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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

P7_TA(2013)0394

Corrupcién en los sectores piblico y privado: su impacto en los derechos humanos en
terceros paises

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre corrupcion en los sectores piiblico y privado:
su impacto en los derechos humanos en terceros paises (2013/2074(INI))

(2016/C 181/01)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC), abierta a la firma en Mérida el
9 de diciembre de 2003,

— Vista la Carta de las Naciones Unidas,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,

— Vistos el Convenio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) de lucha contra la corrupcion
de agentes publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, abierto a la firma en Paris el
17 de diciembre de 1997, y sus posteriores modificaciones,

— Vista la Comunicacion conjunta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y
la Comision al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo y al Consejo de 12 de diciembre de 2011 titulada «Derechos
humanos y democracia en el centro de la accion exterior de la UE — Hacia un enfoque mas eficaz» (COM(2011)0886),

— Vistos el Marco Estratégico de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia y el Plan de Accién de la UE sobre
Derechos Humanos y Democracia adoptados en la 3179% sesion del Consejo de Asuntos Exteriores de 25 de junio
de 2012,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 8 de mayo de 2001, sobre «El papel de la
Unién Europea en el fomento de los derechos humanos y la democratizacién en terceros paises» (COM(2001)0252),
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— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 25 de octubre de 2011, titulada «Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la
responsabilidad social de las empresas» (COM(2011)0681),

— Vista la compilacion de documentos del Consejo «Integracion de los derechos humanos y la igualdad de sexos en la
Politica Europea de Seguridad y Defensa» (') y, en particular, el documento del Consejo «Normas genéricas de
comportamiento para las operaciones de la PESD (doc. 08373/3/2005),

— Vista la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, de 8 de septiembre de 2000,

— Visto el Plan de Acciéon Mundial «Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio»,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de octubre de 2010,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 27 de febrero de 2013, titulada «Una vida digna para todos: Acabar con la pobreza y dar al
mundo un futuro sostenible» (COM(2013)0092),

— Visto el informe del Banco Europeo de Inversiones titulado «Politica para la prevencion y la disuasién del fraude, la
corrupcion, la colusion y la coaccion, el blanqueo de dinero o la financiacion de actividades terroristas» («Politica Anti-
Fraude del BED), adoptado en 2008,

— Vistos la Politica y los Procedimientos de aplicacion del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD),
que entraron en vigor en marzo de 2009,

— Vistos los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos: puesta en practica del marco de las Naciones
Unidas para proteger, respetar y remediar (HR/PUB/11/04),

— Vista su Resolucién, de 7 de julio de 2011, sobre las politicas exteriores de la UE en favor de la democratizacién ),

— Vista}su Resolucion, de 11 de diciembre de 2012, sobre una «Estrategia de libertad digital en la politica exterior de la
UE» (),

— Vistos los Principios Rectores de la UE sobre las empresas y los derechos humanos, adoptados en la 29417 sesion del
Consejo de Asuntos Generales de 8 de diciembre de 2008,

— Visto el Documento de Montreux sobre las obligaciones juridicas pertinentes y las buenas practicas de los Estados en lo
que respecta a las operaciones de las empresas militares y de seguridad privadas (EMSP) durante los conflictos armados,
aprobado en Montreux el 17 de septiembre de 2008,

— Vistos el Convenio penal del Consejo de Europa sobre la Corrupcién, abierto a la firma el 27 de enero de 1999, y el
Convenio Civil del Consejo de Europa sobre la Corrupcion, abierto a la firma el 4 de noviembre de 1999, asi como las
Resoluciones (98) 7 y (99) 5, aprobadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 5 de mayo de 1998 y el
1 de mayo de 1999, respectivamente, por las que se crea el Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO),

') Consejo de la Unién Europea, 2008.
DO C 33 E de 5.2.2013, p. 165.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0470.
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— Vista la Declaracion de Yakarta sobre los principios para los 6rganos de lucha contra la corrupcién, aprobada los dias
26 y 27 de noviembre de 2012,

— Vistos los Principios de Paris para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (*),

— Vistas las Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales (%),

— Vista la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (%),

— Vista la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre el Pacto Mundial (*),

— Visto el Cédigo de Conducta Internacional para los Proveedores de Servicios de Seguridad Privada,

— Visto el Tratado sobre el Comercio de Armas, aprobado en la Conferencia final de las Naciones Unidas dedicada al
Tratado sobre el Comercio de Armas, organizada en Nueva York los dias 18 a 28 de marzo de 2013 (),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y la opinién de la Comisién de Desarrollo (A7-0250/2013),

A. Considerando que la corrupcion puede definirse como el abuso del poder encomendado para perseguir un beneficio
personal particular o colectivo, directo o indirecto, y que los actos de corrupcién incluyen los delitos de cohecho,
malversacion, trafico de influencias, abuso de funciones y enriquecimiento ilicito, segtin se define en la UNCAG; que el
fraude, la extorsion, el chantaje, el abuso del poder de discrecion, el favoritismo, el nepotismo, el clientelismo y las
contribuciones politicas ilegales estdn estrechamente ligados a la corrupcion; que la corrupcién puede estar asociada a
la delincuencia organizada que actda bajo una direccion colectiva de forma paralela a los poderes publicos, en
particular cuando las autoridades ptiblicas no logran aplicar la ley;

B.  Considerando que la corrupcion perpetia y agrava situaciones de desigualdad, injusticia y discriminacion en cuanto a
la igualdad en el disfrute de los derechos humanos, sean estos derechos civiles, politicos y econémicos o sociales y
culturales; que la corrupcién puede tener repercusiones negativas en el medio ambiente y afecta de manera
desproporcionada a los grupos mas desfavorecidos y marginados de la sociedad, pues les deniega en particular la
igualdad de acceso a la participacion politica, a los servicios ptblicos, a la justicia, a la seguridad, a la tierra, al empleo,
a la educacion, a la salud y a la vivienda, y que la corrupcién obstaculiza en especial el progreso en materia de lucha
contra las discriminaciones, hacia la igualdad de género y la autonomia de la mujer mediante la limitacién de las
capacidades de las mujeres para hacer valer sus derechos;

C. Considerando que la corrupcion puede perjudicar el desarrollo econdmico de los Estados y obstaculizar en ocasiones
el comercio y la inversion;

D. Considerando que la lucha contra la corrupcion forma parte del principio de buena gobernanza, tal y como se plantea
y define en el articulo 9, apartado 3, y el articulo 97 del Acuerdo de Cotond;

Resolucién A/RES[48/134 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

OCDE (2011), Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, Publicacién de la OCDE.
Organizacién Internacional del Trabajo, 2006 ISBN 92-2-119010-2 y 978-92-2-119010-3.

Nueva York, Sede de las Naciones Unidas, 26 de Julio de 2000.

Asamblea General de las Naciones Unidas, A/CONF.217/2013/L.3.
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E. Considerando que los actos de corrupcion y las violaciones de los derechos humanos suelen incluir el abuso de poder,
la falta de rendicién de cuentas y la institucionalizacion de diversas formas de discriminacion; que la corrupcion es
invariablemente mds frecuente cuando es deficiente o estd ausente el respeto de los derechos humanos, y que a
menudo la corrupcién socava la eficacia de las instituciones y entidades que normalmente facilitan controles y
equilibrios y estdn destinadas a garantizar el respeto de los principios democréticos y de los derechos humanos, tales
como los parlamentos, las autoridades de aplicacion de la ley, el poder judicial, los sistemas juridicos y la sociedad civil;

F.  Considerando que la corrupcion estd por lo general profundamente arraigada en la mentalidad de las sociedades en las
que permea y que todos los esfuerzos para combatirla deben concentrarse en primer lugar y principalmente en el
sistema educativo, dirigiéndose a las personas a la edad mas temprana posible;

G. Considerando que los Estados en ocasiones no llegan a actuar para prevenir o castigar la corrupcién en los sectores
publico y privado, en violacién de sus obligaciones internacionales en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos
internacionales y regionales pertinentes en materia de derechos humanos;

H. Considerando que la corrupcién distorsiona el tamafio y la composicién del gasto publico, lo que perjudica
gravemente la capacidad del Estado para aprovechar al mdximo los recursos disponibles con el fin de lograr la plena
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y que la corrupcion desvia grandes cantidades de fondos
de inversion en la economia, lo que dificulta la recuperacion de los paises en dificultades econdmicas, incluidos los
Estados miembros de la UE;

I.  Considerando que la corrupcién de personas en puestos de gran responsabilidad puede conducir a una grave
inseguridad e inestabilidad en los Estados afectados y poner en peligro al propio Estado;

J.  Considerando que, seglin el Banco Mundial, la corrupcién representa el 5% del PIB mundial (2,6 billones USD), de
manera que cada afio se paga mds de 1 billén USD en sobornos; y que la corrupcion asciende a un 10 % del coste total
de los negocios a escala mundial y al 25 % del coste de los contratos ptblicos en los paises en vias de desarrollo (');

K. Considerando que el Banco Mundial estima que, cada afio, de 20 000 a 40 000 millones USD, correspondientes a
entre un 20 % y un 40 % de las ayudas oficiales al desarrollo, son robados de los presupuestos publicos en paises en
desarrollo y ocultados en el extranjero a través de corrupcion de alto nivel (%);

L. Considerando que, desde 2000 hasta 2009, los paises en vias de desarrollo perdieron 8,44 billones USD en flujos de
capitales ilicitos, una cantidad 10 veces superior a la ayuda externa que recibieron; que, durante la Gltima década, los
paises en vias de desarrollo perdieron 585 900 millones USD al afio a causa de flujos de capitales ilicitos; que el dinero
robado a través de la corrupcion cada afio es suficiente para saciar el hambre del mundo 80 veces, mientras que los
sobornos y robos inflan en nada menos que un 40 % el coste total de los proyectos para suministrar agua potable
segura y saneamiento en todo el mundo (°);

)

M. Considerando que la corrupcion, al amenazar la consolidaciéon de la democracia y la observancia de los derechos
humanos, sigue siendo una de las causas y de los catalizadores fundamentales de conflictos, violaciones generalizadas
del Derecho Internacional Humanitario e impunidad en los paises en desarrollo, y que el statu quo de la corrupcién y
del enriquecimiento ilicito desde posiciones de poder estatal ha llevado a la acumulacién de poder y a su perpetuacion,
asi como a la creacién de nuevas milicias y de una violencia generalizada;

(") CleanGovBiz Initiative, OCDE 2013.
A CleanGovBiz Initiative, OCDE 201 3.
() dllicit Financial Flows from Developing Countries Over the Decade Ending 2009», Global Financial Integrity.
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N. Considerando que la corrupcion en el sector judicial infringe el principio de no discriminacion, el derecho de acceso a
la justicia y el derecho a un juicio justo y a un recurso efectivo, que son fundamentales en la ejecucién de todos los
demds derechos humanos, y que la corrupcion distorsiona gravemente la independencia, competencia e imparcialidad
del poder judicial y de la administracion publica, fomentando la desconfianza en las instituciones publicas, lo que
socava el imperio de la ley y da lugar a violencia;

0. Considerando que la prestacion de servicios ptblicos permite a los Estados cumplir sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, garantizando el suministro de agua, alimentos, salud, educacién, vivienda, seguridad y
orden como elementos del desarrollo humano, y que la corrupcion en la contratacion ptiblica se desarrolla en ausencia
de la apertura, la transparencia, la informacién, la competencia, los incentivos, unas reglas y regulaciones claras de
estricta aplicacion, asi como donde no hay mecanismos independientes de supervisién y sancién;

P.  Considerando que la corrupcion generalizada, la falta de transparencia, de acceso a la informacion y de participacion
inclusiva en la toma de decisiones impide a los ciudadanos pedir cuentas a los gobiernos y los representantes politicos
para garantizar que los ingresos relacionados con los recursos y la exploracién del mercado se utilicen en aras de la
garantia de sus derechos humanos; que corresponde a los poderes ptiblicos hacer todo lo necesario para luchar contra
la corrupcion en las empresas, tanto ptblicas como privadas;

Q. Considerando que los defensores de los derechos humanos, los medios de comunicacion, las organizaciones de la
sociedad civil (OSC), los sindicatos y los periodistas de investigacion desempefian un papel crucial en la lucha contra la
corrupcion mediante el examen de los presupuestos publicos, el seguimiento de las actividades de los gobiernos y las
grandes empresas — en particular multinacionales — y la financiacién de los partidos politicos ofreciendo
conocimientos y experiencia en creaciéon de capacidades y exigiendo transparencia y rendicion de cuentas; que los
periodistas que informan sobre la corrupcion y la delincuencia organizada son cada vez mds objeto de ataques y acoso
por parte de grupos delictivos organizados, «poderes paralelos» y autoridades publicas, especialmente en los paises en
desarrollo;

R. Considerando que una prensa y unos medios de comunicacion libres e independientes, tanto en formato digital como
tradicional, son fundamentales para garantizar la transparencia y vigilancia — ambas son necesarias para combatir la
corrupcién —, mediante la creacién de una plataforma para la exposicion de la corrupcion y el suministro de acceso a
la informacién para los ciudadanos y la sociedad;

S.  Considerando que la apertura de datos y un gobierno abierto facultan a los ciudadanos al ofrecerles acceso a
informacion relativa a los presupuestos y gastos gubernamentales;

T.  Considerando que los filtradores son de vital importancia para sacar a la luz la corrupcioén, el fraude, la mala gestion y
los abusos contra los derechos humanos, a pesar de asumir un alto riesgo personal, y que la falta de proteccién contra
las represalias, los controles de las leyes sobre informacion, difamacién y calumnia, y la investigacion inadecuada de
reivindicaciones de los filtradores pueden disuadir a las personas de hablar, pues, con frecuencia, comprometen su
seguridad personal, asi como la de sus familias; que la UE tiene el deber de protegerlos, en especial utilizando del mejor
modo posible sus instrumentos de cooperacién y, en particular, el Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (IEDDH);

U. Considerando que las situaciones de emergencia y la llegada de ayuda ofrecen oportunidades para la corrupcion,
debido a la naturaleza de las actividades, la complejidad de las acciones y los agentes que las ejecutan, y que estas
«oportunidades» incluyen el soborno, la obstruccion, la extorsién que afronta el personal de los organismos de ayuda,
la mala conducta por parte del personal de los organismos de ayuda, el fraude, la falsedad en documentos contables, el
desvio de la ayuda recibida y la explotacién de los mds necesitados y alimentan una amplia sensacién de desesperanza
con respecto a las instituciones ptiblicas, cualesquiera que sean; que el desvio de ayuda humanitaria constituye una
infraccion grave al Derecho Internacional Humanitario;
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V. Considerando que el 25 % de todas las investigaciones abiertas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) se refirieron a ayudas externas europeas a terceros paises, y que se recuperaron 17,5 millones EUR a raiz de
esas investigaciones ");

W. Considerando que la ayuda de la UE a los paises en desarrollo podria quedar desperdiciada sin un sistema que no
incluya controles y balances adecuados en los paises beneficiarios y el control total e independiente del sistema de
integridad que acompaiia al uso de los fondos;

X. Considerando que los bancos publicos europeos, ya sean instituciones de la UE (BEI) o entidades cuya mayoria de
accionistas sean Estados miembros de la UE (BERD), han estado supuestamente envueltos en escandalos de corrupcion
en sus operaciones fuera de la Union Europea;

Y. Considerando que los donantes y las instituciones financieras internacionales (IFI), como el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), deben fomentar una reforma efectiva de la gobernanza en los paises deudores y
contribuir a una lucha eficaz contra la corrupcion, también evaluando criticamente y abordando los riesgos
demostrados de corrupcién y degradacion de los derechos humanos relacionados con muchas de las medidas
impuestas en el marco de los programas de ajuste estructural (PAE), tales como la privatizacion de empresas y recursos
estatales;

Z. Considerando que la trata de seres humanos se basa principalmente en redes complejas y corruptas que abarcan todos
los departamentos del gobierno, de la administracién ptiblica, de la policia y del sector privado en los paises de origen,
transito y destino de las victimas, y que la corrupcién debilita las acciones de los agentes que luchan contra la trata,
debido a la corrupcién de la policia y del personal judicial y en los procedimientos para la detencién y el
enjuiciamiento de los traficantes, y la prestacion de asistencia juridica y de proteccion de testigos a las victimas de la
trata;

AA. Considerando que la corrupcion y la mala conducta de las fuerzas armadas, del sector de la defensa, de las autoridades
policiales y de las fuerzas de mantenimiento de la paz provocan graves riesgos para la vida, la integridad fisica, la
proteccion, la libertad y los derechos de los ciudadanos en los paises en desarrollo, y que el sector de la defensa y los
contratos de suministro a la defensa siguen estando caracterizados por unos niveles inaceptables de corrupcioén y estin
particularmente protegidos por el secreto basado en la seguridad nacional; que debe controlarse de cerca la
contratacion publica para el suministro de equipos de seguridad;

AB. Considerando que el uso de empresas militares y de seguridad privadas (EMSP) por parte de agentes tanto publicos
como privados ha crecido exponencialmente en los dltimos veinte afios, y que, debido a la naturaleza de sus
actividades, las EMSP son especialmente vulnerables a la corrupcion y han sido acusadas de graves abusos contra los
derechos humanos, pues operan en su mayoria en un dmbito sin estricta regulacion y sin la rendicion de cuentas al
publico que generalmente se exige de las fuerzas armadas;

AC. Considerando que el nivel de ejecucion, uso y eficiencia de la asistencia judicial reciproca y de los mecanismos de
recuperacion de activos previstos en los capitulos IV y V de la UNCAC sigue siendo bajo entre los Estados Partes en la
UNCAGC, y que dichos Estados Partes atin han de cumplir plenamente sus obligaciones en virtud del capitulo IV
(«Cooperacion internacional») y del capitulo V (Recuperacion de activos») de la Convencion en materia de cooperacion
internacional y, en concreto, atin han de cumplir suficientemente sus obligaciones de asistencia judicial reciproca con
arreglo al articulo 46 de la UNCAGC;

AD. Considerando que el comercio mundial escasamente regulado y opaco de armas y municiones convencionales
exacerba los conflictos, la corrupcion, la pobreza, los abusos de los derechos humanos y la impunidad;

6] Informe Anual de la OLAF 2011.
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AE. Considerando que la corrupcion a gran escala en los paises en desarrollo se produce sobre todo con la complicidad e
incluso la ayuda de determinados empresarios, abogados, instituciones financieras y funcionarios publicos de los
paises desarrollados, incluidos los Estados miembros de la UE, y que, haciendo caso omiso de la regulacion contra el
blanqueo de dinero en la UE y a nivel internacional, dichas instituciones y empresas han proporcionado los cauces
para el blanqueo de capitales procedentes de la corrupcion en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo,
para crear estructuras opacas y ocultar activos en los «paraisos fiscales»;

AF. Considerando que un enfoque de derechos humanos para abordar las politicas de lucha contra la corrupcion refuerza
la conciencia general de que, ademds de los fondos ptiblicos, los derechos y las oportunidades individuales de los
ciudadanos se ven afectados por la corrupcion; que la estrecha cooperacién entre los movimientos internacionales de
derechos humanos y de lucha contra la corrupcién aumentard la sensibilizacién del puablico y su demanda de
transparencia, responsabilidad y justicia, y que la vinculacion de los actos de corrupcion a las violaciones de los
derechos humanos crea nuevas posibilidades de accidn, especialmente cuando la corrupcién puede ser impugnada
mediante los mecanismos nacionales, regionales e internacionales existentes para controlar el cumplimiento de los
derechos humanos;

Coherencia entre las politicas internas y externas

1. Considera que la UE sélo puede convertirse en un lider creible e influyente en la lucha contra la corrupcion si aborda
adecuadamente los problemas de la delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero dentro de sus propias
fronteras; valora positivamente, en este sentido, el informe anticorrupcién de la UE que ha de elaborar la Comisién; espera
que la identificacién por la Comisién de las zonas vulnerables a la corrupcién en los Estados miembros ayudard a reforzar
los esfuerzos de lucha contra la corrupcion, facilitar el intercambio de mejores practicas, identificar las tendencias en la UE,
y estimular el aprendizaje entre iguales y un mayor cumplimiento de los compromisos de la UE e internacionales; invita a la
Comisién a presentar iniciativas politicas de la UE en materia de lucha contra la corrupcion, tales como el Plan de Accion de
la UE contra la corrupcion;

2. Acoge con satisfaccion, a este respecto, la renegociacién de la Directiva sobre la fiscalidad del ahorro, que tiene por
objeto poner efectivamente fin al secreto bancario; considera que el fortalecimiento de la regulaciéon de los registros
mercantiles y de los registros de los fideicomisos, asi como su respectiva transparencia, en todos los Estados miembros de la
UE es un requisito previo para hacer frente a la corrupcion, tanto en la UE como en terceros paises; considera que las
normas de la UE deben imponer una obligacién de registro a todas las estructuras juridicas y sus datos de participacion
accionaria, y que estos datos deben ser publicados en linea, etiquetados electronicamente, y en un formato que permita su
bisqueda, de manera que sean accesibles gratuitamente;

3. Considera que la UE deberifa seguir el ejemplo de los Estados Unidos en la promulgacion de la ley Sergei Magnitsky
sobre responsabilidad ante la ley, de 2012, y adoptar una legislacién similar a nivel de la UE, como un marco emblematico y
operativo que establezca el vinculo entre la corrupcion y las violaciones de los derechos humanos; pide por tanto al Consejo
que adopte una decisién que establezca una lista comin de la UE de funcionarios implicados en la muerte de Sergei
Magnitsky, del posterior encubrimiento legal y del acoso continuo y sostenido a su familia; afiade que esta decisién del
Consejo debe imponer sanciones especificas a dichos funcionarios, tales como una prohibicién de visado en toda la UE y
una orden de congelacién de todo activo financiero que ellos o sus familiares directos puedan tener dentro de la Unién
Europea; pide a la Comisién que elabore un plan de accién, con miras a la creacion de un mecanismo para el listado y la
imposicién de sanciones especificas similares en contra de los funcionarios de paises terceros (incluidos agentes de policia,
fiscales y jueces) involucrados en graves violaciones de los derechos humanos y en «manipulaciones» judiciales contra los
filtradores, periodistas que informan sobre la corrupcion y activistas de derechos humanos en terceros paises; destaca que
los criterios de inclusién en la lista deben elaborarse sobre la base de fuentes debidamente documentadas, convergentes e
independientes y de pruebas convincentes, previendo mecanismos de recurso para los implicados;
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Rendicion de cuentas y transparencia de la ayuda externa y los presupuestos piiblicos

4. Apoya plenamente el compromiso de la UE de adoptar e incorporar a sus politicas de desarrollo el concepto de
apropiacion democritica, que es la participacion plena y efectiva de las personas en el disefio, la aplicacion y el seguimiento
de las estrategias y politicas de desarrollo de los gobiernos donantes y socios; opina que tal politica fomenta la participacion
de los beneficiarios de los programas y, por lo tanto, contribuye a una mayor vigilancia y rendicién de cuentas en la lucha
contra la corrupcion; insta a la Comision y a los Estados miembros a que, en sus programas de ayuda al desarrollo, apliquen
el principio de condicionalidad al cumplimiento de las normas internacionales en materia de corrupcién y que introduzcan
una cldusula anticorrupcién en los contratos que celebren, tal como recomienda la OCDE; pide a la Comision que contintie
promoviendo altos niveles de transparencia de la ayuda en formatos digitales legibles por maquina y que se sirva de una
norma comdn para asegurar la comparabilidad con otros donantes y que, mds en particular, se corresponda con las
necesidades de los gobiernos receptores;

5. Destaca que, a fin de velar por que los instrumentos de financiacion combinada mejoren la eficacia de la financiacién
para el desarrollo, se debe examinar la gobernanza de dichos instrumentos, con el fin de ofrecer una mayor transparencia
en los criterios de seleccion de proyectos y una rendiciéon de cuentas ante la sociedad en su conjunto; recuerda que
establecer un ndimero critico de requisitos minimos para la seleccion, la supervision y la evaluaciéon de proyectos podria
facilitar la comparabilidad, asi como una base coherente para la informacién sobre el resultado de las operaciones; observa
que el progreso y el impacto del desarrollo de los proyectos debe comunicarse sistemdticamente para justificar la utilizaciéon
de las ayudas por parte de los instrumentos de financiacién combinada, y no solo a los donantes y a las instituciones
financieras europeas implicadas, sino también al ptblico en general;

6.  Considera que la Comisién debe imponer los mds altos niveles de integridad en los procesos de contratacion para la
ejecucion de proyectos financiados por la UE, en particular fomentando un mayor acceso a las licitaciones para las
organizaciones locales; subraya que un enfoque basado en los derechos humanos frente a los beneficios de la contratacion
derivados de la participacién de una gama mds amplia de actores, es decir, los afectados por el proceso de licitacion (tales
como asociaciones de propietarios de tierras y grupos desfavorecidos); considera que la adopcion de un enfoque de
derechos humanos en las licitaciones animard asimismo a las autoridades a capacitar a los grupos desfavorecidos para
competir ellos mismos en los procesos de contrataciéon y a ampliar los criterios con arreglo a los que se evalda a las
empresas en los procedimientos de contratacion; recuerda que el seguimiento de los resultados de los proyectos en
cooperacion con la sociedad civil y la responsabilizacién de las autoridades locales son fundamentales para determinar si los
fondos de la UE se utilizan correctamente; insta a la Comisién a no conceder proyectos a contratistas cuyos titulares de los
beneficios no se conozcan, o que tengan una estructura empresarial que les permita participar con facilidad en la fijacion de
precios de transferencia;

7. Insta a la UE a aumentar la transparencia apoyando la creacion de un sistema global para rastrear las promesas de
asistencia, con el fin de conseguir que los paises donantes mantengan sus promesas de ayuda y que asuman su
responsabilidad para con los proyectos, instituciones o grupos a los que prestan apoyo;

8. Recuerda, por otra parte, la necesidad de prevenir técnicas de corrupcién, como la inflacion de los costes del
proyecto, los pagos para proyectos y trabajadores ficticios, el uso inadecuado y corrupto de compensaciones econdémicas o
industriales, el robo puro y duro de fondos publicos, la inflacién de gastos de viaje y sobornos, entre otros cosas, en la
ejecucion de proyectos financiados por la UE; insiste, por tanto, en la necesidad de controlar el conjunto de la cadena de
financiaciéon de la UE, incluida la formulacién de politicas y la regulacién, la planificacién y la presupuestacion, la
financiacion, las transferencias fiscales, la gestion y el desarrollo de programas, la licitacion y contratacion, la construccion,
la operacion y el mantenimiento, y el pago por servicios;

9.  Sugiere que la Comision dé a conocer los mecanismos de informacién en el seno de la OLAF sobre el mal uso de los
fondos de la UE entre los participantes en licitaciones publicas y los beneficiarios de la ayuda de la UE y que elabore
directrices de politica sobre el tratamiento de la informacién proporcionada por los denunciantes sobre tales abusos en
terceros paises, lo que permitirfa un seguimiento, una retroalimentacién y una proteccién contra las represalias adecuados,
prestando especial atencion a la situacion de las poblaciones mds vulnerables y, en particular, de las mujeres en muchos
paises en desarrollo, ya que estdn particularmente expuestas como victimas de la corrupcion, y que son particularmente
propensas a su exposicion, pero también a ser mds vulnerables y estigmatizadas por su cooperacion;
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10.  Subraya que la UE debe hacer hincapié en la importancia de la realizacion del derecho a la participacion y del
derecho de acceso a la informacion y a los mecanismos de responsabilidad publica, tales como los datos abiertos, como
principios fundamentales de la democracia en todas las plataformas de didlogo con terceros paises, incluidas las relaciones
bilaterales, y al mds alto nivel; hace hincapié en que la libertad de prensa y medios de comunicacién, tanto en linea como
fuera de linea, es fundamental a este respecto; sugiere que la UE financie proyectos en terceros paises para apoyar la
aplicacién de estos principios, especialmente en los paises que atraviesan procesos de democratizacion, asegurando la
integracion de la perspectiva de género en todas las politicas, la participacién de los actores de la sociedad civil y, en
particular, de los defensores de los derechos humanos, las organizaciones sindicales, las mujeres y los grupos de poblacién
mds vulnerables, y ayudando a la elaboracion de leyes para la proteccion efectiva de los denunciantes;

11.  Sefiala, a este respecto, que la Unién Europea debe dar el ejemplo; insiste en que la UE y sus Estados miembros deben
participar activamente en las iniciativas internacionales para lograr una mayor transparencia presupuestaria, como la
Asociacién por un gobierno abierto, la Iniciativa por unos presupuestos abiertos y la Iniciativa para la transparencia de la
ayuda internacional, a fin de promover esa participacion de los paises socios como imperativo de las normas
internacionales de derechos humanos;

12.  Pide a la Comision que proponga una ampliacién de la definicion de los defensores de los derechos humanos en las
directivas de la UE sobre los defensores de los derechos humanos a fin de incluir a los activistas contra la corrupcion, los
periodistas de investigacion y, en particular, a los filtradores;

13.  Sefiala que la UE, en cuanto principal donante mundial, debe hacer suya y ampliar la reciente practica de condicionar
la entrega de ayuda exterior de la UE a reformas presupuestarias hacia una mayor transparencia, a un mejor acceso a los
datos y unos procesos participativos y a la armonizacién de los principios rectores en este sentido con otros donantes;
considera que la UE deberfa establecer unos puntos de referencia y criterios claros y publicos, en un enfoque basado en
incentivos para que los gobiernos receptores abran sus procesos presupuestarios e incorporen la transparencia, la
participacion del ptiblico y componentes de supervision en sus esfuerzos, a través de capacitacion o asistencia técnica; insta
a la UE a promover y apoyar el desarrollo de un entorno favorable para que los 6rganos de supervision en los paises en
desarrollo (incluidos los parlamentos, los tribunales de cuentas, las OSC y los medios de comunicacion) ejerzan sus
funciones bésicas y, por ende, luchen contra la corrupcion;

14.  Sefiala, por otra parte, que la UE debe usar el marco de «asociaciones avanzadas» con terceros paises con el fin de
presionar a aquellos regimenes que padecen una corrupcién endémica para que adopten reformas y apliquen los principios
citados; expresa su parecer de que el didlogo politico, la presién y la cooperacién de la UE con respecto a la necesidad de
reforma sean visibles y transparentes e integren mecanismos de supervisiéon adecuados y ambiciosos; considera que la UE
debe condenar publicamente la promulgacién de leyes que restringen la libertad de los medios de comunicacion y las
actividades de la sociedad civil como pilares de la rendicién de cuentas, y que debe elaborar estrategias para adaptar las
relaciones con esos paises a fin de fomentar las reformas de una manera visible; recalca la necesidad de prever en los
acuerdos con terceros paises clausulas de derechos humanos claramente definidas y supervisadas que permitan suspender
cualquier acuerdo de asociacion en caso de violaciones graves de los derechos humanos;

15.  Apoya una mayor transparencia en la toma de decisiones en materia de inversiones de fondos ptiblicos europeos, a
saber, en proyectos del BEI y el BERD que pueden tener un impacto negativo en los derechos humanos; insta al BEI y al
BERD a reforzar sus politicas antifraude y anticorrupcion con el fin de garantizar la plena transparencia de las inversiones
fuera de la Union Europea; hace hincapié en la necesidad de que el BEI y el BERD afirmen su voluntad de evitar inversiones
arriesgadas, especialmente a través de intermediarios financieros, y de que adopten un enfoque basado en los riesgos y
mejores evaluaciones del impacto en los derechos humanos de los proyectos que apoyan, ademds de actuar con la debida
diligencia en relacién con los derechos humanos y la integridad de todas las operaciones de sus clientes; considera que se
debe prestar particular atencién a garantizar la participacion publica, asi como una consulta libre, previa e informada de las
comunidades afectadas en todas las fases de la planificacion, aplicacién, supervision y evaluacion de los proyectos
financiados; insta a los Estados miembros y a la Comisién a que utilicen su influencia como miembros en exclusiva del BEI
y principales accionistas del BERD para promover una reforma significativa de estas instituciones a fin de permitir un
mayor control democritico de sus decisiones y la rendicion de cuentas;
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16.  Considera que las instituciones financieras internacionales, como el FMI y el Grupo del Banco Mundial, siempre
deben llevar a cabo una evaluacion de los riesgos de corrupcion en las medidas propuestas a los paises deudores a través de
programas de ajuste estructural (PAE), ademds de una evaluacion del impacto de estos dltimos en materia de derechos
humanos; considera que los PAE deben incluir reformas para mejorar la gobernanza y la transparencia; insiste en que unos
sistemas adecuados, debidamente dotados e independientes de control acompafien la ejecucién de los programas,
realizdndose auditorias e inspecciones frecuentes; afiade que se ha de prestar especial atencion al acaparamiento de tierras,
los desalojos forzosos, las adquisiciones de Defensa, los presupuestos de Defensa separados y la financiacion de actividades
militares y paramilitares en paises deudores; pide a los Estados miembros que utilicen su ascendencia como miembros del
FMI y del Banco Mundial para propugnar una mayor transparencia y mecanismos de participacién en las negociaciones
sobre los PAE y otros programas de financiacién y que promuevan un mayor control democratico de sus decisiones y la
rendicién de cuentas;

17.  Pide a las instituciones financieras bilaterales y multilaterales, incluidos el Grupo del Banco Mundial, el FMI, los
bancos regionales de desarrollo, las agencias de crédito a la exportacion y los bancos del sector privado, que exijan a las
empresas extractivas y a los gobiernos el cumplimiento de los requisitos de «publicar lo que se paga» y de las normas ITIE
sobre transparencia de los pagos como condicion previa para toda ayuda a proyectos;

18.  Acoge con satisfaccion el Plan de Acciéon Anticorrupcion de Setl del G20 y cree que debe mantenerse el impulso
generado a fin de garantizar un esfuerzo internacional coordinado destinado a luchar contra la corrupcion en zonas clave;

Corrupcion y politicas de desarrollo

19.  Hace hincapié en que las personas mds pobres de los paises en desarrollo, que dependen en gran medida de los
servicios publicos, se ven desproporcionadamente afectadas por la pequefia corrupcion, incluida la llamada «corrupcion
silenciosa», consistente en que los funcionarios pablicos no prestan servicios o aportaciones que el gobierno ha pagado (por
ejemplo en el caso de los profesores ausentes en las escuelas pablicas o los médicos ausentes en las clinicas de atenciéon
primaria);

20.  Subraya que la corrupcién dificulta la inversion extranjera directa (IED) y desanima a las empresas exteriores a
cooperar econdmicamente con los paises en desarrollo;

21.  Opina que la lucha contra la corrupcion, incluidos los paraisos fiscales, la evasion fiscal y las fugas ilicitas de
capitales, se inscribe en el contexto mas amplio de los esfuerzos en favor de la buena gobernanza, que en el Programa para
el Cambio 2011 (COM(2011)0637) se define como una de las prioridades clave para reforzar la eficacia de la politica de
desarrollo de la UE; insiste en la necesidad de que la Convencién de las NN.UU. contra la Corrupcion se comience a aplicar
plena e inmediatamente;

22, Sefala que todos los esfuerzos por combatir la corrupcién deberfan ir acompafiados del apoyo a programas
destinados a prevenir la corrupcién a través de la educacion y de campaiias de sensibilizacion;

23.  Recuerda los compromisos asumidos a través de la Alianza de Busan para una Cooperacién Eficaz para el Desarrollo
y pide a la UE y a sus Estados miembros que los cumplan para intensificar los esfuerzos conjuntos de lucha contra la
corrupcion y los flujos ilicitos de capitales;

24.  Opina que para luchar y erradicar la corrupcion es primordial asegurar la coherencia de las politicas para el
desarrollo; insiste asimismo en que es necesario aumentar en el marco del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD)
y del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) la asistencia de la UE en los dmbitos de la gobernanza fiscal y las acciones contra
el fraude fiscal;
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Mejora de la jurisdiccion de los Estados miembros

25.  Pide a los Estados miembros que enmienden su legislacién penal, donde sea preciso, para establecer la jurisdiccién
aplicable a las personas de cualquier nacionalidad que se encuentren en su territorio y que hayan cometido actos de
corrupcién o malversacion de fondos publicos, independientemente del lugar donde se cometi6 el delito, siempre y cuando
el producto de dichas actividades delictivas se encuentre en el Estado miembro en cuestién o se haya blanqueado alli, o la
persona tenga una «estrecha relacién» con el Estado miembro, es decir, a través de la nacionalidad, residencia o propiedad de
una empresa con sede o filiales en el Estado miembro;

26.  Sefala, no obstante, que los Estados miembros de la UE deben actuar prudentemente a la hora de proporcionar
informacién a terceros paises relativa a individuos acusados de corrupcion, malversaciéon o evasion fiscal, a fin de no
implicar injustamente a defensores de los derechos humanos, tal y como sucedi6 en el caso de Ales Bialiatski;

27.  Considera que las leyes sobre difamacion o injurias pueden impedir posibles denuncias de corrupcién en terceros
paises; insta a todos los Estados miembros, por lo tanto, a dar ejemplo y a despenalizar las leyes sobre difamacion o injurias
en sus respectivos ordenamientos juridicos, al menos para los casos de denuncia de delincuencia organizada, corrupcion y
blanqueo de dinero en los Estados miembros y en el extranjero;

28. Insta a los Estados miembros, segin lo recomendado por la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, a que adopten medidas legislativas y de otra indole para tipificar como delito el enriquecimiento ilicito
intencionado — es decir, todo incremento significativo del patrimonio de un funcionario ptblico que este no pueda
razonablemente justificar en relacion con sus ingresos legales;

Capacitacion de las instituciones de lucha contra la corrupcion

29.  Aplaude la Declaracion de Yakarta sobre los principios para los 6rganos de lucha contra la corrupcién, aprobada en
noviembre de 2012; insta a la UE y a los Estados miembros a ir mds alld y crear un impulso a nivel internacional sobre la
necesidad de abordar la falta de efectividad de las instituciones de lucha contra la corrupcion creadas en muchos paises en
desarrollo, debido, en gran parte, a sus mecanismos institucionales, la falta de independencia funcional del poder ejecutivo,
la falta de apoyo politico, el origen de sus finanzas, sus normas para la seleccion y el nombramiento de funcionarios y sus
poderes de ejecucion;

30. Pide a la UE y a los Estados miembros que abanderen el desarrollo de unas normas internacionales sobre la
independencia y la eficacia de las autoridades de lucha contra la corrupcion, elaboradas a nivel intergubernamental con el
objetivo de su aprobacion definitiva por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que sean equivalentes a los principios
de Parfs para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y se basen en el mismo sélido enfoque; hace hincapié en
que estos principios deben ser utilizados como puntos de referencia de la responsabilidad a través de evaluaciones de los
resultados por homoélogos;

31.  Pide a la Comisién que consolide la cooperacion realizada con otros donantes y con la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores para desarrollar las capacidades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en los
paises receptores de ayudas, con el fin de aplicar las Normas Internacionales de dichas entidades en los paises en vias de
desarrollo;

32. Instaala UEy a sus Estados miembros a fomentar y mostrar su apoyo a la creacion de una comision internacional
contra la corrupcion, creada sobre la base de un tratado internacional o de un protocolo a la UNCAC, lo que daria lugar a
un organismo internacional de investigadores penales dotados de poderes equivalentes a los de los servicios de aplicacion de
la ley a escala nacional y un ministerio ptiblico para investigar y enjuiciar delitos de corrupcion en los territorios nacionales
de los Estados signatarios, que estén asimismo autorizados a acusar a las personas ante los tribunales penales nacionales;

33. Invita a los Estados miembros de la UE a apoyar el establecimiento de un relator especial de las Naciones Unidas
sobre la delincuencia financiera, la corrupcion y los derechos humanos, dotado de un amplio mandato que comprenda un
plan orientado en objetivos y una evaluacion periodica de las medidas anticorrupcién adoptadas por los Estados; pide a los
Estados miembros que han firmado, pero no ratificado, el Convenio penal sobre la corrupcidn, fruto del trabajo del Consejo
de Europa y abierto a la firma el 27 de enero de 1999, que lo ratifiquen lo antes posible;
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Responsabilidad de las empresas

34.  Recuerda la existencia de una gufa basada en la Convencién de la OCDE sobre la lucha contra la corrupcién de
cargos oficiales extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, que permite a las empresas adoptar medidas
eficaces de control interno, deontologia y conformidad, a fin de prevenir y detectar la corrupcién transnacional;

35. Insta a todas las empresas de la UE a que asuman su responsabilidad social de respetar los derechos humanos, de
conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas; acoge con satisfaccion la disponibilidad de la Comision
para elaborar directrices sobre derechos humanos para las pequefias y medianas empresas; insta a los Estados miembros a
que creen sus propios planes nacionales para la aplicacién de los Principios Rectores de las Naciones Unidas y a que insistan
en la necesidad de que los paises socios también cumplan las normas reconocidas internacionalmente en materia de
responsabilidad social, como las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT;

36.  Pide que se elaboren normas de transparencia y responsabilidad mds eficaces para las empresas tecnoldgicas de la UE
en relacion con la exportacion de tecnologias que puedan utilizarse para violar los derechos humanos, sustentar la
corrupcioén o actuar contra los intereses de la UE en materia de seguridad;

37. Toma nota de que la mayorfa de las iniciativas para mejorar las pricticas empresariales en terceros paises, en
particular en las zonas de conflicto, como la iniciativa «Pacto Mundial» de las Naciones Unidas y los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, no establecen una base comin ni una aplicacién adecuada de las
directrices, dependiendo de las iniciativas empresariales voluntarias relativas a su cumplimiento; pide a la UE que abandere
los esfuerzos internacionales para establecer tales normas reguladoras, al menos en el contexto de la jurisdiccion de la UE,
centrandose en la responsabilizacién de los administradores de empresas transnacionales y en los mecanismos de recurso
para las victimas;

38. Insta ala Comision a que proponga legislacién que obligue a las empresas de la UE a asegurar que sus adquisiciones
no apoyan a autores de casos de corrupcién, conflictos y violaciones graves de los derechos humanos, especialmente
mediante la realizacion de inspecciones y auditorfas en sus cadenas de suministro de materias primas y la publicacién de los
resultados; considera que la aplicacion forzosa de la debida diligencia por parte de las empresas de la UE, de acuerdo con las
directrices publicadas por la OCDE, permitirfa progresar a las empresas europeas y daria lugar a una mayor coherencia de
las politicas de la UE en materia de derechos humanos y de desarrollo, especialmente en las zonas afectadas por conflictos;

39.  Insiste de nuevo en la necesidad de que la UE y sus Estados miembros adopten medidas adecuadas para supervisar y,
en su caso, sancionar, incluso penalmente, a las empresas con sede social en su territorio que estén implicadas en la
corrupcion en terceros paises; insta a la Comisién a que elabore una lista ptiblica con las empresas que han sido declaradas
culpables de practicas corruptas o cuyos directivos estan acusados de practicas corruptas en Estados miembros o en terceros
paises; considera que la inclusion en esta lista debe impedir a esas empresas participar en los procedimientos de
contratacion publica o a beneficiarse de fondos de la UE en los Estados miembros de la UE o en terceros paises en caso de
condena hasta que un tribunal dicte sentencia firme que declare su absolucién; subraya que la inclusién en la dista negra»
puede ser un medio eficaz de disuasién para que las empresas no se vean envueltas en actividades de corrupcion y es un
buen incentivo para que mejoren y fortalezcan sus procedimientos internos en materia de integridad;

40.  Acoge con satisfaccion los acuerdos alcanzados entre el Parlamento Europeo y el Consejo, que obligan a las empresas
de la industria extractiva y a los taladores de bosques primarios a revelar los pagos a los gobiernos, desglosados por paises y
proyectos; pide a los Gobiernos de todos los paises socios que exijan una revelacion equivalente de los pagos de las
empresas transnacionales registradas o inscritas en los mercados financieros bajo su jurisdiccion; insta a la UE a que
promueva este tipo de presentacion de informes en el marco de sus relaciones con paises socios; expresa su parecer de que
en la préxima revision de la legislacion al respecto, la Comisién debe plantearse ampliar el dmbito de la informacién
desglosada por paises de forma que abarque empresas transnacionales de todos los sectores y el tratamiento de mds
informacién, como datos relativos a ventas, activos, empleados, beneficios e impuestos;
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Operaciones de mantenimiento de la paz y la estabilidad

41.  Destaca que la corrupcion suele alimentar la delincuencia y contribuye a los conflictos y la fragilidad y opina que
debe darse un mayor peso a la lucha contra la corrupcion en las iniciativas de prevencion de conflictos de la UE y en sus
acciones al abordar las situaciones de fragilidad;

42.  Hace hincapié en el papel crucial de las altas normas de integridad entre las fuerzas de mantenimiento de la paz
dentro de las Naciones Unidas y de la Unién Africana, en particular en el contexto del Mecanismo de Apoyo a la Paz para
Africa; apoya los llamamientos a la reforma del sistema de medidas de integridad de las Naciones Unidas, en particular, la
necesidad de consolidar todas las investigaciones de conducta inadecuada por parte de agentes — incluyendo
investigaciones sobre el terreno — en una entidad de control interno; pide, por consiguiente, a las Naciones Unidas que
adopten medidas para garantizar que las victimas de las fuerzas de mantenimiento de la paz tengan derecho de recurso, asf
como para mejorar los mecanismos de presentacion de denuncias y la politica de proteccién de los denunciantes;

43, Hace hincapié en la necesidad de desarrollar y actualizar las Normas Generales de Conducta y el Cédigo de Conducta
aplicable a las misiones de la UE en virtud de la Politica Comin de Seguridad y Defensa, con objeto de reflejar
adecuadamente los esfuerzos contra la corrupcién, tanto en las misiones como en las zonas de las mismas; insta a la UEy a
sus Estados miembros a que adopten medidas para garantizar que las victimas del personal europeo destinado a misiones de
mantenimiento de la paz y proteccion del Estado de Derecho tengan derecho a un recurso efectivo; insta al Consejo a que
establezca mecanismos de presentacion de denuncias seguros y apropiados, asi como una politica eficaz de proteccion de
los filtradores; subraya que estos mecanismos deben tener en cuenta la perspectiva de género;

44, Acoge con satisfaccion iniciativas como el Documento de Montreux y el Codigo de Conducta Internacional para
Proveedores de Servicios de Seguridad Privada (ICoC); acoge con satisfaccion el apoyo reciente de la Unién Europea al
Documento de Montreux y el elevado y creciente nimero de adhesiones de los Estados miembros de la UE; sefiala, sin
embargo, que es necesaria una mejor aplicacion de los principios establecidos; insta a los Estados miembros de la UE a que
adapten sus disposiciones legislativas y reglamentarias nacionales a las normas establecidas en el Documento de Montreux y
recomienda que la UE y sus Estados miembros celebren tnicamente contratos con empresas militares y de seguridad
privada que respeten los principios de las iniciativas; insta a la UE y a sus Estados miembros a que apoyen la creacion del
mecanismo de control del ICoC, que debe ser un organismo de verificacion de la conformidad con competencias para
examinar las denuncias y aplicar sanciones disuasorias (incluyendo modificaciones a contratos que impongan restricciones
adicionales, la emisién de advertencias oficiales, la imposicion de multas y la exclusiéon temporal o permanente de las
empresas militares o de seguridad privadas del sistema ICoC), con el fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos
de las empresas militares y de seguridad privadas en el dmbito del ICoC y, en dltima instancia, hacerlas responsables de los
mismos;

45.  Pide que la UE y sus Estados miembros apoyen los esfuerzos para crear un marco internacional que regule las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas, mediante el establecimiento de la igualdad de condiciones, de
modo que los Estados de acogida tengan autoridad para regular a estas empresas y los Estados contratantes puedan ejercer
sus competencias en el sentido de proteger los derechos humanos y prevenir la corrupcion; subraya que este marco debe
prever sanciones disuasorias aplicables a las infracciones, la rendicion de cuentas de los infractores y vias de recurso
efectivas para las victimas, ademds de un sistema de concesion de licencias y de control, exigiendo que todas las empresas
militares y de seguridad privadas se sometan a auditorfas independientes y participen en una formacién en el dmbito de los
derechos humanos, de cardcter obligatorio para todo el personal;

Asistencia y cooperacion internacionales

46.  Recomienda a los Estados miembros que fortalezcan la aplicacion de los capitulos IV («Cooperacién internacionaly) y
V (Recuperacioén de activos») de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, en particular con miras a
aumentar la eficacia de la asistencia judicial mutua requerida por terceros paises, sobre todo mediante la interpretacion de la
legislacion nacional de una manera que facilite la ayuda solicitada y la disociacion de la confiscaciéon de la condena en el
Estado solicitante a efectos de prestacion de asistencia judicial mutua, y concediendo a sus sistemas judiciales los medios
humanos y financieros necesarios para una correcta y rapida tramitacion de los expedientes; pide a la UE que conceda
prioridad a este tema de gran importancia en terceros paises que atraviesan procesos de democratizacion, abordando en
particular los obstdculos juridicos y la falta de voluntad de cooperacién por parte de los centros financieros de la UE, que, a
menudo, mantienen un sistema indiferente e ineficaz de asistencia judicial mutua;
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47.  Considera que la cldusula normalizada de derechos humanos introducida en todos los acuerdos con terceros paises
también debe incluir un compromiso con la proteccién y promocion de la buena gobernanza;

48.  Anima a la Comision a proponer en la préxima revisiéon del Acuerdo de Cotond el respeto de la buena gobernanza
como elemento fundamental del Acuerdo y a ampliar el dmbito de la definicién de corrupcién para poder sancionar las
infracciones de la cldusula de buena gobernanza en todas las circunstancias graves, y no solo cuando estén relacionadas con
politicas econémicas y sectoriales y programas en los que la Unién Europea sea un socio significativo en términos de apoyo
financiero;

49.  Acoge con satisfaccion la decisién de los Grupos de Trabajo UE-Egipto y UE-Ttnez de concluir una hoja de ruta para
la restitucion de los activos adquiridos de forma ilicita que actualmente siguen congelados en varios paises terceros; insta a
la UE y a sus Estados miembros a que observen escrupulosamente las normas internacionales vigentes en materia de
recuperacién de activos como el capitulo V de la UNCAC, el Plan de Accién sobre la recuperacién de activos de la
asociacion de Deauville en el marco del G-8 con los paises drabes en proceso de transicién y el nuevo marco legislativo
elaborado por el Consejo el 26 de noviembre de 2012; considera que las disposiciones de restitucién de los activos
apoyaran los esfuerzos de los paises por remediar las peores consecuencias de la corrupcion, e insta a la UE y a sus Estados
miembros a realizar esfuerzos mds significativos con objeto de facilitar la restitucién de los fondos malversados que fueron
robados por los anteriores regimenes a la poblacién de los paises de la Primavera Arabe; destaca la importancia de que los
Estados surgidos de regimenes en que la corrupcion es endémica apliquen un enfoque de derechos humanos a la
recuperacion de activos y la deuda soberana; apoya las iniciativas para auditar la deuda soberana externa e interna con el fin de
detectar la corrupcion y su impacto en los derechos humanos; pide a los Estados miembros que apoyen las iniciativas relativas a la
auditorfa de la deuda;

50. Insta a la Unién y a los Estados miembros a prestar ayuda juridica y técnica a los paises en desarrollo que deseen
recuperar los bienes mal adquiridos (o haberes acumulados ilegitimamente por dictadores) que se encuentran en el
territorio de la Unién Europea;

51.  Sefiala que la corrupcién en el comercio de armas representa una gran proporcion de la corrupcion presente en las
transacciones mundiales; acoge con satisfaccion el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 2 de abril de 2013, por el que se establecen normas y criterios comunes vinculantes para
evaluar las transferencias internacionales de armas; acoge con satisfaccion el compromiso de los Estados miembros de
firmar el Tratado sobre el Comercio de Armas lo antes posible y pide a estos que lideren asimismo los esfuerzos en las
Naciones Unidas por lograr una ratificacion y aplicacion rdpidas del Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas por
parte de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas; alienta a la UE a velar por una vigilancia mayor de las
exportaciones de las empresas europeas fabricantes de armas y a luchar contra la opacidad del sector del comercio de
armas, especialmente por lo que se refiere a la utilizacion de intermediarios y de contrapartidas econdmicas/industriales,
con arreglo a la Posicion Comtin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se definen las normas
comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares;

52.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y al Servicio Europeo de
Accién Exterior, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, de los paises candidatos y de los paises asociados
ala UE, al Consejo de Europa, a la Unién Africana, al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial, al Banco Europeo
de Inversiones, al Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo y a las Naciones Unidas.
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P7_TA(2013)0395

Planificacion prospectiva de las politicas: implicaciones presupuestarias del desarrollo de
capacidades

Resolucién del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre la planificacién prospectiva de las politicas y
tendencias a largo plazo: implicaciones presupuestarias del desarrollo de capacidades (2012/2290(INI))

(2016/C 181/02)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2013 (') y, en particular, la accién preparatoria
«Sistema interinstitucional de identificacién de tendencias a largo plazo» incluida en el presupuesto de 2013,

— Vistos el Reglamento financiero (UE, Euratom) n°® 966/2012 aplicable al presupuesto general de la Union y, en
particular, su articulo 54, apartado 2, letras a), b) y e), y sus normas de desarrollo,

— Visto el informe del ESPAS (Sistema europeo para el andlisis estratégico y politico) titulado «Global Trends 2030 —
Citizens in an Interconnected and Polycentric World» (Tendencias mundiales en 2030 — Los ciudadanos en un mundo
interconectado y policéntrico), preparado por el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea (IESUE) (%),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Presupuestos y las opiniones de la Comisién de Desarrollo Rural y la Comisién de
Asuntos Constitucionales (A7-0265/2013),

A. Considerando que estamos atravesando un periodo de rdpida transicion —evidente en relacion con la dindmica del poder,
el cambio demogrifico, el cambio climatico, la urbanizacién y la tecnologia—, que hace cada vez mds necesario que los
responsables politicos en todas las jurisdicciones intensifiquen sus esfuerzos de estudio y seguimiento de las grandes
tendencias mundiales;

B. Considerando que el presupuesto de la UE para 2010 contemplaba, a iniciativa del Parlamento, que la Comision
emprendiera un proyecto piloto de dos afios de duracién con el objetivo de explorar la posibilidad de establecer un
sistema interinstitucional que permitiese detectar las tendencias a largo plazo en relacién con los principales retos
politicos a los que se enfrenta la Unidn;

C. Considerando que el presupuesto de la UE para 2012 autorizd que el proyecto pasara a la siguiente fase como accién
preparatoria para los tres afios comprendidos entre 2012 y 2014, con objeto de establecer, a finales de 2014, un
«Sistema europeo para el andlisis estratégico y politico» (ESPAS) totalmente operativo en el que participaran todas las
instituciones pertinentes de la UE, mediante el desarrollo de una colaboracién mds estrecha entre los departamentos de
investigacion de los distintos organismos e instituciones de la UE que se dedican al andlisis de las tendencias politicas a
medio y largo plazo ();

D. Considerando que el establecimiento de un sistema interinstitucional duradero a nivel administrativo para identificar y
encuadrar las grandes tendencias que probablemente configurardn el futuro contexto politico serviria de apoyo y ayuda
a las instituciones de la UE a la hora de anticipar retos y darles una respuesta, y definir opciones estratégicas coherentes
para los préximos afios;

) DO L 66 de 8.3.2013.
27 de abril de 2012; http:/[www.iss.europa.eu/uploads/media/ESPAS_report_01.pdf.
) http:/[europa.eufespas/pdf/espas-preparatory-action-amendment_en.pdf.
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E. Considerando que un sistema bien establecido y reconocido podria ofrecer una base para la reflexion en el contexto de
la preparacion del presupuesto de la UE y el establecimiento de prioridades politicas anuales o plurianuales y de una
vinculacién mds directa de los recursos financieros a los objetivos politicos;

F. Considerando que el empoderamiento de las mujeres no se puede conseguir sin el reconocimiento y la aplicacion
efectiva de sus derechos; que el proceso del ESPAS puede proporcionar asimismo un andlisis eficaz de los desafios a los
que se ha de hacer frente a la hora de promover la igualdad de género, desde el empoderamiento politico hasta la lucha
contra todo tipo de discriminacién contra las mujeres;

G. Considerando que el primer informe patrocinado por el ESPAS, Tendencias mundiales en 2030 — Los ciudadanos en un
mundo interconectado y policéntrico, encargado por el IESUE, identifica varias tendencias que probablemente
determinardn el orden mundial en las préximas décadas;

H. Considerando que entre las tendencias principales figuran: la creciente capacitacién del individuo, impulsada en parte
por el cambio tecnoldgico; una mayor atencién al desarrollo sostenible sobre un trasfondo de escasez de recursos cada
vez mayor y de pobreza persistente, agravado por los efectos del cambio climdtico; y la aparicién de un sistema
internacional caracterizado por un desplazamiento de los centros de poder, en detrimento de la soberania de los Estados
y con crecientes lagunas de gobernanza originadas por la ineficacia de los mecanismos tradicionales de relaciones
interestatales para responder de manera adecuada a las exigencias de la sociedad;

1. Cree que una elaboracién de politicas eficaz y coherente en la UE dependerd cada vez mds de que se identifiquen a
tiempo las tendencias mundiales a largo plazo que influyen en los retos y opciones a los que se enfrenta la Unién en un
mundo cada vez mds complejo e interdependiente;

2. Hace hincapié en la importancia de que las instituciones de la UE cooperen de una manera eficaz para llevar a cabo un
seguimiento y un andlisis de estas tendencias a largo plazo, asi como para cooperar y formar redes con otros agentes
interesados en cuestiones similares en terceros paises, especialmente en el mundo de la investigacién en general, tanto
dentro como fuera de la Unién Europea; subraya, en este contexto, la importancia de perseverar en el desarrollo de
capacidades efectivas para ofrecer andlisis y asesoramiento interinstitucionales independientes y de calidad en lo relativo a
las tendencias clave a las que se enfrentan los responsables politicos dentro del sistema de la UE;

3. Destaca que, en consonancia con el principio de subsidiariedad, el desarrollo de estrategias socioecondmicas a largo
plazo y la aplicacién de las politicas en la UE es competencia de distintas organizaciones publicas, como las instituciones
europeas, los ministerios gubernamentales, los departamentos de las autoridades regionales o locales y las agencias
especificas; seflala que, ademds de las instituciones publicas de los Estados miembros y de los érganos de la UE, los
interlocutores econdmicos y sociales, las organizaciones no gubernamentales y otros representantes de intereses también
estan implicados en el desarrollo de estrategias a largo plazo; por lo tanto, hace hincapié en que deberia aplicarse un
enfoque de gobernanza multinivel;

4. Subraya que, debido a su cardcter plurianual y horizontal y su largo alcance, la politica de cohesion es necesariamente
una politica con un importante componente de planificacion prospectiva, y que, dada la parte importante que representa
dentro del presupuesto de la UE, debe ocupar un lugar destacado en toda planificacién presupuestaria prospectiva;

5. Opina que la formulacién de politicas en el marco de la politica de cohesién y otros dmbitos depende cada vez més de
la deteccion rapida de las tendencias globales a largo plazo; sefiala, a este respecto, varios informes prospectivos tales como
el Proyecto Europa 2030 (el informe presentado al Consejo Europeo por el Grupo de reflexion sobre el futuro de la Unién
Europea en 2030) y el informe titulado «Tendencias mundiales en 2030 — Los ciudadanos en un mundo interconectado y
policéntrico», preparado por el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea (IESUE) en el marco del proyecto
sobre una Estrategia europea y sistema de andlisis politico (ESPAS); recomienda que se coordinen mds estrechamente este
tipo de iniciativas;

6.  Pide que la perspectiva de género se incluya en la evaluacién de las tendencias globales a largo plazo y en futuros
informes, como un medio para luchar contra las violaciones de los derechos humanos, la discriminacién y la pobreza;
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7. Celebra especialmente el resultado obtenido hasta ahora por el proyecto piloto a nivel administrativo (2010-2011) y
la accién preparatoria (2012-2014) disefiados para desarrollar un Sistema europeo para el andlisis estratégico y politico
(ESPAS), con objeto de identificar las tendencias a largo plazo en relacién con los principales problemas a los que se
enfrenta la Unidn, y recomienda encarecidamente dar continuidad a este proceso una vez termine la actual accion
preparatoria; y considera que un sistema de estas caracteristicas deberia contar con efectivos de todas las instituciones y
6rganos pertinentes de la UE, incluido el Comité de las Regiones; opina que el mecanismo de informacién ha de ser objeto
de un debate en el que participen todos los grupos de interés, empresas y organizaciones no gubernamentales pertinentes.

8. Insta a los cuatro organismos e instituciones que participan actualmente en el proceso del ESPAS —la Comision, el
Parlamento, el Consejo y el Servicio Europeo de Acciéon Exterior— a que elaboren y firmen algin tipo de acuerdo
interinstitucional, que preferiblemente debera concluirse en la primavera de 2014, en el que cada socio se comprometa a
respetar el acuerdo y a participar en él de forma continuada;

9.  Destaca la necesidad de que los organismos y las instituciones participantes destinen al ESPAS el personal y los
recursos financieros necesarios a través de sus respectivos presupuestos, en pleno cumplimento del Reglamento financiero,
en particular de su articulo 54, letra €), y en el contexto del procedimiento presupuestario anual, a fin de garantizar que, en
el futuro, esta capacidad pueda desarrollarse de una manera neutra desde el punto de vista presupuestario; subraya la
necesidad de que las instituciones de la UE inviertan en personal con conocimientos técnicos especificos que permitan
contribuir plenamente al andlisis y seguimiento de las tendencias mundiales, asi como con los conocimientos técnicos
necesarios para plantear opciones y formular recomendaciones politicas que se adapten a las necesidades especificas de cada
institucién de la UE;

10.  Recomienda que el sistema ESPAS esté dirigido y supervisado por un consejo interinstitucional integrado por
personalidades debidamente seleccionadas, que determinard el mandato y las prioridades del sistema ESPAS y nombrard un
director u otros agentes, en el que estard representado el Parlamento Europeo, si asi lo desea, por diputados — a condicién
de que, como parte de su mandato, el trabajo especifico del sistema ESPAS se llevard a cabo de forma independiente;

11.  Aplaude la intencion de utilizar el proceso del ESPAS, y aprovechar su red mundial, para establecer un repositorio
mundial en linea que contenga documentos y material procedentes de mdltiples fuentes y relacionados con las tendencias a
medio y largo plazo y que esté abierto sin reservas a los responsables politicos y a los ciudadanos de todo el mundo;

12, Acoge con satisfaccion el hecho de que una cooperacion administrativa mds estrecha entre las instituciones de la UE
a través del proceso del ESPAS vaya a desembocar en la presentacion, como parte de la accién preparatoria, de un informe
de prospectiva que analizard las tendencias a largo plazo y sus implicaciones en términos de retos y opciones para la Unién
durante el periodo 2014-2019 y que se enviard a los presidentes entrantes de las instituciones en 2014; considera que este
proceso ha tenido dptimos resultados y que debe repetirse al menos cada cinco afios a partir de ese momento;

13.  Considera que un sistema permanente —que aspira a ofrecer analisis periddicos de las tendencias a medio y largo
plazo para las instituciones de la UE a fin de favorecer un enfoque mds estratégico de la toma de decisiones— debe incluir
disposiciones para la presentacién de un «informe estratégico de tendencias» anual a las instituciones, antes del debate del
Estado de la Union Europea y de la publicacién del programa de trabajo anual de la Comisién, que permita seguir y analizar
la evolucién de las tendencias a largo plazo, y que proporcione informacion especifica a la autoridad presupuestaria en el
periodo previo a la negociacién de un marco financiero plurianual (MFP) posterior a 2020, asi como para cualquier revision
intermedia del MFP 2014-2020;

14.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y al Servicio Europeo de
Accion Exterior.
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P7 TA(2013)0396
Derecho internacional privado y empleo

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre mejoras en el Derecho internacional privado:
normas de competencia aplicables al empleo (2013/2023(INI))

(2016/C 181/03)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 12, 15, 16, 27, 28, 30, 31 y 33 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
— Visto el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea,

— Vistos los articulos 45, 81 y 146 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistgs las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los asuntos C-18/02 (*), C-341/05 (%) y C-438/
05 (),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Juridicos y la opinion de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales (A7-
0291/2013),

A. Considerando que la revision del Reglamento Bruselas I (*) fue un gran éxito, ya que mejoré de forma significativa las
normas de competencia judicial y el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil en el seno de la Unién Europea;

B. Considerando que el dmbito de aplicacion del procedimiento de refundicién no inclufa determinadas cuestiones
relacionadas con el Derecho del trabajo;

C. Considerando que el Acuerdo interinstitucional de 28 de noviembre de 2001 (°) prevé que debe recurrirse a la técnica de
la refundicién para actos que sean con frecuencia objeto de modificaciones;

D. Considerando que es importante garantizar la coherencia entre las normas que rigen la competencia judicial con
respecto a un litigio y las normas que rigen la legislacion que se ha de aplicar al mismo;

E. Considerando asimismo que una de las principales preocupaciones del Derecho internacional privado a nivel europeo es
evitar que se elija el 6rgano jurisdiccional mds ventajoso (<forum shopping») —en especial cuando puede perjudicar a la
parte mas débil, particularmente a los trabajadores— y garantizar el mayor nivel posible de previsibilidad con respecto a
la competencia judicial;

6] Sentencia del Tribunal (Sala Sexta) de 5 de febrero de 2004 en el asunto C-18/02, Danmarks Rederiforening, en nombre de DFDS
Torline A[S contra LO Landsorganisationen i Sverige, en nombre de SEKO Sjofolk Facket for Service och Kommunikation, ECR
2004, p. 1-01417.

A Sentencia del Tribunal (Gran Sala) de 18 de diciembre de 2007 en el asunto C-341/05, Laval un Partneri Ltd contra Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan y Svenska Elektrikerforbundet, ECR 2007,
p. 1-11767.

A Sentencia del Tribunal (Gran Sala) de 11 de diciembre de 2007 en el asunto C-438/05, International Transport Workers’ Federation
y Finnish Seamen’s Union contra Viking Line ABP y OU Viking Line Eesti, ECR 2007, p. -10779.

() Reglamento (UE) n® 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, (DO L 351 de 20.12.2012, p. 1).

é) Acuerdo interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un recurso mds estructurado a la técnica de la refundicion de los
actos juridicos (DO C 77 de 28.3.2002, p. 1).
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F. Considerando que, en términos generales, deberfa ser competente el tribunal que esté mas estrechamente relacionado
con el caso;

G. Considerando que algunos procedimientos judiciales europeos de gran visibilidad en materia de competencia judicial y
la legislacion aplicable en relacién con contratos de trabajo individuales y acciones colectivas han hecho temer que las
disposiciones nacionales en materia de Derecho del trabajo pudieran verse perjudicadas por la normativa europea, lo
que podria dar lugar a que en algunos casos un tribunal de un Estado miembro aplicara el Derecho de otro Estado (*);

H. Considerando que, habida cuenta de la suma importancia del Derecho del trabajo para las identidades constitucionales y
politicas de los Estados miembros, es importante que el Derecho europeo respete las tradiciones nacionales en este
ambito;

I. Considerando que la armonizacién, en la medida de lo posible, de las normas de competencia judicial con las normas
sobre la legislacion aplicable también redunda en interés de la correcta administracién de la justicia;

J. Considerando que parece adecuado evaluar la necesidad de modificar las normas de competencia judicial en el dmbito
del Derecho del trabajo;

K. Considerando, en particular, que, en el caso de las acciones colectivas, han de ser competentes los tribunales del Estado
miembro en el que se hayan emprendido o se vayan a emprender dichas acciones;

L. Considerando que, en lo que se refiere a los contratos de trabajo individuales, se debe garantizar, en la medida en que se
considere conveniente, que sean competentes los tribunales del Estado miembro que tenga la relacién mas estrecha con
la relacién laboral;

1. Felicita a las instituciones por el éxito de la revision del Reglamento Bruselas I;

2. Considera que la Comision deberia seguir abordando el Derecho del trabajo con vistas a una posible futura revision;

3. Seiiala que uno de los principales objetivos del Derecho internacional privado en materia de competencia judicial es la
proteccion de la parte mds débil, y que el objetivo de proteccién de los empleados estd contemplado en las normas de
competencia judicial vigentes;

4. Observa que, en general, los empleados estin bien protegidos por las normas de competencia judicial en materia
laboral cuando son la parte demandada en los procedimientos iniciados por sus empleadores, por las razones exclusivas de
competencia judicial previstas en el Reglamento Bruselas [;

5. Insta a la Comision a que evaltie si el actual marco juridico en virtud del Reglamento Bruselas I tiene suficientemente
en cuenta las especificidades de las acciones en el dmbito del empleo;

6.  Pide a la Comision que preste especial atencién a las cuestiones siguientes:

a) si, por lo que se refiere a la responsabilidad de un trabajador o de un empresario o de una organizacion que represente
los intereses profesionales de los trabajadores o los empresarios para los daflos causados por una accion colectiva, se
deben adoptar medidas para aclarar si el articulo 7, apartado 2, del Reglamento refundido Bruselas I, se refiere al lugar en
que la accién colectiva se vaya a producir o se haya producido y si es necesaria la armonizacion con el articulo 9 del
Reglamento Roma II;

(') Véanse, en particular, las circunstancias del asunto C-438/05, International Transport Workers' Federation y Finnish Seamen’s
Union contra Viking Line ABP y OU Viking Line Eesti, ECR 2007, p. 1-10779.
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b) si, en los casos en los que un trabajador demande a un empresario, debe reformularse la cldusula de remision subsidiaria
que se aplica cuando no existe un lugar habitual de trabajo para hacer referencia al lugar de actividad desde el que el
trabajador recibe o ha recibido instrucciones diarias, y no al lugar de contratacion;

7. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y al Comité Econémico y
Social Europeo.

P7_TA(2013)0400
Genericidio: ;donde estan las mujeres que faltan?

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, Genericidio: ;donde estin las mujeres que faltan?
(2012/2273(INT))

(2016/C 181/04)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), en el que se destacan valores comunes a los Estados
miembros como el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre hombres
y mujeres, y el articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en el que se establece el principio
de incorporacion de la perspectiva de género a todas las politicas de la Unién, al afirmar que esta, en todas sus acciones,
se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad,

— Visto el articulo 19 del TFUE, que se refiere a la lucha contra la discriminacién por motivos de sexo,
— Visto el articulo 23 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979,

— Vistas la Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accién aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada el 15 de septiembre de 1995 y sus Resoluciones de 18 de mayo de 2000 ('), 10 de marzo de 2005 (Beijing +
10) () y 25 de febrero de 2010 (Beijing + 15) (%),

— Vistos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) adoptados en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de
septiembre de 2000, y, en particular, los ODM de promocion de la igualdad de género y capacitacién de las mujeres
como prerrequisito para erradicar el hambre, la pobreza y la enfermedad, instaurar la igualdad a todos los niveles de
educacion y todos los dmbitos laborales, un control equitativo de los recursos y una representacion paritaria en la vida
publica y politica,

— Visto el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020), adoptado por el Consejo Europeo en marzo de 2011,

— Visto el Consenso Europeo sobre Desarrollo,

DO C 59 de 23.2.2001, p. 258.
DO C 320 E de 15.12.2005, p. 247.
) DO C 348 E de 21.12.2010, p. 11.
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— Visto el Convenio Europeo relativo a los derechos humanos y la biomedicina,

— Vistas las Directrices de la Unién Europea para fomentar la observancia del Derecho internacional humanitario, sobre la
pena de muerte, sobre la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como sobre los defensores
de los derechos humanos, sobre los didlogos relativos a los derechos humanos con paises no pertenecientes a la UE,
sobre el fomento y la proteccion de los derechos del nifio, sobre la violencia contra las mujeres y las nifias y sobre la
lucha contra todas las formas de discriminaciéon de que son victimas,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 2 de diciembre de 1998, en las que se establecia que la evaluacién anual de la
aplicacién de la Plataforma de Accion de Beijing debia basarse en indicadores y criterios de referencia cuantitativos y
cualitativos,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de los dias 2 y 3 de junio de 2005, en las que se invita a los Estados miembros y a la
Comisi6én a reforzar los mecanismos institucionales para promover la igualdad de género y crear un marco para
examinar la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing, con el fin de desarrollar una supervision de los avances
mds coherente y sistematica,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de los dias 5 y 6 de diciembre de 2007 sobre la revision de la aplicacion de la
Plataforma de Accién de Beijing por parte de las instituciones de la UE y de los Estados miembros, asi como el informe
de acompafiamiento elaborado por la Presidencia portuguesa, que respalda indicadores sobre las mujeres y la pobreza,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 21 de septiembre de 2010, titulada «Estrategia para la igualdad entre mujeres
y hombres 2010-2015» y el documento de trabajo correspondiente de los servicios de la Comisién sobre las acciones
para la aplicacion de dicha estrategia,

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre el Plan de Accién de la UE sobre igualdad de género
y capacitacién de las mujeres en la cooperacion para el desarrollo (2010-2015),

— Vista la Declaracion conjunta, de 4 de febrero de 2005, de los ministros de la UE responsables de la igualdad de género
en el marco de la revision, diez afios después, de la Plataforma de Accién de Beijing, en la que se reafirma, en particular,
el firme apoyo y el compromiso con una aplicacién plena y efectiva de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing,

— Vistas las conclusiones adoptadas, el 15 de marzo de 2013, en la 57° sesién de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas, que reconocian especificamente, por primera vez en un texto internacional, el
fenémeno de los asesinatos en funcién del sexo o «feminicidios».

— Vista la declaracién interinstitucional de 2011 sobre «Prevencion de la seleccion del sexo en detrimento de las mujeres»,
presentada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS),

— Vistos la Declaracion y el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en
El Cairo en 1994, las acciones clave para su posterior aplicacién, asi como la Resolucion 65/234 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
después de 2014 (diciembre de 2010),

— Vista su Resolucion, de 13 de marzo de 2008, sobre igualdad de género y capacitacion de las mujeres en la cooperacion
al desarrollo (), y, en particular, su apartado 37,

— Vista su Resolucién, de 16 de diciembre de 2010, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos en el mundo
(2009) y la politica de la Unién Europea al respecto (%), en especial su apartado 76, en el que se destaca la necesidad de
eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias, incluido el aborto en funcién del
sexo del feto,

() DO C 66 E de 20.3.2009, p. 57.
() DO C169Ede 15.6.2012, p. 81.
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— Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2012, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia
en el mundo (2011) y la politica de la Unién Europea al respecto (*),

— Vista su Resolucién, de 11 de octubre de 2007, sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y en América
Central y el papel de la Unién Europea en la lucha contra este fenémeno (%);

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género y la opinién de la Comisién de
Desarrollo (A7-0245/2013),

A. Considerando que «genericidio» es un término neutral desde el punto de vista del sexo que se refiere al homicidio
selectivo a gran escala, de forma sistematica y deliberada, de personas (hombres o mujeres) que pertenecen a un sexo
determinado, y que se trata de un problema creciente pero poco denunciado en algunos paises, con consecuencias
mortales; considerando que el presente informe estudia especificamente las causas, las actuales tendencias, las
consecuencias y los métodos para combatir las practicas de seleccion en funcién del sexo, que pueden adoptar también
las formas de infanticidio y de violencia por razén de sexo (para designar el asesinato de mujeres y nifias como
expresion mds extrema de la discriminacion y la violencia contra la mujer se han acufiado otros términos como por
ejemplo «feminicidio»; respecto a este tema existe ya un informe especial del Parlamento (%));

B. Considerando que, a pesar de la reciente legislacion para luchar contra las practicas de seleccién en funcién del sexo, las
nifias sufren, de forma desproporcionada, una discriminacién sexual despiadada, que con frecuencia también afecta a
los fetos no nacidos a los que se ha determinado el sexo femenino, que son objeto de aborto, abandono u homicidio por
la tinica razén de pertenecer a dicho sexo;

C. Considerando que, segun las estimaciones, ya en 1990 «faltaban», desde un punto vista demograﬁco més de
100 millones de mujeres en la poblacién mundial por causa del genericidio (*); considerando que, segtin estimaciones
recientes, esta cifra de mujeres que faltan en la poblacién mundial ha aumentado hasta los 200 millones (°);

D. Considerando que el genericidio es un problema a escala mundial, que no solo afecta a Asia y Europa, sino también a
América del Norte, Africa y América latina; considerando que se comete genericidio cuando y dondequiera que una
mujer embarazada, por propia voluntad o bajo coaccion, decide no dar a luz a un feto femenino por considerarlo una
carga para la sociedad;

E. Considerando en Asia, y en especial en China, la India y Vietnam, la razén de sexos es especialmente desproporcionada;
que en 2012 nacieron 113 nifios por cada 100 nifias en China, y 112 nifios por cada 100 nifias en la India y
Vietnam (°);

F. Considerando que en algunos paises europeos se registran razones de sexos especialmente distorsionadas, puesto que en
Albania, Armenia, Azerbaiyan y Georgia nacieron en 2012 112 nifios por cada 100 nifias ();

—

Textos Aprobados, P7_TA(2012)0503.

DO C 227 E de 4.9.2008, p. 140.

*)  El11 de octubre de 2007 el Parlamento Europeo aprobé una resolucién sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y
en América Central y el papel de la Unién Europea en la lucha contra este fendmeno. El Parlamento reiteré su condena del
feminicidio en su dltimo Informe Anual sobre Derechos Humanos aprobado en diciembre de 2010. El feminicidio también se
menciona en las Orientaciones de la UE sobre la Violencia contra las Mujeres, aprobadas por el Consejo de la UE en diciembre de
2008. En abril de 2009, la Presidencia de la UE emitié un comunicado en el que celebraba el inicio del juicio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y en junio de 2010 la Alta Representante de la UE, Catherine Ashton, formul6 una
declaracion en nombre de la UE en la que expresaba su preocupacién por los feminicidios en América Latina, condenando todas las
formas de violencia de género asi como el repugnante crimen del feminicidio, y congratulindose por la sentencia de la (CIDH).

e~
)

* Amartya Sen, More Than 100 Million Women Are Missing (Faltan mds de 100 millones de mujeres), The New York Review of
Books, Vol. 37, n° 20 (20 de diciembre de 1990), disponible en: http:/[www.nybooks.com/articles/3408 http://www.nybooks.com/
articles/3408

() Ficha informativa de las Naciones Unidas para el Dia Internacional de la Mujer 2007, disponible en: http://www.un.org/events/women/iwd/
2007 [factsfigures.shtml .

()  Mapa del mundo por razén de sexos en el nacimiento: http://en.worldstat.info/World/List_of_countries_by_Sex_ratio_at_birth.

) http://en.worldstat.info/World/List_of_countries_by_Sex_ratio_at_birth
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G. Considerando que en la mayoria de los casos el genericidio estd muy arraigado en culturas en las que se dan la
preferencia por los hijos varones, la desigualdad de género, una discriminacién persistente y estereotipos en detrimento
de las hijas y en algunos casos en paises que aplican politicas gubernamentales coercitivas;

H. Considerando que la preferencia por los hijos varones estd muy arraigada y forma parte de tradiciones ancestrales en
cuestiones como la transmisién por herencia de la propiedad, la dependencia que tienen los padres ancianos de sus hijos
varones para recibir apoyo econémico y garantizar su seguridad material, la continuidad del apellido y el linaje, y el
deseo de evitar el alto coste de las dotes de las hijas y, por ende, la precariedad econémica;

I. Considerando que determinados sistemas, regimenes y opciones de seguridad social de varios paises en favor de las
familias pueden abocar engafiosamente a la preferencia por los hijos varones y a précticas de seleccién en funcion del
S€X0;

J. Considerando que las practicas de seleccion en funcién del sexo rompen el equilibrio de género de las sociedades,
distorsionan la razén de sexos de la poblacion y tienen repercusiones econdmicas y sociales; considerando que el
desequilibrio entre sexos en forma de «exceso de hombres» afecta a largo plazo a la estabilidad social, lo que conduce a
un aumento general de la criminalidad, la frustracion, la violencia, el trifico de personas, la esclavitud sexual, la
explotacién, la prostitucién y las violaciones;

K. Considerando que la persistencia de la preferencia por los hijos varones no solo perpettia los estereotipos, los déficits
democréticos y las desigualdades de género, sino que ademds supone una discriminacion para las mujeres y por tanto,
pone obstdculos al pleno disfrute de la igualdad de trato y de oportunidades por parte de estas en todos los dmbitos de
la vida;

L. Considerando que las précticas de seleccion en funcién del sexo, la mayor tasa de mortalidad entre las nifias de muy
temprana edad y los menores niveles de escolarizacién de las nifias parecen indicar que la preferencia por los hijos
varones es predominante en algunas sociedades; que es importante investigar y diagnosticar si estos fendmenos van a
acompaiiados de otros déficits democraticos en detrimento de las nifias, como el deterioro de su acceso a la nutricion, la
educacion, la sanidad, las instalaciones sanitarias, el agua potable, la atencién médica y la asistencia social, con el fin de
encontrar medios eficaces para luchar contra ellos;

M. Considerando que en muchos paises no se puede abordar el déficit demografico femenino por la falta de datos
estadisticos fiables que permitan un seguimiento de los nacimientos y las defunciones;

N. Considerando que la capacitacion de las mujeres contribuird a la promocién del cambio en los comportamientos y del
cambio social necesario para erradicar a largo plazo las practicas de seleccion en funcién del sexo;

0. Considerando que erradicar las practicas de seleccion en funcion del sexo es un proceso complejo que requiere una serie
de planteamientos y métodos interconectados, incluida la formacion especializada de personal sanitario para evitar
dichas practicas de seleccion en la UE y en todo el mundo;

P. Considerando que para cambiar los comportamientos hacia las nifias y las mujeres son imprescindibles la defensa de las
ideas, las medidas estratégicas y las buenas practicas, como la campafia «Preocuparse de las nifias» en China, que
sensibiliza sobre el valor de las nifias, y el sistema «Balika Samriddhi Yojana» en la India, que ofrece incentivos
econdmicos a la educacion de las nifias de familias pobres;

Q. Considerando que hay que destacar el buen ejemplo de Corea del Sur, donde se ha conseguido pasar de una razén de
sexos muy distorsionada de 114 nifios nacidos por cada 100 nifias en 1994 a 107 nifios por cada 100 nifias en
2010 (Y;

6] UNFPA, Informe del seminario internacional sobre distorsiones de las razones de sexos en el nacimiento: formas de abordar el
problema y camino a seguir, octubre de 2011.
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1. Destaca que el genericidio sigue siendo un delito y una grave violacién de los derechos humanos que requiere medios
eficaces para combatir y eliminar todas las causas profundas, que conducen a la cultura patriarcal;

2. Insiste en la obligacion de todos los Estados y Gobiernos de promover y proteger los derechos humanos y prevenir la
discriminacion como base de las medidas encaminadas a la eliminacién de todo tipo de violencia contra las mujeres;

3. Invita a los Gobiernos a adoptar y aplicar medidas que promuevan cambios profundos de mentalidad y actitud con
respecto a las mujeres para poder asi luchar contra creencias y comportamientos deplorables que perpettian la violencia
contra las mujeres;

4. Pide a los Gobiernos que consideren el feminicidio o el genericidio como crimenes y adopten y apliquen medidas
legislativas para que los casos de feminicidio sean objeto de investigacion, para que se juzgue a los agresores y para que las
supervivientes tengan garantizado un fdcil acceso a servicios sanitarios y a una asistencia a largo plazo;

5. Destaca que toda presion familiar o social ejercida sobre las mujeres para que aborten en funcién del sexo del feto es
considerada una forma de violencia fisica o psicoldgica por el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y por la Declaracion y la Plataforma de Beijing;

6.  Sefiala que erradicar las practicas de seleccién en funcién del sexo es un proceso complejo que exige una serie de
enfoques y métodos interconectados, que comprende desde el andlisis de las causas mds profundas de la preferencia por el
sexo masculinofhijo varén y de los factores culturales y socioecondmicos caracteristicos de los paises en los que existe esta
preferencia, hasta los esfuerzos para mejorar la situacion de las mujeres y las nifias y promover sus derechos, asi como la
elaboracion de legislacion y reglamentacién en ese sentido; en un sentido mds amplio, considera que la tnica manera
sostenible de frenar las précticas de seleccion en funcién del sexo es promover la igual valia de los sexos en todas las
sociedades;

7. Destaca la necesidad de promover una investigacién y un examen cientificos exhaustivos sobre las causas de las
précticas de seleccion en funcién del sexo, y pide a la Comision que proceda en este sentido, con miras a fomentar la
investigacion en los usos y las tradiciones de cada pais que pueden dar lugar a dicha seleccion y a sus consecuencias sociales
a largo plazo;

8.  Pide un andlisis detallado de los motivos econémicos y financieros que subyacen a las practicas de seleccién en
funcién del sexo; pide ademds a los gobiernos que tomen medidas activas en lo que respecta a las cargas que se imponen a
las familias y que pueden dar lugar al fenémeno del superavit masculino;

9.  Hace hincapié en la importancia de elaborar legislacién contra la seleccion por sexos que prevea paquetes de
proteccion social para mujeres, una mejor supervisiéon de la aplicacion de la normativa existente y medidas que aborden
especificamente las causas culturales y socioeconémicas del fendmeno, a fin de abordar el problema desde un
planteamiento sostenible e integral, que defienda la igualdad de género y promueva la participacion activa de la sociedad
civil;

10.  Pide a los Gobiernos que eliminen los déficits democraticos y legislativos, luchen contra la persistencia de obstdculos
que discriminan a las nifias, garanticen derechos de sucesién a las mujeres, hagan cumplir la legislacion nacional que
garantiza la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley en todos los dmbitos de la vida, y ofrezcan a las mujeres y las nifias
empoderamiento econémico, educativo y politico;

11.  Pide a la Comisién que apoye y fomente todos los tipos de iniciativas encaminadas a sensibilizar sobre la
discriminaciéon por razén de sexo, incluido el genericidio y a buscar medios eficaces de luchar contra €, ofreciendo
orientacion, asistencia y politicas y financiacion adecuadas como parte de sus relaciones exteriores, su ayuda humanitaria y
su politica de incorporacion de la perspectiva de género a todas las politicas;
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12.  Sefiala que no empoderar a las mujeres y las niflas ni emprender accién alguna para cambiar las normas y
estructuras sociales tiene repercusiones profundas en los dmbitos juridico, ético, de la salud y de los derechos humanos y
comporta a largo plazo consecuencias potencialmente graves que son perjudiciales para las sociedades afectadas;

13.  Hace hincapié en que, segtin varios estudios, el desequilibro de género podria producir un aumento de la trata de
personas con fines de matrimonio o explotacién sexual; violencia contra las mujeres; los matrimonios precoces, forzados o
con menores; y el VIH/sida y otras enfermedades de transmisién sexual (ETS); destaca que el desequilibrio entre sexos pone
asi en peligro la estabilidad y la seguridad sociales, y pide por tanto que se analicen en profundidad las posibles
consecuencias en materia de salud, economia y seguridad de este vertiginoso superavit masculino;

14.  Respalda las reformas pertinentes y la supervision continua y la aplicacion efectiva de la legislacion sobre igualdad de
género y no discriminacion, en especial en los paises con renta baja y media y paises en transicion;

15.  Pide a la Comisién que trabaje denodadamente a fin de evitar la seleccién en funcién del sexo —no mediante la
imposicién de restricciones al acceso a los servicios y las tecnologias de salud reproductiva, sino mediante el fomento de un
uso responsable de estos—, de introducir y reforzar directrices, de ofrecer formacion especializada al personal médico para
que asesoren sobre las practicas de seleccion en funcion del sexo y las eviten —con la excepcion en contados casos
justificados de enfermedades vinculadas al sexo de las personas— y de evitar el uso y la promocién de tecnologias que
permiten la seleccion en funcion del sexo, con independencia de que se usen o no con dnimo de lucro;

16.  Hace hincapié en que la legislacion para abordar o limitar la seleccién en funcién del sexo debe proteger el derecho
de las mujeres de acceder a las tecnologias y servicios de salud sexual y reproductiva sin la autorizacién del marido y en que
dicha legislacion se aplique de manera eficaz y se impongan la sanciones adecuadas a quienes no cumplan la ley;

17.  Alienta a un mayor compromiso y cooperacién entre los Gobiernos y la comunidad médica y aboga por unas
directrices mds estrictas para la autorregulacion de clinicas y hospitales, como medida activa para evitar que la selecciéon en
funcién del sexo sea un negocio lucrativo

18.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que identifiquen las clinicas que llevan a cabo abortos en funcién del
sexo del feto en Europa, que proporcionen estadisticas sobre esta practica y que elaboren una lista de practicas mds
recomendables para evitarlos;

19.  Es consciente de que garantizar y promover los derechos de mujeres y nifias, ofreciéndoles las mismas
oportunidades, en especial en la educacién y el empleo, es crucial para luchar contra el sexismo y garantizar la construccién
de una sociedad en la que el principio de igualdad entre hombres y mujeres sea una realidad; hace hincapié en que la mejora
del nivel educativo de las mujeres, de sus oportunidades laborales y de los servicios integrados de atenci6én sanitaria,
incluidos servicios de salud sexual y reproductiva, juega un papel fundamental en los esfuerzos para erradicar las practicas
de seleccion en funcién del sexo, desde el aborto hasta el infanticidio, y lograr un crecimiento econémico general en los
paises en desarrollo y reducir la pobreza; subraya que el empoderamiento de la mujer y la participacién de los hombres son
claves para luchar contra la desigualdad entre los sexos y promover los cambios sociales y de comportamiento necesarios
para erradicar a largo plazo las practicas de seleccion en funcién del sexo;

20.  Pide a la Comisidn, por consiguiente, que promueva un entorno educativo y social en que ambos sexos sean
respetados y tratados de la misma manera y reciban reconocimiento por sus capacidades y potencial, sin estereotipos ni
discriminacion, reforzando la incorporacion de las perspectivas de género a todas las politicas, la igualdad de oportunidades
y la cooperacién equitativa;

21.  Pide a la Comisién y a las organizaciones internacionales competentes que apoyen los programas educativos que
empoderan a las mujeres, permitiéndoles desarrollar su autoestima, adquirir conocimientos, tomar decisiones y hacerse
responsables de su propia vida, su salud y su trabajo, de manera que puedan llevar una vida independiente desde el punto de
vista econdmico;
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22.  Pide a la Comision, al SEAE y a los Gobiernos de terceros paises que elaboren campaiias de sensibilizacion e
informacion que fomenten el principio de igualdad entre hombres y mujeres y que conciencien a las personas sobre el
respeto mutuo de los derechos humanos de ambos miembros de una pareja, sobre todo en lo relativo al derecho de
propiedad, derecho al trabajo, a la atencién sanitaria adecuada, a la justicia y a la educacién;

23.  Recuerda los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y destaca que el acceso a la educacién y la sanidad, incluida
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, es un derecho humano basico; destaca la necesidad de que en los didlogos e
informes relativos a los ODM y en otros foros internacionales para el intercambio de experiencias se haga referencia
especifica y destacada a las cuestiones del genericidio y la selecciéon en funcién del sexo;

24.  Destaca que la capacidad de las mujeres para ejercer sus derechos pasa indiscutiblemente por su capacidad para
tomar decisiones de manera individual e independiente de sus conyuges y, por ello, es fundamental garantizar el acceso de
las mujeres a la educacion, al trabajo, a la sanidad o a una cuenta bancaria sin la autorizacién o el consentimiento de otros;

25.  Pide a los gobiernos de los paises socios que reduzcan los costes de los tratamientos médicos para los menores de
edad, en especial los destinados a las nifias, quienes a veces mueren de resultas del cuidado deficiente o inadecuado que
reciben;

26.  Pide a los Gobiernos que mejoren el acceso de las mujeres a la sanidad, especialmente prenatal y materna, la
educacion, la agricultura, el crédito y el microcrédito, las oportunidades econdmicas y la propiedad;

27.  Pide que se ponga un énfasis especial en la creacion de las condiciones que fomenten la solidaridad en los paises en
desarrollo, mediante la creacién de fondos de pensiones, de modo que se aligeren las cargas econémicas de las familias y los
individuos y se reduzca de este modo su dependencia de los hijos varones y la preferencia por estos;

28.  Sefiala que las précticas de seleccion en funcion del sexo siguen persistiendo, incluso, en regiones prdsperas que
cuentan con una poblacién alfabetizada;

29.  Alienta al desarrollo de mecanismos de apoyo a las mujeres y las familias que puedan ofrecer informacién y consejo
a las mujeres sobre los peligros y los perjuicios de las practicas de seleccion en funcién del sexo y a que se preste
asesoramiento para apoyar a las mujeres que puedan sufrir presiones para eliminar fetos femeninos;

30. Alienta a la sociedad civil y a las agencias gubernamentales a que tomen medidas conjuntas para promover
campaiias de informacion y sensibilizacion sobre las consecuencias negativas que las practicas de seleccion en funcién del
sexo tienen para la madre;

31.  Pide a la Comisién que preste ayuda técnica y financiera a actividades y programas educativos innovadores que
traten de estimular el debate y la comprensi6n del igual valor que tienen las nifias y los nifios, aprovechen todos los medios
de comunicacion y redes sociales disponibles y estén dirigidos e involucren a los jovenes, los dirigentes religiosos y
espirituales, la comunidad docente, los lideres comunitarios y otras personalidades influyentes, con el fin de modificar las
percepciones culturales de la igualdad de género de una sociedad determinada y poner de relieve la necesidad de un
comportamiento no discriminatorio;

32.  Pide que la UE incluya un importante componente de género e incida en el empoderamiento de la mujer en todas sus
asociaciones y didlogos con los paises en desarrollo, segin lo propugnado en <El consenso europeo sobre desarrollo»;
considera, ademds, que es fundamental introducir la perspectiva de género en todos los niveles de apoyo presupuestario,
fomentando, entre otras cosas, el didlogo con las asociaciones de mujeres en los paises en desarrollo y estableciendo
indicadores desglosados por sexo;
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33.  Pide alas autoridades de los paises afectados que mejoren el seguimiento y la obtencion de datos estadisticos sobre la
razén de sexos, y que tomen medidas para corregir los eventuales desequilibrios; pide, a este respecto, una cooperacién mds
estrecha entre la UE, las agencias de las Naciones Unidas y otros socios internacionales y gobiernos socios;

34.  Pide ala Comision y a todas las partes interesadas que tomen las medidas legislativas y de otro tipo que garanticen la
criminalizacién de la préctica bajo coaccién de abortos o de cirugfa para la seleccion en funcién del sexo con el fin de poner
fin al embarazo cuando la mujer no haya dado previamente su consentimiento informado o no comprenda la naturaleza del
procedimiento;

35.  Pide a los Gobiernos y a todas las partes interesadas que velen por la aplicacion efectiva de la legislacion sobre
seleccion en funcion del sexo y por la aplicacion de sanciones apropiadas a quienes vulneren la ley;

36. Pide a la Comisién que mejore la cooperacion con otras organizaciones y organismos internacionales como las
Naciones Unidas, la OMS, Unicef, la OACDH, el UNFPA y ONU Mujeres para luchar contra las prdcticas de seleccion en
funcion del sexo y sus causas en todos los paises, y que establezca redes con Gobiernos, Parlamentos, partes interesadas,
medios de comunicacion, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de mujeres y otros organismos comunitarios
para sensibilizar sobre el genericidio y las formas de evitarlo;

37.  Pide a la Comisién y al SEAE que mejoren la cooperacién con las organizaciones mencionadas anteriormente, para
luchar contra las practicas de seleccion en funcién del sexo y sus causas en todos los paises, y que establezcan redes con
Gobiernos, Parlamentos, partes interesadas, medios de comunicacién, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
de mujeres y otros organismos comunitarios para sensibilizar sobre el genericidio y las formas de evitarlo;

38.  Pide ala Comision y al SEAE que, cuando se debatan los paquetes de ayuda humanitaria, den prioridad al genericidio
como un tema que los terceros paises afectados deben abordar, instindoles a comprometerse a dar prioridad a la
erradicacion del genericidio, a sensibilizar sobre esta cuestion y a presionar para que no se produzca;

39.  Pide que la UE y sus paises socios mejoren, a través de la cooperacion para el desarrollo, la vigilancia y recopilacién
de datos relativos a la proporcion de sexos al nacer, y que acttien sin demora para corregir los posibles desequilibrios; hace
hincapié en que en los acuerdos internacionales sobre comercio y cooperacion deben incluirse también cldusulas sobre
derechos humanos relacionadas con la discriminacién de género;

40.  Pide a la Unién Europea que garantice un enfoque basado en los derechos que abarque todos los derechos y que
incluya una especial atencion a la capacitacién y a la promocion, respeto y cumplimiento de los derechos de las mujeres y
las nifias, incluidos sus derechos sexuales y reproductivos y la igualdad de género como condiciones previas para luchar
contra el genericidio, entre las cuestiones clave de la agenda de la politica de desarrollo a partir de 2015;

41.  Afirma que, a la hora de aplicar las clausulas especificas sobre la prohibicién de la coaccién u obligacién en materia
de salud sexual y reproductiva acordadas en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo celebrada en El
Cairo, asi como los instrumentos internacionales de derechos humanos juridicamente vinculantes, el acervo comunitario y
las competencias de las politicas de la Unién a este respecto, no debe proporcionarse asistencia de la Unién a ninguna
autoridad, organizacién o programa que fomente, apoye o participe en la gestion de cualquier actividad que conlleve
violaciones de los derechos humanos tales como el aborto forzoso, la esterilizacién obligatoria de mujeres u hombres, la
eleccion del sexo del feto mediante précticas de seleccién prenatal o el infanticidio;

42.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos de los
Estados miembros.
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P7_TA(2013)0401

Restricciones presupuestarias para las entidades locales y regionales en relacion con el gasto
de los Fondos Estructurales de la UE

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre los efectos de las restricciones
presupuestarias para las entidades locales y regionales en relacién con el gasto de los Fondos Estructurales de
la UE en los Estados miembros (2013/2042(INI))

(2016/C 181/05)

El Parlamento Europeo,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 2012 ('),
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dfas 14 y 15 de marzo de 2013 (%),

— Vistas las actuales negociaciones interinstitucionales sobre la futura politica de cohesién y el marco financiero
plurianual,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se
deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999,

— Vista su Resolucién, de 20 de noviembre de 2012, con recomendaciones destinadas a la Comisién sobre el informe de
los Presidentes del Consejo Europeo, la Comision Europea, el Banco Central Europeo y el Eurogrupo titulado «Hacia una
auténtica Unién Econémica y Monetaria» (*),

— Vista su Resolucién, de 23 de junio de 2011, sobre la Agenda urbana europea y su futuro en la politica de cohesién (%),

— Vista su Posicion, de 12 de marzo de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacién de los proyectos de planes presupuestarios y para la
correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro (%),

— Vista su Posicién, de 12 de marzo de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el reforzamiento de la supervision econdémica y presupuestaria de los Estados miembros cuya estabilidad
financiera dentro de la zona del euro experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades (%),

— Vista su Resolucién, de 11 de marzo de 2009, sobre la politica de cohesion: invertir en la economia real ),

— Vista su Resolucién, de 13 de marzo de 2013, sobre las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 7 y 8 de febrero
de 2013 sobre el Marco Financiero Plurianual (¥),

() http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/131399.pdf.
) http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/136159.pdf.
@) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0430.

W) DO C 390 E de 18.12.2012, p. 10.

é) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0070.

) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0069.

() DO C 87 E de 1.4.2010, p. 113.

) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0078.
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— Visto el proyecto de dictamen del Comité de las Regiones, de 6 de marzo de 2013, titulado «Sinergias entre la inversion
privada y la financiacion ptiblica a nivel local y regional — asociaciones de crecimiento econdémico y prosperidad»,

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 1 de febrero de 2013, titulado «Creacién de mayores sinergias entre los
presupuestos de la UE, nacionales y subnacionales»,

— Visto el documento del Comité de las Regiones, de 2012, titulado «Impacto de la austeridad presupuestaria en las
finanzas e inversiones locales»,

— Vista la nota del Banco Europeo de Inversiones, de 14 de diciembre de 2012, titulada «The impact of the recession in
20081-2009 on EU regional convergence» (El impacto de la recesién en 2008-2009 sobre la convergencia regional de la
UE) (),

— Vista la publicacién Occasional Papers de la Comision, de diciembre de 2012, titulada «The Quality of Public Expenditures
in the EU» (La calidad del gasto piiblico en la UE) (%),

— Vistas las Perspectivas de la economia mundial de octubre de 2012 del Fondo Monetario Internacional,
— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Desarrollo Regional y las opiniones de la Comisién de Presupuestos y de la
Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (A7-0269/2013),

A. Considerando que la crisis econémica y financiera mundial ha deteriorado la cohesion social, econdmica y territorial de
la UE, provocando un aumento del desempleo, una reduccién del PIB y un incremento de las disparidades regionales y
los déficits presupuestarios a escala nacional, regional y local;

B. Considerando que el momento y la gravedad de la crisis han variado en gran medida de una regién de la UE a otra,
empeorando debilidades estructurales preexistentes y ocasionando un fuerte descenso del crecimiento del PIB, tasas de
desempleo sin precedentes, un considerable empobrecimiento de las categorias sociales mds fragiles, el deterioro del
clima empresarial y una menor confianza de los consumidores;

C. Considerando que los bancos y los mercados financieros son cada vez mds reacios a conceder crédito en vista del
deterioro de la percepcion de la solvencia de los gobiernos soberanos y subnacionales;

D. Considerando que se ha demostrado que el pacto presupuestario es inadecuado para hacer frente a los desafios de la
crisis y que se estima que un pacto de crecimiento que haga posible la realizacion de importantes inversiones a escala de
la UE es la solucién més viable, puesto que hoy en dia reina el consenso en torno a que la austeridad y los recortes
presupuestarios sin inversiones no revitalizan la economia y no creardn condiciones favorables para la creacién de
empleo y el crecimiento econdémico;

E. Considerando que los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos tienen por objeto promover la cohesién econdmica,
social y territorial en toda la UE, reduciendo las disparidades regionales, promoviendo la convergencia y estimulando el
desarrollo, el empleo y el progreso social a través de la inversién productiva;

F. Considerando que los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos son, asimismo, gastos destinados a apoyar el
crecimiento inteligente, integrador y sostenible y la competitividad y, por consiguiente, repercuten positivamente en el
denominador de la ratio déficit/PIB;

G. Considerando que el colapso de las finanzas ptiblicas a escala de la UE desencadenado por la crisis de la deuda soberana
provocé una generalizacion de las politicas de austeridad; que sus efectos en las finanzas locales han sido devastadores y
han hecho que varias lineas presupuestarias se redujeran o moderaran y puesto en grave peligro las capacidades de
financiacién/cofinanciacién de las entidades nacionales, regionales y locales para la inversién productiva;

) http://www.eib.org[infocentre/publications/allfecon-note-2012-regional-convergence.htm.
http://ec.europa.eufeconomy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp125_en.pdf.

—_—
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H. Considerando que solo unos pocos Estados han seguido apoyando la inversion local, mientras que los demds,
enfrentados a la crisis de la deuda soberana, decidieron congelar o recortar el apoyo financiero para la inversién
concedido a las entidades locales, con una fuerte tendencia a centralizar o introducir normas enmarcadas en un pacto de
estabilidad interno que han reducido fuertemente la inversion;

. Considerando que uno de los mayores problemas a los que se enfrentan las entidades locales y regionales en la
actualidad son los notables recortes presupuestarios efectuados en dmbitos y sectores importantes;

J. Considerando que las entidades subnacionales son agentes clave para el desarrollo regional; que representan el 60 % de
la inversion publica y el 38 % del gasto ptblico consolidado en «asuntos econdmicos», lo que comporta, por tanto, la
mayor parte del gasto que puede influir en el desarrollo regional, como el gasto destinado a cuestiones comerciales y
laborales, agricultura, transporte o 1+D;

K. Considerando que, en la UE, la inversion ha actuado como una variable de ajuste en dos de cada tres paises, en parte
debido a los esfuerzos realizados en 2009 para luchar contra la crisis; que la inversién directa descendié en 2011
respecto a 2010 en 17 Estados miembros, y en diez de ellos lo hizo en mds del 10 % (Austria, Letonia, Republica Checa,
Eslovaquia, Bulgaria, Portugal, Grecia, Hungria y Espafia); y que la caida de la inversién que se inicié en 2010 (las
subvenciones para la inversién concedidas por los gobiernos centrales se desplomaron en un - 8,7 %) continda y parece
entrar en una espiral negativa;

L. Considerando que el nivel de endeudamiento de las entidades subnacionales estd muy por debajo del nivel de
endeudamiento de los actores nacionales;

M. Considerando que se exige a las entidades subnacionales que participen en el esfuerzo de consolidacion y reduzcan sus
déficits y su deuda, al tiempo que las condiciones de los préstamos han empeorado para las administraciones
subnacionales financieramente mds débiles;

N. Considerando que la inversién ptblica es clave para la inclusion social y que las necesidades de inversion son
considerables en muchos sectores cruciales de la economia de la UE, como el mercado laboral, las infraestructuras, la
investigacion e innovacion y las PYME;

O. Considerando que, después de un periodo de convergencia creciente en la UE entre 2000 y 2007, la convergencia se ha
ralentizado mucho durante la recesion; que las regiones mas afectadas fueron las que tenian inversiones insostenibles y
especulativas y las que contaban con fuertes sectores manufactureros de exportacion;

P. Considerando que el mecanismo de absorcion de los Fondos Estructurales de la UE implica que la Comision solo puede
reembolsar pagos intermedios previa declaracion de gastos ya realizados en los Estados miembros;

Q. Considerando que la cofinanciacion nacional publica para los Fondos Estructurales en la UE a 27 durante el periodo de
programacién 2007-2013 se acerca a 132000 millones de euros, y que esa cifra constituye al mismo tiempo un
requisito indispensable para la correcta absorcion de los Fondos y para la calidad de las inversiones pues aumenta la
apropiacion y la responsabilidad en el empleo de los fondos de la UE;

R. Considerando que la cofinanciacién publica de programas apoyados por la politica de cohesiéon puede verse
comprometida por la falta de flexibilidad en la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, reduciendo asf la
contribucién de la politica de cohesion a la mejora de la competitividad y a la superacion de la crisis actual;

Observaciones generales

1. Observa con gran preocupacion la clara tendencia a una mayor desigualdad regional en la Unién de hoy en dia, con
numerosas regiones relativamente pobres en los nuevos Estados miembros y en Europa meridional y una mayorfa de
regiones ricas en Europa central y septentrional, e incluso en el interior de un mismo Estado miembro o region; subraya, en
este contexto, la suma importancia de la politica de cohesion de la UE como principal instrumento de inversién para la
convergencia y el desarrollo sostenible en la Uni6n;
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2. Destaca que la economia local es clave para la recuperacion de las comunidades, lo que es importante en la actual
situacion de crisis; subraya, en este contexto, los efectos econdmicos y sociales de la economia social a la hora de mejorar la
cohesidn social a escala local; pide a los Estados miembros que ofrezcan oportunidades de financiacién a la economia social
mediante los Fondos Estructurales para el periodo 2014-2020;

3. Reitera la importancia de la politica de cohesién como el principal instrumento de inversién de la Unidn con un papel
central a la hora de luchar contra la crisis, reducir los desequilibrios y situar a la UE y a sus regiones en la senda del
crecimiento sostenible; subraya el papel especial del Fondo Social Europeo (FSE) en apoyo de la inversion social y en la
aplicacion de la Estrategia Europa 2020, en particular mediante su contribucién a unos niveles elevados de empleo y
productividad sostenibles, y, al mismo tiempo, para luchar eficazmente contra la pobreza y la exclusion social, asi como
para aumentar la cohesion social; destaca, por consiguiente, la importancia de asegurar medios presupuestarios suficientes,
en el contexto de las negociaciones del MFP, para los Fondos Estructurales y de Inversion, sefialando en particular su
importante proporcion en las inversiones en dmbitos como el empleo, la innovacién, el desarrollo sostenible, la economia
baja en carbono y el apoyo a las PYME;

4. Seflala que la politica de cohesién ha demostrado su resiliencia ante la crisis, adaptando sus programas e instrumentos
de financiacion y, por consiguiente, proporcionando una mayor flexibilidad y haciendo una aportacién crucial a dmbitos en
los que la inversion es necesaria con vistas a una modernizaciéon econdémica y una mayor competitividad y para reducir las
disparidades geograficas;

Capacidad de financiacion de las regiones de la UE y sinergias entre los niveles regional, nacional y de la UE

5. Destaca el papel desempefiado por varias entidades subnacionales a la hora de reequilibrar el presupuesto
manteniendo el nivel de inversion publica y cofinanciando nuevos proyectos, asi como ofreciendo un efecto dinamizador,
especialmente cuando la inversién privada es baja; hace hincapié en el hecho de que, en tiempos de recesion y escaso
crecimiento, la contratacién publica sostenible y la capacidad de financiar/cofinanciar y contraer compromisos de inversién
son cruciales para mantener el potencial de crecimiento;

6.  Expresa su preocupacion por el hecho de que las prolongadas medidas de austeridad y la estricta gobernanza
econémica aplicadas en 2011 y 2012, que suponen una creciente presién y recortes en los presupuestos publicos,
amenacen con reducir el alcance de las politicas locales orientadas a realizar la Estrategia Europa 2020;

7. Hace hincapié¢ en la necesidad de restaurar y mejorar la capacidad financiera a escala subnacional y de proporcionar
una asistencia técnica adecuada, especialmente en la aplicacion de proyectos conjuntos complejos dirigidos a escala local, a
fin de asegurar la inversion publica para programas y proyectos destinados a estimular el crecimiento sostenible, luchar
contra la exclusion social y restaurar el tejido social, prestar servicios sociales y sanitarios adecuados y asegurar el empleo,
en particular a nivel local y regional; mantiene que la dotacién adicional especifica para las regiones ultraperiféricas no debe
estar sujeta a una concentracion temadtica y ha de utilizarse para compensar los gastos adicionales soportados por las
regiones ultraperiféricas como consecuencia de las caracteristicas y las dificultades a que hace referencia el articulo 349 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; sefiala, ademds, que podrd utilizarse asimismo la dotacién adicional
especifica para contribuir a la financiacién de ayudas de funcionamiento y gastos vinculados a obligaciones y contratos de
servicio pablico en las regiones ultraperiféricas;

8.  Destaca la necesidad de seguir reforzando la capacidad administrativa de las autoridades regionales y locales, asi como
de continuar realizando esfuerzos para reducir la burocracia, que también afecta negativamente a estas autoridades en su
calidad de beneficiarias y limita su capacidad para ejecutar proyectos financiados por la UE;

9.  Pide a las instituciones que mejoren las disposiciones existentes, de modo que las regiones de determinados Estados
miembros particularmente afectadas por la crisis econémica puedan aumentar su capacidad de absorber Fondos
Estructurales y de Cohesion y evitar enormes liberaciones anticipadas de créditos;
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10.  Pide una mayor simplificacion de las normas y una mayor flexibilidad y transparencia en la programacion y gestion
de los Fondos Estructurales, lo que permitird una mejor ejecucion de los proyectos y unas respuestas mds rdpidas y
adecuadas a los retos y amenazas sociales;

11.  Acoge con satisfaccion el informe 2012 de la Comision sobre las finanzas ptblicas en la UEM vy, especialmente, el
capitulo sobre la descentralizacion fiscal en la UE, que pone de relieve la solidez de un modelo fiscal federalista que delega la
recaudacion de ingresos y las responsabilidades en materia de gasto en las autoridades subestatales; pide a la Comisién que
incluya un capitulo de ese tipo sobre el estado de las finanzas y reformas publicas subestatales en el informe del afio
proéximo sobre las finanzas publicas en la UEM;

12.  Destaca la necesidad de incrementar las sinergias entre los presupuestos de gasto ptiblico nacionales, subnacionales y
europeos mediante la clara fijacion de los papeles y responsabilidades de las diferentes autoridades presupuestarias a escala
subestatal, de los Estados miembros y de la UE, lo que supone, entre otras cosas, aportar claridad sobre el papel y los
fundamentos de la politica y la intervencién en materia de financiacion de la UE, cumplir los plazos de pago fijados en la
Directiva 2011/7UE sobre la morosidad, respetar la subsidiariedad y los derechos presupuestarios de las autoridades locales
y regionales (su papel en la toma de decisiones y el control), es decir, su responsabilidad democratica ante las comunidades
que las eligen, y garantizar la autonomia de cada nivel de gobierno al determinar las prioridades y los gastos; pide a la
Comisién que proporcione datos reales claros sobre el modo de potenciar el papel del presupuesto de la UE a la hora de
impulsar las inversiones a diferentes niveles;

13.  Apoya firmemente una mayor transparencia y simplificacién de los procesos presupuestarios a todos los niveles de
gobernanza (entre otras cosas, identificando explicitamente las fuentes de financiacién de la UE en los presupuestos
nacionales y subestatales), asi como que se garantice la disponibilidad de datos a nivel de la UE sobre los perfiles de gasto de
los programas de financiacion de la UE a nivel regional (cuando sea posible), pero también aclarando c6mo se adaptan las
prioridades y la financiacion a escala subestatal, de los Estados miembros y de la UE a las prioridades acordadas a nivel de la
Unién;

14.  Destaca la importancia de adaptarse a los actuales recortes presupuestarios en toda Europa al tiempo que se sigue
invirtiendo en el futuro; recuerda a los Estados miembros que el reto no consiste en gastar mds, sino en gastar de forma mds
eficiente;

15.  Celebra el hecho de que, en el marco de la politica de cohesidn, la aplicacién de instrumentos financieros se estd
ampliando a todos los objetivos teméticos y todos los Fondos Estructurales y de Inversion europeos; pide a la Comision que
presente un andlisis y una evaluacion exhaustivos del potencial de los nuevos recursos y fuentes de financiacién para apoyar
las inversiones destinadas al crecimiento, como el mercado de bonos, el instrumento de riesgo compartido y el uso de
instrumentos financieros innovadores; insta a la Comision y al Banco Europeo de Inversiones (BEI) a que presenten medios
innovadores para financiar las inversiones a largo plazo de las autoridades locales y regionales, incluida la atraccién de
capital privado; destaca el papel esencial que desempefian los mecanismos de préstamo del BEI para la financiaciéon de
proyectos de interés europeo, y pide una mayor coordinacion y sinergia entre esos mecanismos y los Fondos Estructurales;

16.  Destaca la importancia de Jessica para apoyar un desarrollo urbano sostenible y la regeneracion de las zonas urbanas
a través de mecanismos de ingenierfa financiera, y pide un mayor uso del mismo en el futuro periodo de programacion;

Gobernanza econémica de la UE e inversion para el crecimiento y el empleo

17.  Subraya la funcién que las autoridades locales y regionales podrian desempefiar en la consecucién de los objetivos de
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de Europa 2020; reitera la importancia de la asociacion entre las
autoridades centrales y las autoridades regionales y locales al establecer prioridades y proporcionar la cofinanciacion
necesaria para la ejecucién de programas como requisito previo para lograr el maximo efecto con recursos limitados a la
hora de intentar alcanzar dichos objetivos; destaca, en este contexto, la importancia del nuevo instrumento para un
desarrollo local participativo, que permitiria a los grupos de accién a escala local el desarrollo y la puesta en practica de
estrategias locales para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador; insta a los Estados miembros a que ofrezcan este
tipo de oportunidades como parte del proceso de programacion en curso, de forma que se pueda utilizar el gran potencial
de innovacién de los grupos de accion locales; subraya la importancia de las autoridades locales y regionales y, cuando sea
aplicable, de los interlocutores sociales y otras partes interesadas en la programacién, aplicacion, verificacién y evaluacion
de los Fondos Estructurales, asi como en la elaboracién de los acuerdos de asociacion, lo que podria dar lugar a una mejor
conexion entre las estrategias locales, regionales, nacionales y a escala de la UE;
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18.  Manifiesta su convicciéon de que es necesaria una concentracion temdtica en un nimero reducido de prioridades;
destaca, sin embargo, que se requiere flexibilidad para que los Estados miembros y las regiones persigan los objetivos
comunes de la forma mds efectiva posible al tiempo que respetan asimismo las particularidades territoriales, econémicas y
sociales;

19.  Reitera enérgicamente su oposicién a la introducciéon de una condicionalidad macroeconémica en la politica de
cohesion 2014-2020, que penalizaria a las regiones y a los grupos sociales ya debilitados por la crisis, con una suspension
de pagos que podria tener efectos desproporcionados en algunos Estados miembros y, especialmente, en las regiones, pese a
su plena participacion en los esfuerzos para equilibrar los presupuestos ptiblicos, y que solo servirfa para debilitar a los
Estados que padecen dificultades econdmicas y socavaria ademds los esfuerzos de solidaridad que son esenciales para
preservar el equilibrio macroecondmico en la Unidn; considera, ademads, que la mayor parte de la opinién ptblica no podria
entender un planteamiento sancionador de ese tipo, que podria incrementar su desconfianza en un momento en el que la
poblacién ya estd profundamente afectada por la crisis y los efectos de las politicas de austeridad;

20.  Considera que, en un periodo de contraccion de la financiacion publica, debe revisarse el principio de adicionalidad,
que ha de aplicarse de forma coherente con el marco de gobernanza econdmica europea, y espera que esta cuestion se
debata en las negociaciones sobre la politica de cohesion para después de 2013;

21.  Toma nota de las recientes observaciones del FMI en el sentido de que la austeridad debilita a los paises en los que se
aplica de forma mecdnica, dado que, en un contexto econémico mundial fragil, un saneamiento rdpido de las cuentas
publicas lastra la recuperacion a corto plazo, reduciendo los ingresos fiscales y empeorando atin mds el déficit; estd de
acuerdo con el FMI en que, en vez de hacer solo hincapié en la consolidacion fiscal, también se deberia hacer hincapié en el
equilibrio entre consolidacién y crecimiento;

22.  Acoge con satisfaccion la propuesta de algunos Estados miembros de que las negociaciones sobre el MFP incluyan la
cuestion de una «cldusula de revisién» para 2015 y 2016, lo que permitirfa incrementar los presupuestos mientras se estdn
aplicando, con objeto de promover el empleo juvenil, las PYME y otros sectores clave;

23.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que exploten todos los margenes de flexibilidad existentes en el marco
de la vertiente preventiva del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) para equilibrar las necesidades en materia de
inversion ptiblica productiva y sostenible con los objetivos de disciplina fiscal; considera que esto podria hacerse, por
ejemplo, excluyendo los niveles totales de cofinanciacién nacional en virtud de los Fondos Estructurales y de Inversion
europeos de las restricciones impuestas por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, tomando como referencia para los
célculos del Pacto las necesidades de financiacién netas y no brutas del Estado miembro, es decir, sin los impuestos que
gravan el gasto efectivo (en particular, el IVA), o bien, aplicando una modulacion temporal diferente de las dos fuentes de
financiacion de dichos programas (la europea y la nacional), de forma que se puedan utilizar plenamente los fondos
europeos en los primeros afios de programa y usar en su totalidad la fuente nacional en los tltimos afios del mismo,
suponiendo que, para esa fecha, el Estado miembro en cuestién haya alcanzado resultados concretos en la politica de
contenci6n de la relacién deuda/PIB;

24. Insta a la Comisién a que vele por que el gasto ptiblico soportado por los Estados miembros en concepto de
cofinanciacion de los programas que reciben ayuda de los Fondos Estructurales no se incluya en los gastos estructurales,
publicos o asimilados, que se toman en consideracién en el marco del acuerdo de asociacién para comprobar el
cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ya que constituyen una obligacion directamente resultante del respeto
del principio de adicionalidad; insta, por lo tanto, a que el gasto ptiblico relacionado con la aplicaciéon de programas
cofinanciados por los Fondos Estructurales y de Inversion europeos sea totalmente excluido de la definicién de déficit
estructural del PEC, ya que se trata de gastos destinados a alcanzar los objetivos de Europa 2020 y apoyar la competitividad,
el crecimiento y la creacién de empleo, especialmente empleo juvenil;
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25.  Pide a la Comisién que informe sobre el margen de actuacion posible dentro de los limites del actual marco
presupuestario de la UE, a fin de seguir examinando la separacion del gasto corriente y la inversién en el calculo del déficit
presupuestario, con objeto de evitar que las inversiones publicas con beneficios netos a largo plazo se contabilicen como
negativas;

26. Insta ala Comisién y a los Estados miembros a tomar en consideracion, en el contexto de las actuales negociaciones
sobre la futura Unién Econémica y Monetaria, todos los margenes de flexibilidad en el marco de la gobernanza
macroeconémica a fin de permitir una inversiéon productiva, en particular reconsiderando la relacion entre el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y la inversion publica productiva, y excluyendo de las normas de vigilancia presupuestaria en
virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento el gasto publico relacionado con la ejecucién de programas cofinanciados por
los Fondos Estructurales y de Inversién en el marco de politicas favorables al crecimiento;

27.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

P7_TA(2013)0402
Estrategia global de pesca de la UE en la region del Pacifico

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre una estrategia global de pesca de la UE en la
region del Pacifico (2012/2235(INI))

(2016/C 181/06)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE),
— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982,

— Vistas las resoluciones sobre pesca de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en particular el apartado 157 de la
Resolucién 66/68, relativo a las obligaciones de los Estados desarrollados hacia los Estados menos desarrollados y los
pequerios Estados insulares en desarrollo,

— Visto el Acuerdo de 1995 sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,

— Visto el Plan de Accién Internacional de la FAO para la Ordenacion de la Capacidad Pesquera, aprobado por el Consejo
de la FAO en noviembre de 2000 (PAI-Capacidad),

— Visto el Reglamento (CE) n® 1005/2008 del Consejo, de 29 de septiembre de 2008, por el que se establece un sistema
comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, en lo sucesivo
denominada pesca INDNR (%),

— Visto el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada, aprobado por la Conferencia de la FAO en su 36° periodo de sesiones el
22 de noviembre de 2009,

()  DOL 286 de 29.10.2008, p. 1.
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— Vista su Resolucién, de 22 de noviembre de 2012, sobre la dimensién exterior de la politica pesquera comdn (%),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 21 de marzo de 2012, titulada «Hacia una asociacién renovada para el
desarrollo UE-Pacifico» (%),

— Vista la Convencion sobre la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente migratorios del Océano
Pacifico occidental y central, de la que la UE es parte contratante en virtud de la Decision 2005/75/CE del Consejo con
efectos desde el 25 de enero de 2005 (%),

— Vista la Decisién del Consejo 2006/539/CE, de 22 de mayo de 2006, relativa a la celebracién, en nombre de la
Comunidad Europea, de la Convencion para el fortalecimiento de la Comision interamericana del atdin troplcal (CIAT)
establecida por la Convencién de 1949 entre los Estados Unidos de América y la Reptblica de Costa Rica (*),

— Vlsta la Convencién para la Conservacién y Ordenacién de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del Océano Pacifico
Sur (°), aprobada en nombre de la UE en virtud de la Decisién del Consejo 2012/130/UE (°), y por la que se crea la
Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (OROPPS),

— Vista la Decisiéon 2011/144/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la celebracion del Acuerdo de
Asociacion Interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra ('),

— Visto el Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotond el 23 de junio de 2000 (*), denominado en
lo sucesivo Acuerdo de Cotond,

— Visto el Reglamento (CE) n® 215/2008 del Consejo, de 18 de febrero de 2008, por el que se aprueba el Reglamento
financiero aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo (%),

— Visto el Acuerdo de colaboracién entre la Comumdad Europea y los Estados Federados de Micronesia relativo a la pesca
en aguas de los Estados Federados de Micronesia (*‘),

— Visto el Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero entre la Comunidad Europea, por una parte, y la Republica de
Kiribati, por otra ("),

— Visto el Acuerdo de asociacién en el sector pesquero entre la Unién Europea y las Islas Salomén (*2),

— Vista la Decisién de la Comisién, de 15 de noviembre de 2012, por la que se cursa una notificacién a los terceros paises
que la Comision estima susceptibles de ser considerados terceros paises no cooperantes conforme al Reglamento (CE)
n° 1005/2008 del Consejo por el que se establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (*),

=

Textos Aprobados, P7_TA(2012)0461.
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— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Pesca y la opinién de la Comision de Desarrollo (A7-0297/2013),

A. Considerando que, con el fin de lograr la coherencia de las politicas para el desarrollo, las politicas de la UE que afectan
a la pesca en los paises ACP del Pacifico (ACPP) —es decir, las politicas de pesca, comercio y desarrollo— deberfan
aplicarse de forma que contribuyan a los objetivos de desarrollo de la pesca sostenible establecidos por los paises ACPP;
que este enfoque se deberfa integrar en la préxima renovacion del Acuerdo de Cotond, o en los instrumentos que
puedan suceder a dicho Acuerdo;

B. Considerando que la UE ha de buscar en sus politicas la coherencia con la politica de desarrollo, de conformidad con el
articulo 201, apartado 1, del TFUE, segtin el cual «Ja Unién tendra en cuenta los objetivos de la cooperacion para el
desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo»;

C. Considerando que la UE es el segundo donante después de Australia en esta region, canalizando su ayuda a través del
Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y que, a pesar de que los recursos pesqueros son la principal fuente de riqueza de
los paises ACP del Pacifico, y la inica comin a todos ellos, y que, a pesar de que los paises del Pacifico occidental y
central han expresado de forma reiterada su intencién de hacer de la pesca de tinidos el motor del desarrollo
socioeconémico de la region, solamente un 2,3 % de las ayudas del 10° FED estin dedicadas a las actividades
relacionadas con la pesca;

D. Considerando que los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales que ha negociado la UE deben ir precedidos de
evaluaciones de impacto, en particular respecto a la conservacion de los recursos vivos marinos y las consecuencias de
los acuerdos en las poblaciones locales; que dichos acuerdos bilaterales y multilaterales deben guiarse por las
conclusiones de estas evaluaciones de impacto;

E. Considerando que, en las negociaciones en curso del Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) entre la UE y los paises
ACP-Pacifico para adaptar el sistema de preferencias generalizadas derivado del Acuerdo de Cotont a las reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio, los productos de la pesca juegan un papel crucial tanto por el acceso a los
mercados europeos como por el acceso a los recursos y una buena gobernanza pesquera, con objeto de alcanzar un
desarrollo sostenible;

F. Considerando el peligro que representa la derogacion de las reglas de origen prevista por el articulo 6, apartado 6, del
Protocolo II sobre las reglas de origen, recogido en el anexo del Acuerdo de Asociacion Provisional entre la Comunidad
Europea y los Estados del Pacifico, asi como los peligros resultantes de la competencia desleal en el mercado europeo de
productos pesqueros;

G. Considerando el interés de la UE por potenciar las relaciones con esta region del Pacifico y cooperar para lograr el
objetivo de desarrollo, teniendo como premisa la conservacion de los recursos pesqueros, la promocion del desarrollo
sostenible de la pesca y el fomento de la transparencia en la gestiéon pesquera;

H. Considerando que cerca de la mitad de las capturas mundiales de tinidos se realizan en aguas del Pacifico occidental y
central, de las que un 80 % corresponde a las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) de Estados insulares y s6lo un 20 % a
aguas internacionales;

. Considerando que las evaluaciones de poblaciones mds recientes realizadas por el Comité Cientifico de la WCPFC en
2012 indican que no se estd produciendo sobrepesca del attn listado (Katsuwonus pelamis) y el rabil (Thunnus albacares)
en su zona de regulacion, pero si indican que se estd produciendo sobrepesca del patudo (Thunnus obesus); que la
mortalidad de los juveniles de patudo en pesquerias de cerqueros con jareta, en particular cuando estd asociada a
dispositivos de concentracion de peces, suscita gran preocupacion;

J.  Considerando que, aunque se han producido ligeras mejoras en el control, la vigilancia y el seguimiento en dicha zona
del Pacifico, se constata que el gran incremento del niimero de buques cerqueros, mayoritariamente asidticos y de
Estados insulares, el aumento del esfuerzo pesquero y la pesca ilegal amenazan la sostenibilidad de los recursos en la
region;
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K. Considerando que el enfoque de la UE en el ambito de la pesca en el Pacifico debe apoyar activamente las iniciativas
regionales actuales para atajar el exceso de capacidad y mejorar la ordenacién pesquera;

L. Considerando que en el Pacifico existe una tradicién de agencias y estructuras regionales para la gestion de las
pesquerias de tanidos, como la Agencia de Pesca del Foro de las Islas Pacificas (Pacific Islands Forum Fisheries Agency),
conocida como la FFA, o la organizacién subregional de las Partes del Acuerdo de Nauru (Parties to the Nauru
Agreement), en lo sucesivo PNA;

M. Considerando que el régimen de dias-buque (Vessel Day Scheme, VDS) fue implantado por las Partes del Acuerdo de
Nauru en 2008 para gestionar el acceso a las aguas de los PNA, limitar el esfuerzo pesquero en esas aguas y maximizar
los beneficios derivados de la pesca para los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico;

N. Considerando que el esfuerzo excesivo de las partes constituye una realidad y que en el marco de la CPPOC se estd
examinando la oportunidad de introducir una nueva medida de conservacion y gestiéon para los proximos afios en la
que se abordan las limitaciones del esfuerzo;

O. Considerando que los Estados Unidos mantienen un Acuerdo multilateral con los Estados del Pacifico occidental y
central desde 1988, y que dicho Acuerdo, que esta siendo renegociado, garantiza el acceso a alrededor del 20 % de los
dias de pesca en la region;

P. Considerando que el régimen de dias-buque (VDS) debe ser totalmente transparente y sus disposiciones deben ser
mejoradas y aplicadas por todos sus miembros, con el fin de cumplir sus objetivos y garantizar la plena compatibilidad
de las medidas adoptadas tanto en las ZEE como en alta mar;

Q. Considerando que se espera que el coste de acceso de las flotas de larga distancia contintie aumentando
significativamente en los préximos afios, dado que es una fuente importante de ingresos para los paises de la zona y
que, en la actualidad, el coste del dia de pesca acordado en la reunién anual de los paises PNA ha quedado fijado para
2014 en un minimo de 6 000 USD;

R. Considerando que los acuerdos de asociacion en el sector pesquero suscritos por la UE, incluso con los paises de esta
drea, se han basado tradicionalmente en una limitacién del nimero de buques con un tonelaje de referencia indicativo y
que ello ha creado discrepancias, dada la introduccién del VDS por los paises PNA y su deseo de aplicarlo a estos
acuerdos de asociacion con la UE;

S. Considerando que un VDS bien concebido y aplicado puede proporcionar los medios para evitar nuevos aumentos del
esfuerzo en la regién;

T. Considerando que la cooperacién y el cumplimiento en materia de pesca INDNR es un requisito establecido por la UE
para las relaciones con terceros paises con vistas a futuros acuerdos de asociacion en el sector pesquero; que el
articulo 38, apartado 9, del Reglamento (CE) n® 1005/2008 de lucha contra la pesca INDNR indica que la Comisién no
deberd establecer relaciones con estos paises con vistas a celebrar dichos acuerdos de asociacion;

U. Considerando que los AAE deben incluir una referencia especifica a la aplicacién del Reglamento sobre pesca INDNR,
en lugar de simplemente una formulaciéon general sobre la necesidad de luchar contra la pesca INDNR, y que no
deberian celebrarse con terceros paises catalogados como «no cooperativos»;

V. Considerando que, entre otros, la Comision ha notificado como posibles paises no cooperantes conforme al
Reglamento INDNR a Fiyi y a Vanuatu mediante su Decisién de 15 de noviembre de 2012, tanto por la carencia de
medidas para barcos abanderados en estos paises que practican pesca INDNR, como por no poner en préctica las
recomendaciones emanadas de las organizaciones regionales de pesca;
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W. Considerando que histricamente las actividades pesqueras de la flota cerquera europea se realizan principalmente en el
Pacifico central, tanto en aguas internacionales como en la ZEE de Kiribati, asi como en las ZEE de Tuvalu, Tokelau y
Nauru a través de acuerdos del sector privado;

X. Considerando, no obstante, que, ademds del Acuerdo de Asociacién en el sector pesquero con Kiribati, la UE ha
negociado también acuerdos de este tipo con algunos paises del Pacifico occidental, que, sin embargo, no han entrado
en vigor, ya que el Acuerdo con los Estados Federados de Micronesia no fue ratificado por su Parlamento y las
negociaciones para la renovacion del Acuerdo con las Islas Salomén estdn bloqueadas desde 2012;

Y. Considerando que la Comisiéon Europea ha finalizado las evaluaciones previas con Islas Cook y Tuvalu con vistas a
iniciar negociaciones de acuerdos pesqueros con estos paises, y que se han firmado los correspondientes Memorandos
de Entendimiento, como pasos previos para solicitar los mandatos de negociacién al Consejo;

Z. Considerando que el Servicio Europeo de Accion Exterior carecia hasta ahora de personal responsable de asuntos
pesqueros adscrito a su delegacién en Fiyi;

Estrategia General

1. Insta ala Comision a asegurar la coherencia de todas las politicas de la Unién que afectan a esta regién, como exige el
articulo 208 del TFUE, especificamente la pesquera, la de comercio y la de desarrollo, reforzando las potenciales sinergias,
con el fin de conseguir un efecto multiplicador, maximizando los efectos beneficiosos, tanto para los Estados de esta region
del Pacifico como para los Estados miembros de la UE, fomentando al mismo tiempo la dimensién internacional,
aumentando la presencia estratégica, incrementando la visibilidad de la UE en el Pacifico occidental y central y
contribuyendo a la explotacién sostenible de los recursos del Pacifico;

2. Considera que, en el futuro marco de las relaciones post-Cotont con los paises ACP-Pacifico, la estrategia pesquera
deberia tener un enfoque regional que refuerce la posicion y el papel de la UE en la region del Pacifico occidental y central;

3. Pide a la Comisién que garantice que en el 11° FED se tenga en cuenta esta estrategia y se refleje la posibilidad de
incrementar el porcentaje de ayuda sectorial finalista para atender las necesidades de las comunidades pesqueras (incluido el
aumento de su contribucion a la seguridad alimentaria local) y desarrollar las infraestructuras pesqueras para el desembarco
y la transformacion de las capturas a nivel local, ya que la pesca es uno de los principales recursos econémicos de la regién;

4. Valora positivamente la reciente incorporacion de personal adjunto a la Delegacion de la UE en Fiyi para dedicarse
especificamente a asuntos pesqueros, y confia en que esto ayudard a establecer un vinculo permanente y especializado con
los paises de la region en el dmbito de la pesca;

5. Pide asimismo una mayor coordinacién y complementariedad con los otros agentes de la regién en materia de ayuda
al desarrollo, de conformidad con el Pacto de Cairns de agosto de 2009; se felicita por la celebracion, el 12 de junio
de 2012, de la segunda reunién ministerial UE-FIP, que ha reforzado el didlogo politico UE-Pacifico, especialmente en
materia de pesca y de desarrollo, garantizando de este modo una mayor eficacia de las acciones emprendidas en estos
dmbitos por la Unién y los paises de la region;

6.  Subraya la necesidad de que las flotas de altura, en cooperacion con los paises del Pacifico, contribuyan a aliviar la
presion pesquera ejercida sobre las poblaciones tropicales de atin, reduciendo sustancialmente los niveles de mortalidad de
los juveniles de atin de ojo grande o patudo, una poblacién de gran importancia para la regién y que en la actualidad sufre
los efectos de la sobrepesca;

Estrategia Pesquera

A. A corto plazo:

7. Resalta la importancia de establecer una estrategia pesquera para el Pacifico occidental y central, dada la relevancia de
esta regién desde el punto de vista pesquero y su interés para la flota y el mercado de la UE y para la industria de
transformacion de los productos de la pesca, asi como de proporcionar seguridad juridica a los buques que alli operan;
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8.  Constata que la estrategia de la UE de acceso a los recursos en las ZEE de los paises de la region a través de acuerdos de
colaboracién en el sector pesquero no ha funcionado correctamente salvo en el caso de Kiribati, y estima que la
revitalizacién y consolidacion de los acuerdos exige un nuevo marco de relaciones estrechas y provechosas entre los
diversos socios participantes;

9.  Estima que una parte de los problemas derivan de que la UE ha negociado acuerdos sin resultados positivos con paises
del Pacifico occidental, donde se encuentran las ZEE de Islas Salomén y Estados Federados de Micronesia, en lugar de
orientar sus esfuerzos hacia el Pacifico central, donde la flota cerquera de la Unién ha centrado tradicionalmente sus
actividades;

10.  Valora muy positivamente que la Comisién Europea haya finalizado las evaluaciones previas de Islas Cook y Tuvalu
para iniciar negociaciones de acuerdos de asociacion en el sector pesquero y que haya firmado los correspondientes
Memorandos de Entendimiento, pasos previos para solicitar los mandatos de negociacién al Consejo;

11.  Estima que esta nueva via de negociacién estd mds de acuerdo con el enfoque regional solicitado reiteradamente por
el Parlamento, especialmente en referencia a las pesquerfas de especies altamente migratorias; pide a la Comisién que
garantice el cumplimiento de las disposiciones de la CPPOC en caso de negociaciones con las partes PNA y otros paises
ACP-Pacifico;

12.  Sefiala que el enfoque de la UE respecto al Pacifico debe ayudar a los Estados en desarrollo, y en particular a los
pequeilos Estados insulares en desarrollo, a obtener una mayor proporcién de beneficios derivados de la explotacion
sostenible de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios y a reforzar las iniciativas regionales para
conservar y gestionar de manera sostenible las pesquerfas de estas poblaciones, como exigié la Conferencia de revisién del
UNFSA;

13. Muestra su preocupacion por la existencia de pesca INDNR en la zona, y, aunque reconoce que ha habido ciertas
mejoras en la gobernanza, estima que estos avances son aun insuficientes, especialmente en cuanto a la implantacién de los
instrumentos bdsicos para hacer frente a la pesca INDNR;

14.  Pide a la Comision que incluya una referencia explicita al Reglamento (CE) n® 1005/2008 relativo a la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada en las disposiciones de los AAE negociados con los paises del Pacifico;

15.  Pide los Estados ACP que sigan participando activamente en las OROP, y que informen periédicamente a la sociedad
civil y a las organizaciones socio-profesionales de las decisiones adoptadas en materia de pesca.

B. A medio y largo plazo:

16.  Solicita a la Comisiéon que se prevea la posibilidad de establecer una estrategia a mds largo plazo para regular el
acceso a los recursos para la flota de la UE en las ZEE de los paises de esta zona, basada en un Acuerdo marco regional entre
la Unién Europea y los paises del Pacifico occidental y central, negociado con la FFA, basado en los siguientes aspectos:

a) el Acuerdo deberfa establecer las modalidades de acceso para la flota de la UE, que se plasmarfa posteriormente en
acuerdos bilaterales de colaboracion en el sector pesquero con los paises interesados;

b) el Acuerdo deberfa establecer un régimen de gobernanza transparente que garantice especialmente la lucha contra la
g g p que g p
pesca INDNR, especificando los instrumentos que deberian aplicarse, incluido el Acuerdo sobre medidas del Estado
rector del puerto;

¢) el Acuerdo deberia basarse en el VDS, siempre que se adopten medidas para garantizar la transparencia del mismo,
mejorar su eficacia y su cumplimiento por todas las partes pertinentes y garantizar su coherencia con las mejores
recomendaciones cientificas disponibles;
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d) en la negociacion del Acuerdo se deberian explorar las vias para una posible canalizacion de las ayudas al desarrollo
previstas en el FED para la zona a través de la FFA, ya que los paises ACP del Pacifico carecen de medios humanos y
técnicos para poder utilizar adecuadamente estos fondos;

17.  Subraya que en una ultima etapa de este proceso deberfa alcanzarse un enfoque exclusivamente regional, es decir,
deberfa asumir la forma de un acuerdo multilateral de colaboracién en el sector pesquero con los paises firmantes del AAE
que dé acceso a los recursos en las ZEE de estos paises a la flota de la Union;

. ecomienda que la isién tenga en cuenta esta estrategia pesquera en la regidén del Pacifico, asi como la
18 Recomiend la Comisidén t ta esta estrat S 1 6n del Pacifico, asi como las
particularidades de los Estados insulares cuando se revise el Acuerdo de Cotond;

19.  Destaca la necesidad de que el Parlamento participe de forma adecuada tanto en el proceso de preparacion y
negociacion como en la supervision y evaluacion a largo plazo del funcionamiento de los acuerdos bilaterales, de
conformidad con las disposiciones del TFUE; insiste en que el Parlamento debe ser informado plena e inmediatamente en
pie de igualdad junto con el Consejo durante todas las fases del procedimiento relacionado con los acuerdos de cooperacién
pesquera, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, y el articulo 218, apartado 10, del TFUE; reitera su conviccion de
que el Parlamento debe estar representado por observadores en las reuniones de las comisiones mixtas previstas en los
acuerdos de pesca; insiste en que también deben participar en estas reuniones los observadores de la sociedad civil,
incluidos los representantes del sector pesquero de la UE y de los terceros paises;

20.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de
Accién Exterior.

P7_TA(2013)0403

Restricciones de pesca y aguas jurisdiccionales en el Mediterrineo y en el mar Negro —
resolucion de conflictos

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre restricciones de pesca y aguas jurisdiccionales
en el Mediterrdneo y en el mar Negro — formas de resoluciéon de conflictos (2011/2086(INT))

(2016/C 181/07)

El Parlamento Europeo,
— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982,

— Visto el Acuerdo de 1995 sobre la aplicaciéon de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conservacién y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,

— Visto el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), adoptado en octubre de 1995 por la Conferencia de la FAO,

— Visto el Convenio sobre la proteccién del mar Negro frente a la contaminacion, firmado en Bucarest en abril de 1992,



C 181/42 Diario Oficial de la Unién Europea 19.5.2016

Martes 8 de octubre de 2013

— Visto el Convenio para la Protecciéon del Medio Marino y de la Regién Costera del Mediterrdneo y sus Protocolos,
firmado en Barcelona en febrero de 1976 y modificado en Barcelona en junio de 1995,

— Visto el Plan de accion estratégico sobre la proteccion y la rehabilitacién del medio ambiente en el mar Negro, adoptado
en Soffa en abril de 2009,

— Vista la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (*),

— Vista la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo y la gestién integrada de las costas (COM(2013)0133),

— Visto el Reglamento (UE) n° [...]/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo [parte VII sobre politica exterior], de [...],
sobre la politica pesquera comtn (%),

— Vista su Resolucién, de 20 de enero de 2011, sobre una Estrategia de la UE para la regién del mar Negro (),
— Vista su Resolucién, de 13 de septiembre de 2011, sobre la gestién actual y futura de la pesca en el mar Negro (¥),
— Vista su Resolucién, de 22 de noviembre de 2012, sobre la dimensién exterior de la politica pesquera comiin é),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 10 de octubre de 2007, titulada «Una politica maritima integrada para la Unién Europea»
(COM(2007)0575),

— Vista su Resolucién, de 21 de octubre de 2010, sobre la Politica Maritima Integrada — Evaluacién de los progresos
realizados y nuevos desafios (°),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 11 de septiembre de 2009, titulada «Una
politica maritima integrada para una mejor gobernanza del Mediterrdneo» (COM(2009)0466),

— Vista la Politica Europea de Vecindad y los instrumentos de financiacion relativos a la misma,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 8 de septiembre de 2010, titulada
«Conocimiento del medio marino 2020 — Observacién y recogida de datos sobre el medio marino con miras a un
crecimiento inteligente y sostenible» (COM(2010)0461),

— Visto el programa IEVA de cooperacion transfronteriza «Cuenca maritima del Mediterrdneo» 2007-2013, adoptado por
la Comision el 14 de agosto de 2008,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 13 de septiembre de 2012, titulada «Crecimiento azul — Oportunidades para un crecimiento
marino y maritimo sostenible» (COM(2012)0494),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
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— Vistos el informe de la Comision de Pesca y la opinion de la Comision de Desarrollo (A7-0288/2013),

A. Considerando que para 2025 el desarrollo urbano en el Mediterrdneo podria alcanzar un nivel del 60 %, y que un tercio
de la poblacién se concentraria en las zonas costeras, duplicando asi la demanda de agua y recursos pesqueros;

B. Considerando que el mar Mediterrdneo soporta el 30 % del trafico maritimo mundial;

C. Considerando que el mar Mediterrdneo y el mar Negro presentan particularidades desde el punto de vista oceanogrifico,
pesquero, ambiental y socioecondmico;

D. Considerando que la gestién de las zonas maritimas y costeras es una tarea compleja y requiere la participacién de varias
autoridades privadas y publicas;

E. Considerando que las cuencas del mar Mediterrdneo y del mar Negro poseen una tasa muy baja de renovacion de la
masa de agua (80-90 aflos y 140 afios, respectivamente), y que, por tanto, son extremadamente sensibles a la
contaminacién marina;

F. Considerando que en torno al 75 % de las poblaciones de peces del Mediterraneo estin sobreexplotadas;

G. Considerando que los regimenes juridicos que regulan el acceso de los buques a las pesquerias nacionales varfan en
funcion de la nacionalidad del buque;

1. Expresa su preocupacion ante la creciente competencia por unas poblaciones y recursos marinos cada vez mds
escasos, lo que origina tensiones regionales y posibles disputas entre Estados costeros sobre las zonas maritimas; pide, en
este contexto, mayores esfuerzos a nivel regional, nacional y de la UE a fin de mejorar la regulacién del acceso a los
recursos;

2. Insta a todos los Estados litorales a que intensifiquen sus esfuerzos para acabar con la sobrepesca en el Mediterrdneo y
el mar Negro, ya que la disminucion de los recursos pesqueros incrementard el potencial de conflictos en la zona;

3. Estd convencido de que la resolucion pacifica de conflictos en lo que respecta a las zonas maritimas y la delimitacion
de las fronteras maritimas, de conformidad con los derechos y obligaciones adquiridos por los Estados miembros y terceros
paises en virtud del Derecho internacional y de la UE, en particular la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, es un elemento fundamental de la buena gobernanza de los océanos;

4. Cree que la gestion maritima en el Mediterrdneo y el mar Negro exige un mayor grado de cohesion y cooperacion
politicas entre los Estados costeros afectados; subraya la importancia de la cooperacion bilateral y de los acuerdos
internacionales, dado que la mayoria de los Estados del mar Negro y del Mediterraneo no son Estados miembros de la Unién
Europea y no estdn obligados, por tanto, a respetar la legislacion de la UE;

5. Celebra el papel desempefiado por la Comisién a la hora de fomentar un didlogo mds sélido y estructurado con
terceros paises de la ribera del Mediterrdneo y del mar Negro sobre la gestién de las poblaciones de peces compartidas en
estas cuencas; alienta a la Comisién a que intensifique sus esfuerzos en este sentido adoptando un enfoque regional;

6.  Cree que la gestion marina en la regién del Mediterrdneo y del mar Negro ofrece oportunidades en materia de
relaciones internacionales y una gobernanza efectiva de la region;

7. Hace hincapié en que la competencia por poblaciones de peces y recursos maritimos mermados puede convertirse en
motivo de fricciones con terceros paises; insta a la UE y a los Estados miembros a cooperar para garantizar la vigilancia, el
control, la seguridad y la proteccion de las aguas costeras y territoriales, las zonas econdmicas exclusivas (ZEE), la
plataforma continental, la infraestructura maritima y los recursos marinos; sefiala que la UE debe mantener un perfil
politico alto a este respecto y procurar impedir que surjan discordias a nivel internacional;
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8. Insta a la UE a utilizar sus recursos diplomaticos para fomentar el didlogo entre los Estados miembros y terceros
paises a fin de asegurarse de que valoran los principios de la politica pesquera comutn de la UE y velar por el cumplimiento
de sus normas; hace hincapié en que los paises candidatos a la adhesion a la UE, en particular, deben respetar los principios
de la politica pesquera de la UE asi como la legislacion pertinente a nivel internacional y de la UE aplicable a las actividades
pesqueras;

9.  Sefiala que, de los veintitin Estados de la regién del Mediterrdneo, tres no han firmado ni ratificado la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; pide a la Comisién que inste a estos paises, en particular a aquellos que son
candidatos a la adhesién a la UE, a que suscriban dicha Convencién y la apliquen como parte integrante del marco
reglamentario de la UE para asuntos maritimos;

10.  Pide a la Comisi6n y a los terceros paises que desarrollen una estrategia regional en materia de conservacion de los
recursos pesqueros y pesca en las aguas del Mediterrdneo y del mar Negro, tomando en consideracion la dimension
transfronteriza de la pesca y la naturaleza migratoria de ciertas especies; destaca, a este respecto, el papel fundamental que
ha desempefiado la Comision General de Pesca del Mediterraneo (CGPM) a la hora de garantizar la igualdad de condiciones
de competencia y su importancia como foro regional para velar por la sostenibilidad de la pesca en el mar Negro;

11.  Hace hincapié en la necesidad de proteccion medioambiental y desarrollo sostenible en estas cuencas, asi como de
mayores esfuerzos de gobernanza y control marinos, de conformidad con los instrumentos legislativos internacionales —en
especial, la Convencién sobre el Derecho del Mar—, como un medio para contribuir a la mejora de la proteccion
medioambiental del espacio costero y maritimo;

12.  Considera que una politica maritima integrada y, en particular, la ordenacién del espacio maritimo, pueden
desempefiar un papel capital en la prevencion de los conflictos entre Estados miembros de la UE, asi como con terceros
paises;

13.  Insta a los Estados miembros a aplicar la gestion integrada de las zonas costeras y la ordenacién del espacio maritimo
—en lo que respecta a la produccién de energia edlica en alta mar, la colocacion de cables y conductos submarinos, el
transporte maritimo, la pesca y la acuicultura, y la creaciéon de zonas de repoblacién—, en el marco de la estrategia de
crecimiento azul y en el contexto de los convenios existentes con los paises vecinos, incluidos terceros paises, que son
riberefios del mismo mar regional;

14.  Apoya el establecimiento de zonas maritimas, en particular zonas econdmicas exclusivas y zonas maritimas
protegidas, lo que ademds de mejorar la conservacion y gestién pesqueras mds alld de las aguas territoriales, también
fomentard los recursos pesqueros sostenibles, facilitard el control de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, asf
como la lucha contra la misma, y mejorard la gestion marina en esas cuencas; hace hincapié en la necesidad de que la UE
proporcione el asesoramiento, coordinacién y apoyo adecuados a los Estados miembros a este respecto;

15.  Pide a la Comisién que reflexione en mayor medida sobre estos temas con vistas a garantizar la coherencia de los
dmbitos politicos relevantes de la UE, como la Politica Pesquera Comiin y la Politica Maritima Integrada, y que promueva
dicha coherencia y la igualdad de condiciones tanto en la UE como con los paises socios vecinos, a través de una
cooperacion y un didlogo reforzados;

16.  Destaca la importancia de la evaluacién de las poblaciones y pide una cooperacion mds estrecha entre los institutos
cientificos en ambas cuencas, incluidos el intercambio de datos cientificos y la puesta en comin de informacion; cree que la
UE debe promover, incentivar y facilitar la cooperacion y el trabajo conjunto entre los equipos cientificos de la UE y sus
homélogos en los terceros paises interesados; celebra, en este contexto, la iniciativa «Conocimiento del medio marino
2020», que persigue proporcionar datos sobre el medio marino a numerosas partes interesadas potenciales entre las
entidades publicas, la industria, la ensefianza y la investigacion, y la sociedad civil;

17.  Pide un sistema mejorado de seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras con una perspectiva
integrada de mejora de la conservacion de los ecosistemas en ambas cuencas, de conformidad con el Derecho internacional
y de la UE —en especial, la Convencién sobre el Derecho del Mar—, que contribuya a la explotacién de las poblaciones de
peces sostenible a largo plazo y a combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada con mayor eficacia;

18.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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P7 TA(2013)0411
Negociaciones UE-China sobre un acuerdo bilateral de inversiones

Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre las negociaciones UE-China sobre un acuerdo
bilateral de inversiones (2013/2674(RSP))

(2016/C 181/08)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 2, 3, 6 y 21 del Tratado de la Unién Europea,

— Vistos los articulos 153, 191, 207 y 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los articulos 12, 21, 28, 29, 31 y 32 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

— Vistos el Marco estratégico y el Plan de Accion de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia de 25 de junio
de 2012,

— Visto el Protocolo de adhesion de la Republica Popular China a la Organizacion Mundial de Comercio de
23 de noviembre de 2001,

— Vistos su Resolucién, de 23 de mayo de 2012, sobre «La UE y China: posible desequilibrio comercial» (') y el informe de
su Direccion General de Politicas Exteriores, de julio de 2011, sobre las relaciones comerciales y econémicas con China,

— Vista su Resolucién, de 14 de marzo de 2013, sobre las relaciones UE-China (%),

— Vistos los principios y practicas generalmente aceptados (PPGA), los llamados «Principios de Santiago», adoptados en
octubre de 2008 por el Grupo de Trabajo sobre Fondos Soberanos de Inversién del Fondo Monetario Internacional,

— Vista la Declaracién conjunta formulada con ocasiéon de la 13* Cumbre UE-China celebrada en Bruselas el
20 de septiembre de 2012,

— Vistas la Comunicacién de la Comisién titulada «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales — La politica comercial
como elemento fundamental de la Estrategia 2020 de la UE» (COM(2010)0612) y la Resolucién del Parlamento, de
27 de septiembre de 2011, sobre una nueva politica comercial para Europa en el marco de la Estrategia Europa 2020 (?),

— Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2011, sobre las barreras al comercio y a la inversién (*),

— Vista su Resolucién, de 6 de abril de 2011, sobre la futura politica europea en materia de inversiones extranjeras (’),

DO C 264 E de 13.9.2013, p. 33.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0097.
DO C 56 E de 26.2.2013, p. 87.

DO C 168 E de 14.6.2013, p. 1.

DO C 296 E de 2.10.2012, p. 34.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



C 181/46 Diario Oficial de la Unién Europea 19.5.2016

Miércoles 9 de octubre de 2013

— Vistas sus Resoluciones, de 25 de noviembre de 2010, sobre la responsabilidad social de las empresas en los acuerdos de
comercio internacional ('), sobre los derechos humanos, las normas sociales y medioambientales en los acuerdos
comerciales internacionales (*) y sobre la politica comercial internacional en el contexto de los imperativos del cambio
climético (%),

— Vistos la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo titulada «<UE — China: una asociacién mas
fuerte con mayores responsabilidades» (COM(2006)0631) y el documento de trabajo de la Comisién que la acompaiia,
titulado «Documento orientativo sobre el comercio y la inversion entre la UE y China: Competencia y asociacién» (COM
(2006)0632),

— Vista su Resolucién, de 5 de febrero de 2009, sobre el refuerzo del papel de las PYME europeas en el comercio
internacional (%),

— Vista su reciente decisién de introducir la obligacién de que las industrias de extraccion y de explotacion forestal
publiquen los pagos que realizan a los gobiernos (°),

— Vista la decisién conjunta de la UE y de China, adoptada en la 14 Cumbre UE-China celebrada en febrero de 2012 en
Pekin, de iniciar negociaciones sobre un acuerdo bilateral de inversiones,

— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el comercio entre la UE y China ha ido creciendo de forma rdpida y constante en las tres tltimas
décadas, alcanzando un médximo de 433 800 millones de euros en 2012, y que el desequilibrio en el comercio bilateral
ha sido a favor de China desde 1997; que este déficit comercial alcanzé los 146 000 millones de euros en 2012,
mientras que en el aflo 2000 fue de 49 000 millones de euros;

B. Considerando que las inversiones de la UE en China en 2011 se elevaron a 102 000 millones de euros y que las
inversiones chinas en la UE en ese mismo afio alcanzaron los 15000 millones de euros; que el volumen de las
inversiones de China en la UE fue de solo 3 500 millones de euros en 2006;

C. Considerando que, en virtud del Tratado de Lisboa, la inversion extranjera directa (IED) es competencia exclusiva de la
Unién;

D. Considerando que veintiséis Estados miembros de la UE tienen acuerdos bilaterales de inversion vigentes con China; que
la UE atin no ha desarrollado una politica industrial a largo plazo sostenible que impulse sus intereses ofensivos y
defensivos en el marco de su nueva politica de inversion en el extranjero;

E. Considerando que, pese al aumento anual de los costes laborales en un 10 % durante los dltimos afios, China sigue
siendo uno de los tres mercados principales de inversién de todo el mundo;

F. Considerando que los objetivos de desarrollo expresados en el 12° plan quinquenal de China y la Estrategia Europa
2020 prevén un elevado nimero de intereses compartidos y de retos comunes; que un nivel mayor de integracion e
intercambio tecnoldgico entre ambas economias podria conducir a sinergias y beneficios mutuos;

G. Considerando que las empresas privadas y las empresas estatales deberfan disponer de condiciones de competencia
equitativas;
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H. Considerando que este acuerdo de inversion es el primero que negociard la UE sobre la base de sus competencias
globales derivadas de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa; que las negociaciones de este acuerdo de inversion,
incluido el acceso al mercado, pueden despertar un enorme interés asi como posibles inquietudes entre los ciudadanos
y, por consiguiente, requiere el nivel mds elevado posible de transparencia a fin de permitir el seguimiento necesario por
parte del Parlamento, cumpliendo asi una de las condiciones previas para que el Parlamento Europeo apruebe el
resultado de las negociaciones;

I. Considerando que los inversores deben cumplir tanto las leyes del pais de acogida como las disposiciones de todo
acuerdo celebrado entre la UE y China una vez entre en vigor, a fin de beneficiarse plenamente de la mejor proteccién
posible para sus inversiones;

J. Considerando que el hecho de que China no aplique, o lo haga de forma insuficiente, algunos derechos sociales y
laborales fundamentales ni las normas medioambientales, que, sin embargo, estdn reconocidos a nivel internacional, es
una de las causas del actual desequilibrio entre los flujos comerciales de la UE y de China, que incluso podria seguir
aumentando con unas relaciones de inversiéon mdas profundas si no se realizan progresos en la aplicacion de estos
derechos y normas; que, por consiguiente, el acuerdo de inversién no debe suponer una disminucion adicional de las
normas sociales y medioambientales de China, sino que, por el contrario, debe contribuir a la mejora de las mismas
como condicién previa y dar paso a una relacién comercial y de inversién mds equilibrada y beneficiosa para ambas
partes;

K. Considerando que un acuerdo de inversién debe incluir también obligaciones de los inversores, como por ejemplo en lo
que se refiere al respeto de los derechos sindicales y otros derechos laborales, la transparencia y la proteccién del medio
ambiente segtin su definicion en la legislacién de ambas partes, y que debe cerrarse de conformidad con las normas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y con otros acuerdos internacionales y convenciones pertinentes firmados y
ratificados por las partes; que los acuerdos de inversion no deben incluir inversiones en dreas creadas especificamente
para eludir los derechos laborales, las normas laborales y otros requisitos legales;

L. Considerando que los productos destinados a su exportacién a la Unioén Europea que se fabriquen en campos de
trabajos forzosos, conocidos cominmente como laogai, tales como los producidos bajo el sistema de reeducacién
mediante el trabajo, no deben beneficiarse de las inversiones que se realicen en el marco de este acuerdo bilateral de
inversiones;

M. Considerando que la Comisién y el Consejo se han comprometido a garantizar que, a partir de 2013, la politica de
inversién de la UE tendrd en cuenta los principios y los objetivos de la accién exterior de la Unién, incluidos los
derechos humanos;

N. Considerando que, puesto que un acuerdo de inversién con China mejoraria sustancialmente las relaciones econémicas
entre la UE y China, debe contribuir también a mejorar el didlogo politico entre la UE y China, especialmente sobre
cuestiones como los derechos humanos (en el marco de un didlogo sobre derechos humanos eficaz y orientado hacia los
resultados) y el Estado de Derecho, con el objetivo de mantener relaciones politicas y econémicas de forma paralela, de
conformidad con el espiritu de la asociacién estratégica;

O. Considerando que los inversores y las inversiones deben esforzarse, a través de sus politicas y practicas de gestién, por
ser consecuentes con los objetivos de desarrollo de los Estados de acogida y de las administraciones locales del lugar de
la inversion;

1. Acoge con satisfaccion el refuerzo de las relaciones econdmicas entre la UE y China; pide a la UE y a China que
mantengan una relacién equilibrada basada en la cooperacion, el didlogo periddico de alto nivel y el beneficio mutuo, y no
en la competencia y la confrontacion;

2. Sefiala que China, tras su adhesién a la OMC en 2001, debe poner mds interés en la liberalizacién comercial y la
apertura de su mercado a fin de garantizar una mayor igualdad de condiciones de competencia y agilizar la eliminacién de
los obstéculos artificiales a los que se enfrentan las empresas a la hora de entrar en el mercado chino;
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3. Toma nota de que las empresas europeas lamentan la existencia de numerosas barreras, arancelarias y de otro tipo,
para acceder al mercado chino, como por ejemplo, algunas formas de discriminacion de los operadores extranjeros, asi
como la complejidad de la estructura arancelaria y los obstdculos técnicos al comercio;

4. Acoge con satisfaccion la inclusion del acceso al mercado en el mandato de negociacion; considera que la garantia de
China de incluir el acceso al mercado en las negociaciones debe ser una condicién previa para el inicio de las mismas;

5. Hace hincapié en la necesidad de incluir de forma explicita en el proceso de negociacién tanto la IED como las
inversiones de cartera;

6.  Sefiala que las empresas chinas consideran en general a la Unién como un entorno de inversion estable, pero
lamentan lo que perciben como considerables subvenciones a la exportacién que ofrece la UE para los productos agricolas
europeos, la existencia de obstdculos comerciales para acceder al mercado de la UE, como por ejemplo los obsticulos
técnicos al comercio y los obstdculos establecidos para bloquear las inversiones de terceros paises en algunos Estados
miembros, y piden que se eliminen las barreras injustificadas restantes y que se faciliten las inversiones en los Estados
miembros de la UE; recuerda, no obstante, que China ha establecido recientemente un mecanismo para controlar las
inversiones extranjeras y que el empleo de estos mecanismos por ambas partes puede basarse en motivos legitimos; sefiala
que los Estados miembros y China podrian tener preocupaciones legitimas en materia de seguridad que justifiquen la
exclusion total o parcial de algunos sectores de la inversién extranjera de forma temporal o a largo plazo;

7. Recuerda que actualmente la principal forma autorizada de establecimiento de empresas extranjeras en China es a
través de empresas conjuntas (oint ventures»), a menudo asociadas a transferencias de tecnologias estratégicas que
fomentan el desarrollo competitivo de China en detrimento de la industria europea; estd convencido de que una mayor
apertura por parte de China a otras normativas juridicas que permitan el establecimiento de inversores extranjeros, en
combinacién con una proteccién adecuada de los derechos de propiedad intelectual (DPI), de la propiedad industrial, de las
marcas y de la indicacion geografica de los productos, resulta esencial, beneficiarfa a ambas partes y favoreceria un mayor
grado de integracion de las economias europea y china sobre la base de un enfoque mds estratégico de la cooperacion
econémica orientado, entre otros aspectos, hacia una tecnologfa y una innovacién respetuosas con el medio ambiente;

8.  Estd convencido de que una mejor proteccion de los DPI y la aplicacion efectiva en China de las normas relacionadas
con ellos fomentaria notablemente el objetivo de inversion de la UE y de otros inversores extranjeros, compartiendo nuevas
competencias tecnoldgicas y actualizando la tecnologia existente en dicho pais, especialmente en lo relativo a tecnologfas
medioambientalmente racionales;

9. Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por las autoridades chinas desde la entrada de China en la OMC con el
fin de mejorar el respeto de los DPJ, pero contintia lamentando la insuficiente proteccién de los mismos y la falta de medios
a disposicion de las empresas europeas, en particular de las PYME, para luchar eficazmente contra las violaciones de los DPI;

10.  Expresa su inquietud por la falta de fiabilidad del sistema judicial chino, que no logra que se respeten las obligaciones
contractuales, y por la falta de transparencia y uniformidad en la aplicacion del régimen regulador de las inversiones;

11.  Insta a la Comision a que negocie un acuerdo de inversion UE-China ambicioso y equilibrado, con el fin de crear un
mejor entorno para los inversores europeos en China y viceversa, incluido un mejor acceso al mercado, de modo que
aumente el volumen de los flujos de capitales reciprocos y se garantice la transparencia en relacion con la gobernanza de las
empresas tanto estatales como privadas que inviertan en la economia del socio; recomienda las lineas directrices de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre el gobierno corporativo como documento de
referencia; insiste también en la importancia de una mejor aplicacion de la ley con el fin de garantizar una competencia leal
entre los actores ptiblicos y privados, reducir la corrupcién y mejorar la seguridad juridica y la previsibilidad del clima
empresarial de China;

12.  Hace hincapié en la importancia de establecer, mediante este acuerdo, las condiciones previas para una competencia
leal entre la UE y China; recomienda, a tal fin, que la Comisién negocie disposiciones sélidas y vinculantes sobre
transparencia y competencia leal para que la igualdad de condiciones de competencia también se aplique a las practicas de
inversion de las empresas estatales y de los fondos soberanos;
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13.  Pide que el acuerdo que se estd negociando se ocupe tanto del acceso al mercado como de la proteccién de los
inversores;

14.  Hace hincapié en que ningin elemento del acuerdo de inversion debe reducir el espacio politico de las partes ni su
capacidad para legislar con fines legitimos y justificados de interés publico, y en que ha de velarse al mismo tiempo por no
anular los beneficios derivados de los compromisos de las partes; subraya que debe seguir siendo prioritario garantizar el
Estado de Derecho para todos los inversores y ciudadanos de la UE y de China;

15.  Pide a la Comisién que garantice una transparencia plena respecto de los fondos soberanos de inversion;

16.  Sefiala que ha de establecerse un calendario de negociaciones claro y que deben proponerse plazos de transicién
razonables y coherentes;

17.  Considera que el acuerdo de inversién con China debe basarse en las mejores practicas derivadas de las experiencias
de los Estados miembros, aportar una mayor coherencia e incluir las normas siguientes:

— no discriminacion (trato nacional y trato de nacion mds favorecida para inversores e inversiones en circunstancias
similares);

— prohibicién de arbitrariedad manifiesta en la toma de decisiones;

— prohibicién de la denegacion de justicia y la violacion de los principios fundamentales del debido proceso;

— obligacion de no denegar justicia en procedimientos penales, civiles, o contencioso-administrativos, de conformidad con
el principio del debido proceso incorporado en los principales sistemas juridicos del mundo;

— prohibicién de tratamiento abusivo de los inversores, incluida la coercién, la intimidacién y el acoso;

— proteccién contra la expropiacion directa e indirecta y prevision de compensacion adecuada por todo prejuicio
ocasionado en el caso de expropiacion;

— respeto del principio de legalidad en el caso de las nacionalizaciones;

18.  Reafirma que, para que las negociaciones lleguen a buen fin, siempre ha de anteponerse la calidad a la velocidad;

19.  Sefiala que el acuerdo para la proteccion de la inversién debe definir con claridad la inversién y los inversores
protegidos y que no se deben proteger tipos de inversién puramente especulativos;

20.  Pide que el presente acuerdo sea compatible con las obligaciones multilaterales previstas en el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS) para que se puedan cumplir los requisitos de un acuerdo de integracién econémica;

21.  Acoge con satisfaccion que la esperada mejora de la seguridad juridica vaya a ayudar a las PYME a invertir en el
extranjero y destaca que la voz de las PYME debe ser oida en las negociaciones (también mediante la participacion del nuevo
Centro para las PYME de la UE en China, del Mostrador de Informacién sobre DPI para las PYME de la UE y de la Cdmara de
Comercio de la UE en China), para que el acuerdo al que se llegue estimule la internacionalizacion de aquellas PYME que
estén dispuestas a entrar en el mercado de la otra parte;

22.  Subraya que una condicién previa para la conclusion del acuerdo debe ser la incorporacién de un firme compromiso
de las partes con el desarrollo sostenible e inclusivo en las dimensiones econdmica, social y medioambiental y en relacion
con la inversion, a fin de desarrollar una relacién comercial y de inversién entre la UE y China més equilibrada, que no se
base principalmente en costes laborales reducidos y en normas medioambientales de mala calidad en China;
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23.  Subraya que los acuerdos de inversiones celebrados por la UE no deben ser contrarios a los valores fundamentales
que la UE desea promover a través de sus politicas exteriores ni a la capacidad de intervencién de los ciudadanos, en especial
cuando se persiguen objetivos de interés publico tales como los criterios en materia social y medioambiental, los derechos
humanos, la lucha contra la falsificacion, la seguridad, los derechos de los trabajadores y los consumidores, la salud y
seguridad publica, la politica industrial y la diversidad cultural; pide que se incluyan en el acuerdo las cldusulas especificas y
vinculantes respectivas;

24.  Pide que, al igual que otros compromisos comerciales que ha adquirido la Unidn, la proteccién de los servicios
publicos siga siendo un principio fundamental dentro del marco de este acuerdo;

25.  Hace hincapié en que el futuro desarrollo del acuerdo de inversion entre la UE y China debe basarse en la confianza
mutua y en el pleno cumplimiento de las obligaciones de la OMG; lamenta los elevados niveles de financiaciéon publica de
determinados sectores con potencial de crecimiento, incluidos los paneles solares, y pide a la Comisién que garantice la
completa eliminacion de los efectos dafiinos de este dumping y de esta financiacién con el fin de acelerar las negociaciones;

26.  Recomienda que, en lo que respecta al acceso al mercado, ambas partes acepten periodos graduales adecuados y
acuerdos de transicion para determinados sectores con el fin de facilitar el proceso de liberalizacién de los mismos;
reconoce igualmente que ambas partes podrian no ser capaces de alcanzar compromisos en determinados sectores; pide, en
este contexto, la exclusion de los servicios culturales y audiovisuales de las negociaciones sobre el acceso al mercado, en
consonancia con las disposiciones pertinentes de los Tratados de la UE; hace hincapié en la necesidad de hacer frente a las
politicas industriales intervencionistas, a la proteccion insuficiente de los derechos de propiedad intelectual (DPI), a las
ambigiiedades en el contenido y la aplicacin de las normas y al resto de las barreras al comercio no arancelarias y técnicas;

27.  Considera que, debido a las dificultades del acceso al mercado chino causadas por el lugar preponderante que
ocupan las empresas estatales, para que el acuerdo sea equilibrado debe presentarse como una ocasion privilegiada para
establecer condiciones de competencia equitativa entre las empresas estatales y las empresas privadas;

28.  Hace hincapié en la necesidad de que el acuerdo garantice a la UE la capacidad de excluir determinados sectores
estratégicos de la inversion china;

29.  Subraya que el acuerdo debe permitir que las partes, y los Estados miembros en el caso de la Unién, definan y
apliquen politicas basicas de promocion y proteccién de la diversidad cultural;

30. Subraya que el acuerdo debe promover una inversion que sea sostenible, inclusiva y respetuosa con el medio
ambiente (en particular en el 4mbito de las industrias extractivas) y alienta el establecimiento de condiciones de trabajo de
calidad en las empresas a las que se dedique la inversion;

31.  Pide que se introduzca una cldusula que establezca la obligacion del inversor de facilitar cualquier informacién en
relacién con la inversion en cuestion a peticion del Estado parte de acogida, bien para la toma de decisiones en relacién con
la inversion o simplemente con fines estadisticos, asi como que el Estado parte debe proteger toda informacién confidencial
de la empresa de cualquier revelacién que pudiera perjudicar a la posicion competitiva del inversor o la inversion;

32.  Insiste en la necesidad de incluir en el futuro acuerdo disposiciones sobre la transparencia y la gobernanza de las
empresas estatales y de los fondos soberanos basadas en los Principios de Santiago, que, adoptados bajo los auspicios del
FMI, definen los principios aplicables a la gobernanza y a la estructura institucional de los fondos soberanos, asi como a la
transparencia de sus estrategias de inversion;
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33.  Reitera su peticién de que se prevea una cldusula de responsabilidad social de las empresas eficaz acorde a los
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas; afirma que los inversores deben
aplicar la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT, las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y, en el caso de que existan, las normas internacionales especificas o
sectoriales de préctica responsable; pide la inclusion de cldusulas sociales y ambientales vinculantes como parte de un
capitulo sobre desarrollo sostenible propiamente dicho que esté sujeto a un mecanismo de solucion de diferencias; pide a
ambas partes que ejecuten una estrategia de inversién sostenible e inclusiva, que contenga una clausula de responsabilidad
social de las empresas con directrices concretas para los inversores y una metodologia de evaluacion eficiente para las
autoridades publicas que supervisan el impacto social y ambiental de las consiguientes inversiones;

34.  Hace hincapié en que el acuerdo debe obligar a los inversores chinos en la UE a cumplir las normativas sociales y los
acuerdos de didlogo social de Europa;

35.  Hace hincapié en la necesidad de que el acuerdo bilateral de inversiones entre la UE y China consiga un crecimiento
sostenible y la creacion de empleo, asi como que fomente sinergias y efectos indirectos positivos con otros acuerdos
regionales de comercio e inversion en los que participen la UE o China;

36.  Pide a la Comisién que acompaiie la evaluacion del impacto con otra evaluacion del impacto que tendrd el acuerdo
de inversion entre la UE y China en los derechos humanos, puesto que se ha comprometido a ello en el Marco estratégico y
en el Plan de Accién sobre Derechos Humanos y Democracia;

37.  Opina que el acuerdo debe incluir una disposicion que establezca que todos los inversores estén obligados a respetar
plenamente el ordenamiento juridico de la parte de acogida a nivel local, regional, nacional y, cuando proceda,
supranacional y que advierta a los inversores de que el no respeto del Estado de Derecho estard sujeto a acciones civiles de
responsabilidad en el proceso judicial de la jurisdiccién pertinente por cualquier acto o decision ilegal relacionados con la
inversion, en particular, aquellos casos en los que estos actos o decisiones causen dafios ambientales considerables, lesiones
personales o la pérdida de vidas;

38. Insiste en que se incluya en el acuerdo una cldusula vinculante que prohiba el debilitamiento de la legislacion en
materia social y medioambiental con el fin de atraer inversiones y que garantice que ninguna parte deje de aplicar de
manera efectiva la legislacién pertinente por accién u omisiéon sostenida o recurrente, como un incentivo para el
establecimiento, la adquisicion, la ampliacién o la retencién de una inversién en su territorio;

39.  Recalca que el acuerdo bilateral de inversiones entre la UE y China debe respetar el acervo de la Unién, incluida la
legislacion social y medioambiental vigente, y que ambas partes deberdn aplicar su legislacion relacionada con estos dmbitos
de forma eficaz con el fin de que todas las disposiciones del acuerdo fomenten el establecimiento, la adquisicién, la
ampliacion o la retencion legales de una inversion en sus respectivos territorios y promuevan las mejores practicas y la
igualdad de condiciones empresariales;

40. Insiste en la necesidad de que el acuerdo establezca la obligacién de que los inversores extranjeros cumplan las
normas de proteccién de datos de la UE;

41.  Expresa su profunda preocupacién por el nivel de discrecion del que disfrutan las instancias de arbitraje
internacional para hacer una interpretacién amplia de las cldusulas de proteccion de los inversores, lo que ha llevado a
descartar una regulacion legitima de cardcter publico; exige que las instancias de arbitraje nombradas por las partes en
relacién con un litigio sean imparciales e independientes y que el arbitraje proporcionado se adapte a un cddigo de
conducta basado en las normas de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI),
en las del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o en el resto de convenciones y
normas internacionales reconocidas y aceptadas por las partes;
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42.  Considera que el acuerdo debe incluir, como prioridad fundamental, mecanismos eficaces de solucion de diferencias
entre Estados y entre el Estado y el inversor al objeto de, por una parte, evitar que quejas sin fundamento lleven a un
arbitraje injustificado y, por otra, garantizar que todos los inversores tienen acceso a un juicio justo, seguido de la ejecucion
inmediata de todas las sentencias arbitrales;

43.  Opina que el acuerdo debe prever procedimientos de solucién de diferencias entre Estados y mecanismos de
solucién de diferencias entre el inversor y el Estado dentro de un marco juridico apropiado y sujetos a criterios de
transparencia estrictos;

44, Pide a la UE y a China que establezcan de forma conjunta un mecanismo de alerta rdpida con el fin de darse a si
mismas la oportunidad de solucionar de forma proactiva y lo antes posible cualquier conflicto relacionado con el comercio
o la inversién que pueda surgir, para lo que empleardn todas las medidas adecuadas, incluidos el poder simbdlico y la
diplomacia comercial;

45.  Considera también que el acuerdo debe incluir disposiciones para la solucién de diferencias fuera de los tribunales
con el fin de promover una resolucién de conflictos répida, asequible y amistosa entre las partes que decidan libremente
recurrir a ella;

46.  Propone que se definan especificamente en el acuerdo mecanismos flexibles de solucion de diferencias, como la
mediacién, en lo que se refiere, por ejemplo, a la duracion, el coste o la puesta en practica de las soluciones aceptadas por
las partes;

47.  Considera que, una vez celebrado y plenamente ratificado, un acuerdo de inversion entre la UE y China reemplazard,
de acuerdo con el Derecho de la Unidn, a todos los acuerdos de inversidn bilaterales existentes entre los diferentes Estados
miembros de la UE y China;

48.  Recomienda que tinicamente se inicien las negociaciones si el Consejo de Estado de China acepta formalmente y de
antemano la inclusion del acceso al mercado en el acuerdo de inversion;

49.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

P7 _TA(2013)0412
Relaciones comerciales UE-Taiwdn

Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre las relaciones comerciales UE-Taiwédn (2013/
2675(RSP))

(2016/C 181/09)
El Parlamento Europeo,
— Vista su Resolucién, de 17 de febrero de 2011, sobre la Estrategia Europa 2020 ('),

— Vistos el articulo 3, apartado 5, del Tratado de la Unién Europea y el articulo 7 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que estipulan, respectivamente, que «en sus relaciones con el resto del mundo, la Unién [...] contribuird
[...] al estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional» y que «la Unién velard por la coherencia entre sus
diferentes politicas y acciones»,

() DO C 188 E de 28.6.2012, p. 42.
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— Vista su Resolucion, de 11 de mayo de 2011, sobre el informe anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre los
principales aspectos y las opciones fundamentales de la Politica Exterior y de Seguridad Comtin (PESC) en 2009 (),

— Vista su Resolucién, de 12 de septiembre de 2012, sobre el informe anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre la
Politica Exterior y de Seguridad Comiin (2),

— Vista su Resolucién, de 14 de marzo de 2013, sobre las relaciones UE-China (°),

— Vista su Resolucién, de 25 de noviembre de 2010, sobre los derechos humanos y las normas sociales y
medioambientales en los acuerdos comerciales internacionales (%),

— Vista su Resolucién, de 5 de febrero de 2009, sobre el refuerzo del papel de las PYME europeas en el comercio
internacional (°),

— Vista su Resolucién, de 18 de diciembre de 2008, sobre el impacto de las falsificaciones en el comercio internacional (%),
— Vista su Resolucién, de 4 de septiembre de 2008, sobre el comercio de servicios ),
— Vista su Resolucion, de 20 de mayo de 2008, sobre el comercio de materias primas y productos bdsicos (),

— Vista su Resolucion, de 19 de febrero de 2008, sobre la Estrategia de la UE para facilitar a las empresas europeas el
acceso a los mercados exteriores (°),

— Vista su Resolucién, de 22 de mayo de 2007, sobre una Europa global — Aspectos externos de la competitividad ('),

— Vista su Illf,solucién, de 7 de julio de 2005, sobre las relaciones entre la UE, China y Taiwdn y la seguridad en el Extremo
Oriente ("),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales — La politica comercial
como elemento fundamental de la Estrategia 2020 de la UE» (COM(2010)0612),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Una Europa global: competir en el mundo — Una contribucién a la
Estrategia de crecimiento y empleo de la UE» (COM(2006)0567),

— Visto el informe de 2013 de la Comisién sobre los obstaculos al comercio y a la inversion, publicado el 28 de febrero
de 2013 (COM(2013)0103),

— Vista la pregunta a la Comisién sobre las relaciones comerciales UE-Taiwdn (0-000093/2013 — B7-0509/2013),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

—

DO C 377 E de 7.12.2012, p. 35.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0334.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0097.
DO C 99 E de 3.4.2012, p. 31.

DO C 67 E de 18.3.2010, p. 101.
DO C 45 E de 23.2.2010, p. 47.

DO C 295 E de 4.12.2009, p. 67.
DO C 279 E de 19.11.2009, p. 5.
DO C 184 E de 6.8.2009, p. 16.

DO C 102 E de 24.4.2008, p. 128.
DO C 157 E de 6.7.2006, p. 471.
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A. Considerando que el sistema comercial multilateral basado en normas, establecido a través de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), es el marco mds adecuado para lograr un comercio abierto y justo en todo el mundo; que, sin
embargo, es esencial entender que los acuerdos bilaterales son también parte de una misma «caja de herramientas»
comtn de las relaciones internacionales;

B. Considerando que la UE mantiene como enfoque prioritario su firme compromiso de conseguir unos resultados
equilibrados y justos del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), y que avanzar a la vez con acuerdos comerciales
bilaterales con otros paises industrializados también es una opcién valida;

C. Considerando que la cuantia total del comercio bilateral entre la UE y Taiwdn ha aumentado mds de doce veces en las
tltimas dos décadas, siendo superior a 40 000 millones EUR en 2011;

D. Considerando que Taiwén es el séptimo mayor socio comercial de la UE en Asia y su vigesimotercer mayor socio
comercial en el mundo;

E. Considerando que, en 2010, la UE supuso el 31,5 % de todos los flujos de inversion directa extranjera (IDE) y el 21 % del
volumen de IDE en Taiwdn, y fue el mayor inversor extranjero en Taiwdn;

F. Considerando que, en la actualidad, la relacién comercial global entre la UE y Taiwdn obtiene resultados muy por debajo
de su potencial;

G. Considerando que el comercio abierto y justo es un poderoso medio para producir mds crecimiento y bienestar social,
aprovechando las ventajas comparativas de cada economia y las posibles sinergias derivadas de una mayor integracién
econémica y de nuevas aportaciones a economias impulsadas por el conocimiento;

H. Considerando que los derechos de aduana entre los dos socios comerciales ya se encuentran en niveles generalmente
bajos; que la UE y Taiwdn mantienen un didlogo estructurado y regular para abordar cuestiones de interés comin
relacionadas con el comercio y la inversién; que, en este marco, se han constituido cuatro grupos de trabajo técnicos
para que se ocupen de los asuntos relacionados con los DPI, los obstdculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias
y fitosanitarias, asi como con el sector farmacéutico;

. Considerando que, a pesar de los aranceles relativamente bajos, el volumen comercial bilateral entre la UE y Taiwan
queda muy por detrds de la mayor parte de los intercambios comerciales de la UE con otros socios comerciales
principales;

J.  Considerando que la industria de las TIC es un sector con un gran valor afiadido y una fuente de crecimiento tanto en la
UE como en Taiwén, en particular en lo que se refiere al desarrollo de productos y servicios inteligentes;

K. Considerando que la UE y Taiwdn pueden intensificar sus relaciones econdémicas de manera realmente beneficiosa para
ambas partes, también con vistas a abordar retos sociales comunes;

L. Considerando que Taiwdn es miembro de pleno derecho de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desde 2002,
asi como miembro de pleno derecho de la Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC) y del Banco Asidtico de
Desarrollo;
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M. Considerando que la adhesion de Taiwdn al Acuerdo sobre Contratacién Piblica de la OMC en julio de 2009 supuso un
paso importante y positivo, por el que Taiwan no solo se beneficiard de la apertura reciproca de los mercados de dicho
Acuerdo, sino que también mejorard sus resultados en su mercado de origen;

N. Considerando que Taiwdn y la Republica Popular China (RPC) han adoptado un enfoque constructivo que ha
contribuido a la celebracién de 19 acuerdos firmados por la Fundacién de Intercambios en el Estrecho de Formosa —en
nombre de Taiwdn— y la Asociacién China para las Relaciones en el Estrecho de Taiwdn —en nombre de la RPC—;
considerando que entre dichos acuerdos figuran el Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica (ECFA) y el Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) firmados el 29 de junio de 2010, asi como el Acuerdo de Inversion y
Cooperacion Aduanera firmado el 9 de agosto de 2012;

O. Considerando que otras alternativas constructivas han llevado a Taiwdn a celebrar 31 Acuerdos Bilaterales de
Inversiones (ABI) con terceros paises, incluido Japon el 22 de septiembre de 2011, y un acuerdo de cooperacién
econémica con Nueva Zelanda el 10 de julio de 2013, a reanudar sus conversaciones sobre el Acuerdo Marco sobre
Comercio e Inversion (TIFA) con los Estados Unidos el 10 de marzo de 2013, y a estar actualmente negociando un
acuerdo de inversién con la Repablica de Corea y un acuerdo de libre comercio con Singapur (ASTEP);

P. Considerando que la Oficina de Representacién Econémica y Cultural de Taipei en los Estados Unidos y el Instituto
Americano en Taiwdn han acordado una declaracién conjunta sobre los principios para la inversién internacional y
sobre los servicios TIC; que, asimismo, Taiwdn ha celebrado acuerdos fiscales en materia de impuestos sobre la renta
con 25 paises, entre ellos nueve Estados miembros de la UE;

Q. Considerando que unos lazos econémicos mds estrechos con Taiwdn no suponen en modo alguno una contradiccién
con respecto a la politica de la UE relativa al principio de «una sola China», habida cuenta de que China se adhiri6 a la
APEC en 1991 y de que Taiwan se adhirié a la OMC en 2002;

1. Considera que el sistema de comercio multilateral, encarnado en la OMC, sigue siendo con mucho el marco mas
eficaz para lograr un comercio abierto y justo a escala mundial; opina que la Unién Europea y Taiwan deben contribuir al
avance de las negociaciones comerciales multilaterales;

2. Considera que, al tiempo que la UE se esfuerza por elevar el nivel de sus relaciones econdmicas con China, también
debe plantearse la posibilidad de hacer lo mismo con Taiwdn para seguir apoyando coherentemente su sistema democrdtico,
asi como el pluralismo de su sociedad y su trayectoria positiva de respeto de los derechos humanos y el Estado de Derecho;

3. Considera, por lo tanto, que la UE debe responder positivamente a la voluntad de Taiwdn de iniciar negociaciones
paralelas para acuerdos bilaterales en materia de protecciéon de la inversion y acceso al mercado a fin de continuar
reforzando la seguridad juridica de las inversiones y aumentar el volumen y la calidad de los flujos de inversion;

4. Estima que la decision de iniciar dichas negociaciones con Taiwdn debe basarse en motivos econdmicos y no estar
vinculada a una valoracion de las relaciones entre la UE y la Republica Popular China;

5. Subraya el hecho de que el Parlamento estd a favor de los acuerdos en materia de proteccién de la inversién y acceso al
mercado con Taiwdn, lo que llevarfa a la profundizacion de las relaciones econdmicas existentes entre la UE y Taiwan;

6.  Considera que los acuerdos entre la UE y Taiwdn en materia de proteccién de la inversién y acceso al mercado pueden
conducir a una situacién mutuamente provechosa para ambas economias;
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7. Observa que cualquier acuerdo debe tener debidamente en cuenta a las PYME y mejorar su capacidad de invertir en el
extranjero;

8. Recuerda también que la UE y Taiwdn ya poseen una relacion econdémica que demuestra una buena integracion,
derechos de aduana generalmente reducidos en ambos lados y un didlogo bien estructurado que incluye reuniones
periddicas para resolver cuestiones bilaterales relacionadas con el comercio y la inversion;

9.  Subraya que el acuerdo debe incluir un firme compromiso de las partes con el desarrollo sostenible e integrador en las
dimensiones econdmica, social y medioambiental en relaciéon con la inversion;

10.  Destaca que los acuerdos de inversion celebrados por la UE deben respetar la capacidad de intervencion publica, en
especial cuando se persiguen objetivos de interés ptiblico tales como las normas en materia social y medioambiental, los
derechos humanos, la seguridad, los derechos de los trabajadores y los consumidores, la salud y seguridad publicas, y la
diversidad cultural; pide que se incluyan en el acuerdo cldusulas especificas sobre estos tres objetivos;

11.  Recomienda que, por lo que respecta al acceso a los mercados, ambas partes estén autorizadas a excluir ciertos
sectores de los compromisos de liberalizacién a fin de proteger los intereses estratégicos nacionales;

12.  Reitera su llamamiento en pos de una cldusula de responsabilidad social corporativa eficaz y cldusulas sociales y
medioambientales eficaces;

13.  Destaca que el acuerdo debe obligar a los inversores extranjeros en la UE a regirse por las normas sociales y el
didlogo social europeos;

14.  Pide a la Comisién que emprenda negociaciones para este tipo de acuerdos entre la UE y Taiwdan;

15.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y
los Parlamentos de los Estados miembros, y al Gobierno y a la Asamblea Legislativa (Yuan) de Taiwéan.

P7 TA(2013)0414

Medidas de la UE y de los Estados miembros para hacer frente al flujo de refugiados como
consecuencia del conflicto en Siria

Resolucién del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre las medidas de la UE y los Estados miembros
para hacer frente al flujo de refugiados provocado por el conflicto en Siria (2013/2837(RSP))

(2016/C 181/10)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Siria, en particular las de 16 de febrero de 2012 M), 13 de septiembre
de 2012 (%), 23 de mayo de 2013 () y 12 de septiembre de 2013 (*), y sobre los refugiados que huyen de conflictos
armados,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores sobre Siria de 23 de enero, 18 de febrero, 11 de marzo, 22 de
abril, 27 de mayo, 24 de junio, 9 de julio y 22 de julio de 2013; vistas las Conclusiones del Consejo Europeo, de
8 de febrero de 2013, sobre Siria,

DO C 249 E de 30.8.2013, p. 37.

Textos Aprobados, P7_TA(2012)0351.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0223.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0378.
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— Vistas las declaraciones de la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Catherine Ashton, de 21 de agosto de 2013, sobre las tltimas informaciones relativas al empleo
de armas quimicas en Damasco, de 23 de agosto de 2013, sobre la gran urgencia de encontrar una solucién politica al
conflicto sirio (anticipando la posicién acordada por la UE sobre Siria el 7 de septiembre de 2013), de 10 de septiembre
de 2013, sobre la propuesta de poner bajo control internacional las armas quimicas sirias, y de 14 de septiembre
de 2013, sobre el acuerdo EE.UU.-Rusia relativo a las armas quimicas en Siria, asi como las declaraciones de la
Vicepresidenta/Alta Representante con ocasion del debate en el Pleno de Estrasburgo el 11 de septiembre de 2013,

— Vistos las declaraciones de la Comisaria de Cooperacién Internacional, Ayuda Humanitaria y Respuesta a las Crisis,
Kristalina Georgieva, sobre los refugiados sirios y la respuesta de la UE, y en particular su declaracion, de
3 de septiembre de 2013, sobre las tltimas cifras relativas a los refugiados que huyen de la crisis siria, asi como los
informes de situacion y las fichas informativas de ECHO (Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil) sobre Siria,

— Vistas las observaciones formuladas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Anténio
Guterres, en la reunién informal del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior celebrada en Vilna el 18 de julio
de 2013 (),

— Vistas las notas informativas del Consejo de Seguridad sobre Siria publicadas por la Vicesecretaria General para Asuntos
Humanitarios y Coordinadora de la Ayuda de Emergencia, Valerie Amos, en particular la del 18 de abril de 2013,

— Vista la declaracion conjunta de la reunion ministerial de los paises vecinos de Siria organizada por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados el 4 de septiembre de 2013,

— Vistas las Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre Siria,
— Visto el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
— Vista la Declaracién Universal de Derechos humanos de 1948,

— Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados y la
Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, de todos los cuales Siria es parte,

— Vistos los articulos 78, 79 y 80 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Vistos los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales,
— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que hasta el 20 de septiembre de 2013 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) habia registrado un total de 1929 227 refugiados sirios en los paises vecinos y en el norte de
Africa; que se calcula que el nimero total de refugiados, incluidos los no registrados, asciende a 2 102 582; que, segiin
esa misma fuente, el 76 % de los refugiados sirios son mujeres y nifios; que 410 000 nifios sirios refugiados estin en
edad de asistir a la escuela primaria (entre 5 y 11 afios); que, segin la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), a 9 de septiembre de 2013 el niimero de personas desplazadas en el
interior del pais ascendia a 4,25 millones;

(") http:/fwww.unhcr.org/51b7149c9.html


http://www.unhcr.org/51b7149c9.html
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B. Considerando que, segtin ACNUR, el nimero de refugiados (incluidos los pendientes de registro) presentes en los paises
de acogida a 20 de septiembre de 2013 era el siguiente: Turquia — 492 687; el Libano — 748 608; Jordania —
531 768; Irak — 190 857; Egipto — 124 373; Marruecos, Argelia y Libia — 14 289 (registrados); que miles de sirios
huyen a diario a los paises vecinos y que el Plan de respuesta regional de las Naciones Unidas para Siria prevé un total de
3,5 millones de refugiados procedentes de Siria para finales de 2013;

C. Considerando que las solicitudes de asilo de ciudadanos sirios en la UE han seguido aumentando en 2013, y que desde el
principio del conflicto en 2011 se han presentado en total 52 037 solicitudes de asilo en la UE y en sus vecinos mds
proximos (Suiza y Noruega);

D. Considerando que, dentro de la UE-28, Alemania (con 14 842) y Suecia (con 14 083) han recibido el 59 % de las
solicitudes presentadas; que, mientras que en otros paises se ha constatado un importante aumento de las solicitudes,
solo uno de los Estados miembros ha recibido méds de 2 000 solicitudes (el Reino Unido, con 2 634);

E. Considerando que no se dispone de datos plenamente exactos y fiables sobre el nimero total de sirios que llegan a
Europa, ni de informacién sobre el niimero de personas que buscan asilo en paises europeos y el nimero total de
personas presentes; que, segin el ACNUR, a pesar de estas lagunas y de las deficiencias de que adolecen las estadisticas y
los datos sobre las précticas de concesion de asilo en relacién con las solicitudes de asilo en los Estados miembros de la
UE, hay indicios de que sigue habiendo deficiencias en la proteccién de los ciudadanos sirios dentro de la UE;

F. Considerando que la crisis de los refugiados sirios constituye una primera prueba para el sistema europeo comiin de
asilo recientemente revisado;

G. Considerando que la legislacién de la UE ya prevé algunos instrumentos, como el Cédigo de visados (') y el Cédigo de
fronteras Schengen (%), que permiten otorgar visados humanitarios;

H. Considerando que se debe alentar a los Estados miembros a que utilicen los fondos que se pondran a disposicion del
Fondo de Asilo y Migracion, asi como los fondos disponibles en el marco de la Accién preparatoria «Reasentamiento de
refugiados en situaciones de urgencia», que cubre, entre otras, las siguientes medidas: asistir a las personas ya
reconocidas como refugiados por el ACNUR; apoyar medidas de urgencia en el caso de grupos de refugiados,
identificados como prioritarios, que sean victimas de ataques armados y estén expuestos a coyunturas de vulnerabilidad
extrema y de riesgo para sus vidas; aportar, en su caso, asistencia financiera adicional durante las situaciones de urgencia
al ACNUR vy a sus organizaciones de enlace en los Estados miembros y a escala de la UE;

I. Considerando la mds reciente tragedia, ocurrida el 3 de octubre de 2013 cerca de Lampedusa, que ha provocado la
muerte de 130 migrantes y la desaparicion de varios centenares; que decenas de miles de migrantes han fallecido
intentando alcanzar la UE; sefialando una vez mds la necesidad de hacer todo lo posible por salvar las vidas de las
personas en peligro y la necesidad de que los Estados miembros cumplan sus obligaciones internacionales en materia de
salvamento maritimo;

1. Manifiesta su honda preocupacién por la crisis humanitaria actual en Siria y por la dura carga que estd suponiendo
para los paises vecinos; expresa su preocupacién ante la continua aceleracién del éxodo de refugiados y la ausencia de
indicios que apunten a un fin préximo del mismo;

2. Alaba los esfuerzos y la solidaridad de las autoridades de esos paises y la generosidad de sus poblaciones a la hora de
ayudar a los refugiados procedentes de Siria;

(") Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el que se establece un Cédigo
comunitario sobre visados (Codigo de visados) (DO L 243 de 15.9.2009, p. 1).

()  Reglamento (CE) n® 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que se establece un Cédigo
comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen) (DO L 105 de 13.4.2006, p. 1).
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3. Acoge con satisfaccién la politica de puertas abiertas adoptada por los paises vecinos de Siria, y les insta a que
mantengan sus fronteras abiertas a todos los refugiados que huyen de Siria;

4. Manifiesta su preocupacion por el nimero cada vez mayor de sirios que arriesgan su vida emprendiendo peligrosas
travesias en barco por el Mediterrdneo para llegar a la UE;

5. Celebra que la UE y sus Estados miembros hayan asignado mds de 1 000 millones de euros a la asistencia humanitaria
y no humanitaria a los sirios tanto dentro como fuera de Siria; observa que la UE es el mayor donante humanitario en la
crisis siria; pide a la UE que supervise la distribucion de esos fondos;

6.  Pide a la UE que contintie financiando con generosidad los esfuerzos humanitarios y no humanitarios en respuesta a
las necesidades de la poblacién en Siria y de los refugiados sirios instalados en los paises vecinos;

7. Alienta a los Estados miembros a que hagan frente a las necesidades acuciantes por medio de un reasentamiento que
se afiada a las cuotas nacionales actuales y por medio de la admision humanitaria; anima a los Estados miembros a utilizar
los fondos adn disponibles en el marco de la accién preparatoria/proyecto piloto sobre el reasentamiento;

8.  Pide que la comunidad internacional, la UE y los Estados miembros sigan aportando ayuda en respuesta a esta crisis
humanitaria excepcional y se comprometan a prestar una asistencia efectiva a los paises vecinos de Siria;

9.  Pide a la UE que convoque una conferencia humanitaria sobre la crisis de los refugiados sirios en la que se dé
prioridad a las acciones destinadas a los paises receptores de la region (en particular, el Libano, Jordania, Turquia e Irak) con
el fin de apoyar sus esfuerzos por acoger a una poblacion de refugiados en constante aumento y por mantener una politica
de puertas abiertas; destaca que en esa conferencia deberfan participar todas las instituciones de la UE y las organizaciones
de la sociedad civil, y que el debate debe centrarse en los esfuerzos humanitarios y en el refuerzo del papel de la UE y de su
participacién en las iniciativas diplomaticas que pretenden ayudar a poner fin al conflicto en Siria;

10.  Destaca la importancia que reviste en esta fase examinar de forma concreta si, como y cudndo los Estados miembros
podrian hacer mds esfuerzos para reforzar su respuesta de proteccion a Siria; sefiala la necesidad de solidaridad y de un
refuerzo activo de la respuesta global de proteccion en la UE por medio de una mayor cooperacion, el intercambio de
informacion, el refuerzo de capacidades y el didlogo politico;

11.  Acoge favorablemente el consenso general existente entre los Estados miembros para que no se devuelva a Siria a los
ciudadanos sirios; subraya, no obstante, que en lo tocante a la recepcién de los refugiados procedentes de Siria, se necesita
un enfoque mds coherente y una mayor solidaridad con los Estados miembros que sufren una presién especial; pide a los
Estados miembros que se aseguren de que se aplican correctamente todas las disposiciones contempladas en los distintos
instrumentos del sistema europeo comun de asilo;

12.  Pide a los Estados miembros que examinen todos los actos legislativos y procedimientos de la UE vigentes que
permiten la entrada segura en la UE con el fin de admitir temporalmente a los sirios que huyen de su pais; observa que la
entrada legal en la UE es preferible a una entrada irregular, mds peligrosa, que podria conllevar el riesgo de trafico de seres
humanos; observa que algunos Estados miembros han concedido a ciudadanos sirios la residencia permanente (Suecia, por
ejemplo) o la admisién temporal (Alemania, por ejemplo);

13.  Recuerda a los Estados miembros que los sirios que huyen del conflicto y buscan la proteccion internacional deben
ser remitidos a las autoridades nacionales competentes en materia de asilo y tener acceso a procedimientos de asilo justos y
eficientes;
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14.  Pide a la UE que tome medidas apropiadas y responsables en relacion con una posible afluencia de refugiados a sus
Estados miembros; pide a la Comision y a los Estados miembros que sigan vigilando la situacién actual y prevean planes de
emergencia, incluida la posibilidad de aplicar la Directiva de proteccién temporal (') siempre que las condiciones asi lo
exijan;

15.  Recuerda a los Estados miembros su obligacion de socorrer a los migrantes en el mar, y pide a los Estados miembros
que no hayan respetado sus obligaciones internacionales que pongan fin a la devolucién de embarcaciones con migrantes a

bordo;

16.  Pide a los Estados miembros que, de conformidad con la legislacién internacional y de la UE vigente, respeten el
principio de no devolucién; pide a los Estados miembros que pongan fin inmediatamente a toda practica de detencion
abusiva y prolongada, que viola el Derecho internacional y europeo, y recuerda que las medidas de detencién de los
migrantes deben ir siempre acompafiadas de una decisién administrativa, estar debidamente justificadas y ser temporales;

17.  Pide a sus comisiones competentes que sigan vigilando la situacién en Siria y en los paises vecinos, asi como las
medidas adoptadas por los Estados miembros a este respecto;

18.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, a la Vicepresidenta de la
Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Parlamentos y los
Gobiernos de los Estados miembros, al Secretario General de las Naciones Unidas, al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, al Secretario General de la Liga Arabe, al Parlamento y al Gobierno de la Reptiblica Arabe Siria,
a los Parlamentos y los Gobiernos de los paises vecinos de Siria, y a todas las partes implicadas en el conflicto sirio.

(") Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesién de proteccién temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros
para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida (DO L 212 de 7.8.2001, p. 12).
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P7_TA(2013)0418

Supuesta utilizacién de paises europeos por la CIA para el transporte y la detencion ilegal de
presos

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la supuesta utilizacion de paises europeos
por la CIA para el transporte y la detencién ilegal de presos (2013/2702(RSP))

(2016/C 181/11)

El Parlamento Europeo,

— Vista la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), de 13 de diciembre de 2012, en la que se
condena a la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia por la «extrema gravedad» de las violaciones del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (articulos 3, 5, 8 y 13) durante la entrega extraordinaria de Khaled El-Masti,

— Vistos los siguientes asuntos pendientes ante el TEDH: Al-Nashiri contra Polonia, Abu Zubaydah contra Lituania, Abu
Zubaydah contra Polonia y Nasr y Ghali contra Italia; vista la demanda presentada por el Sr. Al-Nashiri contra Rumania
en agosto de 2012 y la demanda presentada por Human Rights Monitoring Institute (HRMI) y Open Society Justice
Initiative contra Lituania en diciembre de 2012 por la vulneracién de su derecho a la informacién y de su derecho a la
tutela judicial efectiva,

— Vista la sentencia del Tribunal Supremo de Italia, de septiembre de 2012, que confirma la condena de 23 ciudadanos
estadounidenses por el secuestro de Abu Omar en 2003, entre ellos el antiguo jefe de la unidad de la CIA en Mildn,
Robert Seldon Lady, que fue condenado a nueve afios de carcel,

— Vista la sentencia del Tribunal de Apelacién de Mildn de febrero de 2013 que condena a siete afios de cércel a otros tres
agentes de la CIA (') que anteriormente se habfa considerado protegidos por inmunidad diplomatica; vista la decision de
ese mismo Tribunal de condenar también a Nicolo Pollari, antiguo jefe del Servicio de Seguridad e Inteligencia Militar
italiano (SISMI), a diez afios de carcel, a Marco Mancini, antiguo jefe adjunto del SISMI, a nueve aflos de cdrcel, y a tres
agentes del SISMI a seis aflos de cdrcel cada uno,

— Vista la decisién del Presidente de Italia, de 5 de abril de 2013, de indultar al coronel estadounidense Joseph Romano,
que habia sido condenado en Italia por su responsabilidad en el secuestro de Abu Omar en dicho pais;

— Vista su Resolucién, de 11 de septiembre de 2012, sobre la supuesta utilizacién de paises europeos por la CIA para el
transporte y la detencién ilegal de presos: seguimiento del informe de la Comisién TDIP del Parlamento Europeo (%),

— Vistos los documentos remitidos por la Comisién al ponente, incluidas unas cartas no especificas por pais enviadas en
marzo de 2013 a todos los Estados miembros, a las que solo unos pocos contestaron (Finlandia, Hungria, Espafia y
Lituania),

— Vistas sus Resoluciones sobre Guantdnamo, siendo la mds reciente la Resolucién, de 23 de mayo de 2013, sobre
Guantinamo: huelga de hambre de los reclusos (*),

— Vista su Resolucién, de 12 de diciembre de 2012, sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea
2010-2011 (%),

— Vistos los datos de vuelos recibidos de Eurocontrol hasta septiembre de 2012,

Incluido Jeffrey W. Castelli, antiguo jefe de la unidad de la CIA en Roma.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0309.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0231.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0500.
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— Vistas la solicitud de cooperacién enviada por el ponente en abril de 2013 al Organismo para la Seguridad de la
Navegacion Aérea en Africa y Madagascar (ASECNA) respecto de la comunicacion de datos de vuelo, y la respuesta
afirmativa recibida en junio de 2013,

— Vistas las Conclusiones del Consejo sobre los derechos fundamentales y el Estado de Derecho y sobre el Informe de
2012 de la Comisién sobre la aplicacién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Luxemburgo,
6 y 7 de junio de 2013),

— Visto el «Programa de Estocolmo — Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano (2010-2014)»,

— Vistos los numerosos informes de los medios de comunicacion y actividades de periodismo de investigacion, en
particular el trabajo de investigacion emitido en abril de 2013 por la cadena de television de Rumania Antena 1, entre
otros,

— Vistos los estudios e investigaciones realizados, en especial por Interights, Redress y Reprieve, y los informes elaborados
desde la aprobacién de su mencionada Resolucién de 11 de septiembre de 2012, por investigadores independientes,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, en particular, el
informe de la Open Society Justice Initiative titulado «Globalising Torture: CIA Secret Detention and Extraordinary
Rendition» (Globalizando la tortura: detenciones secretas y entregas extraordinarias de la CIA) (febrero de 2013), el
estudio bipartidista independiente realizado en los EE.UU. por el Grupo de trabajo sobre el trato a los detenidos de
Constitution Project (Constitution Project’s Task Force on Detainee Treatment) (abril de 2013), la base de datos de
vuelos de entregas extraordinarias (Rendition Flights Database) publicada en el sitio web académico britdnico The
Rendition Project (mayo de 2013), el informe de Amnistia Internacional titulado «Unlock the truth: Poland’s
involvement in CIA secret detention» (Destapar la verdad: participacion de Polonia en las detenciones secretas de la CIA)
(junio de 2013), y la carta enviada por Human Rights Watch a las autoridades de Lituania (junio de 2013),

— Vistas las preguntas presentadas por su Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y su Comision de
Asuntos Exteriores (0-000079/2013 — B7-0215/2013 y 0-000080/2013 — B7-0216/2013)

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que el respeto de los derechos fundamentales constituye un elemento esencial para que las politicas de
lucha contra el terrorismo tengan éxito;

B. Considerando que el Parlamento ha condenado los programas de entregas extraordinarias y detenciones secretas de los
EE.UU., dirigidos por la CIA, que implican numerosas violaciones de los derechos humanos, entre ellas la detencién
ilegal y arbitraria, la tortura y otros malos tratos, violaciones del principio de no devolucién y desapariciones forzosas
mediante el uso del espacio aéreo y del territorio europeos por la CIA; que el Parlamento ha pedido reiteradamente que
se investigue exhaustivamente la colaboracién de los gobiernos y organismos nacionales con los programas de la CIA;

C. Considerando que el Parlamento se comprometié a seguir cumpliendo el mandato que le encomendé la Comision
Temporal, con arreglo a los articulos 2, 6 y 7 del Tratado de la Uni6én Europea, y encargd a las comisiones competentes
que abordasen esta cuestion ante el Pleno un afio después de la aprobacion de la Resolucion de 11 de septiembre
de 2012 mencionada anteriormente, dado que considerd esencial evaluar el grado de cumplimiento de las
recomendaciones aprobadas por el Parlamento;

D. Considerando que la rendicién de cuentas respecto de las entregas extraordinarias es esencial para proteger y promover
de forma eficaz los derechos humanos en las politicas interiores y exteriores de la UE y garantizar la legitimidad y
eficacia de las politicas de seguridad sobre la base del Estado de Derecho; que las instituciones de la UE han iniciado
recientemente un debate sobre como puede la UE proteger y promover mejor los derechos humanos y el Estado de
Derecho;

E. Considerando que no ha habido respuestas significativas del Consejo o la Comisién a las recomendaciones del
Parlamento;
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F. Considerando que las autoridades lituanas han reiterado su compromiso de reabrir la investigacién penal sobre la
participacién de Lituania en el programa de la CIA si surgen nuevos elementos, si bien atin no lo han hecho; que en sus
observaciones al TEDH en el asunto de Abu Zubaydah, las autoridades lituanas pusieron de manifiesto la existencia de
deficiencias criticas en sus investigaciones y la falta de comprension del significado de la nueva informacion; que
Lituania ejerce la Presidencia del Consejo de la Unién Europea durante el segundo semestre de 201 3; considerando que
el 13 de septiembre de 2013 se present6 una reclamacion ante el Fiscal General de Lituania, en la que se pedia la
apertura de una investigacion de las acusaciones, segtin las cuales, Mustafa al-Hawsawi, que en la actualidad estd siendo
juzgado por una comisién militar en la bahfa de Guantdnamo, habia sido trasladado ilegalmente a Lituania y detenido y
torturado en secreto en dicho pais como parte del programa dirigido por la CIA;

G. Considerando que la exhaustiva labor de investigacion difundida en el canal de television Antena 1 en abril de 2013
aporté indicios adicionales del papel central desempefiado por Rumania en la red de centros de detencion; que el
antiguo asesor de seguridad nacional Ioan Talpes declaré6 que Rumania prestaba apoyo logistico a la CIA; que un ex
senador rumano admiti6 las limitaciones de la anterior investigacion parlamentaria y pidi6 que la Fiscalia incoara un
procedimiento judicial;

H. Considerando que el 11 de junio de 2013 se present6 ante la Fiscalia polaca una solicitud para reconocer oficialmente
como victima a Walid Mohammed Bin Attash, de nacionalidad yemeni, que fue detenido ilegalmente en Pakistin en
2003, retenido en una prision secreta en Polonia de junio a septiembre de 2003 y trasladado posteriormente a
Guantdnamo, donde todavia permanece; que la Fiscalia polaca ha ampliado hasta octubre de 2013 una investigacién
penal en curso;

. Considerando que las autoridades britdnicas siguen poniendo obstaculos procedimentales a la demanda civil en el Reino
Unido presentada por Abdel Hakim Belhadj, de nacionalidad libia, supuestamente entregado para ser torturado en Libia
por la CIA con ayuda britdnica, y han expresado su intencién de intentar que se examinen las pruebas en
procedimientos secretos;

J.  Considerando que Italia emitié en diciembre de 2012 una orden de detencion internacional contra Robert Seldon Lady,
que fue detenido en Panamd en julio de 2013; que la solicitud de extradicién presentada posteriormente por Italia no fue
aceptada por Panamd y Robert Seldon Lady fue devuelto a los EE.UU. en julio de 2013; que el 5 de abril de 2013, el
Presidente italiano decidi6 indultar al coronel estadounidense Joseph Romano, que habia sido condenado por un
tribunal italiano por su responsabilidad en el secuestro en Italia de Abu Omar;

K. Considerando que, en noviembre de 2012, el Defensor Parlamentario del Pueblo de Finlandia abrié una investigacién
sobre el uso del territorio, el espacio aéreo y los sistemas de registro de vuelos finlandeses en el programa de entregas
extraordinarias de la CIA, envié solicitudes de informacion detalladas y por escrito a quince agencias gubernamentales, y
pidi6 a las autoridades de Lituania informacion especifica sobre vuelos conexos;

L. Considerando que la investigacién realizada por Dinamarca hasta mayo de 2012 no constituye una investigacion
independiente, imparcial, exhaustiva y eficaz, como lo exigen la legislacién y las normas internacionales en materia de
derechos humanos, habida cuenta de su falta de competencias suficientes y de su limitado alcance;

M. Considerando que solo dos Estados miembros (Alemania y el Reino Unido) han respondido a las cartas de seguimiento
enviadas a ocho Estados miembros (Francia, Alemania, Italia, Lituania, Polonia, Rumania, Suecia y el Reino Unido) por
los Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas, en las que se les solicitaba informaci6n adicional a raiz del Estudio
conjunto de las Naciones Unidas sobre las practicas mundiales en relacion con la detencién secreta en el contexto de la
lucha contra el terrorismo (*);

N. Considerando que el Presidente de los EE.UU. ha reiterado su compromiso de cerrar Guantdnamo, habiendo anunciado,
el 23 de mayo de 2013, que reanudaria la liberacion de los reclusos y levantaria la moratoria sobre la liberacién de los
presos yemenies a los que se habia considerado seguro devolver a Yemen, pese a la oposicion en el Congreso de los EE.
UU.; que las autoridades de los EE.UU. deben cumplir sus obligaciones internacionales procesando a Robert Seldon
Lady;

() AJHRC[13[42.
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0. Considerando que en la declaracién de apertura que pronuncié en el vigésimo tercer periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos (Ginebra, mayo de 2013), Navi Pillay, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, cit6 la Resolucién del Parlamento Europeo de 11 de septiembre de 2012 mencionada anteriormente y pidié
unas «nvestigaciones creibles e independientes» como «un vital primer paso hacia la rendicién de cuentas», haciendo un
«[llamamiento] a todos los Estados a hacer de ello una prioridad»;

P. Considerando que, en su informe anual 2013 ("), el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, Ben Emmerson,
cita la labor del Parlamento y apoya algunas de las recomendaciones expresadas en su Resolucién de 11 de septiembre
de 2012 mencionada anteriormente,

1. Lamenta profundamente que no se apliquen las recomendaciones recogidas en la Resolucién de 11 de septiembre
de 2012 mencionada anteriormente, en particular por el Consejo, la Comision, los Gobiernos de los Estados miembros, los
paises candidatos y los paises asociados, la OTAN vy las autoridades de los EE.UU., especialmente a la vista de las graves
violaciones de los derechos fundamentales sufridas por las victimas de los programas de la CIA;

2. Considera que el clima de impunidad en lo que a los programas de la CIA se refiere ha permitido que prosiguieran las
violaciones de derechos fundamentales en las politicas de lucha contra el terrorismo de la UE y los EE.UU., como revelaron
los programa de vigilancia a gran escala de la Agencia Nacional de Seguridad de los EE.UU. y los 6rganos de vigilancia de
varios Estados miembros, que actualmente investiga el Parlamento;

Proceso de rendicion de cuentas en los Estados miembros

3. Reitera su peticion a los Estados miembros que no hayan cumplido su obligacion positiva de realizar investigaciones
independientes y eficaces para que investiguen las violaciones de derechos humanos, teniendo en cuenta todas las nuevas
pruebas que han salido a la luz, y que revelen toda la informacién necesaria sobre todos los aviones sospechosos asociados
con la CIA y sus respectivos territorios; pide a los Estados miembros, en particular, que investiguen si se han realizado
operaciones en las que se haya privado de libertad a personas en el marco del programa de la CIA en instalaciones secretas
situadas en su territorio; pide a los Estados miembros afectados (Francia, Italia, Lituania, Polonia, Rumania y Suecia) que
respondan a las cartas enviadas por los Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas;

4. Insta a Lituania a que reabra su investigacion penal sobre los centros de detencion secretos de la CIA y lleve a cabo una
investigacion rigurosa que tenga en cuenta todas las pruebas materiales que se han dado a conocer, principalmente en lo
relativo al asunto del TEDH Abu Zubaydah contra Lituania; solicita a Lituania que permita a los investigadores realizar un
examen exhaustivo de la red de vuelos de entregas extraordinarias y las personas de contacto que, segiin se conoce
publicamente, organizaron o participaron en dichos vuelos; pide a las autoridades de Lituania que lleven a cabo un examen
forense del emplazamiento del centro de detencion y un analisis de los registros telefonicos; insta a las autoridades lituanas a
que cooperen plenamente con el TEDH en los asuntos Abu Zubaydah contra Lituania y HRMI contra Lituania; pide a
Lituania, en el marco de la reapertura de la investigacion penal, que tenga en cuenta las solicitudes de consulta/participacién
en la investigacion que realicen otras posibles victimas; insta a Lituania a que responda exhaustivamente a las solicitudes de
informacién de otros Estados miembros de la UE, en particular la del Defensor del Pueblo de Finlandia sobre un vuelo o
vuelos que pudieran vincular a Finlandia y Lituania como una posible ruta de entrega extraordinaria; insta al Fiscal General
de Lituania a que lleve a cabo una investigacion penal a raiz de la denuncia de Mustafa al-Hawsawi;

5. Insta a las autoridades rumanas a que abran a la mayor brevedad una investigacién independiente, imparcial,
meticulosa y eficaz con el fin de localizar los documentos de la investigacién parlamentaria desaparecidos y a que cooperen
plenamente con el TEDH en el asunto Al Nashiri contra Rumania; pide a Rumania que cumpla plenamente con sus
obligaciones en materia de derechos fundamentales;

6.  Solicita a Polonia que prosiga su investigacién con mayor transparencia, en particular mostrando pruebas de las
medidas concretas adoptadas, permitiendo a los representantes de las victimas representar adecuadamente a sus clientes y
ejercer su derecho a acceder a toda la documentacion clasificada pertinente, y que actde en relaciéon con la documentacion
recopilada; pide a las autoridades polacas que procesen a todo agente estatal implicado; insta al Fiscal General de Polonia a
que, con cardcter de urgencia, revise la solicitud de Walid Bin Attash y tome una decisioén al respecto; pide a Polonia que
coopere plenamente con el TEDH en los asuntos Al Nashiri contra Polonia y Abu Zubaydah contra Polonia;

() Principios Marco para asegurar la responsabilidad de autoridades publicas por violaciones graves y sistematicas de derechos
humanos cometidas en el contexto de iniciativas estatales de lucha contra el terrorismo, A/HRC/22/52, 1 de marzo de 2013.
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7. Pide a las autoridades britdnicas que cooperen plenamente con las investigaciones penales en curso y permitan que
prosiga la tramitacion de las demandas civiles con plena transparencia a fin de que concluyan esas investigaciones y
demandas sobre la entrega extraordinaria de extranjeros fuera del pais; solicita a las autoridades britdnicas que abran una
investigacion basada en el respeto de los derechos humanos sobre las entregas extraordinarias, las torturas y los malos
tratos a los reclusos en el extranjero;

8.  Anima a las autoridades italianas a que sigan esforzdndose para que se haga justicia en relaciéon con las violaciones de
los derechos humanos por parte de la CIA en territorio italiano, insistiendo en la extradicion de Robert Seldon Lady y
solicitando la extradicién de los otros 22 ciudadanos estadounidenses condenados en Italia;

9.  Alienta al Defensor del Pueblo de Finlandia a que complete su investigacién sobre la base de la transparencia y la
rendicién de cuentas y, a tal fin, insta a todas las autoridades nacionales a que cooperen plenamente; pide a Finlandia que
examine todos los indicios que impliquen a agentes estatales finlandeses en el programa de entregas extraordinarias;

Respuesta de las instituciones de la UE

10.  Muestra su profunda decepcién por la negativa de la Comisién a responder al fondo de las recomendaciones del
Parlamento, y considera que las cartas remitidas por la Comisién a los Estados miembros son insuficientes para lograr que
se rindan cuentas debido a su cardcter genérico;

11.  Reitera sus recomendaciones especificas a la Comision:

— investigar si al colaborar con el programa de la CIA se infringieron disposiciones de la UE, en particular las relativas al
asilo y la cooperacioén judicial,

— facilitar y apoyar la asistencia juridica mutua y la cooperacion judicial respetuosas de los derechos humanos entre las
autoridades de investigacion, asi como la cooperacion entre los abogados que trabajan por la rendicién de cuentas en los
Estados miembros,

— aprobar un marco para el seguimiento y apoyo a los procesos nacionales de rendicién de cuentas que incluya
obligaciones en materia de informacién para los Estados miembros,

— adoptar medidas destinadas a reforzar la capacidad de la UE para prevenir y reparar las violaciones de los derechos
humanos a escala de la UE y reforzar el papel del Parlamento,

— presentar propuestas para establecer modalidades de control democrdtico de las actividades de inteligencia de cardcter
transfronterizo en el marco de las politicas antiterroristas de la UE;

12.  Insta a las autoridades lituanas a aprovechar la oportunidad que supone su Presidencia del Consejo de la UE para
garantizar la plena aplicacion de las recomendaciones recogidas en el informe del Parlamento y, por tanto, incluir el tema en
el orden del dia del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior antes de que finalice la Presidencia lituana;

13.  Reitera sus recomendaciones especificas al Consejo:

— disculparse por haber violado el principio de cooperacion leal entre las instituciones de la Unién, consagrado en los
Tratados, cuando intentd inducir a error al Parlamento Europeo facilitindole versiones intencionadamente abreviadas de
las actas de las reuniones del COJUR y del COTRA con altos funcionarios estadounidenses,

— publicar una declaracion en la que reconozca la participacién de algunos Estados miembros en el programa de la CIA y
las dificultades que han experimentado los Estados miembros en el marco de las investigaciones,
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— conceder su pleno apoyo a los procesos de investigacion de la verdad y rendicion de cuentas en los Estados miembros
mediante la inclusién formal de este tema en las reuniones del Consejo JAIL el intercambio de toda la informacion, la
prestacion de asistencia a las investigaciones y, en particular, el acceso a los documentos;

— celebrar audiencias con las agencias de seguridad competentes de la UE a fin de aclarar hasta qué punto conocian la
participacién de algunos Estados miembros en el programa de la CIA, asi como la respuesta de la UE,

— proponer salvaguardias para garantizar el respeto de los derechos humanos a la hora de intercambiar informacién de
inteligencia, y delimitar estrictamente las funciones entre las actividades de inteligencia y las actividades policiales y
judiciales, de modo que no se permita a los servicios de inteligencia asumir competencias de arresto y detencion;

14.  Pide al Consejo y a la Comisioén que incluyan en sus respectivos programas plurianuales que sucedan al Programa de
Estocolmo, medidas especificas que garanticen la aplicacion del Estado de Derecho y la rendicion de cuentas en los casos de
violaciones de derechos fundamentales, especialmente por parte de los servicios de inteligencia y las autoridades policiales y
judiciales; solicita a la Comisién que incluya el tema de la rendicién de cuentas en el orden del dia de la conferencia «Assises
de la Justice» que se celebrard en noviembre de 2013;

15.  Recuerda que es esencial, para garantizar la credibilidad del Parlamento, reforzar sustancialmente sus derechos de
investigacion de violaciones de derechos fundamentales en la UE, que deben incluir plenos poderes para tomar declaracion
bajo juramento a las personas involucradas, incluidos los ministros de los Gobiernos (');

16.  Solicita a Eurocontrol que reconozca, como ha reconocido la Federal Aviation Authority (autoridad federal de
aviacién estadounidense), que los datos sobre las rutas de vuelo no deben considerarse confidenciales bajo ningtin concepto,
y que faciliten los datos necesarios para lograr unas investigaciones eficaces;

17.  Espera que en el marco de su investigacion en relacion con el programa de vigilancia de la Agencia Nacional de
Seguridad de los EE.UU. y los 6rganos de vigilancia de varios Estados miembros se propongan medidas para un control
parlamentario democrdtico efectivo de los servicios de inteligencia, dado que considera que es fundamental un control
democratico de esos 6rganos y sus actividades a través de un control judicial y parlamentario interno, ejecutivo e
independiente apropiado;

18.  Lamenta que los Estados miembros de la UE no hayan avanzado hacia la adhesion a la Convencién Internacional
para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, a excepcion de la ratificacion por Lituania en
agosto de 2013; pide a los 21 Estados miembros que atin deben ratificar esa Convencién que la ratifiquen con caracter de
urgencia;

19.  Pide a Bélgica, Eslovaquia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Letonia y Lituania que ratifiquen con cardcter de urgencia el
Protocolo facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura; considera lamentable que el apoyo
prestado al fondo especial creado por el Protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura y gestionado por las
Naciones Unidas haya sido tan limitado y pide a los Estados miembros de la UE y a la Comisién que respalden la labor del
fondo especial mediante contribuciones voluntarias sustanciales; insta al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y a la
Comisién a que redoblen sus esfuerzos para facilitar el establecimiento y funcionamiento de mecanismos de prevencién
nacionales en el marco del Protocolo facultativo en terceros paises;

20.  Solicita a la UE que revise detenidamente los progresos de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia en la
ejecucion de la sentencia del TEDH en el asunto El-Masri contra dicho pais, que el Comité de Ministros ha sometido ahora a
un procedimiento mejorado en el marco de la adhesion de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia; insta a las
autoridades de dicho pais a que abran una investigacion penal sobre la complicidad de agentes estatales en el asunto El-
Masri y pidan cuentas a los responsables;

(") Véase: propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo relativo a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacion del
Parlamento Europeo y por el que se deroga la Decisién 95/167|CE, Euratom, CECA del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision, (DO C 264 E de 13.9.2013, p. 41).
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21.  Pide al Gobierno de los EE.UU. que coopere respecto de todas las solicitudes de informacién o extradicién
procedentes de Estados miembros de la UE en relacion con el programa de la CIA; insta al Gobierno estadounidense a que
deje de recurrir a medidas cautelares draconianas que impiden a los abogados de los reclusos de la bahfa de Guantdnamo
revelar informacion respecto de los detalles de su detencion secreta en Europa; anima al Gobierno de los EE.UU. a que
complete su plan de cerrar el centro de detencion de la bahia de Guantdnamo sin demora;

22.  Insta a los Estados miembros de la UE a intensificar sus esfuerzos para el reasentamiento de los detenidos no
europeos que sean liberados de Guantdnamo y no puedan ser repatriados a sus paises de origen porque corran el peligro de
sufrir penas de muerte, tortura o trato cruel e inhumano (*); pide a la UE que reactive las iniciativas conjuntas de 2009
mediante la prevision de un marco para la reintegracién de reclusos de Guantdnamo en Estados miembros de la UE y que
entable un didlogo sobre planes concretos de cooperacion con el nuevo Enviado Especial de los EE.UU. para el traslado de
reclusos fuera de Guantdnamo, Clifford Sloan;

23.  Pide al Organismo para la Seguridad de la Navegacién Aérea en Africa y Madagascar que inicie sin dilacién su
cooperacion con el Parlamento, facilitando la informacién solicitada sobre los datos de vuelo;

24.  Pide al préximo Parlamento (2014-2019) que siga cumpliendo y aplicando el mandato que le encomend6 la
Comisién Temporal y garantice consecuentemente el seguimiento de sus recomendaciones, que examine los nuevos
elementos que puedan surgir y que haga pleno uso de sus derechos de investigacion y los desarrolle;

25.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.

P7 TA(2013)0419
Refuerzo de la cooperacion transfronteriza en materia de aplicacion de la ley en la UE

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre el refuerzo de la cooperacién
transfronteriza en materia de aplicacién de la ley en la UE: la aplicacién de la «Decision Priim» y el Modelo
Europeo para el Intercambio de Informacién (2013/2586(RSP))

(2016/C 181/12)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacion de la Comisién, de 7 de diciembre de 2012, titulada «Refuerzo de la cooperaciéon en materia de
aplicacion de la ley en la UE: el Modelo Europeo para el Intercambio de Informacién (EIXM)» (COM(2012)0735),

— Visto el informe de la Comisién, de 7 de diciembre de 2012, relativo a la aplicacién de la Decision 2008/615/JAI del
Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre la profundizacién de la cooperacion transfronteriza, en particular en materia de
lucha contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza (<Decisién Priim») (COM(2012)0732),

— Vistos el Programa de Estocolmo, la Estrategia de Seguridad Interior y la Estrategia de gestion de la informacion para la
seguridad interior de la UE,

6] Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2012, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos en el mundo y la
politica de la Unién Europea al respecto, incluidas las repercusiones para la politica estratégica de la UE en materia de derechos
humanos, DO C 258 E de 7.9.2013, p. 8.
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— Vista su Resolucién, de 22 de mayo de 2012, sobre la Estrategia de Seguridad Interior de la Unién Europea ('),
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea y en particular su articulo 87,

— Vista la pregunta a la Comision sobre el refuerzo de la cooperacion transfronteriza en materia de aplicacion de la ley en
la UE: la aplicacion de la «Decision Priim» y el Modelo Europeo para el Intercambio de Informacién (EIXM) (O-000067/
2013 — B7-0501/2013),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Programa de Estocolmo reconocié la necesidad de una mayor coherencia y consolidacién en la
diversidad de instrumentos para recabar, procesar y compartir la informacién entre las autoridades policiales en la UE, a
fin de mejorar la seguridad de los ciudadanos de la UE;

B. Considerando que la Estrategia de Seguridad Interior pedia el desarrollo de un modelo integral de intercambio de
informacién;

C. Considerando que el intercambio de informaciones sobre actividades delictivas a escala transfronteriza constituye la base
para la cooperacién en materia de aplicacion de la ley en la UE y resulta particularmente pertinente en un espacio
carente de controles fronterizos internos; que los delitos transfronterizos en la UE van en aumento, por lo que debe
hacerse atin mds hincapié en la necesidad de un intercambio eficaz y seguro de informaciones policiales que respete la
proteccion de los datos y los derechos fundamentales;

1. Toma nota de que en las Comunicaciones se evaldan los distintos instrumentos, cauces y herramientas que existen en
la UE para el intercambio de informaciones policiales a escala transfronteriza; opina que el actual panorama de los distintos
instrumentos, cauces y herramientas resulta complicado y disperso, lo cual da lugar a un uso ineficaz de los instrumentos y
a un control democrdtico deficiente a escala de la UE, asi como, en algunos casos, a «desviaciones de uso y de acceso»;

2. Pide ala Comision que lleve a cabo un ejercicio de cartografiado de la legislacién de la UE y de los Estados miembros,
que incluya los acuerdos internacionales (bilaterales), en materia de intercambio transfronterizo de informaciones policiales;
conviene con la Comisién en que se requieren unas estadisticas mds significativas para medir el valor real de los
instrumentos y pide una evaluacién externa independiente de los instrumentos existentes para el intercambio de
informaciones policiales en la UE a fin de evaluar su impacto mensurable;

3. Apoya las recomendaciones de la Comisiéon de optimizar el recurso a los instrumentos y cauces existentes (por
¢jemplo, el recurso por defecto al cauce Europol y la creacion de Puntos de Contacto Unicos integrados de caracter
nacional) y de mejorar la formacién y la sensibilizacién en materia de intercambio transfronterizo de informaciones;
manifiesta, no obstante, su decepcion por el hecho de que la Comisién no haya ofrecido una vision mds ambiciosa y
orientada al futuro, tal como se pedia en el Programa de Estocolmo y la Estrategia de Seguridad Interior, a modo de punto
de partida de un debate politico sobre cémo configurar y optimizar el intercambio de datos policiales en la UE,
garantizando al mismo tiempo un nivel sdlido de protecciéon de datos y de privacidad; encarece a la Comisién a que
presente dicha vision, estableciendo un marco bien disefiado para el intercambio de informaciones policiales en la UE,
basado en principios como la necesidad, la calidad, la proporcionalidad, la eficacia y la responsabilizacién y que incluya una
evaluacion adecuada del principio de disponibilidad y el concepto de cruce de datos;

4. Pide a la Comision que estudie la posibilidad de automatizar los procedimientos manuales de aplicacién de los
instrumentos existentes para incrementar la eficacia siguiendo las lineas trazadas en el estudio DAPIX elaborado por varios
Estados miembros, y que se plantee la creacion de un formato universal de intercambio de informacién para acelerar la
tramitacion de las peticiones admitidas;

() DO C264E 13.9.2013, p. 1.
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5. Destaca que la diversidad de instrumentos de intercambio transfronterizo de informaciones policiales, incluido el
suministro de acceso transfronterizo a las bases de datos nacionales, da lugar a un régimen de proteccién de datos disperso
y poco claro, basado a menudo en el minimo comin denominador con arreglo a un enfoque fragmentado; reitera, a este
respecto, su posicion de que conviene adoptar cuanto antes la Directiva sobre proteccion de datos propuesta;

6.  Pide a la Comision que, al objeto de fortalecer y mejorar el sistema de intercambio de informacién, impulse medidas
dirigidas a robustecer un sistema eficaz y al tiempo garantista de proteccién de datos, tal y como se recoge en el Dictamen
del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos (SEPD), tomando como referencia la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a Europol y por el que se deroga la Decisién 2009/371[JAL

7. Toma nota de que, para un grupo creciente de Estados miembros, la Decisién Priim se ha convertido en una
herramienta habitual en la cooperacién policial y la investigacion penal transfronterizas; lamenta que la aplicacion de la
Decision Priim se haya demorado considerablemente en varios Estados miembros; conviene con la Comisién en que no
debe considerarse la posibilidad de seguir desarrollando el instrumento mientras no se haya logrado la plena aplicacién del
mismo; pide a los Estados miembros en cuestién que apliquen plena y correctamente la Decisién Priim, de tal forma que se
le pueda sacar el maximo partido;

8.  Destaca que la Decision Priim se adopt6 con arreglo al antiguo tercer pilar y que su aplicacién no estd sujeta a una
supervision y un control democréticos adecuados por parte del Parlamento; pide a la Comisiéon que presente a la mayor
brevedad propuestas encaminadas a incorporar los instrumentos existentes de cooperacion policial transfronteriza
adoptados con arreglo al antiguo tercer pilar —tales como la Decision Priim y la Iniciativa de Suecia— al marco juridico del
Tratado de Lisboa;

9.  Destaca que la formacién policial europea contribuye a reforzar la confianza mutua entre las fuerzas policiales,
ayudando asi a mejorar el intercambio de informacién y la cooperacion transfronteriza y que, por tanto, ha de mantenerse y
ampliarse;

10.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los Parlamentos de los
Estados miembros.

P7 TA(2013)0420
Discriminacion basada en castas

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la discriminacién por razén de casta (2013/
2676(RSP))

(2016/C 181/13)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones, de 13 de diciembre de 2012, sobre la discriminacién por razén de casta en la India ("), de
17 de enero de 2013, sobre la violencia contra las mujeres en la India (3, de 1 de febrero de 2007, sobre la situacién de
los derechos humanos de los dalit en la India (*), y sobre el Informe anual sobre los derechos humanos en el mundo y la
politica de la Unién Europea al respecto, incluidas las repercusiones para la politica estratégica de la UE en materia de
derechos humanos de 18 de abril de 2012 (%),

— Vistas las convenciones internacionales sobre derechos humanos, incluida la Convencién Internacional sobre la
Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminacion Racial (CEFD) y la Recomendacion general n® XXIX del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Textos Aprobados, P7_TA(2012)0512.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0031.
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— Vista la propuesta sobre los principios y directrices de las Naciones Unidas para la eliminacién efectiva de la
discriminacion basada en el empleo y la ascendencia ('), publicada por el Consejo de Derechos Humanos,

— Vistas las graves preocupaciones, las observaciones y las recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos relativas a la discriminacion por razén de casta,

— Vistas las recientes recomendaciones por parte de drganos creados en virtud de los tratados de las Naciones Unidas y de
titulares de mandato de procedimientos especiales de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la discriminacion por
razén de casta,

— Vistos el informe, de 24 de mayo de 2011, del Relator Espec1al sobre las formas contempordneas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia (%), asi como los Exdmenes Periédicos Universales
relativos a paises afectados por el sistema de castas,

— Visto el estudio del Parlamento Europeo titulado «Derechos humanos y pobreza: la accién de la UE frente a las
discriminaciones relacionados con la pertenencia a castas»,

— Vista la pregunta a la Comisién sobre la discriminacion por razén de casta (0-000091/2013 — B7-0507/2013),
— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que la casta denota un contexto socio-religioso, como en Asia, donde aquellos que estdn fuera del sistema
de castas se consideran «impuros» e «intocables» por naturaleza, pero considerando mds ampliamente que la casta denota
un sistema de estratificacion social rigida en grupos clasificados definidos por ascendencia y profesioén; considerando
que la discriminacién basada en el empleo y la ascendencia, como término mds amplio preferido por las Naciones
Unidas, es una forma de discriminacién prohibida por la legislacién internacional sobre los derechos humanos tal y
como se proclamaron en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio n® 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo;

B. Considerando que, en junio de 2011, Githu Muigai, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el racismo, destacd
que resulta esencial evitar la creacion de jerarquias entre las distintas manifestaciones de discriminacion, incluso si varfan
en naturaleza y grado en funcién de los contextos histdricos, geogréficos y culturales, incluida «a comunidad gitana en
Europa y las victimas de los sistemas de castas en Africa, Asia y Oriente Proximo;

C. Considerando que, pese a las medidas que los gobiernos de algunos paises afectados por el sistema de castas han
adoptado para ofrecer proteccién constitucional y legislativa e introducir medidas especiales contra la discriminacién
por razén de casta y la intocabilidad, la discriminacion por este motivo sigue siendo un fendémeno generalizado y
persistente que afecta aproximadamente a 260 millones de personas en todo el mundo;

D. Considerando que la discriminacion por razén de casta existe en numerosos paises de todo el mundo, concentrandose el
mayor nimero de victimas en el sur de Asia; considerando, no obstante, que existen grandes concentraciones de
victimas en otras zonas, como Africa y Oriente Préximo, asi como la comunidad de la didspora;

E. Considerando que los mayores obsticulos para la eliminacion de la discriminaciéon por razén de casta son el
incumplimiento de la legislacion y las politicas y la inexistencia de una tutela judicial efectiva y de unas instituciones
publicas que funcionen de forma efectiva, entre ellas la judicatura y la policia;

F. Considerando que en muchos paises afectados siguen sin abordarse la cuestion de la presentacion de datos desglosados y
la necesidad de adoptar de medidas y legislacion especiales para proteger contra la discriminacién por razén de casta;

() AJHRC/11/CRP.3.
) AHRC/17[40.
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G. Considerando que, pese a los esfuerzos realizados por los gobiernos y cada vez mds por algunos organismos
internacionales, las castas contindan sufriendo formas graves de exclusion social, pobreza, violencia, segregacién y
agresiones fisicas y verbales motivadas por prejuicios y por las nociones de pureza e impureza;

H. Considerando que las practicas de intocabilidad siguen estando generalizadas y estin adoptando nuevas formas;
considerando que las comunidades afectadas ven limitada su participacion en la vida politica y sufren importantes
discriminaciones en el mercado laboral;

. Considerando que en algunos paises como la India, una accién positiva obligatoria ha contribuido hasta cierto punto a
la inclusion de los dalits en el sector pablico, pero que la falta de medidas de proteccion para la no discriminacion en el
mercado laboral y el sector privado se afiade a la exclusion y a las desigualdades en aumento;

J. Considerando que, seglin estimaciones de la OIT, una abrumadora mayoria de victimas del trabajo en régimen de
servidumbre en el sur de Asia proceden de castas y tribus reconocidas; considerando que el trabajo forzado y en régimen
de servidumbre estd especialmente generalizado en los sectores agricola, minero y textil, que surten a diversas empresas
multinacionales y europeas;

K. Considerando que la no discriminacién en el empleo es uno de los cuatro derechos laborales fundamentales,
contemplado en directrices internacionales y ordenamientos juridicos para empresas, como los Principios Rectores
sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas, las Directrices de la OCDE y la norma ISO 26000
sobre responsabilidad social, en la que se menciona especificamente la discriminacién por casta como una forma grave
de discriminacién;

L. Considerando que se ha exhortado a gobiernos y autoridades de los paises afectados por el sistema de castas a tomar
nota de la propuesta sobre los principios y directrices de las Naciones Unidas para la eliminacién efectiva de la
discriminacion basada en el empleo y la ascendencia, a adoptar todas las medidas necesarias para eliminar y prevenir la
discriminacién por razén de casta y a abordar cualquier deficiencia en la aplicacion a escala federal, estatal, regional o
local para que se pueda aplicar, modificar o introducir legislacién y medidas politicas especiales para proteger y
fomentar los derechos de los dalits y grupos similares afectados por el sistema de castas;

1. Condena las constantes violaciones de los derechos humanos perpetradas contra quienes sufren el sistema jerdrquico
de las castas y la discriminacién que este lleva aparejada, como la denegacién de la igualdad y del acceso al sistema judicial y
al empleo, la permanente segregacion y los obsticulos que la casta impone al ejercicio de los derechos humanos maés
basicos y al desarrollo de la persona;

2. Considera que los documentos de identidad deben evitar las referencias a la casta, ya que son contrarias a los
principios de igualdad y movilidad social;

3. Acoge con satisfaccion el informe de Githu Muigai, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el racismo, y
destaca que todas las victimas de discriminacién por razén de casta en el mundo deben recibir la misma atencién y
proteccion; destaca, mds en general, que todas las formas de racismo y discriminacion deben abordarse con el mismo
énfasis y determinacion, también en Europa;

4. Expresa su profunda preocupacion por que la exclusién social de los dalits y otras comunidades igualmente afectadas
lleve a extremar la pobreza en los grupos de poblacién afectados y a excluirlos de los procesos de desarrollo o limitar sus
posibilidades; subraya, ademds, que impide su intervencién en la toma de decisiones y en el gobierno, asi como una
participaci6n significativa en la vida ptblica y la vida civil;

5. Sigue alarmado por el gran nimero de atrocidades y pricticas de intocabilidad, tanto denunciadas como no
denunciadas, que sigue registrindose en paises afectados por el sistema de castas, entre ellos la India, y por la impunidad
generalizada de que gozan los autores de delitos cometidos contra los dalits y otras victimas de violaciones de los derechos
humanos propiciadas por el sistema de castas; recuerda que, en algunos paises, los autores de este tipo de discriminacion
ocupan altos cargos gubernamentales;
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6.  Reitera su profunda preocupacion por la violencia que se ejerce contra las mujeres dalit y otras mujeres procedentes
de comunidades afectadas por problemas similares en sociedades con sistemas de castas, mujeres que a menudo no
presentan denuncias por miedo a recibir amenazas contra su seguridad personal y a sufrir exclusion social, asi como por las
formas multiples e interrelacionadas de discriminacion por razén de casta, género y religion que afectan a las mujeres dalit y
a otras mujeres de comunidades minoritarias, y que las exponen a conversiones forzosas, secuestros, prostitucion y abusos
sexuales por miembros de las castas dominantes;

7. Destaca la necesidad de promover un entorno favorable para los defensores de la sociedad civil y los derechos
humanos que trabajan con personas afectadas por la discriminacion por razén de casta para garantizar su seguridad y evitar
las barreras, la estigmatizacion y las limitaciones a su trabajo; subraya que un entorno como este incluye el acceso a
financiacion, la colaboracién con los organismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y la acreditacién ante el
Consejo Econdémico y Social (Ecosoc);

8.  Pide a la UE que promueva la propuesta sobre los principios y directrices de las Naciones Unidas para la eliminacién
efectiva de la discriminacién basada en el empleo y la ascendencia como marco general para acabar con la discriminacién
por razén de casta, y que promueva su aprobacion por parte del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;

9.  Pide a la Comisién que reconozca la casta como una forma distinta de discriminacién que tiene sus raices en el
contexto social y/o religioso que debe abordarse junto con otros motivos de discriminacion, por ejemplo, el origen étnico,
la ascendencia, la religion, el género y la sexualidad, en los esfuerzos de la UE por combatir cualquier forma de
discriminacion; pide a la UE que, en sus politicas y programas, considere a las personas afectadas por la discriminacién por
razén de casta como un grupo identificable;

10. Insta a la Comision y al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) a incorporar la lucha contra la discriminacion
por razén de casta a la legislacion, las politicas y los documentos de programacion de la UE, y a adoptar unas orientaciones
operativas para su aplicacion; pide al SEAE que perfeccione los mecanismos de vigilancia y evaluacién para poder valorar de
forma efectiva el impacto de la actuacion de la UE sobre la situacion de las personas afectadas por esta forma de
discriminacion;

11.  Recomienda que la UE realice valoraciones sistematicas del impacto de los acuerdos comerciales o de inversién sobre
los grupos afectados por la discriminacion por razén de casta, y que aborde estos asuntos con representantes de la industria,
las autoridades gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil implicadas;

12.  Pide que en los futuros planes de actuacion, politicas y estrategias de la UE sobre derechos humanos se incluya la
discriminacion por razén de casta como una cuestiéon de derechos humanos;

13.  Pide ala Comision que refuerce su apoyo a los proyectos de desarrollo que combaten la discriminacién por razén de
casta como una conculcacion grave de los derechos humanos que exacerba la pobreza, y que tenga en cuenta esta forma de
discriminacion en todos sus proyectos que se centren en la educacion, la mujer, el acceso a la justicia, la participacién
politica o el trabajo en los paises afectados;

14.  Pide a la Comisién que desarrolle y aplique unos planteamientos que tengan en cuenta el problema de las castas
durante las crisis humanitarias y garantice que la ayuda humanitaria llegue a todos los grupos marginalizados, entre los que
se encuentran quienes sufren discriminacion por razén de casta;

15. Insta a la UE a someter la cuestion de la discriminacion por razén de casta al mds alto nivel a los gobiernos de los
paises afectados, durante cumbres bilaterales y otras reuniones internacionales;

16.  Anima al SEAE a reforzar los didlogos sobre politicas y derechos humanos y a promover iniciativas conjuntas para
eliminar la discriminacion por razén de casta con los gobiernos de Estados, como los de la India, Nepal, Pakistan,
Bangladesh y Sri Lanka, en que las comunidades afectadas por el sistema de castas estdn sujetas a las denominadas «practicas
de intocabilidad», y mds en general, a luchar contra la discriminacion basada en el empleo y la ascendencia, que se produce
en varios paises, como Yemen, Mauritania, Nigeria, Senegal y Somalia; recuerda que la discriminacién por razén de casta no
se ha mencionado en los acuerdos con varios de estos paises;
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17.  Pide a la Comisién y al SEAE que incluyan, si procede, una «cldusula sobre la discriminacién por razén de casta» en
todos los acuerdos comerciales y de asociacion;

18.  Recomienda que la UE fomente politicas y procedimientos no discriminatorios e integradores en las operaciones
comerciales con los paises afectados por el sistema de castas, incluida la accién positiva para los dalits y las personas
afectadas de modo similar en el mercado laboral y el sector privado;

19.  Pide que la UE promueva consultas regulares y amplias con la sociedad civil sobre la discriminacién por razén de
casta, y que asigne los recursos adecuados a las organizaciones de la sociedad civil para combatir la discriminacién por
razén de casta;

20.  Pide a la UE que promueva un programa de desarrollo para después de 2015 en el que se tenga en cuenta el
problema de las castas, estableciendo como objetivo esencial y mensurable la reduccion de las desigualdades basadas en las
castas o agravadas por ellas, para garantizar que la discriminacién por razén de casta se trata explicitamente como un factor
estructural bdsico en el origen de la pobreza y un motivo fundamental de desigualdades estructurales;

21.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comision, al Representante Especial de la UE
para los Derechos Humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros, al Secretario General de las
Naciones Unidas y al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

P7 TA(2013)0421
Informe anual sobre las actividades de la Comision de Peticiones en 2012

Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre las actividades de la Comisién de Peticiones
en 2012 (2013/2013(INI))

(2016/C 181/14)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las resoluciones anteriores sobre las deliberaciones de la Comisién de Peticiones,

— Vistos los articulos 10 y 11 del Tratado de la Unién Europea (TUE),

— Vistos los articulos 24, 227, 228, 258 y 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
— Vistos el articulo 48 y el articulo 202, apartado 8, de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Peticiones (A7-0299/2013),

A. Considerando —sin perjuicio de lo dispuesto en el Protocolo 30 del Tratado— que la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea se ha convertido en un acto juridicamente vinculante desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa; dicho Tratado establece también el fundamento juridico para que la UE acceda al Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos, asi como para la introduccién de la Iniciativa Ciudadana Europea;

B. Considerando que uno de los cometidos de la Comisién de Peticiones consiste en revisar constantemente y, si es posible,
mejorar su funcién, en particular en cuanto al desarrollo de los principios democrdticos, como el aumento de la
participacién de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones de la Union Europea y la mejora de la transparencia
y de la rendicién de cuentas; que, en su actividad habitual, la comisién trabaja en estrecha colaboracion con los Estados
miembros, la Comision, el Defensor del Pueblo Europeo y otros 6rganos a fin de garantizar el cumplimiento tanto de la
letra como del espiritu del Derecho de la UE;
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C. Considerando que, en 2012, la Comision de Peticiones registrd 1 986 peticiones, referidas principalmente a cuestiones
relacionadas con los derechos fundamentales, el medio ambiente, el mercado interior y la crisis econémica y social; que
se admitieron a trdmite 1406 peticiones de las que 853 se remitieron a la Comisién para una investigacién mds
detallada de conformidad con los articulos 258 y 260 del Tratado, y que 580 fueron declaradas improcedentes; que los
asuntos objeto de al menos cinco peticiones presentadas en 2012 se sometieron al Tribunal de Justicia de conformidad
con los articulos 258 y 260 del Tratado; que la sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 2011 en el
asunto T-308/07 dejé claro que también las decisiones de procedimiento del Parlamento en casos de peticiones estin
sujetas a control judicial; que, en vista del andlisis estadistico recogido en este informe, el mayor nimero de peticiones
se refiere a la UE en su conjunto (27,3 %), seguida de asuntos esparioles (15,0 %), alemanes (12,5 %) e italianos (8,6 %);

D. Considerando que, en el ambito de los derechos fundamentales, la comision dedicé en 2012 una gran atencion a los
derechos de las personas con discapacidad, los derechos de los nifios, los derechos de los consumidores, los derechos de
propiedad, los derechos de libre circulacién sin discriminaciéon por motivo alguno, la proteccién de la libertad de
expresion y la privacidad, y el derecho al acceso a documentos e informacién, asi como a los derechos relativos a la
libertad de asociacion politica y sindical; que la situacion creada por la crisis econdémica ha originado una serie de
peticiones relativas a problemas sociales como la vivienda, el empleo y las malas practicas del sector bancario para con
los ahorradores;

E. Considerando que las peticiones presentadas por los ciudadanos demuestran una persistente discriminacién de
ciudadanos debida a su discapacidad, pertenencia a una minorfa o determinado grupo étnico, sexo, edad u orientacion
sexual;

F. Considerando que las iniciativas de la UE en la lucha contra la discriminacién, como el Marco europeo para las
estrategias nacionales de integracion de la poblacién romani, de 2011, deben ser adoptadas sin demora como
estrategias nacionales y se deben revisar y controlar a la luz de la evolucién de la situacién econémica y social;

G. Considerando que, en lo que respecta a la proteccién del medio ambiente, no debe subestimarse la amenaza que
supornen la contaminacion y las malas pricticas en materia medioambiental, con los consiguientes riesgos para la
biodiversidad y los ecosistemas, asi como para la salud ptiblica, todos ellos duraderos y, a menudo, con peligro para la
vida; que, en lo que respecta a la biodiversidad, algunos Estados miembros todavia no han determinado todas las zonas
de proteccién minima de la red Natura 2000 ni implantado plenamente una proteccion eficaz; considerando los
objetivos de lucha contra la contaminacion y contra el cambio climatico; considerando que la comision dedicé gran
atencion en 2012 a la aplicacién de la legislacion sobre residuos y agua, asi como a la evaluaciéon de impacto de
proyectos y actividades sobre el medio ambiente y la salud publica;

H. Considerando la necesidad de preservar los recursos naturales con el fin de evitar riesgos sobre el futuro del planeta, as
como la importancia de hacer prevalecer el principio de precaucién en lo que se refiere a innovaciones tecnoldgicas
como los OMG y la nanotecnologia;

. Considerando que en lo referente al tema de la gestién de residuos, la misién de informacion a Italia puso de relieve la
necesidad urgente de que todas las autoridades italianas implicadas encuentren una solucién sostenible que dé respuesta
a las necesidades de la gestion de residuos en la provincia de Roma y que garantice el respeto de la salud y dignidad de
los ciudadanos; que, pese a que la situacién de emergencia en la ciudad de Napoles ha concluido, sigue habiendo
muchos problemas para lograr un enfoque integrado sobre la gestion de residuos en la region de Campania en relacion
con la jerarquia de residuos establecida en la Directiva 2008/98/CE (Directiva marco sobre residuos) y la sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE de marzo de 2010;

J.  Considerando que, aunque la Comisién solo puede supervisar plenamente el cumplimiento de la legislacién europea
una vez que las autoridades nacionales han adoptado una decisién definitiva, conviene comprobar lo antes posible, en
particular respecto de las cuestiones medioambientales, que las autoridades locales, regionales y nacionales aplican
correctamente todos los requisitos de procedimiento pertinentes previstos en la normativa de la Unién Europea,
incluida la aplicacion del principio de precaucion;
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K. Considerando que el trabajo de la comision ha hecho que el agua sea declarada un bien publico por el Parlamento; que
la Iniciativa Ciudadana Europea «Derecho al agua» ha sido la primera en alcanzar el umbral de un millén de firmas de
ciudadanos europeos;

L. Considerando la importancia de prevenir nuevas pérdidas irreparables en la biodiversidad, especialmente en las zonas
designadas en el marco de Natura 2000, asi como el compromiso de los Estados miembros de garantizar la proteccion
de las zonas especiales de conservacion previstas por la Directiva 92/43/CEE (Directiva «Habitats») y la Directiva 79/
409/CEE (Directiva «Aves);

M. Considerando que, en su Resoluciéon de 13 de diciembre de 2012, sobre una nueva siderurgia sostenible y competitiva
(a raiz de una peticién) ('), el Parlamento abogaba por la aplicacién del principio de «quien contamina paga;

N. Considerando que, a pesar del Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento y la Comisién, esta tltima parece reacia a
proporcionar informacién oportuna sobre la naturaleza de sus deliberaciones, asi como sobre las decisiones adoptadas
en los procedimientos de infraccion relativos a las peticiones y a la aplicacion de la legislacién sobre el medio ambiente;
que esto constituye un motivo de gran preocupacion dado el dafio y la destruccién irreversibles que podrian causar
sobre nuestros ecosistemas y nuestra salud; que las instituciones europeas deben proporcionar mds informacién y ser
mds transparentes de cara a los ciudadanos de la UE;

0. Considerando que 2013 ha sido designado Afio Europeo de los Ciudadanos, y que precisamente los ciudadanos y
residentes de la UE, de manera individual o colectiva, estdn en condiciones de valorar la eficacia de la aplicacién de la
legislacion europea y de sefialar las posibles lagunas que impiden la correcta aplicacién de la legislacion y el pleno
ejercicio de los derechos; considerando los contenidos de la Agenda del Consumidor Europeo para impulsar la
confianza y el crecimiento; considerando ademds que, a este respecto, constituye un requisito fundamental poner a
disposicion préctica de los ciudadanos informacién sobre la legislacion europea;

P. Considerando que, por este motivo, la Comision de Peticiones dedicd, en 2012, una gran cantidad de tiempo y esfuerzo
a debatir sobre el significado de la ciudadania europea, que estd estrechamente relacionado con la plena libertad de
circulacion y de residencia en la UE, segtin se definen en la tercera parte del TFUE, pero que ademds comprende muchos
otros derechos y beneficia también a aquellos ciudadanos que no abandonan su pais de origen; que las peticiones
demuestran que los ciudadanos y los residentes de la Unién se enfrentan todavia a obstaculos tangibles y generalizados
a la hora de ejercer en particular sus derechos transfronterizos, una situacién que afecta diariamente y de manera directa
a las vidas y al bienestar de miles de hogares;

Q. Considerando que el procedimiento de peticién puede ser complementario a otros instrumentos europeos a disposicion
de los ciudadanos, como la posibilidad de presentar reclamaciones al Defensor del Pueblo Europeo o denuncias ante la
Comisi6n; que la Comision de Peticiones trabaja mano a mano con el Defensor del Pueblo Europeo, otras comisiones
del Parlamento, organismos, agentes y redes europeos, asi como con los Estados miembros;

R. Considerando que el proceso relativo a las peticiones puede y debe seguir siendo complementario de otros mecanismos
de recurso disponibles para los ciudadanos, como la presentacién de denuncias ante la Comisioén o de reclamaciones
ante el Defensor del Pueblo Europeo; que Solvit, en particular, es un instrumento valioso que los ciudadanos de la UE
pueden utilizar para resolver con celeridad los problemas derivados de la aplicacion errénea de la legislacion relativa al
mercado interior por parte de las autoridades publicas y que, en este sentido, son exigibles avances en acciones
colectivas de resolucion de litigios por parte de los consumidores y sus asociaciones; que el portal de Internet tinico
«Haga valer sus derechos» contiene informacion importante para aquellos ciudadanos que deseen presentar denuncias
sobre la aplicacion correcta de la legislacién de la UE;

6] Textos Aprobados, P7_TA(2012)0510.
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S. Considerando que el dmbito de actuaciéon y el modus operandi del derecho de peticion concedido a todos los
ciudadanos y residentes de la UE en virtud del Tratado difiere de otros recursos de los que disponen los ciudadanos,
como, por ejemplo, la presentaciéon de denuncias ante la Comisién o de reclamaciones ante el Defensor del Pueblo
Europeo;

T. Considerando que es necesario aumentar la participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones de la
Unién Europea con vistas a reforzar su legitimidad y responsabilidad;

U. Considerando que el 1 de abril de 2012 entré en vigor un nuevo instrumento de democracia participativa, la Iniciativa
Ciudadana Europea, que registré un total de dieciséis iniciativas a lo largo del aflo; que diversos promotores de la
Iniciativa Ciudadana Europea han manifestado su preocupacion por los obsticulos técnicos encontrados para la
recogida efectiva de firmas; que la Comisién de Peticiones desempefiard un papel primordial en la organizacién de las
audiencias publicas para aquellas iniciativas que prosperen;

V. Considerando que sigue siendo evidente la falta de informacién estructurada y de divulgacion generalizada, asi como la
falta de conocimiento de sus derechos entre los ciudadanos de la UE, lo que constituyen obstaculos decisivos a la hora
de ejercer una ciudadania activa de la UE; que, a este respecto, los Estados miembros deben cumplir mejor con sus
obligaciones en materia de informacién y transparencia;

W. Considerando que los ciudadanos y residentes europeos tienen derecho legitimo a esperar que las cuestiones que
plantean ante la Comisiéon de Peticiones encuentren una pronta soluciéon dentro del marco juridico de la Uni6n
Europea, y, en particular, que los miembros de la Comision de Peticiones defiendan el entorno natural, la salud, la
libertad de circulacién, la dignidad y los derechos y libertades fundamentales del peticionario; que la eficiencia del
trabajo de la comision depende considerablemente de la celeridad de la actuacién y de la rigurosidad de su secretaria y
que se podria seguir mejorando en este sentido, sobre todo agilizando la tramitacion de las peticiones y sistematizando
el procedimiento para su evaluacion; que, en vista del aumento progresivo del niimero de peticiones recibidas cada aflo,
se deben dedicar mds recursos y tiempo de reunién de la comision a este fin; que es necesario que se dé continuidad a la
tramitacion de peticiones independientemente de los cambios de legislatura y de los cambios de personal resultantes;
considerando las numerosas peticiones presentadas en relacién con las victimas del franquismo y con los nifios robados
en Esparfia;

X. Considerando que algunas peticiones circulan entre la Comisién, el Parlamento, el Tribunal de Justicia y las autoridades
nacionales sin que se encuentre una solucién, lo que deja a los peticionarios en una situacién incierta sin visos de
conclusion;

Y. Considerando que ha habido un aumento significativo del nimero de peticiones con respecto al incumplimiento de los
principios de los derechos democraticos fundamentales y del Estado de Derecho amparados por el Tratado de la Unién
Europea en los Estados miembros, lo que demuestra que los ciudadanos europeos confian cada vez mds en las
instituciones de la Unién para que defiendan sus derechos fundamentales;

Z. Considerando que los individuos y las entidades locales, asi como las organizaciones de voluntariado y las empresas, se
encuentran en una situacién idonea para valorar la eficacia de la legislacién europea, dado que les afecta, y para sefialar
las posibles lagunas que deben analizarse a fin de garantizar una aplicacién mejor, mas uniforme y mds equiparable del
Derecho de la UE en todos los Estados miembros;

1. Toma nota de que las peticiones de ciudadanos y residentes en la Unién Europea recibidas en 2012 estaban centradas
en supuestos incumplimientos de la legislacién de la UE en materia de derechos fundamentales, medio ambiente, mercado
interior y derechos de propiedad; considera que las peticiones demuestran que todavia existen casos frecuentes y
generalizados de transposicion incompleta o de error en la aplicacion de la legislacién de la UE;
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2. Sefiala que los derechos fundamentales siguen siendo un tema clave de las peticiones presentadas, que plantean
principalmente cuestiones relativas a los derechos de las personas con discapacidad, los derechos de los nifios, los derechos
de propiedad, el derecho de libre circulacion —incluida la transferibilidad de los derechos adquiridos en materia de
seguridad social sin ningdn tipo de discriminacién—, la proteccion de la libertad de expresion y la privacidad, la libertad de
asociacion y el derecho de acceso a documentos e informacion; pide a los Estados miembros que apliquen correctamente y
respeten esos derechos tal y como se establece en el Tratado, y solicita a la Comisién que adopte las medidas necesarias para
obligar a los Estados miembros incumplidores a reducir el desfase entre las leyes nacionales y los derechos fundamentales de
los ciudadanos de la UE; considera que deberfa prestarse una atencién especial al derecho de las familias victimas del
régimen franquista a la memoria histrica, a la verdad, a la justicia y a una indemnizacion, asi como al derecho de los nifios
secuestrados en Espafia a conocer la identidad de sus padres bioldgicos;

3. Opina que el Parlamento Europeo debe poner a disposicién del ptiblico una gufa interactiva a través de Internet,
similar a la que facilita el Defensor del Pueblo Europeo, con miras a reducir el niimero de peticiones presentadas en relacion
con un asunto que no corresponde al dmbito de actividad de la UE;

4. Confirma el papel clave de la Comision de Peticiones a la hora de encontrar soluciones a los problemas de los
ciudadanos al margen de los tribunales, logrando al mismo tiempo que se tome conciencia de como ven la Unién Europea
los ciudadanos europeos, lo cual, a su vez, permite extraer conclusiones sobre si la legislacion europea consigue en realidad
el resultado esperado y responde a las expectativas que los ciudadanos tienen de la Unidn;

5. Pide a la Comision de Peticiones que examine las repercusiones en la admisibilidad de las peticiones de la linea
jurisprudencial Equal Rights Trust del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que otorga a los ciudadanos de la Unién un
nivel més elevado de proteccidn, incluso en cuestiones puramente de Derecho nacional, en caso de que una sentencia
nacional afecte al ejercicio de sus derechos como ciudadanos de la UE; pide que se investiguen las dificultades reales a las
que se enfrentan los ciudadanos de la Unién para obtener una interpretacion fidedigna de la legislacion europea en causas
seguidas ante drganos jurisdiccionales nacionales al solicitar decisiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea;

6.  Pide, como parte de los esfuerzos por mejorar el trabajo de la Comisién de Peticiones, un procedimiento que incluya
misiones de informacién que garantice, por una parte, que todos los miembros de la mision de informacioén tengan derecho
a presentar los hechos desde su punto de vista y, por otra, que todos los miembros de la comision tengan la oportunidad de
intervenir en el proceso de toma de decisiones relativo a las conclusiones que ha de extraer la Comision de Peticiones;

7. Estd resuelto a organizar el procedimiento de peticion de forma mds eficiente, transparente, ecudnime y acorde a los
derechos de participacion de los miembros de la Comisién de Peticiones, a fin de que la tramitacion de las peticiones no
pueda ser censurada judicialmente por motivos de procedimiento;

8. Pone de relieve la persistente discriminaciéon de ciudadanos por motivos de religion o creencias, discapacidad,
pertenencia a un grupo minoritario, edad u orientacién sexual; advierte, en especial, de que la poblacién romani sigue
encontrando obstdculos a su integracion en toda la UE; apela, por tanto, a la Comisién a que fomente la cooperacion
intergubernamental en esta cuestién, proporcione la financiacién necesaria para la aplicacién de las estrategias nacionales
de integracién de la poblaciéon romani y supervise de manera activa si dichas estrategias se aplican efectivamente en los
Estados miembros;

9.  Pide a la Comision que presente una propuesta legislativa para resolver definitivamente los problemas relacionados
con el reconocimiento mutuo en los Estados miembros de los certificados de estado civil y sus efectos, que respete, no
obstante, las tradiciones en materia de politica social de cada uno de los Estados miembros, de conformidad con el principio
de subsidiariedad;
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10.  Reitera sus anteriores llamamientos a los Estados miembros para que garanticen la libertad de circulacién de todos
los ciudadanos de la UE y de sus familias, sin discriminacién por razones de orientacion sexual o nacionalidad; reitera su
llamamiento a los Estados miembros para que garanticen plenamente los derechos reconocidos por los articulos 2 y 3 de la
Directiva 2004/38/CE, no solo a los conyuges de distinto sexo, sino también a la pareja registrada, el miembro del hogar o
la pareja con quien el ciudadano de la UE mantiene una relacion debidamente comprobada y estable, incluyendo las parejas
del mismo sexo, sobre la base de los principios de reconocimiento mutuo, igualdad, no discriminacion, dignidad y respeto
por la vida privada y familiar; pide a la Comisién, en este contexto, que garantice una aplicacion estricta de esta Directiva y,
en dltima instancia, su revisién con este fin si fuese necesario, y que garantice que, en su caso, se inicien procedimientos de
infraccion de conformidad con los Tratados contra aquellos Estados miembros que no apliquen dicha Directiva;

11.  Observa que el medio ambiente sigue siendo otro tema clave en las peticiones, lo cual demuestra que, en numerosas
ocasiones, las autoridades publicas de los Estados miembros no logran garantizar la conservacién de la biodiversidad, los
recursos naturales y los ecosistemas, ni los mds altos niveles de salud puablica; sefiala, en particular, las numerosas peticiones
presentadas sobre la gestion de los residuos, el agua, los posibles peligros de la energia atdmica y de la ingenieria genética,
las especies protegidas, y la evaluacion de impacto de proyectos y actividades en el medio ambiente y la salud pablica, como
la extraccién de gas de esquisto mediante fracturacion; insta a la Comision a reforzar el marco legislativo en materia de
medio ambiente y lucha contra el cambio climdtico y, en particular, su correcta aplicacién; lamenta que algunos Estados
miembros, a pesar de sus esfuerzos, no hayan sido capaces de encontrar soluciones duraderas a los problemas de gestion de
los residuos;

12. Insta a la Comisién a tomar las medidas oportunas para garantizar que los Estados miembros consideren el agua
como bien comdn; considera que el principio de precaucién ha de aplicarse escrupulosamente en la utilizacién de la
biotecnologia y la nanotecnologia en aquellos productos que puedan afectar seriamente a la salud de los consumidores;

13.  Espera que la Directiva revisada sobre la evaluacién del impacto ambiental, que modifica la Directiva 2011/92/UE,
no solo se vea reforzada mediante la definiciéon de pardmetros mds claros, sino que, sobre todo, sea debidamente aplicada
por los Estados miembros;

14.  Opina que, en el caso de las peticiones de cardcter urgente, se deben desarrollar procedimientos que hagan viables las
misiones de informacién también durante el largo periodo «blanco» (sin actividad parlamentaria) en torno a las elecciones
europeas y, asimismo, cuando la naturaleza de la peticién lo requiera, durante el periodo «blanco» del verano (como en el
caso de Damiils, en el que los meses de verano constitufan el tnico periodo en el que era posible llevar a cabo una misién de
informacion);

15.  Celebra que haya concluido la situacién de emergencia en la ciudad de Népoles y las nuevas iniciativas relativas a la
gestion de residuos, y confia en que se traten debidamente los problemas que persisten en la regiéon de Campania,
concretamente mediante un plan regional general de gestién de residuos de conformidad con la jerarquia que establece la
Directiva marco de la UE sobre residuos y la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE; sigue albergando serias
preocupaciones por el enfoque de la gestion de residuos de la region del Lacio, en particular en lo que respecta al
seguimiento del cierre del vertedero de Malagrotta;

16.  Sefiala, asimismo, que los ciudadanos de la Uni6n Europea siguen encontrando barreras en el mercado interior,
especialmente a la hora de ejercer su libertad de circulacion como individuos, proveedores y consumidores de bienes y
servicios y como trabajadores, como es el caso, por ejemplo, de los trabajadores bulgaros y rumanos que siguen
enfrentdndose a restricciones de acceso al mercado laboral en algunos Estados miembros; destaca, en particular, que la
cooperacién y eficacia judiciales transfronterizas siguen suscitando especial preocupacion; concluye, en resumen, que el
fortalecimiento de la cooperacion y la armonizacion transfronterizas proporcionan beneficios notorios para la proteccién
de los derechos de los ciudadanos, ademds de un estimulo econémico;

17. Insta a la Comisién a que adopte medidas para facilitar el acceso de los consumidores a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, con las debidas garantias de seguridad y transparencia, y, en particular, a que asegure que
los sitios web de los organismos del sector ptiblico son accesibles;
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18.  Destaca los esfuerzos realizados por esta comisién para transmitir la peticion de muchos ciudadanos en favor de que
la UE desarrolle un marco juridico que ofrezca una proteccién mds amplia y mejoras en el dmbito del bienestar de los
animales, incluidos los animales callejeros y de compaiiia;

19.  Hace hincapié en la importancia de la creacién del grupo de trabajo sobre la Ley de Costas espafiola, que puede
servir como precedente para iniciativas similares, y que ha examinado con detalle las peticiones sobre este tema y la
modificacion de la Ley; reitera la importancia de un contacto directo con las autoridades nacionales espafiolas a este
respecto y destaca la necesidad apremiante de intensificar atin mds la cooperacion para lograr un mayor equilibrio entre los
derechos de propiedad y su funcién social, y mejores soluciones en aquellos casos en los que el objetivo dltimo de proteger
el medio ambiente exija la expropiacion; teme que la nueva Ley de Costas aprobada por el Parlamento espafiol no estd
consiguiendo resolver las preocupaciones de los peticionarios, y que tampoco existen planes para una mayor proteccion
medioambiental de las zonas costeras en Espaiia;

20.  Subraya la necesidad de regular de forma efectiva la proteccion del litoral, pero sefiala que la Ley de Costas no es
coherente con los objetivos perseguidos, dado que estd afectando al patrimonio histérico y a poblaciones tradicionales,
castigando a los habitantes de pequetios pueblos costeros que siempre han convivido de forma sostenible con el mar y sus
ecosistemas;

21.  Acoge con satisfaccion las conclusiones de la Comision de Peticiones sobre el bienestar de la juventud y la familia, en
particular en casos de custodia transfronteriza, derivadas de la misién de investigacion en Berlin; sefiala, no obstante, que,
en vista de la llegada constante de peticiones de dicha naturaleza, es evidente que la cuestion de la custodia transfronteriza
sigue sin resolverse, y que se han seflalado a la atencioén de esta comision casos similares registrados en otros Estados
miembros, especialmente de Dinamarca; toma nota asimismo de que, en lo que concierne a Dinamarca, algunos de los
afectados eran extranjeros residentes alli, y que se han registrado casos probados de sustraccion de menores en este pais
(también desde el extranjero);

22.  Considera que una mejor gobernanza y unos mecanismos de recurso mas eficientes estdn directamente relacionados
con la transparencia y el acceso a la informacién de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1049/2001;

23.  Concede importancia al refuerzo de la cooperacion con los Parlamentos y los Gobiernos de los Estados miembros,
sobre la base de la reciprocidad, y, cuando sea necesario, a que se aliente a las autoridades de los Estados miembros a
transponer y aplicar la legislacion de la UE con total transparencia; hace hincapié en la importancia de la colaboracion entre
la Comision y los Estados miembros, y lamenta la negligencia de ciertos Estados miembros a la hora de aplicar y hacer
cumplir la legislacién medioambiental europea;

24.  Destaca, a este respecto, el Eurobarémetro de opinién publica que indica que tinicamente un 36 % de los ciudadanos
de la UE se considera bien informado sobre sus derechos y solo un 24 % se considera bien informado sobre qué puede hacer
si no se respetan dichos derechos; hace hincapié, por lo tanto, en la necesidad urgente de mejorar el acceso a la informacion
y de establecer una distincién mds clara entre las funciones de las diferentes instituciones nacionales y europeas, con el fin
de que las peticiones y reclamaciones puedan dirigirse al organismo adecuado;

25.  Pide especificamente a la Comision que facilite el manejo del portal de Internet «Haga valer sus derechos» y que dé a
conocer su existencia entre los ciudadanos de la UE;

26.  Estéd decidido a poner en marcha, antes de finales de 2013, un portal web sobre peticiones mas practico y visible, a
fin de facilitar el acceso al proceso de peticién y de proporcionar informacién valiosa sobre las peticiones, su divulgacion
publica y un enfoque interactivo del proceso de peticion, asi como sobre otros mecanismos de recurso; pide que se otorgue
una mayor visibilidad al derecho de peticién en la pagina principal del sitio web del Parlamento;

27.  Destaca que la Comision de Peticiones, junto con otros organismos, instituciones e instrumentos como la Iniciativa
Ciudadana Europea, el Defensor del Pueblo Europeo, la Comision y las comisiones de investigacion, tienen un papel
independiente y claramente definido como puntos de contacto para todos y cada uno de los ciudadanos; sefiala, asimismo,
que la Comision de Peticiones debe seguir siendo un punto de referencia para los ciudadanos cuyos derechos estdn siendo
presuntamente vulnerados;
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28.  Celebra la cooperacion constructiva entre la Comision de Peticiones y el Defensor del Pueblo Europeo, por ejemplo,
en el caso del informe especial del Defensor del Pueblo sobre el aeropuerto de Viena en relacion con la debida aplicacion de
la Directiva relativa a la evaluacién del impacto medioambiental; respalda la labor del Defensor del Pueblo en casos de mala
administracion en las actividades de las instituciones, organismos, oficinas y agencias de la UE; espera que esta labor
contintie sobre la base de una independencia plena, como ha sido el caso hasta ahora;

29.  Sefala que no todos los ciudadanos de la UE disponen de un Defensor del Pueblo a escala nacional que posea
competencias amplias, por lo que no todos los ciudadanos de la UE tienen las mismas posibilidades de recurso; considera
que, si cada Estado miembro contara con un Defensor del Pueblo nacional, la Red Europea de Defensores del Pueblo
proporcionarfa un apoyo considerable al Defensor del Pueblo Europeo;

30.  Acoge con satisfaccion la cooperacion permanente con la Comision en relacién con el examen de las peticiones
relativas a la aplicacion del Derecho de la UE por parte de los Estados miembros; subraya, no obstante, que la Comision de
Peticiones espera que se la mantenga informada, correctamente y sin demora, sobre el desarrollo de los procedimientos de
infraccion; pide a la Comisiéon que otorgue la misma consideracion a las peticiones y a las quejas con respecto al
funcionamiento de los procedimientos de infraccidn; solicita asimismo a la Comisién que proporcione a la Comisioén de
Peticiones datos y un andlisis estadistico de todas las reclamaciones que investiga; subraya que, para que se respete
plenamente el derecho de peticion, es fundamental que la Comisién, cuando asf se le solicite, proporcione un andlisis y una
respuesta exhaustivos, que se ocupen no solo de cuestiones formales y de procedimiento, sino también del contenido
esencial de la materia;

31.  Subraya que el acceso a la informacion que obra en poder de las instituciones de la UE, tal como se especifica en el
Reglamento (CE) n® 1049/2001, es de interés primordial para los ciudadanos que desean entender mejor el proceso de toma
de decisiones, en particular en lo que respecta a proyectos con repercusiones para el medio ambiente; considera que la
Comision podria proporcionar un mayor acceso a la informacién sobre investigaciones y expedientes de infraccion sin
poner en peligro el propdsito de las investigaciones, y que un interés ptiblico primordial podria justificar el acceso a estos
expedientes, particularmente en asuntos en los que pueden estar en juego los derechos fundamentales, la salud humana o
animal y la proteccién del medio ambiente contra dafios irreversibles o cuando estén en curso procedimientos en relacién
con la discriminacién de una minorfa o por violaciones de la dignidad humana, siempre que se defienda la proteccion de los
secretos comerciales y la informacion delicada relacionada con los asuntos judiciales, los asuntos de competencia y los
ficheros personales;

32.  Pide que la Comision adopte un planteamiento cautelar y preventivo cuando evalie proyectos con un impacto
potencial negativo para el medio ambiente o la salud ptiblica y que coopere desde el primer momento con los Estados
miembros en cuestion; sefiala la posibilidad de que se establezcan medidas cautelares durante las deliberaciones en casos en
los que se prevea que el dafio es irreversible;

33.  Toma nota, en particular, de la importante contribucién de la red Solvit para sacar a la luz y solucionar asuntos
relacionados con la aplicacién de la legislacion sobre el mercado interior; alienta a que se mejore este instrumento de la UE
garantizando que los Estados miembros proporcionan el personal necesario para los centros Solvit nacionales; afiade que es
preciso que los consumidores y sus asociaciones desarrollen acciones colectivas de resolucion de conflictos;

34.  Subraya que, tal y como confirmé el Servicio Juridico en su dictamen de 29 de febrero de 2012, los dmbitos de
actividad de las instituciones de la Unién Europea, segtn figuran en el Tratado, representan mds que la mera suma de las
competencias ejercidas por la Uni6n; tiene en cuenta la opinién expresada por el Servicio Juridico del Parlamento de que
esta institucion tiene derecho a tomar decisiones administrativas internas destinadas a establecer un procedimiento para
tramitar las peticiones de los ciudadanos; lamenta, en este sentido, que el servicio correspondiente del Parlamento no haya
dado seguimiento a la Resolucion del Parlamento, de 21 de noviembre de 2012, sobre las actividades de la Comisién de
Peticiones en 2011 (*); toma nota, por tltimo de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (asunto T-280/
09), por la que se especifica que una peticién ha de estar redactada con la claridad y precision suficientes para que pueda ser
bien entendida, con arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 227 del TFUE.

(") Textos Aprobados, P7_TA(2012)0445.



19.5.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 181/81

Jueves 10 de octubre de 2013

35.  Insta a los Estados miembros a transponer y aplicar la legislacion de la UE con total transparencia, y con ese objetivo
en mente, considera indispensable mejorar la cooperacién de la Comision con los Parlamentos y Gobiernos de los Estados
miembros, con cardcter reciproco y desde el primer momento;

36.  Lamenta los obstdculos burocréticos relacionados con las iniciativas ciudadanas europeas generados por la falta de
asistencia informdtica; lamenta, sobre todo, que este instrumento destinado a los ciudadanos se esté utilizando de manera
tan dispar en las diferentes administraciones, al haberse adoptado procedimientos de funcionamiento distintos en los
Estados miembros;

37.  Acoge con satisfaccién la celebracién del Afio Europeo de la Ciudadania en 2013; pide al conjunto de las
instituciones y 6rganos de la Unién Europea y de los Estados miembros que mejoren y difundan mds ampliamente su
servicio a los ciudadanos y residentes europeos en este afio, en virtud de los principios contenidos en los Tratados y de los
hechos reflejados en el presente informe;

38.  Sefiala que el mecanismo de peticiones no es solo un servicio, sino un derecho de todos los ciudadanos y residentes
europeos; se compromete a organizar el procedimiento de peticion de forma mads eficiente, transparente, ecudnime y acorde
a los derechos de participacién de los miembros de la Comision de Peticiones, a fin de que la tramitacion de las peticiones
no pueda ser censurada judicialmente por motivos de procedimiento;

39.  Destaca el papel esencial de las misiones de informacion en el procedimiento de peticiones, no solo como un
derecho de participacién parlamentaria, sino como una obligacion frente a los peticionarios; reafirma, como ya se
manifestd en el anterior informe de esta comision, la necesidad de normas de procedimiento escritas y mds precisas en lo
que respecta a la preparacion, aplicacion y evaluacién de las misiones, que garanticen, por una parte, que todos los
miembros de la mision de informacion tengan derecho a presentar los hechos desde su punto de vista, y, por otra, que todos
los miembros de la comisién tengan la oportunidad de intervenir en el proceso de toma de decisiones relativo a las
conclusiones y recomendaciones que ha de elaborar la Comisién de Peticiones;

40.  Pide a la Conferencia de Presidentes del Parlamento Europeo que refuerce el papel investigador de esta comision;

41.  Considera la organizacion de audiencias publicas un modo ttil de estudiar con detenimiento temas presentados por
los peticionarios; desea llamar la atencion, por ejemplo, sobre la audiencia ptblica celebrada en relacién con la exploracion
y explotacion de fuentes de energfa no convencionales, que recogi6 las preocupaciones que los ciudadanos de la UE habian
expresado a este respecto en sus peticiones; reconoce el derecho de los Estados miembros a elegir su combinacién de
energia y la necesidad de una mejor coordinacion a escala de la UE a la hora de alcanzar el triple objetivo de la politica
energética de la UE en su conjunto, a saber: competitividad, sostenibilidad y seguridad del suministro;

42.  Desea poder organizar audiencias publicas sobre las iniciativas ciudadanas europeas que prosperen, junto con la
comisién legislativa competente, de conformidad con el articulo 197 bis del Reglamento del Parlamento Europeo; reafirma
su creencia de que este nuevo instrumento fortalecerd las instituciones democraticas de la Unién y dotara de significado al
concepto de ciudadania europea;

43, Expresa, no obstante, su preocupacion por las barreras burocréticas y técnicas surgidas en los primeros meses de la
aplicacion practica de la Iniciativa Ciudadana Europea; pide, por tanto, a la Comisién que se plantee seriamente adelantar la
fecha de la revision estipulada en virtud del articulo 22 del Reglamento (UE) n® 211/2011;

44,  Subraya la necesidad de revisar regularmente la situacién de las iniciativas ciudadanas europeas a fin de mejorar el
procedimiento y poder dar lo antes posible con soluciones efectivas a los inconvenientes que se presenten en cada etapa del
procedimiento;

45.  Considera que la Comision de Peticiones cumpliria mejor con su funcién y sus obligaciones, y que su visibilidad,
eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia se verian reforzadas, si contase con mejores medios para presentar al Pleno
los temas que importan a los ciudadanos europeos, y si se potenciara su capacidad para convocar testigos, llevar a cabo
investigaciones y organizar audiencias;



C 181/82 Diario Oficial de la Unién Europea 19.5.2016

Jueves 10 de octubre de 2013

46.  Decide comprobar hasta qué punto resulta apropiado modificar el Reglamento para aplicar estos requisitos formales
en relacion con las misiones de informacién y las resoluciones del Pleno con arreglo al articulo 202 del Reglamento;

47.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion y el informe de la Comision de Peticiones al Consejo, a
la Comision, al Defensor del Pueblo Europeo, y a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros, asi como a
sus respectivas comisiones de peticiones y a sus defensores del pueblo u otros organismos competentes andlogos.

P7_TA(2013)0422

Recientes casos de violencia y persecucién contra cristianos, especialmente en Maaloula
(Siria) y Peshawar (Pakistan), y el caso del pastor Said Abedini (Irdn)

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre los recientes casos de violencia y
persecucion contra cristianos, especialmente en Maaloula (Siria) y Peshawar (Pakistdn), y el caso del pastor Said
Abedini (Irdn) (2013/2872(RSP))

(2016/C 181/15)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones de 15 de noviembre de 2007, sobre los graves acontecimientos que ponen en peligro la
existencia de las comunidades cristianas y de otras comunidades religiosas ('); de 21 de enero de 2010, sobre los
rec1entes ataques contra comunidades cristianas (*); de 6 de mayo de 2010, sobre las atrocidades masivas en Jos,
Nigeria (*); de 20 de mayo de 2010, sobre la libertad religiosa en Pakistan (*); de 25 de noviembre de 2010 sobre Irag: la
pena de muerte (en particular el caso de Tariq Aziz) y los ataques contra comumdades cristianas (*); de 20 de enero
de 2011, sobre la situacion de los cristianos en relacién con la libertad de religion (°); de 27 de octubre de 2011, sobre
la situacion en Egipto y Siria, en particular por lo que se refiere a las comunidades cristianas ('); y de 13 de diciembre
de 2012, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo (2011) y la politica de la
Uni6n Europea al respecto (%),

— Vista su Recomendacion destinada al Consejo, de 13 de junio de 2013, sobre el proyecto de Directrices de la UE sobre
promocién y proteccion de la libertad de religién o creencias (°),

— Vistas las Directrices de la UE sobre promocién y proteccion de la libertad de religion o creencias,

— Vista la Declaracién realizada el 23 de septiembre de 2013 por la Vicepresidenta de la Comision y Alta Representante de
la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine Ashton, en la que condena el ataque a la comunidad
cristiana en Peshawar, Pakistdn,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 21 de febrero de 2011, sobre la intolerancia, la discriminacion y la violencia por
motivos de religion o creencias, asi como las Conclusiones del Consejo, de 16 de noviembre de 2009, en las que se
subraya la importancia estratégica de la libertad de religién o creencias y de la lucha contra la intolerancia religiosa,

DO C 282 E de 6.11.2008, p. 474.
DO C 305 E de 11.11.2010, p. 7.
DO C 81 E de 15.3.2011, p. 143.
DO C 161 E de 31.5.2011, p. 147.
DO C 99 E de 3.4.2012, p. 115.
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— Visto el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,

— Visto el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,

— Vista la Declaracién de las Naciones Unidas, de 1981, sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones,

— Vistos los informes del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de religién o de creencias,

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que la Unién Europea ha expresado en repetidas ocasiones su compromiso con la libertad de religion, la
libertad de conciencia y la libertad de pensamiento, y ha destacado que los Gobiernos tienen el deber de garantizar estas
libertades en todo el mundo; que los lideres politicos y religiosos tienen el deber, a todos los niveles, de luchar contra los
extremismos y de promover el respeto mutuo entre las personas y los grupos religiosos; que el desarrollo de los
derechos humanos, de la democracia y de las libertades civiles es la base comtin en la que se asientan las relaciones de la
Unién Europea con terceros paises y se contempla en la cldusula sobre la democracia de los acuerdos entre la UE y
terceros paises;

B. Considerando que, de conformidad con la legislacién internacional en materia de derechos humanos y, en particular,
con el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; que este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza; que, segun el
Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU), la libertad de religién o creencia protege todas las
creencias, incluidas las creencias teistas, no teistas y ateistas;

C. Considerando que en varias resoluciones del CDHNU se «insta a todos los Estados a que, en el marco de su
ordenamiento juridico nacional y de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos, adopten
todas las medidas apropiadas para combatir el odio, la discriminacién, la intolerancia y los actos de violencia,
intimidacién o coaccién motivados por la intolerancia religiosa, incluidos los ataques a los lugares religiosos, y para
fomentar la comprension, la tolerancia y el respeto en cuestiones relacionadas con la libertad de religion o de creencias»;

D. Considerando que, segtin distintos informes, van en aumento la represion gubernamental y la hostilidad social contra
personas y grupos de varias religiones o creencias, en especial en Pakistan, los paises de la Primavera Arabe y algunas
zonas de Africa; que, en algunos casos, la situacion a la que se enfrentan las comunidades cristianas es tal que puede
poner en peligro su propia existencia futura y que, si llegaran a desaparecer, ello implicarfa la pérdida de una parte
significativa de la herencia religiosa de los paises en que viven;

Maaloula, Siria

E. Considerando que, el 4 de septiembre de 2013, militantes de Jabhat Al Nusra, grupo vinculado a Al Qaeda, lanzé un
ataque contra la localidad siria de Maaloula;

F. Considerando que Maaloula es un simbolo de la presencia cristiana en Siria y ha acogido a distintas comunidades
religiosas que han coexistido pacificamente durante siglos; que cada septiembre sirios de todas las religiones han
participado en la festividad del Dia de la Cruz en dicha localidad; que Maaloula es una de las tres ciudades y pueblos del
pais en que la poblacion local sigue hablando arameo;
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G. Considerando que los enfrentamientos violentos en Maaloula son los primeros ataques dirigidos especificamente contra
una comunidad cristiana destacada desde el principio de la violenta crisis de Siria; que por lo menos cuatro personas —
Michael Thaalab, Antoine Thaalab, Sarkis Zakem y Zaki Jabra— fallecieron durante estos enfrentamientos, mientras que
otras —Shadi Thaalab, Jihad Thaalab, Moussa Shannis, Ghassan Shannis, Daoud Milaneh y Atef Kalloumeh—- han sido
secuestradas o han desaparecido; que desde que se iniciaron los combates en la ciudad, la mayorfa de sus 5000
residentes han huido a pueblos vecinos o a Damasco; que los acontecimientos de Maaloula son una prueba de la
creciente sectarizacion del conflicto sirio;

H. Considerando que el convento de Santa Tecla (Mar Takla) ha acogido histéricamente a monjas y a huérfanos tanto de
religion cristiana como musulmana; que alrededor de 40 religiosas y huérfanos han permanecido en Maaloula a pesar de
los intensos combates y se encuentran atrapados en el convento en condiciones cada vez peores debido a la falta de agua
y de otros suministros;

Peshawar, Pakistdn

. Considerando que, el 22 de septiembre de 2013, en un doble atentado suicida con bombas contra la iglesia de Todos los
Santos en Puerta de Kohati, un barrio de Peshawar, se produjeron al menos 82 victimas mortales y mds de 120 heridos;

J.  Considerando que el grupo islamista Jundullah, con vinculos con Tehrik e Taliban Pakistan, reivindic la autorfa del
atentado, afirmando que continuaria atacando a los cristianos y no musulmanes porque son enemigos del Islam y no se
detendria hasta que los Estados Unidos pongan fin a sus ataques con aviones no tripulados en Pakistdn; que Tehrik e
Taliban Pakistan han negado toda implicacion en el atentado y cualquier vinculo con Jundullah;

K. Considerando que el Primer Ministro pakistani, Nawaz Sharif, condend el ataque y afirmé que atentar contra personas
inocentes va contra las ensefianzas del Islam;

L. Considerando que los cristianos, que representan un 1,6 % de la poblacién de la Reptiblica Isldmica de Pakistdn, sufren
prejuicios y brotes esporadicos de violencia de masas;

M. Considerando que la mayoria de los cristianos pakistanis viven una existencia precaria, a menudo con el temor de ser
acusados de blasfemia, cuestion que puede provocar estallidos de violencia ptblica;

N. Considerando que, el 9 de marzo de 2013, los musulmanes de Lahore incendiaron mds de 150 casas de cristianos y dos
iglesias como respuesta a una acusacion de blasfemia;

O. Considerando que la legislacion pakistani sobre blasfemia hace que resulte peligroso para las minorias religiosas
expresarse libremente o participar abiertamente en actividades religiosas;

El caso del pastor Said Abedini, Irdn

P. Considerando que Said Abedini, un pastor estadounidense-irani encarcelado en Irdn desde el 26 de septiembre de 2012,
fue condenado el 27 de enero de 2013 por un tribunal revolucionario irani a ocho afios de reclusion, tras haber sido
acusado de perturbar la seguridad nacional al crear una red de iglesias cristianas en domicilios privados; que se ha
denunciado que Said Abedini ha sufrido abusos fisicos y psicolégicos en la carcel;

Q. Considerando que el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptiblica
Islimica de Irdn afirma que los cristianos no deben ser objeto de sanciones por manifestar y practicar su credo, y por lo
tanto mantiene su preocupacion por las informaciones que indican que se detiene y encausa a los cristianos sobre la
base de delitos contra la seguridad nacional, con formulaciones vagas, por haber ejercido sus creencias;
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1. Condena enérgicamente los ataques recientes perpetrados contra cristianos y expresa su solidaridad con las familias de
las victimas; manifiesta una vez mds su profunda preocupacién por la proliferacion de episodios de intolerancia y represién
y por los violentos actos dirigidos contra las comunidades cristianas, particularmente en varios paises de Africa, Asia y
Oriente Préximo; insta a los Gobiernos afectados a que garanticen que los autores de estos crimenes y todos los
responsables de los atentados, y de cualquier otro acto de violencia contra los cristianos o contra cualquier otra minoria
religiosa, comparezcan ante la justicia y sean sometidos a un juicio con garantias;

2. Condena enérgicamente todas las formas de discriminacion e intolerancia basadas en la religién y las creencias, asi
como los actos de violencia contra todas las comunidades religiosas; hace hincapié, una vez mds, en que el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién es un derecho humano fundamental;

3. Reitera su preocupacion por el éxodo de cristianos procedentes de diversos paises, en particular de paises de Oriente
Préximo, registrado en los dltimos afios;

Maaloula, Siria

4. Expresa su preocupacion por la actual situacion de los cristianos en Siria; condena las acciones de Jabhat Al Nusra y
los militantes asociados a esta en Maaloula y alrededores; observa que hasta ahora cristianos y musulmanes habian
convivido pacificamente en esta poblacion, incluso durante el conflicto, y habian acordado que permaneceria como un
lugar de paz; reconoce que el ataque contra Maaloula es solo un aspecto de la guerra civil siria;

5. Hace hincapié en que deben protegerse los monasterios de Maaloula para preservar la vida, las actividades religiosas y
los tesoros arquitecténicos, y para permitir que cristianos y musulmanes vivan juntos y en paz;

6.  Pide apoyo y ayuda humanitaria inmediatos para las monjas y los huérfanos atrapados en el convento de Santa Tecla
(Mar Takla); pide a todas las partes involucradas en el conflicto que permitan a los grupos humanitarios acceder al
convento;

7. Expresa su preocupacion por las consecuencias de estos ataques y los posibles peligros para la comunidad cristiana; es
consciente de que los cristianos y otras comunidades quedan atrapados en el fuego cruzado y se ven forzados a tomar
partido en una guerra cada vez mds sectaria;

8.  Destaca que todos los agentes tienen el deber de proteger a las distintas minorfas presentes en Siria, incluidos chiitas,
alauitas, kurdos, drusos y cristianos;

Peshawar, Pakistdn

9.  Condena enérgicamente el ataque a la iglesia de Todos los Santos en Peshawar y los demds atentados terroristas
recientes;

10.  Aplaude la repulsa generalizada de los atentados por parte de los actores politicos y de sectores de la sociedad civil
de Pakistdn;

11.  Insta al Gobierno de Pakistdn a que haga cuanto esté en su mano para llevar ante la justicia a los autores del ataque
contra la iglesia de Todos los Santos en Peshawar; pide una accién mds firme para garantizar la proteccién de todos los
ciudadanos pakistanis, sin importar su religion ni sus creencias, y para llevar ante la justicia a todos los grupos y personas
responsables de cometer actos de terror y de incitar a cometerlos;

12.  Pide al Gobierno de Pakistin que tome medidas para proteger a las victimas de la violencia de masa con motivos
religiosos, que haga frente de manera activa a la hostilidad religiosa por parte de agentes de la sociedad, que combata la
intolerancia religiosa, los actos de violencia e intimidacién, y que tome medidas contra la percepcién de impunidad;
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13.  Manifiesta su honda preocupacién por el creciente peligro para los cristianos en Pakistdn, teniendo en cuenta el
aumento del nimero de ataques contra esta comunidad, por ejemplo la persecucién de cientos de cristianos por parte de
fanéticos islimicos ocurrida en Lahore en marzo sobre la base de acusaciones de blasfemia contra el Islam;

14.  Expresa su profunda preocupacion por la situacién general a la que se enfrentan las minorfas religiosas en Pakistdn,
en especial las iglesias cristianas, que han recibido amenazas de los talibanes y de otros grupos extremistas;

15.  Manifiesta una grave preocupacion por el hecho de que la controvertida legislacién sobre blasfemia se presta a
abusos que pueden afectar a personas de todos los credos en Pakistdn; expresa su especial preocupacion por el hecho de que
aumente el uso de las leyes sobre blasfemia, contestadas publicamente por el difunto ministro Shahbaz Bhattiand y el
difunto gobernador Salman Taseer, en contra de los cristianos en Pakistdn;

16.  Pide al Gobierno de Pakistdn que lleve a cabo una revisién exhaustiva de la legislacion sobre blasfemia y sobre su
aplicacion actual, en especial las secciones 295 B y C del Cédigo Penal, que prevén cadena perpetua obligatoria (295 By C)
o incluso pena de muerte (295 C) para supuestos actos de blasfemia;

17.  Recuerda que la Constitucién de Pakistdn garantiza la libertad de religion y los derechos de las minorias; anima a
todos los pakistanis a trabajar juntos para fomentar y garantizar la tolerancia y el entendimiento mutuo;

18.  Aplaude las medidas adoptadas en interés de las minorias religiosas por parte del Gobierno de Pakistdn desde
noviembre de 2008, como por ejemplo fijar una cuota del 5% para las minorias en el sector del empleo federal, el
reconocimiento de dfas festivos no musulmanes y la declaraciéon de un Dia Nacional de las Minorias;

El caso del pastor Said Abedini, Irdn

19.  Manifiesta su honda preocupacién por el futuro del pastor Said Abedini, detenido hace més de un afio y condenado
a ocho afios de reclusién en Irdn por acusaciones relacionadas con sus creencias religiosas;

20.  Pide al Gobierno de Irdn que exculpe y libere inmediatamente a Said Abedini y a cualquier persona retenida o
acusada debido a su religion;

21.  Reitera su llamamiento a Irdn para que adopte medidas que garanticen que se respeta plenamente el derecho a la
libertad de religion o creencia, por ejemplo garantizando que su legislacién y sus practicas son plenamente conformes con
el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; destaca que esto también exige que el derecho de
cualquier ciudadano a cambiar de religion, si asi lo decide, sea garantizado de forma incondicional y total;

22, Aplaude el mensaje de moderacion y tolerancia religiosa del nuevo Presidente de Irdn, Hasan Rouhani; considera que
la UE debe entablar con Irdn un didlogo en materia de derechos humanos;

23.  Reitera su llamamiento al Consejo, a la Comisién y a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad para que preste una mayor atencion a la cuestion de la libertad de
religion o creencias y a la situacién de las comunidades religiosas, incluidos los cristianos, en el contexto de los acuerdos y
las disposiciones sobre cooperacién con terceros paises, asi como en los informes relativos a los derechos humanos;

24, Celebra la adopcién por el Consejo, el 24 de junio de 2013, de las Directrices de la UE sobre promocion y proteccién
de la libertad de religion o creencias; insta a la Comision, al SEAE y a los Estados miembros a que apliquen plenamente estas
directrices y utilicen totalmente los instrumentos y las sugerencias que en ellas se incluyen;
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25.  Apoya todas las iniciativas destinadas a promover el didlogo y el respeto mutuo entre comunidades; pide a todas las
autoridades religiosas que promuevan la tolerancia y adopten iniciativas contra el odio y la radicalizacién violenta y
extremista;

26.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, al Servicio Europeo de Accion Exterior, a la
Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al
Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros, al
Secretario General de las Naciones Unidas, al Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a ONU-Mujeres, al
Gobierno de Siria, al Consejo Nacional Sirio, al Gobierno y al Parlamento de Pakistdn, y al Gobierno y al Parlamento de Irdn.

P7 TA(2013)0423
Enfrentamientos en Suddn y posterior censura en los medios de comunicacion

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre los enfrentamientos en Sudin y la posterior
censura en los medios de comunicacién (2013/2873(RSP))

(2016/C 181/16)
El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Sudén y Suddn del Sur,

— Vista la declaracion, de 30 de septiembre de 2013, del portavoz de la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la violencia en las actuales protestas en Sudén,

— Vista la declaracion, de 27 de septiembre de 2013, del portavoz de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, instando a la calma mientras se incrementa en Sudén la cifra de muertos en las
protestas por el combustible,

— Visto el informe del experto independiente del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la situacién
de los derechos humanos en Suddn, de 18 de septiembre de 2013,

— Vista la declaracién, de 6 de septiembre de 2013, del portavoz de la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante
de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la cumbre entre los Presidentes de Suddn y Sudén del
Sur en Jartum (Suddn),

— Visto el acuerdo alcanzado por el Gobierno de Suddn, la Unién Africana y el Mecanismo Tripartito de Coordinacién de
las Naciones Unidas en su reunién sobre la UNAMID celebrada el 28 de septiembre de 2013,

— Vista la hoja de ruta para Suddn y Suddn del Sur establecida en el comunicado emitido por el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana el 24 de abril de 2012, respaldada plenamente por la UE,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
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— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,

— Vistos los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,

— Vistos los Principios de Johannesburgo de las Naciones Unidas sobre la Seguridad Nacional, la Libertad de Expresion y el
Acceso a la Informacion, UN Doc. E/CN.4/1996/39 (1996),

— Visto el Acuerdo General de Paz para Suddn de 2005,
— Vista la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos,

— Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotontl (Benin) el 23 de junio de 2000 y revisado sucesivamente
en 2005 y en 2010,

— Vista} su Resolucién, de 11 de diciembre de 2012, sobre una estrategia de libertad digital en la politica exterior de la
UE (),

— Vista squesolucién, de 13 de junio de 2013, sobre la libertad de prensa y de los medios de comunicacion en el
mundo (),

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,
A. Considerando que Sudén sufre una ola creciente de protestas populares y que su situacién politica es fragil;

B. Considerando que el 23 de septiembre de 2013 estallaron manifestaciones y protestas en todo el pais tras el anuncio por
el Presidente Omar Al-Bashir de recortes en las subvenciones del combustible en un intento de reformar la economia, lo
que provocd un brusco aumento en un 75 % del precio de la gasolina y el gas;

C. Considerando que durante las protestas miles de manifestantes tomaron las calles de las ciudades en todo el pais, entre
ellas, Wad Madani, Jartum, Omdurman, Port Sudan, Atbara, Gedarif, Nyala, Kosti, y Sinnar, ya que las medidas de
austeridad introducidas por el Gobierno, junto a la virtual duplicacién de los precios de los combustibles, tienen un
mayor impacto en los pobres;

D. Considerando que, desde que Sudan del Sur obtuvo la independencia hace dos afios, queddndose aproximadamente con
el 75 % de la produccién de petréleo del pais anteriormente unido, la situacion econdmica de Sudén sigue siendo muy
dificil y estd severamente marcada por una inflacion creciente, una divisa débil y una gran escasez de ddlares para pagar
las importaciones;

E. Considerando que la falta de acuerdo en los convenios econdmicos transitorios entre Suddn y Sudan del Sur, incluida la
utilizacion del petréleo, ha sido esgrimida como amenaza por ambas partes, contribuyendo asi de manera importante a
la actual crisis; que la desconfianza entre los dos paises vecinos acerca de la divisién de la deuda nacional y el importe
que el Suddn sin litoral debe abonar para transportar su petréleo a través de Suddn constituyen algunas de las cuestiones
pendientes;

F. Considerando que, segtin las informaciones disponibles, al menos 800 activistas, incluidos miembros de los partidos de
la oposicién y periodistas, han sido detenidos en el transcurso de manifestaciones en las que supuestamente murieron
hasta 100 personas a manos de las fuerzas de seguridad, una cifra que dio lugar a que la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos pidiese la mdxima contencién a los agentes del orden; que, segtin las
informaciones disponibles, la mayoria de los muertos tenian edades comprendidas entre los 15 y los 25 afios, pero que
también murieron por disparos de la policia nifios de entre 10 y 12 afios;

G. Considerando que el Ministro de Educacién ha afirmado que las escuelas permanecerdn cerradas hasta el 20 de octubre
de 2013;

) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0470.
) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0274.

—_——
S}
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H. Considerando que la violenta represién por parte del Gobierno de Sudén incluye el uso de municion real contra los
manifestantes pacificos y las detenciones en masa; que un nimero de activistas, miembros de los partidos de la
oposicion y lideres de la sociedad civil, incluidos profesores y estudiantes, fueron detenidos en sus casas o mantenidos
incomunicados, y sus hogares, registrados por agentes de los servicios nacionales de seguridad e inteligencia; que se han
celebrado juicios sumarios, tales como el que se produjo tras la detencién de Majdi Saleem, un conocido defensor de los
derechos humanos, y que desde finales de septiembre se ha establecido la censura en los medios impresos y el cierre de
Internet;

. Considerando que, en cuanto al respeto a la libertad de informacién, Sudan figura entre los paises peor valorados del
mundo; que el 25 de septiembre de 2013 los servicios nacionales de seguridad e inteligencia empeoraron atin mds su
posicién al prohibir a los editores de los principales periddicos la publicaciéon de cualquier informacién sobre las
protestas que no procediera de fuentes gubernamentales;

J.  Considerando que se han cometido numerosas violaciones de la libertad de prensa, como el corte del acceso a Internet,
la incautacién de periddicos, el acoso a periodistas y la censura de sitios web de noticias; que las oficinas de los canales
de television Al-Arabiya y Sky News Arabic Service han sido cerradas; que el 19 de septiembre de 2013 se prohibi6 la
publicacién de diarios como Al-Sudani, Al-Meghar, Al Gareeda, Almash’had Alaan, Al-Siyasi y el progubernamental Al-
Intibaha, y que se incautaron las ediciones de tres periddicos, incluido Al-Intibaha, tan pronto como fueron impresas;

K. Considerando que el acceso no censurado a Internet, los teléfonos méviles y las TIC tienen un efecto positivo para los
derechos humanos y las libertades fundamentales, al ampliar el dmbito de la libertad de expresion, el acceso a la
informacion y la libertad de reunién en todo el mundo; que la recopilacion digital y la difusién de pruebas de
violaciones de los derechos humanos pueden contribuir a la lucha contra la impunidad en todo el mundo;

L. Considerando que el acceso a Internet es un derecho fundamental, igual que otros derechos humanos bdsicos,
reconocido por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y que debe mantenerse y protegerse como
todos los demds derechos humanos;

M. Considerando que las autoridades reguladoras nacionales han creado una unidad especial para aplicar y supervisar
filtros y que las autoridades sudanesas reconocen abiertamente que filtran los contenidos contrarios a la moral y la ética
publicas o que representen una amenaza para el orden;

N. Considerando que, el 25 de septiembre de 2013, las autoridades cortaron el acceso a Internet en todo el pafs durante
mas de 24 horas en un apagén de dimensiones desconocidas desde las insurrecciones de 2011 en Egipto; que en junio
de 2012 Internet sufrié una dréstica ralentizacion durante una serie de protestas;

O. Considerando que, en el informe publicado por Freedom House el 3 de octubre de 2013 titulado «Informes sobre la
libertad de prensa 201 3», se califica a Suddn como «no libre» y se le sittia en la posicién 63 entre 100 paises; que Sudan
se encuentra en la posicién 170 entre 179 paises en el indice de libertad de prensa 2013 de Reporteros Sin Fronteras;
que Reporteros Sin Fronteras ha condenado las medidas adoptadas por el Gobierno;

P. Considerando que la mayoria de los activistas confian en la utilizacién de Internet para comunicarse entre ellos, enviar
informacion de fuera del pais y expresar sus opiniones e inquietudes; que los ciudadanos comunicaron que incluso el
servicio de SMS quedé interrumpido durante el apagén;

Q. Considerando que en abril de 2010 Omar al-Bashir fue reelegido Presidente de Suddn, en las primeras elecciones
generales multipartidistas celebradas en dicho pais desde 1986; que la misién de observacién electoral de la UE, que
hall6 muchas irregularidades y deficiencias en el proceso electoral, dijo que la eleccién no cumplia las normas
internacionales;
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R. Considerando que en 2009 y 2010 la Corte Penal International (CPI) emiti6 dos ordenes de detencién contra el
Presidente al-Bashir, basadas en la acusacion de ser responsable de crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y
actos de genocidio, y que, aunque Suddn no es un Estado parte del Estatuto de Roma, en la Resolucién 1593 (2005) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se pide a Suddn que coopere con la CPI, por lo que Sudin debe cumplir la
orden de detenci6n de la CPI;

S. Considerando que, de acuerdo con las estimaciones de las Naciones Unidas, el 50 % de la poblacién de Suddn (que se
eleva a 34 millones de personas) es menor de 15 afios, y que aproximadamente el 46 % de la poblacion vive por debajo
del umbral de la pobreza;

T. Considerando que el conflicto en las zonas transitorias de Suddn ha afectado a mds de 900 000 personas, incluidas mds
de 220 000 que se han refugiado en Etiopia y Suddn del Sur, y que se estima que desde comienzos de 2013 y debido a
las luchas tribales en Darfur han sido desplazadas otras 300 000 personas;

U. Considerando que entre 2012 y 2013 la UE ha dedicado mds de 76 millones de EUR a ayuda humanitaria en Suddn
(cifra correspondiente al 20 de agosto de 2013); que Suddn no ha ratificado el Acuerdo de Coton revisado en 2005 por
lo que no puede recibir ayuda financiera a través del décimo Fondo Europeo de Desarrollo;

1. Expresa su honda preocupacion por el deterioro de la situacién politica, econdmica y social de Suddn, marcado por la
violencia y la pérdida de vidas humanas durante las protestas que se han extendido recientemente por todo el pais;

2. Condena los asesinatos, la violencia contra los manifestantes, la censura de los medios de comunicacién, la
intimidaci6n politica, el acoso y la detencién arbitraria de activistas politicos y defensores de los derechos humanos y de
periodistas;

3. Pide al Gobierno de Suddn que acabe con el acoso y libere inmediatamente a todos los manifestantes pacificos,
activistas politicos, miembros de la oposicion, defensores de los derechos humanos, personal médico, blogueros y
periodistas detenidos en el ejercicio de sus derechos de libertad de expresion y de reunién; destaca que se debe otorgar a
todos los detenidos la oportunidad de un juicio justo con una investigacién verosimil, que tienen derecho a un abogado y
que se ha de respetar su presuncién de inocencia, y que el Gobierno debe facilitar el acceso de los detenidos a asistencia
médica y a ver a sus familiares;

4. Lamenta el uso de municion real contra los manifestantes, lo que derivé en asesinatos, un uso desproporcionado de la
fuerza y denuncias de muertes intencionadas de manifestantes causadas por las fuerzas de seguridad; pide al Gobierno
sudanés que cese inmediatamente la represion y que ponga fin a la impunidad de los miembros de los servicios nacionales
de seguridad e inteligencia; pide la abolicién de la draconiana Ley de Seguridad Nacional de 2010;

5. Pide a las fuerzas de seguridad de Suddn que respeten los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que establecen las condiciones en
que puede utilizarse legalmente la fuerza sin incurrir en violaciones de los derechos humanos, incluido el derecho a la vida;

6. Pide a las autoridades de Suddn que restablezcan y respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos por el Derecho internacional, incluidas la libertad de expresion, tanto directa como a través de Internet, la
libertad de reunidn, la libertad religiosa, los derechos de la mujer y la igualdad de género, y que pongan fin de inmediato a
todas las restricciones sobre el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion;

7. Insta al Gobierno sudanés a cesar toda forma de represién contra quienes ejercitan su derecho a la libertad de
expresion, tanto directa como a través de Internet, y a proteger a los periodistas; subraya el papel desempefiado por los
medios de comunicacién a la hora de informar a los ciudadanos y como plataforma para que expresen sus legitimas
inquietudes, por lo que condena enérgicamente el apagdn del 22 de septiembre de 2013 y las operaciones de intimidacion
encabezadas por los servicios nacionales de seguridad e inteligencia;
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8.  Pide al Gobierno de Suddn que permita a su pueblo el acceso libre a Internet en todo momento; subraya que el acceso
a Internet es un derecho fundamental, reconocido por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y que debe
mantenerse y protegerse como todos los demds derechos humanos;

9.  Pide al Gobierno de Suddn que siga ejecutando las reformas politicas necesarias para dar solucién a la mala gestién
econdmica cronica del pais, la pobreza, los crecientes niveles de corrupcion y la inseguridad en el oeste y en el sur, y
recomienda que las autoridades de dicho pais y todos sus socios regionales e internacionales apliquen programas destinados
a la juventud para fomentar la educacién, la formacién y el empleo;

10.  Pide a las autoridades sudanesas que se comprometan en un verdadero proceso de didlogo nacional global con la
oposicion, especialmente en Darfur; insta enérgicamente a los Gobiernos de Sudén y de Sudén del Sur a que alcancen un
acuerdo sobre los convenios econdmicos transitorios pendientes entre los dos paises, incluido el relativo a la utilizacion del
petrdleo, que ha contribuido a los actuales disturbios en Suddn;

11.  Recuerda que las conclusiones de junio de 2008 del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, en las
que se recoge la continua falta de cooperacién del Gobierno de Sudén con la CPl, y sefiala que el Gobierno de Sudén tiene la
obligacion y la capacidad de cooperar, y que debe respetarse toda orden de detencion emitida por la CPI; insta a Omar al-
Bashir a respetar el Derecho internacional y a comparecer ante la CPI por crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad
y genocidio;

12.  Pide al Gobierno sudanés que revise su Ley de Seguridad Nacional, que permite la detencién de sospechosos durante
cuatro meses y medio sin ningun tipo de supervisién judicial, y también que reforme su sistema judicial de conformidad
con las normas internacionales en materia de derechos humanos;

13.  Solicita al Gobierno sudanés que revoque la pena de muerte, que sigue vigente, y que conmute las condenas a muerte
por penas alternativas apropiadas;

14.  Pide a las autoridades, a pesar de felicitarse por su decisién de crear una comisién de investigacién para juzgar a los
responsables de los asesinatos, que lleven a cabo una investigacién independiente y exhaustiva de todos los supuestos
asesinatos;

15.  Solicita que la Unién Africana, en estrecha colaboracion con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, envie una comisién de investigacién con cardcter de urgencia para estudiar las denuncias
de un uso excesivo, intencionado y letal de la fuerza por parte de las autoridades sudanesas, y las circunstancias que
provocaron la muerte de manifestantes, incluidos defensores de los derechos humanos;

16.  Pide a la Comisién que, con cardcter de urgencia, establezca restricciones legales a las exportaciones de tecnologias
de vigilancia a gran escala de la UE a paises en los que probablemente se vayan a utilizar para violar las libertades digitales y
otros derechos humanos;

17.  Lamenta la decision de la Alta Representante de la UE de finalizar el mandato del Representante Especial de la Unién
Europea en la Reptiblica de Suddn y en la Reptblica de Sudédn del Sur, dados los graves disturbios politicos en Sudédn y los
conflictos armados durante los que las fuerzas sudanesas y milicias apoyadas por el Gobierno siguen cometiendo crimenes
de guerra impunemente; considera que, sin el nombramiento de un Representante Especial de la Unioén Europea en la
Reptiblica de Sudédn y en la Republica de Suddn del Sur, la UE se quedard al margen de los esfuerzos y las negociaciones
internacionales, especialmente si se observa que tanto los Estados Unidos como Rusia y China si cuentan con enviados
especiales en Suddn; solicita, por tanto, a la Alta Representante que anule esta decisiéon y prolongue el mandato del
Representante Especial de la Union Europea en la Republica de Sudén y en la Reptiblica de Sudédn del Sur;
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18.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién, al Gobierno de Sudén, a la
Unién Africana, al Secretario General de las Naciones Unidas, a los Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Paritaria
ACP-UE y al Parlamento Panafricano (PAP).

P7_TA(2013)0424
Violencia reciente en Irak

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre los recientes actos de violencia en Irak
(2013/2874(RSP))

(2016/C 181/17)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Irak y, en particular, la de 14 de marzo de 2013 sobre Irak: la dificil situacién de
los grupos minoritarios, en particular de los turcomanos iraquies ('),

— Vistos el Acuerdo de Asociacién y Cooperacién entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Reptblica de Irak, por otra parte, y su Resolucién, de 17 de enero de 2013, sobre el Acuerdo de Asociacion y
Cooperacién entre la UE e Irak (%),

— Visto el documento estratégico conjunto para Irak (2011-2013) de la Comisién Europea,

— Visto el Informe sobre los derechos humanos en Irak: enero a junio de 2012, presentado conjuntamente por la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas para Irak (UNAMI) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos el 19 de diciembre de 2012,

— Visto el Informe n°® 144 del Grupo Internacional de Crisis sobre Oriente Proximo, de 14 de agosto de 2013, titulado
«Make or Break: Iraq’s Sunnis and the State»,

— Vistos los datos de las Naciones Unidas sobre el nimero de victimas registradas en septiembre, publicadas el
1 de octubre de 2013,

— Vista la declaracién del Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, de 29 de julio de 2013, en la que insta
a los dirigentes a que alejen a Irak del abismo,

— Vista la declaracion del Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, de 1 de septiembre de 2013, sobre los
tragicos acontecimientos ocurridos en el campo de Ashraf, que costaron la vida a 52 personas,

— Vista la Declaracion de 1981 de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, ratificado por Irak,

— Vista la declaracién, de 5 de septiembre de 2013, de la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine Ashton, sobre los recientes actos de violencia en Irak,

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

®) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0101.
()  Textos Aprobados, P7_TA(2013)0022.
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A. Considerando que Irak sigue enfrentdndose a dificiles retos politicos, de seguridad y socioeconémicos, y que su
escenario politico estd extremadamente fragmentado y azotado por la violencia y la politica sectaria, lo que menoscaba
seriamente las legitimas aspiraciones del pueblo iraqui a la paz, la prosperidad y una verdadera transicién a la
democracia;

B. Considerando que, segtn los datos sobre el nimero de victimas publicados por la UNAM], en los diversos atentados
terroristas perpetrados en septiembre de 2013 murieron 979 ciudadanos iraquies y resultaron heridos otros 2 133; que
Bagdad fue la gobernacién mds afectada en septiembre de 2013, con 1429 victimas civiles (418 muertos y 1011
heridos), seguida de Ninawa, Diala, Saladino y Ambar; que también se registraron victimas en Kirkuk, Erbil, Babilonia,
Wasit, Di Car y Basora;

C. Considerando que el impacto de la violencia sobre la poblacién civil se sigue situando en niveles preocupantes y no cesa
de aumentar, con cerca de 5 000 civiles muertos y de 10 000 heridos desde principios de 2013, las cifras mds altas de
los cinco tdltimos afios;

D. Considerando que los graves problemas sociales y econdmicos, como la pobreza generalizada, la elevada tasa de
desempleo, el estancamiento econdmico, la degradaciéon del medio ambiente y la inexistencia de servicios publicos
basicos, siguen afectando a una gran parte de la poblacion; que las numerosas manifestaciones pacificas en las que se
piden mds derechos sociales, econémicos y politicos se siguen saldando con la represién sistemdtica que ejercen
impunemente las fuerzas de seguridad;

E. Considerando que la Constitucién iraqui garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, asi como los derechos
administrativos, politicos, culturales y educativos de las distintas nacionalidades;

F. Considerando que el Acuerdo de Asociacién y Cooperacion UE-Irak y, en particular, su cldusula de derechos humanos
hacen hincapié en que el didlogo politico UE-Irak debe centrarse en los derechos humanos y en el refuerzo de las
instituciones democraticas;

1. Condena firmemente los recientes atentados terroristas y la creciente violencia sectaria, que pueden hacer que el pais
recaiga en los conflictos sectarios y suscitan temor ante una posible generalizacién de los conflictos sectarios en la region;
sefiala que, si bien la violencia se manifiesta de forma sectaria, sus causas son mds politicas que religiosas;

2. Transmite sus condolencias a los familiares y amigos de los fallecidos y los heridos;

3. Condena los recientes atentados de 3 de septiembre de 2013, en el que murieron al menos 60 personas en distritos de
Bagdad de mayorfa chif; de 15 de septiembre de 2013, en el que murieron mds de 40 personas en explosiones registradas en
todo el pais, la mayoria de ellas dirigidas contra zonas chiies; de 21 de septiembre de 2013, en el que murieron al menos 60
personas en un funeral en Sadr City, Bagdad; de 30 de septiembre de 2013, en el que murieron al menos 54 personas en
explosiones de coches bomba en zonas de mayoria chii de Bagdad; de 5 de octubre de 2013, en el que murieron al menos
51 personas y mds de 70 resultaron heridas en un atentado perpetrado en Bagdad por un terrorista suicida contra los
peregrinos chifes en el distrito de Adhamiya, mientras que al menos 12 personas murieron y al menos otras 25 personas
resultaron heridas cuando otro terrorista suicida atent6 contra un café en Balad, al norte de Bagdad, ese mismo dia; de
6 de octubre de 2013, en el que murieron al menos 12 nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 12 afios y resultaron
heridos muchos otros, en un atentado suicida en las proximidades de una escuela primaria en el pueblo turcomano chii de
Qabak; de 7 de octubre de 2013, en el que murieron al menos 22 personas en una nueva ola de explosiones en Bagdad; y de
8 de octubre de 2013, en el que murieron al menos 9 personas en un atentado con coche bomba en Bagdad y en atentados
contra las fuerzas de seguridad en el norte del pais;

4. Condena enérgicamente el ataque perpetrado el 1 de septiembre de 2013 por las fuerzas iraquies contra el campo de
Ashraf, en el que murieron 52 refugiados iranies y fueron secuestrados siete residentes, entre ellos seis mujeres que, segtin la
Vicepresidenta/Alta Representante, Catherine Ashton, estdn retenidas presumiblemente en Bagdad, y solicita su puesta en
libertad inmediata e incondicional; expresa su apoyo a la labor de la UNAMI, que estd intentando reubicar a
aproximadamente 3 000 residentes fuera de Irak;

5. Manifiesta su honda preocupacién ante esta nueva oleada de inestabilidad, y pide a todos los dirigentes politicos
iraquies, independientemente de su etnia y religion, que cooperen con el fin de poner fin a la violencia sectaria y a la
desconfianza y de reunir al pueblo iraqui;



C 181/94 Diario Oficial de la Unién Europea 19.5.2016

Jueves 10 de octubre de 2013

6.  Pide tanto al Gobierno de Irak como a los Gobiernos regionales que condenen los atentados y faciliten la realizacién
de una investigacién completa, rapida e independiente de los atentados terroristas perpetrados recientemente en la region, e
insta al Gobierno de Irak a que coopere plenamente con esa investigacién con el fin de llevar a sus responsables ante la
justicia;

7. Manifiesta su preocupacién ante la propagacion de la violencia del conflicto de Siria a Irak, donde han ganado
relevancia los rebeldes yihadistas vinculados al Estado Isldmico de Irak, un grupo militante suni que comprende, junto con
otras organizaciones, a Al Qaeda;

8. Insta, con cardcter de urgencia, a los dirigentes politicos, religiosos y civiles y a las fuerzas de seguridad a que
comiencen a cooperar para poner fin al baflo de sangre y garantizar que todos los ciudadanos iraquies se sientan protegidos
por igual;

9.  Pide al Gobierno iraqui y a todos los dirigentes politicos que adopten las medidas necesarias para ofrecer seguridad y
proteccion a todas las personas en Irak, y en particular a los miembros de minorias vulnerables; pide al Gobierno iraqui que
vele por que las fuerzas de seguridad respeten el Estado de Derecho y las normas internacionales;

10.  Pide a la comunidad internacional y a la UE que apoyen al Gobierno iraqui promoviendo iniciativas de didlogo
nacional, consolidacion del Estado de Derecho y prestacion de servicios basicos, con objeto de crear un Irak seguro, estable,
unificado, préspero y democrdtico, en el que se protejan los derechos humanos y politicos de todas las personas;

11.  Pide a las autoridades iraquies que, habida cuenta de que la situacién de la seguridad ha agravado los problemas para
los grupos mds vulnerables, como las mujeres, los jévenes y los defensores de los derechos fundamentales, incluidos los
sindicalistas, adopten medidas urgentes para destinar mas recursos a los programas concebidos para mejorar la situacion;

12.  Aboga por el didlogo religioso entre los clérigos sunies y chifes como instrumento necesario para la resolucion del
conflicto; considera que las recientes conversaciones entre los Estados Unidos e Irdn también ofrecen a Irak la oportunidad
de actuar como puente, dado que es uno de los pocos paises que tiene fuertes vinculos con ambas partes; pide a los
dirigentes iranies que participen constructivamente en la estabilizacion de la regién;

13.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comision, al Representante Especial de la UE
para los Derechos Humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros, al Gobierno y al Consejo de
Representantes de Irak, al Gobierno regional del Kurdistdn, al Secretario General de las Naciones Unidas y al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

PARLAMENTO EUROPEO

P7_TA(2013)0404

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el BCE sobre la cooperacion en los
procedimientos relativos al mecanismo tinico de supervision

Decision del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre la celebracion de un Acuerdo interinstitucional

entre el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo relativo a las normas pricticas de ejecucion de la

rendicién de cuentas democritica y de la supervision del ejercicio de las tareas encomendadas al Banco Central
Europeo en el marco del mecanismo dnico de supervision (2013/2198(ACI))

(2016/C 181/18)

El Parlamento Europeo,
— Vista la carta de su Presidente, de 12 de septiembre de 2013,

— Visto el proyecto de Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo relativo a las
normas practicas de ejecucion de la rendicién de cuentas democrdtica y de la supervisién del ejercicio de las tareas
encomendadas al Banco Central Europeo en el marco del mecanismo tinico de supervision,

— Visto el Tratado de la Unién Europea,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 127, apartado 6, su articulo 284,
apartado 3, parrafo segundo, y su articulo 295,

— Vista su Posicion aprobada el 12 de septiembre de 2013 con vistas a la adopcion del Reglamento (UE) n° ...[2013 del
Consejo que encomienda al Banco Central Eurog)eo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la
supervision prudencial de las entidades de crédito (*), asi como el informe de la Comisién de Asuntos Econdmicos y
Monetarios y la opinién de la Comisién de Asuntos Constitucionales sobre la propuesta de dicho Reglamento (),

— Vista la declaracién del Presidente del Parlamento Europeo y del Presidente del Banco Central Europeo, de
12 de septiembre de 2013, con ocasién de la votacion del Parlamento Europeo con vistas a la adopcion del Reglamento
del Consejo que encomienda al Banco Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la
supervision prudencial de las entidades de crédito (°),

) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0372.

A7-0392/2012 (ponente: Marianne Thyssen; ponente de opinién: Andrew Duff).

) Véase el anexo a la Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2013, sobre la propuesta de dicho
Reglamento (Textos Aprobados, P7_TA(2013)0372).

,.\,.\,.\
>
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— Vistos el articulo 127, apartado 1, y el articulo 46, apartado 1, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Constitucionales (A7-0302/2013),

1. Aprueba la celebracion del Acuerdo adjunto y, en vista del contenido del mismo, decide incluirlo como anexo a su
Reglamento;

2. Encarga a su Presidente que firme el Acuerdo, conjuntamente con el Presidente del Banco Central Europeo, y disponga
su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision, incluido su anexo, al Consejo, a la Comisién y al Banco
Central Europeo, asi como a los Parlamentos nacionales.

ANEXO

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo relativo a las normas
précticas de ejecucion de la rendicién de cuentas democritica y de la supervision del ejercicio de las tareas
encomendadas al Banco Central Europeo en el marco del mecanismo tinico de supervision

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el Acuerdo interinstitucional publicado en el DO L 320 de 30 de
noviembre de 2013, p. 1.)

P7_TA(2013)0405

Niimero y composicién numérica de las delegaciones interparlamentarias, las delegaciones en
las comisiones parlamentarias mixtas y las delegaciones en las comisiones parlamentarias de
cooperacion y las asambleas parlamentarias multilaterales

Decisién del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre el niimero y la composicién numérica de las

delegaciones interparlamentarias, de las delegaciones en las comisiones parlamentarias mixtas y de las

delegaciones en las comisiones parlamentarias de cooperacién y en las asambleas parlamentarias multilaterales
(2013/2853(RSO))

(2016/C 181/19)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Conferencia de Presidentes,

— Vistas sus Decisiones de 6 de mayo de 2009 ('), 14 de septiembre de 2009 (%), 15 de junio de 2010(’) y
14 de diciembre de 2011 (*), sobre el nimero y la composicién numérica de las delegaciones interparlamentarias, de las
delegaciones en las comisiones parlamentarias mixtas y de las delegaciones en las comisiones parlamentarias de
cooperacion y en las asambleas parlamentarias multilaterales,

— Visto el articulo 198 de su Reglamento,

DO C 212 E de 5.8.2010, p. 136.
DO C 224 E de 19.8.2010, p. 36.
DO C 236 E de 12.8.2011, p. 159.
DO C 168 E de 14.6.2013, p. 132.
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1. Decide que, a raiz de la adhesion de Croacia a la Unién Europea, la Delegacién en la Comisién Parlamentaria Mixta
UE-Croacia dejard de existir;

2. Decide modificar la composicion numérica de las siguientes delegaciones interparlamentarias del modo que se refleja
a continuacion:

Delegacion para las Relaciones con Albania, Bosnia y Herzegovina, Serbia, Montenegro y Kosovo: 30 miembros
Delegacion para las Relaciones con la Peninsula Ardbiga: 19 miembros

Delegacién para las Relaciones con los Estados Unidos: 57 miembros

Delegacion para las Relaciones con Canadd: 21 miembros

Delegacién para las Relaciones con los Paises de la América Central: 16 miembros

Delegacion para las Relaciones con Japén: 26 miembros

Delegacion para las Relaciones con la Reptiblica Popular China: 42 miembros

Delegacion para las Relaciones con la India: 29 miembros

Delegacion para las Relaciones con los Paises del Sudeste Asidtico y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN): 25 miembros

Delegacién para las Relaciones con Australia y Nueva Zelanda: 19 miembros
Delegacion para las Relaciones con Sudéfrica: 21 miembros;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision, para informacién, al Consejo y a la Comisién.
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11

(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

P7_TA(2013)0391

Acuerdo de cooperaciéon CE-Ucrania sobre un sistema mundial de navegacion por satélite de
cardcter civil ***
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre el proyecto de Decision del
Consejo relativa a la celebracion del Acuerdo de cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Ucrania, por otra, sobre un sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) de
cardcter civil (06373/2013 — C7-0070/2013 — 2012/0274(NLE))
(Aprobaci6n)

(2016/C 181/20)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (06373/2013),

— Visto el proyecto de Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y Ucrania (13242/
2005)

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 172 , asi como el
articulo 218, apartado 6, pdrrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0070/
2013),

— Vistos el articulo 81, el articulo 90, apartado 7, y el articulo 46, apartado 1, de su Reglamento,

— Vista la recomendacién de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia (A7-0298/2013),

1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y a los Parlamentos de los Estados miembros y Ucrania.

P7_TA(2013)0392

Movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2011/025
IT/Lombardia — Italia)

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Decisién del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, de

conformidad con el punto 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento

Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud «EGF/
2011/025 IT/Lombardia», de Italia) (COM(2013)0470 — C7-0206/2013 — 2013/2138(BUD))

(2016/C 181/21)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2013)0470 — C7-0206/2013),
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— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 ('), y, en
particular, su punto 28,

— Visto el Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que
se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (%),

— Vistos los resultados del didlogo a tres bandas previsto en el punto 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo
de 2006,

— Vista la carta de la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales,
— Vista la carta de la Comisién de Desarrollo Regional,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0294/2013),

A. Considerando que la Unién ha establecido instrumentos legislativos y presupuestarios para proporcionar ayuda
adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cambios estructurales importantes en el comercio mundial,
as{ como para ayudarlos a reincorporarse al mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (FEAG) se ampli6 para
incluir las solicitudes presentadas entre el 1 de mayo de 2009 y el 31 de diciembre de 2011, a efectos de proporcionar
apoyo a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis financiera y econémica mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y ponerse a
disposicién de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la Declaracion conjunta del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunion de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008,
y teniendo debidamente en cuenta el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la
adopcién de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG;

D. Considerando que Italia presentd la solicitud EGF[2011/025 IT/Lombardia con vistas a una contribucién financiera del
FEAG tras los 529 despidos que se produjeron en Lombardia, con 480 trabajadores que podrian beneficiarse de las
medidas cofinanciadas por el FEAG, durante el periodo de referencia comprendido entre el 20 de marzo de 2011 y el
20 de diciembre de 2011;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento FEAG;

1. Expresa su acuerdo con la Comision en el sentido de que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra b),
del Reglamento FEAG y en que, por lo tanto, Italia tiene derecho a una contribucién financiera en virtud del citado
Reglamento;

2. Sefiala con pesar que el 30 de diciembre de 2011 las autoridades italianas presentaron la solicitud de ayuda financiera
del FEAG, y que la Comisién hizo pablica su evaluacién el 28 de junio de 2013; lamenta este prolongado periodo de
evaluacién que ha durado 18 meses;

3. Toma nota de que Lombardia, que es la region mds prospera de Italia y produce una quinta parte del PIB del pais, debe
hacer frente a importantes retos estructurales, agravados por la crisis econdmica y financiera; celebra que Lombardia se
beneficie, por segunda vez, de la ayuda del FEAG para resolver sus dificultades econdmicas y sociales;

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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4. Pide a las autoridades italianas que aprovechen plenamente el potencial de la ayuda del FEAG y que animen a un
méximo de trabajadores a participar en las medidas; recuerda que las intervenciones tempranas del FEAG en Italia
registraron un porcentaje de ejecucion presupuestaria muy bajo, principalmente debido a las bajas tasas de participacion;

5. Sefiala que la Comisi6n ya ha reconocido el impacto de la crisis econdmica y financiera en el sector de las tecnologfas
de la informacion y las comunicaciones (TIC) y que el FEAG ha prestado ayuda a trabajadores despedidos de este sector
(solicitudes: EGF/2011/016 IT/Agile y EGF/2010/012 NL/Noord Holland);

6.  Observa que el sector italiano de las TIC se ha resentido en la dltima década de la fuerte competencia de los paises con
un coste mas bajo; constata que durante algunos afios se ha considerado un reto la necesidad de reorganizar el sector a
causa de la rdpida aparicion de nuevas tecnologfas, como por ejemplo la computacién en nube, diferentes tipos de servicios
electronicos, las redes sociales, etc.; que la brecha digital entre Italia y los paises europeos y otros paises del mundo a la
vanguardia de estas tecnologias se ha ahondado a causa de la desaceleracion econdmica ocasionada por la crisis; observa
que todo ello ha dado lugar a una disminucion del personal encargado del sector de las TIC en las empresas italianas desde
2009 en adelante;

7. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia oportuna, las autoridades italianas decidieran
iniciar la aplicacién de las medidas personalizadas el 1 de marzo de 2012, con bastante antelacién a la decision final sobre
la concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

8.  Toma nota de que para limitar el impacto social de los despidos en el sector de las TIC, se ha hecho un uso extensivo
de las redes de proteccion social como el fondo de compensacién salarial (CIG), que ha proporcionado prestaciones
financieras como compensacion a los pagos salariales; sefiala con satisfaccion que las autoridades italianas no han solicitado
ninguna ayuda del FEAG para financiar ayudas de subsistencia;

9.  Observa que el paquete coordinado de servicios personalizados para el que se solicita cofinanciacion incluye medidas
para la reinsercién de 480 trabajadores en el mercado laboral, como entrevistas técnicas, balance de competencias,
definicion del itinerario, supervision, coordinacion, y gestion del plan de intervencion personalizado, tutoria y orientacion
profesional, bisqueda de oportunidades de empleo con nuevos empleadores, adecuacion entre cualificaciones y empleo,
tutorfa durante la primera fase de un nuevo empleo, consejo y apoyo para el trabajo auténomo y tutoria y apoyo durante los
periodos de pricticas;

10.  Sefiala que las medidas de formacion y reconversion no estdn incluidas en el paquete de servicios personalizados,
dado que estas medidas se financiardn con fondos de las regiones;

11.  Aplaude que se consultara a los interlocutores sociales, apreciando especialmente la participacion de los sindicatos a
nivel local (CGIL, CISL, UIL, CISAL) ("), en lo que se refiere al disefio de las medidas del conjunto coordinado del FEAG;
observa que se va a aplicar una politica de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el principio de no discriminacion,
durante las diferentes fases de ejecucion y en el acceso al FEAG;

12.  Recuerda la importancia de mejorar las perspectivas de empleo de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién adaptadas y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo de la carrera
profesional del trabajador; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte a las
necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial actual;

13.  Toma nota de que el paquete coordinado de servicios personalizados, previa consulta con los interlocutores sociales,
contiene medidas sobre la orientacién y programaciéon de las carreras, el acompafiamiento, la adecuacion entre las
competencias y los trabajos, asi como el apoyo al trabajo auténomo y los periodos de practicas;

6] CGIL (Confederazione generale italiana del lavoro), CISL (Confederazione italiana sindacati lavoratori), UIL (Unione italiana del
lavoro), CISAL (Confederazione Italiana Sindacati Autonomi Lavoratori).
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14.  Observa que la informacién facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se ha de financiar
con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas por los Fondos
Estructurales; destaca que las autoridades italianas confirman que las medidas admisibles no reciben asistencia de otros
instrumentos financieros de la Unidn; reitera su peticion a la Comision para que presente una evaluacién comparativa de
estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas existentes y que no se
produzca ninguna duplicacién de servicios financiados por la Unidn;

15.  Pide que las instituciones interesadas hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de procedimiento, con el fin
de acelerar la movilizacion del FEAG; acoge favorablemente el procedimiento mejorado establecido por la Comision, tras la
solicitud del Parlamento de una liberacién agilizada de las subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad
Presupuestaria la evaluacién de la Comision sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de
movilizacién del FEAG; confia en que se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento y en que se logre un aumento de
la eficiencia, transparencia y visibilidad del FEAG;

16.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el FEAG proporcione
apoyo a la reinsercion laboral de los trabajadores despedidos en empleos estables; destaca ademds que la ayuda del FEAG
solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo
plazo; reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la
legislacion nacional o de convenios colectivos, ni las medidas de reestructuracion de empresas o sectores;

17.  Celebra el acuerdo alcanzado en el seno del Consejo sobre la reintroduccién, en el Reglamento del FEAG para el
periodo 2014-2020, del criterio de movilizacion relativo a la crisis, que permite prestar asistencia financiera a los
trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y financiera, ademds de a los que han perdido su
trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en los patrones del comercio mundial;

18.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

19.  Encarga a su Presidente que firme la Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y disponga su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea;

20.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, de conformidad con el punto 28 del

Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre
disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud «<EGF/2011/025 IT/Lombardia», de Italia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2013/526/UE).
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P7_TA(2013)0393

Movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2012/008
IT/De Tomaso Automobili — Italia

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Decisién del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, de

conformidad con el punto 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo,

el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud <EGF/2012/008 IT/
De Tomaso Automobili», de Italia) (COM(2013)0469 — C7-0207/2013 — 2013/2139(BUD))

(2016/C 181/22)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2013)0469 — C7-0207/2013),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (') (Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006), y en
particular su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que
se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (%),

— Vistos los resultados del didlogo a tres bandas previsto en el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo
de 2006,

— Vista la carta de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales,
— Vista la carta de la Comision de Desarrollo Regional,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0292/2013),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido instrumentos legislativos y presupuestarios para proporcionar ayuda
adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cambios estructurales importantes en el comercio mundial,
asi como para ayudarlos a reincorporarse al mercado laboral;

B. Considerando que el ambito de aplicacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) se amplié para
incluir las solicitudes presentadas entre el 1 de mayo de 2009 y el 31 de diciembre de 2011, a efectos de proporcionar
apoyo a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis financiera y econémica mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y ponerse a
disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la Declaracién conjunta del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunion de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008,
y teniendo debidamente en cuenta el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la
adopcién de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG;

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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D. Considerando que Italia presentd la solicitud EGF/2012/008 IT/De Tomaso Automobili con vistas a una contribucion
financiera del FEAG tras los 1 030 despidos que se produjeron en De Tomaso Automobili S.p.A., con 1 010 trabajadores
que podrian beneficiarse de las medidas cofinanciadas por el FEAG, durante el periodo de referencia comprendido entre
el 5 de julio y el 28 de agosto de 2012;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comision en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a), del Reglamento
FEAG y en que, por lo tanto, Italia tiene derecho a una contribucion financiera en virtud del citado Reglamento;

2. Sefiala que, el 5 de noviembre de 2012, las autoridades italianas presentaron la solicitud de ayuda financiera del FEAG
y que su evaluacién fue hecha piblica por la Comision Europea el 28 de junio de 2013; se felicita de que el periodo de
evaluacién de siete meses haya sido relativamente corto;

3. Observa que los 1 030 despidos en De Tomaso Automobili S.p.A., un fabricante italiano de automoviles, se debieron a
cambios en los modelos geograficos de consumo; indica que el rdpido crecimiento de mercados asidticos de los que los
productores de la Unidn apenas pueden beneficiarse, al estar tradicionalmente peor situados en esos mercados que en otros,
asi como la falta de disponibilidad de crédito que se produjo a raiz de la crisis econdmica y financiera, ha impuesto una
carga adicional a la empresa, que no fue capaz de encontrar una solucién rentable y entr6 en proceso de liquidacion en abril
de 2012;

4. Destaca que la Comisién ya ha reconocido las repercusiones de la crisis econémica y financiera en el sector
automovilistico y que este sector ha sido el que ha presentado el mayor nimero de solicitudes de ayuda con cargo al FEAG
(dieciséis expedientes de los cuales siete estin basados en la globalizacién del comercio) (*);

5. Pide a las autoridades italianas que aprovechen plenamente el potencial de la ayuda del FEAG y que animen a un
maéximo de trabajadores a participar en las medidas; recuerda que las intervenciones tempranas del FEAG en Italia tuvieron
un porcentaje de ejecucion presupuestaria relativamente bajo, principalmente debido a las bajas tasas de participacion;

6.  Sefiala que los despidos en De Tomaso Automobili afectan a las regiones de Piamonte y Toscana, y en particular a las
provincias de Turin y Livorno, donde se hallaban las plantas de produccién de De Tomaso Automobili S.p.A;

7. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia en tiempo oportuno, las autoridades italianas
decidieran iniciar la aplicacién de las medidas personalizadas el 15 de enero de 2013, con bastante antelacion a la decision
final sobre la concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

8.  Toma nota de que los despidos se cubrieron con el fondo de compensacion salarial (CIG), una red de proteccion social
italiana, que proporcioné prestaciones financieras a los trabajadores como compensacion de los pagos salariales; observa,
no obstante, que las autoridades italianas han solicitado apoyo del FEAG para financiar ayudas de subsistencia, ademds de
los pagos habituales de la seguridad social con arreglo a la legislacion laboral italiana en materia de desempleo;

9.  Recuerda que, en el futuro, el FEAG deberfa asignarse principalmente para formacion y bsqueda de empleo, asi como
para programas de orientacion profesional; sefiala que su contribucion financiera a las asignaciones deberia ser siempre
complementaria y paralela a lo dispuesto para los trabajadores despedidos en virtud de la legislacién o de los convenios
colectivos nacionales; recuerda, en este contexto, la conclusion del Tribunal de Cuentas que figura en el Informe especial
n° 7/2013 sobre el FEAG, segun la cual «un tercio de la financiacién del FEAG compensa los regimenes nacionales de apoyo
a la renta de los trabajadores, sin valor afiadido europeo», asi como la recomendacion de que dichas medidas se limiten en el
futuro;

(") EGF|2012/008 De Tomaso Automobili (el caso objeto de esta propuesta de Decisién), EGF/2012/005 Saab COM(2012)0622, EGF/
2009/013 Karmann COM(2010)0007, EGF/2008/004 Castilla y Leén, Aragon COM(2009)0150, EGF/2008/002 Delphi COM
(2008)0547, EGF|2007/010 Lisboa Alentejo COM(2008)0094, EGF/2007/001 Suministradores de PSA COM(2007)0415.
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10.  Observa que el paquete coordinado de servicios personalizados que se cofinanciard incluye medidas para la
reinsercion de 1 010 trabajadores en el mercado laboral, como orientacién profesional, asistencia en la recolocacién y la
busqueda de empleo, formacion, reciclaje y formacioén profesional, medidas de acompafiamiento en favor de la creacion de
empresas, contribuciones a la creacién de empresas, incentivos a la contratacion, asignaciones para la basqueda de empleo y
asignaciones para gastos especiales tales como el cuidado de personas dependientes y gastos de desplazamiento;

11.  Aplaude que se consultara a los interlocutores sociales, y en particular a los sindicatos a escala local, sobre el disefio
de las medidas del paquete coordinado del FEAG, y que se aplique una politica de igualdad entre mujeres y hombres, asi
como el principio de no discriminacién, durante las diferentes fases de ejecucién del FEAG y en el acceso al mismo;

12.  Celebra que se consultara a los interlocutores sociales sobre el disefio del paquete y que un Comité de Direccién vaya
a realizar un seguimiento de la aplicacién del mismo;

13.  Recuerda la importancia de mejorar las perspectivas de empleo de todos los trabajadores mediante la formacion
adaptada y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo de la carrera profesional del
trabajador; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte a las necesidades de los
trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial actual;

14.  Pide a los Estados miembros que incluyan en las futuras solicitudes la siguiente informacién sobre las medidas de
formacién que han de correr a cargo del FEAG: tipo de formacion impartida, en qué sectores se imparte la formacion y si las
ofertas se corresponden con las necesidades previstas en términos de competencias a escala regional y local y con las
perspectivas econdmicas futuras de la region;

15.  Observa que la informacién facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se ha de financiar
con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas por los Fondos
Estructurales; destaca que las autoridades italianas confirman que las medidas admisibles no reciben asistencia de otros
instrumentos financieros de la Unidn; reitera su peticion a la Comision para que presente una evaluacion comparativa de
estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas existentes y que no se
produzca ninguna duplicacién de servicios financiados por la Unién;

16.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de procedimiento, con el
fin de acelerar la movilizacién del FEAG; acoge favorablemente el procedimiento mejorado establecido por la Comision, tras
la solicitud del Parlamento de una liberacién agilizada de las subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad
Presupuestaria la evaluacién de la Comision sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de
movilizacién del mismo; confia en que se introduzcan nuevas mejoras del procedimiento en el nuevo Reglamento sobre el
Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (2014-2020) y en que se logre una mayor eficiencia, transparencia y
visibilidad del FEAG;

17.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el FEAG proporcione
apoyo a la reinsercion de los trabajadores despedidos en empleos estables; destaca ademds que la ayuda del FEAG solo puede
cofinanciar medidas activas del mercado laboral que desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera
que la asistencia del FEAG no debe sustituir las acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacion
nacional o de convenios colectivos, ni las medidas de reestructuracién de empresas o sectores;

18.  Aprueba la Decision ancja a la presente Resolucion;

19.  Celebra el acuerdo alcanzado en el Consejo sobre la reintroduccién, en el Reglamento del FEAG para el periodo
2014-2020, del criterio de movilizacién relativo a la crisis, que permite prestar asistencia financiera a los trabajadores
despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y financiera, ademds de a los que han perdido su trabajo como
consecuencia de los cambios que se han producido en los patrones del comercio mundial;
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20. Encarga a su Presidente que firme esta Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y disponga su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea;

21.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién, incluido su anexo, al Consejo y a la Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, de conformidad con el punto 28

del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién

sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud «<EGF/2012/008 IT/De Tomaso Automobili»,
de Italia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2013/514/UE).

P7 TA(2013)0397

Responsabilidades del Estado del pabellon en materia de control de la aplicacion de la
Directiva 2009/13/CE del Consejo por la que se aplica el Acuerdo relativo al Convenio sobre
el trabajo maritimo ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las responsabilidades del Estado del pabellon en materia de control de la
aplicacion de la Directiva 2009/13/CE del Consejo por la que se aplica el Acuerdo celebrado entre las Asociaciones
de Armadores de la Comunidad Europea (ECSA) y la Federacién Europea de Trabajadores del Transporte (ETF)
relativo al Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y se modifica la Directiva 1999/63/CE (COM(2012)0134 —

C7-0083/2012 — 2012/0065(COD))
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/23)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0134),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 100, apartado 2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0083/2012),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 11 de julio de 2012 ("),
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 12 de junio de 2013, de aprobar la
posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

() DO C 299 de 4.10.2012, p. 153.
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— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la opinién de la Comision de Transportes y Turismo
(A7-0037/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacién (');

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2012)0065

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 8 de octubre de 2013 con vistas a la adopcién de

la Directiva 2013|.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre determinadas responsabilidades del Estado

del pabellén en materia de cumplimiento y control de la aplicacién del Convenio sobre el trabajo maritimo, de
2006

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, la Directiva 2013/54/UE.)

P7_TA(2013)0398

Fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados
***I

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 8 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del
tabaco y los productos relacionados (COM(2012)0788 — C7-0420/2012 — 2012/0366(COD)) (")

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/24)

Enmienda 1
Propuesta de Directiva

Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(3a) Las advertencias sanitarias forman parte de una
estrategia antitabaco organizada, eficaz y a largo plazo,
con un dmbito de aplicacion y unos objetivos bien
definidos.

6] Esta Posicion sustituye las enmiendas adoptadas el 13 de marzo de 2013 (Textos Aprobados, P7_TA(2013)0080).
(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo, del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién competente
para nuevo examen (A7-0276/2013).
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Propuesta de Directiva

Considerando 6

Texto de la Comision

Debido a la dimensiones del mercado interior de
productos del tabaco y los productos relacionados, la
creciente tendencia que muestran los fabricantes de
productos del tabaco a concentrar la produccion de toda
la Unién tGnicamente en un reducido nimero de centros
de producciéon en los Estados miembros, asi como el
importante comercio transfronterizo de productos del
tabaco y productos relacionados resultante, es preciso
tomar medidas legislativas a escala de la Union mds que a
nivel nacional a fin de lograr un buen funcionamiento del
mercado interior.

Enmienda 3

Enmienda

Debido a las dimensiones del mercado interior de
productos del tabaco y los productos relacionados, la
creciente tendencia que muestran los fabricantes de
productos del tabaco a concentrar la produccién de toda
la Unién tGnicamente en un reducido ndmero de centros
de producciéon en los Estados miembros, asi como el
importante comercio transfronterizo de productos del
tabaco y productos relacionados resultante, es preciso
tomar medidas legislativas reforzadas a escala de la Unién
a fin de lograr un buen funcionamiento del mercado
interior.

Propuesta de Directiva

Considerando 7

Texto de la Comision

Las medidas legislativas a escala de la Unién también son
necesarias con vistas a incorporar el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco (en adelante, «<CMCT»)
de mayo de 2003, del cual son Parte la Unién Europea y
sus Estados miembros. Para la revision son pertinentes, en
particular, los siguientes articulos del CMCT: articulo 9
(Reglamentacion del contenido de los productos de
tabaco); articulo 10 (Reglamentacion de la divulgacion de
informacién sobre los productos de tabaco); articulo 11
(Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco);
articulo 13 (Publicidad, promocioén y patrocinio del
tabaco); y articulo 15 (Comercio ilicito de productos de
tabaco). Durante varias conferencias de las Partes del
CMCT se adoptaron por consenso una serie de directrices
para la aplicacién de las disposiciones del CMCT con el
apoyo de la Unién Europea y de los Estados miembros.

Enmienda

Las medidas legislativas a escala de la Unién también son
necesarias con vistas a incorporar el histérico Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco (en adelante,
«CMCT») de mayo de 2003. Todos los Estados miembros
y la propia Unién Europea han firmado y ratificado el
CMCT y, como consecuencia, estin obligados por el
Derecho internacional a aplicar las disposiciones del
mismo. Resultan particularmente pertinentes los siguien-
tes articulos del CMCT: articulo 9 (reglamentacién del
contenido de los productos de tabaco); articulo 10
(reglamentacion de la divulgacion de informacion sobre los
productos de tabaco); articulo 11 (empaquetado y
etiquetado de los productos de tabaco); articulo 13
(publicidad, promocién y patrocinio del tabaco); y
articulo 15 (comercio ilicito de productos de tabaco).
Durante varias conferencias de las Partes del CMCT se
adoptaron por consenso una serie de directrices para la
aplicacién de las disposiciones del CMCT con el apoyo de
la Unién Europea y de los Estados miembros.
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Enmienda 4

Propuesta de Directiva

Considerando 8

Texto de la Comision

De conformidad con el articulo 114, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en
adelante, el «Tratado»), procede basarse en un nivel de
protecciéon de la salud elevado, teniendo en cuenta
especialmente cualquier avance basado en hechos
cientificos. Los productos del tabaco no son una
mercancia ordinaria, y habida cuenta de que sus efectos
son especialmente nocivos, la proteccién de la salud debe
ser objeto de una atenci6n prioritaria, especialmente con
objeto de reducir la prevalencia del tabaquismo entre los
jovenes.

Enmienda

Enmienda 5

De conformidad con el articulo 114, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en
adelante, el «Tratado»), procede basarse en un nivel de
protecciéon de la salud elevado, teniendo en cuenta
especialmente cualquier avance basado en hechos
cientificos. Los productos del tabaco no son una
mercancia ordinaria, y habida cuenta de que sus efectos
son especialmente nocivos, la proteccién de la salud debe
ser objeto de una atencién prioritaria, especialmente con
objeto de reducir la prevalencia del tabaquismo entre los
jovenes. A tal fin, los Estados miembros deben promover
campafias para la prevencién del tabaquismo, especial-
mente en las escuelas y a través de los medios de
comunicacion. Conforme al principio de la responsabi-
lidad del productor, los fabricantes de productos del
tabaco deben responder de todos los costes sanitarios
derivados de los efectos del consumo de tabaco.

Propuesta de Directiva

Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(9 bis) Dado que, en muchos Estados miembros, es poco

Enmienda 6

probable que haya un gran porcentaje de fumadores
que deje de fumar del todo, la legislacién debe tomar en
consideracion su derecho a conocer de forma objetiva las
consecuencias que para la salud tiene el consumo de
tabaco, informacion que se les brinda también en los
envases del producto que vayan a consumir.

Propuesta de Directiva

Considerando 10

Texto de la Comision

(10)

Para la medicion de los contenidos liberados de alquitran,
nicotina y monodxido de carbono de los cigarrillos, es
preciso hacer referencia a las normas ISO 4387,
ISO 10315 e ISO 8454, reconocidas a escala internacio-
nal. No existen normas reconocidas internacionalmente
ni ensayos para cuantificar los contenidos liberados por
lo que se refiere a otras emisiones, aunque se estin
llevando a cabo trabajos con vistas a desarrollarlos.

Enmienda

(10)

Para la medicion de los contenidos liberados de alquitran,
nicotina y monodxido de carbono de los cigarrillos, es
preciso hacer referencia a las normas ISO 4387,
ISO 10315 e ISO 8454, reconocidas a escala internacio-
nal. No existen normas reconocidas internacionalmente
ni ensayos para cuantificar los contenidos liberados por
lo que se refiere a otras emisiones, pero los Estados
miembros y la Comision deben fomentar de forma activa
los trabajos que se estin llevando a cabo a escala
internacional con vistas a desarrollar dichas normas y
ensayos.
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Enmienda

(10 bis) Se ha demostrado que el polonio 210 es un carcindgeno

importante presente en el tabaco. Su presencia en los
cigarrillos podria eliminarse casi por completo con una
combinacion de medidas sencillas. Por ello, es conve-
niente fijar un contenido mdximo liberado de polonio
210 que genere una reduccion del 95 % del contenido
medio actual de polonio 210 en los cigarrillos. Debe
elaborarse una norma ISO para medir el polonio 210
en el tabaco.

Enmienda

Por lo que respecta al establecimiento de contenidos
méximos liberados, podria resultar necesario y adecuado
en un futuro reducir los contenidos fijados o fijar
umbrales maximos para las emisiones, habida cuenta de
su toxicidad o la adictividad que entrafian.

19.5.2016 Diario Oficial de la Unién Europea
Enmienda 7
Propuesta de Directiva
Considerando 10 bis (nuevo)
Texto de la Comision
Enmienda 8
Propuesta de Directiva
Considerando 11
Texto de la Comision
(11)  Por lo que respecta al establecimiento de contenidos (11)
méximos liberados, podria resultar necesario y adecuado
en un futuro adaptar los contenidos fijados o fijar
umbrales maximos para las emisiones, habida cuenta de
su toxicidad o la adictividad que entrafian.
Enmienda 9

Propuesta de Directiva

Considerando 13

Texto de la Comision

El uso actual de distintos formatos para presentar la
informacion dificulta el cumplimiento de las obligaciones
de notificaciéon por parte de los fabricantes y los
importadores y hace que para los Estados miembros y
la Comisién sea laborioso comparar y analizar la
informacion recibida y extraer conclusiones de la misma.
En este sentido, deberia establecerse un formato comun
obligatorio para la notificacion de los ingredientes y las
emisiones. Se debe garantizar a la poblacién la mdxima
transparencia de la informacién sobre los productos,
velando al mismo tiempo por que se tomen en cuenta de
manera adecuada los derechos de propiedad comercial e
intelectual de los fabricantes de productos del tabaco.

Enmienda

El uso actual de distintos formatos para presentar la
informacion dificulta el cumplimiento de las obligaciones
de notificaciéon por parte de los fabricantes y los
importadores y hace que para los Estados miembros y
la Comisién sea laborioso comparar y analizar la
informacién recibida y extraer conclusiones de la misma.
En este sentido, debe establecerse un formato comun
obligatorio para la notificacion de los ingredientes y las
emisiones. Se debe garantizar a la poblacién la mdxima
transparencia de la informacién sobre los productos,
velando al mismo tiempo por que se tomen en cuenta de
manera adecuada los derechos de propiedad comercial e
intelectual de los fabricantes de productos del tabaco, en
particular los derechos de las pequefias y medianas
empresas (PYME).
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Enmienda 10

Propuesta de Directiva

Considerando 14

Texto de la Comision

(14)

La falta de un enfoque armonizado en relacién con la
reglamentacion de los ingredientes afecta al funciona-
miento del mercado interior y tiene repercusiones para la
libre circulacién de mercancias en la UE. Algunos Estados
miembros han adoptado legislaciéon o han celebrado
acuerdos vinculantes con la industria a fin de permitir o
de prohibir determinados ingredientes. Como consecuen-
cia, determinados ingredientes estdn regulados en algunos
Estados miembros, pero no en otros. Ademas, los Estados
miembros adoptan enfoques distintos en relacién con los
ingredientes/aditivos integrados en el filtro de los
cigarrillos, asi como para los utilizados para colorear el
humo del tabaco. Sin armonizacién, se prevé que
aumenten los obstdculos en el mercado interior durante
los préximos aflos, habida cuenta de la aplicacién del
CMCT y sus directrices y considerando la experiencia
adquirida en otras jurisdicciones fuera de la Uni6n. La
actuales directrices relativas a los articulos 9 y 10 del
CMCT piden en particular que se eliminen los ingredien-
tes utilizados para incrementar la palatabilidad, dar la
impresién de que los productos reportan beneficios para
la salud o estdn asociados a la energfa y la vitalidad, o que
tienen propiedades colorantes.

Enmienda

(14)

Enmienda 11

La falta de un enfoque armonizado en relacién con la
reglamentacion de los ingredientes afecta al funciona-
miento del mercado interior y tiene repercusiones para la
libre circulacién de mercancias en la UE. Algunos Estados
miembros han adoptado legislacién o han celebrado
acuerdos vinculantes con la industria a fin de permitir o
de prohibir determinados ingredientes. Como consecuen-
cia, determinados ingredientes estdn regulados en algunos
Estados miembros, pero no en otros. Ademas, los Estados
miembros adoptan enfoques distintos en relacién con los
ingredientes/aditivos integrados en el filtro de los
cigarrillos, asi como para los utilizados para colorear el
humo del tabaco. Sin armonizacién, se prevé que
aumenten los obstdculos en el mercado interior durante
los préximos aflos, habida cuenta de la aplicacién del
CMCT y sus directrices y considerando la experiencia
adquirida en otras jurisdicciones fuera de la Uni6n. La
actuales directrices relativas a los articulos 9 y 10 del
CMCT piden en particular que se eliminen los ingredien-
tes utilizados para incrementar la palatabilidad, dar la
impresion de que los productos reportan beneficios para
la salud o estdn asociados a la energia y la vitalidad, o que
tienen propiedades colorantes. También deben eliminarse
los ingredientes que aumenten la adictividad y la
toxicidad.

Propuesta de Directiva

Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(14 bis) A fin de proteger la salud humana, debe llevarse a cabo

una evaluacion sobre la seguridad de los aditivos
empleados en los productos del tabaco. En estos
productos solo deben permitirse aquellos aditivos que
estén incluidos en una lista de la Unién sobre aditivos
autorizados. Dicha lista debe indicar asimismo cual-
quier condicién o restriccion aplicable al uso de los
aditivos autorizados. No deben comercializarse en el
mercado de la Union los productos del tabaco que
contengan aditivos que no estén incluidos en la lista de
la Unién o que se empleen de un modo no conforme con
la presente Directiva.
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Enmienda 12
Propuesta de Directiva
Considerando 14 ter (nuevo)
Texto de la Comisidn Enmienda

(14 ter) No solo es importante tener en cuenta las propiedades
de los aditivos como tales, sino también las de sus
productos de combustion. Ni los aditivos ni sus
productos de combustion deben entrar dentro de la
categoria de peligrosos conforme a los criterios de
clasificacion establecidos en el Reglamento (CE)
n® 1272/2008 del Parlamento y el Consejo, de
16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etique-

tado y envasado de sustancias y mezclas (*).

(") DO L 353 de 31.12.2008, p. 1.
Enmienda 13
Propuesta de Directiva
Considerando 15
Texto de la Comisidn Enmienda

(15 La probabilidad de que haya una legislacion divergente se (15 El riesgo de que haya una legislacién divergente es todavia

incrementa con la preocupacion en relacion con los
productos del tabaco, incluidos los productos del tabaco
sin combustién, con un aroma caracteristico distinto del
tabaco, que puede facilitar la iniciacién al consumo de
tabaco o incidir en las pautas del consumo. Por ejemplo,
en muchos paises, las ventas de productos mentolados
han aumentado gradualmente aunque haya disminuido la
prevalencia del tabaquismo en general. Varios estudios
ponen de manifiesto que los productos del tabaco
mentolados pueden facilitar la inhalacién, asi como la
iniciacion al tabaquismo entre los jévenes. Deben evitarse
las medidas que introducen diferencias injustificadas en el
trato otorgado a los distintos cigarrillos aromaticos
(como los cigarrillos mentolados o de clavo de olor).

mayor debido a la preocupacién que suscitan los productos
del tabaco con un aroma caracteristico distinto del
tabaco, que pueden facilitar la iniciacion al consumo de
tabaco o incidir en las pautas del consumo. Por ejemplo,
en muchos paises, las ventas de productos mentolados
han aumentado gradualmente aunque haya disminuido la
prevalencia del tabaquismo en general. Varios estudios
ponen de manifiesto que los productos del tabaco
mentolados pueden facilitar la inhalacion, asi como la
iniciacién al tabaquismo entre los jovenes. Deben evitarse
las medidas que introducen diferencias injustificadas en el
trato otorgado a los distintos cigarrillos aromaticos
(como los cigarrillos mentolados o de clavo de olor).
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Enmienda 14

Propuesta de Directiva

Considerando 16

Texto de la Comision

(16)

La prohibicién relativa a los productos del tabaco con
aromas caracteristicos no afecta al uso de aditivos
individuales en conjunto, sino que obliga a los
fabricantes a reducir el aditivo o la combinacion de
aditivos de forma que estos no den lugar a un aroma
caracteristico. Debe permitirse el uso de los aditivos
necesarios para la fabricacion de los productos del
tabaco siempre que no den lugar a un aroma
caracteristico. La Comision debe garantizar unas
condiciones uniformes para la aplicacion de la disposi-
cion relativa al aroma caracteristico. Los Estados
miembros y la Comision deberian recurrir a la asistencia
de paneles independientes en el mencionado proceso de
toma de decisiones. La aplicacion de la presente
Directiva no debe hacer distinciones entre diferentes
variedades de tabaco.

Enmienda

suprimido

Enmienda 15

Propuesta de Directiva

Considerando 17

Texto de la Comision

Determinados aditivos tienen como objetivo dar la
impresion de que los productos del tabaco reportan
beneficios para la salud, presentan riesgos reducidos para
la salud o aumentan la agudeza mental y el rendimiento
fisico. Estos aditivos deberian prohibirse a fin de
garantizar una normativa uniforme y un nivel elevado
de proteccién de la salud.

Enmienda

(17)

Determinados aditivos tienen como objetivo dar la
impresion de que los productos del tabaco reportan
beneficios para la salud, presentan riesgos reducidos para
la salud o aumentan la agudeza mental y el rendimiento
fisico. A fin de garantizar una normativa uniforme y un
nivel elevado de proteccion de la salud, dichos aditivos no
deben autorizarse. Tampoco deben serlo los aditivos que
confieren un aroma caracteristico. Esto no debe dar
lugar a la prohibicion generalizada del uso de aditivos
individuales. No obstante, debe exigirse a los fabricantes
que reduzcan el uso de un aditivo o de una combinacion
de aditivos de forma que estos no den lugar a un aroma
caracteristico. Debe permitirse la autorizacion del uso
de aditivos que resulten esenciales para la fabricacion de
productos del tabaco siempre que no den lugar a un
aroma caracteristico y que no estén relacionados con el
atractivo de tales productos.
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Enmienda 16
Propuesta de Directiva
Considerando 17 bis (nuevo)
Texto de la Comisidn Enmienda
(17 bis) Un niimero cada vez mayor de personas, la mayoria de
ellas nifios, sufren asma y alergias varias. Aunque no
se conocen todas las causas del asma, tal como indica
la OMS, es necesario evitar los factores de riesgo,
incluidos los alérgenos, el tabaco y los irritantes
quimicos, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion.
Enmienda 17
Propuesta de Directiva
Considerando 18
Texto de la Comision Enmienda
(18)  Habida cuenta de que la directiva se centra en los jovenes, (18)  Habida cuenta de que la directiva se centra en los jovenes,

los productos del tabaco distintos de los cigarillos, el
tabaco para liar y el tabaco sin combustién consumidos
principalmente por consumidores de mayor edad,
deberian estar exentos del cumplimiento de determinados
requisitos aplicables a los ingredientes siempre que no
cambien significativamente las circunstancias en términos
de voltimenes de venta o pautas de consumo en relacién
con los jovenes.

Enmienda 18

los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, del
tabaco para liar y del tabaco para pipa de agua,
consumidos principalmente por consumidores de mayor
edad, deben estar exentos del cumplimiento de determi-
nados requisitos aplicables a los ingredientes siempre que
no cambien significativamente las circunstancias en
términos de voltimenes de venta o pautas de consumo
en relacién con los jovenes.

Propuesta de Directiva

Considerando 18 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(18 bis) Se debe alentar a los Estados miembros a que, si aiin no

lo han hecho, configuren sus leyes nacionales de
proteccion de la juventud de tal manera que se prohiba
la venta de productos del tabaco a menores de 18 afios,
asi como su consumo por parte de dichos menores. Los
Estados miembros deben velar también por el respeto
de tales prohibiciones.
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Enmienda 19

Propuesta de Directiva

Considerando 18 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(18 ter) El articulo 16 del CMCT sefiala la responsabilidad de

Enmienda 20

las partes del Convenio a la hora de abordar los
productos dirigidos a consumidores menores de edad,
como los productos alimentarios y los juguetes que
adoptan la forma de productos del tabaco y pueden
resultar atractivos para los menores. En los iltimos
afios se han puesto en el mercado varios productos,
como los bastoncillos de shisha, que, sin contener
nicotina pero con forma de cigarrillo, intentan imitar el
proceso de fumar a través de sustancias vaporizadoras,
cuya naturaleza inocua atin no se ha probado
cientificamente, y que, mediante una luz eléctrica,
imitan el proceso de encendido de un cigarrillo. Estos
productos se fabrican claramente para que resulten
atractivos para los consumidores jévenes y menores de
edad, y cada vez son mds populares entre los menores
de distintos Estados miembros. La preocupacién ante
los hdbitos creados entre los jovenes consumidores y los
menores con el uso de estos cigarrillos de imitacion va
en aumento.

Propuesta de Directiva

Considerando 20

Texto de la Comision

Estas disparidades podrian dar lugar a trabas a los
intercambios comerciales e impedir el funcionamiento del
mercado interior de los productos del tabaco, y, por
consiguiente, deberian ser eliminadas. Ademds, los
consumidores de algunos Estados miembros estarfan
mejor informados que los de otros sobre los riesgos para
la salud que comportan los productos del tabaco. Si no se
toman medidas a escala de la Uni6n, es probable que las
diferencias existentes aumenten en los préximos afios.

Enmienda

Estas disparidades podrian dar lugar a trabas a los
intercambios comerciales e impedir el funcionamiento del
mercado interior de los productos del tabaco, y, por
consiguiente, deben ser eliminadas. Ademds, los consumi-
dores de algunos Estados miembros estarian mejor
informados que los de otros sobre los riesgos para la
salud que comportan los productos del tabaco. Si no se
toman medidas armonizadoras a escala de la Unidn, es
probable que las diferencias existentes aumenten en los
préximos afios.
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Enmienda 21
Propuesta de Directiva
Considerando 22
Texto de la Comisidn Enmienda
(22)  Ademas, las disposiciones de etiquetado deben adaptarse (22)  Ademas, las disposiciones de etiquetado deben adaptarse

a los nuevos conocimientos cientificos. Por ejemplo, se ha
puesto de manifiesto que la indicacién relativa a los
contenidos liberados de alquitrdn, nicotina y mondxido
de carbono en los paquetes de cigarrillos resulta
engafiosa, puesto que induce a los consumidores a pensar
que determinados cigarrillos son menos nocivos que
otros. También parece derivarse de los datos disponibles
que las advertencias sanitarias combinadas son mds
eficaces que las advertencias que solo contienen texto. A
la luz de estos datos, las advertencies sanitarias combinadas
deben ser obligatorias en toda la Unién y cubrir partes
significativas y visibles de la superficie del envase.
Deberian establecerse dimensiones minimas para todas
las advertencias sanitarias a fin de asegurarse de su
visibilidad y su eficacia.

Enmienda 22

a los nuevos conocimientos cientificos. Por ejemplo, se ha
puesto de manifiesto que la indicacién relativa a los
contenidos liberados de alquitrdn, nicotina y monéxido
de carbono en los paquetes de cigarrillos resulta
engafiosa, puesto que induce a los consumidores a pensar
que determinados cigarrillos son menos nocivos que
otros. También parece derivarse de los datos disponibles
que las advertencias sanitarias de gran tamafio que
combinan imagen y texto son mds eficaces que las
advertencias que solo contienen texto. A la luz de estos
datos, las advertencias sanitarias combinadas deben ser
obligatorias en toda la Unién y cubrir partes significativas
y visibles del campo visual de la superficie del envase.
Deben establecerse dimensiones minimas para todas las
advertencias sanitarias a fin de asegurarse de su visibilidad
y su eficacia.

Propuesta de Directiva

Considerando 23

Texto de la Comisidn

(23)

Con objeto de asegurar la integridad y la visibilidad de las
advertencias sanitarias y maximizar su eficacia, deberian
establecerse disposiciones en relacién con las dimensio-
nes de las advertencias, asi como sobre determinados
aspectos de la apariencia del envase de tabaco, incluido el
modo de apertura. El envase y los productos pueden
inducir a error a los consumidores, especialmente a los
jovenes, al sugerir que los productos son menos nocivos.
Este es el caso, por ejemplo, de determinados textos o
determinadas caracteristicas, como «con bajo contenido
de alquitran», «ight», «ultra-light», «suaves», «naturales»,
«orgdnicos», «sin aditivos», «sin aromas, «slim», nombres,
fotografias e ilustraciones u otros signos. Asimismo el
tamario de los cigarillos individuales también puede
inducir a error a los consumidores al dar la impresién de
ser menos nocivos. Ademds, un estudio reciente indicaba
que los fumadores de cigarrillos «slim» eran mds
propensos a creer que la marca que consumian era
menos nociva. Este aspecto deberia abordarse.

Enmienda

(23)

Con objeto de asegurar la integridad y la visibilidad de las
advertencias sanitarias y maximizar su eficacia, deben
establecerse disposiciones en relacién con las dimensio-
nes de las advertencias, asi como sobre determinados
aspectos de la apariencia del envase de tabaco. El envase y
los productos pueden inducir a error a los consumidores,
especialmente a los jovenes, al sugerir que los productos
son menos nocivos. Este es el caso, por ejemplo, de
determinados textos o determinadas caracteristicas, como
«con bajo contenido de alquitrany, dight», «ltra-light»,
«suaves», «naturales», «orgdnicos», «sin aditivos», «sin
aromas», «slim», nombres, fotografias e ilustraciones u
otros signos. Asimismo el tamafio de los cigarillos
individuales también puede inducir a error a los
consumidores al dar la impresiéon de ser menos nocivos.
Ademds, un estudio reciente indicaba que los fumadores
de cigarrillos «slim» eran mds propensos a creer que la
marca que consumian era menos nociva, aspecto este que
debe abordarse.
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Enmienda 23

Propuesta de Directiva

Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(23 bis) Estd demostrado que los productos del tabaco contienen

Enmienda 24

y emiten, en el momento de la combustion, numerosas
sustancias nocivas y agentes carcindgenos conocidos
que son peligrosos para la salud humana. Hay estudios
cientificos que demuestran claramente que el taba-
quismo pasivo es causa de muerte, enfermedad e
invalidez, y que resulta especialmente peligroso para el
feto y los lactantes; asimismo, puede provocar
problemas respiratorios en personas que inhalen el
humo del tabaco, o agravarlos. Por tanto, las
advertencias sanitarias también deben hacer referencia
al peligro que para la salud representa el tabaquismo
pasivo.

Propuesta de Directiva

Considerando 24

Texto de la Comision

Debe concederse una excepcion respecto de determina-
dos requisitos de etiquetado a los productos del tabaco
para fumar distintos de los cigarrillos o los productos del
tabaco para liar, consumidos principalmente por consu-
midores de mds edad, siempre que no cambien
significativamente las circunstancias en términos de
vollimenes de venta o pautas de consumo en relaciéon
con los jovenes. El etiquetado de estos otros productos
del tabaco debe ajustarse a normas especificas. Debe
garantizarse la visibilidad de las advertencias sanitarias de
los productos del tabaco sin combustion. Para ello, las
advertencias deberian colocarse en las dos superficies
principales del embalaje de los productos del tabaco sin
combustion.

Enmienda

Debe concederse una excepcion respecto de determina-
dos requisitos de etiquetado a los productos del tabaco
para fumar distintos de los cigarrillos, del tabaco para liar
o del tabaco para pipa de agua, consumidos principal-
mente por consumidores de mds edad, siempre que no
cambien significativamente las circunstancias en términos
de voltimenes de venta o pautas de consumo en relacién
con los jovenes. El etiquetado de estos otros productos
del tabaco debe ajustarse a normas especificas. Debe
garantizarse la visibilidad de las advertencias sanitarias de
los productos del tabaco sin combustién. Para ello, las
advertencias deben colocarse en las dos superficies
principales del embalaje de los productos del tabaco sin
combustion.
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Enmienda 25
Propuesta de Directiva
Considerando 26
Texto de la Comisidn Enmienda
(26)  Se comercializan importantes cantidades de productos (26)  Se comercializan importantes cantidades de productos

ilicitos que no se ajustan a los requisitos establecidos en la
Directiva 2001/37/CE; ademas, existen indicios de que
estas cantidades podrian aumentar. Estos productos
perjudican la libre circulacién de los productos confor-
mes a la normativa y socavan la proteccién que ofrecen
las legislaciones en materia de control del tabaco.
Ademds, el CMCT obliga a la Unién a luchar contra los
productos ilicitos como parte de una politica global de
control del tabaco. Por tanto, la normativa debe prever
que las unidades de envasado de los productos del tabaco
se etiqueten de forma tnica y segura y se registren sus
movimientos a fin de facilitar el seguimiento y el rastreo
de estos productos en la Unién y de que pueda
supervisarse y reforzarse el cumplimiento de los mismos
con la presente Directiva. Asimismo, deberia preverse la
introduccién de medidas de seguridad que faciliten la
verificacién de la autenticidad de los productos.

Enmienda 26

ilicitos que no se ajustan a los requisitos establecidos en la
Directiva 2001/37/CE; ademds, existen indicios de que
estas cantidades podrian aumentar. Estos productos
perjudican la libre circulacién de los productos confor-
mes a la normativa y socavan la protecciéon que ofrecen
las legislaciones en materia de control del tabaco.
Ademds, el CMCT obliga a la Unién a luchar contra los
productos ilicitos como parte de una politica global de
control del tabaco. Por tanto, la normativa debe prever
que las unidades de envasado y cualquier embalaje
exterior para transporte de los productos del tabaco se
etiqueten de forma tnica y segura y se registren sus
movimientos a fin de facilitar el seguimiento y el rastreo
de estos productos en la Unién y de que pueda
supervisarse y reforzarse el cumplimiento de los mismos
con la presente Directiva. Asimismo, debe preverse la
introduccion de medidas de seguridad que faciliten la
verificacion de la autenticidad de los productos, y
garantizarse que los identificadores 1inicos de las
unidades de envasado estén vinculados al identificador
tinico del embalaje exterior para transporte.

Propuesta de Directiva

Considerando 28

Texto de la Comision

(28)

A fin de garantizar la independencia y la transparencia,
los fabricantes de productos del tabaco deberian celebrar
contratos para el almacenamientos de datos con terceras
partes independientes, bajo los auspicios de un auditor
externo. Los datos relacionados con el sistema de
seguimiento y rastreo deben mantenerse separados de
otros datos empresariales y deben permanecer bajo el
control permanente de las autoridades competentes de los
Estados miembros y de la Comision, que deben poder
acceder a ellos en cualquier momento.

Enmienda

(28)

A fin de garantizar la independencia y la transparencia,
los fabricantes de productos del tabaco deben celebrar
contratos para el almacenamientos de datos con terceras
partes independientes. La idoneidad de dichos contratos
debe ser aprobada y controlada por la Comision, asistida
por un auditor externo independiente. Los datos
relacionados con el sistema de seguimiento y rastreo
deben mantenerse separados de otros datos empresariales
y deben permanecer bajo el control permanente de las
autoridades competentes de los Estados miembros y de la
Comision, que deben poder acceder a ellos en cualquier
momento.
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Enmienda 27

Propuesta de Directiva

Considerando 29

Texto de la Comision

De conformidad con la Directiva 89/622/CEE del
Consejo, de 13 de noviembre de 1989, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados Miembros en materia de
etiquetado de los productos del tabaco y la prohibicion de
comercializacion de determinados tipos de tabaco de uso
oral, en los Estados miembros se prohibi6 la venta de
determinados tipos de tabaco de uso oral. La Directiva
2001/37/CE confirmé esta prohibicién. El articulo 151
del Acta de Adhesién de Austria, Finlandia y Suecia
garantiza una excepcion a dicha prohibicién para el Reino
de Suecia. La prohibicién de la venta de tabaco de uso
oral debe mantenerse a fin de impedir la introduccién en
el mercado interior de un producto adictivo, con efectos
nocivos sobre la salud y atractivo para los jovenes. Por lo
que respecta a otros productos del tabaco sin combus-
tion que no se fabrican para una comercializacion
masiva, una reglamentacion estricta sobre el etiquetado
y los ingredientes se considera suficiente para frenar la
expansion del mercado mds alld de su uso tradicional.

Enmienda

Enmienda 28

De conformidad con la Directiva 89/622/CEE del
Consejo, de 13 de noviembre de 1989, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados Miembros en materia de
etiquetado de los productos del tabaco y la prohibicion de
comercializacion de determinados tipos de tabaco de uso
oral, en los Estados miembros se prohibi6 la venta de
determinados tipos de tabaco de uso oral. La Directiva
2001/37/CE confirmé esta prohibicién. El articulo 151
del Acta de Adhesién de Austria, Finlandia y Suecia
garantiza una excepcion a dicha prohibicién para el Reino
de Suecia. La prohibicién de la venta de tabaco de uso
oral debe mantenerse a fin de impedir la introduccion en
el mercado interior de un producto adictivo, con efectos
nocivos sobre la salud y atractivo para los jovenes.

Propuesta de Directiva

Considerando 29 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(29a) Debido a la prohibicién general de la venta de los

productos del tabaco de uso oral («snus») en la Unidn,
no existe un interés transfronterizo en la regulacién de
su contenido. La responsabilidad de regular el contenido
del «snus» recae, por tanto, en el Estado miembro donde
su venta esté permitida de conformidad con el
articulo 151 del Acta de adhesion de Austria, Finlandia
y Suecia. Por consiguiente, el «<snus» debe quedar exento
de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Directiva.
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Enmienda 29
Propuesta de Directiva
Considerando 30
Texto de la Comision Enmienda
(30) Las ventas a distancia transfronterizas de tabaco facilitan (30) Las ventas a distancia transfronterizas de tabaco deben

el acceso de los jovenes a los productos del tabaco y
suponen riesgo de menoscabo de los requisitos estable-
cidos en la legslacion en materia del control del tabaco,
y, en particular, en la presente Directiva. Es necesario
que haya un sistema de notificacion con normas
comunes, para garantizar que esta Directiva se aplica
en todo su potencial. La disposicion relativa a la
notificacion de las ventas a distancia transfronterizas
de tabaco incluida en la presente Directiva debe ser
aplicable sin perjuicio del procedimiento de notificacion
establecido en la Directiva 2000/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la
sociedad de la informacién [...]. Las operaciones
comerciales de venta a distancia de productos del tabaco
a los consumidores también estin reguladas por la
Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 1997, relativa a la proteccion
de los consumidores en materia de contratos a distancia,
que, a partir del 13 de junio de 2014, serd sustituida por
la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre los derechos de
los consumidores.

Enmienda 30

prohibirse, ya que facilitan el acceso de los jovenes a los
productos del tabaco y suponen un riesgo de menoscabo
de los requisitos de la presente Directiva.

Propuesta de Directiva

Considerando 30 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(30 bis) La Directiva 2003/33/CE sobre publicidad y patrocinio

de los productos del tabaco ya prohibe la distribucion
gratuita de estos productos en el marco del patrocinio
de acontecimientos. La presente Directiva, que regula
los aspectos de presentacion y venta del tabaco y que
tiene por objeto la consecucion de un nivel elevado de
proteccion de la salud y la prevencién del tabaquismo
entre los jovenes, extiende la prohibicién de distribu-
cion gratuita a los lugares piiblicos y prohibe
explicitamente la distribucion de impresos o bonos de
descuento y promociones similares en el interior de los
paquetes y embalajes.
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Enmienda 31

Propuesta de Directiva

Considerando 30 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(30 ter) La Comision y los Estados miembros deben compro-

Enmienda 32

meterse a aplicar de forma eficaz el protocolo del
CMCT para acabar con el comercio ilegal de los
productos del tabaco. Deben realizarse esfuerzos para
evitar y controlar en mayor medida el trdfico ilegal de
los productos del tabaco fabricados en terceros paises.

Propuesta de Directiva

Considerando 31

Texto de la Comision

(31)

Todos los productos del tabaco pueden causar mortali-
dad, morbilidad y discapacidad y debe prevenirse su
consumo. Por tanto, es importante hacer un seguimiento
del progreso en relaciéon con los productos del tabaco
novedosos. Los fabricantes y los importadores deben
estar obligados a notificar los productos del tabaco
novedosos, sin perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para prohibirlos o permitirlos. La Comision
debe vigilar la evolucién y presentar un informe cinco
afios después del plazo de transposicion de la presente
Directiva, a fin de evaluar la necesidad de introducir
modificaciones a la misma.

Enmienda 165

Enmienda

(31)

Todos los productos del tabaco pueden causar mortali-
dad, morbilidad y discapacidad y debe regularse su
fabricacion, distribucién y consumo. Por tanto, es
importante hacer un seguimiento del progreso en
relacién con los productos del tabaco novedosos. Los
fabricantes y los importadores deben estar obligados a
notificar los productos del tabaco novedosos, sin
perjuicio de la competencia de los Estados miembros
para prohibirlos o permitirlos. La Comisién debe vigilar
la evolucién y presentar un informe tres afios después del
plazo de transposicion de la presente Directiva, a fin de
evaluar la necesidad de introducir modificaciones a la
misma.

Propuesta de Directiva

Considerando 33

Texto de la Comision

(33)

En el mercado de la Unién se comercializan productos
que contienen nicotina. Los distintos enfoques reglamen-
tarios adoptados por los Estados miembros para abordar
las inquietudes en materia de salud y seguridad asociadas
con estos productos tienen un impacto negativo sobre el
funcionamiento del mercado interior, especialmente
teniendo en cuenta que estos productos son objeto de
un niimero significativo de ventas a distancia trans-
fronterizas, incluido a través de internet.

Enmienda

(33)

En el mercado de la Unién se comercializan productos —
incluidos cigarrillos electrénicos — que contienen
nicotina. No obstante, los Estados miembros han
adoptado distintos enfoques reglamentarios para abordar
las inquietudes en materia de salud y seguridad asociadas
con estos productos. Son necesarias normas armoni-
zadas, por lo que la presente Directiva debe regular
todos los productos que contienen nicotina como
productos relacionados con el tabaco. Dado el potencial
de los productos que contienen nicotina para ayudar a
abandonar el tabaquismo, los Estados miembros deben
velar por que se pueda disponer de los mismos con la
misma facilidad que de los productos del tabaco.
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Enmiendas 118 y 137/rev

Propuesta de Directiva

Considerando 34

Texto de la Comision

(34)

()

La Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se
establece un c6digo comunitario sobre medicamentos
para uso humano ('), proporciona un marco legislativo
para evaluar la calidad, seguridad y eficacia de los
medicamentos, incluidos los productos que contienen
nicotina. Una importante cantidad de productos con
nicotina ya estaban autorizados en el marco de este
sistema reglamentario. La autorizacion tiene en cuenta
el contenido de nicotina del producto en cuestion. Al
incluir todos los productos que contienen nicotina con
un contenido igual o superior al de un producto con
nicotina que ya estaba autorizado con arreglo a la
Directiva 2001/83/CE en un mismo marco juridico, se
aclara la situacién juridica, se liman las diferencias
entre las legislaciones nacionales, se asegura la igualdad
de trato de todos los productos que contienen nicotina
que se pueden utilizar para abandonar el tabaquismo y
se crean incentivos para la investigacion y la innovacion
en materia de abandono del tabaquismo. Esto debe
entenderse sin prejuicio de la aplicacién de la Directiva
2001/83/CE a otros productos cubiertos por la presente
Directiva si se cumplen las condiciones de la Directiva
2001/83/CE.

DO L 311 de 28.11.2001, p. 67, modificada en dltimo lugar por
la Directiva 2011/62/UE (DO L 174 de 1.7.2011, p. 74).

Enmienda 35

Propuesta de Directiva

Considerando 35

Texto de la Comision

(35)

Deben introducirse disposiciones de etiquetado para los
productos con un contenido de nicotina inferior al
umbral establecido en la presente Directiva que llamen
la atencion de los consumidores sobre los posibles
riesgos para la salud.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva

Considerando 35 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda
suprimido

Enmienda
suprimido

Enmienda

(35 bis) Los Estados miembros deben velar por que los

productos que contienen mnicotina no se vendan a
personas con una edad inferior a la requerida para
poder comprar productos del tabaco o productos
relacionados.
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Enmienda 37

Propuesta de Directiva

Considerando 37

Texto de la Comision

Deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion a fin
de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién de
la presente Directiva, en particular en lo relativo al
formato de notificacién de los ingredientes, la determi-
nacion de los productos con aroma caracteristico o que
implican un aumento de los niveles de toxicidad y
adictividad, asi como la metodologia para determinar si
un producto del tabaco presenta un aroma caracteris-
tico. Estas competencias de ejecucion deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011.

Enmienda

Enmienda 38

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de
la presente Directiva, en particular en lo relativo al
formato de notificacion de los ingredientes, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n® 182/2011.

Propuesta de Directiva

Considerando 38

Texto de la Comision

(38)

Con objeto de que la Directiva esté plenamente operativa,
asi como para mantener el ritmo de los avances técnicos,
cientificos e internacionales en materia de fabricacion,
consumo y reglamentacion del tabaco, procede delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad
con el articulo 290 del TFUE, en particular por lo que
respecta a la adopcién y la adaptacion de los contenidos
méximos liberados en las emisiones y sus métodos de
medicion, el establecimiento de los contenidos maximos
para los ingredientes que aumentan la toxicidad, el
atractivo o la adictividad, el uso de advertencias
sanitarias, identificadores tinicos y medidas de seguridad
en el etiquetado y el envasado, la definicién de los
elementos clave de los contratos de almacenamiento de
datos con terceras partes independientes, la revision de
determinadas excepciones concedidas a productos del
tabaco distintos de los cigarrillos, el tabaco para liar y los
productos del tabaco sin combustion, y la revision de los
niveles de nicotina de los productos que la contienen. Es
especialmente importante que la Comisién realice las
consultas adecuadas durante los trabajos preparativos,
incluido a nivel de expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comisién debe garantizar que los docu-
mentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo
y al Consejo de forma simultdnea, oportuna y adecuada.

Enmienda

(38)

Con objeto de que la Directiva esté plenamente operativa,
asi como para mantener el ritmo de los avances técnicos,
cientificos e internacionales en materia de fabricacion,
consumo y reglamentacion del tabaco, deben delegarse en
la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del TFUE, en particular por lo que respecta a
la adopcion y la adaptacioén de los contenidos méaximos
liberados en las emisiones y sus métodos de medicion, la
autorizacién de aditivos y el establecimiento de los
contenidos médximos de aditivos segiin proceda, el uso de
advertencias sanitarias, identificadores tnicos y medidas
de seguridad en el etiquetado y el envasado, la definicién
de los elementos clave de los contratos de almacena-
miento de datos con terceras partes independientes, y la
revision de determinadas excepciones concedidas a
productos del tabaco distintos de los cigarrillos, del
tabaco para liar y del tabaco para pipa de agua. Reviste
especial importancia que la Comisién lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comisién debe garantizar que los docu-
mentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo
y al Consejo de manera simultdnea, oportuna y adecuada.
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Enmienda 39
Propuesta de Directiva
Considerando 39
Texto de la Comision Enmienda
(39) La Comisién debe vigilar la evolucién y presentar un (39) La Comisién debe vigilar la evolucién y presentar un

informe cinco afios después de la fecha de transposicion
de la presente Directiva, a fin de evaluar la necesidad de
introducir modificaciones a la misma.

Enmienda 40

informe tres afios después de la fecha de transposicion de
la presente Directiva, a fin de evaluar la necesidad de
introducir modificaciones a la misma, en particular por
lo que se refiere al envasado.

Propuesta de Directiva

Considerando 39 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(39 bis) Los Estados miembros tienen una responsabilidad

Enmienda 41

importante a la hora de proteger la salud piiblica y
tomar medidas preventivas, conceder garantias piibli-
cas y acompaiiar y asesorar a los jovenes, y llevar a
cabo campaiias pitblicas de prevencion del tabaquismo,
en especial en las escuelas. Se considera fundamental el
acceso universal y gratuito a consultas para dejar el
tabaco y a los tratamientos correspondientes.

Propuesta de Directiva

Considerando 40

Texto de la Comision

(40)

Si un Estado miembro considera necesario mantener
disposiciones nacionales mds estrictas sobre aspectos
incluidos en el dmbito de aplicacion de la presente
Directiva se le debe permitir mantener dichas disposi-
ciones, aplicables a todos los productos por igual, por
razones imperiosas relacionadas con la proteccion de la
salud piiblica. También deberia permitirse a un Estado
miembro introducir disposiciones mds estrictas, aplica-
bles a todos los productos igual, por razones relacio-
nadas con la situacion especifica de este Estado
miembro y siempre que las disposiciones estén justifi-
cadas por la necesidad de proteger la salud piiblica.
Unas disposiciones nacionales mds estrictas deben ser
necesarias y proporcionadas y no deben constituir un
medio de discriminacion arbitraria ni una restriccion
encubierta del comercio entre los Estados miembros.
Habida cuenta del nivel elevado de proteccién de la salud
que contempla la presente Directiva, unas disposiciones
nacionales mds estrictas requieren una notificacion previa
a la Comision, asi como la aprobacion de esta.

Enmienda

(40)

Si un Estado miembro considera necesario mantener o
introducir disposiciones nacionales mads estrictas sobre
aspectos incluidos en el dmbito de aplicacién de la
presente Directiva se le debe permitir hacerlo, y ello para
todos los productos por igual, siempre que dichas
medidas sean compatibles con el TFUE. Habida cuenta
del nivel elevado de proteccion de la salud que contempla
la presente Directiva, unas disposiciones nacionales mds
estrictas requieren una notificacion previa a la Comision,
asi como la aprobacion de esta.
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Enmienda 42

Propuesta de Directiva

Considerando 42

Texto de la Comision

Los Estados miembros deben velar por que la informa-
cién de cardcter personal solo se utilice de conformidad
con las normas y salvaguardias establecidas en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos.

Enmienda

Enmienda 43

Los Estados miembros deben velar por que la informa-
cién de cardcter personal solo se utilice de conformidad
con las normas y salvaguardias establecidas en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos. Resulta esencial que se tengan asimismo en
cuenta las disposiciones nacionales sobre proteccion de

datos.

Propuesta de Directiva

Considerando 45

Texto de la Comision

(45)

La propuesta afecta a varios derechos fundamentales
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, especialmente la proteccion de
datos de cardcter personal (articulo 8), la libertad de
expresion y de informacién (articulo 11), la libertad de
empresa de los operadores econdmicos (articulo 16) y el
derecho a la propiedad (articulo 17). Las obligaciones
impuestas a fabricantes, importadores y distribuidores de
productos del tabaco son necesarias para mejorar el
funcionamiento del mercado interior, al tiempo que
garantizan un nivel elevado de proteccién de la salud y
de los consumidores, como se determina en los
articulos 35 y 38 del la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. La aplicacion de
la presente Directiva debe respetar la legislacion de la UE,
asi como las obligaciones internacionales pertinentes.

Enmienda

La propuesta afecta a varios derechos fundamentales
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, especialmente la protecciéon de
datos de cardcter personal (articulo 8), la libertad de
expresion y de informacién (articulo 11), la libertad de
empresa de los operadores econdmicos (articulo 16) y el
derecho a la propiedad del titular de la marca
(articulo 17). Por lo tanto, se debe asegurar que las
obligaciones impuestas a fabricantes, importadores y
distribuidores de productos del tabaco no solo garanticen
un nivel elevado de proteccion de la salud y de los
consumidores, sino que también respeten todos los
demds derechos fundamentales y sean proporcionadas
respecto del funcionamiento del mercado interior. La
aplicacion de la presente Directiva debe respetar la
legislacion de la UE, asi como las obligaciones interna-
cionales pertinentes.
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Enmienda 44

Propuesta de Directiva

Considerando 45 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(45 bis) Los Estados miembros deben respetar el derecho al aire
limpio, en consonancia con el espiritu del articulo 7,
letra b), y del articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en los que
se contemplan el derecho a unas condiciones de trabajo
seguras y sanas y el derecho de toda persona al disfrute
del nivel mds elevado posible de salud fisica y mental.
Esto se enmarca dentro del objetivo del articulo 37 de
la Carta de los Derechos Fundamentales, segiin el cual
en las politicas de la Union se integrardn un nivel

elevado de proteccion del medio ambiente y la mejora
de su calidad.

Enmienda 45

Propuesta de Directiva

Articulo 1

Texto de la Comision

La presente Directiva tiene por objeto la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros por lo que respecta a:

a) los ingredientes y las emisiones de los productos del tabaco y
las obligaciones de informacion relacionadas, asi como los
contenidos méximos liberados de alquitrdn, nicotina y
mondxido de carbono de los cigarrillos;

b) el etiquetado y envasado de los productos del tabaco,
incluidas las advertencias sanitarias que deberdn figurar en
las unidades de envasado de los productos del tabaco y en
todo embalaje exterior, asi como las medidas de seguridad y
la trazabilidad a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Directiva;

¢) la prohibicién de comercializacion del tabaco de uso oral;

d) las ventas a distancia transfronterizas de productos del
tabaco;

e) la obligacion de notificacién en relacién con los productos del
tabaco novedosos;

Enmienda

La presente Directiva tiene por objeto la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros por lo que respecta a:

a) los ingredientes y las emisiones de los productos del tabaco y
las obligaciones de informacion relacionadas, asi como los
contenidos méximos liberados de alquitrdn, nicotina y
mondxido de carbono de los cigarrillos;

b) el etiquetado y envasado de los productos del tabaco,
incluidas las advertencias sanitarias que deberdn figurar en
las unidades de envasado de los productos del tabaco y en
todo embalaje exterior, asi como las medidas de seguridad y
la trazabilidad a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Directiva;

¢) la prohibicion de comercializacién del tabaco de uso oral;

d) la prohibicién de ventas a distancia transfronterizas de
productos del tabaco;

¢) la obligacion de notificacién en relacion con los productos del
tabaco novedosos;
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Texto de la Comision

f) la comercializacién y el etiquetado de determinados productos
relacionados con los productos del tabaco; en concreto, los
productos que contienen nicotina y los productos a base de
hierbas para fumar;

A fin de facilitar el funcionamiento del mercado interno del
tabaco y los productos relacionados, sobre la base de un nivel
elevado de proteccion de la salud.

Enmienda

f) la comercializacién y el etiquetado de determinados productos
relacionados con los productos del tabaco; en concreto, los
productos que contienen nicotina y los productos a base de
hierbas para fumar;

y ello a fin de cumplir las obligaciones contraidas con arreglo al
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco y de
facilitar el funcionamiento del mercado interno del tabaco y los
productos relacionados, sobre la base de un nivel elevado de
proteccion de la salud, especialmente de los jovenes.

Enmienda 46

Propuesta de Directiva

Articulo 2

Texto de la Comision

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) «adictividad» el potencial farmacoldgico de una sustancia
para causar adiccién, un estado que afecta la habilidad del
individuo para controlar el comportamiento, generalmente
ofreciendo una recompensa o un alivio de los sintomas de
abstinencia, o ambos;

N
—

«aditivor: una sustancia contenida en un producto del tabaco,
su unidad de envasado o su embalaje exterior, excepto por lo
que se refiere a las hojas del tabaco y otras partes naturales o
sin transformar de las plantas del tabaco;

«sistema de verificacién de la edad»: un sistema informdtico
que, por medios electrénicos, confirma inequivocamente la
edad del consumidor, de conformidad con los requistos
nacionales;

(%S
~

4) «aroma caracteristico»: un aroma o sabor especificos distintos
del tabaco, debidos a un aditivo o una combinacién de
aditivos, incluidos frutas, especias, hierbas, alcohol, caramelo,
mentol o vainilla entre otros, observable antes del uso
previsto del producto del tabaco, o durante dicho uso;

5) «tabaco de mascar: producto del tabaco sin combustion,
disefiado exclusivamente para ser mascado;

Enmienda

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) «adictividad» el potencial farmacoldgico de una sustancia
para causar adiccién, un estado que afecta la habilidad del
individuo para controlar el comportamiento, generalmente
ofreciendo una recompensa o un alivio de los sintomas de
abstinencia, o ambos;

>

«aditivo»: una sustancia contenida en un producto del tabaco,
su unidad de envasado o su embalaje exterior, excepto por lo
que se refiere a las hojas del tabaco y otras partes naturales o
sin transformar de las plantas del tabaco;

«sistema de verificacion de la edad»: un sistema informadtico
que, por medios electrénicos, confirma inequivocamente la
edad del consumidor, de conformidad con los requisitos
nacionales;

(%8
~

4) «aroma caracteristico»: un aroma o sabor especifico distinto del
tabaco, debido a un aditivo o una combinacién de aditivos,
incluidos frutas, especias, hierbas, alcohol, caramelo, mentol
o vainilla entre otros, y observable antes del uso del producto
del tabaco, o durante dicho uso;

5) «tabaco de mascar: producto del tabaco sin combustion,
disefiado exclusivamente para ser mascado;
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Texto de la Comisidn Enmienda

6) «puro»: rollo de tabaco consumido mediante un proceso de 6) «purox: rollo de tabaco consumido mediante un proceso de
combustion, cuya definicién pormenorizada estd recogida en combustién, cuya definicion pormenorizada esta recogida en
el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2011/64/UE del el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2011/64/UE del
Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los
tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco; tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco;
7) «cigarrillo»: rollo de tabaco consumido mediante un proceso 7) «cigarrillo»: rollo de tabaco consumido mediante un proceso
de combustién, cuya definicion pormenorizada estd recogida de combustién, cuya definicién pormenorizada estd recogida
en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2011/64/UE del en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2011/64/UE del

Consejo; Consejo;
8) «purito»: puro pequefio de 8 mm de didmetro como mdximo; 8) «purito»: puro pequefio segin se define en el articulo 8,

apartado 1, de la Directiva 2007/74/CE del Consejo;

9) «advertencia sanitaria combinada»: advertencia sanitaria 9) «advertencia sanitaria combinada»: advertencia sanitaria

establecida en la presente Directiva, en la que se combinan
una advertencia de texto con la correspondiente fotografia o
ilustracion;

10) «consumidor: toda persona fisica que actie con fines ajenos

a sus actividades comerciales, empresariales, ocupacionales
o profesionales;

11) «ventas a distancia transfronterizas» servicios de venta a

distancia, en los que, en el momento en que encarga el
producto, el consumidor se encuentra en un Estado
miembro diferente del Estado miembro o el tercer pais en
el que estd establecido el establecimiento minorista; se
considerard que un establecimiento minorista estd estable-
cido en un Estado miembro:

a) en caso de una persona fisica, si su centro de actividad
comercial se encuentra en ese Estado miembro;

b) en otros casos, si tiene su sede social, su administracion
central o su actividad comercial, incluida una sucursal,
una agencia u otro tipo de establecimiento en ese Estado
miembro;

12) «emisiones» todas las sustancias liberadas cuando se da al

producto el uso para el que estd destinado, como, por
ejemplo, las sustancias que forman parte del humo o las
sustancias liberadas durante el proceso de consumo de
productos del tabaco sin combustion;

13) «aromatizante» un aditivo que confiere aroma y/o sabor;

establecida en la presente Directiva, en la que se combinan
una advertencia de texto con la correspondiente fotografia o
ilustracion;

10) «consumidor: toda persona fisica que actie con fines ajenos

11

12

a sus actividades comerciales, empresariales, ocupacionales
o profesionales;

«ventas a distancia transfronterizas» servicios de venta a
distancia, en los que, en el momento en que encarga el
producto, el consumidor se encuentra en un Estado
miembro diferente del Estado miembro o el tercer pais en
el que estd establecido el establecimiento minorista; se
considerard que un establecimiento minorista estd estable-
cido en un Estado miembro:

—

a) en caso de una persona fisica, si su centro de actividad
comercial se encuentra en ese Estado miembro;

b) en otros casos, si tiene su sede social, su administracion
central o su actividad comercial, incluida una sucursal,
una agencia u otro tipo de establecimiento en ese Estado
miembro;

«emisiones»: todas las sustancias liberadas cuando se da al
producto el uso para el que estd destinado, como, por
ejemplo, las sustancias que forman parte del humo o las
sustancias liberadas durante el proceso de consumo de
productos del tabaco sin combustion;

—

13) «aromatizante»: un aditivo que confiere aroma y/o sabor;
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Texto de la Comision

14) «advertencia sanitaria»: las advertencias contempladas en la
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presente Directiva, incluidas las advertencias de texto, las
advertencias sanitarias combinadas, las advertencias gene-
rales y los mensajes informativos;

«producto a base de hierbas para fumar»: producto a base de
plantas o hierbas, que no contiene tabaco y se consume
mediante un proceso de combustion;

«mportacién de tabaco y productos relacionados» la
entrada en el territorio de la Uni6n de tales productos, a
menos que estos, en el momento de su entrada en la Unidn,
sean incluidos en un procedimiento o régimen aduanero
suspensivo, asi como su despacho a consumo partiendo de
un procedimiento o régimen aduanero suspensivo;

«dmportador de tabaco y productos relacionados»: el
propietario o la persona con derecho de disposicion del
tabaco y los productos relacionados que se han introducido
en el territorio de la Unidn;

dngrediente»: un aditivo, tabaco (hojas y otras partes
naturales o no, transformadas o no, de la planta de tabaco,
incluido el tabaco expandido y reconstituido), asi como
toda sustancia presente en el producto elaborado, incluidos
el papel, el filtro, las tintas, las cdpsulas y la goma adhesiva;

«nivel mdximo» o «contenido maximo liberado»: el conte-
nido méximo o la emisién mdxima de una sustancia en un
producto del tabaco, en gramos, incluido un valor igual a
cero;

«tabaco de uso nasal» un producto del tabaco sin
combustién, que se administra a través de la nariz;

«nicotina»: los alcaloides nicotinicos;

«producto que contiene nicotina»: un producto disefiado
para ser utilizado por los consumidores mediante inhala-
cién, ingestién o de otro modo, al cual se ha afiadido
nicotina durante el proceso de fabricacion, o esta es afiadida
por el propio usuario antes del consumo o durante el
mismo;

Enmienda

14) «advertencia sanitaria»: las advertencias contempladas en la
presente Directiva, incluidas las advertencias de texto, las
advertencias sanitarias combinadas, las advertencias gene-
rales y los mensajes informativos;

15

Rt

«producto a base de hierbas para fumar»: producto a base de
plantas o hierbas, que no contiene tabaco y se consume
mediante un proceso de combustion;

16

=

«dmportacién de tabaco y productos relacionados» la
entrada en el territorio de la Uni6n de tales productos, a
menos que estos, en el momento de su entrada en la Unidn,
sean incluidos en un procedimiento o régimen aduanero
suspensivo, asi como su despacho a consumo partiendo de
un procedimiento o régimen aduanero suspensivo;

17

-

«dmportador de tabaco y productos relacionados»: el
propietario o la persona con derecho de disposicion del
tabaco y los productos relacionados que se han introducido
en el territorio de la Unidn;

18

=

«dngrediente»: un aditivo, tabaco, asi como toda sustancia
presente en el producto elaborado, incluidos el papel, el
filtro, las tintas, las cdpsulas y la goma adhesiva;

18 bis) «tabaco»: hojas y otras partes naturales, transforma-
das o no, de la planta de tabaco, incluido el tabaco
expandido y reconstituido;

19) «nivel maximo» o «contenido mdximo liberado»: el conte-
nido maximo o la emisién maxima de una sustancia en un
producto del tabaco, en gramos, incluido un valor igual a
cero;

20

=

«tabaco de uso nasal» un producto del tabaco sin
combustion, que se administra a través de la nariz;

21) «nicotina»: los alcaloides nicotinicos;

—

22

—

«producto que contiene nicotina»: un producto disefiado
para ser utilizado por los consumidores mediante inhala-
cién, ingestion o de otro modo, al cual se ha afiadido
nicotina durante el proceso de fabricacion, o esta es afiadida
por el propio usuario antes del consumo o durante el
mismo;
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23) «producto del tabaco novedoso»: producto del tabaco

distinto de los cigarrillos, el tabaco para liar, el tabaco de
pipa, el tabaco para pipa de agua, los puros, los puritos, el
tabaco de mascar, el tabaco de uso nasal o el tabaco de uso
oral, comercializado después de la entrada en vigor de la
presente Directiva;

«embalaje exterior»: todo embalaje utilizado para comercia-
lizar los productos, incluidos la unidad de envasado o una
agrupacion de unidades de envasado; los envoltorios
transparentes no son considerados como embalaje exterior;

25) «comercializar» poner productos a disposicién de los

consumidores que residen en la Unién, mediante pago o
no de dichos productos, incluido mediante la venta a
distancia; en caso de ventas a distancia transfronterizas, el
producto debe estar comercializado en el Estado miembro
donde se encuentra el consumidor;

«tabaco de pipa»: tabaco consumido mediante un proceso de
combustién y destinado exclusivamente a ser utilizado en
una pipa;

«establecimiento minorista»: todo establecimiento en el que
se comercializan los productos del tabaco, incluido una
persona fisica;

«tabaco para liar: tabaco que pueden utilizar los consumi-
dores y los establecimientos minoristas para hacer cigarri-
llos;

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

=

=

23) «producto del tabaco novedoso» producto del tabaco

distinto de los cigarrillos, del tabaco para liar, del tabaco
de pipa, del tabaco para pipa de agua, de los puros, de los
puritos, del tabaco de mascar, del tabaco de uso nasal o del
tabaco de uso oral, comercializado después de la entrada en
vigor de la presente Directiva;

«embalaje exterior: todo embalaje utilizado para comercia-
lizar los productos, incluidos la unidad de envasado o una
agrupacion de unidades de envasado; los envoltorios
transparentes no son considerados como embalaje exterior;

24 bis) «embalaje exterior para transporte»: todo embalaje,

consistente en una agrupacion de unidades de
envasado, en el que los productos del tabaco se
transportan desde el fabricante a los subsiguientes
operadores econdmicos antes de su comercializacién,
como cartones, «master cases» (paquetes de 50
cartones) y palés;

25) «comercializar»: poner productos a disposicion de los

consumidores que residen en la Uni6n, mediante pago o
no de dichos productos, incluido mediante la venta a
distancia; en caso de ventas a distancia transfronterizas, el
producto debe estar comercializado en el Estado miembro
donde se encuentra el consumidor;

«tabaco de pipa»: tabaco consumido mediante un proceso de
combustién y destinado exclusivamente a ser utilizado en
una pipa;

26 bis)« tabaco para pipa de agua»: tabaco destinado

exclusivamente a ser utilizado en una pipa de agua;

27) «establecimiento minorista»: todo establecimiento en el que

se comercializan los productos del tabaco, incluido una
persona fisica;

28) «tabaco para liar: tabaco que pueden utilizar los consumi-

dores y los establecimientos minoristas para hacer cigarri-
llos;
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29) «producto del tabaco sin combustién» un producto del 29) «producto del tabaco sin combustion» un producto del

R

—

tabaco que no implique un proceso de combustion,
incluidos el tabaco de mascar, el tabaco de uso nasal y el
tabaco de uso oral;

«cambio sustancial de circunstancias» un incremento de
como minimo un 10 % del volumen de ventas por categoria
de producto, como tabaco de pipa, puros o puritos, en al
menos diez Estados miembros, sobre la base de los datos de
las ventas transmitidos con arreglo al articulo 5, apartado 4;
o un incremento del nivel de prevalencia en el grupo de
consumidores de menos de 25 afios de edad, de cinco
puntos porcentuales como minimo en al menos diez
Estados miembros, para la categoria de producto afectada
sobre la base del informe del Eurobarémetro de  [esta
fecha se introducird en el momento de la adopcién de la
Directiva] o de estudios de prevalencia equivalentes.

«alquitran»: el condensado de humo bruto anhidro y exento
de nicotina;

«tabaco de uso oral»: todos los productos destinados al uso
oral, con excepcién de los productos para inhalar o mascar,
constituidos total o parcialmente por tabaco en forma de
polvo, de particulas finas o en cualquier combinacién de
esas formas, en particular los presentados en sobres de dosis
0 en sobres porosos;

=

—

—

tabaco que no implique un proceso de combustion,
incluidos el tabaco de mascar, el tabaco de uso nasal y el
tabaco de uso oral;

«cambio sustancial de circunstancias» un incremento de
como minimo un 10 % del volumen de ventas por categoria
de producto, como tabaco de pipa, puros o puritos, en al
menos cinco Estados miembros, sobre la base de los datos
de las ventas transmitidos con arreglo al articulo 5,
apartado 4; o un incremento del nivel de prevalencia en el
grupo de consumidores de menos de 25 aflos de edad, de
cinco puntos porcentuales como minimo en al menos cinco
Estados miembros, para la categoria de producto afectada
sobre la base del informe del Eurobarometro de  [esta
fecha se introducird en el momento de la adopcion de la
Directiva] o de estudios de prevalencia equivalentes.

«alquitran»: el condensado de humo bruto anhidro y exento
de nicotina;

«tabaco de uso oral»: todos los productos destinados al uso
oral, con excepcién de los productos para inhalar o mascar,
constituidos total o parcialmente por tabaco en forma de
polvo, de particulas finas o en cualquier combinacién de
esas formas, en particular los presentados en sobres de dosis
0 en sobres porosos;

33) «tabaco para fumar: un producto del tabaco distinto de los 33) «tabaco para fumar: un producto del tabaco distinto de los
productos de tabaco sin combustién; productos de tabaco sin combustion;
34) «productos del tabaco»: los productos destinados a ser 34) «productos del tabaco»: los productos destinados a ser

~

~

consumidos por consumidores y consistentes, total o
parcialmente, en tabaco, genéticamente modificado o no;

«toxicidad»: el grado en que una sustancia puede provocar
efectos nocivos en el organismo humano, incluidos los
efectos a largo plazo, generalmente derivados del consumo
o la exposicién continuos.

«unidad de envasado»: el envase individual mds pequefio de
un producto comercializado.

R

=

consumidos por consumidores y consistentes, total o
parcialmente, en tabaco, genéticamente modificado o no;

«toxicidad»: el grado en que una sustancia puede provocar
efectos nocivos en el organismo humano, incluidos los
efectos a largo plazo, generalmente derivados del consumo
o la exposicién continuos;

«unidad de envasado»: el envase individual mds pequefio de
un producto comercializado;

36 bis) «tabaquismo pasivo»: inhalacién involuntaria del

humo generado por la combustion de cigarrillos o
puros o exhalado por uno o varios fumadores.
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Enmiendas 89 y 149

Propuesta de Directiva

Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comisién estard facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 a fin de adaptar los
contenidos mdximos liberados contemplados en el apartado 1,
habida cuenta del progreso cientifico y de las normas
acordadas a escala internacional.

Enmienda 90

Propuesta de Directiva

Articulo 3 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros notificardn a la Comision los
contenidos mdximos liberados que establezcan para otras
emisiones de los cigarrillos y para las emisiones de los
productos del tabaco distintos de los cigarrillos. Habida cuenta
de las normas internacionalmente acordadas, en caso de que
existan, y sobre la base del progreso cientifico y los contenidos
liberados notificados por los Estados miembros, la Comisién
estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 22 a fin de adoptar y adaptar los contenidos mdximos
liberados en relacion con otras emisiones de los cigarrillos y a
las emisiones de los productos del tabaco distintos de los
cigarrillos, que incrementen de forma apreciable el efecto téxico
o adictivo de los productos del tabaco por encima del umbral de
toxicidad y la adictividad que se deriva de los contenidos
liberados de alquitrdn, nicotina y mondxido de carbono fijados
en el apartado 1.

Enmienda 48

Propuesta de Directiva

Articulo 4

Texto de la Comision

1. Los contenidos liberados de alquitrdn, nicotina y mono-
xido de carbono de los cigarrillos se medirdn segtin las normas
ISO 4387, 10315 y 8454, respectivamente.

Enmienda
suprimido

Enmienda
suprimido

Enmienda

1. Los contenidos liberados de alquitrdn, nicotina y moné-
xido de carbono de los cigarrillos se medirdn segn las normas
ISO 4387, 10315 y 8454, respectivamente.
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La exactitud de las indicaciones relativas al alquitran y la nicotina
se comprobard segin la norma ISO 8243.

2. Las mediciones a que se hace referencia en el apartado 1
seran realizadas o verificadas por laboratorios aprobados y
supervisados por las autoridades competentes de los Estados
miembros.

Los Estados miembros enviardin a la Comisién la lista de
laboratorios aprobados, precisando los criterios utilizados para
la aprobacion, asi como los medios de supervision aplicados, y la
actualizardn cada vez que se produzca una modificacién. La
Comisién publicard la lista de laboratorios aprobados que
suministren los Estados miembros.

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 22 a fin de adaptar los métodos de
medicién de los contenidos liberados de alquitrdn, nicotina y
mondxido de carbono, habida cuenta del progreso cientifico y
técnico y de las normas acordadas a escala internacional.

4. Los Estados miembros notificarin a la Comision los
métodos de medicién que utilicen en relacién con otras
emisiones de los cigarrillos y con las emisiones de los productos
del tabaco distintos de los cigarrillos. Sobre la base de estos
métodos, y habida cuenta del progreso cientifico y técnico, asi
como de las normas acordadas a escala internacional, la
Comision estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 22 a fin de adoptar y adaptar los métodos de
medicion.

Enmienda

La exactitud de las indicaciones relativas al alquitrdn, la nicotina
y el mondxido de carbono se comprobard segtin la norma ISO
8243.

2. Las mediciones a que se hace referencia en el apartado 1
serdn realizadas o verificadas por laboratorios independientes
aprobados y supervisados por las autoridades competentes de
los Estados miembros.

Los Estados miembros enviarin a la Comision la lista de
laboratorios aprobados, precisando los criterios utilizados para
la aprobacion, asi como los medios de supervision aplicados, y la
actualizardn cada vez que se produzca una modificacién. La
Comisién publicard la lista de laboratorios aprobados que
suministren los Estados miembros.

2 bis.  Las pruebas destinadas a comprobar la validez de los
resultados proporcionados por las empresas tabacaleras se
realizardn regularmente en laboratorios de ensayo indepen-
dientes supervisados por las autoridades competentes de los
Estados miembros.

3. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 a fin de completar o
modificar los métodos de medicién de los contenidos liberados
de alquitrdn, nicotina y mondxido de carbono, habida cuenta del
progreso cientifico y técnico y de las normas acordadas a escala
internacional.

4. Los Estados miembros notificardin a la Comision los
métodos de medicién que utilicen en relacién con otras
emisiones de los cigarrillos y con las emisiones de los productos
del tabaco distintos de los cigarrillos. La Comisién adoptard
actos delegados con arreglo al articulo 22 para integrar en la
legislacion de la Unién los métodos acordados por las partes en
el CMCT o por la OMS.

4 bis.  La exactitud de las indicaciones relativas a las demds
emisiones de otros productos del tabaco combustibles se
comprobard segiin la norma ISO 8243.
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Enmiendas 91, 92 y 49

Propuesta de Directiva

Articulo 5

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros reclamardn a todos los fabricantes e
importadores de productos del tabaco que presenten a las
autoridades nacionales competentes la lista de todos los
ingredientes, asi como las cantidades de dichos ingredientes,
utilizados en la fabricacion de los productos del tabaco,
especificados por marcas y tipos individuales y sus emisiones
y contenidos liberados. Los fabricantes o los importadores
comunicardn asimismo a las autoridades competentes del Estado
miembro afectado que la composicién de un producto se ha
modificado de tal manera que afecta a la informacién
suministrada en el marco del presente articulo. La informacién
a que se refiere el presente articulo se presentard antes de la
comercializaciéon de un producto del tabaco nuevo o modifica-
do.

Esta lista ird acompafiada por una declaracién donde se
expongan los motivos de la inclusién de estos ingredientes en
esos productos del tabaco. En la lista se indicard su situacion,
incluido si los ingredientes han sido registrados con arreglo al
Reglamento (CE) n® 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos (REACH), asi como su clasificaciéon con
arreglo al Reglamento (CE) n® 1272/2008, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas [...].
La lista también ird acompafiada de los datos toxicoldgicos de
que dispongan el fabricante o el importador acerca de dichos
ingredientes, con combustion o sin ella, segin proceda,
mencionandose, en particular, sus efectos sobre la salud de los
consumidores y teniendo en cuenta, entre otras cosas, Sus
posibles efectos adictivos. La lista presentard todos los
ingredientes que componen el producto, por orden decreciente
de peso. Los fabricantes e importadores indicardn los metodos de
medicién utilizados en relacién con otras sustancias diferentes
del alquitrdn, la nicotina y el mondxido de carbono y de las
emisiones contempladas en el articulo 4, apartado 4. Los Estados
miembros podran exigir asimismo a los fabricantes o los
importadores que lleven a cabo otros ensayos eventualmente
establecidos por las autoridades nacionales competentes a fin de
evaluar los efectos de las sustancias en la salud, habida cuenta,
entre otras cosas, de su toxicidad u su adictividad.

Enmienda

1. Los Estados miembros reclamardn a todos los fabricantes e
importadores de productos del tabaco que presenten a las
autoridades nacionales competentes la lista de todos los
ingredientes, asi como las cantidades de dichos ingredientes,
utilizados en la fabricacion de los productos del tabaco,
especificados por marcas y tipos individuales y sus emisiones
y contenidos liberados a raiz del uso previsto. Los fabricantes o
los importadores comunicardn asimismo a las autoridades
competentes del Estado miembro afectado que la composicion
de un producto se ha modificado de tal manera que afecta a la
informacion suministrada en el marco del presente articulo. La
informacién a que se refiere el presente articulo se presentard
antes de la comercializacién de un producto del tabaco nuevo o
modificado.

Esta lista ird acompafiada por una declaraciéon donde se
expongan los motivos de la inclusién de estos ingredientes en
esos productos del tabaco. En la lista se indicard su situacion,
incluido si los ingredientes han sido registrados con arreglo al
Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y
preparados quimicos (REACH), asi como su clasificacion con
arreglo al Reglamento (CE) n°® 12722008, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas [...].
La lista también ird acompaiiada de los datos toxicoldgicos de
que dispongan el fabricante o el importador acerca de dichos
ingredientes, con combustién o sin ella, segiin proceda , y que
basten para clasificar dichas sustancias conforme al Regla-
mento (CE) n° 1272/2008, menciondndose, en particular, sus
efectos sobre la salud de los consumidores y teniendo en cuenta,
entre otras cosas, sus posibles efectos adictivos. La lista
presentara todos los ingredientes que componen el producto,
por orden decreciente de peso. Los fabricantes e importadores
indicardn los metodos de medicién utilizados en relacién con
otras sustancias diferentes del alquitrdn, la nicotina y el
mondxido de carbono y de las emisiones contempladas en el
articulo 4, apartado 4. Los Estados miembros podrin exigir
asimismo a los fabricantes o los importadores que lleven a cabo
otros ensayos eventualmente establecidos por las autoridades
nacionales competentes a fin de evaluar los efectos de las
sustancias en la salud, habida cuenta, entre otras cosas, de su
toxicidad u su adictividad..
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2. Los Estados miembros garantizardn la difusion de la
informacion presentada de conformidad con el apartado 1 en un
sitio web especifico disponible para los ciudadanos. A estos
efectos, los Estados miembros tomardn debidamente en
consideracion la necesidad de proteger la informacién sujeta a
secreto comercial.

3. La Comision, mediante actos de ejecucion, establecerd y, en
su caso actualizard, el formato para la presentacion y la difusiéon
de la informacion especificada en los apartados 1 y 2. Esos actos
de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 21.

4. Los Estados miembros exigirdn a los fabricantes y a los
importadores que presenten los estudios internos y externos de
que dispongan sobre investigacion de mercado y preferencias de
diferentes grupos de consumidores, incluidos los jovenes, en
relacién con los ingredientes y las emisiones. Los Estados
miembros también requerirdn a los fabricantes y los importa-
dores que presenten informacion sobre el volumen de ventas por
producto, en unidades de tabaco en rollo o en kilos, y por Estado
miembro sobre una base anual, a partir del primer afio civil
completo tras la entrada en vigor de la presente Directiva. Los
Estados miembros presentardn datos alternativos o adicionales,
seglin convenga, con objeto de asegurarse de que la informacién
sobre los volimenes de ventas solicitados en el presente
apartado es fiable y completa.

5. Todos los datos y toda la informacién presentada a los
Estados miembros, o procedente de los mismos, en virtud del
presente articulo se presentard en formato electrénico. Los
Estados miembros almacenaran la informacién electrénicamente
y velardn por que la Comision pueda acceder a la informacién en
todo momento. Los demds Estados miembros tendrdn acceso a
esta informacion previa solicitud justificada. Los Estados
miembros y la Comisiéon se asegurardn de que los secretos
comerciales y demds informacién confidencial reciban trata-
miento confidencial.

Enmienda

2. Los Estados miembros garantizardn la difusion de la
informacion presentada de conformidad con el apartado 1 en un
sitio web disponible para los ciudadanos. A estos efectos, los
Estados miembros tomardn debidamente en consideracion la
necesidad de proteger la informacion sujeta a secreto comercial.

3. La Comision, mediante actos de ejecucion, establecerd y, en
su caso actualizard, el formato para la presentacion y la difusion
de la informacion especificada en los apartados 1 y 2. Esos actos
de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 21.

4. Los Estados miembros exigirdn a los fabricantes y a los
importadores que presenten los estudios internos y externos de
que dispongan sobre investigacién de mercado y preferencias de
diferentes grupos de consumidores, incluidos los jovenes y los
fumadores empedernidos cronicos, en relacién con los ingre-
dientes y las emisiones, asi como resiimenes operativos de
cualesquiera estudios de mercado que lleven a cabo con motivo
del lanzamiento de nuevos productos. Los Estados miembros
también requerirdn a los fabricantes y los importadores que
presenten informacion sobre el volumen de ventas por producto,
en unidades de tabaco en rollo o en kilos, y por Estado miembro
sobre una base anual, a partir del primer afio civil completo tras
la entrada en vigor de la presente Directiva. Los Estados
miembros presentardn datos alternativos o adicionales, segin
convenga, con objeto de asegurarse de que la informacion sobre
los volimenes de ventas solicitados en el presente apartado es
fiable y completa.

5. Todos los datos y toda la informacion presentada a los
Estados miembros, o procedente de los mismos, en virtud del
presente articulo se presentard en formato electronico. Los
Estados miembros almacenardn la informacién electrénicamente
y velardn por que la Comision pueda acceder a la informacién en
todo momento. Los demds Estados miembros tendrdn acceso a
esta informacion previa solicitud justificada. Los Estados
miembros y la Comisiéon se asegurardn de que los secretos
comerciales y demds informacién confidencial reciban trata-
miento confidencial.

5 bis. La Comisién analizard toda la informacion que se
ponga a disposicién de conformidad con el presente articulo (en
particular, la informacion relativa a la adictividad y la
toxicidad de los ingredientes, los estudios de mercado y los
datos de las ventas) y elaborard periédicamente un informe
dirigido al Parlamento Europeo y el Consejo que resuma los
principales resultados.
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Texto de la Comision

6.  Las tasas cargadas por los Estados miembros en concepto
de recepcion, almacenamiento, tratamiento, andlisis y publica-
ci6n de la informacion que se les presente de conformidad con el
presente articulo, en su caso, no serd superior al coste atribuible
a estas actividades.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

5 ter. La informacion recogida en virtud del presente
articulo se tendrd en cuenta a efectos de la autorizacién de
aditivos conforme al articulo 6, apartado 10 bis.

6. Los Estados miembros podrdn imponer unas tasas
proporcionadas en concepto de recepcion, almacenamiento,
tratamiento, andlisis y publicacién de la informacién que se les
presente de conformidad con el presente articulo.

Enmiendas 50, 87 y 95

Propuesta de Directiva

Articulo 6

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros prohibirdin la comercializacién de
los productos del tabaco con aroma caracteristico.

Enmienda

1.  No se utilizardn aditivos en los productos del tabaco a
menos que hayan sido autorizados conforme a la presente
Directiva. Los aditivos autorizados se incluirdn en la lista
contemplada en el anexo [-I]. En dicha lista se mencionard
asimismo cualquier condicién o restriccion relativa al uso de los
aditivos autorizados. Se prohibe la comercializacion de
productos del tabaco que contengan aditivos no incluidos en
la lista del anexo [-1] de la presente Directiva o no utilizados de
conformidad con las condiciones o restricciones establecidas en
ese mismo anexo.

No se autorizardn los aditivos siguientes:

a) vitaminas y otros aditivos que crean la impresion de que un
producto del tabaco reporta beneficios para la salud o
reduce los riesgos para la misma;

b) cafeina y taurina y otros aditivos y compuestos estimu-
lantes asociados con la energia y la vitalidad;

¢) aditivos con propiedades colorantes para las emisiones;

d) aditivos que cumplen los criterios para ser clasificados
como sustancias peligrosas conforme al Reglamento (CE)
n® 1272/2008, o que dan lugar a dichas sustancias
mediante combustion;

e) aditivos que, al utilizarse, puedan conferir un aroma
caracteristico;

f) aditivos que, en el momento del consumo, incrementan el
efecto téxico o adictivo del producto del tabaco.
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Texto de la Comision

Los Estados miembros no prohibirin el uso de aditivos
esenciales para la fabricacién de los productos del tabaco,
siempre que los aditivos no den lugar a un producto con aroma
caracteristico.

Los Estados miembros notificardn a la Comision las medidas
adoptadas conforme al presente apartado.

2. La Comisién, a peticion de un Estado miembro o por
propia iniciativa, determinard mediante actos delegados si un
producto del tabaco entra o no en el dmbito de aplicacion del
apartado 1. Esos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 21.

La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, normas
uniformes relativas al procedimiento para determinar si un
producto del tabaco pertenece al dmbito de aplicacién del
apartado 1. Esos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 21.

3. En caso de que la experiencia adquirida con la aplicacién
de los apartados 1 y 2 ponga de relieve que un determinado
aditivo o una combinacion de estos confieren generalmente un
aroma caracteristico si superan determinado nivel de presencia
o concentracién, la Comision estard facultada para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 22 a fin de
establecer niveles mdximos para estos aditivos —o estas
combinaciones de aditivos— causantes del aroma caracteris-
tico.

Enmienda

No obstante lo dispuesto en la letra e) del pdrrafo segundo,
cuando un aditivo especifico o una combinacion de estos
confieran en general un aroma caracteristico tinicamente si
superan un determinado nivel de presencia o concentracion, el
aditivo o aditivos en cuestién podrdn autorizarse siempre que
se fijen unos niveles mdximos permitidos.

No obstante lo dispuesto en la letra f) del pdrrafo segundo,
cuando un aditivo especifico amplifique, en el momento del
consumo, el efecto toxico o adictivo del producto del tabaco
tinicamente si supera un determinado nivel de presencia o
concentracién, incluidos los mdrgenes de seguridad estdndar, el
aditivo en cuestion podrd autorizarse siempre que se fijen unos
niveles mdximos permitidos.

Los aditivos que resulten esenciales para la fabricaciéon de los
productos del tabaco podrdn autorizarse siempre que no den
lugar a un producto con aroma caracteristico. No se considerard
que la reconstitucion de los compuestos de aziicares en los
productos del tabaco hasta los niveles presentes en las hojas de
tabaco antes de su corte da lugar a un aroma caracteristico.
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Texto de la Comision

4.  Los Estados miembros prohibirdn el uso de los siguientes
aditivos en los productos del tabaco:

a) vitaminas y otros aditivos que crean la impresion de que un
producto del tabaco reporta beneficios para la salud o
reduce los riesgos para la misma, o

b) cafeina y taurina y otros aditivos y compuestos estimu-
lantes asociados con la energia y la vitalidad, o

c) aditivos con propiedades colorantes para las emisiones.

5.  Los Estados miembros prohibirdn el uso de aromatizantes
en los componentes de los productos del tabaco como filtros,
papeles de fumar, envases, cdpsulas, o cualquier otra caracte-
ristica técnica que permita modificar el aroma o intensificar el
humo. Ni los filtros ni las cdpsulas contendrdn tabaco.

6.  Los Estados miembros velardn por que las disposiciones o
las condiciones establecidas en el Reglamento (CE) n° 1907/
2006 se apliquen al tabaco segiin proceda.

7. Los Estados miembros, sobre la base de datos cientificos,
prohibirdn la comercializacion de productos del tabaco que
contengan aditivos en cantidades que incrementen de forma
apreciable durante el consumo el efecto toxico o adictivo de un
producto del tabaco.

Los Estados miembros notificardn a la Comisién las medidas
adoptadas conforme al presente apartado.

8. La Comisién, a peticion de un Estado miembro, o por
propia iniciativa, determinard mediante un acto de ejecucion si
un producto del tabaco estd o no en el dmbito de aplicacion del
apartado 7. Estos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 21 y se basardn en los conocimientos cientificos mds
recientes.

9.  En caso de que la experiencia adquirida con la aplicacion
de los apartados 7 y 8 ponga de relieve que un determinado
aditivo o una determinada cantidad del mismo amplifica, de
forma apreciable durante el consumo, el efecto toxico o adictivo
del producto del tabaco, la Comisién estard facultada para
adoptar actos delegados con arreglo al articulo 22 a fin de
establecer contenidos mdximos para esos aditivos.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

5. Se prohibird el uso de aromatizantes en los componentes
de los productos del tabaco como filtros, papeles de fumar,
envases, cdpsulas, o cualquier otra caracteristica técnica que
permita modificar el aroma o intensificar el humo. Ni los filtros
ni las capsulas contendran tabaco.
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Texto de la Comision

10.  Los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, el
tabaco para liar y los productos del tabaco sin combustion
estardin exentos de las prohibiciones establecidas en los
apartados 1 y 5. La Comisién adoptard actos delegados de
conformidad con el articulo 22 para retirar dicha excepcion en caso
de que se produzca un cambio sustancial de circunstancias como
se ha establecido en un informe de la Comision.

Enmienda

10.  Los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, del
tabaco para liar y del tabaco para pipa de agua estardn exentos
de la aplicacién del apartado 1, pdrrafo segundo, letra e), y del
apartado 5. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 a fin de retirar dicha
excepcion en caso de que se produzca un cambio sustancial de
circunstancias establecido en un informe de la Comision.

10 bis. Para obtener la autorizacion de un aditivo, los
fabricantes e importadores presentardn una solicitud a la
Comision. La solicitud ird acompafiada de los elementos
siguientes:

a) nombre y apellidos o denominacion social y direccion
permanente del solicitante;

b) denominacién quimica del aditivo;

¢) funcion del aditivo y cantidad mdxima que ha de utilizarse
por cigarrillo;

d) pruebas claras respaldadas por datos cientificos de que el
aditivo no responde a ninguno de los criterios de exclusion
enumerados en el presente articulo.

La Comisién podrd preguntar a la comision cientifica
pertinente si el aditivo en cuestion responde como tal a alguno
de los criterios de exclusion enumerados en el presente articulo,
o si lo hace solo en una concentracion determinada. La
Comision tomard una decision respecto de la solicitud a la
recepcion de la misma.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 para aprobar los aditivos,
con los niveles mdximos permitidos en su caso, y modificar el
anexo [-I] en consecuencia.

10 ter. La utilizacion del mentol en todas sus formas
comerciales conocidas en la fecha de publicacién de la presente
Directiva quedard exenta de la aplicacion de este articulo
durante un periodo de cinco afios a partir de la fecha indicada
en el articulo 25, apartado 1.

10 quater.  El tabaco de uso oral (snus) estard exento de las
disposiciones del presente articulo.

10 quinquies.  El presente articulo se entiende sin perjuicio
de la aplicacion a los productos del tabaco de las disposiciones
pertinentes del Reglamento (CE) n° 1907/2006 o de cualquiera
de las condiciones establecidas en virtud de dicho Reglamento.
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Texto de la Comision

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

10 sexies.  El presente articulo se aplicard a partir del ... (*).

() 36 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

Enmienda 51

Propuesta de Directiva

Articulo 7

Texto de la Comision

1. Cada unidad de envasado de los productos del tabaco, asi
como todo embalaje exterior, incluird advertencias de salud en la
lengua (o lenguas) oficial(es) del Estado miembro en cuyo
territorio se comercializa el producto.

2. Las advertencias sanitarias ocupardn la totalidad de la
superficie que se les haya reservado y no deberdn ser objeto de
comentario, paréfrasis o referencia de ningtin otro tipo.

3. Con objeto de asegurar su visibilidad y su integridad
grafica, las advertencias sanitarias se imprimirdn de forma
inamovible e indeleble y no deberdn quedar en ningin caso
disimuladas o separadas, tampoco por timbres fiscales, etiquetas
de precio, marcas para seguimiento y rastreo o medidas de
seguridad, por cualquier tipo de envoltorio, petaca, bolsa, caja o
cualquier otro objeto, ni por la apertura de la unidad de
envasado.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que, cuando se
comercialicen productos del tabaco, las advertencies sanitarias de
la superficie principal de la unidad de envasado, asi como de
todo embalaje exterior, sean totalmente visibles, incluido que no
estén parcial o totalmente disimuladas o separadas por
envoltorios, petacas, bolsas, cajas o cualquier otro objeto.

5. Las advertencias sanitarias no deberdn en ningin caso
disimular o separar los timbres fiscales, las etiquetas de precio,
las marcas para seguimiento y rastreo o las medidas de seguridad
de las unidades de envasado.

Enmienda

1. Cada unidad de envasado de los productos del tabaco, asi
como todo embalaje exterior, incluird advertencias de salud en la
lengua (o lenguas) oficial(es) del Estado miembro en cuyo
territorio se comercializa el producto.

2. Las advertencias sanitarias ocupardn la totalidad de la
superficie que se les haya reservado y no deberdn ser objeto de
comentario, parafrasis o referencia de ningtin otro tipo.

3. Con objeto de asegurar su visibilidad y su integridad
grafica, las advertencias sanitarias se imprimirdn de forma
inamovible e indeleble y no deberdn quedar en ningdn caso
disimuladas o separadas, tampoco por timbres fiscales, etiquetas
de precio, marcas para seguimiento y rastreo o medidas de
seguridad, por cualquier tipo de envoltorio, petaca, bolsa, caja o
cualquier otro objeto, ni por la apertura de la unidad de
envasado. En los productos del tabaco distintos de los
cigarrillos, del tabaco para liar, del tabaco para pipa de agua
y de los productos del tabaco sin combustion, las advertencias
sanitarias podrdn colocarse mediante adhesivos, siempre que
estos no puedan despegarse.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que, cuando se
comercialicen productos del tabaco, las advertencias sanitarias que
figuren en el campo visual de todas las caras de la unidad de
envasado, asi como en todo embalaje exterior, sean totalmente
visibles, y no estén parcial o totalmente disimuladas o separadas
por envoltorios, petacas, bolsas, cajas o cualquier otro objeto.

5. Las advertencias sanitarias no deberdn en ningdn caso
disimular o separar los timbres fiscales, las etiquetas de precio,
las marcas para seguimiento y rastreo o las medidas de seguridad
de las unidades de envasado.
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Texto de la Comision

6. Los Estados miembros no incrementardn las dimensiones
de las advertencies sanitarias, incluido mediante la introduccién
de la obligacion de enmarcar las advertencias sanitarias en un
recuadro. Las dimensiones que deben adoptar las advertencies
sanitarias se calculardn en relacién con la superficie en la que se
ubican antes de abrir la unidad de envasado.

7. Las imdgenes de las unidades de envasado y de todo
embalaje exterior destinado a los consumidores de la Unién
Europea se ajustardn a las disposiciones del presente capitulo.

Enmienda

6. Los Estados miembros no incrementaran las dimensiones
de las advertencies sanitarias, incluido mediante la introduccién
de la obligacién de enmarcar las advertencias sanitarias en un
recuadro. Las dimensiones que deben adoptar las advertencies
sanitarias se calculardn en relacién con la superficie en la que se
ubican antes de abrir la unidad de envasado.

7. Las imdgenes de las unidades de envasado y de todo
embalaje exterior destinado a los consumidores de la Unién
Europea se ajustardn a las disposiciones del presente capitulo.

7 bis.  La regulacion de los demds aspectos relativos al
envasado queda fuera del dmbito de aplicacion de la presente
Directiva.

7 ter.  Las unidades de envasado y los embalajes que las
contienen no podrdn incluir impresos con bonos de reduccién,
de distribucién gratuita, de promocion 2x1 o similares relativos
a cualquier tipo de producto del tabaco regulado por la presente
Directiva.

Enmienda 52

Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartados 1 a 3

Texto de la Comision

1. Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
exterior, del tabaco para fumar incluirdn la siguiente advertencia
general:

Fumar mata — déjalo ya

2. Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
exterior, del tabaco para fumar incluirdn el siguiente mensaje
informativo:

El humo del tabaco contiene mds de 70 sustancias que sabemos
que causan cancer

Enmienda

1. Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
exterior, del tabaco para fumar incluirdn la siguiente advertencia
general:

Fumar mata — déjalo ya

2. Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
exterior, del tabaco para fumar incluirdn el siguiente mensaje
informativo:

El humo del tabaco contiene mds de 70 sustancias que sabemos
que causan cdncer
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Texto de la Comision

3. Por lo que respecta a los paquetes de cigarrillos, la
advertencia general y el mensaje informativo estaran impresos en
las caras laterales de cada paquete. Estas advertencias serdn de
20 mm de anchura como minimo, y su altura no serd inferior a
43 mm. Por lo que respecta al tabaco para liar, el mensaje
informativo estard impreso en la parte superior de la unidad de
envasado. La advertencia general y el mensaje informativo
cubrirdn el 50 % de la superficie en la que estén impresos.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

3. Por lo que respecta a los paquetes de cigarrillos, la
advertencia general y el mensaje informativo estaran impresos en
las caras laterales de cada paquete, en negrita, en caracteres
tipogrdficos Helvética negros sobre fondo blanco. Estas
advertencias serdn de 20 mm de anchura como minimo. Por
lo que respecta al tabaco para liar en bolsa, el mensaje
informativo estard impreso en la parte superior de la unidad
de envasado; en los envases cilindricos, la advertencia ird
impresa en la tapa, y en los envases en forma de paralelepipedo,
en las caras laterales. La advertencia general y el mensaje
informativo cubrirdn el 50 % de la superficie en la que estén
impresos.

Enmienda 96

Propuesta de Directiva

Articulo 8 — apartado 4 — letra b

Texto de la Comision

b) definir la posicién, el formato, la presentacion y el disefio de
las advertencias sanitarias establecidas en el presente
articulo, incluidos el tipo de letra y el color de fondo.

Enmienda

suprimido

Enmiendas 168 y 181

Propuesta de Directiva

Articulo 9 — apartado 1 — letra ¢

Texto de la Comision

¢) cubrirdn el 75 % de la cara externa de las superficies anterior
y posterior de la unidad de envasado, asi como de todo
embalaje exterior.

Enmienda

¢) cubrirdn el 65 % de la cara externa de las superficies anterior
y posterior de la unidad de envasado, asi como de todo
embalaje exterior.

Enmienda 111

Propuesta de Directiva

Articulo 9 — apartado 1 — letra g — inciso i

Texto de la Comision

i) altura: no menos de 64 mm;

Enmienda

i) altura: no menos de 50 mm;
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Enmiendas 100, 112, 141 y 182

Propuesta de Directiva

Articulo 9 — apartado 1 — letra g — inciso ii

Texto de la Comision

ii) anchura: no menos de 55 mm.

Enmienda

ii) anchura: no menos de 52 mm.

Enmienda 54

Propuesta de Directiva

Articulo 9 — apartados 1y 2

Texto de la Comision

2. Las advertencias sanitarias combinadas se dividirdn en tres
juegos que se alternardn sobre una base anual. Los Estados
miembros se asegurardn de que las diferentes advertencias
sanitarias combinadas se incluyan en un niimero lo mds similar
posible de cada marca.

Enmienda

2. Las advertencias sanitarias combinadas se dividirdn en tres
juegos que se alternardn sobre una base anual. Los Estados
miembros se asegurardn de que las diferentes advertencias
sanitarias combinadas disponibles para su uso en un afio dado
se incluyan en un nimero lo mds similar posible de cada marca.

Enmienda 101

Propuesta de Directiva

Articulo 9 — apartado 3 — letra ¢

Texto de la Comision

¢) definir la posicion, el formato, la presentacion, el disefio, la
alternancia y las proporciones de las advertencias sanita-
rias;

Enmienda

suprimida

Enmienda 55

Propuesta de Directiva

Articulo 9 — apartado 3 — letra d

Texto de la Comision

d) no obstante lo dispuesto en el articulo 7, apartado 3, fijar
las condiciones para que las advertencias sanitarias puedan
separarse al abrir la unidad de envasado, de forma que
quede asegurada la integridad grdfica, asi como la
visibilidad del texto, las fotografias y la informacion
relativa al abandono del tabaquismo.

Enmienda

suprimida
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Enmienda 56

Propuesta de Directiva

Articulo 10 — apartados 1 a 4

Texto de la Comision

Etiquetado del tabaco para fumar distinto de los cigarrillos y el
tabaco para liar

1.  El tabaco para fumar distinto de los cigarrillos y el tabaco
para liar estardn exentos de la obligacién de incluir el mensaje
informativo contemplado en el articulo 8, apartado 2, y las
advertencias sanitarias combinadas contempladas en el ar-
ticulo 9. Ademds de la advertencia general especificada en el
articulo 8, apartado 1, cada unidad de envasado, asi como todo
embalaje exterior, de estos productos llevard una de las
advertencias de texto contempladas en el anexo I. La advertencia
general contemplada en el articulo 8, apartado 1, incluird una
referencia a los servicios para el abandono del tabaquismo
conforme al articulo 9, apartado 1, letra b).

La advertencia general se imprimird en la cara mds visible de la
unidad de envasado, asi como en todo embalaje exterior. Las
advertencias de texto contempladas en el anexo I se alternaran de
tal modo que se garantice su aparicién regular. Estas
advertencias se imprimirdn en la segunda superficie mds visible
de la unidad de envasado, asi como en todo embalaje exterior.

2. La advertencia general contemplada en el apartado 1
cubrird un 30 % de la cara exterior de la superficie correspon-
diente de la unidad de envasado y de todo embalaje exterior. Esta
proporcién aumentard a un 32 % en los Estados miembros que
tengan dos lenguas oficiales y a un 35 % en los que tengan tres
lenguas oficiales.

3. La advertencia general contemplada en el apartado 1
cubrird un 40 % de la cara exterior de la superficie correspon-
diente de la unidad de envasado y de todo embalaje exterior. Esta
proporcién aumentard a un 45 % en los Estados miembros que
tengan dos lenguas oficiales y a un 50 % en los que tengan tres
lenguas oficiales.

Enmienda

Etiquetado del tabaco para fumar distinto de los cigarrillos, del
tabaco para liar y del tabaco para pipa de agua

1. El tabaco para fumar distinto de los cigarrillos, del tabaco
para liar y del tabaco para pipa de agua estard exento de la
obligacion de incluir el mensaje informativo contemplado en el
articulo 8, apartado 2, y las advertencias sanitarias combinadas
contempladas en el articulo 9. Ademds de la advertencia general
especificada en el articulo 8, apartado 1, cada unidad de
envasado, asi como todo embalaje exterior, de estos productos
llevard una de las advertencias de texto contempladas en el
anexo L. La advertencia general contemplada en el articulo 8,
apartado 1, incluird una referencia a los servicios para el
abandono del tabaquismo conforme al articulo 9, apartado 1,
letra b).

La advertencia general se imprimird en la cara mds visible de la
unidad de envasado, asi como en todo embalaje exterior. Las
advertencias de texto contempladas en el anexo I se alternaran de
tal modo que se garantice su aparicién regular. Estas
advertencias se imprimirdn en la segunda superficie mds visible
de la unidad de envasado, asi como en todo embalaje exterior.

2. La advertencia general contemplada en el apartado 1
cubrird un 30 % de la cara exterior de la superficie correspon-
diente de la unidad de envasado y de todo embalaje exterior. Esta
proporcién aumentard a un 32 % en los Estados miembros que
tengan dos lenguas oficiales y a un 35 % en los que tengan mds
de dos lenguas oficiales.

3. La advertencia general contemplada en el apartado 1
cubrird un 40 % de la cara exterior de la superficie correspon-
diente de la unidad de envasado y de todo embalaje exterior. Esta
proporcién aumentard a un 45 % en los Estados miembros que
tengan dos lenguas oficiales y a un 50 % en los que tengan mds
de dos lenguas oficiales.

3 bis.  No obstante, en el caso de las unidades de envasado
cuyo lado mds visible exceda de 75 cm?, las advertencias a que
se refieren los apartados 2 y 3 cubrirdn al menos un drea de
22,5 cm? en cada lado. Dicha superficie se aumentard a 24 cm”
para los Estados miembros con dos lenguas oficiales y a 26,25
cm? para los que tengan tres lenguas oficiales.
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Texto de la Comision

4.

La advertencia general y la advertencia de texto previstas

en el apartado 1 estardn:

a)

=

9

impresas en negrita, en caracteres tipograficos Helvética
negros sobre fondo blanco. A fin de tener en cuenta las
exigencias lingiiisticas, los Estados miembros podrdn deter-
minar el punto tipografico, a condicién de que el tamafio del
tipo de caracteres especificado en su legislacion sea tal que
ocupe el mayor espacio posible de la superficie reservada al
efecto;

centradas en el espacio reservado para su impresion, paralelas
al borde superior de la unidad de envasado o de todo
embalaje exterior;

rodeadas de un borde negro de no menos de 3 mm y no mds
de 4 mm de ancho en la superficie reservada a la advertencia
de texto.

Enmienda

4.
en el apartado 1 estaran:

La advertencia general y la advertencia de texto previstas

a) impresas en negrita, en caracteres tipograficos Helvética

~

negros sobre fondo blanco. Las advertencias podrin
colocarse mediante adhesivos, siempre que estos no puedan
despegarse. A fin de tener en cuenta las exigencias
lingtiisticas, los Estados miembros podran determinar el
punto tipografico, a condicion de que el tamafio del tipo de
caracteres especificado en su legislacion sea tal que ocupe el
mayor espacio posible de la superficie reservada al efecto;

centradas en el espacio reservado para su impresion, paralelas
al borde superior de la unidad de envasado o de todo
embalaje exterior;

¢) rodeadas de un borde negro de no menos de 3 mm y no mds

de 4 mm de ancho en la superficie reservada a la advertencia
de texto.

Enmienda 102

Propuesta de Directiva

Articulo 10 — apartado 5

Texto de la Comision

5.

La Comision estard facultada para adoptar actos

delegados de conformidad con el articulo 22 con objeto de
retirar la excepcion contemplada en el apartado 1 en caso de
que se produzca un cambio sustancial de circunstancias
establecido en un informe de la Comision.

Enmienda

suprimido

Enmienda 58

Propuesta de Directiva

Articulo 11 — apartados 1y 2

Texto de la Comision

1.

Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje

exterior, de productos del tabaco sin combustién llevardn la
siguiente advertencia sanitaria:

Enmienda

1.
exterior, de productos del tabaco sin combustion llevardn la
siguiente advertencia sanitaria:

Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
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Texto de la Comision

«Este producto del tabaco puede ser nocivo para su salud y crea
adiccién»

2. La advertencia sanitaria contemplada en el apartado 1
cumplird los requisitos especificados en el articulo 10, apar-
tado 4. Ademds:

a) se imprimird en las dos superficies mds grandes de la unidad
de envasado, asi como en todo embalaje exterior;

b) cubrird un 30% de la cara externa de la superficie
correspondiente en la unidad de envasado y en todo embalaje
exterior; Esta proporcién aumentard a un 32 % en los Estados
miembros que tengan dos lenguas oficiales y a un 35 % en los
que tengan tres lenguas oficiales.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

«Este producto del tabaco es nocivo para su salud y crea
adiccién»

2. La advertencia sanitaria contemplada en el apartado 1
cumplird los requisitos especificados en el articulo 10, apar-
tado 4. Ademds:

a) se imprimird en las dos superficies mds grandes de la unidad
de envasado, asi como en todo embalaje exterior;

b) cubrird un 30% de la cara externa de la superficie
correspondiente en la unidad de envasado y en todo embalaje
exterior; Esta proporcién aumentard a un 32 % en los Estados
miembros que tengan dos lenguas oficiales y a un 35 % en los
que tengan mds de dos lenguas oficiales.

Enmienda 59

Propuesta de Directiva

Articulo 11 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 22 a fin de adaptar los requisitos de los
apartados 1 y 2, habida cuenta de los avances cientificos y la
evolucion del mercado.

Enmienda

3. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 a fin de adaptar los
requisitos del apartado 1, habida cuenta de los avances
cientificos y la evolucion del mercado.

Enmiendas 60, 103 y 153

Propuesta de Directiva

Articulo 12 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El etiquetado de una unidad de envasado y de todo
embalaje exterior, asi como del propio producto del tabaco, no
incluirdn ningin elemento o caracteristica que:

Enmienda

1. El etiquetado de una unidad de envasado y de todo
embalaje exterior, asi como del propio producto del tabaco y/o
el nombre de su marca comercial no incluirdn ningtin elemento
o caracteristica que:
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a) promocione un producto del tabaco mediante afirmaciones
falsas, engafiosas, equivocas o que puedan suscitar una
impresion equivocada sobre sus caracteristicas, sus efectos
sobre la salud, sus peligros o sus emisiones;

=

sugiera que un producto del tabaco en particular es menos
nocivo que otro, o que tiene efectos vitalizantes, energéticos,
curativos, rejuvenecedores, naturales, organicos u otros
efectos positivos sociales o sobre la salud;

¢) haga referencia a aromas, sabores, aromatizantes u otros
aditivos, o a la ausencia de estos;

d) se parezca a un producto alimenticio.

Enmienda

a) promocione un producto del tabaco y fomente su consumo
mediante afirmaciones falsas, engafiosas, equivocas o que
puedan suscitar una impresién equivocada sobre sus
caracteristicas, sus efectos sobre la salud, sus peligros o sus
emisiones. El etiquetado no incluird informacion alguna
sobre el contenido de nicotina, alquitrdn o mondxido de
carbono;

=

sugiera que un producto del tabaco en particular es menos
nocivo que otro, o que tiene efectos vitalizantes, energéticos,
curativos, rejuvenecedores, naturales, organicos u otros
efectos positivos sobre la salud;

) haga referencia a aromas, sabores, aromatizantes u otros
aditivos, o a la ausencia de estos;

d) se parezca a un producto alimenticio o cosmético;

d bis) tenga por objeto reducir el efecto de algunos compo-
nentes nocivos de la combustion o aumentar la

biodegradabilidad de los productos del tabaco.

Enmiendas 104, 121 y 148

Propuesta de Directiva

Articulo 12 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Entre estos elementos y caracteristicas prohibidos se
encuentran, entre otros, textos, simbolos, nombres, marcas,
signos figurativos u otros, colores engafiosos, prospectos
interiores u otro material adicional como etiquetas adhesivas,
pegatinas, prospectos exteriores, fundas o «rascables», o estdn
relacionados con la forma del propio producto del tabaco. Los
cigarrillos con un didmetro inferior a 7,5 mm se considerardn
engafiosos.

Enmienda

2. Entre estos elementos y caracteristicas prohibidos se
encuentran, entre otros, textos, simbolos, nombres, marcas,
signos figurativos u otros, colores engafiosos, prospectos
interiores u otro material adicional como etiquetas adhesivas,
pegatinas, prospectos exteriores, fundas o «rascables», o estdn
relacionados con la forma del propio producto del tabaco.

Enmienda 61

Propuesta de Directiva

Articulo 12 — apartado 2 — pérrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

En el caso de los cigarrillos con filtro, el papel boquilla (papel
de filtro) ofrecerd una proteccion suficiente frente a las
falsificaciones gracias a su complejidad. Para ello, deberd
presentar al menos las siguientes caracteristicas:
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Texto de la Comision Enmienda

a) varias tintas visibles y una fabricacion mediante hueco-
grabado;

b) impresion con barniz de todas las partes blancas;

¢) indicaciones impresas complejas con estructuras finas en
algunas zonas;

d) impresion sobre papel de base blanco;

e) una preperforacion situada a suficiente distancia del
extremo del cigarrillo.

Enmienda 62
Propuesta de Directiva

Articulo 12 — apartado 2 — pérrafo 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

El papel para cigarrillos deberd presentar marcas de agua.

Enmienda 63
Propuesta de Directiva

Articulo 12 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis.  Podrd indicarse en la unidad de envasado la variedad
de tabaco utilizada en la fabricacién del producto, su pais de
origen o ambos.

Enmienda 105
Propuesta de Directiva

Articulo 13 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. Los paquetes individuales de cigarrillos tendrdn forma de 1.  Una unidad de envasado de cigarrillos incluird, como
paralelepipedo. Las unidades de envasado de tabaco para liar minimo, veinte cigarrillos. Una unidad de envasado de tabaco
tendrdn forma de petaca, es decir, una bolsa rectangular con para liar contendrd tabaco por un peso minimo de 20 g.

una solapa que cubre la abertura. La solapa de la petaca
cubrird, como minimo, un 70 % de la superficie anterior del
envase. Una unidad de envasado de cigarrillos incluird, como
minimo, veinte cigarrillos. Una unidad de envasado de tabaco
para liar contendrd tabaco por un peso minimo de 40 gr.
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Enmienda 66

Propuesta de Directiva

Articulo 13 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision estard facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 con objeto de definir
normas mds detalladas sobre la forma y las dimensiones de las
unidades de envasado en la medida en que esas normas sean
necesarias para garantizar una visibilidad y una integridad
totales de las advertencias sanitarias antes de la primer
apertura de la unidad de envasado, durante su apertura y una
vez cerrada de nuevo esta.

Enmiendas 107, 125 y 154

Propuesta de Directiva

Articulo 13 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Comision estard facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 22 a fin de establecer
la obligatoriedad de que las unidades de envasado de los
productos del tabaco distintos de los cigarrillos y el tabaco para
liar adopten una forma de paralelepipedo o cilindrica en caso
de que se produzca un cambio sustancial de circunstancias
establecido en un informe de la Comision.

Enmienda s 156, 67, 185, 189 y 108

Propuesta de Directiva

Articulo 14

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros se asegurardn de que todas las
unidades de envasado de productos del tabaco estén marcadas
con un identificador tnico. Con objeto de garantizar su
integridad, los identificadores tnicos se imprimirdn de forma
inamovible e indeleble y no deberdn quedar en ningtn caso
disimulados o separados, incluido por timbres fiscales y
etiquetas de precio, o por la apertura del envase. Por lo que se
refiere a los productos fabricados fuera de la Unidn, las
obligaciones establecidas en el presente articulo solo son
aplicables a los destinados al mercado de la Uniéon o
comercializados en dicho mercado.

Enmienda
suprimido

Enmienda
suprimido

Enmienda

1. Los Estados miembros se asegurardn de que todas las
unidades de envasado y cualquier embalaje exterior para
transporte de productos del tabaco estén marcados con un
identificador tnico con objeto de hacer un seguimiento de los
productos a lo largo de toda la cadena de suministro. Con
objeto de garantizar su integridad, los identificadores tnicos
serdn seguros, se imprimirdn de forma inamovible e indeleble y
no deberdn quedar en ningin caso disimulados o separados,
incluido por timbres fiscales y etiquetas de precio, o por la
apertura del envase. Por lo que se refiere a los productos
fabricados fuera de la Unidn, las obligaciones establecidas en el
presente articulo solo son aplicables a los destinados al mercado
de la Unién o comercializados en dicho mercado.
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Texto de la Comision

2. El identificador tnico permitird determinar lo siguiente:

a) la fecha y el lugar de fabricacion;

b) las instalaciones de fabricacion;

¢) la maquina utilizada para fabricar los productos;

d) el turno de produccion o la hora de fabricacion;

e) el nombre del producto;

f) el mercado o el establecimiento minorista al que estd
destinado;

) la ruta de envio prevista;

h) en su caso, el importador en la Unidn;

i) laruta de envio efectiva, desde la fabricacion hasta el primer
establecimiento minorista, incluidos todos los almacenes;

j) la identidad de todos los compradores, desde la fabricacion
hasta el primer establecimiento minorista;

k) las facturas, los albaranes y los comprobantes de pago de
todos los compradores, desde la fabricacién hasta el
establecimiento minorista;

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

1 bis. Los Estados miembros se asegurarin de que los
identificadores 1inicos de las unidades de envasado estén
vinculados al identificador iinico del embalaje exterior para
transporte. Cualquier cambio en la vinculacion entre las
unidades de envasado y el embalaje exterior para transporte se
registrard en la base de datos mencionada en el apartado 6.

2. El identificador tnico permitird determinar lo siguiente:

a) la fecha y el lugar de fabricacion;

b) las instalaciones de fabricacion;

¢) la maquina utilizada para fabricar los productos;

d) el turno de produccién o la hora de fabricacion;

e) la descripcion del producto;

f) el mercado o el establecimiento minorista al que estd
destinado;

g) la ruta de envio prevista y efectiva desde el lugar de
fabricacion hasta el primer establecimiento minorista,
incluyendo todos los almacenes utilizados, la fecha de envio,
el destino, el destinatario y el punto de partida;

h) en su caso, el importador en la Unién;

j) la identidad de todos los compradores, desde la fabricacion
hasta el primer establecimiento minorista;

k) las facturas, los albaranes y los comprobantes de pago de
todos los compradores, desde la fabricacion hasta el
establecimiento minorista;
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Texto de la Comision

3. Los Estados miembros se asegurardin de que todos los
operadores econémicos que participan en el comercio de
productos del tabaco, desde el fabricante hasta el dltimo
operador econémico anterior al primer establecimiento mino-
rista, registran la entrada de todas las unidades de envasado de
que disponen, asi como todos los movimientos intermedios y el
momento en que dejan definitivamente de disponer de ellos. Esta
obligacién se puede cumplir mediante el registro de agregados,
es decir, del embalaje exterior, siempre que siga siendo posible el
seguimiento y el rastreo de las unidades de envasado.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que los fabricantes
de productos del tabaco suministren a todos los operadores
econémicos que participan en el comercio de productos del
tabaco, desde el fabricante hasta el dltimo operador econémico
anterior al primer establecimiento minorista, incluidos los
importadores, los almacenes y los transportistas, el equipo
necesario para registrar los productos del tabaco adquiridos,
vendidos, almacenados, transportados o manipulados de
cualquier otra forma. El equipo deberd poder leer y transmitir
los datos electronicamente a una instalacién de almacenamiento
de datos conforme al apartado 6.

5. Ningin operador econémico que participe en el comercio
de los productos del tabaco podrd modificar ni eliminar los
datos registrados; sin embargo, el operador econdémico que haya
introducido los datos, u otros operadores econémicos directa-
mente afectados por la transacciéon, como el proveedor o el
receptor, podrdn comentar los datos introducidos con ante-
rioridad. El operador econdémico afectado afiadird los datos
correctos, asi como una referencia a la entrada previa que, a su
juicio, necesita ser rectificada. En circunstancias excepcionales, y
previa presentacion de las pruebas adecuadas, la autoridad
competente del Estado miembro en el cual se efectud el registro,
o en caso de que este haya tenido lugar fuera de la Unidn, la
autoridad competente del Estado miembro de importacion,
podrd autorizar la modificacién o la supresion de los datos
registrados con anterioridad.

Enmienda

3. Los Estados miembros se asegurardn de que todos los
operadores econémicos que participan en el comercio de
productos del tabaco, desde el fabricante hasta el dltimo
operador econémico anterior al primer establecimiento mino-
rista, registran la entrada de todas las unidades de envasado y del
embalaje exterior de que disponen, asi como todos los
movimientos intermedios y el momento en que dejan
definitivamente de disponer de ellos, y transmiten los datos
electrénicamente a una instalacion de almacenamiento de
datos conforme al apartado 6. Esta obligacién se puede cumplir
mediante el registro de agregados, es decir, del embalaje exterior.

3 bis. La tecnologia utilizada en el seguimiento y la
localizacion debe pertenecer a entidades econémicas que no
tengan ningiin vinculo juridico o comercial con la industria
tabacalera, y ser explotada por ellas.

4. Los Estados miembros se asegurardn de que los fabricantes
de productos del tabaco suministren a todos los operadores
econdémicos que participan en el comercio de productos del
tabaco, desde el fabricante hasta el dltimo operador econémico
anterior al primer establecimiento minorista, incluidos los
importadores, los almacenes y los transportistas, el equipo
necesario, conforme a lo determinado por dichos Estados
miembros, para registrar los productos del tabaco adquiridos,
vendidos, almacenados, transportados o manipulados de
cualquier otra forma. El equipo deberd poder leer y transmitir
los datos electrénicamente a una instalacién de almacenamiento
de datos conforme al apartado 6.

5. Ningin operador econémico que participe en el comercio
de los productos del tabaco podrd modificar ni eliminar los
datos registrados; sin embargo, el operador econdémico que haya
introducido los datos, u otros operadores econdémicos directa-
mente afectados por la transacciéon, como el proveedor o el
receptor, podrdn comentar los datos introducidos con ante-
rioridad. El operador econdémico afectado afiadird los datos
correctos, asi como una referencia a la entrada previa que, a su
juicio, necesita ser rectificada. En circunstancias excepcionales, y
previa presentacion de las pruebas adecuadas, la autoridad
competente del Estado miembro en el cual se efectué el registro,
o en caso de que este haya tenido lugar fuera de la Unidn, la
autoridad competente del Estado miembro de importacion,
podrd autorizar la modificacién o la supresion de los datos
registrados con anterioridad.
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Texto de la Comision

6. Los Estados miembros se asegurardn de que los fabricantes
y los importadores de productos del tabaco celebren contratos
de almacenamiento de datos con una tercera parte independiente
que albergard la instalacién para el almacenamiento de los datos
relacionados con el fabricante y el importador en cuestion. La
instalacién para el almacenamiento de datos estard situada
fisicamente en el territorio de la Union. Un auditor externo,
propuesto por el fabricante de productos del tabaco, y a cargo
del mismo, y aprobado por la Comision, deberd aprobar y
controlar el contrato y la idoneidad de la tercera parte, en
particular, su independencia y sus capacidades técnicas. Los
Estados miembros garantizarin que las instalaciones de
almacenamiento de datos sean completamente transparentes y
permanentemente accesibles para las autoridades competentes
de los Estados miembros, la Comisién y la tercera parte
independiente. En casos debidamente justificados, los Estados
miembros o la Comisién podran conceder a los fabricantes o
importadores acceso a esta informacion, sin perjuicio de que la
informacién sensible desde un punto de vista comercial siga
estando adecuadamente protegida de conformidad con las
legislaciones nacionales y de la UE pertinentes.

7. Los Estados miembros se asegurardn de que la informacion
de cardcter personal solo se utilice de conformidad con las
normas y salvaguardias establecidas en la Directiva 95/46/CE.

8. Ademads del identificador tnico, los Estados miembros
exigirdn que las unidades de envasado de los productos del
tabaco que se hayan comercializado incorporen, de forma
visible, una caracteristica de seguridad a prueba de manipula-
ciones de 1 cm? como minimo, que se imprimird o se colocard
de forma inamovible, serd indeleble y no deberd quedar en
ningun caso disimulada o separada, incluido por timbres fiscales,
etiquetas de precio, u otros elementos obligatorios de conformi-
dad con la legislacion.

9.  La Comision estard facultada para adoptar actos delegados
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22, al objeto de:

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

6. Los Estados miembros comprobardn que los fabricantes y
los importadores de productos del tabaco celebran contratos de
almacenamiento de datos con una tercera parte independiente
que albergard la instalacion para el almacenamiento de los datos
relacionados con el fabricante y el importador en cuestion. La
instalacién para el almacenamiento de datos estard situada
fisicamente en el territorio de la Unién. La tercera parte
independiente carecerd de intereses comerciales y otros
intereses propios de la industria del tabaco y otras industrias
relacionadas. La Comision, asistida por un auditor externo
independiente, a cargo del fabricante de productos del tabaco y
aprobado por la Comisién, deberd aprobar y controlar el
contrato y la idoneidad de la tercera parte, en particular, su
independencia y sus capacidades técnicas. Los Estados miembros
garantizardn que las instalaciones de almacenamiento de datos
sean completamente transparentes y permanentemente accesi-
bles para las autoridades competentes de los Estados miembros,
la Comisién y la tercera parte independiente. En casos
debidamente justificados, los Estados miembros o la Comisién
podran conceder a los fabricantes o importadores acceso a esta
informacion, sin perjuicio de que la informacién sensible desde
un punto de vista comercial siga estando adecuadamente
protegida de conformidad con las legislaciones nacionales y de
la UE pertinentes.

7. Los Estados miembros se asegurardn de que la informacion
de cardcter personal solo se utilice de conformidad con las
normas y salvaguardias establecidas en la Directiva 95/46/CE.

8. Ademds del identificador tnico, los Estados miembros
exigirin que las unidades de envasado de los productos del
tabaco que se hayan comercializado incorporen, de forma visible
y no visible, una caracteristica de seguridad a prueba de
manipulaciones de 1 cm® como minimo, que se imprimird o se
colocard de forma inamovible, serd indeleble y no deberd quedar
en ningtn caso disimulada o separada, incluido por timbres
fiscales, etiquetas de precio, u otros elementos obligatorios de
conformidad con la legislacion. En aquellos Estados miembros
en los que se apliquen timbres fiscales a los productos del
tabaco y dichos timbres cumplan con los requisitos del presente
apartado, no se exigird ninguna otra caracteristica de
seguridad.

9.  Teniendo en cuenta las prdcticas, las tecnologias y los
aspectos operativos comerciales existentes, asi como las normas
mundiales de seguimiento, rastreo y autentificacion de bienes
de consumo y los correspondientes requisitos establecidos por el
Protocolo de la OMS sobre comercio ilicito de los productos del
tabaco, la Comisién estard facultada para adoptar actos
delegados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22, al objeto
de:
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a) definir los elementos clave (como duracién, renovabilidad,
conocimientos periciales necesarios o confidencialidad) del
contrato contemplado en el apartado 6, incluidos un
seguimiento y una evaluacién peri6dicos;

b) definir las normas técnicas para asegurarse de que los
sistemas utilizados para el identificador tnico y las funciones
relacionadas son plenamente compatibles en toda la Unién, y

c) definir las normas técnicas de la caracteristica de seguridad
y su posible alternancia y adaptarlas a los avances
cientificos y técnicos y a la evolucion del mercado.

10.  Los productos del tabaco distintos de los cigarrillos y el
tabaco para liar estardn exentos de la aplicacion de las
disposiciones contempladas en los apartados 1 a 8 durante un
periodo de cinco afios a partir de la fecha a que se refiere el
articulo 25, apartado 1.

Enmienda

a) definir los elementos clave (como duracién, renovabilidad,
conocimientos periciales necesarios o confidencialidad) del
contrato contemplado en el apartado 6, incluidos un
seguimiento y una evaluacién peri6dicos;

=

definir las normas técnicas para asegurarse de que los
sistemas utilizados para el identificador tinico y las funciones
relacionadas son plenamente compatibles en toda la Unién, y
en consonancia con las normas internacionales.

10.  Los productos del tabaco distintos de los cigarrillos y el
tabaco para liar estardn exentos de la aplicacion de las
disposiciones contempladas en los apartados 1 a 8 durante un
periodo de siete afios a partir de la fecha a que se refiere el
articulo 25, apartado 1.

Enmienda 68

Propuesta de Directiva

Articulo 16

Texto de la Comision

Capitulo IV: Ventas a distancia transfronterizas de productos del
tabaco

Articulo 16

Ventas a distancia transfronterizas de productos del tabaco

1. Los Estados miembros exigirdn a los establecimientos
minoristas que tengan intencion de realizar ventas a distancia
transfronterizas a consumidores de la Unién, que se registren
ante las autoridades competentes del Estado miembro en el que
estd situado el establecimiento minorista y en el Estado
miembro de residencia del cliente potencial. Los establecimien-
tos minoristas situados fuera de la Union deben registrarse
ante las autoridades competentes del Estado miembro de
residencia del cliente actual o potencial. Todos los estableci-
mientos minoristas que tengan intencion de llevar a cabo
ventas a distancia transfronterizas deberdn facilitar a las
autoridades competentes, como minimo, la siguiente informa-
cién:

a) nombre o razén social y direccion permanente del domicilio
social desde el que se suministran los productos del tabaco;

Enmienda

Capitulo IV: Distribucién promocional y ventas a distancia de
productos del tabaco

Articulo 16

Ventas a distancia de productos del tabaco

1. Los Estados miembros prohibirdn a los establecimientos
minoristas que estén establecidos en su territorio realizar ventas
a distancia transfronterizas.
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b) la fecha de inicio de la actividad consistente en ofrecer, por
medios relacionados con los servicios de la sociedad de la
informacién, productos del tabaco para la venta a distancia
transfronteriza a los consumidores;

c) la direccién del sitio o sitios web utilizados para estos fines
y toda la informacion pertinente necesaria para identificar
el sitio web.

2. Las autoridades competentes de los Estados miembros
publicardn la lista completa de todos los establecimientos
minoristas que se han registrado ante ellas de conformidad con
las normas y salvaguardias establecidas en la Directiva 95/46/
CE. Los establecimientos minoristas solo podrdin empezar a
comercializar los productos del tabaco en forma de ventas a
distancia a partir del momento en que el nombre del
establecimiento minorista se publique en los Estados miembros
pertinentes.

3.  Sies necesario para garantizar el cumplimiento y facilitar
la aplicacion, los Estados miembros de destino podrdn exigir
que el establecimiento minorista designe a una persona fisica
responsable de verificar que los productos del tabaco, antes de
llegar al consumidor, cumplen las disposiciones nacionales
adoptadas de conformidad con la presente Directiva en el
Estado miembro de destino.

4.  Los establecimientos minoristas que efectiian ventas a
distancia dispondrdn de un sistema de verificacion de la edad,
que, en el momento de la venta, compruebe que el consumidor
que realiza la compra respeta la edad minima prevista en la
legislacion nacional del Estado miembro de destino. El
minorista o la persona fisica por él designada proporcionard
a las autoridades competentes una descripcion de los
pormenores y el funcionamiento del sistema de verificacion

de la edad.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

1 bis. Los Estados miembros conservardin la potestad de
decidir si amplian o no el alcance de la prohibicién anterior
para incluir en ella las ventas a distancia nacionales. Cuando
los Estados miembros autoricen las ventas a distancia
nacionales, garantizardn que los establecimientos minoristas
estén equipados con un sistema de verificacion de la edad.

1 ter. Un Estado miembro podrd, por razones de salud
piiblica, imponer restricciones a las importaciones de tabaco
para uso personal. Los Estados miembros deberdn ser capaces
de aplicar tales restricciones, en particular cuando el precio en
el Estado miembro en el que se adquiera el producto sea
significativamente mds bajo que el precio en el Estado miembro
de origen o cuando las advertencias sanitarias no estén en su
lengua o lenguas oficiales.

2. Los Estados miembros podrdn imponer limites cuantita-
tivos a los movimientos transfronterizos cuando hayan
aplicado una estrategia nacional de lucha contra el tabaquis-
mo.
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Texto de la Comision

5. Los datos personales del consumidor solo se utilizardn de
conformidad con la Directiva 95/46/CE y no se comunicardn al
fabricante de productos de tabaco, a otras empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial ni a otras tercerar partes.
Los datos personales no se utilizardn ni se comunicardn para
ningiin fin distinto de la compra en cuestién. Esto también serd
aplicable si el establecimiento minorista es parte de una
empresa de fabricacion de productos del tabaco.

Enmienda

Enmienda 69

Propuesta de Directiva

Articulo 16 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 16 bis

Los Estados miembros prohibirdn a los establecimientos
minoristas que estén establecidos en su territorio distribuir
productos del tabaco de forma gratuita o con descuento a
través de canales a distancia transfronterizos o de cualquier
otro canal.

Enmienda 70

Propuesta de Directiva

Articulo 17

Texto de la Comision

Notificacion de productos del tabaco novedosos

1. Los Estados miembros exigirdin que los fabricantes y los
importadores de productos del tabaco notifiquen a las auto-
ridades competentes de los Estados miembros cualquier
producto del tabaco novedoso que tengan intencion de
introducir en los mercados de los Estados miembros afectados.
La notificacion se hard en formato electrénico seis meses antes
de la fecha de comercializacion prevista e ird acompafiada de una
descripcion pormenorizada del producto en cuestion, asi como
de la informacién sobre los ingredientes y las emisiones que
contempla el articulo 5. Los fabricantes e importadores que
notifiquen un producto del tabaco novedoso proporcionardn
asimismo a las autoridades competentes afectadas lo siguiente:

a) los estudios cientificos disponibles sobre toxicidad, adictivi-
dad y atractivo del producto, en particular por lo que se
refiere a sus ingredientes y emisiones;

Enmienda

Notificacion de productos del tabaco novedosos

1. Los Estados miembros exigirdn que los fabricantes y los
importadores de productos del tabaco notifiquen a las auto-
ridades competentes de los Estados miembros cualquier
producto del tabaco novedoso que tengan intencién de
introducir en los mercados de los Estados miembros afectados.
La notificacion se hard en formato electrénico seis meses antes
de la fecha de comercializacién prevista e ird acompafiada de una
descripcion pormenorizada del producto en cuestién, de toda
propuesta de etiquetado, de las instrucciones de uso, de la
composicién al detalle del producto, del proceso de fabricacion
y de los controles correspondientes, asi como de la informacion
sobre los ingredientes y las emisiones que contempla el
articulo 5. Los fabricantes e importadores que notifiquen un
producto del tabaco novedoso proporcionardn asimismo a las
autoridades competentes afectadas lo siguiente:

a) los estudios cientificos disponibles sobre toxicidad, adictivi-
dad y atractivo del producto, en particular por lo que se
refiere a sus ingredientes y emisiones;
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b) los estudios y las investigaciones de mercado disponibles
sobre preferencias de diferentes grupos de consumidores,
incluidos los jovenes; y

¢) otra informacion disponible pertinente, incluidos un andlisis
de riesgos/beneficios del producto, los efectos previstos sobre
el abandono del tabaquismo y los efectos previstos sobre la
iniciacion al consumo del tabaco, asi como otros efectos
sobre la percepcion de los consumidores previstos.

2. Los Estados miembros exigirdn que los fabricantes y los
importadores de productos del tabaco informen a sus respectivas
autoridades competentes de cualquier informacion nueva o
actualizada a que se hace referencia en el apartado 1, letras a) a
c). Los Estados miembros podran exigir a los fabricantes o los
importadores de tabaco que realicen ensayos adicionales o
presenten informacién complementaria. Los Estados miembros
pondrdn a disposicién de la Comisién toda la informacién
recibida de conformidad con el presente articulo. Los Estados
miembros podran introducir un sistema de autorizacién y cobrar
una tasa proporcionada.

3. Los productos del tabaco novedosos que se pongan en el
mercado respetardn los requisitos establecidos en la presente
Directiva. Las disposiciones aplicables dependen de si los
productos responden a la definicién de producto del tabaco
sin combustion del articulo 2, apartado 29, o a la de tabaco para
fumar establecida en el articulo 2, apartado 33.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

b) los resiimenes operativos de los estudios y las investigaciones
de mercado disponibles sobre preferencias de diferentes
grupos de consumidores, incluidos los jovenes y los
fumadores empedernidos crénicos;

¢) otra informacion disponible pertinente, incluidos un anélisis
de riesgos/beneficios del producto, los efectos previstos sobre
el abandono del tabaquismo y los efectos previstos sobre la
iniciacion al consumo del tabaco, asi como otros efectos
sobre la percepcién de los consumidores previstos.

2. Una vez comercializado un producto del tabaco, los
Estados miembros exigirdn que los fabricantes y los importado-
res de productos del tabaco informen a sus respectivas
autoridades competentes de cualquier informacién nueva o
actualizada a que se hace referencia en el apartado 1, letras a) a
¢). Los Estados miembros podrin exigir a los fabricantes o los
importadores de tabaco que realicen ensayos adicionales o
presenten informaciéon complementaria. Los Estados miembros
pondrén a disposicién de la Comisién toda la informacién
recibida de conformidad con el presente articulo. Los Estados
miembros podran introducir un sistema de autorizacién y cobrar
una tasa proporcionada.

3. Los productos del tabaco novedosos que se pongan en el
mercado respetardn los requisitos establecidos en la presente
Directiva. Las disposiciones aplicables dependen de si los
productos responden a la definicién de producto del tabaco
sin combustién del articulo 2, apartado 29, o a la de tabaco para
fumar establecida en el articulo 2, apartado 33.

Enmienda 170

Propuesta de Directiva

Articulo 18

Texto de la Comision

1. Los siguientes productos que contienen nicotina solo se
podrdn comercializar si fueron autorizados de conformidad con
la Directiva 2001/83/CE:

a) productos que presentan un contenido de nicotina superior
a 2 mg por unidad, o

b) productos que presentan una concentracion de nicotina
superior a 4 mg/ml, o

Enmienda

1. Los productos que contienen nicotina solo se podrin
comercializar con arreglo al procedimiento de notificacion
establecido en el articulo 17 de la presente Directiva.

Los Estados miembros garantizardn que los productos que
contienen nicotina cumplan toda la legislacion pertinente de la
Unién y, en particular, la Directiva 2001/95/CE relativa a la
seguridad general de los productos.
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c) productos cuyo uso previsto resulte en una mediana de
concentracion plasmdtica mdxima superior a 4 ng de
nicotina por ml.

2. La Comisién estard facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 a fin de actualizar las
cantidades de nicotina establecidas en el apartado 1 habida
cuenta de los avances cientificos y las autorizaciones de
comercializacion concedidas a los productos que contienen
nicotina de conformidad con la Directiva 2001/83/CE.

3. Todas las unidades de envasado, asi como todos los
embalajes exteriores, de los productos que contienen nicotina
cuyo contenido de esa sustancia sea inferior a los limites
establecidos en el apartado 1 llevardn la siguiente advertencia
sanitaria:

Este producto contiene nicotina y puede ser nocivo para su
salud

Enmienda

2. Solo se podrdn comercializar los productos que contienen
nicotina y que se presentan como poseedores de propiedades
para el tratamiento o prevencién de enfermedades si han sido
autorizados de conformidad con la Directiva 2001/83/CE.

3. En cuanto a los productos que contienen nicotina que se
comercializardn de conformidad con el apartado 1, los Estados
miembros garantizardn que:

a) no se comercialicen productos que contienen nicotina con
un nivel de nicotina superior a 30 mg/ml;

b) los fabricantes e importadores de productos que contienen
nicotina presenten a las autoridades competentes la lista de
todos los ingredientes del producto y las emisiones que
genere el uso del mismo, especificados por marcas y tipos,
incluidas las cantidades de dichos ingredientes, asi como
cualquier cambio. Los Estados miembros garantizardn
entonces la difusion de esta informacion en una pdgina
web con el debido respeto de la proteccion de secretos
comerciales. Los fabricantes e importadores también
informardn a las autoridades acerca de los voliimenes
nacionales de ventas especificados por marca y tipo;

c) no se comercialicen los productos que contienen nicotina
que incluyen aditivos enumerados en el articulo 6, apar-
tado 4;

d) la unidad de envasado de los productos que contienen
nicotina incluya un folleto con instrucciones de uso,
incluida la mencién de que no se recomienda el uso del
producto para no fumadores, sus contraindicaciones,
advertencias para grupos de riesgo especificos, instruccio-
nes para comunicar reacciones adversas, lugar de fabrica-
cién y los datos de contacto del fabricante o el importador;

e) todas las unidades de envasado, asi como todos los embalajes
exteriores, de los productos que contienen nicotina incluyan
la siguiente advertencia sanitaria:

El uso de este producto estd previsto para fumadores.
Contiene nicotina, una sustancia muy adictiva;

f) laventa del producto esté restringida en consonancia con la
edad legal para la venta de productos del tabaco en el Estado
miembro de que se trate; en cualquier caso, no deberd estar
permitida a los menores de dieciocho afios;
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4. La advertencia sanitaria contemplada en el apartado 3
cumplird los requisitos especificados en el articulo 10, apar-
tado 4. Ademds:

a) se imprimird en las dos superficies mds grandes de la
unidad de envasado, asi como en todo embalaje exterior;

b) cubrirdi un 30% de la cara externa de la superficie
correspondiente en la unidad de envasado y en todo
embalaje exterior; Esta proporcion aumentard a un 32 %
en los Estados miembros que tengan dos lenguas oficiales y
a un 35 % en los que tengan tres lenguas oficiales.

5. La Comisién estard facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 22 a fin de adaptar los
requisitos de los apartados 3 y 4, habida cuenta de los avances
cientificos y la evolucién del mercado, y para adoptar y adaptar
la posicion, el formato, la presentacion, el disefio y la
alternancia de las advertencias sanitarias.

Martes 8 de octubre de 2013

Enmienda

g) los productos puedan venderse en establecimientos distintos
de las farmacias;

h) se permitan sabores en los productos;

i) las limitaciones en materia de publicidad, patrocinio,
comunicacion comercial audiovisual y emplazamiento de
producto para los productos del tabaco tal como se definen
en la Directiva 2003/33/CE y la Directiva 2010/13/CE se
apliquen a los productos que contienen nicotina;

j) las ventas a distancia transfronterizas de productos que
contienen mnicotina se regulen de conformidad con el
articulo 16;

k) no se utilicen marcas comerciales, marcas ni simbolos del
tabaco en productos que contienen nicotina.

4. La advertencia sanitaria contemplada en el apartado 3,
letra e), cumplird los requisitos especificados en el articulo 10.

5. Los Estados miembros vigilardn el desarrollo del mercado
de productos que contienen nicotina, incluido cualquier indicio
de su uso como via de acceso al consumo de tabaco entre los
jovenes, e informardn de ello a la Comisién. Sobre la base de
dichos indicios, asi como de estudios cientificos, la Comision
remitird al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre
los productos que contienen nicotina cinco afios después de la
entrada en vigor de la presente Directiva. El informe valorard si
es necesario introducir enmiendas a la presente Directiva o
afiadir un nuevo acto juridico.

Enmienda 72

Propuesta de Directiva

Articulo 19

Texto de la Comision

Productos a base de hierbas para fumar

1. Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
exterior, de las productos a base de hierbas para fumar incluirdin
la siguiente advertencia general:

Enmienda

Productos a base de hierbas para fumar

1. Todas las unidades de envasado, asi como todo embalaje
exterior, de las productos a base de hierbas para fumar incluirdn
la siguiente advertencia general:
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Este producto puede ser nocivo para su salud

2. La advertencia sanitaria se imprimird en las caras externas
posterior y anterior de la unidad de envasado, asi como en todo
embalaje exterior.

3. La advertencia sanitaria cumplird los requisitos especifica-
dos en el articulo 10, apartado 4. Cubrird al menos un 30 % de la
cara externa de la superficie correspondiente de la unidad de
envasado y de todo embalaje exterior. Esta proporcion
aumentard a un 32 % en los Estados miembros que tengan dos
lenguas oficiales y a un 35% en los que tengan tres lenguas
oficiales.

Enmienda

Este producto puede ser nocivo para su salud

2. La advertencia sanitaria se imprimird en las caras externas
posterior y anterior de la unidad de envasado, asi como en todo
embalaje exterior.

3. La advertencia sanitaria cumplird los requisitos especifica-
dos en el articulo 10, apartado 4. Cubrird al menos un 30 % de la
cara externa de la superficie correspondiente de la unidad de
envasado y de todo embalaje exterior. Esta proporcion
aumentard a un 32 % en los Estados miembros que tengan dos
lenguas oficiales y a un 35% en los que tengan mds de dos
lenguas oficiales.

Enmienda 73

Propuesta de Directiva

Articulo 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 19 bis

Imitaciones de productos del tabaco

Se prohibirdn las imitaciones de productos del tabaco que
atraigan a los menores y constituyan asi una posible via de
acceso al consumo de productos del tabaco.

Enmienda 74

Propuesta de Directiva

Articulo 20 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros establecerdn normas relativas a las
sanciones aplicables al incumplimiento de las disposiciones
nacionales adoptadas de acuerdo con la presente Directiva, y
tomardn todas las medidas necesarias para garantizar su
cumplimiento. Las sanciones previstas serdn eficaces, proporcio-
nadas y disuasorias.

Enmienda

3. Los Estados miembros establecerdn normas relativas a las
sanciones aplicables al incumplimiento de las disposiciones
nacionales adoptadas de acuerdo con la presente Directiva, y
tomardn todas las medidas necesarias para garantizar su
cumplimiento. Las sanciones previstas serdn eficaces, proporcio-
nadas y disuasorias. Las sanciones financieras aplicables a las
infracciones intencionales se establecerin de modo que
compensen la ventaja econdmica que se pretendia obtener con
la infraccion.
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Enmienda 75

Propuesta de Directiva

Articulo 22

Texto de la Comision

1. Los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la
Comisién con arreglo a las condiciones estipuladas en el presente
articulo.

2. La facultad de adoptar actos delegados a la que se refieren el
articulo 3, apartados 2 y 3, el articulo 4, apartados 3 y 4, el
articulo 6, apartados 3, 9 y 10, ¢l articulo 8, apartado 4, el
articulo 9, apartado 3, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11,
apartado 3, el articulo 13, apartados 3 y 4, el articulo 14,
apartado 9, y el articulo 18, apartados 2 y 5, se concederd a la
Comisién por tiempo indefinido a partir del [La Oficina de
Publicaciones introducird la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva].

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 3,
apartados 2 y 3, el articulo 4, apartados 3 y 4, el articulo 6,
apartados 3, 9 y 10, el articulo 8, apartado 4, el articulo 9,
apartado 3, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11, apartado 3,
el articulo 13, apartados 3 y 4, el articulo 14, apartado 9, y el
articulo 18, apartados 2 y 5, podrd ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocar pondrd término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o
en una fecha posterior que en ella se indique. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo
notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Enmienda

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados en las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el
articulo 3, apartados 2 y 3, el articulo 4, apartados 3 y 4, el
articulo 6, apartado 10 bis, el articulo 8, apartado 4, el
articulo 9, apartado 3, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11,
apartado 3, el articulo 13, apartado 4, y el articulo 14,
apartado 9, se otorgan a la Comisiéon por un periodo de cinco
afios a partir del [Oficina de Publicaciones: insértese la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva]. La Comision
elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mds
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco
afios. La delegacion de poderes se prorrogard tdcitamente por
periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo
o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mds tardar tres
meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 3,
apartados 2 y 3, el articulo 4, apartados 3 y 4, el articulo 6,
apartado 10 bis, el articulo 8, apartado 4, el articulo 9,
apartado 3, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11, apartado 3,
el articulo 13, apartado 4, y el articulo 14, apartado 9, podrd
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo
o por el Consejo. La decisiéon de revocar pondrd término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtird
efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior que en ella se indique.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo
notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.
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Texto de la Comision

5. Un acto delegado adoptado de conformidad con el
articulo 3, apartados 2 y 3, el articulo 4, apartados 3 y 4, el
articulo 6, apartados 3, 9 y 10, el articulo 8, apartado 4, el
articulo 9, apartado 3, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11,
apartado 3, el articulo 13, apartados 3 y 4, el articulo 14,
apartado 9, y el articulo 18, apartados 2 y 5, entrard en vigor
siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen
objeciones en un plazo de dos meses a partir de la notificacion
del acto en cuestion a tales instituciones, o si, antes de que venza
dicho plazo, ambas instituciones han informado a la Comisién
de que no tienen la intencién de formular objeciones. Ese plazo
se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Enmienda

5. Un acto delegado adoptado de conformidad con el
articulo 3, apartados 2 y 3, el articulo 4, apartados 3 y 4, el
articulo 6, apartado 10 bis, el articulo 8, apartado 4, el
articulo 9, apartado 3, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11,
apartado 3, el articulo 13, apartado 4, y el articulo 14,
apartado 9, entrard en vigor siempre que ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo de dos
meses a partir de la notificacion del acto en cuestién a tales
instituciones, o si, antes de que venza dicho plazo, ambas
instituciones han informado a la Comisién de que no tienen la
intencion de formular objeciones. Ese plazo se prorrogard dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Enmienda 76

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 1 — pdrrafo 1

Texto de la Comision

A mds tardar cinco afios a partir de la fecha especificada en el
articulo 25, apartado 1, la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones un informe relativo a la aplicacion de la
presente Directiva.

Enmienda

A mds tardar tres afios a partir de la fecha especificada en el
articulo 25, apartado 1, la Comisién presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones un informe relativo a la aplicacion de la
presente Directiva.

Enmienda 77

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 2 — pdrrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

c bis) la evaluacion de los efectos adictivos de aquellos
ingredientes que fomentan la adiccion;

Enmienda 78

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 2 — pdrrafo 1 — letra c ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

c ter) el desarrollo de métodos de prueba uniformes para medir
los contenidos de los componentes del humo de los
cigarrillos distintos del alquitrdn, la nicotina y el
mondxido de carbono;
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Enmienda 79

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 2 — pérrafo 1 — letra ¢ quater (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

¢ quater) los datos toxicoldogicos que deberdn exigirse a los

fabricantes respecto a ingredientes y sobre los
métodos de prueba, con objeto de permitir a las
autoridades sanitarias evaluar su utilizacion;

Enmienda 80

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 2 — pdrrafo 1 — letra ¢ quinquies (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

¢ quinquies) el desarrollo de normas relativas a productos
distintos de los cigarrillos.

Enmienda 81

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis.  Los Estados miembros informardn cada dos afios a la
Comisién sobre la ejecucion de las medidas adoptadas en virtud
de la Recomendacion 2003/54/CE del Consejo, de 2 de diciembre
de 2002, relativa a la prevencion del tabaquismo y a una serie
de iniciativas destinadas a mejorar la lucha contra el tabaco, en
particular con respecto al limite de edad establecido en la
legislacion nacional y a sus planes para aumentar dicho limite
de edad, con el fin de alcanzar el objetivo de una «generacion
sin tabaco».

Enmienda 82

Propuesta de Directiva

Articulo 24

Texto de la Comision

1.  Los Estados miembros no prohibirdn ni restringirdn la
importacion, la venta o el consumo de los productos del tabaco
o de los productos relacionados que se ajusten a la presente
Directiva.

Enmienda

1. Areserva delos apartados 2 y 3, los Estados miembros no
prohibirdn ni restringirdn la importacién, la venta o el consumo
de los productos del tabaco o de los productos relacionados que
se ajusten a la presente Directiva.
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Texto de la Comision

2. Sin embargo, un Estado miembro podrd mantener
disposiciones nacionales mds estrictas, aplicables a todos los
productos por igual, en relacién con dmbitos cubiertos por la
Directiva, por razones imperiosas relacionadas con la protec-
cion de la salud piblica. Un Estado miembro también podrd
introducir disposiciones mds estrictas por razones relacionadas
con la situacion especifica de este Estado miembro y siempre
que las disposiciones estén justificadas por la necesidad de
proteger la salud publica. Dichas disposiciones nacionales se
notificardn a la Comision junto con las razones para mantenerlas
o introducirlas. La Comision, en un plazo de seis meses a partir
de la fecha de recepcion de la notificacion, aprobara o rechazard
las disposiciones después de verificar, habida cuenta del nivel
elevado de proteccién de la salud alcanzado mediante la presente
Directiva, si estdn o no justificadas, si son necesarias y
proporcionadas a su objetivo y si constituyen o no un medio
de discriminacién arbitraria o una restriccién encubierta del
comercio entre los Estados miembros. En caso de que la
Comisién no adopte ninguna decision en dicho plazo se
considerard que las medidas nacionales han sido aprobadas.

3. La presente Directiva no afectard al derecho de los Estados
miembros de mantener o introducir, de conformidad con el
Tratado, disposiciones nacionales relativas a aspectos que no
estdn regulados por la presente Directiva. Estas disposiciones
nacionales deben estar justificadas por razones imperiosas de
interés piiblico, y deben ser necesarias y proporcionadas a su
objetivo. No deben constituir un medio de discriminacién
arbitraria ni una restricciéon encubierta del comercio entre los
Estados miembros, ni deben poner en peligro la plena aplicacion
de la presente Directiva.

Enmienda

2. Sin embargo, un Estado miembro podrd mantener o
introducir disposiciones nacionales mds estrictas en dmbitos
cubiertos por la Directiva, siempre que dichas medidas sean
compatibles con el Tratado. Dichas disposiciones nacionales se
aplicardn a todos los productos por igual, incluidos aquellos
importados desde otro Estado miembro o un tercer pais. Se
notificardn a la Comision junto con las razones para mantenerlas
o introducirlas. La Comisién, en un plazo de seis meses a partir
de la fecha de recepcion de la notificacion, aprobard o rechazard
las disposiciones después de verificar, habida cuenta del nivel
elevado de proteccion de la salud alcanzado mediante la presente
Directiva, si estin o no justificadas, si son necesarias y
proporcionadas a su objetivo y si constituyen o no un medio
de discriminacién arbitraria o una restriccién encubierta del
comercio entre los Estados miembros. En caso de que la
Comisiéon no adopte ninguna decision en dicho plazo se
considerard que las medidas nacionales han sido aprobadas.

3. La presente Directiva no afectard al derecho de los Estados
miembros de mantener o introducir disposiciones nacionales
relativas a aspectos que no estdn regulados por la presente
Directiva, siempre que sean compatibles con el Tratado. Se
aplicardn a todos los productos por igual, incluidos aquellos
importados desde otro Estado miembro o un tercer pais, no
deberdn constituir un medio de discriminacion arbitraria ni una
restriccion encubierta del comercio entre los Estados miembros,
ni deberdn poner en peligro la plena aplicacién de la presente
Directiva.

Enmienda 83

Propuesta de Directiva

Articulo 25 — apartado 1

Texto de la Comision

1.  Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la
presente Directiva, a mds tardar, el [La Oficina de Publicaciones
debe introducir la fecha exacta, correspondiente a la fecha de
entrada en vigor + 18 meses]. Comunicardn inmediatamente a la
Comisi6n el texto de dichas disposiciones.

Enmienda

1.  Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la
presente Directiva, a mds tardar, el ... (*) y, en el caso del
articulo 6, a mds tardar el ... (**). Comunicardn inmediata-
mente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

() Entrada en vigor + 18 meses,
(**)  Entrada en vigor + 36 meses
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Enmienda 84

Propuesta de Directiva

Articulo 26

Texto de la Comision

Disposiciones transitorias

Los Estados miembros permitirdn que los siguientes productos
no conformes con las disposiciones de la presente Directiva se
comercialicen hasta el [La Oficina de Publicaciones debe introducir
la fecha exacta, correspondiente a la fecha de entrada en vigor +
24 meses]:

a) productos del tabaco;

b) productos que contienen nicotina, cuyo contenido de esa
sustancia es inferior al umbral establecido en el articulo 18,
apartado 1;

¢) productos a base de hierbas para fumar.

Enmienda

Disposiciones transitorias

Los Estados miembros permitirin que los siguientes productos
no conformes con las disposiciones de la presente Directiva se
comercialicen hasta el ... (*):

a) productos del tabaco;

b) productos a base de hierbas para fumar.

Los Estados miembros permitirin que los productos con
nicotina no conformes con la presente Directiva se comercia-
licen hasta el ... (**).

()  Entrada en vigor + 24 meses.
(**) Entrada en vigor + 36 meses.

Enmienda 85

Propuesta de Directiva

Anexo -I (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Anexo -1
Aditivos cuyo uso estd autorizado en los productos del tabaco

Denominacion quimica del aditivo — funcién — nivel mdximo
permitido

Enmienda 86

Propuesta de Directiva

Anexo I

Texto de la Comision

Lista de advertencias de texto
(contempladas en el articulo 9 y en el articulo 10, apartado 1)

1) Fumar causa 9 de cada 10 cdnceres de pulmén

Enmienda

Lista de advertencias de texto
(contempladas en el articulo 9 y en el articulo 10, apartado 1)

1) Fumar causa 9 de cada 10 cdnceres de pulmén
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Texto de la Comision Enmienda

2) Fumar provoca cancer de boca y garganta 2) Fumar provoca cancer de boca y garganta

2 bis) Fumar provoca cdncer de vejiga

3) Fumar dafia los pulmones 3) Fumar dafia los pulmones

4) Fumar provoca infartos 4) Fumar provoca infartos

5) Fumar provoca embolias e invalidez 5) Fumar provoca embolias e invalidez

6) Fumar obstruye las arterias 6) Fumar obstruye las arterias

7) Fumar aumenta el riesgo de ceguera 7) Fumar aumenta el riesgo de ceguera

8) Fumar dafia los dientes y las encias 8) Fumar dafia los dientes y las encias

9) Fumar puede matar al hijo que espera 9) Fumar puede matar al hijo que espera

10) Su humo es malo para sus hijos, familia y amigos 10) Su humo es malo para sus hijos, familia y amigos

11) Los hijos de fumadores tienen mds probabilidades de 11) Los hijos de fumadores tienen mds probabilidades de
empezar a fumar empezar a fumar

12) Deje de fumar: siga vivo para sus seres queridos 12) Deje de fumar: siga vivo para sus seres queridos

13) Fumar reduce la fertilidad 13) Fumar reduce la fertilidad

14) Fumar aumenta el riesgo de impotencia 14) Fumar aumenta el riesgo de impotencia

14 bis) Fumar puede provocar la muerte siibita infantil

14 ter) Fumar durante el embarazo puede provocar un parto
prematuro

14 quater) El tabaquismo pasivo puede agravar el asma y la
meningitis infantiles

P7_TA(2013)0399

Protocolo UE-Mauritania por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida
financiera ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2013, sobre el proyecto de Decision del
Consejo relativa a la celebracion del Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida
financiera establecidas en el Acuerdo de Asociacion en el sector pesquero entre la Uniéon Europea y la Republica
Islimica de Mauritania para un periodo de dos afios (15777/2012 — C7-0419/2012 — 2012/0258(NLE))
(Aprobacion)

(2016/C 181/25)

El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Decision del Consejo (15777/2012),
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— Visto el proyecto de Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera establecidas en
el Acuerdo de Asociacion en el sector pesquero entre la Union Europea y la Republica Islimica de Mauritania para un
periodo de dos afios (15781/2012),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 43, apartado 2, asi como con
el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0419/
2012),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacién de la Comisién de Pesca y las opiniones de la Comision de Desarrollo y de la Comisién de
Presupuestos (A7-0184/2013),

1. Concede su aprobacién a la celebracién del Protocolo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de la Reptblica Islimica de Mauritania.
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P7 TA(2013)0407
Embarcaciones de recreo y motos acudticas ***]

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las embarcaciones de recreo y a las motos acudticas (COM(2011)0456
— €7-0212/2011 — 2011/0197(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/26)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0456),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, conforme a los
cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0212/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 8 de diciembre de 2011 (%),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 31 de mayo de 2013, de aprobar la
posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor y las opiniones de la Comision de
Medio Ambiente, Salud Ptblica y Seguridad Alimentaria y de la Comision de Transportes y Turismo (A7-0213/2012),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacién;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
Otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0197

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 9 de octubre de 2013 con vistas a la adopcién de
la Directiva 2013/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las embarcaciones de recreo y a las motos
acudticas, y por la que se deroga la Directiva 94/25/CE

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, la Directiva 2013/53/UE.)

() DO C 43 de 15.2.2012, p. 30.
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P7_TA(2013)0408

Reconocimiento de cualificaciones profesionales y cooperacion administrativa a través del
Sistema de Informacién del Mercado Interior ***I

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de

cualificaciones profesionales y el Reglamento relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de
Informacién del Mercado Interior (COM(2011)0883 — C7-0512/2011 — 2011/0435(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/27)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0883),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, el articulo 46, el articulo 53, apartado 1, y los articulos 62 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6n Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0512/
2011),

— Vista la opinién de la Comisién de Asuntos Juridicos sobre el fundamento juridico propuesto,

— Vistos el articulo 294, apartado 3, el articulo 46, el articulo 53, apartado 1, y el articulo 62 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los dictdimenes motivados presentados por el Senado francés, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo
n° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, en los que se afirma que el proyecto de
acto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 26 de abril de 2012 ("),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 26 de junio de 2013, de aprobar la
posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Vistos los articulos 55 y 37 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor y las opiniones de la Comision de
Empleo y Asuntos Sociales y de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (A7-0038/
2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;
2. Toma nota de la declaracién de la Comision adjunta a la presente Resolucion;

3. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

() DO C 191 de 29.6.2012, p. 103.
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4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0435

Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 9 de octubre de 2013 con vistas a la adopcién de

la Directiva 2013/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE

relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n® 1024/2012 relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior (<Reglamento IMI»)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, la Directiva 2013/55/UE.)

ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Declaracién de la comision

La Comision, al elaborar los actos delegados a los que hace referencia el articulo 57 quater, apartado 2, garantizard una
transmision simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo, y
efectuard con amplia antelacion consultas apropiadas y transparentes, en particular con expertos de las autoridades y
6rganos, asociaciones profesionales y centros educativos competentes de todos los Estados miembros y, si procede, con
expertos de los interlocutores sociales.

P7_TA(2013)0409
Acuerdo UE-Armenia sobre la facilitacion de la expedicion de visados ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre el proyecto de Decision del
Consejo relativa a la firma del Acuerdo entre la Unién Europea y la Repiiblica de Armenia sobre la facilitacion de
la expedicién de visados (05835/2013 — C7-0112/2013 — 2012/0334(NLE))

(Aprobacién)

(2016/C 181/28)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (05835/2013),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Unién Europea y la Reptiblica de Armenia sobre la facilitacion de la expedicién de
visados (16913/2012),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 77, apartado 2, letra a), y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0112/
2013),
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— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacion de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la Comisién
de Asuntos Exteriores (A7-0290/2013),

1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica de Armenia.

P7_TA(2013)0410
Acuerdo UE-Armenia sobre readmision de personas que residen sin autorizacion ***
Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2013, sobre el proyecto de Decision del

Consejo relativa a la celebracién del Acuerdo entre la Unién Europea y la Repiiblica de Armenia sobre readmisién
de personas que residen sin autorizacién (05859/2013 — C7-0113/2013 — 2012/0332(NLE))

(Aprobacion)
(2016/C 181/29)

El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Decision del Consejo (05859/2013),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Armenia sobre readmisién de personas que
residen sin autorizacién (05860/2013),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 79, apartado 3, asi como con
el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (C7-0113/
2013),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacién de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la Comision
de Asuntos Exteriores (A7-0289/2013),

1. Concede su aprobacién a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de la Reptiblica de Armenia.
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P7_TA(2013)0413

Evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos piiblicos y privados sobre el
medio ambiente ***]

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 9 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las

repercusiones de determinados proyectos piiblicos y privados sobre el medio ambiente (COM(2012)0628 — C7-
0367/2012 — 2012/0297(COD)) ()

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/30)

Enmienda 1
Propuesta de Directiva

Considerando 1

Texto de la Comision

Enmienda

La Directiva 2011/92/UE armoniza los principios de la (1)  La Directiva 2011/92/UE armoniza los principios de la
evaluacién de impacto ambiental de los proyectos evaluaciéon de impacto ambiental de los proyectos
mediante la introduccidon de requisitos minimos (por lo mediante la introduccién de requisitos minimos (por lo
que se refiere al tipo de proyectos sujetos a evaluacion, las que se refiere al tipo de proyectos sujetos a evaluacion, las
principales obligaciones de los promotores, el contenido principales obligaciones de los promotores, el contenido
de la evaluacién y la participacion de las autoridades de la evaluacién y la participacion de las autoridades
competentes y del publico) y contribuye a garantizar un competentes y del puablico) y contribuye a garantizar un
nivel elevado de proteccién del medio ambiente y la salud nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la salud
humana. humana. Los Estados miembros deben poder establecer
normas mds estrictas para la proteccion del medio
ambiente y la salud humana.
(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo, del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién competente

para nuevo examen (A7-0277/2013).
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Enmienda 2
Propuesta de Directiva
Considerando 3
Texto de la Comision Enmienda
3) Es necesario modificar la Directiva 2011/92/UE para 3) Es necesario modificar la Directiva 2011/92/UE para

reforzar la calidad del procedimiento de evaluacion
ambiental, racionalizar las diversas etapas del procedi-
miento y aumentar la coherencia y las sinergias con otra
legislacion y otras politicas de la Unidn, asi como con las
estrategias y politicas establecidas por los Estados
miembros en dmbitos de competencia nacional.

Enmienda 3

reforzar la calidad del procedimiento de evaluacion
ambiental, racionalizar las diversas etapas del procedi-
miento, adaptar el procedimiento a los principios de una
normativa inteligente y aumentar la coherencia y las
sinergias con otra legislacion y otras politicas de la Unién,
asi como con las estrategias y politicas establecidas por
los Estados miembros en dmbitos de competencia
nacional. El objetivo iiltimo de la modificacion de la
presente Directiva es lograr una mejor aplicacion de la
misma a escala de los Estados miembros. En muchos
casos los procedimientos administrativos han llegado a
ser demasiado complicados y prolongados, lo que
provocé retrasos y origind riesgos adicionales para la
proteccion del medio ambiente. A este respecto, la
simplificacion y la armonizacion de los procedimientos
deben ser uno de los objetivos de la presente Directiva.
Debe tenerse en cuenta la pertinencia de crear una
ventanilla tinica a fin de permitir la evaluacion
coordinada o los procedimientos conjuntos cuando son
necesarias varias evaluaciones de impacto ambiental
(EIA), por ejemplo en el caso de proyectos transfronte-
rizos, asi como para definir criterios mds especificos
para evaluaciones obligatorias.

Propuesta de Directiva

Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(3 bis) A fin de garantizar la aplicacion armonizada y la

proteccion equitativa del medio ambiente en toda la
Unién, en calidad de guardiana de los Tratados, la
Comision debe garantizar el cumplimiento, cualitativo y
de procedimiento, de las disposiciones de la Directiva
2011/92/UE, incluidas aquellas relativas a la consulta y
la participacion piiblicas.
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Enmienda 4

Propuesta de Directiva

Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Enmienda

(3 ter) En el caso de proyectos con posibles consecuencias

medioambientales transfronterizas, los Estados miem-
bros afectados deben establecer, sobre la base de una
representacion equitativa, un organismo comiin de
enlace responsable de gestionar todas las etapas del
procedimiento. Para la autorizacién definitiva de un
proyecto debe requerirse el consentimiento de todos los
Estados miembros participantes.

Propuesta de Directiva

Considerando 3 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Enmienda

(3 quater) La Directiva 2011/92/UE debe revisarse asimismo de

manera que se garantice la mejora de la proteccion
del medio ambiente, el aumento de la eficiencia en el
uso de los recursos y el apoyo al crecimiento
sostenible en Europa. A este respecto han de
simplificarse y armonizarse los procedimientos
previstos.

Propuesta de Directiva

Considerando 4

Texto de la Comision

(4) En la tltima década, cuestiones medioambientales, como
la eficiencia en el uso de los recursos, la biodiversidad, el
cambio climédtico y los riesgos de catdstrofes, han
adquirido mayor importancia en la elaboracién de las
politicas y, por tanto, deben ser asimismo elementos
decisivos en los procesos de evaluacion y toma de
decisiones, especialmente por lo que respecta a los
proyectos de infraestructuras.

Enmienda

En la dltima década, cuestiones medioambientales, como
la eficiencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos,
la proteccion de la biodiversidad, el uso de la tierra, el
cambio climdtico y los riesgos de catdstrofes naturales o
de origen humano, han adquirido mayor importancia en
la elaboracion de las politicas. Dichas cuestiones deben
ser asimismo elementos importantes en los procesos de
evaluacion y toma de decisiones, para cualquier proyecto
pblico o privado que pueda tener una repercusion
significativa en el medio ambiente, por lo que respecta a
los proyectos de infraestructuras, y dado que la Comision
no ha establecido directrices para la aplicacion de la
Directiva 2011/92/UE en lo relativo a la conservacion
del patrimonio histérico y cultural, la Comisién debe
proponer una lista de criterios e indicaciones, incluidos
los aspectos referentes al impacto visual, con vistas a
una mejor aplicacion de la Directiva.
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Propuesta de Directiva

Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 8

Enmienda

(4 bis) El hecho de estipular la necesidad de tener mds en

cuenta los criterios medioambientales en todos los
proyectos podria tener también consecuencias negativas
si sirve para afiadir complejidad a los procedimientos
requeridos y para alargar el tiempo necesario de
autorizacion y validacion de cada fase. Ello podria
incrementar los costes e incluso llegar a representar una
amenaza para el medio ambiente si se tarda mucho
tiempo en completar los proyectos de infraestructuras.

Propuesta de Directiva

Considerando 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 9

Enmienda

(4 ter) Resulta esencial que los asuntos medioambientales

relacionados con los proyectos de infraestructuras no
han de desviar la atencién del hecho de que un proyecto
tendrd algiin impacto en el medio ambiente, y es
necesario centrarse en el equilibrio entre el valor del
proyecto y su impacto ambiental.

Propuesta de Directiva

Considerando 5

Texto de la Comision

En su Comunicacion titulada «Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos», la Comision se
comprometié a incluir consideraciones mds amplias
sobre la eficiencia en el uso de los recursos en el
contexto de la revision de la Directiva 2011/92/UE.

Enmienda

En su Comunicacion titulada «Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos», la Comision se
comprometié a incluir consideraciones mds amplias
sobre la eficiencia y la sostenibilidad en el uso de los
recursos en el contexto de la revisién de la Directiva
2011/92/UE.
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Enmienda 10

Propuesta de Directiva

Considerando 11

Texto de la Comision

(11)

La proteccion y la promocién del patrimonio cultural y el
paisaje, que forman parte de la diversidad cultural que la
Unién estd comprometida a respetar y fomentar de
conformidad con el articulo 167, apartado 4, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, pueden
inspirarse en las definiciones y principios desarrollados
en los convenios pertinentes del Consejo de Europa, en
particular el Convenio para la salvaguarda del patrimonio
arquitectonico de Europa, el Convenio Europeo del
Paisaje y el Convenio Marco sobre el valor del patrimonio
cultural para la sociedad.

Enmienda

(11)

Enmienda 11

La proteccion y la promocién del patrimonio cultural y el
paisaje, que forman parte de la diversidad cultural que la
Unién estd comprometida a respetar y fomentar de
conformidad con el articulo 167, apartado 4, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, pueden
inspirarse en las definiciones y principios desarrollados
en los convenios pertinentes del Consejo de Europa, en
particular el Convenio para la salvaguarda del patrimonio
arquitectonico de Europa, el Convenio Europeo del
Paisaje, el Convenio Marco sobre el valor del patrimonio
cultural para la sociedad y la Recomendacion interna-
cional relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos
Historicos o Tradicionales y su Funcion en la Vida
Contempordnea, adoptada por la UNESCO en Nairobi
en 1976.

Propuesta de Directiva

Considerando 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(11 bis) El impacto visual es un criterio esencial en la

Enmienda 12

evaluacion de impacto medioambiental para la conser-
vacion del patrimonio histérico y cultural, de los
paisajes naturales y de las zonas urbanas; éste es otro
elemento que se ha de aplicar en las evaluaciones.

Propuesta de Directiva

Considerando 12

Texto de la Comision

(12)

En la aplicacion de la Directiva 2011/92/UE, es necesario
garantizar un entorno empresarial competitivo, espe-
cialmente para las pequefias y medianas empresas, a fin
de generar un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, de conformidad con los objetivos establecidos
en la Comunicacién de la Comisién titulada «Europa
2020 — Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Enmienda

(12)

En la aplicacion de la Directiva 2011/92/UE, es necesario
garantizar un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, de conformidad con los objetivos establecidos
en la Comunicacién de la Comisién titulada «Europa
2020 — Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador».
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Enmienda 13
Propuesta de Directiva

Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(12 bis) A fin de reforzar el acceso piiblico y la transparencia,
debe crearse en cada Estado miembro un portal central
que proporcione informacion medioambiental oportu-
na en formato electrénico sobre la aplicacion de la
presente Directiva.

Enmienda 14
Propuesta de Directiva

Considerando 12 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(12 ter) Con el fin de reducir la carga administrativa, agilizar el
proceso de toma de decision y reducir los costes de los
proyectos, deben adoptarse las medidas necesarias para
la normalizacién de los criterios conforme al Regla-
mento (UE) n° 1025/2012, de 25 de octubre de 2012,
sobre la normalizacién europea ('), con objeto de
apoyar la aplicacion de las mejores tecnologias
disponibles (BAT), mejorar la competitividad y evitar
distintas interpretaciones de la norma.

(') DO L 316 de 14.11.2012, p. 12.

Enmienda 15
Propuesta de Directiva

Considerando 12 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(12 quater) Siempre con el objetivo de mayor simplificacion y de
facilitar el trabajo de las administraciones compe-
tentes, se han de elaborar criterios orientativos
teniendo en cuenta las caracteristicas de los
distintos sectores de actividad econémica o indus-
trial. Ello debe basarse en las instrucciones
contempladas en el articulo 6 de la Directiva 92/
43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna

y flora silvestres ().

(') DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
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Enmienda 16

Propuesta de Directiva

Considerando 12 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(12 quinquies) Con el fin de garantizar la mejor conservacion

Enmienda 17

posible del patrimonio histérico y cultural, la
Comision y/o los Estados miembros han de
elaborar unos criterios orientativos.

Propuesta de Directiva

Considerando 13

Texto de la Comision

(13)

La experiencia ha demostrado que, en casos de
emergencia civil, el cumplimiento de las disposiciones
de la Directiva 2011/92/UE puede tener efectos adversos,
por lo que deben tomarse disposiciones para autorizar a
los Estados miembros a no aplicar dicha Directiva cuando
proceda.

Enmienda

(13)

Enmienda 18

La experiencia ha demostrado que, en los proyectos que
tienen como tnico objetivo la respuesta a casos de
emergencia civil, el cumplimiento de las disposiciones de
la Directiva 2011/92/UE puede tener efectos adversos en
ese sentido, por lo que deben tomarse disposiciones para
autorizar a los Estados miembros a no aplicar dicha
Directiva en esos casos excepcionales. A este respecto, la
Directiva debe tener en cuenta las disposiciones del
Convenio de Espoo sobre la evaluacién del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo, de la
Comisiéon Econdémica para Europa de las Naciones
Unidas, que, en caso de proyectos transfronterizos,
obligan a los Estados miembros a notificarse y
consultarse mutuamente. En dichos proyectos trans-
fronterizos, siempre que sea posible y pertinente, la
Comisién debe desempefiar un papel mds proactivo y
una funcion facilitadora.

Propuesta de Directiva

Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(13 bis) El articulo 1, apartado 4, de la Directiva 2011/92/UE,

segtin el cual dicha Directiva no se aplicard a los
proyectos adoptados mediante un acto legislativo
nacional especifico, ofrece una excepcién a la que se
podria recurrir con facilidad, con garantias de
procedimiento limitadas y con la que se podria eludir
en gran medida la aplicacién de la Directiva.
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Enmienda 19
Propuesta de Directiva
Considerando 13 ter (nuevo)
Texto de la Comisidn Enmienda
(13 ter) La experiencia ha demostrado que es mnecesario
establecer normas especificas para evitar los conflictos
de interés que puedan surgir entre el promotor de un
proyecto sujeto a evaluacién de impacto ambiental y las
autoridades competentes a que se refiere el articulo 1,
apartado 2, letra f), de la Directiva 2011/92/UE. En
particular, las autoridades competentes no deben ser
también el promotor ni encontrarse en una posicion de
dependencia, vinculacién o subordinacion respecto del
promotor. Por las mismas razones, una autoridad
designada como autoridad competente en virtud de la
Directiva 2011/92/UE no debe poder desempefiar esa
funcidn respecto de los proyectos sujetos a evaluacion
de impacto ambiental del que ella misma sea la
promotora.
Enmienda 20
Propuesta de Directiva
Considerando 13 quater (nuevo)
Texto de la Comision Enmienda
(13 quater) En la evaluaciéon de impacto ambiental de los
proyectos debe tenerse en cuenta la proporcionali-
dad. Los requisitos que se exigen en la evaluacion de
impacto ambiental de un proyecto han de ser
proporcionados a su tamafio y fase.
Enmienda 21
Propuesta de Directiva
Considerando 16
Texto de la Comisidn Enmienda
(16) A la hora de determinar si los proyectos pueden tener (16) A la hora de determinar si los proyectos pueden tener

efectos medioambientales significativos, conviene que las
autoridades competentes indiquen los criterios mds
pertinentes que deben considerarse y utilicen la informa-
ciéon suplementaria que pueda estar disponible como
consecuencia de otras evaluaciones exigidas por la
legislacion de la Unién a fin de aplicar el procedimiento
de comprobacién previa de una manera eficaz. En este
sentido, procede especificar el contenido de la decision de
comprobacion previa, en particular cuando no se requiera
una evaluacién ambiental.

efectos medioambientales significativos, las autoridades
competentes deben definir de forma clara y rigurosa los
criterios mds pertinentes que deben considerarse y
utilicen la informacién suplementaria que pueda estar
disponible como consecuencia de otras evaluaciones
exigidas por la legislacion de la Uni6n a fin de aplicar el
procedimiento de comprobacién previa de una manera
eficaz y transparente. En este sentido, procede especificar
el contenido de la decisién de comprobacion previa, en
particular cuando no se requiera una evaluacién
ambiental.
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Enmienda 22

Propuesta de Directiva

Considerando 16 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(16 bis) Para evitar esfuerzos y gastos innecesarios los

Enmienda 23

proyectos contemplados en el anexo II deben presentar
una declaracion de intenciones que sobrepase nunca las
treinta pdginas, asi como las caracteristicas del
proyecto y la informacion sobre la localizacion del
proyecto sometido a comprobacion, que ha de consistir
en una evaluacién inicial de la viabilidad del mismo.
Esta comprobacion ha de ser piiblica y reflejar los
factores contemplados en el articulo 3. Debe demostrar
los efectos directos e indirectos significativos del
proyecto.

Propuesta de Directiva

Considerando 17

Texto de la Comision

(17)

Debe exigirse a las autoridades competentes que
determinen el contenido y el nivel de detalle de la
informacién medioambiental que debe presentarse en
forma de informe ambiental (delimitacion del campo).
Para mejorar la calidad de la evaluacion y simplificar el
proceso decisorio, es importante especificar a nivel de la
Union las categorfas de informacion sobre las que las
autoridades competentes deben realizar dicha determina-
cion.

Enmienda

(17)

Enmienda 24

Las autoridades competentes, cuando lo consideren
necesario o el promotor asi lo solicite, deben emitir un
dictamen en el que se determine el contenido y el nivel de
detalle de la informacién medioambiental que debe
presentarse en forma de informe ambiental (delimitacién
del campo). Para mejorar la calidad de la evaluacion,
simplificar los procedimientos y el proceso decisorio, es
importante especificar a nivel de la Unién las categorias
de informaci6n sobre las que las autoridades competentes
deben realizar dicha determinacion.

Propuesta de Directiva

Considerando 18

Texto de la Comision

(18)

Conviene que el informe ambiental de un proyecto que
debe presentar el promotor incluya una evaluaciéon de
alternativas razonables pertinentes para el proyecto
propuesto, en particular la evolucién probable del estado
del medio ambiente sin ejecucion del proyecto (hipdtesis
de referencia), como medio de mejorar la calidad del
proceso de evaluacién y permitir la integracion de las
consideraciones medioambientales en las primeras fases
del disefio del proyecto.

Enmienda

(18)

Conviene que el informe ambiental de un proyecto que
debe presentar el promotor incluya una evaluacién de
alternativas razonables pertinentes para el proyecto
propuesto, en particular la evolucién probable del estado
del medio ambiente sin ejecucion del proyecto (hipétesis
de referencia), como medio de mejorar la calidad del
proceso de evaluacién comparativa y permitir la
integracion de las consideraciones medioambientales en
las primeras fases del disefio del proyecto con el fin de
permitir optar por la alternativa mds sostenible y con el
menor impacto ambiental.
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Enmienda 25
Propuesta de Directiva
Considerando 19
Texto de la Comision Enmienda
(19)  Procede tomar medidas para garantizar que la informa- (19)  Procede tomar medidas para garantizar que la informa-

cién y los datos incluidos en los informes ambientales, de
conformidad con el anexo IV de la Directiva 2011/92/UE,
estén completos y sean de calidad suficiente. A fin de
evitar la duplicacion de las evaluaciones, los Estados
miembros deben tener en cuenta el hecho de que las
evaluaciones ambientales pueden realizarse a diferentes
niveles o mediante diversos instrumentos.

Enmienda 102

cién y los datos incluidos en los informes ambientales, de
conformidad con el anexo IV de la Directiva 2011/92/UE,
estén completos y sean de calidad suficiente.

Propuesta de Directiva

Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(19 bis) Es conveniente asegurarse de que las personas

Enmienda 27

responsables del seguimiento de los informes ambien-
tales tengan, gracias a sus cualificaciones y experien-
cia, los conocimientos técnicos necesarios para llevar a
cabo las tareas establecidas por la Directiva 2011/92/
UE de manera cientificamente objetiva y con total
independencia del promotor y de las autoridades
competentes.

Propuesta de Directiva

Considerando 20

Texto de la Comision

(20)

Para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas,
debe exigirse a la autoridad competente que justifique su
decisién de conceder la autorizacién de un proyecto,
indicando que ha tenido en cuenta los resultados de las
consultas efectuadas y la informacion recabada pertinen-
te.

Enmienda

(20)

Para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas,
debe exigirse a la autoridad competente que justifique de
forma completa y detallada su decision de conceder la
autorizacion de un proyecto, indicando que ha tenido en
cuenta los resultados de las consultas efectuadas al
piiblico interesado y toda la informacién recabada
pertinente. Cuando no se cumpla esta condicion, el
piiblico afectado debe tener derecho a recurrir contra la
decision.
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Enmienda 28

Propuesta de Directiva

Considerando 21

Texto de la Comision

Conviene establecer requisitos minimos comunes para el
seguimiento de los efectos adversos significativos de la
construccion y explotacion de los proyectos para garanti-
zar un enfoque comiin en todos los Estados miembros y
velar por que, tras la aplicacién de medidas de mitigacion
y compensacion, no se generen mds impactos de los
previstos. Dicho seguimiento no debe duplicar ni
aumentar el exigido por otra legislacién de la Unién.

Enmienda

Enmienda 29

Conviene establecer requisitos minimos comunes para el
seguimiento de los efectos adversos significativos de la
realizacion y gestion de los proyectos para garantizar un
enfoque comiin en todos los Estados miembros y velar
por que, tras la aplicacién de medidas de mitigacion y
compensacién, no se generen mds impactos de los
previstos. Dicho seguimiento no debe duplicar ni
aumentar el exigido por otra legislacion de la Uni6n. Si
los resultados del seguimiento indican la presencia de
efectos adversos no previstos, es conveniente establecer
las medidas correctivas apropiadas para remediarlo, en
forma de medidas adicionales de mitigacion y/o
compensacion.

Propuesta de Directiva

Considerando 22

Texto de la Comision

(22)

Deben preverse plazos para las diversas etapas de la
evaluacién ambiental de los proyectos a fin de fomentar
una toma de decisiones mds eficiente e incrementar la
seguridad juridica, teniendo en cuenta asimismo la
naturaleza, complejidad, ubicacion y dimensién del
proyecto propuesto. Esos plazos no deben comprometer
en ningtn caso las normas estrictas de proteccion del
medio ambiente, en particular las derivadas de otra
legislacion medioambiental de la Unidn, ni la participa-
cion real del puablico y el acceso a la justicia.

Enmienda

(22)

Deben preverse plazos razonables y previsibles para las
diversas etapas de la evaluacion ambiental de los
proyectos a fin de fomentar una toma de decisiones
més eficiente e incrementar la seguridad juridica,
teniendo en cuenta asimismo la naturaleza, complejidad,
ubicacién y dimension del proyecto propuesto. Esos
plazos no deben comprometer en ningtin caso las normas
estrictas de proteccién del medio ambiente, en particular
las derivadas de otra legislacién medioambiental de la
Unidn, ni la participacion real del publico y el acceso a la
justicia, y las prérrogas sélo se han de conceder en casos
excepcionales.
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Enmienda 30
Propuesta de Directiva

Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(22 bis) Uno de los objetivos del Convenio de la Comision
Econémica para Europa (CEPE) sobre el acceso a la
informacién, la participacion del piiblico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (Convenio de Aarhus), ratificado por la
Unién y traspuesto en su propia legislacion, es
garantizar el derecho de participacion del piiblico en
la toma de decisiones en asuntos medioambientales.
Por consiguiente, debe seguir fomentdndose la partici-
pacion pablica, incluida la de asociaciones, organiza-
ciones y grupos y, en particular, la de organizaciones
no gubernamentales que trabajan en favor de la
proteccion del medio ambiente. Ademds, el articulo 9,
apartados 2 y 4, del Convenio de Aarhus establecen la
posibilidad de entablar procedimientos judiciales o de
otro tipo para impugnar la legalidad, en cuanto al
fondo o en cuanto al procedimiento, de decisiones,
acciones u omisiones que impliquen la participacion
del piiblico. Conviene asimismo reforzar los elementos
de esta Directiva en los proyectos transfronterizos de
transporte, para lo cual conviene hacer uso de las
estructuras existentes de desarrollo de los corredores de
transporte y de las herramientas para identificar
posibles impactos en el medio ambiente (*).

(')  Decisién 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de 2005
(DO L 124 de 17.5.2005, p. 1).
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Texto de la Comision

Enmienda 31

Propuesta de Directiva

Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(23 bis) Los umbrales de produccion previstos para el petréleo y

Enmienda 32

el gas natural en el anexo I de la Directiva 2011/92/UE
no tienen en cuenta la especificidad de los niveles de
produccion diaria de hidrocarburos no convencionales,
a menudo muy variables e inferiores. En consecuencia,
y a pesar de su impacto ambiental, los proyectos
relacionados con estos hidrocarburos no estdn sujetos a
una evaluacion de impacto ambiental obligatoria. De
acuerdo con el principio de precaucion, tal como exige
la Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de noviem-
bre de 2012, sobre las repercusiones medioambientales
de la extraccion de gas y petroleo de esquisto, es
necesario incluir los hidrocarburos no convencionales
(gas y petrdleo de esquisto, gas de baja permeabilidad,
metano de carbén), definidos en funcién de sus
caracteristicas geoldgicas en el anexo I de la Directiva
2011/92/UE, con independencia de la cantidad ex-
traida, de modo que los proyectos relativos a tales
hidrocarburos sean sistemdticamente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental.

Propuesta de Directiva

Considerando 24 bis (nuevo)

Enmienda

(24 bis) Los Estados miembros y otros promotores de proyectos

deben velar por que las evaluaciones de proyectos
transfronterizos se lleven a cabo de forma eficiente,
evitando retrasos innecesarios.
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Enmienda 33
Propuesta de Directiva
Considerando 26
Texto de la Comision Enmienda
(26)  Para ajustar a los progresos tecnolégicos mds recientes y a (26)  Para ajustar a los progresos tecnolégicos mds recientes y a

las précticas pertinentes los criterios de seleccion y la
informacién que ha de presentarse en el informe
ambiental, debe delegarse en la Comision la facultad de
adoptar actos, de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, por lo
que respecta a los anexos ILA, IIl y IV de la Directiva
2011/92/UE. Es especialmente importante que la Comi-
sién celebre las consultas necesarias, en particular a
expertos, durante sus trabajos de preparacion.

Enmienda 34

las précticas pertinentes los criterios de seleccién y la
informacién que ha de presentarse en el informe
ambiental, debe delegarse en la Comision la facultad de
adoptar actos, de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, por lo
que respecta a los anexos ILA, IIl y IV de la Directiva
2011/92/UE. Es especialmente importante que la Comi-
sién celebre las consultas necesarias, en particular a
expertos, durante sus trabajos de preparacion. La
Comision, a la hora de preparar y elaborar los actos
delegados, debe garantizar una transmision simultdnea,
oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Propuesta de Directiva

Considerando 27

Texto de la Comision

(27)

La Comision, a la hora de preparar y elaborar los actos
delegados, debe garantizar una transmisién simultdnea,
oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Enmienda

suprimido

Enmienda 36

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 1 — letra a bis (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra a — guidn 2

Texto de la Comision

Enmienda

a bis) En el apartado 2, letra a), el segundo guién se sustituye

por el texto siguiente:

«— otras intervenciones en el medio natural o el
paisaje, incluidas las destinadas a la investigacion
y explotacion de los recursos del suelo;»
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Enmienda 37
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra a ter (nueva)
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision Enmienda

a ter) La letra c) del apartado 2 se sustituye por el texto
siguiente:

«c) “autorizacion”: la decision de la autoridad o de las
autoridades competentes que confiere al promotor el
derecho a iniciar el proyecto;»

Enmienda 38
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda

b) En el apartado 2, se afiade la definicién siguiente: b) en el apartado 2 se afiaden las definiciones siguientes:

Enmienda 39
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g

Texto de la Comisidn Enmienda
g) «evaluacion de impacto ambiental»: el proceso de preparacién g) «evaluacion de impacto ambiental»: el proceso de preparacién
de un informe ambiental, la realizacion de consultas (en de un informe ambiental, la realizacion de consultas (en
particular al pablico interesado y a las autoridades medioam- particular al puablico interesado y a las autoridades medioam-
bientales), la evaluacién por la autoridad competente, bientales), la evaluacién por la autoridad competente y/o las
teniendo en cuenta el informe ambiental y los resultados de autoridades contempladas en el articulo 6, apartado 1,
las consultas en el proceso de autorizacién, asi como la teniendo en cuenta el informe ambiental, incluidos los datos
presentacion de informacion sobre la decision con arreglo a referentes a la contaminacion por emisiones, y los resultados
los articulos 5 a 10. de las consultas en el proceso de autorizacion, asi como la

presentacion de informacién sobre la decision con arreglo a
los articulos 5 a 10».
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Enmienda 41
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g ter (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g ter) «tramo transfronterizo»: el tramo que asegura la
continuidad de un proyecto de interés comiin entre los
nodos urbanos mds proximos a ambos lados de la
frontera de dos Estados miembros o entre un Estado
miembro y un pais vecino.

Enmienda 42
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g quater (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g quater) «norma»: especificacién técnica adoptada por un
organismo de normalizacién reconocido, de aplica-
cion repetida o continua, cuya observancia no es
obligatoria, y que reviste una de las formas
siguientes:

i) «norma internacional»: norma adoptada por un
organismo internacional de normalizacion;

ii) «<norma europea»: norma adoptada por una
organizacion europea de normalizacion;

iii) «norma armonizada»: norma europea adoptada
a raiz de una peticion de la Comisién para la
aplicacion de la legislacién de armonizacién de
la Unién;

iv) «norma nacional»: norma adoptada por un
organismo nacional de normalizacién;
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Enmienda 43
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g quinquies (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g quinquies) «patrimonio histérico urbano»: parte de una
totalidad mds amplia, que comprende el medio
natural y el medio edificado, asi como la
experiencia cotidiana de sus habitantes. Dentro
de este medio mds amplio, enriquecido por los
valores de origen remoto o reciente y que
experimenta de forma permanente un proceso
dindmico de transformaciones sucesivas, podrdn
considerarse nuevos espacios urbanos como
pruebas ambientales en sus etapas de formacion.

Enmienda 44
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g sexies (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g sexies) «medidas correctoras»: mds medidas de mitigacion y/
o compensacién que podria adoptar el promotor para
paliar efectos adversos imprevistos o toda pérdida
neta de biodiversidad establecida durante la ejecucion
del proyecto, que podrian resultar de deficiencias en
la mitigacion de los impactos derivados de la
construccion o la explotacion del proyecto para el
que ya se ha concedido la autorizacion.
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Enmienda 45

Propuesta de Directiva

Miércoles 9 de octubre de 2013

Articulo 1 — punto 1 — letra b

Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g septies (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

g septies) «evaluacion de impacto visual»: el impacto visual se

Enmienda 46

Propuesta de Directiva

define como una modificacion en el aspecto de la
construccion o del paisaje natural y de las zonas
urbanas como resultado de un proyecto, que puede
ser positiva (mejora) o negativa (deterioro). La
evaluacion de impacto visual incluye también la
demolicion de construcciones protegidas o de
aquellas que tienen un papel estratégico en la
imagen tradicional de un lugar o de un paisaje.
Asimismo, incluird el cambio obvio en la topografia
geoldgica y cualquier otro obstdculo como edificios o
muros que limiten la vista de la naturaleza asi como
la armonia del paisaje. El impacto visual se evalila
en gran medida mediante juicios cualitativos que
entrafian la apreciacion humana del paisaje y la
interaccion con el mismo, asi como el valor que se
otorga a un lugar (genius loci).

Articulo 1 — punto 1 — letra b

Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g octies (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

g octies) «procedimiento conjunto»: en el marco del procedi-

miento conjunto la autoridad competente emitird una
evaluacion de impacto ambiental que incluird las
evaluaciones de una o varias autoridades, sin
perjuicio de las disposiciones de otra legislacion
pertinente de la Union.
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Enmienda 47
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 1 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 2 — letra g nonies (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

g nonies) «simplificacién»: la reduccién de los formularios y

Enmienda 48

procedimientos administrativos, la creacién de
procedimientos conjuntos y herramientas de coordi-
nacién con el fin de integrar las evaluaciones
realizadas por numerosas autoridades. La simplifi-
cacién supone también establecer criterios compar-
tidos, acortar plazos de entrega de informes y
reforzar las evaluaciones objetivas y cientificas.

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 1 — letra ¢

Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 3

Texto de la Comision

c) los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

3. Los Estados miembros podrdn decidir, evaluando caso
por caso y si asi lo dispone la legislacion nacional, no aplicar
la presente Directiva a los proyectos que tengan como tnico
objetivo la defensa nacional o la respuesta a casos de
emergencia civil, si consideran que esa aplicacion puede
tener efectos adversos en esos objetivos.

Enmienda

¢) los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

3. Los Estados miembros podrdn decidir, evaluando caso
por caso y si asi lo dispone la legislacion nacional, no aplicar
la presente Directiva a los proyectos que tengan como tnico
objetivo la defensa nacional, si consideran que esa aplicacion
puede tener efectos adversos en esos objetivos».
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Enmienda 49

Miércoles 9 de octubre de 2013

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 1 — letra ¢

Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 4

Texto de la Comision

4.  La presente Directiva no se aplicard a los proyectos cuyos
pormenores se adopten mediante un acto legislativo nacional
especifico, siempre que los objetivos perseguidos por la presente
Directiva, incluido el objetivo de la disponibilidad de
informacion, se consigan a través del procedimiento legislativo.
Cada dos afios a partir de la fecha especificada en el articulo 2,
apartado 1, de la Directiva XXX [OPOCE please introduce the
n° of this Directive], los Estados miembros informardn a la
Comision de la aplicacion que hayan hecho de esta disposi-
ciony.

Enmienda 50

Enmienda

suprimido

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 1 — letra c bis (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 1 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

¢ bis) Se afiade el siguiente apartado:

«4 bis.  Los Estados miembros designardn a la auto-
ridad o autoridades competentes y garantizardn su plena
independencia en el ejercicio de las funciones que se les
asignen en virtud de la presente Directiva. En particular,
la autoridad o autoridades competentes deberdn desig-
narse de tal manera que se evite cualquier relacion de
dependencia, vinculacion o subordinacién entre éstas o
sus miembros y el promotor. La autoridad competente no
podrd desempeiiar las funciones que se le han atribuido
en virtud de la presente Directiva en relacion con un
proyecto del que ella misma sea la promotora.».
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Enmienda 51

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 1 bis (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

Enmienda

1 bis) En el articulo 2, el apartado 1 se sustituye por el texto
siguiente:

«1.  Los Estados miembros adoptardn todas las
medidas necesarias para que, antes de concederse la
autorizacion, los proyectos que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente, en virtud, entre
otras cosas, de su naturaleza, dimensiones o localiza-
cion, se sometan al requisito de autorizacion de su
desarrollo y a una evaluacién con respecto a sus efectos
previa consulta con el piblico. Cuando se conceda la
autorizacion y si se considera pertinente, la autoridad
competente adoptard medidas para supervisar los
efectos adversos significativos en el medio ambiente,
asi como medidas de mitigacién y compensacion. Estos
proyectos se definen en el articulo 4.».

Enmienda 52

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 2
Directiva 2011/92/UE

Articulo 2 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los proyectos para los que exista la obligacién de efectuar
evaluaciones de los efectos medioambientales a la vez en virtud
de la presente Directiva y de otra legislacién de la Union estardn
sujetos a procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan
los requisitos de la legislacion de la Unién correspondiente.

En el marco del procedimiento coordinado, la autoridad
competente coordinard las diversas evaluaciones exigidas por
la legislacion de la Unién correspondiente y establecida por
distintas autoridades, sin perjuicio de posibles disposiciones en
contrario de otra legislacion pertinente de la Union.

En el marco del procedimiento conjunto, la autoridad
competente establecerd una evaluacién de impacto ambiental,
que incluird las evaluaciones de una o varias autoridades, sin
perjuicio de posibles disposiciones en contrario de otra
legislacion pertinente de la Union.

Los Estados miembros designardn a una autoridad que serd
responsable de facilitar el procedimiento de autorizacién de cada
proyecto.

Enmienda

3. Los proyectos para los que exista la obligacion de efectuar
evaluaciones de los efectos medioambientales a la vez en virtud
de la presente Directiva y de otra legislacién de la Unién estardn
sujetos a procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan
los requisitos de la legislacion de la Unién correspondiente,
excepto en casos en que los Estados miembros consideren
desproporcionada la aplicacion de dichos procedimientos.

Para proyectos sometidos al procedimiento coordinado, la
autoridad competente coordinard las diversas evaluaciones
exigidas por la legislacion de la Unién correspondiente y
establecida por diversas autoridades, sin perjuicio de otra
legislacion pertinente de la Unidn.

Para proyectos sometidos al procedimiento conjunto, la auto-
ridad competente emitird una evaluacion de impacto ambiental
que incluird las evaluaciones de una o varias autoridades, sin
perjuicio de otra legislacion pertinente de la Union.

Los Estados miembros podrdn designar a una autoridad
responsable de facilitar el procedimiento de autorizacién de
cada proyecto.
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Enmienda

La Comision, previa solicitud de un Estado miembro, ofrecerd
la asistencia necesaria para definir y aplicar los procedimientos
coordinado o conjunto conforme al presente articulo.

En toda evaluacion de impacto ambiental el promotor
demostrard en el informe ambiental que ha tenido en cuenta
cualquier otra legislacion de la Unién pertinente al proyecto
propuesto para el que se requieren evaluaciones de impacto
ambiental individuales.

Enmienda 53

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 2 bis (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 2 — apartado 4

Texto de la Comision

Enmienda

2 bis) En el articulo 2, el apartado 4 se sustituye por el texto

siguiente:

«4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, en
casos excepcionales, los Estados miembros podrin
exceptuar de la aplicacion de lo dispuesto en la presente
Directiva, si asi lo dispone la legislacion nacional, todo
o parte de un proyecto especifico cuyo iinico fin sea
responder a las emergencias civiles, en caso de que tal
aplicacion pudiera causar un efecto adverso a tales
fines.

En tal caso, los Estados miembros podrdn informar y
consultar al piiblico afectado y:

a) examinardn la conveniencia de otra forma de
evaluacion;

b) pondrin a disposicion del piblico afectado la
informacion recogida con arreglo a otras formas de
evaluacion mencionadas en la letra a), la informa-
cién relativa a la decisién sobre dicha excepcion y las
razones por las cuales ha sido concedida;

c) informardin a la Comision, previamente a la
concesion de la autorizacién, sobre los motivos que
justifican la exencién concedida y le proporcionardn
las informaciones que ponen, eventualmente, a
disposicion de sus propios nacionales.

La Comision transmitird inmediatamente los documen-

tos recibidos a los demds Estados miembros.

La Comision informard cada afio al Parlamento Europeo
y al Consejo acerca de la aplicacién del presente
apartado.»
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Enmienda 54

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2011/92/UE

Articulo 3

Texto de la Comision

Articulo 3

La evaluacién de impacto ambiental identificard, describird y
evaluard de forma apropiada, en funcion de cada caso particular
y de conformidad con los articulos 4 a 11, los efectos
significativos directos e indirectos de un proyecto en los
siguientes factores:

a) la poblacién, la salud humana y la biodiversidad, prestando
especial atencion a las especies y habitats protegidos en virtud
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo y la Directiva 2009/
147|CE del Parlamento Europeo y del Consejo;

b) la tierra, el suelo, el agua, el aire y el cambio climatico;

¢) los bienes materiales, el patrimonio cultural y el paisaje;

d) la interaccion entre los factores contemplados en las letras a),

b) y ¢);

e) la exposicion, la vulnerabilidad y la resiliencia de los factores
contemplados en las letras a), b) y ¢) frente a los riesgos de
catdstrofe natural o de origen humano.

Enmienda

Articulo 3

La evaluacién de impacto ambiental identificard, describird y
evaluard de forma apropiada, en funcién de cada caso particular
y de conformidad con los articulos 4 a 11, los efectos
significativos directos e indirectos de un proyecto en los
siguientes factores:

a) la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora y la
biodiversidad, incluyendo la flora y la fauna, prestando
especial atencion a las especies y habitats protegidos en virtud
de la Directiva 92/43/CEE, la Directiva 2000/60/CE y la
Directiva 2009/147/CE;

b) la tierra, el suelo, el agua, el aire y el clima;

¢) los bienes materiales, el patrimonio cultural y el paisaje;

d) la interaccion entre los factores contemplados en las letras a),

b) y ¢);

e) la exposicion, la vulnerabilidad y la resiliencia de los factores
contemplados en las letras a), b) y ¢) frente a los riesgos
probables de catdstrofe natural o de origen humano.

Enmiendas 55 y 127/REV

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 4
Directiva 2011/92/UE

Articulo 4- apartados 3, 4, 5y 6

Texto de la Comision

4) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) Los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

Enmienda

4) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) Los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:
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Texto de la Comision

«3. Respecto a los proyectos enumerados en el
anexo II, el promotor proporcionard informacion sobre
las caracteristicas del proyecto, su impacto potencial
sobre el medio ambiente y las medidas previstas para
evitar y reducir los efectos significativos. En el anexo IL.A
figura la lista detallada de la informacién que debe
facilitarse;

4. Cuando se examine caso por caso o se establezcan
umbrales o criterios a los efectos del apartado 2, la
autoridad competente tendrd en cuenta los criterios de
seleccion relacionados con las caracteristicas y la
ubicacién del proyecto y su posible impacto ambiental.
En el anexo III figura la lista detallada de los criterios de
seleccion que deben utilizarse.».

b) Se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«5.  La autoridad competente tomard su decision de
conformidad con el apartado 2, sobre la base de la
informacién facilitada por el promotor y teniendo en
cuenta, en su caso, los resultados de estudios, verifica-
ciones preliminares o evaluaciones de los efectos
medioambientales impuestos por otra legislacion de la
Unién. La decision adoptada de conformidad con el
apartado 2:

a) indicard como se han tenido en cuenta los criterios
del anexo III;

b) incluird los motivos para exigir o no una evaluacion
de impacto ambiental de conformidad con los
articulos 5 a 10;

c) describird las medidas previstas para evitar, prevenir y
reducir todo efecto significativo sobre el medio
ambiente, en caso de que se decida que no es
necesario realizar una evaluaciéon de impacto am-
biental de conformidad con los articulos 5 a 10;

d) se pondrd a disposicion del puablico.

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda

«3. Respecto a los proyectos enumerados en el
anexo I, y cuando el Estado miembro lo considere
pertinente, el promotor proporcionard informacion
resumida sobre las caracteristicas del proyecto, su
impacto potencial sobre el medio ambiente y las
medidas previstas para evitar y reducir los efectos
significativos. En el anexo ILA figura la lista detallada de
la informacién que debe facilitarse. La cantidad de
informacién que habrd de facilitar el promotor se
reducird al minimo y se limitard a los aspectos clave
que permitan a la autoridad competente adoptar su
decision con arreglo al apartado 2.

4. Cuando se examine caso por caso o se establezcan
umbrales o criterios a los efectos del apartado 2, la
autoridad competente tendrd en cuenta los criterios de
seleccion pertinentes relacionados con las caracteristicas
y la ubicacién del proyecto y su posible impacto
ambiental. En el anexo III figura la lista detallada de
los criterios de seleccién.»

b) Se afiaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«5.  La autoridad competente tomard su decision de
conformidad con el apartado 2, sobre la base de la
informacion facilitada por el promotor conforme al
apartado 3 y teniendo en cuenta, en su caso, los
comentarios realizados por el piiblico y las autoridades
locales interesadas y los resultados de estudios,
verificaciones preliminares o evaluaciones de los efectos
medioambientales impuestos por otra legislacion de la
Unién. La decisiéon adoptada de conformidad con el
apartado 2:

b) incluird los motivos para exigir o no una evaluacion
de impacto ambiental de conformidad con los
articulos 5 a 10, en particular en lo que respecta a
los criterios pertinentes enumerados en el anexo IIT;

c) describird las medidas previstas para evitar, prevenir y
reducir todo efecto significativo sobre el medio
ambiente, en caso de que se decida que no es
necesario realizar una evaluacién de impacto am-
biental de conformidad con los articulos 5 a 10;

d) se pondrd a disposicion del puablico.
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Texto de la Comision

6. La autoridad competente tomard su decision de
conformidad con el apartado 2 en el plazo de tres meses
a partir de la solicitud de autorizacion y siempre que el
promotor haya presentado toda la informacion exigida.
En funcién de la naturaleza, complejidad, ubicacion y
dimensiones del proyecto propuesto, la autoridad
competente podrd ampliar tres meses mds este plazo;
en ese caso, la autoridad competente informard al
promotor de los motivos que justifican la ampliacién y
de la fecha prevista para su determinacion.

En caso de que el proyecto sea objeto de una evaluacion
de impacto ambiental de conformidad con los articulos 5
a 10, la decisién con arreglo al apartado 2 del presente
articulo incluird la informacion establecida en el
articulo 5, apartado 2.».

Enmienda

6. La autoridad competente tomard su decision de
conformidad con el apartado 2 en un plazo establecido
por el Estado miembro que no exceda los 90 dias a
partir de la solicitud de autorizacién y siempre que el
promotor haya presentado toda la informacién exigida
conforme al apartado 3. En funcién de la naturaleza,
complejidad, ubicacién y dimensiones del proyecto
propuesto, la autoridad competente podrd ampliar este
plazo con cardcter excepcional, una sola vez, en un
nuevo plazo fijado por el Estado miembro que no
exceda los 60 dias; en ese caso, la autoridad competente
informara por escrito al promotor de los motivos que
justifican la ampliacién y de la fecha prevista para su
determinacion, y pondrd a disposicién del piiblico la
informacion a que se refiere el articulo 6, apartado 2.

En caso de que el proyecto sea objeto de una evaluaciéon
de impacto ambiental de conformidad con los articulos 5
a 10, la decisién con arreglo al apartado 2 del presente
articulo incluird el dictamen establecido en el articulo 5,
apartado 2, si se solicitd ese dictamen conforme a dicho
articulo.».

Enmienda 56

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 5
Directiva 2011/92/UE

Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En caso de que deba efectuarse una evaluacién de impacto
ambiental de conformidad con los articulos 5 a 10, el promotor
preparard un informe ambiental. El informe ambiental se basard
en la determinacion prevista en el apartado 2 del presente
articulo e incluird la informacién que se considere razonable-
mente necesaria para la adopcién de decisiones fundadas sobre
los impactos ambientales del proyecto propuesto, teniendo en
cuenta los conocimientos y los métodos de evaluacion
existentes, las caracteristicas, la capacidad técnica y la ubicacién
del proyecto, las caracteristicas del impacto potencial, las
alternativas al proyecto propuesto y la medida en que la
evaluacion de determinados aspectos (incluida la evaluacion de
alternativas) sea mds adecuada a diferentes niveles, incluido el
nivel de planificacion, o sobre la base de otros requisitos de
evaluacion. En el anexo IV figura la lista detallada de la
informacién que debe incluirse en el informe ambiental.

Enmienda

1. En caso de que deba efectuarse una evaluacién de impacto
ambiental de conformidad con los articulos 5 a 10, el promotor
presentard un informe ambiental. El informe ambiental se basard
en el dictamen previsto en el apartado 2 del presente articulo, si
se emiti6 ese dictamen, e incluird la informaciéon que se
considere razonablemente necesaria para la adopcién de
decisiones fundadas sobre los impactos ambientales del proyecto
propuesto, teniendo en cuenta los conocimientos y los métodos
de evaluacion existentes, las caracteristicas, la capacidad técnica y
la ubicacion del proyecto y las caracteristicas del impacto
potencial. El informe ambiental incluird asimismo alternativas
que el promotor considere razonables, que sean pertinentes
para el proyecto propuesto y sus caracteristicas especificas. En
el anexo IV figura la lista detallada de la informacién que debe
incluirse en el informe ambiental. En el informe ambiental se
incluird un resumen que no revista cardcter técnico de la
informacién proporcionada.
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Enmienda 57

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 5
Directiva 2011/92/UE

Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Laautoridad competente, previa consulta a las autoridades
contempladas en el articulo 6, apartado 1, y al promotor,
determinard el contenido y el grado de especificacion de la
informacién que debe incluir el promotor en el informe
ambiental, de conformidad con el apartado 1 del presente
articulo. Determinard, en particular:

a) las decisiones y dictdmenes que se han de obtener;
b) las autoridades y el ptiblico susceptibles de verse afectados;

¢) cada una de las fases del procedimiento y su duraci6n;

d) las alternativas razonables pertinentes para el proyecto
propuesto y sus caracteristicas especificas;

e) los aspectos medioambientales contemplados en el articulo 3
que puedan verse considerablemente afectados;

f) la informacién que debe presentarse respecto a las caracteris-
ticas especificas de un proyecto o tipo de proyecto concreto;

g) la informacién y los conocimientos disponibles y obtenidos
en otras fases del proceso de decision o mediante otra
legislacion de la Unién, y los métodos de evaluacién que
deben utilizarse.

La autoridad competente también podra solicitar la asistencia de
expertos acreditados y técnicamente competentes a que se
refiere el apartado 3 del presente articulo. Las solicitudes
subsiguientes de informacién adicional al promotor solamente
podrdn presentarse si estdn justificadas por nuevas circunstan-
cias y debidamente explicadas por la autoridad competente.

Enmienda

2. Si el promotor asi lo solicita, la autoridad competente,
previa consulta a las autoridades contempladas en el articulo 6,
apartado 1, y al promotor, emitird un dictamen en el que se
determine el contenido y el grado de especificacion de la
informacién que debe incluir el promotor en el informe
ambiental, de conformidad con el apartado 1 del presente
articulo, incluyendo en particular:

b) las autoridades y el ptiblico susceptibles de verse afectados;

¢) cada una de las fases del procedimiento y plazos para su
duracion;

d) las alternativas razonables que puede considerar el promotor,
que sean pertinentes para el proyecto propuesto, sus
caracteristicas especificas y su repercusion significativa en
el medio ambiente;

f) la informaci6én que debe presentarse respecto a las caracteris-
ticas especificas de un proyecto o tipo de proyecto concreto;

g) la informacién y los conocimientos disponibles y obtenidos
en otras fases del proceso de decision o mediante otra
legislacion de la Unién, y los métodos de evaluacién que
deben utilizarse.

La autoridad competente también podrd solicitar la asistencia de
expertos independientes cualificados y técnicamente compe-
tentes a que se refiere el apartado 3 del presente articulo. Las
solicitudes subsiguientes de informacién adicional al promotor
solamente podrdn presentarse si estdn justificadas por nuevas
circunstancias y debidamente explicadas por la autoridad
competente.

Enmienda 106

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 5
Directiva 2011/92/UE

Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Para garantizar la exhaustividad y un nivel de calidad
suficiente de los informes ambientales a que se refiere el
articulo 5, apartado 1:

Enmienda

3. Para garantizar la exhaustividad y un nivel de calidad
suficiente de los informes ambientales a que se refiere el
articulo 5, apartado 1:
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Texto de la Comision

a) el promotor garantizard que el informe ambiental sea
preparado por expertos acreditados y técnicamente compe-
tentes, 0

b) la autoridad competente garantizard que el informe ambiental
sea verificado por expertos acreditados y técnicamente
competentes y/o por comités de expertos nacionales.

En caso de que la autoridad competente sea asistida por expertos
acreditados y técnicamente competentes para preparar la
determinacion a que se refiere el articulo 5, apartado 2, el
promotor no podrd recurrir a los mismos expertos para la
elaboracion del informe ambiental.

Los Estados miembros determinardn las modalidades de
utilizacién y seleccion de expertos acreditados y técnicamente
competentes (por ejemplo, cualificaciones requeridas, asignacién
de la evaluacion, concesion de licencias y exclusion).».

Enmienda

a) el promotor garantizard que el informe ambiental sea
preparado por expertos competentes, y

b) la autoridad competente garantizara que el informe ambiental
sea verificado por expertos competentes y/o por comités de
expertos nacionales cuyos nombres se hardn piiblicos.

En caso de que la autoridad competente sea asistida por expertos
competentes para preparar la determinaciéon a que se refiere el
articulo 5, apartado 2, el promotor no podrd recurrir a los
mismos expertos para la elaboracién del informe ambiental.

Los Estados miembros determinardn las modalidades de
utilizacion y seleccién de expertos competentes (por ejemplo,
cualificaciones y experiencia requeridas, asignacién de la
evaluacion, concesion de licencias y exclusion).

Con objeto de evitar cualquier posible conflicto de intereses, la
autoridad que revise la evaluacion del impacto ambiental no
deberd poseer ningtin interés o relacién respecto al expediente.».

Enmienda 59

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 5 bis (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

5 bis) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 5 bis

En el caso de los proyectos transfronterizos, los Estados
miembros participantes adoptardn todas las medidas
necesarias para garantizar que las autoridades compe-
tentes respectivas cooperen con vistas a elaborar de
manera conjunta una evaluacion de impacto ambiental
integrada y coherente desde una fase temprana de la
planificacion, de conformidad con la legislacién aplica-
ble en materia de cofinanciacion de la Union.

En el caso de proyectos de transporte de la Red
Transeuropea de Transporte, se identificardn los posi-
bles impactos en la red Natura 2000 utilizando el
sistema TENTec y el software Natura 2000 de la
Comisién y posibles alternativas.».
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Texto de la Comision

Enmienda 61

Miércoles 9 de octubre de 2013

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 6 — letra -a (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 6 — apartado 1

Enmienda

Texto de la Comision

-a)

Enmienda 107

el apartado 1 se sustituye por lo siguiente:

«1.  Los Estados miembros adoptarin las medidas
necesarias para que las autoridades que puedan estar
interesadas en el proyecto, en razén de sus especificas
responsabilidades medioambientales o por competencia
territorial, tengan la oportunidad de expresar su opinién
sobre la informacion suministrada por el promotor y sobre
la solicitud de autorizacion de desarrollo del proyecto. A
tal fin, los Estados miembros designardn las autoridades
que deban ser consultadas, con cardcter general o para
casos concretos. Estas autoridades recibirdn la informacién
recogida en virtud del articulo 5. Los acuerdos detallados
para la consulta serdn establecidos por los Estados
miembros.»;

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 6 — letra -a bis (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 6 — apartado 2

Enmienda

-a bis) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Se informard al piiblico, mediante un portal
central accesible de manera electrénica, de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2003/4/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2003, relativa al acceso del piiblico a la informacion
medioambiental*, mediante avisos piiblicos u otros
medios apropiados, como los electronicos, de los
siguientes asuntos desde una fase temprana de los
procedimientos de toma de decisiones medioambienta-
les contemplados en el articulo 2, apartado 2, y, como
muy tarde, en cuanto sea razonablemente posible
facilitar informacion:
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Texto de la Comision

Enmienda 63

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 6 — letra -a ter (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision

Enmienda

-a ter) el apartado 3 se sustituye por el siguiente texto:

«3.

Los Estados miembros garantizardn que, dentro

de unos plazos razonables, se pongan a disposicion del
piiblico, al menos mediante un portal central accesible
electrénicamente, los elementos siguientes:

a) todala informacion recogida en virtud del articulo 5;

b) de conformidad con el Derecho nacional, los

Enmienda 108

Propuesta de Directiva

principales informes y dictdimenes remitidos a la
autoridad o a las autoridades competentes en el
momento en el que el piiblico interesado esté
informado de conformidad con el apartado 2 del

presente articulo;

de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del
pitblico a la informacion medioambiental, la
informacién distinta de la contemplada en el
apartado 2 del presente articulo que sea pertinente
para la decisién de conformidad con el articulo 8 de
la presente Directiva y que solo pueda obtenerse una
vez expirado el periodo de informacion al piiblico
interesado de conformidad con el apartado 2 del
presente articulo.»;

Articulo 1 — punto 6 — letra —a quater (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 6 — apartado 5

Enmienda

-a quater) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5.  Las modalidades de informacién al piiblico y
de consulta al piblico interesado serdn determi-
nadas por los Estados miembros. Los Estados
miembros adoptardn las medidas necesarias para
garantizar que se facilite la informacién pertinente
a través de un portal central, accesible al piiblico de
manera electronica, de conformidad con el ar-
ticulo 7, apartado 1, de la Directiva 2003/4/CE.».
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Enmienda 65

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 6 — letra b
Directiva 2011/92/UE

Articulo 6 — apartado 7

Texto de la Comision

7. El plazo fijado para la consulta del publico interesado
sobre el informe ambiental a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, no serd inferior a 30 dias ni superior a 60. En casos
excepcionales, cuando la naturaleza, complejidad, ubicacion y
dimensiones del proyecto propuesto lo requieran, la autoridad
competente podrd ampliar 30 dias mds este plazo; en ese caso, la
autoridad competente informard al promotor de los motivos que
justifican la ampliacion.

Enmienda

7. El plazo fijado para la consulta del ptiblico interesado
sobre el informe ambiental a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, no serd inferior a 30 dias ni superior a 60. En casos
excepcionales, cuando la naturaleza, complejidad, ubicacion y
dimensiones del proyecto propuesto lo requieran, la autoridad
competente podrd ampliar hasta un mdximo de 30 dias este
plazo; en ese caso, la autoridad competente informard al
promotor de los motivos que justifican la ampliacién.

Enmienda 66

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — apartado 1 — punto 6 — letra b bis (nueva)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 6 — apartado 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

b bis) se afiade el apartado siguiente:

«7 bis. A fin de garantizar la participacion efectiva
del piblico interesado en los procesos de toma de
decisiones, los Estados miembros garantizardn que la
informacién de contacto y el acceso fdcil y rdpido a las
autoridades encargadas de la realizacion de las obliga-
ciones que se derivan de la presente Directiva estardn a
disposicion del piiblico en todo momento, y con
independencia de que haya algiin proyecto especifico
en curso que sea objeto de una evaluacion del impacto
ambiental, que se tendrdn debidamente en cuenta las
observaciones y opiniones formuladas por el piiblico.».
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Enmienda 67

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — apartado 1 — punto 7 bis (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 7 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

7 bis)  En el articulo 7, se afiade el apartado siguiente:

«5bis.  En el caso de los proyectos transfronterizos de interés
comiin en el dmbito del transporte incluidos en uno de los
corredores establecidos en el anexo I del Reglamento... (*) por
el que se crea el Mecanismo “Conectar Europa”, los Estados
miembros participardn en la coordinacién de las labores de
consulta al piiblico. El coordinador velard por que, para la
planificacion de nuevas infraestructuras que tengan un
impacto sobre el medio ambiente, se realice una consulta
piiblica extensiva con todas las partes interesadas y con la
sociedad civil. En todo caso podrd proponer formas de
desarrollar el plan del corredor y de ponerlo en prdctica de
manera equilibrada.».

(*)  Niimero, fecha y titulo del Reglamento por el que se crea el
Mecanismo “Conectar Europa” (2011/0302(COD)).

Enmiendas 109, 93 y 130

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 8
Directiva 2011/92/UE

Articulo 8

Texto de la Comision

Articulo 8

1.  En el procedimiento de autorizacién del proyecto se
tendran en cuenta los resultados de las consultas y la
informacién recabada en virtud de los articulos 5, 6 y 7. A tal
fin, la decision de concesion de la autorizacion incluird la
informacién siguiente:

a) la evaluaciéon ambiental de la autoridad competente a que se
refiere el articulo 3 y las condiciones ambientales establecidas
en la decisién, incluida una descripcién de las principales
medidas destinadas a evitar, reducir y, siempre que sea
posible, contrarrestar los efectos adversos significativos;

Enmienda

Articulo 8

1.  En el procedimiento de autorizacién del proyecto se
tendrdn debidamente en cuenta y se evaluardn detalladamente
los resultados de las consultas y la informacién recabada en
virtud de los articulos 5, 6 y 7. Cuando se adopte una decision
de conceder o denegar una autorizacién, la autoridad o las
autoridades competentes informardn de ello al piblico, de
conformidad con los procedimientos apropiados, y pondrdn a
disposicion del prblico la informacion siguiente:

a) los resultados de la evaluacion ambiental de la autoridad
competente a que se refiere el articulo 3, incluido un resumen
de las observaciones y dictdmenes recibidos de conformidad
con los articulos 6 y 7, y las condiciones ambientales
establecidas en la decision, incluida una descripcién de las
principales medidas destinadas a evitar, reducir y, siempre que
sea posible, contrarrestar los efectos adversos significativos;
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Texto de la Comision

b) los motivos principales para la cleccion del proyecto, tal
como ha sido aprobado, teniendo en cuenta las demds
alternativas consideradas, incluida la evolucion probable de
la situacion del medio ambiente en caso de no realizacion del
proyecto (hipétesis de referencia);

¢) un resumen de las observaciones recibidas con arreglo a los
articulos 6 y 7;

d) una declaracién que resuma cémo se han integrado las
consideraciones medioambientales en la autorizaciéon y coémo
se han incorporado o considerado de otro modo los
resultados de las consultas y la informacién recabada con
arreglo a los articulos 5, 6 y 7.

Por lo que respecta a los proyectos que puedan tener
importantes efectos transfronterizos adversos, la autoridad
competente justificard el no haber tenido en cuenta las
observaciones recibidas por el Estado miembro afectado durante
las consultas efectuadas de conformidad con el articulo 7.

2. Si de las consultas y la informacion recabada de
conformidad con los articulos 5, 6 y 7 se deduce que un
proyecto va a tener importantes efectos adversos sobre el medio
ambiente, la autoridad competente, tan pronto como sea posible
y en estrecha cooperacion con las autoridades a que se refiere el
articulo 6, apartado 1, y con el promotor, considerard si
conviene revisar el informe ambiental contemplado en el
articulo 5, apartado 1, y modificar el proyecto para evitar o
reducir esos efectos adversos, y si se requieren medidas de
mitigacién o compensacion suplementarias.

Si la autoridad competente decide conceder la autorizacién del
proyecto, garantizard que dicha autorizacion incluya medidas
para controlar los importantes efectos ambientales adversos a
fin de evaluar la aplicacion y la eficacia prevista de las medidas
de mitigacion y compensacion, y determinar cualquier efecto
adverso imprevisto.

El tipo de pardmetros que deben ser objeto de seguimiento y la
duracién del seguimiento serdn proporcionados en relacién con
la naturaleza, ubicacion y dimensiones del proyecto propuesto y
con la importancia de su impacto ambiental.

En su caso, podrdn utilizarse los mecanismos de seguimiento
existentes derivados de otra legislacion de la Unién.

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda

b) un resumen de las principales alternativas examinadas por
el promotor y una indicacion de los principales motivos de la
eleccion, teniendo en cuenta el impacto ambiental,

d) una declaracién que resuma cémo se han integrado las
consideraciones medioambientales en la autorizacién y coémo
se han incorporado o considerado de otro modo el informe
ambiental y los resultados de las consultas y la informacién
recabada con arreglo a los articulos 5, 6 y 7.

Por lo que respecta a los proyectos que puedan tener
importantes efectos transfronterizos adversos, la autoridad
competente justificard el no haber tenido en cuenta las
observaciones recibidas por el Estado miembro afectado durante
las consultas efectuadas de conformidad con el articulo 7.

2. La autoridad competente, tan pronto como sea posible, y
tras consultar a las autoridades a que se refiere el articulo 6,
apartado 1 y al promotor, considerard si debe denegar la
autorizacion de desarrollo o si conviene revisar el informe
ambiental contemplado en el articulo 5, apartado 1, y modificar
el proyecto para evitar o reducir esos efectos adversos, y si se
requieren medidas de mitigacién o compensacion suplementa-
rias conforme a la legislacion pertinente.

Si la autoridad competente decide conceder la autorizacién del
proyecto, garantizard, conforme a la legislacion pertinente, que
dicha autorizacién incluya medidas para controlar los impor-
tantes efectos ambientales adversos.
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Texto de la Comision

3. Cuando se haya facilitado a la autoridad competente toda
la informacion necesaria recabada con arreglo a los articulos 5, 6
y 7, incluidas, cuando proceda, las evaluaciones especificas
exigidas en virtud de otra legislacion de la Unién, y una vez
terminadas las consultas a que se refieren los articulos 6 y 7, la
autoridad competente dispondrd de tres meses para finalizar su
evaluacién de impacto ambiental del proyecto.

En funcién de la naturaleza, complejidad, ubicacion y dimensio-
nes del proyecto propuesto, la autoridad competente podrd
ampliar tres meses mds este plazo; en ese caso, la autoridad
competente informard al promotor de los motivos que justifican
la ampliacién y de la fecha prevista para su decision.

4. Antes de adoptar una decisién de conceder o denegar una
autorizacién, la autoridad competente verificard si estd
actualizada la informacion que figura en el informe ambiental
a que se refiere el articulo 5, apartado 1, en particular por lo
que respecta a las medidas previstas para prevenir, reducir y,
siempre que sea posible, contrarrestar cualquier efecto adverso
significativo.

Enmienda

3. Cuando se haya facilitado a la autoridad competente toda
la informacion necesaria recabada con arreglo a los articulos 5, 6
y 7, incluidas, cuando proceda, las evaluaciones especificas
exigidas en virtud de otra legislacion de la Unién, y una vez
terminadas las consultas a que se refieren los articulos 6 y 7, la
autoridad competente dispondrd de un plazo fijado por el
Estado miembro y que no exceda los 90 dias para finalizar su
evaluacién de impacto ambiental del proyecto.

En funcion de la naturaleza, complejidad, ubicacion y dimensio-
nes del proyecto propuesto, la autoridad competente podrd
ampliar este plazo con cardcter excepcional, en un nuevo plazo
fijado por el Estado miembro que no exceda los 90 dias; en ese
caso, la autoridad competente informard por escrito al promotor
de los motivos que justifican la ampliacién y de la fecha prevista
para su decision.

4 bis. La decisién de concesion de la autorizacion podrd
tomarse también mediante la adopcion de un acto legislativo
nacional especifico, si la autoridad competente ha abordado
todos los elementos de la evaluacion de impacto ambiental de
conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva.

* DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

Enmienda 69

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 9 — letra a

Directiva 2011/92/UE

Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cuando se adopte una decisién de conceder o denegar una
autorizacion, la o las autoridades competentes informardn de
ello al publico y a las autoridades a que se refiere el articulo 6,
apartado 1, y, de conformidad con los procedimientos
apropiados, pondrin a disposicion del putblico la informacion
siguiente:

Enmienda

1. Cuando se adopte una decisién de conceder o denegar una
autorizacion, u otra decision para cumplir los requisitos de la
presente Directiva, las autoridades competentes informaran de
ello al pablico y a las autoridades a que se refiere el articulo 6,
apartado 1, de conformidad con los procedimientos nacionales,
lo antes posible y a mds tardar en un plazo de diez dias
laborables. Las autoridades competentes pondran la decision a
disposicion del ptblico y de las autoridades contempladas en el
articulo 6, apartado 1, conforme a la Directiva 2003/4/CE.
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Texto de la Comision

a)

b)

d)

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda

el contenido de la decision y las condiciones que
eventualmente la acomparien;

una vez examinados el informe ambiental y las preocupa-
ciones y opiniones expresadas por el piiblico afectado, los
principales motivos y consideraciones en los que se basa la
decision, incluida la informacién sobre el proceso de
participacion del piblico;

una descripcion de las principales medidas para evitar,
reducir y, si es posible, contrarrestar los efectos adversos
significativos;

una descripcion, cuando proceda, de las medidas de
seguimiento contempladas en el articulo 8, apartado 2.

Enmienda 120

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 9 bis (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

9 bis) Se inserta el siguiente articulo después del articulo 9:

Enmienda 72

«Articulo 9 bis

Los Estados miembros garantizardn que las autoridades
competentes, a la hora de llevar a cabo las obligaciones
derivadas de la presente Directiva, no se encuentren
ante un conflicto de intereses en virtud de cualquier
legislacion de obligado cumplimiento.».

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 9 ter (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Articulo 10 — apartado 1

Texto de la Comisidn

Enmienda

9 ter) En el articulo 10, el apartado 1 se sustituye por el texto

siguiente:

«Las disposiciones de la presente Directiva no afectardn
a la obligaciéon de las autoridades competentes de
respetar las limitaciones impuestas por las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas nacionales y

or las prdcticas legales aceptadas en materia de
confidencialidad comercial e industrial, incluida la
propiedad intelectual, y la proteccion del interés piiblico,
siempre que sean conformes a la Directiva 2003/4/CE.».



C 181/204

Diario Oficial de la Unién Europea 19.5.2016

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda 73
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 9 quater (nuevo)
Directiva 2011/92/UE

Articulo 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

9 quater) Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 10 bis

Los Estados miembros establecerdn el régimen de
sanciones que se aplicardn en caso de incumpli-
miento de las disposiciones nacionales adoptadas en
aplicacion de la presente Directiva y tomardn todas
las medidas necesarias para asegurar su aplicacion.
Las sanciones previstas deberdn ser eficaces, pro-
porcionadas y disuasorias.».

Enmienda 75
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 9 quinquies (nuevo)
Directiva 2011/92/UE

Articulo 11 — apartado 4 — pdrrafo 2

Texto de la Comision Enmienda

(9 quinquies) En el articulo 11, apartado 4, el pdrrafo segundo
se sustituye por el texto siguiente:

«Todos y cada uno de los procedimientos de
recurso anteriormente enunciados serdn adecua-
dos y eficaces, permitirdn la solicitud de érdenes
de cesacion, y serdn justos y equitativos, estardn
sometidos al criterio de celeridad y no serdn
excesivamente onerosos.».

Enmienda 76
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — punto 11

Directiva 2011/92/UE

Articulo 12 ter — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

5 bis.  Cuando, debido a las caracteristicas que presentan
algunos sectores de actividad econdmica, se considere oportuno
para la correcta evaluacion del impacto ambiental, la Comision
junto con los Estados miembros y el sector pertinente,
elaborardn unas orientaciones y unos criterios especificos por
sector que se habrdn de seguir de forma que se simplifique y se
facilite la normalizacion de la evaluacion de impacto
medioambiental.
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Enmienda 77

Propuesta de Directiva

Articulo 2 — apartado 1 — pérrafo 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el [DATE]. Comunicardn inmediatamente a la Comision
el texto de dichas disposiciones, asi como un documento que
explique la relacion entre estas tltimas y la presente Directiva.

Enmienda

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el ... (). Comunicardn inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones, asi como un documento que
explique la relacién entre estas dltimas y la presente Directiva.

() Fecha: 24 meses a partir de la entrada en vigor de la presente
Directiva.

Enmienda 110

Propuesta de Directiva

Articulo 3

Texto de la Comision

Los proyectos cuya autorizacién se haya solicitado antes de la
fecha a que se refiere el articulo 2, apartado 1, parrafo primero, y
cuya evaluacion de impacto ambiental no haya concluido antes
de dicha fecha estardn sujetos a las obligaciones contempladas en
los articulos 3 a 11 de la Directiva 2011/92/UE, modificada por
la presente Directiva.

Enmienda

Los proyectos cuya autorizacion se haya solicitado antes de la
fecha a que se refiere el articulo 2, apartado 1, parrafo primero, y
cuya evaluacion de impacto ambiental no haya concluido antes
de dicha fecha estardn sujetos a las obligaciones contempladas en
los articulos 3 a 11 de la Directiva 2011/92/UE, modificada por
la presente Directiva, si el promotor solicita continuar con la
evaluacion de impacto ambiental de su proyecto de conformi-
dad con las disposiciones modificadas.

Enmiendas 79, 112 y 126

Propuesta de Directiva

Anexo — punto - 1 (nuevo)

Directiva 2011/92/UE

Anexo |

Texto de la Comision

Enmienda

-1) El anexo I queda modificado como sigue:
a) el titulo se sustituye por lo siguiente:

«PROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL AR-
TICULO 4, APARTADO 1, (PROYECTOS SUJETOS
A EVALUACION OBLIGATORIA DEL IMPACTO
AMBIENTAL)»

b) se inserta el punto siguiente:

«4 bis. Mineria a cielo abierto y actividades extracti-
vas similares a cielo abierto,»



C 181/206

Diario Oficial de la Unién Europea

19.5.2016

Miércoles 9 de octubre de 2013

Texto de la Comision

Texto de la Comision

Enmienda

c) en el punto 7, la letra a) se sustituye por el texto

siguiente:

«a) Construccion de vias ferroviarias para trdfico de
largo recorrido y de aeropuertos [...]»

d) se insertan los puntos siguientes:

«14 bis. Exploracién, limitada a la fase que implica la

14 ter.

aplicacion de la fractura hidrdulica, y extrac-
cion de petréleo y/o gas natural atrapado en
los estratos de esquisto que contienen gas o en
otras formaciones de roca sedimentaria de
igual o menor permeabilidad y porosidad, con
independencia de las cantidades extraidas.

Exploracion, limitada a la fase que implica la
aplicacion de la fractura hidrdulica, y extrac-
cion de gas natural de los yacimientos de
carbon, con independencia de las cantidades
extraidas.

e) el punto 19 se sustituye por el texto siguiente:

«19. Canteras y mineria a cielo abierto, cuando la
superficie del terreno abierto supere las 25
hectdreas, minas de oro en las que se utilicen
procesos en los que intervengan balsas de
cianuro, o extraccion de turba, cuando la
superficie del terreno de extraccion supere las
150 hectdreas.»

f) se afiade el punto siguiente:

«24 bis. Parques temdticos y campos de golf proyecta-

Enmienda 80
Propuesta de Directiva
Anexo — punto - 1 bis (nuevo)
Directiva 2011/92/UE

Anexo II

dos en zonas con déficit hidrico, alto riesgo de
desertificacién o sequia.»

Enmienda

-1 bis) El anexo II queda modificado como sigue:

a) el titulo se sustituye por lo siguiente:

«PROYECTOS CONTEMPLADOS EN EL AR-
TICULO 4, APARTADO 2 (PROYECTOS SUJETOS
A EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL A
DISCRECION DE LOS ESTADOS MIEMBROS)»;

b) en el punto 1 se inserta la letra siguiente:

«f bis) Actividades pesqueras de captura salvaje;»;
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Texto de la Comision

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda

¢) El punto 2, letra c), se sustituye por el texto siguiente:

«c) Biisqueda y exploracion de minerales y extraccion
de minerales mediante dragados marinos o fluvia-
les;»;

d) se suprime el punto 10, letra d).
e) en el punto 13 se inserta la letra siguiente:

«a bis) Cualquier demolicion de los proyectos enume-
rados en el anexo I o en el presente anexo, que
pueda tener importantes efectos adversos en el
medio ambiente.».

Enmienda 81

Propuesta de Directiva

Anexo — punto 1
Directiva 2011/92/UE
Anexo ILA

Texto de la Comision

ANEXO ILA — INFORMACIONES MENCIONADAS EN EL
ARTICULO 4, APARTADO 3

1. Una descripcion del proyecto, incluidas, en particular:

a) una descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto
del proyecto, incluida, cuando proceda, su subsuperficie,
durante las fases de construccion y explotacion;

b) una descripcién de la ubicacién del proyecto, en
particular por lo que respecta a la sensibilidad medioam-
biental de las dreas geogrificas que puedan verse
afectadas.

2. Una descripcién de los aspectos medioambientales que
puedan verse afectados de manera significativa por el
proyecto propuesto.

3. Una descripcién de los posibles efectos significativos del
proyecto propuesto sobre el medio ambiente, debido a:

a) las emisiones y los desechos previstos y la generacion de
residuos;

Enmienda

ANEXO ILA — INFORMACIONES MENCIONADAS EN EL
ARTICULO 4, APARTADO 3 (INFORMACION RESUMIDA
FACILITADA POR EL PROMOTOR SOBRE LOS PROYEC-
TOS ENUMERADOS EN EL ANEXO II)

1. Una descripcién del proyecto, incluidas:

a) una descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto
del proyecto, incluida, cuando proceda, su subsuperficie y
subsuelo, durante las fases de construccion, explotacién y
demolicion;

b) una descripcion de la ubicacién del proyecto, en
particular por lo que respecta a la sensibilidad medioam-
biental de las dreas geogrificas que puedan verse
afectadas.

2. Una descripcién de los aspectos medioambientales que
puedan verse afectados de manera significativa por el
proyecto propuesto.

3. Una descripcion de los posibles efectos significativos del
proyecto propuesto sobre el medio ambiente, incluidos los
riesgos para la salud de la poblacion afectada y los efectos
en el paisaje y el patrimonio cultural, debido a:

a) las emisiones y los desechos previstos y la generacion de
residuos, si procede;
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Texto de la Comision

b) el uso de los recursos naturales, en particular el suelo, la
tierra, el agua y la biodiversidad, incluidos los cambios
hidromorfolgicos.

4. Una descripcion de las medidas previstas para evitar, prevenir
o reducir los posibles efectos adversos significativos sobre el
medio ambiente.

Enmienda

b) el uso de los recursos naturales, en particular el suelo, la
tierra, el agua y la biodiversidad (incluidos los cambios
hidromorfoldgicos).

4. Una descripcion de las medidas previstas para evitar, prevenir
o reducir los posibles efectos adversos significativos sobre el
medio ambiente, en particular cuando se consideren
irreversibles.

Enmienda 124

Propuesta de Directiva

Anexo — punto 2

Directiva 2011/92/UE

Anexo III — punto 2 — letra ¢ — inciso ii

Texto de la Comision

ii) zonas costeras;

Enmienda

ii) zonas costeras y medio marino;

Enmiendas 83 y 129/REV

Propuesta de Directiva

Anexo — punto 2
Directiva 2011/92/UE
Anexo IV

Texto de la Comision

ANEXO IV — INFORMACIONES MENCIONADAS EN EL
ARTICULO 5, APARTADO 1

1. Descripcion del proyecto, incluidas en particular:

a) una descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto
del proyecto, incluida, cuando proceda, su subsuperficie,
y de las necesidades en cuanto a consumo de agua y a uso
de la tierra durante las fases de construccién y
explotacion;

Enmienda

ANEXO IV — INFORMACIONES MENCIONADAS EN EL
ARTICULO 5, APARTADO 1 (INFORMACIONES QUE EL
PROMOTOR HA DE FACILITAR EN EL INFORME
AMBIENTAL)

1. Descripcion del proyecto, incluidas en particular:

-a) una descripcion de la localizacion del proyecto;

a) una descripcion de las caracteristicas fisicas del conjunto
del proyecto, incluida, cuando proceda, su subsuperficie,
y de las necesidades en cuanto a consumo de agua y a uso
de la tierra durante las fases de construccion, explotacién
y, cuando proceda, demolicion;
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Texto de la Comision

b) una descripcién de las principales caracteristicas de los
procesos de produccion, con indicaciones, por ejemplo,
sobre la naturaleza y cantidad de materiales, la energia y
los recursos naturales utilizados (incluidos el agua, la
tierra, el suelo y la biodiversidad);

¢) una estimacion de los tipos y cantidades de residuos y
emisiones previstos (contaminacion del agua, del aire, del
suelo y del subsuelo, ruido, vibraciones, emisiones de luz,
calor, radiacion, etc.) que se derivan de la explotacion del
proyecto previsto.

2. Una descripcién de los aspectos técnicos, de ubicacion u

otros (por ejemplo, en términos de disefio del proyecto,
capacidad técnica, dimensiones y magnitud) de las alterna-
tivas consideradas, identificando la de menor impacto
ambiental e indicando los principales motivos de la eleccion,
teniendo en cuenta los efectos medioambientales.

. Una descripcién de los aspectos pertinentes de la situacién
actual del medio ambiente y su evolucién probable en caso de
no realizacion del proyecto (hipétesis de referencia). Esta
descripcion debe incluir cualquier problema ambiental
existente que sea pertinente para el proyecto, incluidos, en
particular, los relativos a cualquier zona de especial
importancia medioambiental y al uso de los recursos
naturales.

. Una descripcién de los elementos del medio ambiente que
puedan verse afectados de forma significativa por el proyecto
propuesto, en particular, la poblacién, la salud humana, la
fauna, la flora, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que presta, la tierra (ocupacion del terreno), el suelo (materia
orgénica, erosién, compactacién y sellado), el agua (cantidad
y calidad), el aire, los factores climaticos, el cambio climdtico
(emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas las
derivadas del uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura, potencial de mitigacién, impactos pertinentes
para la adaptacién, consideracion de los riesgos asociados al
cambio climético), los bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluidos el arquitecténico y el arqueoldgico, asi
como el paisaje; esta descripcion debe incluir la interaccion
entre los factores mencionados, asi como la exposicion, la
vulnerabilidad y la resiliencia de los factores contemplados
frente a los riesgos de catdstrofe natural o de origen humano.

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda

a bis) una descripcion de los costes energéticos, los costes
de reciclaje de los residuos producidos por la
demolicion, el consumo de recursos naturales
adicionales cuando se realiza un proyecto de
demolicion;

b) una descripcién de las principales caracteristicas de los
procesos de produccion, con indicaciones, por ejemplo,
sobre la naturaleza y cantidad de materiales, la energia y
los recursos naturales utilizados (incluidos el agua, la
tierra, el suelo y la biodiversidad);

¢) una estimacion de los tipos y cantidades de residuos y
emisiones previstos (contaminacion del agua, del aire, del
suelo y del subsuelo, ruido, vibraciones, emisiones de luz,
calor, radiacion, etc.) que se derivan de la explotacion del
proyecto previsto.

2. Una descripcioén de los aspectos técnicos, de ubicacion u

otros (por ejemplo, en términos de disefio del proyecto,
capacidad técnica, dimensiones y magnitud) de las alterna-
tivas razonables consideradas por el promotor, que son
pertinentes para el proyecto propuesto y sus caracteristicas
especificas, e indicando los principales motivos de la eleccién

. Una descripcién de los aspectos pertinentes de la situacién

actual del medio ambiente (hipdtesis de referencia) y su
evolucion probable en caso de no realizacion del proyecto,
cuando puedan preverse razonablemente los cambios
naturales o sociales respecto de la hipétesis de referencia.
Esta descripcion debe incluir cualquier problema ambiental
existente que sea pertinente para el proyecto, incluidos, en
particular, los relativos a cualquier zona de especial
importancia medioambiental y al uso de los recursos
naturales.

. Una descripcién de los factores del medio ambiente que

puedan verse afectados de forma significativa por el proyecto
propuesto, en particular, la poblacién, la salud humana, la
fauna, la flora, la biodiversidad a través de su fauna y su
flora, la tierra (ocupacién del terreno), el suelo (materia
orgénica, erosién, compactacién y sellado), el agua (cantidad
y calidad), el aire, los factores climaticos, el cambio climdtico
(emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas las
derivadas del uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura, potencial de mitigacién, impactos pertinentes
para la adaptacién, consideracién de los riesgos asociados al
cambio climético), los bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluidos el arquitecténico y el arqueoldgico, asi
como el paisaje; esta descripcion debe incluir la interaccion
entre los factores mencionados, asi como la exposicion, la
vulnerabilidad y la resiliencia de los factores contemplados
frente a los riesgos de catdstrofe natural o de origen humano.
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Texto de la Comision Enmienda

5. Una descripcion de los posibles efectos significativos del 5. Una descripcion de los posibles efectos significativos del

proyecto propuesto sobre el medio ambiente, derivados, entre
otras cosas, de lo siguiente:

a) la existencia del proyecto;

b) el uso de recursos naturales, en particular la tierra, el
suelo, el agua, la biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos que presta, teniendo en cuenta, en la medida de lo
posible, la disponibilidad de tales recursos, asi como
unas condiciones climdticas cambiantes;

¢) la emision de contaminantes, ruido, vibracion, luz, calor y
radiacion, la creaciéon de molestias y la eliminacion de
residuos;

=

los riesgos para la salud humana, el patrimonio cultural o
el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes o
catastrofes);

¢) la acumulacion de los efectos del proyecto con otros
proyectos y actividades;

f) las emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas las
derivadas del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura;

g) las tecnologias y las sustancias utilizadas;

h) los cambios hidromorfolégicos.

La descripcion de los posibles efectos significativos debe
abarcar los efectos directos y, eventualmente, los efectos
indirectos, secundarios, acumulativos, transfronterizos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales,
positivos y negativos del proyecto. Esta descripcién debe
tener en cuenta los objetivos de proteccién medioambiental
establecidos a nivel de la UE o de los Estados miembros y
pertinentes para el proyecto.

6. La descripcion de los métodos de previsién utilizados para

evaluar los efectos sobre el medio ambiente mencionados en
el punto 5, asi como una relacién de las principales
incertidumbres que conllevan y su influencia en los efectos
previstos, asi como una seleccion de las alternativas
preferidas.

proyecto propuesto sobre el medio ambiente, derivados, entre
otras cosas, de lo siguiente:

a) la existencia del proyecto;

b) el uso de recursos naturales, en particular la tierra, el
suelo, el agua, la biodiversidad incluida la fauna y la

flora;

la emision de contaminantes, ruido, vibracién, luz, calor y
radiacion, la creaciéon de molestias y la eliminacion de
residuos;

(g)
~

(=N
=

los riesgos para la salud humana, el patrimonio cultural o
el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes o
catéstrofes), que puedan considerarse de forma razonable
como caracteristicas de su naturaleza;

e) la acumulacién de los impactos con otros proyectos
existentes y/o aprobados, en la medida en que estén
situados en la zona geogrdfica que probablemente se vea
afectada y no estén todavia construidos o en funciona-
miento, y sin que exista la obligacion de tener en cuenta
mds informacion sobre dichos proyectos que la existente
o disponible para el piiblico;

f) las emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas las
derivadas del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura;

g) las tecnologias y las sustancias utilizadas;

h) los cambios hidromorfolégicos.

La descripcion de los posibles efectos significativos debe
abarcar los efectos directos y, eventualmente, los efectos
indirectos, secundarios, acumulativos, transfronterizos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales,
positivos y negativos del proyecto. Esta descripcién debe
tener en cuenta los objetivos de proteccién medioambiental
establecidos a nivel de la Unién o de los Estados miembros y
pertinentes para el proyecto.

6. La descripcion de los métodos de previsién utilizados para

evaluar los efectos sobre el medio ambiente mencionados en
el punto 5, asi como una relacién de las principales
incertidumbres que conllevan y su influencia en los efectos
previstos, asi como una seleccion de las alternativas
preferidas.
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Texto de la Comision

7. Una descripcién de las medidas previstas para prevenir,

reducir y, si fuera posible, contrarrestar los efectos adversos
significativos del proyecto sobre el medio ambiente a que se
refiere el punto 5y, en su caso, de las posibles disposiciones
de seguimiento, incluida la preparaciéon de un andlisis de los
efectos adversos sobre el medio ambiente posterior al
proyecto. Esta descripcién debe indicar en qué medida se
reducen o contrarrestan los efectos adversos significativos y
abarcar tanto la fase de construcciéon como la de explotacion.

. Una evaluacién de los riesgos de catdstrofe natural o de
origen humano y del riesgo de accidentes a los que el
proyecto podria ser vulnerable y, en su caso, una descripcion
de las medidas previstas para prevenir tales riesgos, asi como
de las medidas relativas a la preparacién y respuesta a
emergencias (por ejemplo, las medidas exigidas por la
Directiva 96/82/CE, en su version modificada).

. Un resumen no técnico de las informaciones transmitidas de
conformidad con las rdbricas mencionadas.

10. Un resumen de las dificultades (deficiencias técnicas o falta

de conocimientos) planteadas al promotor a la hora de
recoger la informacion requerida y de las fuentes utilizadas
para las descripciones y evaluaciones efectuadas, asi como
una relacion de las principales incertidumbres que conllevan
y su influencia en los efectos previstos, asi como una
seleccién de las alternativas preferidas.

Miércoles 9 de octubre de 2013

Enmienda

7. Una descripcién de las medidas previstas para, con cardcter

prioritario, prevenir y reducir y, en dltima instancia,
contrarrestar los efectos adversos significativos del proyecto
sobre el medio ambiente a que se refiere el punto 5y, en su
caso, de las posibles disposiciones de seguimiento, incluida la
preparacion de un andlisis de los efectos adversos sobre el
medio ambiente posterior al proyecto. Esta descripcién debe
indicar en qué medida se evitan, reducen o contrarrestan los
efectos adversos significativos y abarcar tanto la fase de
construccién como la de explotacion.

. Una evaluacion de los riesgos probables de catéstrofe natural

o de origen humano y del riesgo de accidentes a los que el
proyecto podria ser vulnerable y, en su caso, una descripcion
de las medidas previstas para prevenir tales riesgos, asi como
de las medidas relativas a la preparacién y respuesta a
emergencias (por ejemplo, las medidas exigidas por la
Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, o los requisitos derivados
de otra legislacion de la Unién o de convenios internacio-
nales).

. Un resumen no técnico de las informaciones transmitidas de

conformidad con las rabricas mencionadas.

10. Un resumen de las dificultades (deficiencias técnicas o falta

de conocimientos) planteadas al promotor a la hora de
recoger la informacion requerida y de las fuentes utilizadas
para las descripciones y evaluaciones efectuadas, asi como
una relacion de las principales incertidumbres que conllevan
y su influencia en los efectos previstos, asi como una
seleccion de las alternativas preferidas.
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P7 TA(2013)0415
Participacion de Jordania en los programas de la Unién ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre el proyecto de Decision del

Consejo relativo a la celebraciéon de un Protocolo del Acuerdo Euromediterrineo por el que se crea una asociacién

entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino Hachemi de Jordania, por otra,

relativo a un Acuerdo marco entre la Unién Europea y el Reino Hachemi de Jordania sobre los principios

generales de la participacion del Reino Hachemi de Jordania en los programas de la Unién (12138/2012 — C7-
0008/2013 — 2012/0108(NLE))

(Aprobacion)
(2016/C 181/31)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (12138/2012),

— Visto el proyecto de Protocolo del Acuerdo Euromediterrdneo por el que se crea una asociacién entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino Hachemi de Jordania, por otra, relativo a un Acuerdo marco
entre la Union Europea y el Reino Hachemi de Jordania sobre los principios generales de la participacion del Reino
Hachemi de Jordania en los programas de la Uni6n (12135/2012),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 217, en relacién con el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), asi como con el articulo 218, apartado 8, primer parrafo, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0008/2013),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,
— Vista la recomendacion de la Comisién de Asuntos Exteriores (A7-0305/2013),
1. Aprueba la celebracion del protocolo;

2. Destaca la importancia de seguir promoviendo una estrecha cooperaciéon y un didlogo profundo con el Reino
Hachemi de Jordania en el marco de la Politica Europea de Vecindad asi como de favorecer el didlogo politico y econémico
entre la Unién y Jordania;

3. Recuerda que, seglin los cdlculos de las autoridades jordanas, mds de 500 000 refugiados procedentes de Siria han
buscado refugio en Jordania y que la crisis siria estd teniendo un grave impacto en la economia y en el presupuesto de
Jordania debido a los recursos econdémicos necesarios para proporcionar ayuda humanitaria a los refugiados; lamenta, no
obstante, que, desde agosto de 2012, la frontera jordana esta cerrada para los refugiados palestinos procedentes de Siria;

4. Destaca, por lo tanto, la importancia de prestar una ayuda financiera, técnica y humanitaria adecuada a Jordania;

5. Valora muy positivamente el compromiso demostrado por S.M. el Rey Abdald 1I de Jordania a la hora de promover un
amplio proceso de reformas en beneficio de Jordania y sus ciudadanos; hace hincapié en la importancia de alcanzar
resultados sostenibles mediante estas reformas, especialmente por lo que respecta a la justicia social;

6.  Acoge con satisfaccion y respalda, ademds, el papel proactivo y constructivo ejercido por Jordania, como mediador, en
los esfuerzos destinadas a buscar soluciones duraderas a diversos conflictos de Oriente Préximo;

7. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento, al Consejo y a la Comision, asi como a los
Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y al Reino Hachemi de Jordania.
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P7 TA(2013)0416
Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) ***]
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur)
(COM(2011)0873 — C7-0506/2011 — 2011/0427(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/32)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0873),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 77, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0506/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el dictamen motivado presentado por el Parlamento sueco, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n® 2
sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, en el que se afirma que el proyecto de acto
legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 14 de junio de 2013, de aprobar la
posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la Comisién de
Presupuestos (A7-0232/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;
2. Aprueba su declaracién adjunta a la presente Resolucién;

3. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

4.  Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0427

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 10 de octubre de 2013 con vistas a la adopcién
del Reglamento (UE) n° ...[2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de
Vigilancia de Fronteras (Eurosur)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n® 1052/2013.)
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ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Declaracién del Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo subraya que las instituciones de la UE deben esforzarse por utilizar una terminologia adecuada y
neutral en los textos legislativos cuando se trata de la cuestién de nacionales de terceros paises cuya presencia en el
territorio de los Estados miembros no haya sido autorizada por sus autoridades, o ya no lo esté. En estos casos, las
instituciones de la UE deben evitar utilizar el término «ilegal» cuando sea posible emplear una expresion alternativa y, en
todos los casos, cuando se haga referencia a personas, debe preferirse la expresién «nmigrantes irregulares».

P7_TA(2013)0417
Pilas y acumuladores portitiles que contengan cadmio ***I

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acamuladores y a los

residuos de pilas y acumuladores, por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portatiles

que contengan cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalimbricas (COM(2012)0136 — C7-
0087/2012 — 2012/0066(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 181/33)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0136),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, asi como el articulo 192, apartado 1, y el articulo 114, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0087/
2012),

— Vista la opinién de la Comisién de Asuntos Juridicos sobre el recurso a los actos delegados y sobre el fundamento
juridico propuesto,

— Visto el articulo 294, apartado 3, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 24 de mayo de 2012 ('),
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 14 de junio de 2013, de aprobar la
posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Vistos el articulo 55 y el articulo 37 de su Reglamento,
— Visto el Informe de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria (A7-0131/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

() DO C 229 de 31.7.2012, p. 140.



19.5.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 181/215

Jueves 10 de octubre de 2013

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2012)0066

Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 10 de octubre de 2013 con vistas a la adopcién

de la Directiva 2013/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/66/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acuamuladores,

por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portitiles que contengan cadmio, destinados

a utilizarse en herramientas eléctricas inalimbricas, y de pilas botén con un bajo contenido de mercurio, y se
deroga la Decisiéon 2009/603/CE de la Comisién

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, la Directiva 2013/56/UE.)
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	Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 9 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente (COM(2012)0628 — C7-0367/2012 — 2012/0297(COD))
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Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) ***I
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (COM(2011)0873 — C7-0506/2011 — 2011/0427(COD))
P7_TC1-COD(2011)0427
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 10 de octubre de 2013 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) n° …/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur)
	P7_TA(2013)0417
Pilas y acumuladores portátiles que contengan cadmio ***I
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 10 de octubre de 2013, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portátiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalámbricas (COM(2012)0136 — C7-0087/2012 — 2012/0066(COD))
P7_TC1-COD(2012)0066
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 10 de octubre de 2013 con vistas a la adopción de la Directiva 2013/…/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portátiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalámbricas, y de pilas botón con un bajo contenido de mercurio, y se deroga la Decisión 2009/603/CE de la Comisión

