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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RECOMENDACIONES

CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Rumania y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de Rumania

(2015/C 272/01)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de
las situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econdmicas ('), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comisién de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas. La Estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

() DOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
() DOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comision, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Rumania y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Convergencia de 2014 de Rumania actualizado.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adoptd el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Rumania como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Rumania. En él se evaluaron
los avances realizados por Rumania de cara a poner en practica las recomendaciones especificas por pais
adoptadas el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo
efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comisién
concluye que Rumania estd experimentando desequilibrios macroecondémicos que requieren la adopcién de
medidas y seguimiento. En los tres programas consecutivos UE-FMI, se han reducido significativamente los
desequilibrios externos e internos. No obstante, se ha prestar atencion a los riesgos derivados de una posicién de
inversién internacional neta negativa relativamente elevada y de una deficiente capacidad de exportacién a medio
plazo. Sigue habiendo debilidades externas e internas en el sector bancario.

(7)  El 30 de abril de 2015, Rumania presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  El 22 de octubre de 2013, el Consejo adoptd la Decisién 2013/531/UE (}), en la que se comprometié a ofrecer
ayuda financiera a medio plazo de hasta 2 000 millones EUR a Rumania hasta septiembre de 2015. La concesion
de esta ayuda se supedita a la aplicacién de un programa global de politica econdmica. Aunque, en las actuales
condiciones de mercado, Rumania no tiene intencién de solicitar el desembolso de ninglin tramo, se espera que
la ayuda preventiva contribuya a consolidar la estabilidad macroecondmica, presupuestaria y financiera y, gracias
a la ejecucion de reformas estructurales, incremente la resiliencia y el potencial de crecimiento de la economia.
Una vez haya salido Rumania del programa, quedard plenamente reintegrada en el marco del Semestre Europeo.

(9)  Rumania estd encuadrada actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En su
Programa de Convergencia, Rumania ha solicitado una desviacién temporal del 0,5 % del PIB respecto del ajuste
exigido hacia el objetivo a medio plazo como consecuencia de las reformas estructurales previstas. Dado que el
Programa no aporté informacién suficientemente detallada sobre las reformas estructurales previstas, el Consejo
no estd en condiciones de evaluar su verosimilitud. Rumania solicité también la aplicacién de la cldusula de
reforma de las pensiones. La admisibilidad de la reforma estd supeditada a confirmacién por parte de Eurostat.
Con arreglo a las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, el déficit estructural previsto del 3,4 % en
2016 no ofrece un margen de seguridad adecuado con respecto al valor de referencia del 3 % del PIB que
establece el Tratado. Por consiguiente, el Consejo estima que Rumania no cumple las condiciones para acogerse a
la desviacién temporal solicitada para 2016.

(10) En su Programa de Convergencia de 2015, el Gobierno tiene la intencién de mantener el déficit global en el
1,5 % del PIB en 2015 y de reducirlo al 0,8 % del PIB en 2018. El Gobierno pretende cumplir el objetivo a medio
plazo, a saber, un déficit estructural del 1,0 % del PIB, a partir de 2016. Con arreglo al Programa de
Convergencia, se espera que la ratio deuda publica/PIB alcance un mdaximo del 40,1 % en 2015 y descienda
gradualmente con posterioridad hasta situarse en el 37,1 % en 2018. El escenario macroeconémico en el que se
basan las previsiones presupuestarias es verosimil. Aunque asi lo exige el Cédigo de Conducta, en el Programa de
Convergencia no se han incluido importantes medidas generadoras de déficit aprobadas por el Gobierno el
25 de marzo y por el Senado el 27 de abril (*), que han sido tenidas en cuenta en las previsiones de la

(") Mantenidas por la Decision 2014/322UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Rumania y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Rumania de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 109).

(*) Decision 2013/531/UE del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por la que se concede a Rumania una ayuda financiera a medio plazo de
cardcter preventivo de la Unién (DO L 286 de 29.10.2013, p. 1).

(*) Recortes fiscales plasmados en el nuevo proyecto de codigo tributario.
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Comisién de la primavera de 2015. No se han especificado suficientemente las medidas que se necesitan para
contribuir a alcanzar los objetivos de déficit previstos de 2016 en adelante. Con arreglo a las previsiones de la
Comisién de la primavera de 2015, en este afio se prevé que el saldo estructural se desvie un 0,3 % del PIB del
objetivo a medio plazo. Esto excede ligeramente de la desviacion del 0,25 % del PIB concedida en el marco del
Programa de apoyo a la balanza de pagos, siempre que la cofinanciacion de proyectos financiados por la UE se
ajuste a lo previsto en el presupuesto. La desviacién pasard a ser significativa en 2016 al situarse en el 2,4 % del
PIB, lo que requiere un ajuste del 0,3 % del PIB. Por tanto, en 2015 y 2016 serd preciso adoptar nuevas medidas.
A tenor de su evaluacién del Programa de Convergencia y habida cuenta de las previsiones de la Comision de la
primavera de 2015, el Consejo estima que existe el riesgo de que Rumania no cumpla lo dispuesto en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

(11)  El marco fiscal de Rumania es adecuado en términos generales, aunque no se aplica de forma eficiente. Las
tendencias demograficas a medio y largo plazo y el escaso nivel de desarrollo del mercado laboral pueden poner
en peligro la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones. Si bien la reforma de las pensiones iniciada en
2010 ya ha producido algunas mejoras, la cdmara baja del Parlamento atin no ha aprobado la ley que iguala la
edad obligatoria de jubilacién para hombres y mujeres a partir de 2035, propuesta por el Gobierno en diciembre
de 2013.

(12)  Los recientes recortes en las cotizaciones empresariales a la seguridad social han reducido la cufia fiscal del factor
trabajo, aunque de forma indiscriminada. La cufia fiscal para las personas con bajos ingresos sigue siendo elevada
(40 %) en relacion con otros paises europeos. El fraude y la evasion fiscales siguen planteando un gran reto y
pesan sobre los ingresos. Se han dado los primeros pasos para una reorganizacién permanente de la adminis-
tracion tributaria de Rumanfa. En 2014 se llevd a cabo en dos regiones un proyecto piloto de ejecucién en
materia de trabajo no declarado, salarios infradeclarados y evasion fiscal, que continuard en 2015. En 2014 se
increment6 el nivel de imposicién medioambiental, acercindose asi a la media de la UE.

(13) Aunque se constataron algunas mejoras en 2014, las tasas de empleo y actividad siguen siendo especialmente
bajas entre las mujeres, los jévenes, los trabajadores de mds edad y la poblaciéon romani. Aunque se han revisado
las politicas activas del mercado laboral, la participacion general en dichas medidas y su financiacién siguen
siendo escasas, especialmente por lo que se refiere a la formacién profesional, los programas que conducen al
reconocimiento de cualificaciones previas, los incentivos a la movilidad y las medidas destinadas a los parados de
larga duracién. Rumania ha tomado medidas para reducir el desempleo de los jovenes, especialmente a través de
la Garantia Juvenil, aunque se han producido retrasos en su ejecucion. No se ha avanzado a la hora de establecer
directrices transparentes de cara a fijar el salario minimo. Con objeto de poder prestar servicios personalizados y
de que pueda hacerse de forma coherente entre los distintos grupos objetivo, serfa preciso dotar al Servicio
Pablico de Empleo de mayor capacidad, especialmente en términos de personal, y de un marco de prestacion
integrado para las medidas cofinanciadas a través de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

(14) En el ambito de la educacién, Rumania se enfrenta a varios desafios: la tasa de abandono escolar prematuro sigue
estando muy por encima de la media de la UE; la disponibilidad y el acceso a educacion y guarderias para nifios
son escasos, especialmente en las zonas rurales y para la comunidad romani; la participacion en la formacion
permanente sigue estando muy por debajo de la media de la UE; la calidad de la ensefianza superior y la
importancia que reviste para el mercado laboral son inadecuadas; y la tasa de personas que han completado
estudios superiores sigue siendo la segunda mdas baja de la Unién. Rumania ha empezado a enfrentarse a estos
retos con diversos grados de éxito en los distintos dmbitos y, hasta la fecha, escasos resultados perceptibles.
Rumania ha adoptado en junio de 2015 dos estrategias nacionales, la estrategia nacional de aprendizaje
permanente y la estrategia nacional destinada a reducir el abandono escolar prematuro. Ahora es importante que
acttie a fin de aplicarlas con rapidez. Para el periodo 2014-2019 se ha diseflado un programa nacional de
educacién y asistencia a la primera infancia, que entrard en vigor durante el curso escolar 2015-2016. Se ha
elaborado una estrategia en materia de educacién superior cuyo objetivo es potenciar su relevancia adaptandola
en mayor medida a las necesidades del mercado laboral y facilitar el acceso a ensefianza universitaria a los grupos
de personas desfavorecidas. Se han desarrollado medidas para mejorar los sistemas de educacién profesional,
formacién y aprendizaje.

(15) El sistema de asistencia sanitaria de Rumania se caracteriza por los malos resultados de tratamiento, una accesi-
bilidad financiera y geogréfica deficiente, escasa financiacién y un uso ineficiente de los recursos. Existe una gran
dependencia de los servicios de hospitalizacion y el sistema se resiente por el hecho de contar con una red de
hospitales ineficiente, redes de remision escasas y fragmentadas, y la reducida proporcion del gasto destinado a
atenciéon primaria. Ademds, el uso generalizado de pagos informales en el sistema sanitario reduce ain mds la
accesibilidad, eficiencia y calidad del sistema. Las distintas medidas y reformas del sistema que se han introducido
han reducido el déficit de financiaciéon y mejorado el nivel y la eficiencia de los servicios. El Plan Nacional de
Atencién Sanitaria 2014-2020, que sienta las bases estratégicas para las reformas del sector, fue aprobado en
diciembre de 2014 y se ha de aplicar a partir de ahora. El Ministerio de Sanidad y el Organismo Nacional del
Seguro Sanitario se estdn planteando la adopcién de distintas medidas para mejorar el sistema de financiacién de
la asistencia sanitaria.
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(16) Reducir la pobreza y la exclusién social sigue siendo un gran reto para Rumanifa. Aunque en retroceso, el
porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social sigue siendo elevado, situdndose en el 40 % en
2013, muy por encima de la media de la UE. La eficiencia de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) a
la hora de reducir la pobreza parece escasa y es especialmente baja en el caso de los nifios. Las transferencias
sociales no estdn vinculadas de forma adecuada a las medidas de activacién. La ejecucion de la reforma de
asistencia social de 2011 sigue retrasada. El 27 de mayo de 2015 se aprob la estrategia para la integracion social
y la lucha contra la pobreza, asi como los planes de actuacién conexos. No se ha avanzado mucho en la
introduccién de una renta minima de insercion, lo que simplificaria la asistencia social al combinar tres transfe-
rencias sociales ya existentes y también reforzarfa el vinculo con las medidas de activacion. En 2013 el Gobierno
aprobd una ley de economia social destinada a regular la participacion de la poblacién vulnerable, que atin sigue
en tramitacion parlamentaria. Se han adoptado pocas medidas eficientes para integrar a la poblacién romani. No
obstante, en enero de 2015 se adopté con algo de dilacion una estrategia revisada para la integracién de la
poblacién romani, pero su aplicacion va con retraso.

(17) La capacidad administrativa de Rumania es escasa, estd fragmentada y se caracteriza por una delegacién de
responsabilidades confusa, lo cual supone una rémora para la competitividad de la economia. Se han identificado
las causas dltimas de las deficiencias estructurales, y en octubre de 2014 se adoptd una estrategia destinada a dar
respuesta a los desafios que se plantean a la administracion publica y a la priorizacién y coordinacién de las
politicas, junto con un plan de accién para su ejecucién en el periodo 2014-2020. No obstante, su ejecucién se
ha retrasado considerablemente. Las irregularidades que se han detectado en los procedimientos de contratacion
publica han tenido como consecuencia retrasos significativos en la ejecucién de los programas de los fondos de la
UE. Han repercutido negativamente en el entorno empresarial y frenado las tan necesarias inversiones en infraes-
tructuras.

(18)  Se han logrado ciertos progresos a la hora de potenciar la independencia, calidad y eficiencia del sistema judicial,
luchar contra la corrupcién a todos los niveles y velar por la eficaz ejecucion de las resoluciones judiciales. No
obstante, la ejecucién de dichas resoluciones sigue siendo deficiente en muchos casos; los avances fueron mds
modestos a la hora de prevenir y luchar contra la corrupciéon de baja intensidad. Estos dmbitos politicos
importantes quedardn abarcados por el Mecanismo de Cooperacién y Verificacion.

(19) Las empresas publicas presentan una productividad deficiente, contribuyen a la falta de liquidez de la economia,
suponen una carga para el presupuesto de las administraciones publicas, como pasivos contingentes, y
constituyen el 50 % de la mora en el pago de impuestos de todas las empresas en conjunto. La gobernanza
empresarial es un factor esencial para determinar el rendimiento de las empresas publicas. Su actual gobernanza
no impide la injerencia politica en la gestion cotidiana de las empresas ni garantiza una separacion entre su
titularidad y sus funciones de formulacién de politicas. Hasta que el Gobierno no aprobd el Decreto
urgente 109/2011 no se introdujeron de manera sistemdtica normas especificas para las empresas publicas. Son
varios los dmbitos atin no abarcados y en la préctica las normas no siempre se cumplen. No se ha avanzado en
relacion con la reforma de la gobernanza corporativa de las empresas ptiblicas en los sectores de la energia y el
transporte.

(20)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Rumania y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de
Convergencia y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas a Rumania en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la
politica socioecondmica y presupuestaria de Rumania, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién Europea
haciendo aportaciones a escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacion.

(21) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia de Suecia y su
dictamen (') se refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(22) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia. Sus recomendaciones, formuladas en virtud
del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 11762011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a
continuacion.

RECOMIENDA que Rumania tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Adoptar todas las medidas necesarias para completar el programa de asistencia financiera.

(") Conarreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo.
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2. Limitar la desviacién del objetivo fiscal a medio plazo en 2015 a un médximo del 0,25 % del PIB, como se especifica
en el programa de apoyo a la balanza de pagos 2013-2015, y retomar al objetivo presupuestario a medio plazo en
2016. Aplicar la estrategia general de cumplimiento de las obligaciones fiscales, reforzar los sistemas de verificacion y
control con el fin de luchar contra el trabajo no declarado y avanzar en la equiparacién de la edad de jubilacién de
las mujeres y los hombres.

3. Reforzar la adopcién de medidas del mercado laboral, en particular para los jévenes no inscritos y los desempleados
de larga duracién. Velar por que el Servicio Nacional de Empleo cuente con el personal suficiente. Fijar, consultando
a los interlocutores sociales y de conformidad con las practicas nacionales, directrices claras para establecer el salario
minimo de forma transparente. Introducir la renta minima de insercion. Incrementar la dotacién y calidad de
estructuras educativas y de asistencia infantil, especialmente para la poblacién romani. Actuar para aplicar la
estrategia nacional para reducir el abandono escolar prematuro. Aplicar la estrategia nacional de asistencia sanitaria
2014-2010 con objeto de resolver los problemas de deficiente accesibilidad, escasa financiacién y recursos
ineficientes.

4. Adoptar la ley sobre la reforma de la gobernanza empresarial de las empresas ptiblicas.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Eslovenia y por la que se emite un
Dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Eslovenia

(2015/C 272/02)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinaciéon de las politicas econdémicas ('), y en particular su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comisién de iniciar una nueva estrategia
para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, que se basa en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. Dicha Estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en que se requiere actuar para fomentar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de la economia europea.

(2)  El 14 de julio de 2015, el Consejo, a partir de las propuestas de la Comisién, aprob6 una Recomendacion sobre
las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién y, el 21 de octubre
de 2010, una decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (), que
juntas forman las «orientaciones integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en cuenta las
directrices integradas en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobé una Recomendacién (*) relativa al Programa Nacional de Reformas de
Eslovenia para 2014 y emiti6 su Dictamen sobre el Programa de Estabilidad de Eslovenia para 2014 actualizado.
El 28 de noviembre de 2014, en consonancia con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comisién presentd su Dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Eslovenia para 2015.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322/EU del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Eslovenia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Eslovenia de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 115).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Eslovenia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Eslovenia. En €l se evaluaron
los avances realizados por Eslovenia de cara a poner en prictica las recomendaciones especificas por pais
adoptadas el 8 de julio de 2014. En el caso de Eslovenia, el informe especifico también incluye resultados del
examen exhaustivo efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su
andlisis, la Comisién concluye que Eslovenia estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren
la adopcién de medidas decisivas y un seguimiento especifico. En particular, el reequilibrio estd en curso y la
adopcién de medidas decisivas, la mejora de los resultados de exportacion y de las condiciones de crecimiento
han reducido los riesgos en comparacién con el afio pasado, concretamente los asociados a la sostenibilidad de la
balanza de pagos. No obstante, la débil gobernanza empresarial, el elevado grado de propiedad estatal, el alto
apalancamiento de las empresas y el crecimiento de la deuda publica plantean riesgos para la estabilidad
financiera y el crecimiento que merecen especial atencion. Los desequilibrios ya no se consideran, pues, excesivos,
pero siguen requiriendo especial atencion.

(7)  El 30 de abril de 2015, Eslovenia presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

(8)  Eslovenia estd actualmente sujeta al componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su Programa
de Estabilidad de 2015, el Gobierno tiene el propésito de corregir el déficit excesivo para 2015, de acuerdo con
el plazo fijado por el Consejo, y de alcanzar el objetivo a medio plazo (equilibrio presupuestario en términos
estructurales) para 2020, es decir, un aflo después del periodo cubierto por el Programa. El Gobierno tiene la
intencién de reducir gradualmente el déficit global al 2,9 % del PIB en 2015 y al 0,9 % del PIB en 2019. Segun el
Programa de Estabilidad, se espera que la ratio deuda publica/PIB alcance su cota mdxima en 2015, situdndose en
el 81,6 %, antes de empezar a decrecer. El escenario macroecondmico en el que se basan estas previsiones
presupuestarias es verosimil. Teniendo en cuenta las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, se
prevé una correccién oportuna y duradera del déficit excesivo para 2015. Al mismo tiempo, el esfuerzo
presupuestario es menor de lo recomendado por el Consejo basindose en el saldo estructural y las medidas
discrecionales adoptadas. Suponiendo una correccién a tiempo del déficit excesivo tal y como estd previsto,
Eslovenia se someterd al componente preventivo del Pacto a partir de 2016. No se han detallado suficientemente
las medidas de apoyo a los objetivos de déficit previstos a partir de 2016. Por consiguiente, a la luz de las
previsiones de la Comisiéon de la primavera de 2015, parece existir un riesgo de desviacién importante con
respecto al ajuste requerido para cumplir el objetivo a medio plazo en 2016 y serd preciso adoptar nuevas
medidas. A tenor de su evaluacién del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la
Comisién de la primavera de 2015, el Consejo considera que existe el riesgo de que Eslovenia no cumpla las
disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento. En lo que respecta a la normativa presupuestaria, en 2013 el
Parlamento aprobé una base constitucional para el establecimiento de una norma de equilibrio/superdvit
presupuestario de las administraciones ptiblicas en términos estructurales. Sin embargo, la legislacion de
ejecucion necesaria atin estd pendiente de aprobacién. Estd previsto que las revisiones de la Ley de hacienda
publica proporcionen la base legislativa necesaria para las cuestiones de procedimiento en que se basa la Ley de
normativa presupuestaria.

(9)  Eslovenia ha adoptado medidas para aliviar las presiones sobre la sostenibilidad a medio plazo del sistema de
pensiones, pero los pardmetros clave todavia tienen que adaptarse para garantizar su sostenibilidad mds alld de
2020. La reforma de las pensiones de 2013 ha tenido un impacto positivo y estd previsto adoptar el acto juridico
para la creaciéon de un fondo demografico para finales de 2015. Sin embargo, se necesitan mds reformas para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las pensiones. No se ha hecho ningtin progreso por lo que se refiere
a la reforma de la asistencia de larga duracién. A finales de 2013, el Gobierno adopt6 un proyecto de reforma de
los cuidados de larga duracion, pero la adopcién de la legislacion de ejecucion de la reforma se ha aplazado hasta
finales de 2015 con el fin de permitir la adopcién previa de decisiones relativas a la reforma del seguro sanitario
y concretamente la cuestién de las fuentes de financiacion de la asistencia sanitaria en general y de los cuidados
de larga duracién en particular. Se puede contener el gasto en cuidados de larga duracién derivado del envejeci-
miento de la poblacién concentrando las prestaciones en los mds necesitados y reorientando la atencién para
pasar de una asistencia institucional a una domiciliaria.

(10) En enero de 2015 se alcanzé un acuerdo social que establece que el crecimiento salarial del sector puablico ird por
detrds del que se registre en los salarios del sector privado. El acuerdo no cubre la composicion y la indizacién de
los salarios minimos. Aunque es relativamente elevado en comparacién con el salario medio, el reciente aumento
del salario minimo ha sido limitado. Una evaluacién de la reforma del mercado laboral de 2013 muestra una
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disminucién de las restricciones de acceso al mercado laboral, aunque siguen existiendo problemas estructurales
en lo que se refiere al desempleo de larga duracién y a las bajas tasas de empleo de los trabajadores poco
cualificados y de mds edad. Eslovenia ha adoptado algunas medidas para responder a la falta de adecuaci6n de las
cualificaciones y estdn previstas otras muchas hasta 2020.

(11)  Se siguié avanzando en la estabilizacién del sector bancario mediante la recapitalizacién de Abanka y Banka Celje
en 2014. Se elabord un plan de accién exhaustivo dirigido a los bancos que se envié en enero de 2015 al
gabinete del primer ministro. El Banco de Eslovenia ha garantizado el seguimiento de las deficiencias detectadas
en el examen de la calidad de los activos de 2013 y reanudard las inspecciones sobre el terreno durante el primer
trimestre de 2015 a fin de verificar que los bancos han aplicado las recomendaciones. Los principales bancos han
reorganizado y reforzado sus unidades de saneamiento y reestructuracién. No obstante, para fortalecer el sector
bancario es preciso aumentar la rentabilidad a largo plazo y reducir los préstamos no productivos en el sector
empresarial. Se ha puesto en marcha un plan director de reestructuracion empresarial y se ha establecido un
grupo de trabajo centralizado en la materia. Un mayor desapalancamiento del sector empresarial, en particular
mediante la sociedad de gestién de activos bancarios y la plena aplicacion de la nueva legislacion en materia de
insolvencia, contribuird a restablecer las condiciones para un repunte de la inversién privada. Sigue el descenso
de la actividad de préstamo de los bancos, lo que afecta principalmente a las pymes. La reciente recapitalizacién
del sector bancario no dard todos sus frutos hasta 2016, segin las previsiones. La restriccién del préstamo
bancario y los altos tipos de interés pesan sobre la capacidad de financiacion de las pymes. Si bien la proporcién
de solicitudes de préstamo denegadas ha disminuido a lo largo de los dltimos seis afios, el nimero de pymes que
declara un deterioro en la disposicién de los bancos a conceder préstamos se ha incrementado considerablemente,
y es uno de los mds altos de la Unién.

(12) El programa de privatizaciéon estd avanzando, aunque con retrasos. La reestructuracion de los cinco grandes
bancos de propiedad estatal y la liquidacién de dos pequefios bancos nacionales van por buen camino. El
Slovenian Sovereign Holding, responsable de la gestion y de la venta de activos del Estado, se encuentra
plenamente operativo. Estd pendiente de aprobacién por el Parlamento un proyecto de estrategia de gestion de
activos al que deberfa seguir la publicacién del calendario de desinversién de una serie de activos de propiedad
estatal bien determinado. El Slovenian Sovereign Holding adopt6 un nuevo cédigo de gobernanza empresarial en
diciembre de 2014, y en enero de 2015 se nombré a un responsable del cumplimiento.

(13) En 2014 se siguié progresando en términos de eficiencia de los 6rganos jurisdiccionales, aunque a un ritmo mds
lento. Si bien se han realizado algunos avances en la reduccién de la duracién de los procedimientos judiciales de
primera instancia en litigios de Derecho civil o mercantil, también en los casos a los que se aplica la legislacion
de insolvencia, la duracién de los procedimientos y el niimero de casos pendientes siguen siendo elevados.

(14) El entorno empresarial poco propicio de Eslovenia constituye un factor clave que explica los bajos niveles de
inversién de las empresas eslovenas, y el elevado niimero de leyes y los numerosos cambios en la legislacion
hacen dificil gestionar una empresa y cumplir con la normativa local. El nimero de profesiones reguladas ha
pasado de 323 a 242, pero sigue siendo elevado. Se ha llevado a la prictica alrededor del 25 % de las medidas
del documento tnico para reducir las cargas administrativas. Se garantiza la suficiente autonomia presupuestaria
e independencia institucional de la Agencia de Defensa de la Competencia.

(15) El nuevo Gobierno reiteré su compromiso de lucha contra la corrupcién y adoptéd en enero de 2015 un nuevo
programa bienal compuesto por once medidas permanentes. Se han hecho algunos avances por lo que respecta a
la transparencia y la rendicién de cuentas. Estd en preparacion una amplia reforma del sector ptblico. No se ha
hecho ningtin progreso por lo que se refiere a los informes sobre la evaluacion de los resultados y los procedi-
mientos de control de calidad.

(16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de
Eslovenia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad
y el Programa Nacional de Reformas, asi como las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones
dirigidas a Eslovenia en aflos anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la
politica presupuestaria y socioeconémica de Eslovenia, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica global de la Unién haciendo
aportaciones a escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre
Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacién.

(17) A laluz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a
continuacion.
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(18) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis de la politica econdémica de la
zona del euro en su conjunto. Basindose en ese andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas
destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (). Como pais cuya moneda es el euro, Eslovenia
también debe garantizar la aplicacion plena y oportuna de estas recomendaciones.

RECOMIENDA que Eslovenia tome medidas en el periodo 2015-2016 a fin de:

1. Garantizar una correccién duradera del déficit excesivo en 2015 y lograr un ajuste presupuestario del 0,6 % del PIB
de cara a cumplir el objetivo presupuestario a medio plazo en 2016. Adoptar la Ley de normativa presupuestaria y
revisar la Ley de hacienda publica. Avanzar en la reforma a largo plazo del sistema de pensiones. Adoptar para finales
de 2015 una reforma de la asistencia sanitaria y de los cuidados de larga duracion.

2. Revisar, consultando a los interlocutores sociales y siguiendo las pricticas nacionales, el mecanismo de fijacién del
salario minimo, y en particular el papel de los subsidios, a la luz del impacto sobre la pobreza de los ocupados, la
creacién de empleo y la competitividad. Aumentar la empleabilidad de las personas poco cualificadas y de los
trabajadores de mds edad. Tomar medidas para abordar el desempleo de larga duracién y ofrecer incentivos
adecuados para prolongar la vida laboral.

3. Reducir el nivel de préstamos no productivos de los bancos mediante la introduccion de objetivos especificos.
Mejorar la capacidad de los bancos para supervisar el riesgo de crédito. Continuar la reestructuracién empresarial y
mantener una gobernanza empresarial fuerte en la Sociedad de Gestién de Activos Bancarios. Adoptar medidas para
mejorar el acceso a la financiacién de las pymes y de las microempresas. Adoptar una estrategia para el Slovenian
Sovereign Holding con una clasificacion clara de activos, ejecutar un plan anual de gestién de activos y aplicar
criterios de rendimiento.

4. Garantizar que las reformas adoptadas para mejorar la eficiencia de la justicia civil contribuyan a reducir la duracién
de los procedimientos.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

() DOC272de18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Eslovaquia y por la que se emite un
Dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Eslovaquia

(2015/C 272/03)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comisién de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (?). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha invitado a los Estados miembros a tener
en cuenta en sus politicas econémicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Eslovaquia y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de 2014 de Eslovaquia. El
28 de noviembre de 2014, en consonancia con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comision presentd su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Eslovaquia para 2015.

(') DOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(¥) Mantenidas por la Decision 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Eslovaquia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Eslovaquia de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 122).

(*) Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), adopté el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Eslovaquia como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisiéon publicé su informe especifico de 2015 sobre Eslovaquia. En él se
evaluaron los avances realizados por Eslovaquia de cara a poner en practica las recomendaciones especificas por
pais adoptadas el 8 de julio de 2014.

(7)  El 29 de abril de 2015, Eslovaquia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

(8)  Eslovaquia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno prevé que el déficit global experimente una mejora gradual hasta
llegar al 2,5 % del PIB en 2015 y al 0,5 % del PIB en 2018. Segin el Programa de Estabilidad, en 2017 se
alcanzard el objetivo a medio plazo, que consiste en un déficit estructural del 0,5 % del PIB. Se prevé que la ratio
de deuda publica sobre el PIB descienda ligeramente al 53,4 % en 2015 y siga disminuyendo hasta el 50,3 % en
2018. El escenario macroecondémico en que se basan estas previsiones presupuestarias es verosimil. Sin embargo,
no se han especificado suficientemente las medidas de apoyo a los objetivos de déficit previstos a partir de 2016.
Sobre la base de las previsiones de la Comisién correspondientes a la primavera de 2015, el crecimiento del gasto
neto se sitia por debajo del valor de referencia en 2015 y 2016, por lo que se cumplen los requisitos del Pacto
de estabilidad y crecimiento. Sobre la base de su evaluacion del Programa de Estabilidad, y teniendo en cuenta las
previsiones de la Comisién correspondientes a la primavera de 2015, el Consejo considera que es de esperar que
Eslovaquia cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  El mercado laboral mostré signos de recuperaciéon en 2014, pero el desempleo sigue siendo elevado. Se han
reducido los factores de desincentivacion en el sistema de seguridad social y se ha realizado algiin avance en la
disminucién del paro juvenil, pero el desempleo de larga duracién sigue suponiendo un desafio importante y el
nivel de empleo sigue siendo reducido entre la comunidad romani y las personas con baja cualificacién. Aunque
se ha adoptado una primera serie de medidas para mejorar los servicios ptblicos de empleo, tienen una
capacidad limitada para prestar servicios personalizados, en particular para las personas mds alejadas del mercado
laboral. La tasa de empleo de las mujeres sigue estando muy por debajo de la media de la UE, debido a la
insuficiente dotacién de servicios de guarderfa asequibles y de buena calidad, asi como a la duracién relativamente
larga del permiso parental.

(10)  Eslovaquia ha realizado algunos avances en materia de aprendizaje en el trabajo, y en 2015 entrard en vigor una
nueva Ley de educacién y formacién profesional. No obstante, se ha avanzado poco en la mejora de las
condiciones de enseflanza, en el fomento de la creacion de programas de grado mds orientados a la carrera
profesional y en el aumento del porcentaje de nifios de la comunidad romani que frecuentan las guarderfas y los
cursos de educaciéon primaria. No se han tomado medidas para garantizar una mayor participacién de la
poblacién romani en la formacién profesional y la ensefianza superior. Se han hecho escasos progresos para
colmar las lagunas existentes en el sistema de investigacién e innovacién eslovaco, en el que las principales
necesidades son mejorar la calidad y pertinencia de la base cientifica, asi como fomentar la cooperacién entre
universidades, centros de investigacién y empresas.

(11) La deficiente calidad del entorno empresarial eslovaco reduce el atractivo del pais para la inversion extranjera y
nacional. La eficacia y calidad inadecuadas de la administracién publica y del sistema judicial son especialmente
perjudiciales para las empresas. La funcién publica se ve lastrada por la elevada rotacién del personal y la gestion
ineficaz de los recursos humanos. Los esfuerzos por luchar contra la corrupcién han sido, hasta ahora, limitados.
En concreto, no se ha abordado la necesidad de reforzar la capacidad analitica y de auditorfa de la administracién
tributaria. La contrataciéon publica adolece de deficiencias arraigadas que afectan a la asignacién de los recursos
publicos.

(12)  Aunque los recientes cambios introducidos en el sistema fiscal han servido para mejorar las finanzas publicas, los
costes asociados con el envejecimiento de la poblacion afectardn en el futuro a la deuda de Eslovaquia, que en la
actualidad se encuentra en un nivel relativamente bueno. La sostenibilidad a largo plazo de las finanzas ptiblicas

(") Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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depende de la capacidad del Gobierno para mejorar la relacién coste-eficacia del sector sanitario. En general, el
sistema sanitario eslovaco no es lo suficientemente eficaz y sus resultados son inferiores a los del resto de la UE.
El Gobierno adopt6 una nueva estrategia sanitaria para el periodo 2014-2020, a fin de tratar de resolver las
deficiencias del sistema nacional de asistencia sanitaria. La estrategia se estd aplicando, pero la mayoria de las
medidas atin no estdn en vigor. También persisten las ineficiencias en la recaudaciéon y administracion de los
impuestos.

(13) El débil comportamiento de la inversion en los dltimos afios puede afectar a las perspectivas de crecimiento de
Eslovaquia a largo plazo. La disminucién de la inversion privada entre 2008 y 2013 fue particularmente acusada,
y alrededor del 90 % de la reduccién de la inversion lo registraron las sociedades no financieras, debido a una
disminucién de las entradas de inversién extranjera directa (IED). En 2013, la inversién en bienes de capital
segufa siendo en términos reales en torno a un 13 % inferior a la de 2008. Sin embargo, aunque los contratos de
inversion publica fueron muy inferiores, la disminucién tiene importantes consecuencias, ya que los grandes
proyectos de infraestructuras de transporte son esenciales para aprovechar el potencial de crecimiento de las
regiones de Eslovaquia central y oriental. La inversién publica se ve frenada por los obsticulos administrativos y
reglamentarios relacionados con la planificacién de las inversiones, asi como por la falta de transparencia y la
larga duracién de los procedimientos de obtencién de licencias de obras y de utilizacién del suelo. Los fondos de
la UE representan un porcentaje muy elevado de la inversion publica eslovaca, en comparacién con los niveles de
otros Estados miembros de la regién. Ademds, la deficiente gobernanza de los procedimientos de planificacion, la
inadecuada concepcién y seleccion de los proyectos, y el incumplimiento de los requisitos relativos a la
evaluaciéon de impacto ambiental obstaculizan la absorcién de los fondos de la UE. El uso de pliegos de
condiciones a medida limita la competencia en la contrataciéon publica y comporta unos elevados precios finales.
Una mejor supervision y mayores conocimientos técnicos en el seno de las entidades publicas implicadas en la
contratacién puablica podrian contribuir a resolver estos problemas. La eficacia y calidad inadecuadas de la
administracién publica y del sistema judicial son especialmente perjudiciales para el entorno empresarial, y no se
han abordado cuestiones como la reforma del procedimiento civil ni la distribucién desigual de la carga de
trabajo en los tribunales.

(14)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Eslovaquia y lo ha publicado en el informe nacional de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad
y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Eslovaquia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioecon6mica y presupuestaria de Eslovaquia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de
la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién incluyendo aportaciones al
nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se
reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacién.

(15) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y considera (!) que
Eslovaquia cumple el Pacto de estabilidad y crecimiento.

16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis global de la politica
econdmica de la zona del euro. Sobre la base de este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones
especificas destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (%). Como uno de los paises cuya moneda
es el euro, Eslovaquia debe asimismo asegurar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los plazos
previstos.

RECOMIENDA que Eslovaquia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Mejorar la relacion coste-eficacia del sector sanitario, en particular mejorando la gestion de la atencién hospitalaria y
reforzando la atencién primaria. Adoptar medidas para aumentar la recaudacion fiscal.

2. Tomar medidas adicionales para abordar el desempleo de larga duracién mediante la mejora de las medidas de
activacion, la educaciéon compensatoria y la introduccién de una formacién de calidad adaptada a las necesidades
individuales. Aumentar los incentivos para que las mujeres permanezcan o se reintegren en el mercado laboral
mediante la mejora de los servicios de guarderfa.

3. Mejorar la formacion del profesorado y el atractivo de la ensefianza como profesién para frenar el deterioro de los
resultados educativos. Aumentar la participacién de los nifios de la comunidad romani en el sistema educativo
general y en la educacién primaria de calidad.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
DO C272de18.8.2015, p. 98.
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4. Impulsar la inversion en infraestructuras, asi como mejorar y racionalizar los procedimientos administrativos para
obtener licencias de obras y de utilizacién del suelo. Aumentar la competencia en las licitaciones ptblicas y mejorar
los mecanismos de control en la contratacién pablica.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Finlandia y por la que se emite un Dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Finlandia

(2015/C 272/04)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, «Europa 2020», basada en una mayor coordinacién de las politicas
econdmicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, el Consejo, a partir de las propuestas de la Comisi6én, aprob6 una Recomendacion sobre
las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién y, el 21 de octubre
de 2010, una decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (), que
juntas forman las «orientaciones integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en cuenta las
directrices integradas en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Finlandia y emitié su Dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado para 2014 de Finlandia.
El 28 de noviembre de 2014, en consonancia con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comisién presentd su Dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario para 2015 de Finlandia.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322/EU del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Finlandia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Finlandia de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 127).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Finlandia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo refrend las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision publicé su informe especifico de 2015 sobre Finlandia. En ¢l se evaluaron
los avances realizados por Finlandia para poner en practica las recomendaciones especificas adoptadas
el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comisién concluye que
Finlandia estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren la adopcién de medidas y un
seguimiento. En particular, merecen atencion los riesgos asociados al mediocre comportamiento de las
exportaciones en un contexto de reestructuracién industrial. Aunque casi se ha detenido el declive de las cuotas
en el mercado de exportacion y del sector de la electrénica, la inversion sigue siendo reducida y el potencial de
crecimiento ha disminuido. El endeudamiento del sector privado se ha estabilizado y no parece ser motivo de
preocupacién inmediata, pero su nivel relativamente elevado requiere un estrecho seguimiento.

(7)  El 2 de abril de 2015, Finlandia presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  Finlandia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. El
Programa de Estabilidad de 2015 presentado por el Gobierno saliente, que se basa en una hipdtesis de manteni-
miento de la politica econémica y abarca el periodo 2014-2019, prevé que el déficit global, que aument6 al
3,2 % del PIB en 2014 y por tanto supera el valor de referencia del 3 % del PIB, empeore hasta el 3,4 % del PIB
en 2015 y disminuya gradualmente al 3,1 % del PIB en 2017 y al 2,5 % del PIB en 2019. Con arreglo al
Programa de Estabilidad de 2015, se prevé que la ratio de deuda ptiblica sobre el PIB aumente en el periodo de
prevision del Programa, hasta alcanzar un 67,8 % en 2019. No se alcanza en todo el periodo del programa el
objetivo a medio plazo, que consiste en un déficit estructural del 0,5 % del PIB. El supuesto macroeconémico en
que se basan estas previsiones presupuestarias es verosimil. Segiin las previsiones de la primavera de 2015 de la
Comision, el déficit ptiblico global de Finlandia se situaria en el 3,3 % del PIB en 2015 y en el 3,2 % del PIB en
2016, mientras que la ratio deuda/PIB aumentaria al 64,4 % del PIB en 2016. El 13 de mayo de 2015, la
Comision publicé un informe, con arreglo al articulo 126, apartado 3, del Tratado, en el que concluye que no se
considera que se cumplan los criterios de déficit y deuda. Sin embargo, el 27 de mayo el Gobierno entrante
publicé su Programa Estratégico, que inclufa una serie de medidas de saneamiento. Segin una evaluacién
efectuada por la Comisién, de aplicarse integramente, estas medidas reducirfan el déficit global muy por debajo
del 3 % del PIB en 2016. Tras experimentar un deterioro en 2014, asistimos a una nueva desviacién respecto del
esfuerzo estructural requerido en el marco del componente preventivo en 2015. Se espera alcanzar el valor de
referencia para el gasto con un amplio margen en 2015. Se correria por tanto, el riesgo de que se produzca una
desviacion importante del ajuste requerido para alcanzar el objetivo presupuestario a medio plazo durante el
periodo 2014-2015, que habrd de evaluarse a posteriori. En 2016, a la vista de las medidas anunciadas por el
Gobierno entrante, puede producirse cierta desviacién. Por lo tanto, serd preciso adoptar nuevas medidas para
lograr los ajustes estructurales requeridos. Partiendo de la evaluacion de su Programa de Estabilidad y teniendo en
cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisidn, asi como una evaluacién de las medidas de
saneamiento presentadas por el Gobierno entrante el 27 de mayo, el Consejo considera que existe el riesgo de
que Finlandia no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento. Aunque Finlandia ha avanzado
en la aplicacién de reformas administrativas, la eficiencia del sector pablico finlandés podria mejorarse, sobre
todo en los dmbitos que en el futuro tendrdn que hacer frente a la presion de los costes derivados del envejeci-
miento.

La reforma del sistema de pensiones atin no se ha adoptado, pese a que los interlocutores sociales llegaron a un
acuerdo en otofio de 2014 sobre su contenido. Es esencial aumentar la participacién de los trabajadores de mds
edad en el mercado laboral, habida cuenta de la brecha de la sostenibilidad presupuestaria y del aumento previsto
de la edad legal de jubilacién. La salida anticipada del mercado laboral se debe principalmente a discapacidades o
a la ampliacion de las prestaciones por desempleo para los trabajadores de mds edad. El proyecto de ley del
Gobierno sobre la reforma de los servicios sociales y sanitarios se present6 al Parlamento en diciembre de 2014,
pero no se encontré una solucién para equilibrar el modelo administrativo de grandes consorcios municipales
con la autonomia de los municipios tnicos que garantiza la Constitucién antes de las elecciones parlamentarias
de abril de 2015, y por tanto el proyecto de ley expird. Los municipios finlandeses son relativamente pequerios,
pero llevan a cabo tareas muy amplias en comparacion con los de otros paises europeos. La reforma de las
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estructuras municipales avanza con cierto retraso y los municipios estdn realizando estudios sobre los beneficios
de las fusiones. De acuerdo con el Programa Nacional de Reformas de 2015, puede presentarse una nueva
propuesta legislativa al Parlamento antes de finales de 2016.

(9)  Teniendo en cuenta el envejecimiento y la reduccién de la poblacién en edad de trabajar, es importante que el
mercado laboral tenga acceso a toda la mano de obra potencial. Finlandia ha realizado avances al respecto y ha
adoptado diversas medidas, en particular una mejor organizacion de los subsidios salariales, con especial atenciéon
a las personas de edad avanzada, y del servicio ptblico de empleo. La tasa de desempleo fue del 8,7 % en 2014 y
estd en aumento, especialmente entre los jovenes y los trabajadores de mas edad. El moderado acuerdo salarial de
2013 contribuye a la recuperacién de la competitividad de las exportaciones y los costes mediante un menor
crecimiento de los costes laborales unitarios.

(10) Finlandia ha realizado avances para incentivar su capacidad de desarrollar productos innovadores. El Gobierno
estd aplicando una reforma global de los institutos de investigacién y de su financiacién. Los programas relativos
a las tecnologias limpias, la biotecnologia y la digitalizaciéon son prometedores, pero relativamente pequefios.
Aunque su inversién en I+D es de las mayores de la Unidn, Finlandia ain debe superar obstdculos para
materializar dicha inversién en servicios y productos que pueda exportar con éxito. El Gobierno desea simplificar
los sistemas de apoyo a las empresas y mejorar su eficacia, asi como aumentar la financiacion para la creacion de
empresas y fomentar su internacionalizacién. Sin embargo, Finlandia sigue invirtiendo poco y encontrando
dificultades para exportar, y su nivel de empleo se ha reducido. También debe intentar reforzar la competencia en
los mercados de productos y servicios, especialmente en el sector minorista, que sigue estando muy concentrado.

(11) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de
Finlandia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Finlandia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
presupuestaria y la politica socioeconémica de Finlandia, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién Europea
incluyendo aportaciones al nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco
del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacién.

(12) A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(13) A laluz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Las recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 2 y 3 que figuran a
continuacion.

(14) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis de la politica econdémica de la
zona del euro en su conjunto, sobre cuya base el Consejo ha emitido recomendaciones especificas dirigidas a los
Estados miembros cuya moneda es el euro (). Al ser un pais cuya moneda es el euro, Finlandia debe asimismo
asegurar la plena aplicacion de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos.

RECOMIENDA a Finlandia que tome medidas en 2015 y 2016 con el fin de:

1. Lograr un ajuste presupuestario de al menos el 0,1 % del PIB de manera que pueda conseguirse el objetivo
presupuestario a medio plazo en 2015 y del 0,5 % del PIB en 2016. Proseguir los esfuerzos para reducir la brecha de
la sostenibilidad presupuestaria y mejorar las condiciones para el crecimiento.

2. Adoptar la reforma acordada del sistema de pensiones y eliminar gradualmente las vias de salida anticipada del
mercado laboral. Asegurar una elaboracién y aplicacién eficaces de las reformas administrativas de la estructura
municipal y de los servicios sociales y de asistencia sanitaria, a fin de aumentar la productividad y la rentabilidad en
la prestacion de los servicios publicos, garantizando su calidad.

3. Proseguir los esfuerzos para mejorar la empleabilidad de los jévenes, los trabajadores de mds edad y los desempleados
de larga duracién, centrindose en particular en el desarrollo de las cualificaciones especificas necesarias para el
empleo. Promover la evolucién de los salarios con arreglo a la productividad, respetando plenamente el papel de los
interlocutores sociales y de conformidad con las pricticas nacionales.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
DO C272de18.8.2015, p. 98.
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4. Tomar medidas para abrir el sector minorista a una competencia efectiva.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Suecia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de Suecia

(2015/C 272/05)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. La Estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacién
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Suecia y emitié su dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado de 2014 de Suecia.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adoptd el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopt6 el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Suecia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

() DOL306de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322/EU del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Suecia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Suecia para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 132).
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(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision publicé su informe especifico de 2015 sobre Suecia. En él se evaluaron
los avances realizados por Suecia de cara a la puesta en préactica de las recomendaciones especificas por pais
adoptadas el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo
efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su analisis, la Comisién
concluye que Suecia estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren la adopcion de medidas
y un seguimiento. En particular, el endeudamiento de los hogares se mantiene en niveles muy altos y sigue
creciendo como consecuencia del incremento de los precios de la vivienda, unos tipos de interés persistentemente
bajos, unos incentivos fiscales elevados y la limitada oferta de vivienda. Se ha de seguir prestando atencién a la
evolucién macroeconémica relacionada con la deuda privada.

(7)  El 23 de abril de 2015, Suecia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2015 y, el 24 de abril de 2015, su
Programa de Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han
evaluado al mismo tiempo.

(8)  Suecia estd actualmente sujeta al componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su Programa
de Convergencia de 2015, el Gobierno prevé que el déficit global mejore gradualmente hasta situarse en el 1,4 %
del PIB en 2015 y alcance una situacién de equilibrio en 2018, y que el objetivo a medio plazo, un déficit
estructural del 1 % del PIB, siga cumpliéndose a lo largo de todo el periodo del programa. Se espera que la ratio
deuda ptblica/PIB alcance su médximo nivel en 2015, situdndose en el 44,2 %, y que vaya disminuyendo paulati-
namente hasta alcanzar el 40,0 % en 2018. El escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones
presupuestarias es verosimil. No obstante, deberdn aprobarse medidas concretas de apoyo a los objetivos de
déficit previstos a partir de 2016. Con arreglo a las previsiones de la Comision de la primavera de 2015, se prevé
que el saldo estructural alcance el objetivo a medio plazo del — 1 % en 2015, antes de mejorar, situdndose en el
- 0,9 % del PIB en 2016. A tenor de su evaluaciéon del Programa de Convergencia y teniendo en cuenta las
previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, el Consejo estima que cabe esperar que Suecia cumpla las
disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9) Al contrario de lo que ocurre en muchos otros Estados miembros, los precios de la vivienda en Suecia no han
sufrido una importante correccion y han aumentado fuertemente desde mediados de 2013. El examen exhaustivo
llevado a cabo por la Comisién indica que los precios de la vivienda en Suecia parecen estar sobrevalorados. Esto
se debe, en parte, a unos elementos de partida favorables como son una renta disponible mas elevada, unos tipos
de interés bajos y un fuerte crecimiento demogréfico. Sin embargo, el informe ha detectado que los precios de la
vivienda vienen determinados tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda. Por el lado de la
demanda, los incentivos al crédito han sido especialmente favorables. Ademds, el régimen fiscal sueco, que
constituye uno de los incentivos fiscales a la propiedad de la vivienda mds ventajosos de la Unién, hace que
aumenten los precios. Todo ello ha impulsado al mismo tiempo el aumento de la deuda de los hogares en Suecia,
que es elevada y no deja de aumentar a un ritmo mads rdpido que en el resto de la Unién. Aunque el total de los
activos de los hogares es elevado y la renta disponible ha aumentado en los dltimos afios, las familias son mds
vulnerables de lo que eran anteriormente y el alto nivel de endeudamiento constituye un riesgo para la estabilidad
macroecondmica. Los efectos de la distorsion a favor del endeudamiento en el impuesto de las personas fisicas
deben abordarse mediante una limitacién gradual de la deduccién fiscal de los pagos de intereses sobre las
hipotecas o el aumento de los impuestos recurrentes sobre los bienes inmuebles. Ademds, es necesario tomar
medidas para aumentar el bajo ritmo de amortizaciéon de las hipotecas con el fin de reducir el aumento del
endeudamiento de los hogares.

(10) Por el lado de la oferta, la ineficacia estructural estd provocando una escasez de vivienda y contribuye al
crecimiento de los precios de la vivienda. Estas dificultades limitan la movilidad laboral y se traducen en
dificultades sociales para los grupos vulnerables. La oferta se ve obstaculizada por la ineficacia en la utilizacién
del parque de viviendas existente, asi como por la escasa inversion estructural en nuevas construcciones. En
particular, deben reforzarse los incentivos para que los municipios promuevan activamente la inversién en la
construccion y aborden las necesidades de vivienda de los grupos vulnerables. Debe alentarse la competencia en
el sector de la construccion y, para ello, deben garantizarse unos procedimientos de contratacién publica comple-
tamente transparentes. Los procedimientos de planificacién y de recurso son demasiado largos y complejos y
deben simplificarse. Las rigideces en el mercado del alquiler, que no parece cumplir su papel de aligerar la presion
sobre los precios de la vivienda o de apoyar a las necesidades de movilidad, se deben principalmente al alto grado
de control de los alquileres. Deben abordarse a través de una reforma gradual del sistema de fijacién de los
alquileres. Esto deberfa permitir una mayor divergencia en los precios de los alquileres, lo que permitirfa un uso
més eficaz del parque de viviendas existente y una mayor libertad en los contratos entre inquilinos y propietarios.

(11)  El Gobierno estd adoptando medidas para mejorar los resultados escolares tras un claro deterioro en el dltimo
decenio que contribuye a un desempleo juvenil relativamente alto. El Gobierno estd adoptando asimismo medidas
para facilitar el paso desde la enseflanza al mercado laboral y para mejorar la integracién en el mercado laboral
de los jovenes con un bajo nivel de estudios y de las personas de origen migrante. Los progresos en este dmbito
también deben ser objeto de seguimiento.
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(12) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de
Suecia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de Convergencia
y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Suecia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioe-
conémica y presupuestaria de Suecia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE,
dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién haciendo aportaciones a escala de la
UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en la
recomendacién 1 que figura a continuacion.

(13) A laluz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia y estima (') que Suecia
cumple el Pacto de estabilidad y crecimiento.

(14) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia. Sus recomendaciones, formuladas en virtud
del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en la recomendacién 1 que figura a continuacion,

RECOMIENDA que Suecia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Abordar el aumento del endeudamiento de los hogares mediante la adaptacién de incentivos fiscales, en particular
limitando gradualmente la deduccién fiscal de los pagos de intereses hipotecarios o aumentando los impuestos
recurrentes sobre los bienes inmuebles y aumentando asimismo el ritmo de amortizacién de las hipotecas. Mitigar la
escasez estructural de oferta de viviendas, fomentar la competencia en el sector de la construccién, simplificar los
procedimientos de planificacion y de recurso para el sector de la construccion y revisar el sistema de fijacion de
alquileres para que los niveles de los alquileres se ajusten mds a la realidad del mercado.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 del Reino Unido y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 del Reino Unido

(2015/C 272/06)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdmicas ('), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccion de los desequilibrios macroeconémicos (), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*), que juntas forman las «directrices integradas». Invit6 a los Estados miembros a tener en cuenta las
directrices integradas en sus politicas econémicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 del Reino Unido y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado de 2014 del Reino
Unido.

(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopt el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba al Reino Unido como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen
exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo refrendd las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

() DOL306de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 del Reino Unido y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad del Reino Unido para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 136).
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(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién public su informe especifico de 2015 sobre el Reino Unido. En él se
evaluaron los avances realizados por el Reino Unido de cara a la puesta en préctica de las recomendaciones
especificas por pais adoptadas el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un
examen exhaustivo efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su
andlisis, la Comisién concluye que el Reino Unido estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que
requieren la adopcién de medidas y seguimiento. En particular, siguen reclamando atencién los riesgos
relacionados con el alto nivel de endeudamiento de los hogares, también vinculados a las caracteristicas estruc-
turales del mercado de la vivienda. Ha aumentado la resiliencia de la economia y del sector financiero. Sin
embargo, la falta de viviendas se mantendrd y es probable que sustente los altos precios de la vivienda a medio
plazo y siga haciendo al sector menos resiliente frente a los riesgos.

(7)  El 26 de marzo de 2015, el Reino Unido presentd su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  El Reino Unido estd actualmente sujeto al componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Convergencia para el perfodo 2014-2015, el Gobierno prevé una mejora del déficit global, que
pasaria del 4,3 % del PIB en 2015-2016 al 2,2 % del PIB en 2016 2017, de modo que se alcanzaria un superdvit
del 0,1 % del PIB en 2019-2020. El Programa de Convergencia no incluye un objetivo a medio plazo. Se espera
que la ratio deuda publica/PIB alcance su méximo nivel en 2015 situindose en el 88,8 % y que vaya
disminuyendo paulatinamente hasta situarse en torno al 81,4 % en 2019-2020. Sobre la base de las previsiones
de primavera de 2015 de la Comisién, no se espera que el Reino Unido corrija su déficit excesivo antes del plazo
de 2014-2015 fijado por el Consejo. Por otra parte, el esfuerzo presupuestario fue inferior a lo recomendado por
el Consejo. Por este motivo, el 19 de junio, el Consejo decidid, de conformidad con el articulo 126, apartado 8,
del TFUE que el Reino Unido no habia tomado medidas eficaces en respuesta a la Recomendacién del Consejo
formulada de conformidad con la Recomendacién de 2 de diciembre de 2009 relativa al déficit excesivo y emiti6
una nueva recomendacién por la que se pedia al Reino Unido que corrigiera su déficit excesivo en 2016-2017. El
Programa de Convergencia es compatible con el nuevo plazo de 2016-2017 en el marco del procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo. El supuesto macroeconémico en el que se basan las previsiones presupues-
tarias es verosimil. Sobre la base de las previsiones de primavera de 2015 de la Comisién, se espera que el Reino
Unido corrija su déficit excesivo antes del plazo de 2016-2017 y lleve a cabo el estimulo presupuestario
recomendado. Ya se han especificado medidas de apoyo a los porcentajes de déficit previsto a partir de
2015-2016, pero es necesario detallar mds los limites de gasto para los distintos departamentos especificados.
Sobre la base de su evaluacién del Programa de Convergencia y teniendo en cuenta las previsiones de primavera
de 2015 de la Comision, el Consejo estima que cabe esperar que el Reino Unido cumpla las disposiciones del
Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  Se ha estimado que una gran parte, posiblemente excesiva, del endeudamiento de los hogares constituye un
desequilibrio macroeconémico potencial que plantea riesgos para la economia del Reino Unido. Aunque el citado
endeudamiento sigue disminuyendo ligeramente, contintia siendo elevado y hace al Reino Unido vulnerable frente
a riesgos que podrian afectar a la estabilidad financiera y el crecimiento econémico. A mediados de 2014, el
Comité de Politica Financiera del Banco de Inglaterra anunci6é dos medidas para reducir los riesgos asociados a un
alto nivel de endeudamiento de los hogares. Recomendaba que los prestamistas hipotecarios aplicaran una
«prueba de estrés del tipo de interés» para evaluar la capacidad de los prestatarios para responder a sus
obligaciones hipotecarias en el caso de una subida de los tipos de interés. Recomendaba asimismo que los
prestamistas hipotecarios limitasen la proporcién de hipotecas a ratios de préstamo/ingresos de 4,5 o superiores
en el caso del 15 % de los nuevos préstamos hipotecarios. Los efectos de estas medidas deberfan ser objeto de un
estrecho seguimiento.

Se ha llevado a cabo una serie de reformas del marco de politica de planificacién nacional, pero es poco probable
que tengan un impacto a corto plazo. La respuesta de las autoridades locales a la reforma destinada a aumentar la
oferta de vivienda debe ser objeto de un estrecho seguimiento.

(10)  El mercado de trabajo del Reino Unido ha registrado buenos resultados en los ltimos afios y se prevé que siga
mostrando signos de fortaleza. La tasa de empleo era del 76,5 % en 2014, mientras que la tasa de desempleo
siguié disminuyendo hasta el 6 %, y se prevé que disminuya ain mds en 2015. A pesar de la tendencia positiva
que refleja la situacion del mercado laboral, siguen plantedndose diversos retos sociales. El porcentaje de personas
que viven en hogares con una intensidad de trabajo muy baja aumentd ligeramente, pasando del 13 % en 2012 al
13,2 % en 2013, en comparacion con la media de la UE, que se sitGa en el 10,7 %. La diferencia en el porcentaje
de trabajo a tiempo parcial entre las mujeres (42,6 % en 2013) y los hombres (13,2 % en 2013) es una de las
mds elevadas de la UE. El porcentaje de mujeres que estdn inactivas o trabajan a tiempo parcial debido a responsa-
bilidades familiares y personales (12,5 %) era casi dos veces mds alta que la media de la UE (6,3 %) en 2013. El
empleo juvenil y el compromiso de los empleadores en el dmbito de la formacién de los aprendices constituyen
nuevos retos. Otro dmbito al que habrd que prestar atencién y vinculado al empleo juvenil, lo constituye la
educacion y las cualificaciones. Una gran parte de los jévenes poseen, en términos comparativos, unos bajos
niveles de cualificaciones bdsicas. La aplicacién de medidas encaminadas a abordar la reforma de la proteccion
social y la asistencia infantil ha sido limitada. La proporcién de nifios que viven en hogares cuyos miembros
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estdn todos desempleados en el Reino Unido sigue siendo una de los mds elevadas de la Unién. Ademds, aun
cuando la oferta del sistema de guarderias ha aumentado recientemente, la disponibilidad de guarderfas asequibles
a tiempo completo y de calidad sigue siendo una cuesti6n clave.

(11)  Impulsar la inversioén ptiblica y privada puede contribuir a mejorar la productividad y la competitividad, retos
clave para el Reino Unido. La necesidad de garantizar una alta calidad de la inversién en infraestructura se refleja
en el plan nacional de infraestructuras de diciembre de 2014, cuyo alcance ha sido actualizado y ampliado. Se
espera que el sector privado financie una parte importante del plan, pero ain quedan dudas sobre cudl serd su
nivel de compromiso. Esto plantea riesgos para el éxito del plan, incluso si se ha experimentado un avance
sustancial a la hora de suministrar informacion a su debido tiempo sobre su aplicacién. El Reino Unido deberia
garantizar que los regimenes fiscales son favorables a la inversién, en particular a través de la inminente revisién
del impuesto sobre bienes inmuebles comerciales.

(12) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econdémica del
Reino Unido y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de
Convergencia y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas al Reino Unido en aflos anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de
la politica socioecondmica y presupuestaria del Reino Unido, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién haciendo
aportaciones a escala de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1, 2 y 3 que figuran a continuacion.

(13) A laluz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia del Reino Unido y su
dictamen () se refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacién.

(14) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia. Sus recomendaciones, formuladas en virtud
del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 11762011, se reflejan en las recomendaciones 2 a 3 que figuran a
continuacion,

RECOMIENDA al Reino Unido que tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Garantizar una accion eficaz en el marco del procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo y tratar de corregir
el déficit excesivo de aqui a 2016-2017 de manera sostenible, en particular dando prioridad a los gastos de capital.

2. Adoptar medidas adicionales para aumentar la oferta en el sector de la vivienda, incluida la aplicacion de las reformas
relativas al marco de la politica de planificacion nacional.

3. Abordar la falta de adecuacion de las cualificaciones mediante el aumento de la participacién de los empresarios en la
organizacién de la formacién de los aprendices. Adoptar medidas para reducir ain mds el niimero de jévenes con
bajas cualificaciones bdsicas. Mejorar atin mds la disponibilidad de guarderfas asequibles, a tiempo completo y de

calidad.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Con arreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Bélgica y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Bélgica

(2015/C 272/07)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. La Estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (°), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobé una Recomendacién (*) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Bélgica y emitid su dictamen sobre el Programa de Estabilidad de Bélgica para 2014 actualizado. El
28 de noviembre de 2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comisién emitié su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Bélgica para 2015.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Bélgica y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Bélgica de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 1).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Bélgica como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Bélgica. En él se evaluaron
los avances realizados por Bélgica de cara a poner en practica las recomendaciones especificas adoptadas el
8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comisién concluye que
Bélgica estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren la aplicacién de medidas y un
seguimiento. En particular, la evolucién de la competitividad de los bienes en el exterior sigue planteando riesgos
y merece atencion, ya que un nuevo deterioro amenazarfa la estabilidad macroeconémica. La adopcién de nuevas
medidas encaminadas a asegurar la convergencia de los pardmetros de coste ralentizarfa la caida del empleo en
los sectores de bienes y servicios exportables, mientras que el desplazamiento de la presion fiscal hacia bases
imponibles que no pesen sobre la mano de obra podria afianzar los progresos tangibles en la reduccién de la
tradicional brecha de costes. El endeudamiento del sector piblico se mantiene en un nivel elevado, pero varios
factores atendan los riesgos macroeconémicos asociados.

(7)  El 30 de abril de 2015, Bélgica presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

(8)  Bélgica estd actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento y sujeta a la norma
transitoria en materia de deuda para el periodo 2014-2016. El 27 de febrero de 2015, la Comisién publicé un
informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del TFUE, dado que no se esperaba que Bélgica avanzara lo
suficiente en el cumplimiento de la norma en materia de deuda en 2014-2015 y que el valor de referencia del
déficit del 3 % del PIB se habia incumplido en 2014. El andlisis concluyé que el criterio de deuda debia
considerarse cumplido en aquel momento y que el exceso del déficit por encima del valor de referencia era
cercano a dicho valor, temporal y excepcional (debido a cambios estadisticos metodoldgicos). Este andlisis sigue
siendo vélido en términos generales. En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno tiene prevista una
mejora gradual del saldo estructural para lograr una situacion presupuestaria equilibrada en términos estructurales
para 2018. No obstante, el saldo estructural recalculado () apunta a un déficit estructural del 0,3 % del PIB en
2018. El Gobierno no tiene previsto alcanzar el objetivo a medio plazo —un superdvit del 0,75 % del PIB en
términos estructurales— dentro del periodo del programa. Se espera que la ratio deuda ptiblica/PIB alcance su
méximo del 106,9 % en 2015 para luego ir bajando gradualmente hasta el 102 % en 2018. El escenario
macroecondémico en el que se basan estas previsiones presupuestarias es verosimil. No obstante, las medidas
necesarias para apoyar los objetivos de déficit previstos a partir de 2016 no se han concretado suficientemente.
Basdndose en las previsiones de la Comision de la primavera de 2015, el crecimiento del gasto neto en 2015 se
espera que esté en consonancia con el valor de referencia para el gasto. No obstante, existe un cierto riesgo de
desviacién en 2014-2015, debido fundamentalmente al desvio en 2014. Si no hay cambios en la politica, existe
también el riesgo de una desviacion considerable respecto de la necesaria trayectoria de ajuste hacia el objetivo a
medio plazo en 2015-2016. Por tanto, serdn necesarias medidas adicionales esos dos afios. Basindose en la
evaluacion del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la Comisién de la primavera de
2015, el Consejo considera que existe el riesgo de que Bélgica no cumpla las disposiciones del Pacto de
estabilidad y crecimiento.

(9)  El Gobierno Federal ha acordado una importante reforma de las pensiones para reducir la diferencia entre la edad
efectiva de jubilacion y la edad legal, y retrasar esta Gltima. La edad de jubilacion anticipada se volvera a retrasar
después de 2016, a los 63 aflos para 2018, con 42 afios de carrera minima obligatoria a partir de 2019. A largo
plazo, el Gobierno Federal ha acordado retrasar la edad legal de jubilacién de los 65 a los 66 afios en 2025 y a
los 67 en 2030. Estd prevista la introduccién gradual de un sistema de pensiones basado en créditos, con
mecanismos de ajuste que respondan a la evolucién demografica o econémica, por ejemplo la mayor esperanza
de vida o los cambios en la ratio de dependencia econdémica. El éxito de una estrategia de saneamiento que
compense el impacto presupuestario del envejecimiento de la poblacién y salvaguarde la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas depende de la rdpida aplicacion de esta reforma de las pensiones. Considerando

() El saldo estructural recalculado por la Comisién sobre la base de la informacién del Programa de Estabilidad, siguiendo la metodologia
cominmente acordada.
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que sigue habiendo pocos incentivos para apoyar la capacidad de insercién laboral de los trabajadores de mas
edad, estas reformas de las pensiones necesitarfan ir acompafiadas de medidas de apoyo al empleo y de reformas
del mercado laboral que propicien el envejecimiento activo.

(10) El sistema tributario belga se caracteriza por una presion fiscal general elevada, tipos relativamente elevados y
bases estrechas. La presion fiscal estd marcadamente inclinada hacia los trabajadores, lo que produce elevados
costes laborales que desincentivan la creacién de empleo, asi como grandes cufias fiscales que contribuyen a las
trampas de desempleo. Ademds, en parte para paliar los elevados tipos impositivos, las bases imponibles se
suelen ver mermadas por numerosos gastos fiscales, tipos reducidos especificos, exenciones y deducciones, que
crean pérdidas de eficiencia e introducen distorsiones y posibles lagunas. Algunas caracteristicas del sistema
tributario son perjudiciales para el medio ambiente. Habida cuenta de estas deficiencias, se ha aconsejado a
Bélgica en repetidas ocasiones que simplifique y reestructure su sistema tributario para redistribuir la presién
fiscal, colmar lagunas y reducir la diferenciacion a veces perniciosa creada por los nichos fiscales. Hasta el
momento, se han hecho avances limitados hacia una reforma fiscal integral que comporte, en particular, un
desplazamiento de las bases de los impuestos, desde el trabajo hacia otras que perturben menos el crecimiento.
Entre las bases en las que hay margen de ampliacién estdn los impuestos medioambientales y sobre el consumo y
ciertos tipos de rentas financieras. Si se combinara este desplazamiento desde la imposicion sobre el trabajo con
la ampliaciéon de las bases imponibles (revisando las disposiciones, subvenciones, exenciones y deducciones
fiscales vigentes) podria mejorarse el equilibrio global y la equidad del sistema tributario, apoyar el empleo, la
competitividad y los objetivos sociales y medioambientales y contrarrestar la evasion fiscal y la planificacion fiscal
agresiva.

(11) Los problemas estructurales que caracterizan el mercado laboral belga siguen provocando una infrautilizacién
crénica de la mano de obra y bajas tasas agregadas de actividad y empleo. Las deficiencias radican principalmente
en el débil vinculo entre los salarios y la productividad y en factores financieros que desincentivan el trabajo.
Bélgica se enfrenta también a la escasez de trabajadores altamente cualificados y a la inadecuacién de las cualifica-
ciones con las necesidades del mercado de trabajo. Los diversos gobiernos hacen referencia, en sus acuerdos y
programas de reformas, a la necesidad de estrechar los vinculos entre los agentes de la educacién, la formacion y
el empleo, de manera que se mejore la formacion lingiiistica, profesional y educativa y se desarrolle una
formaci6n alternativa para los estudiantes y los desempleados. No obstante, el progreso es lento. El impacto de
estos factores estructurales sobre determinados grupos en el mercado laboral, como los jovenes y los
desempleados de mas edad y las personas de origen migrante, es particularmente pronunciado.

(12) La debilitada competitividad exterior de Bélgica sigue generando riesgos macroeconémicos para su economia.
Esta se caracteriza por un problema de costes laborales elevados, que en promedio han crecido a mayor ritmo
que los de los paises vecinos. Es necesario vincular mds estrechamente el crecimiento salarial con la productividad
y flexibilizar la fijaciéon de salarios para asi aumentar el potencial de ajuste de la economia. Se han adoptado
varias medidas especificas para disminuir los costes laborales con relacién a determinados grupos y reducir la
brecha entre los salarios brutos y netos en la parte baja de la escala retributiva. No obstante, colmar comple-
tamente la brecha requerird medidas adicionales que dependen de reformas del sistema de fijacién de salarios. La
acumulacién de una desventaja de costes conlleva la pérdida de empleos y terminard por provocar una
correccidn si se deja sin resolver. Otros factores clave de los costes para las empresas son los costes energéticos y
el coste de los servicios empresariales intermedios, que estdin muy regulados y protegidos de la competencia. Hay
también un margen considerable para mejorar la dimensién que no estd ligada a los costes de la competitividad
exterior. Para salvaguardar y mejorar los actuales niveles de proteccién social, habrd que hacer més hincapié en
las mejoras de la productividad. Esto requiere un impulso sostenido hacia productos y servicios asociados de mds
rango en la cadena de valor, sobre la base de mejores resultados en materia de innovacién y valorizacién de la
[+D. Deberfan reducirse las barreras administrativas y adoptarse medidas para fomentar el emprendimiento e
impulsar el dinamismo empresarial. La bajisima tasa de creacién de empresas sugiere un clima empresarial
desfavorable para las nuevas actividades y la expansion. Aumentar la competencia en los servicios minoristas y
profesionales representa también un reto. Eliminar los cuellos de botella en las infraestructuras ptiblicas y mejorar
la calidad y la adecuacion del stock de capital mediante inversiones adicionales, en particular en el dmbito de las
infraestructuras viarias y ferroviarias, reforzarfa también la productividad global de Bélgica.

(13) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Bélgica y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Bélgica en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
presupuestaria y la politica socioeconémica de Bélgica, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdémica global de la Unién haciendo
aportaciones de escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacion.
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(14) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(15) A laluz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 11762011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a
continuacion.

(16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis global de la politica
econdmica de la zona del euro en su conjunto. Basdndose en este andlisis, el Consejo ha formulado recomenda-
ciones especificas destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (}). Como uno de los paises cuya
moneda es el euro, Bélgica debe asimismo asegurar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los
plazos previstos.

RECOMIENDA que Bélgica tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Lograr un ajuste presupuestario de al menos el 0,6 % del PIB en direccion al objetivo presupuestario a medio plazo
en 2015 y en 2016. Utilizar los beneficios inesperados para imprimir a la ratio de endeudamiento ptiblico la
adecuada tendencia decreciente. Complementar la reforma de las pensiones vinculando la edad legal de jubilacién a la
esperanza de vida. Acordar una distribucién vinculante de los objetivos presupuestarios entre todos los niveles de la
Administracién.

2. Adoptar y aplicar una reforma fiscal integral que amplie la base tributaria, desplace a otros dmbitos la presién
impositiva que pesa sobre el trabajo y elimine gastos fiscales ineficientes.

3. Mejorar el funcionamiento del mercado laboral reduciendo los factores financieros que desincentivan el trabajo,
aumentando el acceso al mercado de trabajo por parte de determinados grupos y abordando las deficiencias y la
inadecuaci6n de las cualificaciones.

4. Restablecer la competitividad garantizando, en consulta con los interlocutores sociales y de conformidad con las
précticas nacionales, que los salarios evolucionen en consonancia con la productividad.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Bulgaria y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de Bulgaria

(2015/C 272/08)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la recomendacién de la Comision Europea,
Vistas las resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, «Europa 2020», basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Bulgaria y emitié su dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado de 2014 de Bulgaria.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adoptd el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdémicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopt6 el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Bulgaria como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

() DOL306de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reforma de 2014 de Bulgaria y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2014 de Bulgaria (DO C 247 de 29.7.2014, p. 7).
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(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprob¢ las prioridades para impulsar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision publicé su informe especifico de 2015 sobre Bulgaria. En él se evaluaron
los avances realizados por Bulgaria para poner en prictica las recomendaciones especificas adoptadas el 8 de julio
de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comisién concluye que
Bulgaria estd experimentando desequilibrios macroeconémicos. Mds concretamente, las turbulencias del sector
financiero registradas en 2014 han suscitado dudas sobre las practicas bancarias de las entidades bulgaras, que
pueden traer consecuencias significativas para el sector financiero y la estabilidad macroeconémica en general.
Ademds, la posicion exterior, que pese a la mejoria registrada sigue siendo negativa, el excesivo apalancamiento
de las empresas y el débil ajuste del mercado laboral contindan planteando riesgos macroecondémicos y merecen
especial atencion.

(7)  El 30 de abril de 2015, Bulgaria presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

(8)  Bulgaria estd actualmente sujeta al componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su Programa
de Convergencia de 2015, el Gobierno prevé mantener el déficit global en el 2,8 % del PIB en 2015.
Seguidamente, el Gobierno ha manifestado su intencién de reducir gradualmente el déficit a fin de alcanzar un
nivel del 1,3 % del PIB en 2018. Segun el Programa de Convergencia, el Gobierno se propone cumplir el objetivo
a medio plazo, que consiste en un déficit estructural del 1 % del PIB, en 2018. Se estima que la ratio deuda
publica/PIB aumentard durante el periodo de programacion hasta alcanzar alrededor del 31 % del PIB en 2018. El
escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones presupuestarias es verosimil. No obstante, por el
momento no se han concretado suficientemente las medidas de apoyo a los objetivos de déficit previsto a partir
de 2016. Sobre la base de las previsiones de primavera de 2015 de la Comisi6n, se prevé que el crecimiento del
gasto neto se ajuste al valor de referencia en 2015. Sin embargo, dado el deterioro del saldo estructural (1,7 % del
PIB en 2014), existe un riesgo de cierta desviacion respecto del requisito fijado a lo largo del periodo 2014-2015.
En 2016, existe el riesgo de una desviacion importante, dado que el crecimiento del gasto neto supera el valor de
referencia del 0,9 % del PIB. Por lo tanto, serd preciso adoptar nuevas medidas para ambos afios. Sobre la base de
su evaluacién del Programa de Convergencia y teniendo en cuenta las previsiones de primavera de 2015 de la
Comision, el Consejo estima que cabe esperar que Bulgaria no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y
crecimiento.

(9)  El cumplimiento de las obligaciones fiscales sigue siendo un reto importante en Bulgaria. Existe la necesidad de
una estrategia global en favor del cumplimiento basado en un pormenorizado andlisis de los riesgos, una
evaluacion sistemdtica del impacto de las medidas ya tomadas y una estrecha coordinaciéon entre las distintas
agencias tributarias.

(10)  El sistema de asistencia sanitaria de Bulgaria se enfrenta a varios retos importantes, incluidos unos indicadores de
salud deficientes, una baja financiacion y graves problemas de eficacia en el uso de los recursos. La esperanza de
vida es considerablemente inferior a la media de la UE y la esperanza de vida al nacer estd entre las mds bajas de
la Unidn. El sistema sigue basdndose en la sobredimension del sector hospitalario. Aunque la financiaciéon de la
asistencia primaria y ambulatoria ha adquirido un peso ligeramente mayor en términos nominales en los tltimos
aflos, todavia es muy limitada. El fondo de asistencia sanitaria estd obligado por contrato a reembolsar a los
hospitales en concepto de tratamientos a unos precios predefinidos, lo que incentiva a los hospitales a prestar
asistencia médica especifica de manera inadecuada. En 2014 se adopt6 una Estrategia Nacional de Salud, pero
carece de un plan de aplicacién claro.

(11)  Las turbulencias del sector bancario en el verano de 2014 pusieron de manifiesto las deficiencias institucionales y
de supervision. El hecho de que el organismo de supervision no detectara problemas significativos en el cuarto
mayor banco de Bulgaria, el Banco Comercial Corporativo (KTB), muestra las deficiencias en las practicas de
supervision del sector financiero y de control del riesgo de concentracién. Este hecho ha socavado la credibilidad
de la supervision bancaria, lo que ha planteado al mismo tiempo dudas sobre la salud de otros dmbitos del sector
financiero. La crisis de liquidez de junio de 2014 dio lugar a que se hiciera una auditoria pormenorizada de KTB
a resultas de la cual se le retir la licencia bancaria. Los depésitos garantizados, equivalentes a aproximadamente
el 4,4 % del PIB, se pagaron aunque con un considerable retraso.

(12) Las politicas activas del mercado de trabajo no estdn suficientemente desarrolladas ni por cuanto se refiere a la
cobertura ni tampoco a la orientacién. La fragmentacién de las agencias de colocacién representa un reto de
envergadura a la hora de ofrecer prestaciones y servicios a los desempleados y a las personas inactivas. La
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coordinacién entre las oficinas de empleo y la Direccion de Asistencia Social no se orienta a la realizacién
eficiente e integrada de las medidas en favor de los mds vulnerables. Bulgaria tiene una alta proporcién de jévenes
sin empleo que no reciben ademds ninguna educacién o formacién y que no estdn en contacto con los servicios
de empleo y que, por lo tanto, se encuentran fuera del ambito de aplicacién de las medidas cldsicas de activacion
del mercado de trabajo. La mayor parte del desempleo de Bulgaria es de larga duracién, lo que indica que es de
cardcter mds estructural que ciclico. Si bien el salario minimo es el mds bajo de la Unién en términos nominales,
se ha incrementado sensiblemente desde 2011 y el Gobierno prevé nuevos e importantes aumentos en los
proximos afios. Estos importantes cambios de cardcter discrecional en la politica salarial del Gobierno podrian
provocar falseamientos en el mercado laboral. Por otra parte, no existen directrices claras para fijar el salario
minimo, por lo que el sistema genera incertidumbres en cuanto a si se alcanzard un equilibrio adecuado entre el
apoyo al empleo y la competitividad, por una parte, y la preservacion de las rentas del trabajo, por otra. La
pobreza y la exclusién social siguen siendo un motivo de preocupacién, ya que Bulgaria tiene una de las tasas
mds altas de privacién material de la Unién. La poblacién gitana estd expuesta a unos niveles especialmente
elevados de pobreza y exclusién social. La mayoria de los jovenes gitanos no tienen empleo, ni cursan estudios, ni
reciben formacion. El nivel de escolarizacion infantil y preescolar de los nifios gitanos es bajo y casi una cuarta
parte de la poblacién de 7 a 15 afios no estd integrada en el sistema educativo.

(13) La baja calidad de los sistemas de educacién y formacién y su pertinencia limitada en relacién con el mercado
laboral obstaculizan la aportacién de una mano de obra adecuadamente cualificada a la economia. La tasa de
participacién de los adultos en el aprendizaje permanente es una de las mds bajas de la Unién. Tras afios de
retraso, Bulgaria atin no ha adoptado la reforma de la Ley de Educacién Escolar, y la aplicacion de la estrategia
sobre el abandono escolar prematuro se encuentra todavia en sus inicios. Se han adoptado en 2015 la Estrategia
Nacional de Ensefianza y Formacion Profesionales (2014-2020) y una nueva estrategia de ensefianza superior. La
aplicacion de estas estrategias debe contribuir a mejorar el sistema de ensefianza, hacerlo mds adaptado a la
economia y promover la innovacién y la creaciéon de empleo.

(14) En la primavera de 2015, el Gobierno presenté una propuesta de reforma del sistema de pensiones. La
adecuacion y la sostenibilidad del sistema dependen de reformas que incentiven y apoyen unas vidas laborales
més largas con menos interrupciones. En 2013, se descubrié que 1,2 millones de pensionistas recibian pensiones
por debajo del umbral de pobreza nacional. Los principales factores de unos derechos de pensién reducidos son
la jubilacién anticipada y los breves periodos de cotizacion. El rdpido envejecimiento de la sociedad bulgara
puede agravar la situacion en el futuro. Es conveniente, por lo tanto, que Bulgaria contenga el crecimiento de los
gastos relacionados con el envejecimiento a fin de contribuir a la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas, y ello también mediante la aplicacién de sélidas reformas en el sistema de pensiones.

(15) Un elemento clave para un entorno empresarial favorable para los inversores, es un sistema judicial eficiente,
independiente y de alta calidad y unos mecanismos eficaces de lucha contra la corrupcién. Los principales retos
en este ambito incluyen una falta de coordinacién global, disfunciones institucionales y un deficiente historial a la
hora de garantizar unas condenas firmes en los tribunales. Estas importantes politicas estardn cubiertas por el
Mecanismo de Cooperacion y Verificacion.

(16) El marco de insolvencia en Bulgaria ha sido ineficaz, aumentando la incertidumbre de los agentes del mercado y
reduciendo el atractivo del pais en general para los inversores. Los procedimientos de insolvencia requieren mds
tiempo que en paises comparables y el porcentaje de recuperacion de los pagos es bajo. Deberia considerarse
asimismo la necesidad de un marco eficaz para el tratamiento de la insolvencia a la luz del alto nivel de endeuda-
miento de las empresas no financieras en Bulgaria y el papel que podria jugar dicho marco a la hora de facilitar el
proceso de desapalancamiento.

(17) En 2014 se adoptaron estrategias para la reforma de la administracién publica y la implantacién de la adminis-
tracién electrénica. Su aplicacidn requerird coordinacion y una sélida direccién politica. A pesar de los esfuerzos
del pasado, la calidad de los servicios publicos sigue siendo baja. El insuficiente desarrollo de la administracién
electronica limita los esfuerzos encaminados a aumentar la transparencia y a reducir la carga administrativa. Un
problema particular lo constituyen los procedimientos de contratacién publica, que a menudo se ven obstacu-
lizados por un marco juridico cambiante y una capacidad administrativa insuficiente. La verificacién ex ante de
los procedimientos de licitacion se realiza a menudo de una manera formalista. Al mismo tiempo, los procedi-
mientos de adjudicacién de contratos estdn sujetos a la superposicion de controles a posteriori, lo que en
ocasiones da lugar a resultados divergentes. La falta de transparencia en el proceso de licitaciéon también se debe a
que el establecimiento de toda la gama de plataformas de contratacién electrénica todavia no se ha completado.
La existencia de irregularidades en los procedimientos de contratacién ptiblica ha dado lugar a importantes
retrasos en la aplicacion de los programas de los fondos de la UE en el pasado, ha tenido un impacto negativo en
el entorno de la actividad empresarial y obstaculiza las muy necesarias mejoras en las infraestructuras. Una
estrategia plurianual adoptada en julio de 2014 para abordar los principales puntos débiles en el sistema de
contratacién ptiblica establece un calendario claro de medidas concretas a adoptar en 2015 y 2016. Dicha
estrategia estd ain pendiente de aplicacion.
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(18) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de
Bulgaria y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de
Convergencia y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas a Bulgaria en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la
politica socioecondmica y presupuestaria de Bulgaria, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la Unién mediante
aportaciones a escala de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 5 que figuran a continuacién.

(19) A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuaci6n.

(20) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia. Las recomendaciones, formuladas en virtud
del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 3 y 5 que figuran a
continuacion,

RECOMIENDA que Bulgaria tome medidas en 2015 y 2016 con el fin de:

1. Evitar un deterioro estructural de las finanzas publicas en 2015 y lograr una correccion del 0,5 % del PIB en 2016.
Adoptar medidas decisivas para mejorar la recaudacién de impuestos y luchar contra la economia sumergida, sobre la
base de un andlisis de riesgo general y una evaluacién de las medidas ya aplicadas. Mejorar la relacién coste/
beneficios del sistema de salud, en particular mediante la revisién de los precios de la asistencia sanitaria y el refuerzo
de la atencién primaria y ambulatoria.

2. Ultimar, antes de diciembre de 2015, una revisién independiente de la calidad de los activos que abarque todo el
sistema y una prueba de resistencia de abajo arriba del sector bancario, en estrecha cooperacién con los organismos
europeos. Realizar un examen de la cartera del sector de los fondos de pensiones y de los seguros. Revisar y reforzar
la supervisién del sector financiero bancario y no bancario, incluido el fortalecimiento de los marcos de garantia de
depésitos y de resolucién bancaria. Mejorar la gobernanza empresarial entre los intermediarios financieros, en
particular abordando el riesgo de concentracién y las exposiciones de las partes vinculadas.

3. Desarrollar un enfoque integrado para los grupos al margen del mercado laboral, en particular los trabajadores de
méds edad y los jovenes sin trabajo, estudios, ni formacién. En consulta con los interlocutores sociales y ateniéndose a
las précticas nacionales, establecer un mecanismo transparente para la fijacién del salario minimo y un minimo para
las cotizaciones a la seguridad social, a la luz de su impacto sobre la pobreza de las personas con empleo, la creacién
de puestos de trabajo y la competitividad.

4. Adoptar la reforma de la Ley de Educacion Escolar y aumentar la participacién en la educacién de los niflos desfavo-
recidos, en particular los nifios de la etnia gitana, mejorando el acceso a la escolarizacién temprana de buena calidad.

5. Con el fin de mejorar el clima de inversion, preparar una reforma integral del marco de insolvencia basdndose en las
mejores practicas y conocimientos especializados internacionales, en particular para mejorar los mecanismos de
preinsolvencia y los procedimientos extrajudiciales de reestructuracion.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Con arreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de la Repiblica Checa y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de la Repiblica Checa

(2015/C 272/09)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdmicas ('), y, en particular su
articulo 9 apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Parlamento Europeo aprobé la propuesta de la Comisiéon de poner en marcha una
nueva estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una coordinacién reforzada de las
politicas econdmicas. La Estrategia se centra en dmbitos clave en los que es necesario actuar para impulsar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comision, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros, que juntas forman las «directrices integradas» (. Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de la Republica Checa y emitié su dictamen sobre el Programa de Convergencia de 2014 de la Republica
Checa actualizado.

4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. El mismo dia,
basdndose en el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), la Comisién adopt6 el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a la Repuiblica Checa como uno de los Estados
miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(') DOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Mantenida por la Decision 2014/322UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de la Republica Checa y por la
que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de la Republica Checa para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014,

.12).

(*) }I){egla)mento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y

correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprob¢ las prioridades para impulsar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre la Reptiblica Checa. En €l se
evaluaron los avances realizados por la Republica Checa de cara a poner en practica las recomendaciones
especificas por pais adoptadas el 8 de julio de 2014.

(7)  El 30 de abril de 2015, la Reptblica Checa presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa
de Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al
mismo tiempo.

(8)  La Reptiblica Checa se encuentra encuadrada actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y
crecimiento. En su Programa de Convergencia de 2015, el Gobierno tiene la intencién de mejorar gradualmente
el déficit global hasta el 1,9 % del PIB en 2015 y el 0,6 % en 2018. Aunque el Gobierno pretende alcanzar en
2018 el objetivo a medio plazo, a saber, un déficit estructural del 1 % del PIB, segin el saldo estructural
recalculado ('), se espera poder lograrlo en 2016. Con arreglo al Programa de Convergencia, se espera que la ratio
de deuda publica/PIB se sittie casi en el 41 % en 2015 y que descienda gradualmente hasta el 40,2 % en 2018. El
escenario macroecondmico en que se basan estas proyecciones presupuestarias es verosimil y se han especificado
suficientemente las medidas destinadas a contribuir a alcanzar los objetivos de déficit previstos a partir de 2016.
Sin embargo, existe el riesgo de que el impacto de las medidas de ingresos previstas pueda ser inferior al
estimado. Con arreglo a las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, se espera que en 2015 se
cumpla el valor de referencia del gasto. En 2016 se espera una cierta desviacion, pues el crecimiento del gasto
neto excede del valor de referencia en un 0,3 % del PIB. Por tanto, en 2016 serd preciso adoptar medidas
adicionales.

A tenor de su evaluacién del Programa de Convergencia y habida cuenta de las previsiones de la Comisién de la
primavera de 2015, el Consejo estima que la Reptblica Checa cumplird en términos generales lo dispuesto en el
Pacto de estabilidad y crecimiento. Ya estdn en vigor los elementos esenciales del actual marco fiscal. No obstante,
el margen de la planificacion presupuestaria a medio plazo y de la norma fiscal numérica es escaso y el grado de
ejecucion ha sido deficiente. Ya se ha modificado y retrasado varias veces un proyecto de paquete de reformas y
actualmente se prevé su adopcion a lo largo de 2015. La Republica Checa ain tiene ante si retos con respecto a
la sostenibilidad fiscal a largo plazo, debido en gran medida a los incrementos previstos en las pensiones y el
gasto sanitario. Se han registrado algunas mejoras en las perspectivas relativas al sistema de pensiones como
consecuencia de unas proyecciones demograficas mds favorables. La legislacién prevé un retraso gradual de la
edad obligatoria de jubilacin, pero el cambio previsto a medio plazo es demasiado lento. Se estd debatiendo la
introduccién de cambios en el sistema de pensiones vigente, pero atn no se ha adoptado medida alguna. Aunque
algo se ha hecho para mejorar la relacién coste-eficacia y la gobernanza del sector sanitario, los avances en este
ambito han sido escasos. Los indicadores utilizados para medir el rendimiento del sector hospitalario ponen de
relieve que los tratamientos médicos no siempre se dispensan de una manera eficiente en relaciéon con su coste, al
tiempo que la asignaciéon de recursos se ve obstaculizada por las actuales dificultades con que tropieza el
desarrollo de un sistema de reembolso de los costes en que incurren los hospitales. Asimismo hay indicios de que
los médicos generalistas no cumplen adecuadamente su funcién de filtro. La contratacion publica en el sector
sanitario presenta muchas irregularidades, lo que da a entender un grado insuficiente de orientacion y
supervision.

(9)  En el dmbito de la fiscalidad, los principales desafios se centran en reducir la evasién fiscal y lograr que la
recaudacion tributaria sea menos costosa y pueda hacerse con mayor rapidez, tanto para los contribuyentes como
para las autoridades. La Republica Checa ha fijado entre sus prioridades el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y la lucha contra la evasion fiscal, y estd adoptando una serie de medidas en estos dmbitos. En 2015 se
introdujeron algunas medidas relativas tanto a imposicién directa como indirecta, y para 2016 se prevé la
adopcién de nuevas medidas. Sin embargo, el coste del cumplimiento de las obligaciones tributarias sigue siendo
demasiado elevado. Si bien normalizar las bases imponibles de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas
y las cotizaciones a la seguridad social y el seguro de enfermedad contribuiria a simplificar el sistema tributario,
este cambio adn no se ha introducido y actualmente no hay planes para abordar esta cuestién. No se estd
trabajando de forma sistemadtica en la simplificacion de las declaraciones tributarias ni en la generalizacion del
uso de formularios cumplimentados previamente. En lugar de simplificar el sistema del IVA, la Republica Checa
introdujo un tercer tipo del IVA en 2014. El avance ha sido escaso a la hora de reducir las discrepancias en el
tratamiento fiscal de los empleados y los auténomos. En la Republica Checa los ingresos tributarios ain
dependen en gran medida de la imposicion del factor trabajo, y los trabajadores con salarios bajos, especialmente
aquellos sin hijos, han de soportar una elevada presion fiscal. Aunque algunas medidas que entran en vigor en
2015 reducen en cierta medida la imposicién sobre el trabajo para determinados grupos, su impacto serd
reducido en términos generales. Los impuestos medioambientales (salvo los aplicados a los combustibles) y sobre
la propiedad siguen siendo bajos, lo que indica un cierto margen para reducir la carga fiscal sobre las rentas del
trabajo.

(") Saldo estructural recalculado por la Comision sobre la base de la informacién que figura en el Programa de Convergencia, siguiendo la
metodologia comiinmente acordada.
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(10) En 2014 los avances fueron escasos a la hora de acelerar la reforma de las profesiones reguladas, pero el plan
nacional de accién intermedio adoptado en abril de 2015 consta de una serie de medidas y acciones concretas
concebidas para mejorar el entorno normativo y eliminar requisitos injustificados y desproporcionados.

(11)  Los esfuerzos realizados en los ultimos afios en la lucha contra la corrupcion han sufrido graves retrasos. El plan
de accién mds reciente contra la corrupcion abarcaba una serie de dmbitos prioritarios e inclufa leyes en materia
de control financiero, fiscalia, financiacién de los partidos politicos, protecciéon de los denunciantes, una nueva
politica sobre la gestion de las empresas publicas y una modificacién de la Ley sobre el libre acceso a la
informacién. Sin embargo, da la impresién de que no es mucho lo que se estd haciendo por lograr la adopcién
de estos instrumentos juridicos. Con la adopcion y ejecucion de la Ley sobre el servicio civil y de medidas
conexas la Republica Checa ha empezado a resolver problemas relacionados con la eficiencia y estabilidad de su
administracién publica. La inversion ptiblica se ve frenada tanto por las barreras administrativas y normativas
relativas a la planificacién de las inversiones como por la ausencia de transparencia y la larga duracién de los
procedimientos para obtener licencias de obras y uso del suelo. Aunque en los dltimos afios se ha adoptado una
serie de iniciativas en el dmbito de la contratacién publica, subsisten dudas en cuanto a su transparencia, pues, en
particular, siguen sin publicarse los contratos ptiblicos en un registro centralizado. La eficiencia de los procedi-
mientos de contratacion publica se ve entorpecida por el hecho de que no se facilita a las entidades licitadoras un
nivel suficiente de orientacién y formacion. La supervision del sistema sigue presentando deficiencias.

(12)  El nivel general de empleo es alto en la actualidad, aunque algunos grupos desfavorecidos estdn subrepresentados
en el mercado laboral. Entre ellos se encuentran los padres y madres con nifios pequefios, los trabajadores con
escasa cualificacion, los discapacitados y la poblacién romani. Se han dado algunos pasos para reforzar la
eficiencia y eficacia de los servicios publicos de empleo. El nivel de empleo entre los jovenes estd aumentando y
los servicios ptblicos de empleo tratan de orientarse prioritarjamente hacia ellos. La ausencia de servicios de
asistencia a la infancia asequibles y de calidad y el escaso uso de disposiciones en materia de horario laboral
flexible dificultan que las mujeres con hijos puedan participar en el mercado laboral. Se han tomado medidas de
cara a aumentar la disponibilidad de plazas de guarderfa, pero siguen siendo insuficientes las iniciativas en apoyo
de los servicios ptiblicos de asistencia para los nifios mds pequefios.

(13)  Si bien los resultados educativos de la Reptiblica Checa han mejorado en los dltimos afios, quedan problemas
estructurales por resolver. Se ha incrementado rdpidamente la participacion en la educacién superior, pero han
surgido dudas en relacion con la pérdida de cualificaciones de los licenciadas mds jovenes de la educacion
superior. Se tiene la esperanza de que la reforma de la educacién superior pendiente de aprobacién en 2015
introduzca una acreditaciéon institucional, un mejor control interno de la calidad y un mayor uso de la
elaboracién de perfiles de los estudiantes y que mejore los sistemas de financiacién. Es preciso contratar un
mayor ndmero de profesores en la educacion obligatoria, pero el bajo nivel salarial y una percepcién negativa de
la profesién hacen dificil atraer a candidatos cualificados. En el primer semestre de 2015 se debe ultimar un
nuevo sistema de desarrollo profesional, concebido para mejorar tanto la contratacién de profesorado como su
evolucion profesional, que deberfa introducirse en septiembre de 2016. No obstante, su repercusion general
dependerd en gran medida de la financiacién con que cuente. Mientras tanto, se sigue echando en falta un
enfoque integral para evaluar y apoyar a los centros escolares y alumnos que obtienen malos resultados. La
adopcién de dicho enfoque podria contribuir a mejorar la eficiencia y equidad del sector educativo. A pesar de
que el Gobierno adoptd una estrategia global para la educacion, no se ha avanzado mucho a la hora de lograr
que la educacion sea mds integradora. Se constata que los jovenes procedentes de entornos socioeconémicos
desfavorecidos, como los romanties, obtienen peores resultados en educacion y en el mercado laboral.

(14) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de la
Reptblica Checa y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de
Convergencia y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas a la Republica Checa en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sosteni-
bilidad de la politica socioeconémica y presupuestaria de la Reptiblica Checa, sino también su conformidad con
las normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la Unién
Europea haciendo aportaciones a escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el
marco del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4.

(15) A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a continuacion,
RECOMIENDA que la Repiiblica Checa tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:
1. Lograr un ajuste presupuestario del 0,5 % del PIB en 2016. Seguir mejorando la eficiencia con respecto a los costes y
la gobernanza del sector sanitario.

(") Con arreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
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2. Luchar contra la evasion fiscal, simplificar el sistema tributario y llevar a la prictica el plan de lucha contra la
corrupcion. Tomar medidas para aumentar la transparencia y eficiencia de la contratacién publica, especialmente
mediante la creacion de un registro central de contratos publicos y el refuerzo de la orientacién y la supervision.

3. Reducir el elevado nivel de imposicién aplicado a los trabajadores de rentas bajas, desplazando la carga fiscal a otros
dmbitos. Seguir mejorando la disponibilidad de servicios de asistencia a la infancia a precios asequibles.

4. Adoptar la reforma de la educacién superior. Garantizar una formacién adecuada para el profesorado, prestar apoyo
a los centros escolares con peores resultados y adoptar medidas destinadas a aumentar la participacién entre los
niflos desfavorecidos, incluidos los romanies.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Dinamarca y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de Dinamarca

(2015/C 272/10)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. La Estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (%), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Dinamarca y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Convergencia de 2014 de Dinamarca actualizado.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdémicas. El mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), adoptd el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Dinamarca como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

(*) Mantenida por la Decision 2014/322/EU del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Dinamarca y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Dinamarca para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014,p. 17).

(*) Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicd su informe especifico de 2015 sobre Dinamarca. En él se
evaluaron los avances realizados por Dinamarca de cara a poner en prictica las recomendaciones especificas por
pais adoptadas el 8 de julio de 2014.

(7)  El 27 de marzo de 2015, Dinamarca presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  Dinamarca se encuadra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Convergencia de 2015, el Gobierno prevé aumentar el déficit global del 1,6 % del PIB en 2015
(ejercicio en que se vio favorecido por considerables beneficios inesperados) al 2,6 % del PIB en 2016.
Posteriormente, el Gobierno prevé reducirlo con objeto de alcanzar un presupuesto equilibrado en 2020. Con
arreglo al Programa de Convergencia, el Gobierno pretende alcanzar el objetivo a medio plazo, es decir, un déficit
estructural del 0,5 % del PIB, de 2016 en adelante. Segtin dicho Programa, se espera que la ratio deuda publica/
PIB disminuya gradualmente desde el 39,8 % del PIB en 2015 al 36,7 % en 2020. El escenario macroeconémico
en que se basan estas proyecciones presupuestarias es verosimil. Con arreglo a las previsiones de la Comisién de
la primavera de 2015, se espera que el saldo estructural se ajuste al objetivo a medio plazo en 2015. No
obstante, seglin esta prevision existe el riesgo de que se produzca una cierta desviacion del objetivo a medio
plazo en 2016, con un 0,3 % del PIB de crecimiento del gasto neto por encima del valor de referencia. Aunque se
espera que esta desviacion sea temporal, ya que el crecimiento del gasto neto en 2016 se ve influido por la
reduccién progresiva de las medidas especificas relativas a la tributacién del ahorro de las pensiones, es posible
que sea necesario adoptar medidas adicionales para 2016. A tenor de su evaluacion del Programa de
Convergencia y habida cuenta de las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, el Consejo espera que
Dinamarca cumpla en lineas generales las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  Una oferta de mano de obra a largo plazo adecuadamente cualificada es una condicién previa para que se
produzca un crecimiento sostenible en Dinamarca. Gracias a la reforma de la politica del mercado laboral,
Dinamarca ha realizado avances en la mejora de la empleabilidad de personas situadas en los mérgenes de dicho
mercado. La reforma se encuentra en una fase inicial de ejecucion y es preciso realizar un seguimiento de sus
resultados. En consonancia con las recomendaciones del grupo de expertos Carsten-Koch II, atin se precisa la
adopcién de medidas adicionales para aquellas personas mds excluidas del mercado laboral. Tener un bajo nivel
de estudios, escasa experiencia laboral, ser trabajador joven o inmigrante son factores clave a este respecto. En
términos generales, sigue estando infrautilizado el potencial que para el mercado laboral presentan las personas
de origen inmigrante. A pesar del elevado gasto en educaciéon de Dinamarca, los resultados educativos son solo
mediocres, especialmente en el caso de los alumnos de origen inmigrante. La reforma del sistema de educaciéon
primaria y del primer ciclo de educacién secundaria y del sistema de formaciéon profesional pretende poner
remedio a esta situacion. Es preciso llevar estas reformas plenamente a la practica si se desean mejorar los
resultados educativos.

(10) Una mayor competitividad es esencial para reforzar la recuperacion econdmica en Dinamarca. El crecimiento de
la productividad, vital a este respecto, ha sido por lo general escaso en las dos dltimas décadas y se ha visto
afectado por barreras de entrada y carga normativa en los sectores de servicios orientados al mercado nacional.
La Comisién de la Productividad ha sefialado que los sectores de la construccién y el comercio minorista son
aquellos en los que la productividad podria mejorar. Las normas relativas a los establecimientos de venta al por
menor son muy estrictas y no se ha tomado iniciativa alguna destinada a suavizarlas. El sector de la construcciéon
se caracteriza por la existencia de una normativa exigente y un elevado niimero de regimenes de certificacion. El
Gobierno present6 en noviembre de 2014 una estrategia en materia de construccién. En la misma se plasmaban
una serie de buenas intenciones, como la simplificacién de las normas, la racionalizacién de los elementos
técnicos de las solicitudes de construccidn, la introducciéon de normas internacionales, la armonizaciéon de las
normas nacionales y la reduccion del tiempo necesario para la obtencién de licencias de obras. No obstante, la
estrategia ain debe concretarse en medidas especificas. Sigue habiendo regimenes de autorizacion y certificaciéon
que se solapan, lo que en algunos casos también afecta a la prestacién temporal de servicios transfronterizos.
Ademds, las autorizaciones y certificaciones expedidas en otros Estados miembros no siempre se tienen en cuenta
cuando los proveedores de servicios desean establecerse en Dinamarca.

(11)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Dinamarca y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de
Convergencia y el Programa Nacional de Reformas, asi como las medidas adoptadas en aplicacion de las recomen-
daciones dirigidas a Dinamarca en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sosteni-
bilidad de la politica socioeconémica y presupuestaria de Dinamarca, sino también su conformidad con las
normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién
haciendo aportaciones de escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco
del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1y 2 que figuran a continuacion.
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(12) A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia, y su dictamen (') se
refleja en particular en la recomendacién 1 que figura a continuacion,

RECOMIENDA que Dinamarca tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Evitar desviarse del objetivo presupuestario a medio plazo en 2016.

2. Mejorar la productividad, en particular en los sectores de servicios orientados al mercado nacional, incluidos el sector
minorista y el de la construccién. Suavizar las restricciones aplicadas a los establecimientos minoristas y adoptar
medidas adicionales para eliminar las restantes barreras que plantean los regimenes de autorizacién y certificacién
vigentes en el sector de la construccién.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Con arreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Estonia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Estonia

(2015/C 272/11)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdémicas ('), y en particular su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Economica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas. La estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (%), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Estonia y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad de 2014 de Estonia actualizado. El
28 de noviembre de 2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comision presentd su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Estonia para 2015.

(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdémicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), adopt6 el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Estonia como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

() DOL209de 2.8.1997,p. 1.

() Mantenidas en virtud de la Decision 2014/322/UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de
los Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Estonia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Estonia para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 25).

(*) Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

() Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(10)

(11)

(12)

(13)

El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicd su informe especifico de 2015 sobre Estonia. En €l se evaluaron
los avances realizados por Estonia de cara a la puesta en practica de las recomendaciones especificas por pais
adoptadas el 8 de julio de 2014.

Estonia no presenté un Programa Nacional de Reformas dentro del plazo.

Estonia estd actualmente sujeta al componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. El nuevo
Gobierno no ha presentado un Programa de Estabilidad dentro del plazo fijado. Con arreglo a las previsiones de
primavera de 2015 de la Comision, se prevé que el superdvit global registrado en 2014 se convierta en un déficit
del 0,2 % del PIB en 2015 y del 0,1 % del PIB en 2016. Se espera que la ratio de deuda de la Administracién
publica vaya disminuyendo paulatinamente desde el 10,6 % del PIB en 2014 hasta situarse en torno al 10 % del
PIB en 2016. Con arreglo a las previsiones de primavera de 2015 de la Comisién, existe un riesgo de desviacién
del objetivo a medio plazo en 2015, ya que se prevé que el saldo estructural muestre una desviacion del objetivo
a medio plazo del 0,4 % del PIB. La desviacion llegard a ser significativa en 2016, afio en que es necesaria una
mejora del 0,4 % del PIB, pero se prevé que el saldo estructural empeore en un 0,3 % del PIB. Por lo tanto, serd
preciso adoptar nuevas medidas en 2015 y 2016. Con arreglo a su evaluacién y teniendo en cuenta las
previsiones de primavera de 2015 de la Comision, el Consejo considera que existe el riesgo de que Estonia no
cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

La tasa de empleo de Estonia se situé en el 74,5 % de la poblacién activa en el tercer trimestre de 2014 y la tasa
de desempleo cay6 hasta el 7,6 %, el nivel mds bajo desde 2009. La proporcién de desempleados de larga
duracién se sittia claramente por debajo de la media de la UE. Sin embargo, la disminucién de la poblacién
activa, asi como la baja productividad laboral, se estin convirtiendo en una dificultad a medio y largo plazo. Solo
recientemente se inicié la aplicacion de la ambiciosa reforma relativa a la capacidad laboral. Aun cuando se ha
adoptado una serie de medidas en materia fiscal para aumentar la participacion en el mercado laboral, estas no
estdn orientadas especificamente a los trabajadores con bajos salarios. La brecha salarial entre hombres y mujeres
es una de las mds grandes de la UE. La falta de guarderfas dificulta la reincorporacién al mercado laboral de los
padres jovenes, en particular las madres. También es baja la proporcion de estudiantes que realizan précticas en el
trabajo. Hay escasez asimismo de licenciados en materias tecnoldgicas y cientificas. La calidad de los servicios
sociales de las autoridades locales es desigual.

El Gobierno adopté a principios de 2014 una estrategia de aprendizaje permanente, y en marzo de 2015 se
presentaron los programas para su aplicacién. Se estd aplicando una reforma de los planes de estudios en el
sistema de formacion profesional y ha aumentado la participacion en el aprendizaje permanente. A principios de
2015 el Parlamento adopté la Ley de Educacién para Adultos y una Ley de Profesiones. Atn debe mejorarse el
atractivo de la formacion profesional y de la formacién de aprendices. Han mejorado los sistemas de investigacion
e innovacion y la cooperacién entre las empresas y los centros de educacién superior y de investigacién. No
obstante, el apoyo puablico a la investigacién y la innovacion en el marco de la Estrategia de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion y la Estrategia de Fomento de la Iniciativa Empresarial parece carecer de coordinacion y
debe centrarse mds en un nimero limitado de dmbitos de especializacién inteligente. El sistema de ensefianza
superior, en particular por lo que respecta a la ciencia y la tecnologia, ain ha de adaptarse mejor a las
necesidades de las empresas y los centros de investigacién. La inversion en propiedad intelectual es baja y pocas
empresas colaboran con instituciones de investigacion.

En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Estonia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado las medidas adoptadas en
aplicacion de las recomendaciones dirigidas a Estonia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su
pertinencia para la sostenibilidad de la politica presupuestaria y socioeconémica de Estonia, sino también su
conformidad con las normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdémica
general de la Unién Europea haciendo aportaciones a escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las
recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 3 que figuran a
continuacion.

A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su dictamen (') se refleja,
particularmente, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

En el contexto del Semestre Europeo, la Comision también ha efectuado un andlisis de la politica econdmica de la
zona del euro en su conjunto. A tenor de este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas para
los Estados miembros cuya moneda es el euro (3. Como pais cuya moneda es el euro, Estonia debe asimismo
asegurar la plena aplicacion de estas recomendaciones en los plazos previstos,

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMIENDA que Estonia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Evitar la desviacion respecto del objetivo presupuestario a medio plazo en 2015 y 2016.

2. Mejorar la participacién en el mercado laboral, incluida la aplicacién de la reforma relativa a la capacidad de trabajo.
Mejorar los incentivos al trabajo a través de medidas dirigidas a los trabajadores con bajos salarios. Tomar medidas
para reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres. Ofrecer servicios sociales y de guarderia de alta calidad a
nivel local.

3. Aumentar la participacién en la formaciéon profesional, y su adecuacién al mercado de trabajo, en particular
mediante la mejora de la disponibilidad de la formacién de aprendices. Centrar el apoyo piblico a la investigacién y
la innovaci6n en la aplicacién coordinada de un nimero limitado de dmbitos de especializacion inteligente.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Irlanda y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Irlanda de 2015

(2015/C 272/12)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (°), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de 2014 de Irlanda. El
28 de noviembre de 2014, conforme al Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (%),
la Comisién present6 su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Irlanda para 2015.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenidas en virtud de la Decision 2014/322/UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de
los Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reforma de 2014 de Irlanda y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Irlanda de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 29).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Irlanda como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Irlanda. En él se evaluaron
los avances realizados por Irlanda de cara a poner en practica las recomendaciones especificas por pais adoptadas
el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comision concluye que
Irlanda estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren medidas decisivas y un seguimiento
especifico. En particular, Irlanda completé el programa de asistencia financiera UE-FMI en 2013 y actualmente
estd sujeta a la supervision posterior al programa y a la supervision del Semestre Europeo. A pesar de la notable
mejora de las perspectivas econdmicas, siguen mereciendo especial atencion algunos riesgos: los elevados niveles
de endeudamiento del sector publico y privado, los problemas pendientes del sector financiero, en particular en
lo que respecta a la rentabilidad de los bancos, y el ajuste del mercado laboral, que se caracteriza por un elevado
desempleo estructural.

(7)  El 29 de abril de 2015, Irlanda present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015 vy, el 30 de abril de 2015,
su Programa de Estabilidad de 2015. Para tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado
al mismo tiempo.

(8)  Irlanda estd sujeta actualmente al componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su Programa
de Estabilidad de 2015, el Gobierno prevé corregir el déficit excesivo para 2015, en el plazo fijado por el
Consejo. Posteriormente, prevé alcanzar el objetivo a medio plazo, un presupuesto equilibrado en términos
estructurales, para 2019. El Gobierno prevé reducir el déficit global hasta el 2,3 % del PIB en 2015 y convertirlo
en un superdvit del 0,7 % del PIB en 2019. Segtin el Programa de Estabilidad, se prevé reducir la ratio deuda
publica/PIB del 109,7 % en 2014 al 105,0 % del PIB en 2015 y, gradualmente, hasta el 89,4 % del PIB en 2019.
El escenario macroecondémico en el que se apoyan estas previsiones presupuestarias es favorable en 2015 y
verosimil en 2016. Sobre la base de las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién, se espera la
correcciéon oportuna y duradera del déficit excesivo para 2015. Se estima que el esfuerzo presupuestario para
2011-2015 es inferior al recomendado, pero el importe de las medidas discrecionales adoptadas en el marco del
programa y tras su conclusion estdn en consonancia con lo solicitado. Suponiendo que se registra una reduccion
oportuna y duradera del déficit con arreglo a lo previsto, Irlanda estard sujeta al componente preventivo del Pacto
desde 2016. Las medidas que contribuirdn a alcanzar los objetivos de déficit previstos y a avanzar hacia el
objetivo a medio plazo a partir de 2016 no se han especificado lo suficiente. Por lo tanto, a tenor las previsiones
de la primavera de 2015 de la Comision, cabe el riesgo de que se registre una desviacion significativa respecto a
la senda requerida de ajuste hacia el objetivo a medio plazo en 2016, afio en el que serdn necesarias medidas
estructurales adicionales. Sobre la base de su evaluacién del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las
previsiones de la primavera de 2015 de la Comision, el Consejo estima que cabe el riesgo de que Irlanda no
cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  Las reformas tributarias han contribuido al ajuste presupuestario, pero atin queda margen para reducir las
distorsiones, mejorar la eficiencia del sistema impositivo y hacer que propicie en mayor medida el crecimiento y
el respeto del medio ambiente. La imposicién sobre los bienes inmuebles se ha hecho periddica, pero la base
sigue siendo relativamente estrecha, pues determinadas propiedades no residenciales quedan fuera de la red
impositiva. La fiscalidad del trabajo carece de simplicidad debido a la complejidad de las cotizaciones sociales. Las
bases imponibles de los impuestos sobre el consumo y el medio ambiente estdn limitadas por los tipos reducidos
y las exenciones. Los tipos nulo y reducidos del impuesto sobre el valor afiadido hacen que resulte menos
eficiente que la media de la UE y no parece haber ninguna evaluacion sistemdtica de tales gastos fiscales. Hay
margen para mejorar la eficacia de los instrumentos impositivos medioambientales y eliminar las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente. Se aplaude la reciente modificacién de las normas sobre la residencia fiscal,
aunque quizd se necesite tiempo para poder evaluar su efecto. En los dltimos afios se han emprendido grandes
reformas del marco presupuestario. Se espera que las nuevas normas y procedimientos, en particular el marco de
gasto a medio plazo, constituyan una salvaguardia contra la politica presupuestaria prociclica y son
fundamentales para la sostenibilidad de la hacienda ptblica. No obstante, con arreglo a la normativa vigente, el
Gobierno dispone de un considerable margen de apreciacién para modificar los limites méximos de gasto mds
alld de las contingencias predefinidas, en detrimento de los planes presupuestarios a medio plazo.

(10)  El gasto publico en asistencia sanitaria es comparativamente elevado, pese a que los indicadores sobre el estado
de salud de la poblacién no suelen apartarse mucho de los del resto de la UE. En los dltimos afios se ha logrado
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aumentar la eficiencia. Sin embargo, el sistema de salud precisa de reformas estructurales de mayor calado que
permitan frenar los incrementos de costes previstos y mantener los favorables resultados sanitarios a medida que
la poblacién vaya envejeciendo. Irlanda tiene previsto introducir a medio plazo un régimen de seguro de
enfermedad universal y unitario y estd aplicando diversas reformas en el marco de la estrategia Future Health. En
la introduccién del seguro médico universal se estin completando las etapas intermedias para abordar algunas de
las dificultades acuciantes y mejorar la relacién costefeficacia. El despliegue eficaz de las herramientas de salud en
linea, la financiacién basada en actividades y la mejora de las practicas de prescripcién pueden mejorar considera-
blemente dicha relacién. Al mismo tiempo, sigue habiendo margen para reducir el gasto publico en productos
farmacéuticos, en particular en medicamentos patentados, que estd muy por encima de la media de la UE.

(11) Irlanda presenta uno de los mayores porcentajes de la Unidn de personas que viven en hogares con «baja
intensidad laboral», lo que genera graves problemas sociales y aumenta el riesgo de pobreza infantil. Como la baja
intensidad laboral es especialmente elevada entre los hogares monoparentales, la proporcién de nifios que viven
en hogares con baja intensidad laboral es casi tres veces superior a la media de la UE. Se han realizado algunos
avances a la hora de reducir las bolsas de «trampas de inactividad», modificando las modalidades de algunas de las
prestaciones sociales. No obstante, el acceso a guarderfas a tiempo completo sigue siendo limitado y costoso, lo
que supone un obstdculo para la participacion de las mujeres y los hogares monoparentales en el mercado de
trabajo.

(12) Al hilo del fortalecimiento del entorno macroeconémico ha mejorado la situacién general de las PYME, pero su
situacién financiera diverge considerablemente; una proporcién relativamente pequefia atin arrastra problemas
heredados y concentra las necesidades de desapalancamiento del sector. La demanda de crédito también estd
mostrando signos de recuperacién. Las PYME atin dependen en gran medida de la financiacién bancaria para la
inversién y las fuentes de financiacién no bancaria estdn relativamente poco desarrolladas. A medida que la
recuperacién cobre impulso y la demanda nacional se recupere, es probable que aumenten las limitaciones de la
oferta, a menos que los canales de crédito se reparen adecuadamente y las fuentes de financiacion se diversifiquen;
se trata de un aspecto crucial para la inversion y las perspectivas de crecimiento. Se han emprendido importantes
iniciativas para apoyar el acceso de las PYME a la financiacién y ofrecer nuevos productos con mayor duracién.
Cabe citar la creacion de la Strategic Banking Corporation of Ireland (SBCI), el Ireland Strategic Investment Fund
(ISIF) y otros sistemas. Sin embargo, aunque se esté atin en una fase temprana, la asimilacién de algunos de estos
sistemas ha sido escasa y la eficacia y el impacto de la SBCI y el ISIF solo podrd evaluarse a la luz de la
experiencia.

(13) Irlanda ha realizado notables avances en la reestructuracion, la reduccién del tamafio y la recapitalizacién de los
bancos nacionales. Los perfiles de financiacion de los bancos han vuelto a la normalidad y la rentabilidad sigue
mejorando. Sin embargo, los problemas heredados siguen siendo criticos. El gran volumen de préstamos no
productivos solo estd disminuyendo lentamente y sigue lastrando la capacidad de los bancos para apoyar la
recuperaciéon econdémica. Esos préstamos representaban el 23,2 % del total de los préstamos de los tres
principales bancos nacionales en el cuarto trimestre de 2014, uno de los porcentajes mds elevados de la Unién.
Si bien es cierto que los bancos siguen cumpliendo sus objetivos de resolucién de los atrasos en los pagos
hipotecarios, los mayores atrasos (mds de 720 dias) han seguido aumentando, hasta llegar a suponer el 9,8 % del
total de préstamos en el cuarto trimestre de 2014. Se estdn haciendo avances en la aplicacién de soluciones de
reestructuracién sostenibles; en abril, el Banco Central de Irlanda comunicé a los bancos que deberdn haber
establecido soluciones para la gran mayorfa de los prestatarios antes de finales de 2015. Sin embargo, los bancos
han confiado sobre todo en las técnicas estindar de autocontencion, basadas en la reprogramacion del pago del
principal o de los intereses, mds que en la disminuciéon de ambos. Los bancos también siguen recurriendo en
gran medida a los procedimientos judiciales como acicate que haga reaccionar a los clientes morosos. La
introduccién prevista de un registro central de crédito solo ha avanzado lentamente, aunque es fundamental para
mejorar la supervision, la garantia de los créditos y la gestion del riesgo.

(14) La situacion del mercado de trabajo ha mejorado desde 2013, al volverse a generar empleo en el sector privado y
registrarse un descenso constante del paro. No obstante, la tasa de desempleo es atin elevada y el paro de larga
duraci6n sigue siendo un problema grave. Existe el riesgo de que parte del desempleo ciclico se convierta en
estructural, pues con la recuperacion del equilibrio de la economia han surgido desajustes en las cualificaciones.
El desempleo juvenil todavia es mucho mas elevado que en el periodo anterior a la crisis. Las reformas centradas
en la activacion han registrado avances significativos en los tltimos aflos, pero siguen existiendo reservas sobre la
eficacia de las medidas de activacién y de los programas de formacion en vigor, asi como sobre la capacidad de
los servicios de empleo para rendir en la escala necesaria. La iniciativa JobPath, puesta en marcha recientemente,
constituye una novedad positiva cuya eficacia deberd valorarse. Hasta ahora, el sistema de ensefianza y formacion
complementaria no ha logrado ofrecer el tipo de competencias que la economia necesita, una vez recuperado el
equilibrio, y las reformas apenas acaban de empezar.

(15)  El coste de los servicios juridicos sigue siendo elevado y todavia no se ha ajustado en consonancia con el de otros
servicios profesionales. Ese ajuste es importante, pues los servicios juridicos constituyen un insumo para todos
los sectores econdmicos y su coste influye en la competitividad de Irlanda. La reforma del marco regulador de los
servicios juridicos, encaminada a aumentar la competencia y reducir su coste, es un proyecto en el que las
autoridades llevan largo tiempo comprometidas. Sin embargo, la Ley de regulaciéon de los servicios juridicos,
presentada en 2011, no ha sido adoptada. Ademds, solo podrd lograrse el objetivo mencionado si las disposi-
ciones de aumento de la competencia y reduccién de los costes contempladas en el marco regulador previsto se
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preservan e incorporan a las disposiciones que formule la autoridad de regulacién de los servicios juridicos, que
estd a punto de crearse. Por lo tanto, la Comisién seguird supervisando los avances en este dmbito en el marco
del Semestre Europeo.

(16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Irlanda y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Irlanda en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioe-
conémica y presupuestaria de Irlanda, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE,
dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Uni6n incluyendo aportaciones al nivel de la
UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las
recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuaci6n.

(17) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en las recomendaciones 1 y 2 que figuran a continuacién.

(18) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a
continuacion.

(19) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisiéon también ha efectuado un andlisis global de la politica
econdmica de la zona del euro. Basindose en este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas
destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (). En tanto que pais cuya moneda es el euro, Irlanda
debe asimismo garantizar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos,

RECOMIENDA que Irlanda tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Garantizar la correccién duradera del déficit excesivo en 2015. Lograr un ajuste presupuestario del 0,6 % del PIB
hacia el objetivo presupuestario a medio plazo en 2016. Utilizar los ingresos extraordinarios derivados de la mejora
de las condiciones econdémicas y financieras por encima de lo previsto para acelerar la reduccion del déficit y de la
deuda. Limitar las actuales facultades discrecionales de modificar los techos de gasto mds alld de las contingencias
especificas predefinidas. Ampliar la base tributaria y revisar los gastos fiscales, en particular por lo que respecta a los
impuestos sobre el valor afiadido.

2. Tomar medidas para aumentar la relacion coste/eficacia del sistema sanitario, en particular reduciendo el gasto en
medicamentos patentados y aplicando gradualmente las pricticas de prescripcion adecuadas. Implantar la
financiacion basada en actividades en todo el sistema de hospitales publicos.

3. Tomar medidas para aumentar la intensidad laboral de los hogares y abordar el riesgo de pobreza de los nifios,
modulando la retirada de las prestaciones y los pagos complementarios tras la reincorporaciéon al trabajo y
mejorando el acceso a unos servicios asequibles de guarderia a tiempo completo.

4. Ultimar soluciones de reestructuracién duradera para la gran mayoria de las hipotecas en mora para finales de 2015
y reforzar los mecanismos de supervision por el Banco Central de Irlanda. Garantizar que las soluciones de reestructu-
raciéon para los préstamos a las PYME en dificultades y los préstamos inmobiliarios comerciales residuales sean
sostenibles, mediante la evaluacion ulterior de los resultados de los bancos con respecto a sus propios objetivos.
Tomar las medidas necesarias para garantizar que el registro central de crédito sea operativo en 2016, a mds tardar.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Espaiia

(2015/C 272/13)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econémicas (!), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, «Europa 2020», basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comision, el Consejo adopté una Recomendacién
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y,
el 21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobd adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de
Reformas de 2014 de Espafia y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado para 2014 de
Espafia. El 28 de noviembre de 2014, en consonancia con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (°), la Comisioén present su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario para 2015
de Espafia.

() DOL 209 de 2.8.1997,p.1

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenidas por la Decision 2014/322UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de reforma de 2014 de Espafia y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espafia para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 35).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Espafia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Espafia. En él se evaluaron
los avances realizados por Espafia para poner en préctica las recomendaciones especificas adoptadas el 8 de julio
de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comision concluye que
Espafia estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren la adopciéon de medidas
contundentes y un seguimiento especifico. En particular, a pesar de ciertas mejoras en el reequilibrio de la
balanza por cuenta corriente y el significativo esfuerzo de desapalancamiento de los dltimos afios, los riesgos
derivados de los altos niveles de endeudamiento del sector privado y el sector ptiblico y la posicién de inversién
internacional neta, muy negativa, siguen requiriendo especial atencion en el contexto de un desempleo muy
elevado. Es particularmente necesario actuar para reducir el riesgo de efectos adversos sobre la economia
espafiola y, dado el tamafio de esta, de efectos colaterales negativos sobre la unién econémica y monetaria.

(7)  El 30 de abril de 2015, Espafia present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  Espafia estd actualmente sometida al componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno prevé lograr un objetivo de déficit global del PDE (procedimiento
de déficit excesivo) de un 4,2 % del PIB en 2015 y un 2,8 % del PIB en 2016. El Gobierno se propone alcanzar el
objetivo a medio plazo de equilibrio presupuestario en términos estructurales en 2019. Segtn el Programa de
Estabilidad, la ratio deuda/PIB alcanzaria un mdximo en 2015 (98,9 %) para disminuir gradualmente a
continuacién, hasta el 93,2 % en 2018. El escenario macroeconémico subyacente en estas previsiones presupues-
tarias es verosimil para 2015 y favorable para los afios siguientes. Segtn las previsiones de la primavera de 2015
de la Comisién, en 2015 y 2016 se registraria un déficit del 4,5 % y el 3,5 % del PIB, respectivamente. Asi pues,
existe el riesgo de que no se alcancen los objetivos de déficit global para 2015 y 2016. Por otra parte, se espera
que el esfuerzo presupuestario previsto por Espafia en el perfodo 2013-2016 sea inferior al recomendado, y en
2015 y 2016 serdn necesarias nuevas medidas estructurales. Partiendo de la evaluacién de su Programa de
Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisi6n, el Consejo considera
que existe el riesgo de que Espafia no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento. Espafia ha
realizado algunos avances en la eliminacién de los atrasos en los pagos de la deuda comercial del sector publico.
En 2014, Espafia también realizé algunos avances en la elaboracion de propuestas encaminadas a racionalizar los
gastos sanitarios, educativos y sociales de las Comunidades Auténomas, aunque finalmente no se aprobaron. Sin
embargo, el 28 de mayo de 2015 se adoptd una normativa para introducir una regla de gasto para los gastos
farmacéuticos y sanitarios de las Comunidades Auténomas.

(9)  La aplicacién de las medidas preventivas, correctoras y ejecutivas de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera estd avanzando lentamente. Ha mejorado la relacion coste-eficacia del sector sanitario,
aunque sigue siendo esencial mantener controlado el aumento de los gastos farmacéuticos y, en concreto, realizar
un seguimiento de los gastos farmacéuticos de los hospitales. El déficit del sistema eléctrico se ha eliminado a
partir de 2014 y se ha abordado el problema de las autopistas de peaje insolventes, reduciéndose asi los costes
para el Estado. Sin embargo, Espafia no ha establecido un sistema para la realizacion de evaluaciones indepen-
dientes de los futuros proyectos de infraestructura de gran envergadura. Por dltimo, aunque ha aumentado
considerablemente la disponibilidad de los datos de la ejecucion presupuestaria, sigue habiendo margen de mejora
a escala regional garantizando el cumplimiento del principio de estabilidad del Derecho sobre transparencia y
plurianualidad, la convergencia con las normas ptblicas de contabilidad y un uso adecuado de las cuentas
extrapresupuestarias.

(10)  Se han registrado algunos avances en el drea de la fiscalidad, habiéndose introducido una reforma fiscal general
con el fin de simplificar el sistema tributario y hacerlo mds propicio al crecimiento y la creacién de empleo. La
reforma fiscal, que afecta al impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el impuesto de sociedades, fue
aprobada el 20 de noviembre de 2014 y entré en vigor en enero de 2015. También se registraron algunos
avances en materia de lucha contra la evasion fiscal, pero se ha observado un progreso limitado en el dmbito de
la fiscalidad medioambiental. Estd progresando adecuadamente la reestructuracion del sector bancario espafiol, y
particularmente la de los bancos que han recibido ayuda estatal. Al mismo tiempo, las medidas tomadas recien-
temente para fomentar el acceso a la financiacién no bancaria han mejorado, al menos en cierta medida, el



C 27248 Diario Oficial de la Unién Europea 18.8.2015

acceso de las empresas a la financiacion, lo cual es especialmente importante teniendo en cuenta el alto nivel de
dependencia de las empresas espafiolas respecto del crédito bancario. Es fundamental aplicar plenamente estas
reformas a fin de facilitar la reasignacién de recursos y respaldar el actual proceso de ajuste. Se lograron algunos
avances en la supresién de los estrangulamientos persistentes en el sistema de gestion de la insolvencia de las
empresas, y el 27 de febrero de 2015 se aprobé un Real Decreto-ley sobre insolvencia personal. Sin embargo,
siguen siendo necesarias mejoras adicionales de la capacidad administrativa y judicial para gestionar los casos de
insolvencia.

(11)  El elevado desempleo de larga duracién y la segmentacion del mercado de trabajo siguen frenando el aumento de
la productividad y afectan negativamente a las condiciones de trabajo en Espafia. A este respecto, y habida cuenta
de la altisima tasa de desempleo, a corto plazo podria ser necesario que los salarios de algunos sectores y
empresas aumenten menos que la productividad, con objeto de crear empleo y seguir mejorando la competi-
tividad. Los interlocutores sociales han alcanzado un preacuerdo interprofesional global para 2015-2017. En este
preacuerdo se destaca la importancia de establecer, mediante negociaciones sectoriales y a nivel de empresa, el
principio de que la evolucién de los salarios debe reflejar las diferencias de productividad entre las empresas. A
pesar de las reformas del marco reglamentario, la proporcién de la poblacién activa con un empleo temporal
sigue siendo alta y afecta especialmente a los jévenes y a los trabajadores menos cualificados. Por otra parte, atin
no se estarfan utilizando plenamente los nuevos tipos de contrato introducidos para los trabajadores de las pymes
ni los incentivos para estimular la contratacion de trabajadores por tiempo indefinido. Las autoridades espariolas
han anunciado que en mayo de 2016 se realizard una evaluacién de las subvenciones ofrecidas a las empresas
por las nuevas contrataciones.

La actuacién del servicio ptiblico de empleo, y de las agencias a las que se han transferido algunas de sus
funciones, es fundamental para garantizar la eficacia y la orientacién adecuada de las politicas activas del
mercado de trabajo y de las politicas de activacién, con inclusién de una rehabilitacién profesional eficaz que
permita a los trabajadores incorporarse a los sectores en los que se estd creando mds empleo. Espaiia ha realizado
avances limitados en la aceleracion de la modernizacion de los servicios pablicos de empleo y en la correccion de
las disparidades regionales.

(12)  En Espaiia, el desempleo juvenil se mantiene a un nivel muy elevado (por encima del 50 %) y la tasa de abandono
escolar prematuro es una de las mds altas de la Union. Espafia estd aplicando los nuevos planes educativos
introducidos por la Ley n° 8/2013 para la mejora de la calidad educativa, destinada a aumentar la calidad de la
ensefianza primaria y secundaria. Se han logrado avances limitados en el aumento de la adaptaciéon de la
educacién y formacién profesionales a las necesidades del mercado de trabajo, y la mejora de la cooperacién
entre los centros de enseflanza superior y las empresas lleva retraso. Se prevé ampliar el plan de formacién
profesional dual en 2015, pero sigue habiendo considerables diferencias entre las Comunidades Auténomas en lo
que respecta a su aplicacion. Se ha creado un comité especifico con la misién de examinar la pertinencia de los
curriculos de educacion y formacion para las necesidades del mercado laboral.

(13) Espafia ha realizado avances limitados en la mejora de la eficacia de su sistema de proteccién social. Ha
establecido un nuevo programa de activacién para los desempleados de larga duracién, que combina el apoyo a
la renta con asistencia en la btsqueda de empleo. No obstante, la coordinacion limitada entre los servicios de
empleo y los servicios sociales y la incompatibilidad de los distintos regimenes de renta minima han reducido la
eficacia de los programas de ayuda social. Afrontando unos altos niveles de pobreza, especialmente entre los
hogares de baja renta con hijos, Espafia ha realizado avances limitados en la mejora de la orientacién especifica
de los sistemas de ayuda familiar y los servicios asistenciales.

(14)  Las reformas estructurales deben incluir la eliminacién de los obstdculos al crecimiento de las empresas, el apoyo
a las PYME en la expansién de sus mercados y el fomento de la innovacién, la promocién de la capacidad
exportadora y la estimulacién de la creaciéon de empleo, y ayudar a las empresas a competir con mayor eficacia,
particularmente en los mercados internos, y mejorar la productividad global. Espafia ha empezado a examinar las
razones de la elevada proporcion de empresas pequefias y microempresas en su economia. El estudio de las
razones por las que las empresas no han crecido permitirfa al Gobierno eliminar los obstdculos reglamentarios
que impiden su expansion. Aunque se han logrado algunos avances en la aplicacién de la Ley n° 20/2013 de
Garantia de la Unidad de Mercado, atin persisten retrasos a nivel de las Comunidades Auténomas. La Ley de
regulacion de las licencias medioambientales todavia no ha sido aplicada por todas las Comunidades Auténomas.
No se ha registrado ningitin avance por lo que se refiere a la adopcién de la reforma de los servicios profesionales
y las asociaciones profesionales. Las deficiencias estructurales de su sistema de investigacién e innovacién siguen
limitando el potencial de crecimiento de la economia espafiola. Por ello, sigue siendo esencial encontrar nuevas
fuentes de financiacién, garantizar una utilizacién eficaz y eficiente de los recursos, crear la nueva agencia de
investigacion y promover medidas encaminadas a hacer que el entorno empresarial sea mds propicio a la
innovacion.
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(15)  Se han registrado algunos avances en lo que se refiere a la red ferroviaria, habiéndose adoptado medidas para
garantizar la competencia efectiva en los servicios de transporte de mercancias y de viajeros por ferrocarril.
El 4 de julio de 2014 el Consejo de Ministros adopt6 el Real Decreto-ley 8/2014, por el que se crea un fondo
para mejorar la accesibilidad terrestre portuaria.

(16) Espaiia ha progresado en la aplicacién de las recomendaciones de la Comisién para la Reforma de las Administra-
ciones Publicas a todos los niveles de la Administracion. Se han tomado importantes medidas para mejorar la
transparencia de las decisiones administrativas, pero no se ha avanzado en el refuerzo de los sistemas de
supervision, especialmente en la contratacién publica de las Comunidades Auténomas y de las corporaciones
locales. No se han tomado medidas para reforzar las facultades de supervision en el dmbito de la contratacion
publica y la planificacién urbanistica. Se han realizado avances limitados en cuanto a la adopcién de reformas
encaminadas a mejorar la eficacia del sistema judicial: el 27 de febrero de 2015 se presentaron a las Cortes
proyectos de ley sobre el sistema judicial y sobre el procedimiento civil, que incluyen algunas reformas; los
proyectos de ley sobre asistencia juridica y sobre jurisdiccion voluntaria siguen el procedimiento parlamentario.
Se han logrado algunos avances en la aplicacion de las reformas adoptadas, con inclusién de la Oficina Judicial, la
reforma que introduce la digitalizacién de la justicia y la mejora de la interoperabilidad de los sistemas de
tramitacion electrénica de asuntos de las distintas Comunidades Auténomas. Deben proseguir los esfuerzos en
este dmbito.

(17) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Espafia, que ha publicado en el informe de 2015 relativo a este pafs. Asimismo ha evaluado el Programa de
Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas a Espafia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la
politica socioeconémica y presupuestaria de Espafia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones
de la Unién Europea, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién incluyendo
aportaciones al nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre
Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacion.

(18) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuaci6n.

(19) A laluz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Las recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 11762011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a
continuacion.

(20)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis de la politica econdmica de la
zona del euro en su conjunto, sobre cuya base el Consejo ha emitido recomendaciones especificas dirigidas a los
Estados miembros cuya moneda es el euro (3). Al ser un pais cuya moneda es el euro, Espaiia debe asimismo
asegurar la plena aplicacion de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos,

RECOMIENDA que Espafia tome medidas en 2015 y 2016 con el fin de:

1. Garantizar una correccién duradera del déficit excesivo en 2016 a mds tardar, tomando las medidas estructurales
necesarias en 2015 y 2016 y aprovechando los resultados positivos imprevistos para acelerar la reduccion del déficit
y de la deuda. Reforzar la transparencia y la obligacién de rendir cuentas de las haciendas publicas de las
Comunidades Auténomas. Mejorar la relacién coste-eficacia del sector sanitario y racionalizar los gastos
farmacéuticos de los hospitales.

2. Completar la reforma del sector de las cajas de ahorros, particularmente con medidas legislativas, y la reestructu-
racién y privatizacién de las cajas de ahorros de propiedad estatal.

3. Promover, en consulta con los interlocutores sociales y de acuerdo con las précticas nacionales, la adecuacién de los
salarios a la productividad teniendo en cuenta las diferencias en las cualificaciones y las condiciones de los mercados
laborales locales, asi como las divergencias en los resultados econdmicos entre regiones, sectores y empresas. Tomar
medidas para aumentar la calidad y eficacia de la ayuda y del asesoramiento para la busqueda de empleo,
especialmente como parte de la lucha contra el desempleo juvenil. Racionalizar los regimenes de renta minima y de
ayuda familiar y fomentar la movilidad regional.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
DO C272de18.8.2015, p. 98.

—~—
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4. Suprimir los obstdculos al crecimiento de las empresas, tales como las disposiciones que dependen del tamafio de las
empresas, adoptar la reforma planeada de los servicios profesionales, acelerar la aplicacién de la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Francia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Francia

(2015/C 272/14)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdmicas (!), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, el Consejo, basindose en las propuestas de la Comisién, adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobé una Recomendacion (*) relativa al Programa Nacional de Reformas de
Francia de 2014 y emiti6 su dictamen sobre su Programa de Estabilidad actualizado para 2014. El
28 de noviembre de 2014, conforme al Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (°),
la Comision presentd su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Francia para 2015.

(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdémicas. Ese mismo dia, la

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Francia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Francia para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 42).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Francia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprob¢ las prioridades para impulsar la inversién, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicéd su informe especifico de 2015 sobre Francia. En €l se evaluaron
los avances realizados por Francia de cara a poner en practica las recomendaciones especificas adoptadas el
8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comision concluye que
Francia estd experimentando desequilibrios macroecondémicos excesivos que requieren medidas decisivas y un
seguimiento especifico. En particular, en un contexto de débil crecimiento y baja inflacién, junto con una baja
rentabilidad de las empresas, y teniendo en cuenta la insuficiente respuesta politica hasta la fecha, han aumentado
de forma significativa los riesgos asociados a la competitividad relacionada o no con los costes y al elevado y
creciente nivel de endeudamiento, en particular publico. La necesidad de medidas para reducir el riesgo de
repercusiones negativas sobre la economia francesa y, dado su tamafio, sobre la unién econdémica y monetaria en
sentido amplio, es particularmente importante.

(7)  El 30 de abril de 2015, Francia presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  Francia estd actualmente en el componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su Programa de
Estabilidad de 2015, el Gobierno tiene previsto corregir el déficit excesivo para 2017, en consonancia con la
Recomendacién del Consejo de 10 de marzo de 2015 y alcanzar el objetivo a medio plazo — un déficit
estructural del 0,4 % del PIB — para 2018 (). Aunque el Gobierno tiene previsto respetar los objetivos de déficit
global fijados por el Consejo, el esfuerzo presupuestario (*) previsto para el periodo 2015-2017 estd por debajo
del nivel recomendado. En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno espera que la ratio deuda publica/
PIB alcance el 97 % en 2016 para luego bajar al 95,5 % del PIB en 2018. El escenario macroeconémico en el que
se basan estas previsiones presupuestarias es verosimil. El 10 de junio de 2015, Francia presenté un informe
sobre la actuacion llevada a cabo facilitando mds informacion sobre las medidas previstas para el periodo 2015-
2017. Tras su evaluacién del informe, la Comision emitié6 una Comunicacién el 1 de julio de 2015 en la que
manifestaba que el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo tendrd que dejarse en suspenso. Basindose
en las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién actualizadas para tener en cuenta el informe sobre la
actuacién presentado por Francia, se prevé que el déficit global para 2015 sea del 3,8 % del PIB respetando, por
tanto, el objetivo del 4 % del PIB establecido por el Consejo en el marco del procedimiento de déficit excesivo.
No obstante, el esfuerzo presupuestario previsto para ese afio serd menor que el recomendado por el Consejo.
Por lo que se refiere a 2016, teniendo en cuenta la informacién adicional incluida en el informe de Francia sobre
la acci6n llevada a cabo, las previsiones actualizadas de la Comisién prevén que el déficit global alcance el 3,4 %
del PIB, acorde con el objetivo recomendado. El esfuerzo presupuestario recomendado por el Consejo no se
espera que se alcance. La recomendacién del Consejo de 10 de marzo de 2015 solicita una evaluacion de las
medidas clave previstas para 2016 y 2017, que no se facilité en el informe sobre la accion llevada a cabo.

Por dltimo, la loi de programmation des finances publiques (ley de programacion de las finanzas ptblicas) no se
actualiz6 como recomendaba el Consejo. En conjunto, la estrategia de consolidacién deseada por Francia basa su
confianza principalmente en la mejora de las condiciones ciclicas y en la continuacién de un entorno de un tipo
de interés bajo y, por lo tanto, puede peligrar. Basindose en la evaluacién del Programa de Estabilidad, teniendo
en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién y la Comunicaciéon de la Comisién de
1 de julio de 2015, el Consejo considera que Francia cumple ampliamente las disposiciones del Pacto de
estabilidad y crecimiento. Sin embargo, para garantizar una correccién duradera del déficit excesivo acorde con el
plazo establecido, la estrategia presupuestaria necesitarfa reforzarse y sustentarse mediante la aplicacién de
reformas estructurales globales y ambiciosas.

(9)  Serd fundamental intensificar las revisiones del gasto y sefialar grandes dmbitos de recortes de gasto de manera
que puedan alcanzar los resultados esperados. Francia debe garantizar que los objetivos de reduccién del gasto
tienen en cuenta la tasa de inflacion préxima a cero. Al mismo tiempo, el ahorro resultante de los costes
inferiores a lo esperado de la deuda ptblica, gracias a los tipos de interés inferiores, debe canalizarse para reducir

(") En comparacién con el Programa de Estabilidad anterior, el Gobierno ha revisado su objetivo a medio plazo de un déficit estructural del
0,25 % del PIB al 0,4 %. Se espera alcanzar el objetivo a medio plazo un afio después de lo previsto en el Programa de Estabilidad del afio
pasado.

(%) El saldo estructural tal y como ha sido calculado de nuevo por la Comision teniendo en cuenta la informacién del Programa de
Estabilidad, con arreglo a una metodologia acordada en comun.
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el déficit. Por otra parte, no puede lograrse un ahorro a corto plazo considerable sin contener de manera signifi-
cativa el incremento del gasto de la seguridad social, que represent6 el 26 % del PIB en 2014, lo que supone casi
la mitad del gasto de todo el sector ptblico. Estd previsto un ahorro en el gasto en asistencia sanitaria de
11 000 millones EUR para el periodo 2015-2017, pero son necesarios mds esfuerzos para limitar el aumento del
gasto en este ambito. En concreto, hay margen para aplicar mds politicas de contencién de costes en el dmbito de
los precios farmacéuticos y el gasto hospitalario. El sistema de pensiones seguird enfrentindose a déficits hasta
2020 y las anteriores reformas de las pensiones no serdn suficientes para eliminar el déficit del sistema. En
concreto, los regimenes de funcionarios y empleados de empresas controladas por el Estado siguen lastrando el
déficit global de las pensiones. Por otra parte, la situacién macroeconémica tiene un gran impacto en la sosteni-
bilidad del sistema de pensiones, en particular la situacion de los regimenes de pensiones complementarias. Son
precisas medidas decisivas para restablecer la salud financiera de estos tltimos.

(10)  Francia ha emprendido una reforma de la administracion local con el fin de aumentar la eficiencia del sistema.
Debe seguir aplicando la reduccién prevista de subvenciones del Gobierno central y reforzar el control del gasto
del gobierno local, limitando el aumento anual de los ingresos fiscales del gobierno local, teniendo en cuenta los
limites méaximos existentes para algunos de los impuestos locales. También es necesario tomar medidas para
contener el aumento de los costes administrativos de las autoridades locales.

(11)  Se han adoptado medidas para reducir los costes laborales y mejorar los margenes de beneficio de las empresas
mediante la bonificacién fiscal de 20 000 millones EUR para la competitividad y el empleo y los recortes
adicionales de 10 000 millones EUR en las cotizaciones empresariales a la seguridad social previstos en el Pacto
de Responsabilidad y Solidaridad. Estas dos medidas representan el 1,5 % del PIB y contribuirian a reducir la
brecha existente entre Francia y la media de la zona del euro en lo que a cuiia fiscal sobre el trabajo se refiere. La
aplicacion de estas medidas debe continuar en 2016 pero, dado su elevado coste para el presupuesto ptiblico, es
importante evaluar su efectividad a nivel de las empresas. Esta evaluacion debe tener especialmente en cuenta las
rigideces del mercado laboral y de productos, especialmente las que afectan a los salarios. El coste de la mano de
obra que percibe el salario minimo sigue siendo elevado en comparacién con otros Estados miembros. El salario
minimo deberfa evolucionar de una manera mds propicia a la competitividad y la creacién de empleo. Ademds,
en un contexto de baja inflacion, su indexacion automdtica puede dar lugar a aumentos salariales que exceden de
lo necesario para conservar el poder adquisitivo.

(12)  Francia deberfa tomar medidas decisivas para suprimir los umbrales regulatorios en el Derecho del trabajo y las
normas de cpymes PYME. En general, hay margen para aumentar la competencia en el sector servicios, en
particular en los servicios profesionales, el comercio minorista y las industrias de red. Algunas de las reglamen-
taciones y tarifas de las profesiones reguladas limitan la actividad econémica. Se han adoptado nuevas medidas
para mejorar la competencia en las profesiones juridicas mediante la reciente ley de crecimiento, actividad
econémica e igualdad de oportunidades, y su aplicacién serd fundamental para garantizar que se supriman las
barreras sobre el terreno. Francia también deberia tomar medidas para eliminar las barreras en otros sectores, en
particular en el sector sanitario. El principio de numerus clausus que rige la incorporacion a profesiones sanitarias
sigue entorpeciendo el acceso a los servicios y podria ser objeto de una revisién que no comprometiese la calidad
ni la seguridad de estos.

(13) En 2014, la ratio impuestos/PIB se situaba en el 45,8 %, una de las mds elevadas de la UE. Los tipos del impuesto
de sociedades son altos y lastran la inversion de las empresas francesas. El tipo impositivo efectivo pagado por
una empresa como media asciende al 38,3 %, uno de los mds altos de la Unidn. Ademds de la supresion
progresiva en curso de la sobretasa de solidaridad a las empresas y de la reduccion del tipo obligatorio al 28 % en
2020, Francia deberfa aumentar el esfuerzo a corto plazo para que la fiscalidad de las empresas propicie el
crecimiento y la inversion. Es preciso simplificar el sistema tributario suprimiendo impuestos ineficientes. Se han
encontrado mds de cien impuestos que reportan escasos o nulos ingresos y cuya supresion simplificaria los
procedimientos para las empresas y los hogares.

(14) La tasa de desempleo en Francia en 2014 sigui6 siendo elevada y empeoré el desempleo de larga duracion, reflejo
del escaso crecimiento econdmico. La tasa de desempleo total se situaba en el 10,2 %, frente al 10,3 % en 2013 y
al 7,5 % en 2008, afectando especialmente a los jovenes, los trabajadores de mds edad y los poco cualificados. En
Francia, la segmentacién del mercado laboral constituye un problema, y los contratos de duracién determinada
representan un porcentaje cada vez mayor de los contratos. Los esfuerzos especificos para reducir el nivel de
segmentacion, en particular mediante cotizaciones sociales mds elevadas para los contratos de muy corta
duracién, no han conseguido contener esta tendencia. Revisar el marco juridico que rige los contratos de trabajo
podria contribuir a reducir la segmentacién. Las recientes reformas han dado pocas posibilidades a los
empresarios para apartarse de los acuerdos del ramo mediante acuerdos de empresa, lo que limita la capacidad de
las empresas para modular la mano de obra en funcién de sus necesidades. Se concede flexibilidad a sectores y
empresas para determinar caso por caso, y después de negociar con los interlocutores sociales, en qué
condiciones el horario de trabajo deberfa ser distinto de las 35 horas semanales, pero existen importantes implica-
ciones en lo que se refiere a los costes. La ley por la que se crean los accords de maintien de I'emploi (acuerdos de
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mantenimiento del empleo) no ha producido los resultados esperados. Muy pocas empresas han hecho uso de las
nuevas disposiciones que permiten llegar a acuerdos por empresa para incrementar la flexibilidad de las
condiciones de trabajo. Este programa deberia revisarse para dar mds margen a las empresas para adaptar los
salarios y el horario de trabajo a su situacién econdémica.

(15) El prolongado deterioro en el mercado laboral ha afectado al sistema de prestaciones de desempleo, cuestionando
la sostenibilidad del modelo. El nuevo convenio sobre el sistema de prestaciones de desempleo introducido el
1 de julio de 2014 es insuficiente para reducir el déficit. Se espera que las diversas medidas aplicadas generen un
ahorro de 300 millones EUR en 2014 y otros 800 millones EUR en 2015. No obstante, se prevé que el déficit
del sistema se incremente de 3 900 millones EUR en 2014 a 4 400 millones EUR en 2015, dando lugar a un
nuevo aumento en la deuda del sistema para alcanzar los 25 900 millones EUR. Son necesarias medidas estruc-
turales para garantizar la viabilidad del sistema. En particular, los interlocutores sociales encargados de gestionar
el sistema deberfan revisar las condiciones de admisibilidad, la estructura decreciente de las prestaciones y las
tasas de sustitucién de los trabajadores con los salarios mds elevados.

(16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Francia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Francia en aflos anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
presupuestaria y la politica socioecondmica de Francia, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica global de la Unién incluyendo
aportaciones a escala de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacion.

(17) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacién.

(18) A la luz del examen exhaustivo de la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa
Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del
Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacién.

(19) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis global de la politica
econémica de la zona del euro. Basindose en este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas
destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (3). En tanto que pais cuya moneda es el euro, Francia
también deberfa garantizar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos,

RECOMIENDA que Francia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Garantizar medidas eficaces en el marco del procedimiento de déficit excesivo y una correccion duradera del déficit
excesivo para 2017, reforzando la estrategia presupuestaria, adoptando las medidas necesarias para todos los afios y
utilizando todos los beneficios inesperados para reducir el déficit y la deuda. Especificar los recortes en los gastos
previstos durante esos afios y presentar una evaluacion independiente del impacto de las medidas clave.

2. Redoblar esfuerzos para que la revisién del gasto sea efectiva, continuar las evaluaciones de las politicas publicas e
identificar posibilidades de ahorro en todos los subsectores de las administraciones publicas, incluidas la seguridad
social y las administraciones locales. Tomar medidas para limitar el aumento del gasto administrativo de las
autoridades locales. Tomar medidas adicionales para equilibrar el sistema de pensiones, en particular, garantizando en
marzo de 2016 a mds tardar que la situacién financiera de los regimenes de pension complementaria sea sostenible a
largo plazo.

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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3. Garantizar que se sostengan las reducciones del coste de la mano de obra derivadas de la bonificacién fiscal para la
competitividad y el empleo y del Pacto de Responsabilidad y Solidaridad, en particular aplicando estos dltimos
conforme a lo previsto en 2016. Evaluar la efectividad de estos regimenes a la vista de las rigideces del mercado
laboral y de productos. Consultando a los interlocutores sociales y de conformidad con las pricticas nacionales,
reformar el proceso de fijaciéon de salarios para garantizar que evolucionen en consonancia con la productividad.
Garantizar que la evolucién del salario minimo sea compatible con los objetivos de fomentar el empleo y la competi-
tividad.

4. Para finales de 2015, reducir los impedimentos normativos a la expansion de las empresas, revisando los criterios de
tamafio recogidos en las regulaciones vigentes a fin de evitar efectos de umbral. Eliminar las restricciones al acceso y
el ejercicio de profesiones reguladas, ademds de en las profesiones juridicas, en particular por lo que se refiere a las
profesiones sanitarias a partir de 2015.

5. Simplificar y mejorar la eficiencia del sistema tributario, en particular suprimiendo gastos fiscales ineficientes. Para
fomentar la inversion, tomar medidas que reduzcan los impuestos sobre la produccién y el tipo obligatorio del
impuesto de sociedades, a la vez que se amplia la base impositiva sobre el consumo. Adoptar medidas a partir de
2015 para suprimir impuestos ineficientes que reportan escasos o nulos ingresos.

6. Reformar el Derecho del trabajo para que los empresarios tengan mds incentivos para ofrecer contratos indefinidos.
Facilitar que se acepten excepciones a nivel de empresa y sectorial de las disposiciones legales generales, en particular
por lo que se refiere a disposiciones sobre horario laboral. Reformar la ley por la que se crean los accords de maintien
de l'emploi para finales de 2015 con el fin de aumentar su utilizacién por las empresas. Tomar medidas, previa
consulta con los interlocutores sociales y de conformidad con la préctica nacional, para reformar el sistema de
prestaciones de desempleo para que se restablezca su sostenibilidad presupuestaria y ofrezca mds incentivos para
regresar al trabajo.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Croacia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de Croacia

(2015/C 272/15)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacién
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (°). Juntas constituyen las «directrices integradas» que se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobé una Recomendacion (¥) relativa al Programa Nacional de Reformas de
Croacia de 2014 y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado de Croacia para 2014.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adoptd el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopt6 el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialé a Croacia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

() DOL306de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Croacia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2014 de Croacia, (DO C 247 de 29.7.2014, p. 50).
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(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Croacia. En ¢él se evaluaron
los avances realizados por Croacia de cara a poner en prictica las recomendaciones especificas adoptadas el
8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comisién concluye que
Croacia estd experimentando desequilibrios macroecondémicos excesivos que requieren medidas decisivas y un
seguimiento especifico. En particular, en un contexto de débil crecimiento, retrasos en la reestructuracion de las
empresas y pésimos resultados en materia de empleo, han aumentado de forma significativa los riesgos asociados
al bajo nivel de competitividad, los grandes pasivos externos y el aumento del endeudamiento publico, a lo que
hay que sumar la debilidad de la gobernanza del sector publico.

(7)  En marzo de 2015, tras la publicacién del informe sobre el pais, las autoridades croatas entablaron un didlogo
con los servicios de la Comisién sobre las reformas mds necesarias para hacer frente a los desequilibrios
macroecondmicos excesivos. Las autoridades abordaron el didlogo de forma constructiva y anunciaron una serie
de medidas pertinentes, entre las que figuran reducir las tasas parafiscales en 2016 y 2017, racionalizar el sistema
de organismos estatales y las unidades regionales de la administracion central del Estado, incentivar las fusiones
voluntarias de las unidades locales auténomas, reducir la inseguridad legislativa y fortalecer la Oficina Estatal de
Auditorfa. Los planes de reforma en otros dmbitos, como reducir las cargas administrativas de las empresas y
mejorar la gobernanza de las de propiedad estatal, se definieron con mds detalle. Sin embargo, el nivel de
ambicion sigue siendo inferior a las expectativas en una serie de dmbitos, en particular en lo que se refiere a
endurecer las normas de jubilacién anticipada y publicar y aplicar las conclusiones de la revision del gasto, si bien
se presentaron algunas medidas adicionales para compensar parcialmente las insuficiencias.

(8)  Croacia se encuentra actualmente en el componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Convergencia de 2015, el gobierno tiene previsto corregir el déficit excesivo de aqui a 2017, lo que
no se ajusta al plazo de 2016 recomendado por el Consejo. El gobierno tiene previsto reducir gradualmente el
déficit global al 5,0 % del PIB en 2015, al 3,9 % en 2016 y al 2,7 % del PIB en 2017. Segin el Programa de
Convergencia, se espera que la ratio deuda publica/PIB alcance su mdximo en un 92,5 % en 2017 y que se
estabilice de manera general en un 92,4 % del PIB en 2018. El escenario macroeconémico en que se basan estas
previsiones presupuestarias parece algo optimista, ya que el crecimiento es comparable mientras que el esfuerzo
de saneamiento presupuestario subyacente es mds elevado en el Programa de Convergencia que en las previsiones
de la Comision. Las medidas de apoyo de los objetivos de déficit previstos a partir de 2015 solo se especifican en
parte. Teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién, no se espera una correcciéon
oportuna y duradera del déficit excesivo de aqui a 2016. Teniendo en cuenta el importe de las medidas discre-
cionales adoptadas, el esfuerzo presupuestario de 2014 se ajusté a la Recomendacién del Consejo. Lo mismo
ocurre en términos acumulativos en 2014 y 2015, a pesar de la insuficiencia prevista para 2015. Sin embargo, la
variacién (ajustada) del saldo estructural en 2014-2015 se sittia por debajo del valor recomendado. En 2016 el
esfuerzo presupuestario se sitda por debajo del fijado en la Recomendacién del Consejo. Debido a ello, serdn
necesarias nuevas medidas estructurales. Sobre la base de su evaluacién del Programa de Convergencia y teniendo
en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién, el Consejo considera que existe el riesgo de
que Croacia no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  El 23 de abril de 2015, Croacia presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y, el 30 de abril de 2015,
su Programa de Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se
han evaluado al mismo tiempo.

(10) Croacia estd revisando actualmente sus gastos con vistas a conseguir eficiencias, en particular, en materia de
salarios, seguridad social y gastos en subvenciones y a ofrecer suficiente margen de maniobra presupuestario para
dar prioridad al gasto y las inversiones que favorezcan el crecimiento. Como porcentaje del PIB, los ingresos
procedentes de los impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles de Croacia se encuentran entre los mas bajos de
la Unién. En el dltimo afio se han tomado medidas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
incluidas medidas para luchar contra el fraude en el IVA, y ha llegado la hora de actuar. El marco presupuestario
de Croacia se ha visto reforzado por las recientes reformas, pero ain quedan por abordar importantes desafios.
Deficiencias en relacion con el control efectivo del gasto y la aplicacién coherente de las limitaciones presupues-
tarias repercuten de forma negativa en la elaboracion de politica presupuestaria y los resultados de la auditoria. El
rdpido aumento de la deuda publica exige un enfoque mucho mds activo en la gestién de la misma.

(11) El sistema de pensiones se ve lastrado por el gran nimero de prejubilados, la excesiva generosidad del sistema de
jubilaciones anticipadas para determinadas profesiones y de los numerosos regimenes especiales de pensiones. Las
jubilaciones anticipadas se ven facilitadas por unas reducciones relativamente bajas de las pensiones, o ninguna
en absoluto para determinados trabajadores. La brecha entre la edad minima de la jubilacién anticipada y la legal
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(12)

(13)

(15)

(16)

es también amplia en comparacién con la media de la UE, de menos de tres afios. Ademds, el sistema estd muy
fragmentado, lo que recorta el gasto en las pensiones estindar. En consecuencia, la ratio de prestacién en el
sistema de pensiones es mds bajo que en la mayoria de los Estados miembros, a pesar de unos gastos similares.
Por lo que se refiere al sector de la sanidad, los atrasos recurrentes siguen planteando riesgos presupuestarios. Se
ha empezado a tomar medidas para racionalizar la financiacion de los centros hospitalarios, pero existen riesgos
de aplicacion. El incremento presupuestario del 10 % solo cubre parcialmente las necesidades de financiacién;
habrd que ahorrar mds mediante la eficiencia a fin de garantizar que en 2017 se hayan eliminado totalmente los
atrasos.

Un ajuste limitado de los salarios en el periodo posterior a la crisis agravo los efectos negativos sobre el empleo.
El andlisis global de las practicas para determinar y fijar los salarios finalizado en 2014 revel6 que el sistema no
era flexible para adaptarse a los cambios en el entorno macroeconémico. Algunas deficiencias concretas guardan
relacién con las grandes disparidades entre el sector privado y el puablico, incluidas las empresas publicas, la
ampliacién de los convenios colectivos a partes no firmantes y las dificultades relacionadas con la resolucion de
convenios obsoletos. El andlisis debe ir seguido de medidas concreta. También es importante supervisar los
efectos de la reforma del mercado laboral de 2013-2014.

El rdpido envejecimiento de la poblacién, junto con las bajas tasas de actividad, en particular de jévenes y
trabajadores de mds de 50 afios, afecta negativamente a la mano de obra. A pesar de la ampliacién del ambito de
aplicacion y de los gastos de las politicas activas del mercado laboral, su alcance sigue siendo insuficiente en lo
que se refiere a los desempleados de larga duracién, los trabajadores de mds edad y los jovenes sin estudios,
trabajo ni formacién. La tasa de estudiantes de educacion terciaria en una de las mds bajas de la Uni6n. La
inadecuacién de las cualificaciones y las deficiencias en el sistema de educacién y formacién actian como
elementos disuasorios para finalizar la ensefianza superior. El volumen de la economia informal sigue siendo un
problema persistente y tiene como resultado un alto indice de trabajo no declarado. Ahora es necesario aplicar las
medidas definidas a finales de 2014 por la Comisién creada para luchar contra este fendmeno. Existen
actualmente mds de 80 prestaciones y programas sociales diferentes. Ha comenzado la consolidacion de
prestaciones, pero se requieren mds esfuerzos de reforma en 2015 con el fin de mejorar su cobertura y
adecuacion de las prestaciones.

La distribucién de competencias entre los niveles nacional y local es compleja y fragmentaria, lo cual va en
detrimento de la gestion de las finanzas publicas y la eficiencia del gasto ptblico. La actual atribucién de
funciones politicas y las carencias administrativas de las autoridades locales afectan directamente a una serie de
ambitos, como la recaudaciéon de impuestos, la concesién de prestaciones sociales, la gestion de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos, la contratacion publica y la prestacién de servicios ptblicos. Como medida
a corto plazo, las autoridades tienen previsto crear mecanismos que fomentardn las fusiones voluntarias o la
coordinacién de unidades auténomas. En la administracion central, la reforma y la racionalizacién del sistema de
organismos estatales se ha presentado sobre la base del andlisis completado en 2014.

El entorno empresarial de Croacia se ve lastrado por importantes deficiencias institucionales, incluida la inesta-
bilidad reglamentaria, un débil control de la calidad legislativa, elevados costes de cumplimiento, practicas discri-
minatorias y obstdculos excesivos para los proveedores de servicios, elevadas cargas administrativas, multitud de
tasas parafiscales, escasa transparencia y previsibilidad en el funcionamiento de los organismos administrativos,
en particular a nivel local, canales de comunicacién electrénica desigualmente desarrollados y procedimientos
judiciales prolongados, en particular en los tribunales mercantiles, en los que es necesario mejorar la gestiéon de
los casos. La nueva estrategia de lucha contra la corrupcion carece de enfoque y de un nivel suficiente de detalle;
este aspecto deberfa abordarse en un plan de accién para la aplicacion de la estrategia.

La supervision de las empresas ptiblicas es incompleta por lo que se refiere a las sociedades establecidas a nivel
local y las filiales de grandes empresas publicas. Las autoridades tienen la intencién de reducir el ntimero de
empresas «estratégicas» y acelerar el programa de privatizacién. Es necesario seguir aumentando la calidad de la
gobernanza, también en lo que se refiere a reforzar y armonizar la supervision de las distintas empresas de
propiedad estatal. El nombramiento de los miembros de los consejos de administracion carece de transparencia y
los requisitos de competencia son relativamente bajos, lo que impide la gestiéon adecuada de los bienes publicos.

El establecimiento de un marco eficiente y transparente de rescate temprano e insolvencia es un requisito previo
fundamental para mitigar la gran presién que ejerce el desapalancamiento al que tienen que hacer frente las
empresas croatas y promover una cultura de reestructuracién temprana y de «segunda oportunidad». Una
evaluacion de la legislacién de preinsolvencia pone de manifiesto que la eficiencia ex ante del actual marco
legislativo es una de las mds bajas de la Union. Se ha puesto en marcha una reforma del marco de insolvencia,
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estando previsto que la aprobacién parlamentaria se produzca en el primer semestre de 2015. El Banco Croata de
Reconstrucciéon y Desarrollo podria desempefiar un papel fundamental en la recuperaciéon de Croacia. Estd
directamente expuesto a riesgo de crédito, lo que puede afectar a las finanzas ptblicas. Es importante que sea
objeto de supervision prudencial y de disposiciones de gobernanza empresarial solida. También hay margen para
mejorar la estructura y la transparencia de los mecanismos de rendicion de cuentas de su gestién. A raiz de la
aparicion de riesgo de crédito por divisas o inducido por divisas, es necesaria una solucién a largo plazo que sea
proporcional y equitativa, cuente con una base juridica sélida y se centre en ayudar a los prestatarios en mayores
dificultades.

(18) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Croacia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Croacia en aflos anterjores. La Comision ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la
politica presupuestaria y la politica socioeconémica de Croacia, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de fortalecer la gobernanza econdmica global de la Unién mediante
aportaciones a nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre
Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacion.

(19) A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuaci6n.

(20) A la luz de los resultados del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de esta evaluacion, el Consejo ha
examinado el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia. Sus recomendaciones formuladas
en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011 se reflejan en las recomendaciones 1 a 6 que figuran
a continuacion,

RECOMIENDA que Croacia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Garantizar una correccion duradera del déficit excesivo de aqui a 2016 adoptando las medidas necesarias en 2015 y
reforzando la estrategia presupuestaria para 2016. Publicar y aplicar las conclusiones de la revisién del gasto. Mejorar
el control del gasto a nivel central y local, en particular creando un mecanismo de sanciones para las entidades que
sobrepasen los limites presupuestarios. Aprobar la Ley de responsabilidad presupuestaria y reforzar la capacidad y el
papel de la Oficina Estatal de Auditorfa. Introducir un impuesto recurrente sobre los bienes inmuebles y mejorar el
cumplimiento de la normativa del IVA. Reforzar la gestién de la deuda publica, en particular mediante la publicacién
anual de una estrategia de gestién de la deuda y garantizando una adecuada dotacién de recursos.

2. Desincentivar la jubilacién anticipada incrementando las penalizaciones a las salidas anticipadas. Mejorar la
adecuacion y la eficiencia del gasto en pensiones endureciendo la definicién de profesiones penosas y peligrosas.
Abordar los riesgos presupuestarios en el dmbito de la asistencia sanitaria.

3. Abordar las deficiencias del marco de fijacion salarial, en consulta con los interlocutores sociales y de acuerdo con las
précticas nacionales, para promover la adaptacion de los salarios a la productividad y a las condiciones macroeco-
ndémicas. Reforzar los incentivos para que los desempleados e inactivos acepten un empleo remunerado. Sobre la
base de la revision de 2014, llevar a cabo la reforma del sistema de la proteccion social y seguir consolidando las
prestaciones sociales mejorando su orientacion y eliminando los solapamientos.

4. Reducir el alcance de la fragmentacién y el solapamiento entre los niveles de la administracion central y local
aplicando un nuevo modelo de distribucién funcional de competencias y racionalizando el sistema de organismos
estatales. Incrementar la transparencia y la rendicion de cuentas del sector empresarial puablico, en particular en lo
que se refiere a los nombramientos de directivos y los requisitos de competencia. Adelantar la cotizacién de los
paquetes de acciones minoritarios de las empresas publicas y las privatizaciones.

5. Reducir significativamente las tasas parafiscales y eliminar los obsticulos excesivos para los proveedores de servicios.
Identificar y aplicar medidas para mejorar la eficiencia y la calidad del sistema judicial, en particular, de los tribunales
mercantiles.

Con arreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
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6. Reforzar los procedimientos aplicables a las situaciones de preinsolvencia y los marcos de insolvencia para las
empresas con el fin de facilitar la reestructuracion de la deuda e instaurar un procedimiento de insolvencia personal.
Reforzar la capacidad del sector financiero para apoyar la recuperacién teniendo en cuenta los retos derivados del
elevado volumen de préstamos no productivos a empresas y de préstamos hipotecarios en divisas, asi como la
deficiente gobernanza de algunas instituciones.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Italia y por la que se emite un dictamen del
Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Italia

(2015/C 272/16)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. La estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdémicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*). Se ha invitado a los Estados miembros a tener en cuenta las directrices integradas en sus politicas
econémicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Italia y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad de 2014 de Italia actualizado. El
28 de noviembre de 2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comision present su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Italia para 2015.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenida por la Decisién 2014/322/EU del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reforma de 2014 de Italia y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Italia, 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 57).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Italia como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversién, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision publicé su informe especifico de 2015 sobre Italia. En €l se evaluaron los
avances realizados por Italia de cara a poner en practica las recomendaciones especificas por pais adoptadas el
8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comision concluye que Italia
estd experimentando desequilibrios macroeconémicos excesivos que requieren medidas decisivas y un
seguimiento especifico. En particular, es fundamental atajar la causa subyacente de la persistente baja produc-
tividad laboral y el reducido nivel de competitividad, asi como situar la deuda publica en una trayectoria
descendente. En particular, es muy necesario adoptar medidas para reducir el riesgo de efectos adversos sobre la
economia italiana y, dado su tamafio, sobre la unién econémica y monetaria en general.

(7)  El 28 de abril de 2015, Italia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de Estabilidad
de 2015. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas se han evaluado al mismo tiempo.

(8)  Italia se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento, asi como
sujeta a la norma transitoria en materia de deuda para 2013-2015. El 27 de febrero de 2015, la Comisién
publicé un informe de conformidad con el articulo 126, apartado 3, del TFUE, indicando que no se esperaba que
Italia progresara lo suficiente hacia el cumplimiento de la norma en materia de deuda en 2014-2015. El anélisis
llegaba a la conclusion de que el criterio de deuda debia considerarse cumplido en ese momento.

(9)  El 30 de abril de 2015, pasada la fecha limite de las previsiones econdmicas de primavera, el Tribunal Constitu-
cional italiano declaré inconstitucional la no indexacién temporal de las pensiones mds altas en 2012-2013. El
18 de mayo de 2015, el Gobierno adopté un Decreto-Ley en respuesta a esa resolucién y confirmé los objetivos
presupuestarios del Programa de Estabilidad. Habida cuenta de esta informacién, en este momento puede
considerarse que las conclusiones del informe de febrero con arreglo al articulo 126, apartado 3, del TFUE son
todavia vilidas en lineas generales. La incidencia presupuestaria exacta de dicha resolucién dependerd de su
aplicacién por parte del Gobierno, que estd todavia por aclarar. Habida cuenta de la nueva informacién, puede
estar justificado emitir un informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del TFUE. A falta de este nuevo
elemento y en espera de una mayor clarificacién, en lineas generales pueden considerarse vilidas, por ahora, las
conclusiones del informe de febrero.

(10)  En su Programa de Estabilidad de 2015, Italia ha solicitado una desviacion temporal de 0,4 puntos porcentuales
del PIB de la trayectoria de ajuste requerida hacia el objetivo a medio plazo en 2016 para tener en cuenta
importantes reformas estructurales con efectos positivos sobre la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas. La informacién detallada en que se basan estas reformas se ha fijado en el Programa Nacional de
Reformas de 2015 de Italia. Los 4mbitos de reforma anunciados en el programa que tienen un impacto sobre la
sostenibilidad de las finanzas publicas son los siguientes: i) administraciéon publica y simplificacion; ii) mercados
de productos y servicios; iii) mercado laboral; iv) justicia civil; v) educacién; vi) desplazamiento de la presion
fiscal, y vii) andlisis de los gastos como medida de financiacién. Las autoridades estiman que el impacto de las
reformas sobre el PIB real serd de 1,8 puntos porcentuales de aqui a 2020, lo cual parece verosimil. Si se aplican
en su totalidad, de forma oportuna y en los plazos previstos, estas reformas tendran un efecto positivo sobre la
sostenibilidad de las finanzas publicas. A condicién de que el Gobierno adopte en 2015 las medidas necesarias
para compensar adecuadamente la incidencia permanente de la citada resolucién del Tribunal Constitucional, a
fin de garantizar que: i) Italia siga en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento; ii) se
conserve un margen de seguridad adecuado con respecto a la referencia de déficit del Tratado, y iii) se alcance el
objetivo a medio plazo en el periodo de cuatro afios del Programa de Estabilidad. Puede considerarse actualmente
que Italia cumple los requisitos para la desviacion temporal que solicita para 2016, siempre que ejecute adecua-
damente las reformas acordadas, lo cual serd objeto de seguimiento en el marco del Semestre Europeo.

(11) El Programa de Estabilidad de 2015 prevé que el déficit global experimente una mejora gradual hasta llegar al
2,6 % del PIB en 2015 y al 1,8 % del PIB en 2016. En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno prevé
alcanzar a mds tardar en 2017 el objetivo a medio plazo de equilibrio presupuestario en términos estructurales.
Sin embargo, el saldo estructural recalculado (') alcanzard el objetivo a medio plazo en 2018. Parece adecuado
situar a mds tardar en 2017 la consecucién del objetivo a medio plazo, teniendo en cuenta la aplicacién de la
cldusula de reforma estructural y los compromisos recogidos en el Programa de Estabilidad de 2015.

() Elsaldo estructural recalculado por la Comisién sobre la base de la informacién que figura en el Programa de Estabilidad y aplicando la
metodologia consensuada.
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(12)  Se prevé que la ratio de deuda ptiblica sobre el PIB alcance un maximo del 132,5 % en 2015 y disminuya paulati-
namente hasta situarse en torno al 120,0 % en 2019. El escenario macroecondémico en que se basan las
previsiones presupuestarias es verosimil. El Gobierno tiene pendiente especificar las nuevos recortes de gastos que
le permitan evitar la aplicacién del aumento legislado del IVA en 2016.

(13) Italia debe mejorar su saldo estructural en un 0,25 % del PIB en 2015. Con arreglo a las previsiones de la
Comisién correspondientes a la primavera de 2015, el ajuste estructural previsto hacia el objetivo a medio plazo
del 0,3 % del PIB es compatible con las obligaciones que incumben a Italia en virtud del componente preventivo
del Pacto de estabilidad y crecimiento. En 2016, Italia debe mejorar su saldo estructural como minimo en un
0,1 % del PIB, teniendo en cuenta la desviacién permitida con arreglo a la cldusula de reforma estructural. No
obstante, segtin la hipédtesis de mantenimiento de la politica econémica, las previsiones de la Comisién muestran
un deterioro del PIB del 0,2 %, como consecuencia del cual existe el riesgo de que se produzca alguna desviacion.
Por tanto, serd preciso adoptar nuevas medidas. A tenor de su evaluacion del Programa de Estabilidad y teniendo
en cuenta las previsiones de la Comisién correspondientes a la primavera de 2015, el Consejo considera que
existe el riesgo de que Italia no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(14) Pese a su contribucién prevista a los esfuerzos de reduccion de la deuda, que constituye un desafio de primer
orden para Italia, la ejecucién del ambicioso programa de privatizaciones presentado por las autoridades italianas
ha sufrido retrasos en 2014; como consecuencia de ello, los ingresos procedentes de privatizaciones
representaron en 2014 un 0,2 % del PIB, una cifra inferior al objetivo del 0,7 % anual.

(15) A lo largo del pasado afio, Italia ha tomado medidas significativas para aliviar la presién impositiva sobre el
trabajo, que, no obstante, sigue siendo elevada. El niimero y el alcance de los gastos fiscales, en particular los
tipos reducidos del IVA, siguen siendo excesivamente elevados. En cuanto a la fiscalidad de la propiedad, solo se
ha conseguido avanzar lentamente en la reforma catastral, en la que es particularmente necesario revisar los
valores catastrales obsoletos. Por otra parte, no se ha abordado la revisién de la fiscalidad medioambiental ni la
supresion de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. Italia ha creado un Comité de fiscalidad
medioambiental. Estos aspectos estdn cubiertos por la Ley de habilitacién para la reforma fiscal, cuya aplicacién,
sin embargo, se ha retrasado por falta de decretos legislativos. Pese a algunas medidas en este dmbito, la eficiencia
del sistema fiscal italiano también se ve socavada por los niveles persistentemente bajos y costosos de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como por la elevada evasion fiscal (estimada por el Gobierno en
91 000 millones EUR anuales, es decir, el 5,6 % del PIB). El Gobierno ha presentado medidas para garantizar la
exactitud de las declaraciones fiscales, que ahora es necesario aplicar plenamente.

(16)  Solo se han dado pasos limitados para mejorar de forma duradera la eficiencia y la calidad del gasto publico en
todos los niveles de las administraciones publicas. El ahorro presupuestario establecido por via legislativa,
también a nivel regional y local, no estd a la altura de lo que se preveia en el Programa Nacional de Reformas de
2014. El hecho de que la revisién del gasto adn no esté integrada en el procedimiento presupuestario supone un
lastre para la eficacia global a largo plazo del ejercicio. La gestién de los fondos de la UE sigue presentando
graves deficiencias, en particular en las regiones del sur. Se estd elaborando un plan estratégico nacional para los
puertos y la logistica, pero solo se han tomado medidas parciales para mejorar la gestiéon de los puertos y sus
conexiones con el interior.

(17) La Administracién Pablica italiana sigue caracterizada por importantes ineficiencias que afectan al entorno
empresarial y a la capacidad del pais para aplicar reformas de manera efectiva. Se han hecho y siguen haciéndose
esfuerzos para mejorar el marco institucional y la calidad global de la administracién ptblica. A mds tardar a
finales de 2015 estd prevista una ambiciosa reforma de la Constitucién, destinada, en particular, a clarificar el
reparto de responsabilidades entre los distintos niveles de la Administracion. Estd pendiente una reforma global
de la administracion ptblica que aborde, entre otras cosas, la rotacion del personal, la movilidad y la
compensacién. Aunque se han adoptado medidas para fomentar la transparencia y otorgar competencias a la
autoridad nacional de lucha contra la corrupcion, todavia no se ha llevado a cabo la revision de las normas de
prescripcion, considerada también por otras organizaciones internacionales como un pilar de la lucha contra la
corrupcién en Italia. En los dltimos afios se han adoptado importantes medidas para mejorar los servicios de
Justicia mediante la revisién de la jurisdiccion geografica, la creacién de tribunales especializados y la reduccién
de la demanda de dichos servicios fomentando la solucién extrajudicial de los litigios. La duracién de los procedi-
mientos judiciales sigue siendo un grave problema, y las reformas emprendidas todavia tienen que dar sus frutos.

(18)  Desde finales de 2008, ha aumentado considerablemente la tasa de préstamos fallidos del sector bancario italiano,
sobre todo en relacién con las exposiciones bancarias frente a empresas. Hasta la fecha, el saneamiento de los
activos deteriorados ha sido demasiado reducido y su eliminacién ha sido limitada. Ello obedece en parte al
escaso desarrollo del mercado privado de deuda morosa en Italia. Recientemente se ha adoptado legislacion para
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abordar las deficiencias en la gobernanza empresarial de las mayores cooperativas de crédito (banche popolari), al
tiempo que se ha llegado en abril de 2015 a un acuerdo entre las fundaciones y las autoridades italianas que tiene
por objeto, entre otras cosas, la reduccién de la influencia de las fundaciones en la gobernanza de los bancos.
Actualmente las pequefias cooperativas de crédito (banche di credito cooperative) preparan una reforma no
vinculante de la gobernanza, que posteriormente se incorporard a la legislacion. Estd justificada una mayor
reestructuraciéon y consolidaciéon del sector bancario italiano, a fin de mejorar la eficacia de la mediacién
financiera y favorecer la recuperacion econdmica.

(19)  En diciembre de 2014 se adoptd una extensa Ley de habilitacion para la reforma del mercado laboral, la «Ley de
empleo», en la linea de reformas anteriores. Dicha Ley incluye, en particular, modificaciones de la legislacion de
proteccién del empleo, el régimen de prestaciones por desempleo, la gobernanza y el funcionamiento de las
politicas activas y pasivas del mercado laboral, asi como la conciliacién entre la vida familiar y profesional. La
aplicacion efectiva de dicha legislacion depende esencialmente de la adopcién de los necesarios decretos de
aplicacion. Estos tratan de la utilizacion de los sistemas de complemento salarial, la revisién de los acuerdos
contractuales, la conciliacién entre vida familiar y profesional y el refuerzo de las politicas activas del mercado
laboral. La negociaciéon de segundo nivel, que puede contribuir a una mejor adecuaciéon de los salarios a la
productividad y fomentar la adopcién de soluciones innovadoras dentro de las empresas, solo se practica de
momento en una minorfa de empresas. El acuerdo de enero de 2014, que establece procedimientos para medir la
representatividad sindical en el sector industrial, puede contribuir a fomentar la negociacién de segundo nivel,
pero atin no estd operativo. La participacién de las mujeres en el mercado laboral aumenta, pero sigue siendo
una de las mds bajas de la Unién. Ademds, el desempleo juvenil alcanzé casi el 43 % en el tercer trimestre de
2014, y el porcentaje de jovenes de entre 15 y 24 aflos que ni trabajan ni siguen estudios ni formacién es el mas
elevado de la Unién. Algunas de las causas se encuentran en el sistema educativo, que todavia presenta resultados
escolares por debajo de la media de la UE e indices relativamente elevados de abandono escolar prematuro.
Transcurridos tres afios desde la finalizacién de la primera y la segunda fase de la educacién terciaria, solo tiene
un empleo el 54,6 % de las personas de entre 15 y 34 afios, frente a una media del 78,6 % en la UE. Italia es uno
de los paises de la Unién que ha sufrido uno de los mayores aumentos de la pobreza y la exclusién social, con
especial incidencia en los nifios. Los regimenes de asistencia social siguen fragmentados y no abordan este reto
con eficacia, lo que produce importantes ineficiencias de costes.

(20)  El correcto funcionamiento de los mercados de productos y servicios todavia se ve obstaculizado por diversas
restricciones de la competencia. Se encuentra pendiente en el Parlamento una Ley que aborda determinados
obstaculos en diversos sectores. Siguen existiendo obstdculos significativos en ciertos sectores cubiertos por la Ley
(servicios juridicos y farmacias), asi como en otros sectores que incluyen los de servicios ptiblicos locales,
aeropuertos y puertos, bancos y asistencia sanitaria. La contratacion publica sigue presentando carencias signifi-
cativas, pese a que se utiliza mds ampliamente la contratacién centralizada. Los servicios publicos locales, que
muestran claros indicios de ineficiencia, siguen estando protegidos de la competencia, lo que también incide
negativamente sobre las finanzas publicas. Aunque un pequefio porcentaje de contratos se adjudica mediante
licitaciones abiertas, para la gran mayoria de contratos se utilizan adjudicaciones internas o procedimientos
similares.

(21)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Italia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y el
Programa Nacional de Reformas, asi como las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas
a Italia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioe-
condémica y presupuestaria de Italia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE, dada
la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién haciendo aportaciones a escala de la UE a
las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las
recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacién.

(22) A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su dictamen (') se refleja,
particularmente, en la recomendacion 1 que figura a continuacién.

(23) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 6 que figuran a
continuacion.

(24)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comision también ha efectuado un andlisis de la politica econdémica de la
zona del euro en su conjunto. A tenor de este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas para
los Estados miembros cuya moneda es el euro (}). Como pais cuya moneda es el euro, Italia debe asimismo
asegurar la plena aplicacion de estas recomendaciones en los plazos previstos.

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMIENDA que Italia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Conseguir un ajuste presupuestario hacia el objetivo presupuestario a medio plazo de al menos el 0,25 % del PIB en
2015 y del 0,1 % del PIB en 2016, mediante la adopcién de las medidas estructurales necesarias tanto en 2015 como
en 2016, teniendo en cuenta la desviaciéon permitida para la aplicacién de reformas estructurales de gran calado.
Velar por que la revision del gasto forme parte integrante del procedimiento presupuestario. Aplicar de forma rapida
y completa el programa de privatizaciones, y utilizar los beneficios extraordinarios para seguir tratando de situar la
ratio de deuda publica en la adecuada trayectoria descendente. Aplicar la Ley de habilitacion para la reforma fiscal
antes de septiembre de 2015, en particular la revision de los gastos fiscales y de los valores catastrales, asi como las
medidas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

2. Adoptar el plan estratégico nacional previsto en materia de puertos y logistica, en particular para ayudar a promover
el transporte intermodal mediante mejores conexiones. Garantizar que la Agencia de Cohesion Territorial sea
plenamente operativa para mejorar sensiblemente la gestion de los fondos de la UE.

3. Adoptar y aplicar la legislacién pendiente destinada a mejorar el marco institucional y a modernizar la administracién
publica. Revisar las normas de prescripcién antes de mediados de 2015. Garantizar que las reformas adoptadas para
mejorar la eficacia de la Justicia civil contribuyan a reducir la duracién de los procedimientos.

4. Introducir antes del término de 2015 medidas vinculantes para hacer frente a las deficiencias que siguen existiendo
en la gobernanza corporativa de los bancos, llevar a cabo la reforma convenida de las fundaciones y adoptar medidas
para acelerar la reduccién generalizada de los préstamos fallidos.

5. Adoptar los decretos legislativos sobre concepcion y utilizacion de los sistemas de complemento salarial, revisién de
los acuerdos contractuales, conciliaciéon entre vida familiar y profesional y refuerzo de las politicas activas del
mercado laboral. Promover, tras consultar con los interlocutores sociales y con arreglo a las practicas nacionales, un
marco eficaz de negociacién contractual de segundo nivel. Dentro de la labor para combatir el desempleo juvenil,
adoptar y aplicar la reforma educativa prevista, asi como ampliar la educacién terciaria orientada al mundo
profesional.

6. Aplicar el programa de simplificacién para el perfodo 2015-2017, a fin de aliviar la carga administrativa y
reglamentaria. Adoptar medidas para fomentar la competencia en todos los sectores regulados por el Derecho de
competencia, asi como tomar medidas decididas para eliminar los obstdculos restantes. Garantizar que se modifiquen,
a mds tardar al término de 2015, los contratos de servicios publicos locales que no cumplan los requisitos sobre
adjudicaciones internas.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA



C 272/66 Diario Oficial de la Unién Europea 18.8.2015

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Letonia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Letonia de 2015

(2015/C 272/17)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. Dicha estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar
el potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (?). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econdmicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Letonia y emitié su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de Letonia de 2014.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adoptd el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. El mismo dia, y
sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), la Comisién adopté
el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que Letonia no fue sefialada como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

(*) Mantenida por la Decision 2014/322|UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reforma de 2014 de Letonia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Letonia, 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 63).

(*) Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Letonia. En él se evaluaron
los avances realizados por Letonia de cara a poner en practica las recomendaciones especificas por pais adoptadas
el 8 de julio de 2014.

(7)  El 15 de abril de 2015, Letonia present6 su Programa Nacional de Reformas y su Programa de Estabilidad de
2015. Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas se han evaluado al mismo tiempo.

(8)  Letonia estd actualmente sometida al componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento y se acoge a
la cldusula de reforma sistémica de las pensiones confirmada por Eurostat. En su Programa de Estabilidad para
2015, Letonia solicitd que se le permitiera una desviacién temporal respecto de la senda de ajuste hacia el
objetivo a medio plazo, habida cuenta de que proseguia la aplicacién de una importante reforma estructural del
sector sanitario, cuyos costes presupuestarios ascenderdn a un 0,2 % del PIB en 2016. Se estima que para 2023,
esa reforma habrd aumentado la tasa de empleo en un 0,6 % y el PIB en un 2,2 %. Segun las valoraciones
llevadas a cabo, es verosimil que se produzca un impacto positivo en el crecimiento y la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas. No obstante, de acuerdo con las previsiones de la primavera de 2015 de la
Comision, el déficit estructural del 2,2 % del PIB previsto para 2016 rebasa el margen de seguridad adecuado con
respecto al valor de referencia del 3 % de PIB que recoge el Tratado y cuya observancia se requiere para acogerse
a la cldusula de reforma estructural. Por lo tanto y, aunque reconoce que la reforma en curso del sector sanitario
estd justificada, el Consejo opina que Letonia no cumple las condiciones para beneficiarse en 2016 de la
desviacién temporal solicitada.

(9)  En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno prevé un déficit global, estable en términos generales, del
1,4 % del PIB en 2016 y el 1,3 % del PIB en 2017, que aumentaria al 1,7 % en 2018. Para conseguir esos
objetivos, el Gobierno se propone alcanzar un déficit estructural del 1,8 % del PIB en 2016, y del 1,4 % del PIB a
partir de 2017. La senda de ajuste trazada en el Programa de Estabilidad incorpora una desviacién correspon-
diente a la clausula de reforma estructural a la que Letonia no parece poder acogerse, y clasifica el gasto adicional
en defensa proyectado para el periodo 2016-2019 como operacién dnica y excepcional. También segtin el
Programa de Estabilidad, se espera que la ratio de deuda publica/PIB se reduzca del 37 % en 2015 al 34 % en
2018, con algunas fluctuaciones anuales intermedias debidas a la acumulacién de activos liquidos a efectos de
gestion de la deuda. El escenario macroeconémico en el que se sustentan estas previsiones presupuestarias es
verosimil. El grueso de las medidas para 2015 se ha ejecutado conforme a lo presupuestado. No obstante, no se
han especificado suficientemente las medidas encaminadas a alcanzar los objetivos de déficit planeados a partir de
2016. De acuerdo con las previsiones de la primavera de 2015 de la Comision, Letonia cumple los requisitos en
2015 —teniendo en cuenta la aplicacién de la cldusula de reforma sistémica de las pensiones. Para 2016, existe un
riesgo de desviacién importante. El saldo estructural debe mejorar en un 0,3 % del PIB, teniendo en cuenta el
margen autorizado en relacién con la reforma sistémica de las pensiones. Ahora bien, las previsiones de la
Comision indican un deterioro del 0,3 % del PIB, dato debido también a la imposibilidad de clasificar el gasto en
defensa como medida tinica y excepcional. Basindose en su evaluacién del Programa de Estabilidad y teniendo en
cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comision, el Consejo opina que existe un riesgo de que
Letonia no cumpla lo dispuesto en el Pacto de estabilidad y crecimiento.

(10)  Estd en proceso de creacién una agencia nacional de acreditacién independiente y se estd desarrollando un nuevo
modelo de financiacion del sistema de ensefianza superior de Letonia orientado a la obtencion de calidad. A pesar
de algunos progresos en la reforma del sistema de investigacion e innovacién llevada a cabo en consonancia con
el Marco de Especializacién Inteligente, la insuficiencia de los fondos publicos inyectados en un sistema de investi-
gacién e innovacién fragmentado estd arrojando unos resultados cientificos mediocres. Letonia invirtié solo
aproximadamente un 0,6 % del PIB en I+D en 2013, tercera cifra mds baja de la Union. La intensidad de I+D
publica ascendié Gnicamente al 0,43 % del PIB en 2013. La falta de innovacién e inversién privada en los
sectores con mayor valor afiadido e intensivos en conocimientos frena la competitividad.

(11) A pesar de los progresos registrados en la lucha contra el desempleo, es necesario seguir actuando para prevenir
el desempleo juvenil y sus negativas consecuencias a largo plazo, habida cuenta de la reduccién de la poblacion
activa. Letonia ha avanzado en la reforma de la enseflanza y la formacién profesionales y su componente de
aprendizaje, pero el escaso atractivo de esta oferta sigue siendo un problema, debido a la escasa implicacion de
las PYME.

(12) A pesar de la importante labor analitica y de planificacion llevada a cabo, las reformas de la asistencia social no
han avanzado y no cuentan con el soporte de planes presupuestarios suficientes. La escasa cobertura y
adecuacion de las prestaciones por desempleo y sociales impiden una intervencion eficaz para reducir la pobreza,
la exclusion social y los altos niveles de desigualdad. En tales circunstancias, el gasto social apenas contribuye a la
reduccién de la pobreza. En 2014, cerca de un 32,7 % de la poblacién de Letonia estaba en riesgo de pobreza o
de exclusion social; las desigualdades de renta de ese pais siguen situdndose entre las mayores de la Unién. La
financiacion y la cobertura de las politicas activas del mercado de trabajo se mantienen en niveles modestos en
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comparacién con otros Estados miembros. La elevada cufia fiscal para los trabajadores con bajos ingresos sigue
actuando como desincentivo del empleo declarado y reduce la demanda de trabajadores poco cualificados; los
impuestos medioambientales y sobre la propiedad (efectivamente percibidos) encierran un considerable potencial
atn sin explotar. Los exiguos fondos destinados a la financiacién de la asistencia sanitaria y los cuantiosos
desembolsos directos a cargo de los pacientes, la escasa atencion prestada a los incentivos para el rendimiento y a
la eficiencia y la falta de coordinacién de las distintas prestaciones reducen el acceso de una gran proporcién de
la poblacién al sistema sanitario. Es necesario proseguir las actuaciones con miras a aumentar la accesibilidad, la
relacion coste-eficacia y la calidad del sistema sanitario y vincular la financiacién de los hospitales a mecanismos
basados en el rendimiento.

(13) Letonia ha realizado considerables progresos en la reforma del sistema judicial. No obstante, los indices de
resolucién de asuntos civiles y mercantiles siguen siendo bajos, lo que crea una carga adicional para las empresas.
Convendria reforzar el papel del Consejo del Poder Judicial y de los presidentes de los tribunales en la aplicacién
de las reformas judiciales. La lucha contra la evasién fiscal y las medidas para la debida recaudacién de los
impuestos son insuficientes y el nivel de elusion fiscal es ain elevado. Aunque ya se ha adoptado una Ley
concursal, persisten escollos en cuanto a la implantacién de una auténtica politica de insolvencia y de un sistema
eficaz de supervisién de los administradores concursales. El clima empresarial y la calidad de los servicios
publicos agradecerfan la adopciéon de medidas mds contundentes contra los conflictos de intereses y la
corrupcion, especialmente en sectores vulnerables como la contratacion publica, la construccion y la sanidad. No
han avanzado las propuestas de modificacion de la Ley de competencia presentadas por el Consejo de
Competencia con el fin de obtener una mayor independencia institucional y financiera a fin de actuar
eficazmente contra los organismos publicos. La Ley de la funcién publica no ha sido adoptada por el Parlamento.
Serd importante incluir entre sus destinatarios a la Administracién local.

(14) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Letonia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Letonia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioe-
condémica y presupuestaria de Letonia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE,
dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la Unién incluyendo aportaciones al nivel de la
UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las
recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacién.

(15) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(16) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis de la politica econdémica de la
zona del euro en su conjunto. Sobre la base de dicho anilisis, el Consejo ha formulado unas recomendaciones
especificas destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (?). Como uno de los paises cuya moneda
es el euro, Letonia debe garantizar también la aplicacion plena y puntual de esas recomendaciones,

RECOMIENDA que Letonia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Asegurarse de que la desviacién respecto del objetivo presupuestario a medio plazo en 2015 y 2016 se mantenga
dentro de los mdrgenes autorizados en relacion con la reforma sistémica de las pensiones.

2. Mejorar la ensefianza y la formacion profesionales, acelerar la reforma de los planes de estudio y aumentar la oferta
de aprendizaje en el trabajo. Asegurar que el nuevo modelo de financiacién del sistema de ensefianza superior
recompense la calidad. Orientar mejor la financiaciéon destinada a la inversiéon e incentivar la inversion privada en
innovacion con arreglo al Marco de Especializacion Inteligente.

3. Adoptar medidas concretas para reformar la asistencia social, asegurando la adecuacion de las prestaciones, y para
aumentar la empleabilidad de los trabajadores. Reducir la elevada cufia fiscal para los trabajadores con bajos ingresos,
desplazando la carga fiscal a otras fuentes que impliquen un menor perjuicio para el crecimiento. Actuar con miras a
aumentar la accesibilidad, la eficiencia y la calidad del sistema sanitario y vincular la financiacién de los hospitales a
mecanismos de rendimiento.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
DO C272de18.8.2015, p. 98.

—~—
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4. Aumentar la eficiencia del sistema judicial, reforzando la obligacién de rendir cuentas de todos los agentes (incluidos
los administradores concursales), facilitando los medios adecuados para luchar contra la evasion fiscal y consolidando
el papel del Consejo del Poder Judicial. Mejorar la legislacién de la funcién publica para endurecer el régimen de
conflicto de intereses y vincular la remuneracion a las responsabilidades.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Lituania y por la que se emite un Dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Lituania

(2015/C 272/18)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (%). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econdmicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Lituania y emiti6 su Dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado de 2014 de Lituania.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), adoptd el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Lituania como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(") DOL209de2.8.1997,p. 1.

(*) Mantenidas por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Lituania y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Lituania para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 67).

(*) Reglamento (UE) n° 1176/2011 de? Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Lituania. En él se evaluaron
los avances realizados por Lituania de cara a poner en practica las recomendaciones especificas por pais
adoptadas el 8 de julio de 2014.

(7)  El 13 de abril de 2015, Lituania present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015, y el 30 de abril de 2015,
su Programa de Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han
evaluado al mismo tiempo.

(8)  Lituania estd actualmente sometida al componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Estabilidad para 2015, Lituania ha solicitado que se le aplique la cldusula relativa a la reforma de las
pensiones, cuyos costes presupuestarios estima ascenderfan en 2016 a un 0,1 % del PIB. A reserva de que
Eurostat confirme que la reforma del sistema de pensiones cumple las condiciones necesarias, y teniendo en
cuenta que se mantiene un margen de seguridad adecuado con respecto al valor de referencia del déficit, el
Consejo opina que Lituania podria acogerse en 2016 a la desviacion temporal solicitada respecto de la senda de
ajuste al objetivo a medio plazo. En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno prevé alcanzar un déficit
global del 1,2 % del PIB en 2015 y reconducirlo a un superdvit del 0,7 % del PIB para 2018. El Gobierno se
propone ademds cumplir el objetivo presupuestario a medio plazo (déficit estructural del 1 % del PIB) a lo largo
de todo el periodo de programacién. Conforme al Programa de Estabilidad, se espera que la ratio deuda publica/
PIB alcance su nivel méximo, un 42,2 %, en 2015, para disminuir a un 32,9 % en 2018. El escenario macroeco-
némico en el que se sustentan estas previsiones presupuestarias es verosimil. No obstante, las medidas
encaminadas a la consecucién de los objetivos de déficit previstos a partir de 2016 no se han especificado
suficientemente. Las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisiéon ponen de manifiesto un riesgo de
desviacion respecto de la senda de ajuste necesaria hacia el objetivo a medio plazo en 2015 debido al aumento
del gasto neto en un 0,3 % del PIB por encima del nivel de referencia. Para 2015-2016, tanto el saldo estructural
como el aumento del gasto se desvian significativamente de la senda de ajuste marcada, lo que indica un riesgo
de desviacion considerable en 2016. Por lo tanto, se necesitardn nuevas medidas en ambos aflos. Basindose en su
evaluacion del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la
Comisién, el Consejo opina que existe un riesgo de que Lituania no cumpla lo dispuesto en el Pacto de
estabilidad y crecimiento. Ademds, a pesar de los avances registrados recientemente, el marco presupuestario
actual deberia ser objeto de nuevas mejoras que refuercen su cardcter vinculante y aseguren su plena
concordancia con las disposiciones presupuestarias de la UE. La recaudacién tributaria de Lituania depende
ampliamente de los impuestos sobre el trabajo e indirectos, permaneciendo los ingresos derivados de los
impuestos medioambientales y sobre el patrimonio en niveles muy escasos. Lituania sigue teniendo un desafio
pendiente en lo que al cumplimiento de las obligaciones tributarias, especialmente las relativas al IVA, se refiere.

(9)  Lituania estd experimentando una importante disminucién de la poblacién en edad laboral, situacién a la que
contribuyen factores demograficos, la migraciéon y el deficiente funcionamiento del sistema sanitario. La
persistencia de la baja participacién en actividades de aprendizaje permanente no propicia el refuerzo del capital
humano, el aumento de la empleabilidad o el incremento de la productividad. Los centros de ensefianza
presentan indices superiores a la media de alumnos con rendimiento insatisfactorio en aptitudes basicas, dato que
pone de manifiesto la necesidad de modernizar los programas de magisterio y de fomentar el desarrollo
profesional permanente. La oferta de enseflanza y formacién no siempre se corresponde con la demanda del
mercado de trabajo. La proporcion de alumnos de secundaria matriculados en programas de ensefianza y
formacién profesional es muy baja. Lituania estd tomando medidas para mejorar y ampliar la oferta de
actividades de aprendizaje y de formacién en el medio laboral, pero la cantidad y la calidad de esos programas
siguen siendo insuficientes. El nimero de camas de hospital per cépita sigue siendo elevado en comparaciéon con
el del resto de la Unién, lo que puede ser un indicio de desequilibrios en la prestacion de asistencia sanitaria. Al
mismo tiempo, la inversion publica total en el sector sanitario sigue siendo baja. La elevada frecuencia con que se
alude al pago informal por los servicios sanitarios, unida a las sospechas de corrupcién en los procedimientos de
contratacién publica para el suministro de productos médicos, pone de manifiesto la necesidad de mejorar la
gestion del sistema sanitario.

(10) Las medidas de reforma introducidas en el régimen de pensiones no bastan para resolver la cuestién de la sosteni-
bilidad a medio plazo del sistema. La edad de jubilacion obligatoria estd siendo objeto de un aumento progresivo
a lo largo de un periodo que concluird en 2026, pero el sistema de pensiones no tiene en cuenta los indicadores
de esperanza de vida. Ademds, las normas de indexacién de las pensiones son poco claras. La escasa participacion
en los planes de ahorro y pensiones voluntarios y la inexistencia de planes de pensiones de empresa ponen en
riesgo la suficiencia futura de las pensiones. El Gobierno se propone implantar una reforma general del sistema
de pensiones en el contexto mds amplio del «nuevo modelo social» no obstante, esa estrategia estd ain por
ultimar y por adoptar previa consulta a los interlocutores sociales. Lituania ha introducido medidas de ayuda
financiera para las personas de edad avanzada e incentivos financieros para la contratacién de trabajadores de
més edad. Con todo, sigue echdndose en falta una estrategia activa general para hacer frente al envejecimiento de
la poblacion.

(11) Mads del 30 % de la poblacién de Lituania estd en riesgo de pobreza o exclusidn social. La reforma de las
prestaciones sociales en metdlico, combinada con los efectos del repunte de la situaciéon econdémica, ha
desembocado en una considerable disminucién del gasto en asistencia social y de su nimero de beneficiarios.
Siguen siendo, no obstante, limitadas las medidas activas de empleo y otros servicios de apoyo a los beneficiarios.
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(12) Lituania ha registrado importantes progresos en la reforma de las empresas estatales y ha promulgado leyes
destinadas a asegurar el efecto duradero de esas reformas. El Gobierno ha culminado ademds la separacién de las
actividades comerciales de las no comerciales, que se publican ahora en los informes anuales. Las empresas
estatales restantes tienen de plazo hasta el final de septiembre de 2015 para nombrar miembros independientes
en sus consejos de administracion.

(13) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de
Lituania y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Lituania en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioe-
conémica y presupuestaria de Lituania, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE,
dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién incluyendo aportaciones al nivel de la
UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las
recomendaciones 1 a 3 que figuran a continuaci6n.

(14) A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su Dictamen (') se refleja,
particularmente, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(15) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis global de la politica
econdmica de la zona del euro. Sobre esta base, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas destinadas
a los Estados miembros cuya moneda es el euro (3. Lituania, en tanto que pais cuya moneda es el euro, también
debe garantizar la aplicacion plena y oportuna de estas recomendaciones.

RECOMIENDA QUE Lituania tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Evitar toda desviacion respecto del objetivo presupuestario a medio plazo en 2015 y asegurarse de que la desviacion
que se registre en 2016 se mantenga dentro del margen permitido para la reforma sistémica de las pensiones.
Ampliar la base impositiva y aumentar el cumplimiento tributario.

2. Hacer frente al problema de la disminucién de la poblacién en edad laboral, afinando la adecuacién al mercado de
trabajo de la educacién, aumentando la adquisicion de aptitudes bésicas y mejorando el funcionamiento del sistema
de asistencia sanitaria; reducir la elevada cufia fiscal para los trabajadores con ingresos mds bajos, desplazando la
carga fiscal a otras fuentes, con efectos menos perjudiciales para el crecimiento.

3. Adoptar una reforma global del sistema de pensiones que resuelva también la cuestién conseguir la suficiencia de las
pensiones. Aumentar la cobertura y la suficiencia de las prestaciones por desempleo y las ayudas sociales en metdlico
y mejorar la empleabilidad de los solicitantes de empleo.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Luxemburgo y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Luxemburgo

(2015/C 272/19)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdémicas ('), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econdmicas. La Estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comision, el Consejo adopté una recomendacion sobre
las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el 21 de octubre
de 2010, una Decisién relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (3).
Juntas constituyen las «directrices integradas», que se ha invitado a los Estados miembros a tener en cuenta en sus
politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobd una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
Luxemburgo de 2014 y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de Luxemburgo para
2014. El 28 de noviembre de 2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*), la Comisién emitié su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de
Luxemburgo para 2015.

(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdémicas. El mismo dia,
basdndose en el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), la Comisién adoptd el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Luxemburgo como uno de los Estados
miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() Mantenida por la Decision 2014/322/UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Luxemburgo y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Luxemburgo para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 72).

(*) Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

() Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(11)

(12)

El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Luxemburgo. En él se
evaluaron los avances realizados por Luxemburgo de cara a poner en préctica las recomendaciones especificas
por pais adoptadas el 8 de julio de 2014.

El 30 de abril de 2015, Luxemburgo present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

Luxemburgo se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno tiene previsto reducir el superavit global del 0,6 % del PIB en 2014
al 0,1 % del PIB en 2015. Posteriormente, tiene previsto incrementarlo otra vez al 0,9 % del PIB en 2018. El
Gobierno tiene la intencién de seguir en el objetivo a medio plazo (un superdvit estructural del 0,5 % del PIB)
durante todo el periodo del programa. Segtin el Programa de Estabilidad, el Gobierno se propone mantener la
ratio deuda publica/PIB muy por debajo del valor de referencia del 60 % establecido en el Tratado. Se prevé que
la ratio de deuda oscile en torno al 24 % durante todo el periodo del programa, alcanzando un nivel ligeramente
por encima del 24 % en 2016 y reduciéndose por debajo del 24 % del PIB para 2019. El escenario macroeco-
némico en que se basan estas previsiones presupuestarias es favorable para 2015 y verosimil a continuacién. No
obstante, a partir de 2016 existen riesgos para la aplicacién de las medidas presupuestarias. Las previsiones de la
Comision de la primavera de 2015 prevén que el saldo estructural siga cumpliendo el objetivo a medio plazo en
2015 y 2016. A tenor de su evaluacién del Programa de Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la
Comision de la primavera de 2015, el Consejo considera que es previsible que Luxemburgo cumpla las disposi-
ciones del Pacto de estabilidad y crecimiento. El marco presupuestario de Luxemburgo se ha reforzado considera-
blemente con la adopcién del marco presupuestario a medio plazo y la creacién del consejo presupuestario. No
obstante, deben abordarse importantes deficiencias en términos de la publicacién periédica de estadisticas
presupuestarias intraanuales, que es un elemento esencial para el control en tiempo real de la evolucidn
presupuestaria.

La disminucién prevista de los ingresos de los impuestos sobre el consumo debida a la modificacién de la
normativa relativa al comercio electrénico pone de relieve la fragilidad de al menos una parte de los ingresos
fiscales. Para garantizar mejor su previsibilidad, hay margen para proseguir la ampliacién de la base impositiva y
la armonizacién de la fiscalidad, en particular revisando el bajo nivel actual de impuestos sobre las viviendas y
haciendo un mayor uso de fuentes alternativas, incluida la fiscalidad medioambiental. Se han puesto en marcha
los trabajos preparatorios para una reforma fiscal general (que entrarfa en vigor en 2017).

La sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas se ve amenazada por el aumento de los gastos en
pensiones, a pesar de la reciente reforma del sistema, y por el aumento constante de los gastos en asistencia de
larga duracién. Se prevé que el seguro de asistencia de larga duracién registre déficit en 2015 (') y que sus
reservas se reduzcan gradualmente, con el resultado de que ya en 2017 se situardn por debajo del minimo legal
del 10 % de los gastos. En el presupuesto de 2015 se adoptaron algunas medidas con potencial de ahorro (3. Sin
embargo, la reforma prevista de la asistencia de larga duracién, que tiene por objeto ofrecer a las personas
necesitadas de cuidados de larga duracién un nivel adecuado de servicios y garantizar la financiacién correspon-
diente, todavia no se ha traducido en legislacion. La reforma del sistema de pensiones de 2012 no fue lo suficien-
temente ambiciosa, ya que solo se ocupaba parcialmente de la gran diferencia entre la edad legal y la edad
efectiva de jubilacion. Persisten varias vias para la jubilacién anticipada. La participacion de los trabajadores de
més edad en el mercado laboral sigue siendo muy baja comparada con la de otros Estados miembros. Se ha
preparado un proyecto de legislacion ligado a la reforma de las pensiones y que modifica el Cédigo Laboral
(Pacto de la Edad). Incluye un conjunto de medidas que tiene por objeto mantener en el mercado laboral a los
trabajadores de mds edad.

La economia luxemburguesa se caracteriza por una divergencia de la productividad laboral nada desdefiable entre
los distintos sectores econdmicos, siendo la productividad del sector financiero dos veces superior a la de los
sectores no financieros. Esto implica que una mayor variacién en los salarios sectoriales reales, en consonancia
con la productividad laboral sectorial, podria apoyar la reasignacién de la mano de obra hacia los sectores
competitivos emergentes o los sectores que sufren las pérdidas de competitividad de costes. Siguen existiendo
barreras a los necesarios ajustes salariales sectoriales a largo plazo.

A pesar de unos mercados de trabajo que, en lineas generales, se comportan bien y la elevada tasa de estudiantes
que completan la educacién terciaria, las tasas de empleo son relativamente bajas para los trabajadores de edad
avanzada, las mujeres y los jévenes poco cualificados. Subsisten obstdculos institucionales para las politicas de
activacion efectivas. En el servicio publico de empleo, se estd llevando a cabo una importante reforma para
ofrecer orientacién individualizada a los demandantes de empleo, que el Gobierno espera completar a finales de
2015. Todavia no se ha aprobado el proyecto de reforma de la formacién profesional y de la enseflanza

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, ejercicio 2015, disponible en: http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf
(3) Las medidas 255y 256 del presupuesto de 2015, disponibles en: http:/[www.budget.public.lu/
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secundaria para mejorar los resultados educativos, en particular para las personas de origen socioeconémico
desfavorecido. Cabe esperar que las medidas anunciadas sobre las asignaciones por escolaridad y los subsidios por
maternidad, asi como la reforma prevista del permiso parental, contribuyan a aumentar la participacién de las
mujeres en el mercado laboral. El sistema de «tributacién conjunta» y el disefio del sistema de prestaciones
sociales desincentivan el empleo del segundo trabajador de la familia. A pesar de los elevados porcentajes de
titulados de educacién terciaria, los resultados educativos siguen siendo insatisfactorios y sigue siendo dificil
aliviar la situacién de las personas de origen migrante y de los jévenes poco cualificados. Persisten las dificultades
en la oferta del mercado de trabajo relacionadas con factores institucionales y con el disefio del sistema de
prestaciones sociales, que son la fuente de los problemas en el mercado laboral.

(13) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Luxemburgo y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de
Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas a Luxemburgo en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de
la politica presupuestaria y la politica socioeconémica de Luxemburgo, sino también su conformidad con las
normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de fortalecer la gobernanza econémica global de la Unién
mediante aportaciones a escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 3 que figuran a continuacion.

(14) A la luz de la presente evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y considera (') que
Luxemburgo cumple el Pacto de estabilidad y crecimiento.

(15) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisiéon también ha efectuado un andlisis global de la politica
econdmica de la zona del euro en su conjunto. Basdndose en este andlisis, el Consejo ha formulado recomenda-
ciones especificas destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (?). Como pais cuya moneda es el
euro, Luxemburgo debe asimismo asegurar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los plazos
previstos,

RECOMIENDA que Luxemburgo tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Ampliar la base tributaria, en particular sobre el consumo, los impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles y los
impuestos medioambientales.

2. Cerrar la brecha existente entre la edad legal y efectiva de jubilacién, limitando la jubilacién anticipada y vinculando
la edad legal de jubilaci6n a la esperanza de vida.

3. Reformar el sistema de fijacién de salarios, en consulta con los interlocutores sociales y de acuerdo con las précticas
nacionales, con vistas a garantizar que los salarios evolucionen en funcién de la productividad, en particular a nivel
sectorial.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Hungria y por la que se emite un dictamen

del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2015 de Hungria

(2015/C 272/20)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccidon Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobd la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comision, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdémicas de los Estados miembros y de la Unién vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (°), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Hungria y emitié su dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado para 2014 de Hungria.

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

() DOL306de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenidas por la Decision 2014/322|UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Hungrfa y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Hungria de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 77).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se seflalaba a Hungria como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision public su informe especifico de 2015 sobre Hungria. En él se evaluaron
los avances realizados por Hungria para poner en practica las recomendaciones especificas adoptadas el 8 de julio
de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comision concluye que
Hungria estd experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren la adopcién de medidas
contundentes y un seguimiento especifico. Debe prestarse atencién, en particular, a los riesgos derivados de la
posicién internacional neta (que, a pesar de algunos avances en el reequilibrio de la balanza de pagos, sigue
siendo muy negativa), el alto nivel de deuda publica, la importante carga normativa que soporta el sector
financiero y el alto nivel de préstamos no productivos, que dificultan el desapalancamiento.

(7)  El 30 de abril de 2015, Hungria presenté su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, los dos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

(8)  Hungria estd actualmente sometida al componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento y a la norma
transitoria en materia de deuda durante el perfodo 2013-2015. En su Programa de Convergencia de 2015, el
Gobierno prevé una mejora gradual del déficit global hasta el 2,4 % del PIB en 2015 y el 1,6 % del PIB en 2018,
y, segin el nuevo calculo del saldo estructural (') se espera alcanzar el objetivo a medio plazo, un déficit
estructural del 1,7 % del PIB, para 2017. Segin el Programa de Convergencia, el Gobierno prevé reducir
gradualmente la ratio deuda/PIB hasta el 74,9 % en 2015 y el 68,9 % en 2018. El escenario macroeconémico en
el que se apoyan estas previsiones presupuestarias es verosimil en lineas generales hasta 2016 y favorable para los
aflos siguientes. Las medidas que contribuirdn a alcanzar los objetivos de déficit previstos a partir de 2016
todavia no se han especificado lo suficiente, en particular tras ese afio. Sobre la base de las previsiones de la
primavera de 2015 de la Comision, tanto el saldo estructural como el crecimiento del gasto neto apuntan al
riesgo de que se registre una desviacion significativa respecto a la senda de ajuste requerida hacia el objetivo a
medio plazo en 2015 y 2016. Serd, por tanto, preciso adoptar nuevas medidas en 2015 y 2016. Al mismo
tiempo, se prevé que Hungria cumpla la norma transitoria en materia de deuda en 2015 y, una vez finalizado el
periodo transitorio, el pardmetro de reduccion de la deuda en 2016. Sobre la base de su evaluacién del Programa
de Convergencia y teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comision, el Consejo estima
que cabe el riesgo de que Hungria no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento. La
aplicacion rigurosa del marco presupuestario a medio plazo ya legislado y la atribucion de un rol analitico mds
destacado al Consejo Presupuestario redundarian en beneficio del sistema de gobernanza presupuestaria de
Hungria.

(9)  Las grandes dificultades a las que se enfrenta el sector bancario han persistido durante los dltimos doce meses, en
particular las dificultades para restablecer la concesion de préstamos basados en el mercado mediante la mejora
de las posibilidades de acumulacion de capital y el incremento de la eficiencia del saneamiento de las carteras.
Desde mediados de 2013, los préstamos bancarios se han basado principalmente en regimenes subvencionados;
es el caso, por ejemplo, de cerca del 40 % de los préstamos concedidos a las pymes. Las elevadas cargas
tributarias y normativas se combinan con un elevado porcentaje de préstamos problemdticos, de modo que los
bancos carecen de los incentivos necesarios para aumentar la concesion de préstamos normales, no subven-
cionados. La exposicion exterior de Hungria y los correspondientes riesgos para la estabilidad financiera se han
reducido considerablemente debido a la reciente conversién a moneda local de las hipotecas denominadas en
divisas. Al mismo tiempo, el legado del endeudamiento contraido en divisas por los hogares sigue siendo el
principal factor de la alta proporcion de créditos morosos. La mayoria de los regimenes de rescate de divisas
adoptados hasta la fecha no van dirigidos a los prestatarios en dificultades, salvo el de la agencia nacional de
gestion de activos en el sector de los hogares, y es poco probable que se resuelva el problema de los préstamos
de dudoso cobro. La eficiencia del saneamiento de las carteras se ve obstaculizada, en particular, por la falta de
ejecuciones hipotecarias y la ineficiencia de los procedimientos judiciales y extrajudiciales de resoluciéon. Un
acuerdo celebrado recientemente con el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo incluye una serie de
compromisos por parte del Gobierno para hacer frente a las dificultades que se plantean en el sector financiero,
en particular la reduccién progresiva de la tasa bancaria y el respeto del principio de consulta previa. Aplicar

(") Elsaldo estructural, calculado de nuevo por la Comision a partir de los datos que figuran en el Programa de Convergencia, y aplicando
una metodologia establecida de comtin acuerdo.
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rigurosamente esas medidas contribuirfa a restablecer la solidez y predictibilidad del marco de politica financiera.
A lo largo del dltimo afio, Hungria ha ampliado varias veces su participacion directa en el sector bancario. Aun
cuando solo sea temporal, la intervencién del Estado en ese sector, efectuada a través de un aumento de la
propiedad directa, puede acarrear considerables riesgos presupuestarios.

(10) Los cambios introducidos recientemente en el dmbito de la fiscalidad (establecimiento de nuevos impuestos y
aumento de los ya existentes) traslucen un retorno a la anterior tendencia a incrementar el peso de los impuestos
aplicados a las empresas de determinados sectores. La imprevisibilidad y la selectividad de esos cambios provocan
distorsiones de la inversion en todos los sectores. Aunque se han introducido nuevas medidas, la carga fiscal que
soportan algunos grupos de trabajadores con bajos salarios sigue estando entre las mds elevadas de la Unién, y
ello afecta especialmente a las personas solteras. Parece existir margen para una mayor transferencia de la carga
fiscal hacia fuentes de ingresos que repercutan menos en el crecimiento. Distintas medidas adoptadas a lo largo
del pasado afio contribuyen a reforzar los sistemas de lucha contra la evasion fiscal. Ya se ha completado fructife-
ramente el programa que conecta las cajas registradoras de los establecimientos minoristas a un sistema en linea,
y en 2015 se prevé extenderlo a una serie de servicios comerciales. Se ha reducido el umbral de presentacion
obligatoria de las declaraciones del IVA. En 2015 se ha introducido un sistema electrénico de inspeccion del
transporte de mercancias por carretera con el objetivo principal de reducir el fraude del IVA en cascada. No
obstante, queda mucho por hacer para mejorar la eficiencia administrativa en la recaudaciéon de impuestos y
reducir los costes de cumplimiento de las obligaciones tributarias, especialmente para las pymes.

(11)  En general, el mercado de trabajo hiingaro mejoré en 2014, y el empleo en el sector privado se recuperé gracias
al repunte econémico. Aun existen algunos problemas significativos en relacién con el programa de obras
publicas, que se ha ampliado considerablemente desde 2011. Parece tratarse de una politica activa del mercado de
trabajo ineficaz e ineficiente, que podria perturbar el buen funcionamiento del mercado laboral. Si se gastaran de
manera diferente, los mismos recursos podrian resultar mds beneficiosos para la economia hingara. El coste
presupuestario del programa se ha cuadruplicado en los dltimos cuatro afios, hasta el 0,8 % del PIB, y se prevé
que se duplique otra vez entre 2015 y 2018, de modo que esos recursos no podran utilizarse a fin de introducir
mejoras esenciales en la formacion y los servicios necesarios para facilitar la participacién en el mercado de
trabajo abierto. Cabe el riesgo de que obras ptiblicas de tal magnitud creen importantes «efectos de bloqueo» y
sustituyan de forma permanente el sistema de prestaciones sociales para los trabajadores poco cualificados. El
programa no estd adecuadamente coordinado con las demds medidas y politicas activas del mercado de trabajo y
no promueve suficientemente la reincorporacién de los participantes al mercado de trabajo abierto. El indice de
salida del programa solo fue del 13,8 % en el primer semestre de 2014, lo que corroborarfa la anterior
afirmacién. Aunque el programa estd destinado especificamente a los desempleados de larga duracion y los
trabajadores poco cualificados (y a los desempleados que viven en zonas desfavorecidas), en 2013 el 47 % de los
participantes tenian estudios secundarios o superiores. El periodo de admisibilidad para percibir las prestaciones
por desempleo (tres meses) no se ha ampliado, por lo que no coincide con la duracién media (mds de doce
meses) del periodo que los desempleados permanecen en paro antes de encontrar otro empleo. Se han
implantado varios programas de mejora de la integracion de la poblacién romani en el mercado de trabajo y se
ha establecido un sistema de supervision. Sin embargo, deben desarrollarse medidas coordinadas racionalizadas
capaces de reducir de forma significativa la pobreza. Los indicadores de pobreza, aunque sugieren tendencias
moderadamente positivas, siguen mostrando niveles alarmantemente elevados, sobre todo entre la poblacién
romani y los niflos. Todavia existen deficiencias en la adecuacion y la cobertura de la asistencia social.

(12) Los obstaculos introducidos en los tltimos afios para dificultar la incorporacién al sector de los servicios no se
han eliminado; al contrario, en 2014 se introdujeron otros que dificultan la asignacién eficiente de los recursos
econ6micos, incrementan la incertidumbre de los inversores y restringen la competencia. Cabe citar, por ejemplo,
el requisito de que los establecimientos medianos y grandes de venta al por menor deban ser autorizados con
arreglo a un procedimiento centralizado. La corrupcion y la falta de transparencia en la Administracion publica,
la toma de decisiones y la contratacién publica siguen provocando inquietud. Tanto el bajo nivel de competencia
en la contratacion ptiblica como la utilizacion generalizada de la adjudicacion directa de contratos persistieron en
2014. Ese mismo afio se llev6 a cabo una reorganizacion de la Administracion de la contratacién publica, cuyos
resultados deben ser objeto de un estrecho seguimiento. En noviembre de 2014 Hungria presentd un plan de
accién para la transposicion de las nuevas Directivas sobre contratacién publica y el fomento de la competencia y
la transparencia. También se han anunciado varias medidas encaminadas a mejorar el marco de la lucha contra la
corrupcion.

(13)  Aunque se han aplicado algunas medidas de fomento de la instruccién de los nifios romanies, todavia no se ha
desarrollado un planteamiento sistemdtico que promueva un sistema general de ensefianza inclusivo. Sigue siendo
elevada la proporciéon de nifios romanies en escuelas o clases que apenas frecuentan alumnos pertenecientes a
otras etnias, y los resultados educativos de los alumnos romanies son inferiores a la media nacional. Los
profesores no estdn capacitados para prestar apoyo suficiente a los grupos desfavorecidos. Es preciso redoblar los
esfuerzos para mejorar la transicién entre las diferentes formas y fases de la ensefianza y entre esta y el mercado
de trabajo. Los cambios previstos en la asignacién de plazas subvencionadas por el Estado en la ensefianza
secundaria y el aumento de los requisitos de admisién para la enseflanza superior pueden limitar atn mads las
pasarelas entre las diferentes modalidades de ensefianza, en detrimento sobre todo de los grupos desfavorecidos.
La tasa de abandono de los estudios superiores de Hungria es muy elevada. En diciembre de 2014, el Gobierno
anunci6 la adopciéon de una estrategia nacional de ensefianza superior que pretendia elevar hasta el 34 % el



18.8.2015 Diario Oficial de la Unién Europea C 27279

porcentaje nacional de personas con estudios superiores. En general, las Gltimas medidas no han logrado mejorar
la participacién de los grupos desfavorecidos en la ensefianza superior ni invertir el abandono de los estudios. El
actual sistema de financiaciéon no propicia de forma suficiente un acceso equitativo.

(14)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Hungria y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Convergencia
y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Hungria en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioeconémica y presupuestaria de Hungria, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la
UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Unién incluyendo aportaciones al nivel
de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan
en las recomendaciones 1 a 5 que figuran a continuacién.

(15) A laluz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia, y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacién.

(16) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Convergencia. Las recomendaciones, formuladas en virtud
del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 11762011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 3 que figuran a
continuacion.

RECOMIENDA que Hungria tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Lograr un ajuste presupuestario del 0,5 % del PIB hacia el objetivo a medio plazo en 2015 y del 0,6 % del PIB en
2016.

2. Tomar medidas para restablecer el crédito normal a la economia real y eliminar los obstdculos al saneamiento de las
carteras basado en el mercado; reducir considerablemente los riesgos de pasivos contingentes relacionados con el
incremento de la participacion del Estado en el sector bancario.

3. Reducir los impuestos de sociedades especificos para determinados sectores con efectos distorsionadores; reducir la
cufia fiscal de los trabajadores con bajos ingresos, en particular reorientando la fiscalidad hacia dmbitos que
distorsionen en menor medida el crecimiento; continuar la lucha contra la evasion fiscal, reducir los costes de
cumplimiento e incrementar la eficiencia de la recaudacion tributaria. Fortalecer, en la contratacién publica, las
estructuras que promueven la competencia y la transparencia y proseguir la mejora del marco de la lucha contra la
corrupcion.

4. Reorientar los recursos presupuestarios asignados al programa de obras ptiblicas hacia medidas activas del mercado
de trabajo para promover la integracion en el mercado de trabajo primario; mejorar la adecuacion y la cobertura de
la asistencia social y las prestaciones por desempleo.

5. Aumentar la participacién de los grupos desfavorecidos, sobre todo los romanies, en un sistema general de ensefianza
inclusivo, y mejorar el apoyo concedido a esos grupos mediante la capacitacion especifica del profesorado; reforzar
las medidas destinadas a facilitar la transicién entre las diferentes fases de la enseflanza y hacia el mercado de trabajo,
y mejorar la ensefianza de las competencias esenciales.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Malta y por la que se emite un dictamen del
Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Malta de 2015

(2015/C 272/21)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comisién de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (3), que juntas forman las «directrices integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener en
cuenta las directrices integradas en sus politicas econdmicas y de empleo nacionales.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo aprobé una Recomendacion (°) relativa al Programa Nacional de Reformas de
Malta de 2014 y emitié su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de Malta para 2014. El
28 de noviembre de 2014, conforme al Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (*),
la Comision presentd su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Malta para 2015.

(') DOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(¥) Mantenidas por la Decision 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(®) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Malta y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Malta de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 83).

(*) Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), adopt6 el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Malta como uno de los Estados miembros que
serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision publicé su informe especifico de 2015 sobre Malta. En €l se evaluaron los
avances realizados por Malta de cara a poner en prictica las recomendaciones especificas por pais adoptadas
el 8 de julio de 2014.

(7) El 17 de abril de 2015, Malta present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015, y, el 30 de abril de 2015, su
Programa de Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han
evaluado al mismo tiempo.

(8)  Malta estd actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento tras la derogacion del
procedimiento de déficit excesivo en junio de 2015 (3. En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno
prevé una mejora gradual del déficit global hasta el 1,6 % del PIB en 2015 y el 0,2 % del PIB en 2018. Teniendo
en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién, puede considerarse que el déficit excesivo se
corrigié en 2014. Segin el Programa de Estabilidad, el Gobierno se propone cumplir el objetivo a medio plazo
(equilibrio presupuestario en términos estructurales) para 2019, un afio después del periodo cubierto por el
Programa. Segiin el Programa de Estabilidad, se espera un descenso gradual de la ratio deuda publica/PIB, para
situarse en el 61,2 % en 2018. El escenario macroeconémico en el que se basan estas previsiones presupuestarias
es verosimil. Parece que existe un riesgo de desviacion parcial del ajuste requerido del 0,6 % del PIB para alcanzar
el objetivo a medio plazo en 2015 y 2016. En 2015, la mejora del saldo estructural se prevé que sea del 0,1 %
del PIB por debajo de lo requerido. A pesar de que el ajuste previsto para 2016 estd en consonancia con la
exigencia, existe un riesgo de cierta desviacion a lo largo de 2015 y 2016, conjuntamente considerados. No se
han detallado suficientemente las medidas de apoyo a los objetivos de déficit previstos a partir de 2016. Por lo
tanto, serd preciso adoptar nuevas medidas en 2015 y 2016. Sobre la base de su evaluacién del Programa de
Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién, el Consejo considera
que Malta se ajustard en lineas generales a las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  La sostenibilidad de las finanzas putblicas de Malta se ve amenazada a largo plazo habida cuenta, en particular, del
aumento previsto de los gastos vinculados al envejecimiento de la poblacién. En el sistema de pensiones, el
aumento de la edad legal de jubilacidn se estd introduciendo a un ritmo muy lento y no existe una relacién
especifica entre la edad de jubilacion legal y la esperanza de vida. Malta ha abordado los retos de su sistema de
pensiones mediante medidas del mercado de trabajo y la introduccién de pensiones del tercer pilar, y ha
presentado nuevas medidas en su Programa Nacional de Reformas, pero sigue sin anunciar ni aplicar medidas
dirigidas a mejorar de forma sustancial la sostenibilidad y adecuacién del sistema. Se ha iniciado la aplicacién de
la estrategia relativa a los sistemas nacionales de salud para 2014 con el objetivo de maximizar la eficiencia del
sistema de asistencia sanitaria al tiempo que se persigue su sostenibilidad financiera. Es preciso realizar el
seguimiento de esta estrategia.

(10) Malta ha puesto en marcha medidas para ayudar a su poblacién a conciliar la vida laboral y familiar, en particular
mediante incentivos fiscales, el mantenimiento de la oferta de guarderfas gratuitas y la introducciéon de
modalidades de trabajo flexible. Al mismo tiempo, el aumento de la demanda de asistencia informal de larga
duracién y la falta de cualificaciones adecuadas podrian estar impidiendo a las mujeres de mds edad buscar
empleo en el mercado laboral. En junio de 2014 se publicé un plan nacional de alfabetizacién y otro de lucha
contra el abandono escolar prematuro-. También se estd trabajando en la adaptacién de los resultados educativos
a las necesidades del mercado, aunque atin estdn por ver resultados tangibles.

(11)  Se ha trabajado en la puesta a punto de un marco para el uso de fondos de capital riesgo y para facilitar el acceso
a los mercados de capital, en particular a través de la revision del programa de ayuda para la creacién de
empresas Malta Enterprise y del anunciado programa de capital inicial. Se estd trabajando también en la creacion
de un banco de desarrollo, labor que deberd ser objeto de seguimiento.

(") Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencion y
correccién de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

(%) Decision (UE) 2015/1025 del Consejo, de 19 de junio de 2015, por la que se deroga la Decisién 2013/319/UE relativa a la existencia de
un déficit excesivo en Malta (DO L 163 de 30.6.2015, p. 35).
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(12)  Los esfuerzos de Malta por luchar contra la evasion fiscal y fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
mediante la racionalizacién del sistema de recaudacién van en la buena direccién. Si bien estd en curso el trabajo,
son necesarias medidas concretas para acelerar la asimilacién de los pagos electronicos.

(13) La duracién de los procedimientos de contrataciéon ptiblica se ha reducido considerablemente mediante la
introduccién de la contratacién ptiblica electrénica obligatoria y el fortalecimiento de los ministerios pertinentes.
Se reducird ulteriormente mediante la aplicacién de las medidas anunciadas, en particular la contratacién de
personal adicional y la introduccién de un sistema de seguimiento. Los costes de transporte desempefian un papel
importante en la economia maltesa. Recientemente se ha puesto en marcha una reforma del transporte, pero el
Gobierno todavia tiene que presentar una estrategia del transporte global.

(14) El Programa Nacional de Reformas establece medidas para reformar el sistema judicial mds alld de las sefialadas
en el informe especifico sobre Malta. En consecuencia, Malta ha realizado algunos avances para abordar la
recomendacion especifica por pais de 2014 sobre el aumento de la eficiencia del poder judicial. Ademds, se estd
ultimando un anteproyecto de ley. Cuando se haya aprobado y aplicado, se espera que mejore en mayor medida
la eficiencia del sistema judicial, en particular mediante la digitalizacién de los procedimientos judiciales y el
fomento de modalidades alternativas de solucion de conflictos.

(15) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un anélisis global de la politica econémica de
Malta y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y el
Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a Malta
en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioeco-
némica y presupuestaria del pais, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE, dada la
necesidad de reforzar la gobernanza econémica global de la Unién incluyendo aportaciones al nivel de la UE en
las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las
recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacién.

(16) A la luz de esta evaluacién, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad, y su dictamen (') se refleja, en
particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacién.

(17)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis de la politica econdmica de la
zona del euro en su conjunto. Sobre esta base, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas destinadas a
los Estados miembros cuya moneda es el euro (3. Como uno de los paises cuya moneda es el euro, Malta debe
asimismo asegurar la plena aplicacion de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos.

RECOMIENDA que Malta tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Tras la correcciéon del déficit excesivo, lograr un ajuste presupuestario del 0,6 % del PIB hacia el objetivo
presupuestario a medio plazo en 2015 y 2016.

2. Adoptar medidas para mejorar las cualificaciones bdsicas y reducir el abandono escolar prematuro fomentando el
desarrollo profesional permanente de los profesores.

3. Con el fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas ptblicas, proseguir la actual reforma de las
pensiones, por ejemplo acelerando el aumento de la edad legal de jubilacién, que ya se aplica, y vinculdndola después
a la evolucién de la esperanza de vida.

4. Mejorar el acceso de las pequefias y medianas empresas a la financiacion, especialmente mediante instrumentos no
bancarios.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de los Paises Bajos y por la que se emite un
Dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de los Paises Bajos

(2015/C 272/22)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econémicas (!), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el Dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econémicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adopté una Recomendacién
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (°). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de los Paises Bajos y emitié su Dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de 2014 de los
Paises Bajos. El 28 de noviembre de 2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 4732013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (°), la Comision emitié su Dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de los Paises
Bajos para 2015.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenidas por la Decision 2014/322UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de los Paises Bajos y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de los Paises Bajos para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 88).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a los Paises Bajos como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen
exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprob¢ las prioridades para impulsar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre los Paises Bajos. En él se
evaluaron los avances realizados por los Paises Bajos de cara a poner en practica las recomendaciones especificas
por pais adoptadas el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen
exhaustivo efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su analisis, la
Comisién concluye que los Paises Bajos estdn experimentando desequilibrios macroeconémicos que requieren la
aplicacion de medidas y un seguimiento. Persisten y merecen atencion los riesgos derivados del alto nivel de
deuda privada, pese a que las recientes medidas respaldan una reactivacién del mercado de la vivienda y
contribuirdn a frenar el crecimiento de las hipotecas. Aunque el elevado superdvit de la balanza por cuenta
corriente refleja en parte las caracteristicas estructurales de la economia, la estructura de los sistemas fiscales y de
pensiones podria generar una ineficaz distribucion del capital.

(7)  El 30 de abril de 2015, los Paises Bajos presentaron su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa
de Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  Los Paises Bajos se encuentran actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento,
asi como sujetos a la norma transitoria en materia de deuda. En su Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno
prevé que el déficit global experimente una mejora gradual hasta llegar al 1,8 % del PIB en 2015 y al 0,7 % del
PIB en 2018. El Gobierno tiene intencién de cumplir el objetivo a medio plazo, que consiste en un déficit
estructural del 0,5 % del PIB, durante todo el periodo del programa. Segtn el Programa de Estabilidad, se espera
que la ratio de deuda ptblica sobre el PIB alcance un médximo del 68,8 % en 2015 y disminuya gradualmente
hasta el 66,1 % en 2018. El escenario macroeconémico en que se basan estas previsiones presupuestarias es
verosimil. Sobre la base de las previsiones de la Comision correspondientes a la primavera de 2015, se prevé que
se cumpla el objetivo a medio plazo de que el saldo estructural alcance un — 0,3 % del PIB en 2015 y un —
0,4 % del PIB en 2016. Sobre la base de su evaluacién del Programa de Estabilidad, y teniendo en cuenta las
previsiones de la Comisién correspondientes a la primavera de 2015, el Consejo considera que es de esperar que
los Paises Bajos cumplan las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento. El gasto publico en investigacion
y desarrollo, un 0,84 % del PIB en 2013, es bajo, teniendo en cuenta el grado de instruccién, los resultados
académicos y el nivel de desarrollo econémico. El gasto publico en este dmbito sigue una tendencia a la baja
desde 2014, mientras que el gasto privado en I+D sigue siendo reducido. Un desplazamiento del gasto publico
hacia la innovacién y la investigacién, en particular la investigacion fundamental, y la aplicacién de politicas
marco para fomentar la inversion privada en I+D contribuirfan a mejorar el potencial de crecimiento a largo
plazo de la economia neerlandesa.

(9)  Un reto fundamental lo constituye el mercado de la vivienda, en el que se han ido acumulando durante décadas
rigideces e incentivos distorsionadores, configurando en ese sector unas pautas particulares de financiacién y
ahorro. La tendencia de los hogares a contraer deudas hipotecarias brutas con la garantia de su patrimonio
inmobiliario se explica, en gran medida, por unos incentivos fiscales de los que disfrutan desde hace mucho
tiempo, especialmente la deducibilidad fiscal total de los intereses hipotecarios. Desde 2012, se han aplicado una
serie de medidas para abordar en parte el problema que suponen estos incentivos. Algunas de esas medidas
implican un ajuste del tratamiento fiscal que se otorga a la financiacién de la vivienda. Estd justificada una
transicion paulatina para limitar la deducibilidad fiscal de los intereses hipotecarios y aumentar los incentivos a la
amortizacion. Sin embargo, la introduccién progresiva de dicha medida podria aplicarse a un ritmo mds répido
para influir méds en los comportamientos de amortizaciéon. Se mantendrd un importante incentivo fiscal para
invertir en activos no productivos. La ratio entre el importe del préstamo y el valor del bien inmueble del 100 %
que se deberfa alcanzar en 2018 sigue siendo elevada. El mercado del alquiler se encuentra limitado por la
reglamentacion y por la existencia de un sector de la vivienda social muy importante, que también ha de hacer
frente a largas listas de espera. La introduccion de mds diferenciacién en los alquileres de viviendas sociales, en
funcién de la renta, supone un paso en la direccion adecuada, si bien su impacto es limitado. En virtud de una
nueva Ley, las empresas dedicadas a la vivienda tienen que separar las actividades de interés econémico general
(es decir, la vivienda social) de otras actividades. Queda por ver si estas medidas dan lugar a la reorientacién de la
vivienda social hacia los ciudadanos necesitados y si garantizan la disponibilidad de vivienda social para las
personas desfavorecidas que no encuentran alojamiento en condiciones de mercado.

(10) La sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones ha mejorado. Ademds de un aumento gradual de la edad
legal de jubilacién del primer pilar, que pasa de los 65 afios en 2012 a los 67 en 2021 y se vincula a la
esperanza de vida a partir de esa fecha, los Paises Bajos han adoptado reformas globales del pilar de financiacién
privada del sistema de pensiones y del sistema de cuidados de larga duracién. Se ha mejorado la supervision
financiera de los fondos de pensiones y la resistencia del sistema a las turbulencias financieras. Estas medidas se
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han visto complementadas por el éxito de las reformas destinadas a animar a los trabajadores de mds edad a que
trabajen mds tiempo. Las reformas de la asistencia de larga duraciéon han trasladado responsabilidades a los
municipios, reduciendo con ello el gasto global y en aras de una mayor eficiencia. La calidad y accesibilidad de
los cuidados de larga duracion debe ser objeto de seguimiento.

(11)  Entre los retos pendientes, cabe citar la distribucion adecuada, intrageneracional e intergeneracional, de los costes
y riesgos mds alld de las normas aprobadas en materia de indexacién y reservas financieras (marco de evaluacion
financiera), en particular mediante la reduccién de las contribuciones de quienes se encuentran en los primeros
aflos de su vida laboral. Una mejora de la equidad actuarial de las contribuciones al segundo pilar del régimen de
pensiones podria ayudar a los hogares a asignar sus recursos financieros de manera mds favorable al crecimiento.

(12) La amplia reforma de la legislacién de proteccion del empleo aprobada en 2014 pretende aumentar la movilidad
y la participacién en el mercado laboral. Se han reducido los desincentivos fiscales al trabajo. Una ley aprobada
por el Parlamento ha introducido la posibilidad de activar una cuota en caso de que los empresarios no generen
los empleos adicionales que se comprometieron a crear para personas con discapacidad. El impacto de estas
medidas solo podrd evaluarse plenamente una vez aplicadas. Son necesarias mds medidas para mejorar la
integracion de las personas situadas en los margenes del mercado laboral, en particular las de origen inmigrante.

(13) Teniendo en cuenta los pagos obligatorios distintos de los impuestos, en los Paises Bajos la cufia fiscal es significa-
tivamente superior a la media de la UE, y existe margen para reorientar la fiscalidad a factores menos perjudiciales
para el crecimiento. La reforma tributaria prevista contribuirfa a aumentar la participacién en el mercado laboral.
Una vez adoptada, su impacto ha de ser objeto de estrecho seguimiento.

(14) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de los
Pafses Bajos y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de
Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
dirigidas a los Paises Bajos en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad
de la politica presupuestaria y la politica socioecondémica de los Paises Bajos, sino también su conformidad con
las normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la Unién
incluyendo aportaciones a escala de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco
del Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 3 que figuran a continuacion.

(15) A laluz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su Dictamen (') es que
los Paises Bajos cumplen el Pacto de estabilidad y crecimiento.

(16) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comisién y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 3 que figuran a
continuacién.

(17)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha realizado también un andlisis de la politica econémica de la
zona del euro en su conjunto. Basindose en este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas
destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (). Los Paises Bajos, en tanto que pais cuya moneda
es el euro, deben asimismo asegurar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos.

RECOMIENDA que los Paises Bajos tomen medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Reorientar el gasto ptblico para fomentar la inversion en I+D y trabajar en establecer unas condiciones marco para
mejorar el gasto privado en I+D, a fin de contrarrestar la tendencia a la baja del gasto puablico en I+D y aumentar el
potencial de crecimiento econémico.

2. Con la consolidacién de la recuperacion, acelerar la reduccién de la deducibilidad fiscal de los intereses hipotecarios
para disminuir los incentivos fiscales de la inversion en activos no productivos. Establecer un mecanismo de fijacién
de precios mds orientado al mercado en el sector del alquiler, y vincular en mayor medida los alquileres a la renta
familiar en el sector de la vivienda social.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
DO C272de18.8.2015, p. 98.
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3. Reducir el nivel de las contribuciones al segundo pilar del sistema de pensiones en los primeros afios de vida laboral.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Austria y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Austria de 2015

(2015/C 272/23)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econémicas (!), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Economica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinacién de las politicas
econbmicas. La estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basdndose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (?). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Austria y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de 2014 de Austria. El
28 de noviembre de 2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la Comision presentd su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Austria para 2015.

(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econémicas. El mismo dia, la
Comision, con arreglo al Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), adoptd el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Polonia como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() Mantenidas por la Decision 2014/322|UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Austria y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Austria para 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 92).

(*) Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

() Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroecondémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(10)

(11)

(12)

El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

El 26 de febrero de 2015, la Comisién publicé su informe especifico de 2015 sobre Austria. En él se evaluaron
los avances realizados por Austria de cara a poner en préctica las recomendaciones especificas por pais adoptadas
el 8 de julio de 2014.

El 21 de abril de 2015, Austria presentd su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

Austria se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento, asi como
sujeta a la norma transitoria en materia de deuda para 2014-2016. En su Programa de Estabilidad de 2015, el
Gobierno prevé que el déficit global experimente una mejora gradual hasta llegar al 2,2 % del PIB en 2015 y al
0,5 % del PIB en 2019. Con arreglo al Programa de Estabilidad, el objetivo a medio plazo, que consiste en un
déficit estructural no superior al 0,45 % del PIB, se alcanzé en 2014, y el Gobierno prevé cumplir el objetivo a
medio plazo durante todo el periodo del programa. Sin embargo, el saldo estructural recalculado apunta a una
desviacion respecto del objetivo a medio plazo a partir de 2015. Se prevé que la ratio de deuda pablica en
porcentaje del PIB alcance un méximo del 86,8 % en 2015 y disminuya paulatinamente al 79,7 % en 2019. El
escenario macroecondémico en el que se basan las previsiones presupuestarias del Programa de Estabilidad es
verosimil. Sin embargo, no se han especificado suficientemente las medidas de apoyo a los objetivos de déficit
previstos a partir de 2016. Con arreglo a las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, se prevé que el
saldo estructural se desvie del objetivo a medio plazo en un 0,4 % del PIB en 2015. La desviacion serd signifi-
cativa en 2016, ya que se prevé un empeoramiento del saldo estructural del 0,6 % del PIB, en comparacién con
el ajuste estructural del 0,3 % del PIB necesario para alcanzar el objetivo a medio plazo, lo que implicarfa una
desviacion de aproximadamente el 0,9 % del PIB respecto al requisito del Pacto de estabilidad y crecimiento. Por
tanto, serd preciso adoptar nuevas medidas. Al mismo tiempo, segtin el Programa de Estabilidad y las previsiones
de la Comision de la primavera de 2015, la deuda bruta seguird una trayectoria descendente en consonancia con
la norma provisional en materia de deuda en 2015 y 2016. A tenor de su evaluacién del Programa de
Estabilidad, y teniendo en cuenta las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, el Consejo considera
que existe el riesgo de que Austria no cumpla las disposiciones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

Las relaciones entre los diferentes niveles de la administracién siguen siendo complejas y generan pérdidas de
eficiencia en sectores fundamentales de la administracién publica. Austria sigue siendo uno de los paises con el
nivel mds bajo de impuestos propios subnacionales en porcentaje del PIB. Pese a este bajo nivel de autonomia
fiscal, los gobiernos subnacionales tienen diversas responsabilidades administrativas y en materia de gasto. El
elevado nivel de complejidad y las divergencias existentes entre los ingresos y las responsabilidades en materia de
gasto no favorecen la aplicacién de reformas politicas amplias.

La sostenibilidad presupuestaria a largo plazo del sistema de pensiones austriaco sigue padeciendo deficiencias
estructurales. Las reformas realizadas hasta la fecha en Austria no parecen suficientes para garantizar la sosteni-
bilidad presupuestaria a largo plazo del sistema. En primer lugar, la edad efectiva de jubilacién sigue siendo
considerablemente inferior a la edad legal de jubilacién. En segundo lugar, la edad legal de jubilacién de las
mujeres es muy inferior a la de los hombres y no se aumentard hasta 2024. En tercer lugar, la edad legal de
jubilacién sigue sin estar vinculada a la esperanza de vida, que aumenta continuamente. Austria ha adoptado
algunas medidas para aumentar la edad de jubilacion efectiva, que actualmente es de 59,7 afios (2014), pero
sigue siendo inferior a la media de la UE, que es de 63,1 afios (2013). Se han aplicado medidas para eliminar vias
de jubilacién anticipada y regimenes de invalidez, lo que prolonga la vida laboral. También se han incrementado
la penalizacion por afio de jubilacién anticipada y el periodo de actividad necesario para poder optar a dichos
regimenes. Sigue sin estar claro si se materializardn los efectos presupuestarios positivos esperados de estas
medidas.

El gasto sanitario austriaco es uno de los mds elevados de la Unidn. La actual reforma de la sanidad (2013-2016)
tiene como objetivo estabilizarlo en porcentaje del PIB a partir de 2016. No obstante, incluso si las reformas
tienen éxito, la sostenibilidad presupuestaria y la eficiencia del sistema de asistencia sanitaria siguen enfrentdndose
a desafios estructurales. Es preciso adoptar medidas ahora para el periodo posterior a 2016. Por ejemplo, es
necesario tratar a mds pacientes en centros multidisciplinares de atencién ambulatoria primaria y reducir ain mds
la duracién media de las estancias de tratamiento hospitalario.

Garantizar la disponibilidad de suficiente mano de obra cualificada a largo plazo sigue suponiendo un desafio
para Austria. Aunque la tasa de desempleo se sitiia en torno al 5,6 % y es de las mds bajas de la Unidn, el
potencial del mercado laboral no estd plenamente explotado en determinados segmentos. Austria ha adoptado
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algunas medidas para prolongar la vida laboral, facilitar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y
aprovechar mejor el potencial de la mano de obra procedente de la inmigracién, en particular mejorando el
reconocimiento de sus cualificaciones. Sin embargo, las recientes reformas han de ser objeto de estrecho
seguimiento y es preciso adoptar mds medidas para explotar plenamente el potencial del mercado laboral de
dichos grupos.

(13) El 13 de marzo de 2015, Austria presentd una amplia reforma fiscal destinada a remodular los tramos
impositivos y los tipos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en particular reduciendo su tipo
minimo del 36,5 al 25 %. Las desgravaciones fiscales se estiman en 4 900 millones EUR, y estin previstos
300 millones EUR de gastos adicionales para apoyar las actividades de las politicas familiares y de investigacion.
Con arreglo a la propuesta, el desplazamiento de la presion fiscal se financiard parcialmente mediante la lucha
contra la evasion fiscal, la reduccion del gasto publico, el aumento de los tipos reducidos del IVA al 13 % en
algunos sectores y el aumento de los impuestos sobre las plusvalias del 25 al 27,5 %. Estos planes de reforma se
ajustan en lineas generales a las Recomendaciones del Consejo de 2014. Es probable que dichos planes aumenten
los incentivos para trabajar en el caso de las personas con reducido potencial de ingresos y de las personas que
representan la segunda fuente de ingresos familiares, y que contribuyan a aumentar la renta disponible. Sin
embargo, la reforma debe llevarse a cabo de forma presupuestariamente neutral.

(14)  El sistema educativo austriaco se caracteriza por el reducido nimero de jovenes que abandonan prematuramente
la escuela, que es muy inferior a la media de la UE. El sistema de formacién profesional es sélido, funciona
adecuadamente y proporciona un gran niimero de trabajadores altamente cualificados. No obstante, la mejora de
los resultados educativos y, por ende, la empleabilidad de los jévenes de nivel socioecondmico bajo, en especial
los de origen migrante, siguen suponiendo un desafio. La evaluaciéon de la aplicaciéon del nuevo sistema de
ensefianza secundaria (Neue Mittelschule) ha puesto de manifiesto deficiencias que atn deben solucionarse.

(15) En el contexto del Semestre Europeo, el Consejo ha recomendado reiteradamente que Austria mejore y fomente
la competencia en el sector de los servicios, pero hasta la fecha la respuesta politica ha sido limitada. Los
requisitos relativos a la forma juridica, la participacién en el capital y las tarifas siguen vigentes para varias
profesiones, lo que crea obsticulos reglamentarios de acceso al mercado e impide a los profesionales o a las
empresas profesionales de otros Estados miembros crear una empresa en Austria. En el marco del ejercicio de
evaluacion reciproca, Austria estd revisando su normativa de acceso a las profesiones y ejercicio de actividades
profesionales para valorar si es proporcionada y de interés general. En comparaciéon con las autoridades de
competencia de otros Estados miembros, la Autoridad Federal de Competencia carece de los recursos adecuados,
lo que impide que actiie de forma mds eficaz.

(16) El sector bancario austriaco ha resistido, pero se enfrenta atin a varios desafios, tanto a escala nacional como
respecto a las exposiciones extranjeras vulnerables. La capitalizacién de la banca siguié mejorando en 2014, pero
la rentabilidad de los bancos austriacos ha permanecido bajo presién. Cinco de las seis mayores entidades de
crédito austriacas han superado en 2014 la evaluacién global del BCE (la tnica excepcién es el Osterreichische
Volksbanken, OVAG). Austria ha realizado considerables avances en la reestructuracién del OVAG y del Hypo
Group Alpe Adria (HGAA).

(17) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Austria y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Austria en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
presupuestaria y la politica socioecondémica de Austria, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdémica general de la Unién Europea
haciendo aportaciones a escala de la UE a las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del
Semestre Europeo se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacion.

(18) A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su dictamen (') se refleja,
particularmente, en la recomendacion 1 que figura a continuacién.

(19) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un andlisis de la politica econdmica de la
zona del euro en su conjunto. A tenor de este andlisis, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas
destinadas a los Estados miembros cuya moneda es el euro (3. Como pais cuya moneda es el euro, Austria debe
asimismo asegurar la plena aplicacién de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos,

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.



C 272/90 Diario Oficial de la Unién Europea 18.8.2015

RECOMIENDA que Austria tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Evitar una desviacién del objetivo presupuestario a medio plazo en 2015 y 2016. Garantizar la neutralidad
presupuestaria de la reforma fiscal encaminada a reducir la presion fiscal sobre el trabajo. Corregir las discrepancias
entre la financiacién y las responsabilidades en materia de gasto de los distintos niveles de la Administracion.
Adoptar medidas para mejorar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, en particular adelantando la
armonizacion de la edad legal de jubilacién de hombres y mujeres, asi como vinculando la edad legal de jubilacién a
la esperanza de vida.

2. Reforzar las medidas destinadas a aumentar la participacién de los trabajadores de mds edad y de las mujeres en el
mercado laboral, en particular mediante la mejora de la prestacion de los servicios de guarderfa y de asistencia de
larga duraci6n. Tomar medidas para mejorar el nivel de formacién de los jévenes desfavorecidos.

3. Eliminar los obstdculos desproporcionados a los que se enfrentan los prestadores de servicios, asi como las barreras
para la creacion de empresas interdisciplinarias.

4. Abordar las posibles vulnerabilidades del sector financiero en términos de exposicién extranjera y de insuficiente
calidad de los activos.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Polonia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Polonia de 2015

(2015/C 272/24)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 9, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas, que se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el potencial
de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién y, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (%). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econdmicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién () relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Polonia y emiti6 su dictamen sobre el Programa de Convergencia actualizado de 2014 de Polonia.

(4) El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopté el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econémicas. El mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), adoptd el
Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que no se sefialaba a Polonia como uno de los Estados miembros
que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(") DOL209de2.8.1997,p. 1.

(*) Mantenidas por la Decisién 2014/322[UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reforma de 2014 de Polonia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de Polonia de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 97).

(*) Reglamento (UE)n°1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de noviembre de 2011 relativo a la prevencién y correccién
de los desequilibrios macroeconémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comision publicé su informe especifico de 2015 sobre Polonia. En él se evaluaron
los avances realizados por Polonia de cara a poner en préctica las recomendaciones especificas por pais adoptadas
el 8 de julio de 2014.

(7)  El 29 de abril de 2015, Polonia present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015 y el 30 de abril de 2015,
su Programa de Convergencia de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han
evaluado al mismo tiempo.

(8)  Polonia se encuadra actualmente en el componente preventivo del Pacto de estabilidad y crecimiento tras la
derogaci6n del procedimiento de déficit excesivo en junio de 2015 (). En su Programa de Convergencia de 2015,
el Gobierno tiene la intencién de reducir el déficit global del 3,2 % del PIB al 2,7 % en 2015 y al 1,2 % en 2018.
Sobre la base de las previsiones de la Comisién de la primavera de 2015, puede considerarse que el déficit
excesivo ya se corrigié en 2014, un aflo antes del plazo fijado, habida cuenta de que el exceso por encima del
valor de referencia del 3 % del PIB que figura en el Tratado se explica por el coste presupuestario neto de la
reforma sistémica de las pensiones. Con arreglo al Programa de Convergencia, el Gobierno tiene la intencién
alcanzar el objetivo a medio plazo, es decir, un déficit estructural del 1 % del PIB, en 2019 como maximo. Tras
alcanzar un maximo del 51,7 % en la ratio de deuda ptblica/PIB en 2015, el Gobierno pretende reducirla al
49,1 % en 2018. El escenario macroecondémico en que se basan estas proyecciones presupuestarias es plausible
en 2015 y favorable en 2016. Sobre la base de una evaluacién global, se prevé que Polonia cumpla el ajuste
requerido hacia el objetivo a medio plazo en 2015, ya que el crecimiento del gasto neto se sitiia por debajo del
valor de referencia. No se han especificado suficientemente las medidas destinadas a contribuir al logro de los
objetivos de déficit previstos a partir de 2016. A la luz de las previsiones de la Comisién de la primavera de
2015, existe el riesgo de que se produzca una cierta desviacién del ajuste requerido en 2016, pues el ajuste
estructural no llega a lo establecido. Por lo tanto, serd necesario adoptar medidas adicionales en 2016. Sobre la
base de su evaluacién del Programa de Convergencia y habida cuenta de las previsiones de la Comision de la
primavera de 2015, el Consejo estima que Polonia cumple en términos generales las disposiciones del Pacto de
estabilidad y crecimiento. Se podrian incrementar los ingresos fiscales reduciendo el uso generalizado que se hace
actualmente de los tipos reducidos del IVA y aumentando la eficiencia de la Administracién tributaria.

(9)  El marco presupuestario de Polonia se beneficiarfa de la creaciéon de un organismo independiente, bien una
institucién aislada o dentro de una institucion existente, que se encargara de llevar a cabo evaluaciones ex ante y
ex post del cumplimiento de las normas presupuestarias, evaluaciones de las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias, y andlisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

(10) A finales de 2013 Polonia dio marcha atrds a la reforma del sistema de pensiones de 1999. Si bien produce un
cierto alivio presupuestario a corto plazo, la anulacién de esta reforma no mejora la sostenibilidad a largo plazo
de las finanzas publicas, pues los beneficios a corto plazo de las cotizaciones mds elevadas a la seguridad social y
la reducci6n del pago de intereses se verdn compensados por pagos futuros més elevados para las jubilaciones del
régimen publico. En su conjunto, la anulacién de la reforma del sistema de pensiones de 1999 conlleva algunos
riesgos para la hacienda ptblica polaca a largo plazo.

(11) Los privilegios en materia de seguridad social concedidos a los agricultores y los mineros siguen obstaculizando
la movilidad profesional e imponen costes significativos a las finanzas ptiblicas. Estos regimenes preferenciales
disuaden a los trabajadores de trasladarse a sectores mds productivos, generan desempleo encubierto y, como
consecuencia de las bajas cotizaciones, estin muy subvencionados por el contribuyente. En 2014, el sector
agricola polaco emplea al 11,5 % de la mano de obra, mds del doble de la media de la UE, aunque solo genera el
3,3 % del valor afiadido bruto nacional. Las subvenciones estatales al régimen de la seguridad social para los
agricultores equivalen al 1 % del PIB y las otorgadas a las pensiones de los mineros, al 0,5 % del PIB. La
vinculacién entre cotizaciones y prestaciones es deficiente y las cotizaciones se basan fundamentalmente en un
célculo a tanto alzado. No siempre es posible excluir del régimen a aquellos agricultores con rentas més elevadas,
por lo que el sistema es proclive al abuso. Un primer paso hacia la reforma del régimen de seguridad social para
los agricultores serfa la introduccién de un sistema que registrase y calculase sus rentas.

(12)  El mercado laboral sigue estando segmentado en Polonia. La incidencia de los contratos temporales es la mayor
de la Unién, mientras que el porcentaje de transicion de empleos temporales a permanentes y el diferencial de
salarios es el mayor de la Unidn. La existencia de unas normas rigidas en materia de despido, procedimientos
judiciales prolongados y otras obligaciones que se imponen a los empleadores fomentan el uso de contratos de
empleo de duracién determinada y no estandar. Por otra parte, el coste, percibido como elevado, de los contratos
a los que se aplica el Codigo del Trabajo lleva a un recurso excesivo a los contratos de Derecho Civil (umowy
oywilno-prawne), que resultan atractivos para los empleadores porque implican unas cotizaciones a la seguridad
social mds bajas. No obstante, es posible que la elevada proporcién de contratos de este tipo, es decir, asociados a
cotizaciones mds bajas, reduzca la calidad del empleo disponible, especialmente para los trabajadores jévenes. El
desempleo de los jovenes es elevado debido en parte al desajuste entre cualificaciones y competencias de los

(") Decision del Consejo (UE) 2015/1026, de 19 de junio de 2015, por la que se deroga la Decisién 2009/589/CE relativa a la existencia de
un déficit excesivo en Polonia (DO L 163 de 30.6.2015, p. 37).
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candidatos y necesidades del mercado laboral. Por consiguiente, es preciso proseguir los esfuerzos para reformar
el sistema de formacién profesional e incrementar el escaso nivel de participacién en el aprendizaje permanente.
La participacion de la mujer en el mercado laboral sigue siendo escasa. Para resolver este problema, aunque
Polonia ha aumentado la disponibilidad de educacién preescolar, sigue estando entre los Estados miembros con
peores indicadores en cuanto a la disponibilidad de servicios de guarderfas.

(13) El sector ferroviario atraviesa una situacién dificil debido a los elevados cdnones de acceso a las vias y a una
financiacién nacional insuficiente. Los procedimientos de concepcidén y ejecucién de proyectos suelen ser
prolongados y engorrosos como consecuencia del entorno reglamentario y administrativo. Si bien es posible que
las dltimas modificaciones legislativas tengan un efecto positivo sobre el transporte ferroviario, es poco probable
que afecten a los proyectos de inversion iniciados durante el perfodo de programacién 2007-2013. No obstante,
a lo largo del periodo 2014-2020 se incrementard significativamente la financiaciéon de la UE destinada al sector
ferroviario.

(14)  En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econémica de
Polonia y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo, ha evaluado el Programa de Convergencia
y el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
Polonia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioe-
condémica y presupuestaria de Polonia, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE,
dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdmica general de la Unién incluyendo aportaciones al nivel de la
UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan en las
recomendaciones 1 a 4 que figuran a continuacién.

(15) A la luz de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia y su dictamen (') se
refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacién.

RECOMIENDA que Polonia tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Tras la correccion del déficit excesivo, lograr un ajuste fiscal del 0,5 % del PIB de cara al objetivo presupuestario a
medio plazo tanto en 2015 como en 2016. Crear un consejo presupuestario independiente. Ampliar la base
tributaria, en particular limitando el recurso al sistema generalizado de los tipos de IVA reducidos.

2. Iniciar el proceso de armonizacién de las disposiciones en materia de pensiones para los agricultores y mineros con
las del resto de los trabajadores y adoptar un calendario para su progresiva armonizacion; establecer un sistema de
registro y célculo de las rentas de los agricultores.

3. Adoptar medidas para reducir el uso excesivo de contratos temporales y de Derecho Civil en el mercado laboral.

4. Eliminar los obstdculos a las inversiones en los proyectos ferroviarios.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) no 1466/97 del Consejo.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2015 de Portugal y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2015 de Portugal

(2015/C 272/25)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (1), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (), y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobé la propuesta de la Comision de poner en marcha una nueva
estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, basada en una mayor coordinaciéon de las politicas
econdmicas. La estrategia se centra en los dmbitos fundamentales en los que es necesario actuar para reforzar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de Europa.

(2)  El 14 de julio de 2015, basindose en las propuestas de la Comisién, el Consejo adoptéd una Recomendacion
sobre las directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Uni6n vy, el
21 de octubre de 2010, una Decision relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (*). Estas forman, juntas, las «directrices integradas» que se ha pedido a los Estados miembros tengan en
cuenta en sus politicas econémicas y de empleo.

(3)  El 8 de julio de 2014, el Consejo adopté una Recomendacion (%) relativa al Programa Nacional de Reformas de
2014 de Portugal y emitié su dictamen sobre el Programa de Estabilidad actualizado de 2014 de Portugal. El
28 de noviembre de 2014, conforme al Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (%),
la Comisién present6 su dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Francia para 2015.

() DOL209de 2.8.1997, p. 1.

() DOL 306 de23.11.2011, p. 25.

(*) Mantenidas por la Decision 2014/322UE del Consejo, de 6 de mayo de 2014, sobre directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para 2014 (DO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2014, relativa al Programa Nacional de Reforma de 2014 de Portugal y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Portugal de 2014 (DO C 247 de 29.7.2014, p. 102).

() Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre disposiciones comunes para el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros
dela zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(4)  El 28 de noviembre de 2014, la Comisién adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2015 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Ese mismo dia, la
Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adopté el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en
el que se sefialaba a Portugal como uno de los Estados miembros que serfan objeto de un examen exhaustivo.

(5)  El 18 de diciembre de 2014, el Consejo Europeo aprobé las prioridades para fomentar la inversion, intensificar
las reformas estructurales y proseguir un saneamiento presupuestario responsable que propicie el crecimiento.

(6)  El 26 de febrero de 2015, la Comisién public6 su informe especifico de 2015 sobre Portugal. En €l se evaluaron
los avances realizados por Portugal de cara a poner en prictica las recomendaciones especificas por pais
adoptadas el 8 de julio de 2014. El informe especifico también incluye los resultados de un examen exhaustivo
efectuado de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1176/2011. En su andlisis, la Comisién
concluye que Portugal estd experimentando desequilibrios macroeconémicos excesivos que requieren medidas
decisivas y un seguimiento especifico. Es cierto que el programa de ajuste ha permitido realizar considerables
progresos en lo que respecta tanto al ajuste como a las politicas econdmicas. Pese al esfuerzo de desapalanca-
miento observado en los hogares y en los sectores empresariales no financieros, persisten importantes riesgos
derivados de los altos niveles de endeudamiento interno y externo en diversos sectores, que merecen una
atencion particular. Existen también fuertes presiones relacionadas con el desapalancamiento en una coyuntura de
escaso crecimiento, baja inflacién y elevado desempleo.

(7)  El 28 de abril de 2015, Portugal present6 su Programa Nacional de Reformas de 2015 y su Programa de
Estabilidad de 2015. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, uno y otro se han evaluado al mismo
tiempo.

(8)  Portugal se halla actualmente sujeto al componente corrector del Pacto de estabilidad y crecimiento. En su
Programa de Estabilidad de 2015, el Gobierno se propone corregir el déficit excesivo en 2015, dentro del plazo
fijado por el Consejo. Su objetivo es reducir el déficit global a un 2,7 % del PIB en 2015, para seguir disminu-
yéndolo gradualmente a un 0,6 % del PIB en 2018. De acuerdo con el Programa de Estabilidad, el Gobierno
proyecta alcanzar en 2016 el objetivo a medio plazo, a saber, un déficit estructural del 0,5 % del PIB. Se espera
que la ratio de deuda publica/PIB disminuya a 124,2 % en 2015 y a aproximadamente 112,1 % en 2018. El
escenario macroecondémico que sustenta estas previsiones presupuestarias es verosimil para 2015 y 2016, pero
mds bien optimista para 2017 y 2018, aflos respecto de los que el Consejo de Finanzas Pablicas Portugués
también ha detectado algunos riesgos. De acuerdo con las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién,
atin no se ha asegurado una correccién duradera del déficit excesivo en los plazos fijados, es decir, en 2015, pero
no se trata de un objetivo inalcanzable. Al mismo tiempo, el esfuerzo presupuestario es inferior al recomendado
por el Consejo. De corregirse ese déficit, Portugal quedaria sujeto al componente preventivo del Pacto a partir de
2016. Las medidas de equilibrio del saldo con las que se pretende contribuir a conseguir los objetivos de déficit
previstos a partir de 2016 no se han especificado lo suficiente y su alcance parece demasiado limitado. Por lo
tanto, parece existir un riesgo de desviacién considerable respecto del ajuste necesario para el objetivo a medio
plazo en 2016, lo que exigird nuevas medidas estructurales. Basindose en su evaluacién del Programa de
Estabilidad y teniendo en cuenta las previsiones de la primavera de 2015 de la Comisién, el Consejo opina que
existe un riesgo de que Portugal no cumpla las previsiones del Pacto de estabilidad y crecimiento.

(9)  El saneamiento presupuestario debe apuntalarse en un aumento de la eficiencia y la calidad del gasto publico en
todos los niveles de la administracion publica y en nuevas reformas del sistema de gestién de los fondos publicos.
Concretamente, es preciso adoptar nuevas medidas que aseguren un estricto control de los gastos, aplicando
efectivamente la Ley de control de los compromisos y reforzando las obligaciones de rendir cuentas. La Ley de
escala salarial nica se promulgé en septiembre de 2014 y se viene aplicando desde enero de 2015. El proceso de
restructuracién de las empresas estatales no ha concluido atin. Los progresos en el desarrollo de nuevas medidas
exhaustivas inscritas en la reforma del sistema de pensiones en curso, a raiz de las sentencias del Tribunal Consti-
tucional de agosto de 2014, han sido limitados. En los dltimos dos afios, Portugal ha acometido una reforma
general de su sistema tributario, que ha afectado al impuesto de sociedades, el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y los impuestos medioambientales, y cuyo impacto global debe evaluarse. El impacto global de
esta reforma debe evaluarse. Queda atin un amplio margen de reforma para modernizar la administracién
tributaria y seguir aumentando el cumplimiento tributario.

(10) El sistema de negociacién colectiva ha sido recientemente objeto de varias reformas, aunque no todas ellas
fomentan la alineacién de los salarios con la productividad a escala sectorial y empresarial. El desafio a que se
enfrenta el sistema es permitir que las empresas se adapten a situaciones especificas. Esto incluye un uso efectivo
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de las disposiciones existentes para acogerse, en determinadas circunstancias, a excepciones respecto de los
acuerdos colectivos sectoriales A pesar de la congelacién impuesta en afios recientes, el salario minimo ha
aumentado considerablemente mds deprisa que el salario medio en términos nominales desde 2008 y la
proporcion de trabajadores cubiertos por el salario minimo aument6 de un 5 % en 2005 a un 12,9 % en 2014.

(11)  Se han realizado importantes progresos en el despliegue de politicas activas del mercado de trabajo y en la
reforma de los servicios publicos de empleo. No obstante, persisten desafios en cuanto a las medidas destinadas a
los jévenes que ni estudian ni trabajan. Es necesario aumentar la digitalizacién de los servicios de adecuacién de
la oferta y la demanda de trabajo; otro reto clave es asegurar una cobertura adecuada de la asistencia social, en
particular el régimen de renta minima. Se han registrado algunos progresos en el aumento de la calidad de la
ensefianza y su adecuacién al mercado de trabajo. Portugal ha reformado los curriculos y los estatutos de los
profesores para mejorar la calidad de la educacion. El uso de la herramienta de supervisién y la diversificacion de
las distintas ramas, con nuevos programas de ensefianza y formacién profesionales, deberia contribuir a resolver
el problema del abandono escolar prematuro y a mejorar los resultados. Las recientes reformas tienen por objeto
modernizar el sistema de ensefianza y formacién profesional, pero sigue pendiente la tarea de aumentar su
atractivo para los estudiantes. El fomento de los intercambios de conocimientos entre centros de educacion
superior, empresas-privadas e institutos de investigacion es otro reto.

(12) El alto nivel de endeudamiento de las empresas portuguesas sigue lastrando su rendimiento e impidiendo nuevas
inversiones; el endeudamiento de los hogares se ha reducido notablemente. A raiz del ejercicio de evaluacion
exhaustiva, el Banco Central intensificé su labor de vigilancia de la liquidez y posicion de capital de los bancos y
analizé sus planes de recuperacion. La ratio de préstamos fallidos a empresas sigue siendo elevada (superior a un
18 %) y supone una carga para los balances de los bancos. La reforma del impuesto de sociedades acometida en
2014 refuerza los limites de deducibilidad de los gastos financieros netos, pero el importante sesgo a favor de los
recursos ajenos en la tributacion de las empresas merecerfa una mayor atencién. Los procesos/plataformas de
reestructuracién de empresas PER y SIREVE estdn siendo redisefiados, con mayor énfasis en las medidas dirigidas
a permitir que las empresas viables se mantengan en activo y no entren en liquidacion. Las cifras de desapalanca-
miento para 2014 muestran considerables progresos en la aplicacion de medidas de reduccion del exceso de
endeudamiento empresarial. El plan estratégico de reduccién de la deuda empresarial, publicado en mayo de
2014, se va plasmando gradualmente en la legislacion a través de disposiciones varias. Se estdn registrando
asimismo progresos en la ampliacién de alternativas de financiacién a disposicién de las empresas no financieras
mediante el fomento de inversiones en capital. El Instituto Financiero de Desarrollo, creado oficialmente en
septiembre de 2014, se propone corregir los fallos del mercado que entorpecen el acceso de las pymes a los
fondos.

(13) Hay cierto margen para reforzar las medidas dirigidas a aumentar la eficiencia y la calidad del sistema de justicia,
especialmente en lo que respecta a la evaluacién de las actividades de los 6rganos jurisdiccionales y el uso de
herramientas en linea, y a la realizacion de encuestas entre los usuarios de los tribunales y los profesionales del
Derecho. Segin el Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2015, los procesos civiles y mercantiles siguen
siendo muy dilatados (386 dias). El nimero de casos pendientes de ejecucion ha seguido disminuyendo
ligeramente, pero los plazos de tramitacién siguen siendo largos (1 045 dias en 2014). Las reformas de las
jurisdicciones tributaria y administrativa avanzan a un ritmo inferior al de otras reformas judiciales. El aumento
de casos de insolvencia ha subrayado la necesidad de reforzar los recursos e intensificar las actividades de
formacién de los tribunales de primera-instancia de estos ordenes. La liquidez de las empresas sigue perjudicada
por las largas demoras en los pagos, especialmente por parte del sector publico. No se han adoptado nuevas
medidas ni contraido nuevos compromisos para hacer frente a este problema. La transparencia es insuficiente en
las asociaciones publico-privadas en las administraciones local y regional y en el dmbito de las concesiones, a
todos los niveles. La prevencion de la corrupcion se ve entorpecida por la aplicacion ineficaz del marco legal
vigente, cuyas disposiciones de seguimiento, ejecucién y aplicacién de sanciones reclaman mejoras.

(14)  El nuevo organismo regulador del transporte no ha entrado atin en fase operativa. Las medidas de liberalizacién
de las concesiones portuarias, las redes de ferrocarriles y el transporte pablico metropolitano son lentas y, por lo
tanto, no consiguen estimular la inversién. Se han observado progresos limitados en la ejecucién del plan de
transporte a largo-plazo y del calendario de reforma del sector portuario. Se han registrado demoras en relacion
con las concesiones de transporte para las zonas metropolitanas de Lisboa y Oporto. Ademds, los progresos en
las renegociaciones de las concesiones en el sector portuario y en el sector ferroviario han sido limitados. Sigue
en curso la fusiéon de los operadores ferroviarios (REFER) y viarios (EP), destinada a aumentar la sostenibilidad
financiera del nuevo organismo de infraestructura de ambos modos de transporte. Se han reducido las plantillas
de las empresas de transporte estatales.

(15) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién ha efectuado un andlisis global de la politica econdmica de
Portugal y lo ha publicado en el informe especifico de 2015. Asimismo ha evaluado el Programa de Estabilidad y
el Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones dirigidas a
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Portugal en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioeconémica y presupuestaria de Portugal, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la
UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de la Uni6n incluyendo aportaciones al nivel
de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflejan
en las recomendaciones 1 a 5 que figuran a continuaci6n.

(16) A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad y su dictamen (') se refleja,
particularmente, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(17) A laluz del examen exhaustivo realizado por la Comision y de la presente evaluacion, el Consejo ha examinado
el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a
continuacion.

(18) En el contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha efectuado un anélisis global de la politica
econdmica de la zona del euro, Sobre esta base, el Consejo ha formulado recomendaciones especificas destinadas
a los Estados miembros cuya moneda es el euro (?). Portugal, como pais cuya moneda es el euro, debe asimismo
asegurar la plena aplicacion de estas recomendaciones dentro de los plazos previstos.

RECOMIENDA que Portugal tome medidas en 2015 y 2016 a fin de:

1. Asegurar, mediante las medidas necesarias, una correccién duradera del déficit excesivo en 2015. Conseguir un ajuste
presupuestario del 0,6 % del PIB hacia el objetivo a medio plazo en 2016. Utilizar las ganancias imprevistas para
acelerar la reduccién del déficit y de la deuda. Proceder a la ejecucién de la Ley de control de compromisos para
controlar mejor el gasto. Mejorar la sostenibilidad a medio plazo del sistema de pensiones. Salvaguardar la sosteni-
bilidad financiera de las empresas estatales. Seguir aumentando el cumplimiento tributario y la eficiencia de la
administraci6n tributaria.

2. Propiciar la alineacion de los salarios con la productividad, en consulta con los interlocutores sociales y de acuerdo
con las practicas nacionales, teniendo en cuenta las diferencias en las capacidades y en las condiciones de los
mercados laborales locales, asi como las divergencias de los resultados econdémicos entre regiones, sectores y
empresas. Asegurar que la evolucion del salario minimo sea compatible con los objetivos de fomento del empleo y la
competitividad.

3. Aumentar la eficiencia de los servicios pablicos de empleo piblico, aumentando en particular su capacidad de acceso
a los jévenes no inscritos como demandantes de empleo. Asegurar una activacion efectiva de los beneficiarios de las
prestaciones, asi como una cobertura adecuada de la asistencia social, en particular del régimen de renta minima.

4. Adoptar medidas adicionales para reducir el exceso de endeudamiento de las empresas, la ratio de préstamos-fallidos
a empresas en los bancos y el sesgo a favor de los recursos ajenos en la tributacion de las empresas. Aumentar la
eficiencia de las herramientas de restructuracién de la deuda para las empresas viables, introduciendo incentivos para
que los bancos y los deudores inicien los procesos de reestructuracion en una fase temprana.

5. Acelerar los trdmites y aumentar la transparencia de las concesiones —en el sector de transporte, entre otros— y de
las asociaciones publico-privadas a nivel local y regional.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

(") Conarreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97.
() DO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 14 de julio de 2015

sobre la aplicacién de las orientaciones generales de las politicas econémicas de los Estados
miembros cuya moneda es el euro

(2015/C 272/26)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 136, leido en relacién con su
articulo 121, apartado 2,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdmicas ('), y, en particular, su
articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevenci6n y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (3, y, en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1) Respaldar y consolidar el desarrollo de la zona del euro requiere dar continuidad a los esfuerzos invertidos para
apoyar un ajuste equilibrado en los sectores publico y privado e incrementar el potencial de crecimiento de la
economia a medio y largo plazo. Aunque la recuperacion econémica de la zona del euro estd avanzando, se ve
obstaculizada por las secuelas de las recientes crisis econémica y financiera, en particular el proceso en curso de
reequilibrio externo, los elevados niveles de deuda publica y privada y las presiones conexas derivadas del desapa-
lancamiento, la persistencia de rigideces estructurales en los mercados nacionales de trabajo y de productos, el
alto nivel de desempleo y la escasa confianza, asi como la debilidad persistente de la inversién. Hasta ahora, la
aplicacion de las reformas indicadas en las recomendaciones especificas por pais no ha sido suficientemente
ambiciosa.

(2) La zona del euro es mds que la mera suma de sus miembros. Las economias que la componen estin
estrechamente interrelacionadas, lo que subraya la necesidad de una mayor coordinaciéon de las politicas
presupuestarias, financieras y estructurales. La orientacién estratégica a escala de la zona del euro deberia
promover el crecimiento y el empleo, garantizando al mismo tiempo que los avances realizados en el proceso de
reequilibrio se vean apoyados y fomentados. Los Estados miembros de la zona del euro tienen una responsa-
bilidad concreta para la aplicacién efectiva del marco de gobernanza, que se ha reforzado considerablemente en
los dltimos afios. Ello exige una mayor presién de los pares en apoyo de la prudencia presupuestaria y la
aplicacion de las reformas a escala nacional. También exige una evaluacién mds amplia de las reformas nacionales
desde la perspectiva de la zona del euro, que integre los potenciales efectos colaterales y estimule las politicas de
especial importancia para el buen funcionamiento de la unién econémica y monetaria.

(3)  La aplicacion de reformas estructurales ambiciosas que modernicen las economias e impulsen la competitividad y
el potencial de crecimiento sigue siendo insuficiente en la zona del euro. El alcance de los desequilibrios antes de
la crisis, la posicién en el ciclo econdmico y el margen presupuestario disponible varfan considerablemente de un
Estado miembro a otro. A pesar de las mejoras registradas en los mercados laborales y algunos avances de las
reformas destinadas a mejorar su resiliencia, las tasas de desempleo siguen siendo elevadas y el paro de larga
duracién puede hacerse crénico, debilitando ain mds la situacion social en los paises mds vulnerables.

() DOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
() DOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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El reequilibrio externo estd en curso, pero el progreso ha sido asimétrico y en unos pocos Estados miembros
persisten elevados superdvit por cuenta corriente. Unas reformas estructurales ambiciosas de los mercados de
trabajo y de productos facilitarfan el necesario ajuste econémico dentro de la zona del euro e impulsarian el
crecimiento en los paises que las apliquen. Al incrementar el empleo y reducir los precios para los consumidores,
las reformas también contribuyen a una mayor inclusion social. Si se llevan a cabo conjuntamente en todos los
Estados miembros, las reformas estructurales redundan en beneficio de la zona del euro en su conjunto al hilo de
los efectos colaterales positivos a través de los canales comerciales y financieros. Ello también alentarfa la
seleccion de las politicas adecuadas en el resto de la zona del euro. Las discusiones tematicas del Eurogrupo
pueden contribuir a este proceso a través de la valoracién y la evaluacién comparativa de las reformas y de su
impacto en el conjunto de la zona del euro. Para ello pueden ser dtiles las ensefianzas extraidas de las mejores
précticas, los acuerdos sobre los principios comunes de las buenas reformas y la presién de los pares. Teniendo
presente el proceso de ajuste a escala nacional y, por tanto, el funcionamiento de la zona del euro, reviste especial
importancia el seguimiento peridédico de los avances de las reformas en los Estados miembros que presentan
desequilibrios excesivos y desequilibrios que requieren medidas decisivas.

(4)  Uno de los principales desafios a los que se enfrenta la zona del euro es reducir la deuda publica aplicando
politicas de responsabilidad presupuestaria. Gracias a los esfuerzos de saneamiento de los dltimos afios, la
situacioén presupuestaria de la zona del euro ha mejorado, pero la coordinacién de las politicas presupuestarias
sigue sin ser Optima. Algunos Estados miembros de la zona del euro atin han de proseguir el ajuste
presupuestario para reducir sus elevadisimos niveles de deuda. Otros paises podrian aprovechar su mayor margen
de maniobra para estimular la demanda interna, poniendo especial énfasis en la inversién; esto apoyaria el
crecimiento nacional y a la zona del euro en conjunto. La flexibilidad de las normas del Pacto de estabilidad y
crecimiento permite a los Estados miembros facilitar las reformas estructurales y la inversion sin dejar de seguir
las normas acordadas conjuntamente. Las estrategias presupuestarias todavia no son suficientemente favorables al
crecimiento. Por el lado de los ingresos, pese a la mayor coordinacién en el seno del Eurogrupo, sigue existiendo
margen para mejorar la eficiencia de los sistemas tributarios y reducir la cufia fiscal sobre la mano de obra. Por el
de los gastos, se debe prestar mayor atencién a la inversién publica, respaldada por sélidos andlisis coste/
beneficio, asi como a otros gastos publicos con grandes efectos positivos sobre el crecimiento. Los andlisis de los
gastos han puesto de relieve la necesidad de mejorar la eficiencia de la Administracién publica. El buen funciona-
miento de los marcos presupuestarios nacionales apoyard este proceso.

(5)  Aunque las condiciones de los mercados financieros de la zona del euro han venido mejorando, la concesion de
préstamos al sector privado sigue siendo débil y los mercados financieros siguen estando fragmentados, lo que
estd frenando la inversién en la zona del euro. Como consecuencia de ello, se ha abierto una gran brecha de
inversién, siendo necesaria la realizaciéon de inversiones, tanto materiales como inmateriales. El Plan de
Inversiones de la UE ofrece oportunidades para movilizar la inversion y canalizarla hacia usos productivos. No
obstante, el impacto de ese Plan y del programa ampliado de compra de activos del BCE serd mayor si van
acompafiados de medidas en el sector financiero general, encaminadas a restablecer los flujos de crédito,
profundizar los mercados de capitales e impulsar la financiacion de la economia a largo plazo. La complecion de
la unién bancaria estd en marcha y se verd apoyada por la aplicacién del c6digo normativo tinico y de un
enfoque regulador coherente. La mejora de la integracion y la eficiencia de los mercados de capitales movilizaria
financiacion adicional para la inversion, reducirfa la dependencia de la economia europea respecto de los bancos
e incrementaria el equilibrio y la estabilidad de sus estructuras financieras.

(6)  Pese a los recientes logros en el refuerzo de la estructura de la UEM, las actuales dificultades exigen avanzar para
completar su disefio. Seguir desarrollando la UEM requerird un planteamiento gradual, que combine disciplina
con solidaridad. El Presidente de la Comision, junto con los Presidentes del Consejo Europeo, del Parlamento
Europeo, del Banco Central Europeo y del Eurogrupo, preparardn las préximas etapas de la mejora de la
gobernanza econdmica en la zona del euro.

RECOMIENDA que los Estados miembros de la zona del euro tomen medidas dentro del Eurogrupo, en el periodo 2015-
2016, a fin de:

1. Utilizar la presion de los pares para promover reformas estructurales que faciliten la correccién de los grandes
voliimenes de deuda interna y externa y fomenten la inversion. Evaluar regularmente la realizacién de reformas en los
Estados miembros que requieren un seguimiento especifico en el marco del procedimiento de desequilibrios
macroecondmicos. Proseguir la evaluacién periddica por temas de las reformas estructurales. En la primavera de
2016, a mds tardar, adoptar decisiones sobre el seguimiento del ejercicio de coordinacién encaminado a la reduccién
de la elevada cufia fiscal sobre la mano de obra y la reforma de los mercados de servicios.
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2. Coordinar las politicas presupuestarias para garantizar que la orientacion presupuestaria conjunta de la zona del euro
esté en consonancia con los riesgos de sostenibilidad y las condiciones ciclicas. Esto se entiende sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos del Pacto de estabilidad y crecimiento. En la primavera de 2016, a mds tardar, celebrar
debates tematicos sobre la mejora de la calidad y la sostenibilidad de las finanzas publicas, centrdndose en particular
en la priorizacién de la inversién material e inmaterial a escala nacional y de la UE y en hacer que los sistemas
tributarios sean mds favorables al crecimiento. Supervisar el funcionamiento eficaz de los marcos presupuestarios
nacionales recientemente reforzados.

3. Garantizar la finalizacién oportuna del seguimiento de la evaluacién exhaustiva efectuada por el Banco Central
Europeo, la ejecucion de la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (') (Directiva sobre reestruc-
turacién y resolucion bancarias), la finalizacion de la ratificacion del Acuerdo Intergubernamental sobre el Fondo
Unico de Resolucién y la plena operatividad del Fondo a partir de enero de 2016. Promover medidas para
intensificar la financiacién basada en el mercado, mejorar el acceso de las pymes a la financiacién y desarrollar
fuentes alternativas de financiacion. Alentar nuevas reformas de los marcos nacionales de insolvencia.

4. Avanzar en la profundizacion de la unién econémica y monetaria y contribuir a la mejora del marco de supervisién
econdmica en el contexto del informe sobre las préximas medidas para mejorar la gobernanza econdémica en la zona
del euro, elaborado por el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, en estrecha cooperacién con el
presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, el presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, el presidente del
Banco Central Europeo, Mario Draghi, y el presidente del Eurogrupo, Jeroen Dijsselbloem, y su seguimiento.

Hecho en Bruselas, el 14 de julio de 2015.

Por el Consejo
El Presidente
P. GRAMEGNA

() Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se establece un marco para la reestruc-
turacion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, y por la que se modifican la Directiva 82/891/CEE
del Consejo, y las Directivas 2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
y 2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) n° 1093/2010 y (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 173 de
12.6.2014, p. 190).
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