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[II

(Actos preparatorios)

CONSEJO

POSICION (UE) Ne 10/2015 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcién de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

modifica el Reglamento (CE) n° 515/97 del Consejo relativo a la asistencia mutua entre las

autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracién entre estas y la Comisién
con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones aduanera y agraria

Adoptada por el Consejo el 15 de junio de 2015

(2015/C 239/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, sus articulos 33 y 325,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  Con el fin de garantizar que el Reglamento (CE) n° 515/97 del Consejo () se aplique a todos los movimientos de
mercancias que puedan tener lugar en el territorio aduanero de la Unidn, resulta apropiado aclarar las
definiciones de «reglamentacién aduanera» y de «transportistas» en lo que respecta a los conceptos de entrada y
salida de las mercancias.

(2)  Con el objeto de seguir reforzando los procedimientos administrativos y penales que se sigan en caso de irregula-
ridades, es necesario garantizar que las pruebas obtenidas mediante asistencia mutua puedan considerarse
admisibles en los procedimientos ante las autoridades administrativas y judiciales del Estado miembro de la
autoridad requirente.

(3)  En aras de una mayor claridad, coherencia y transparencia, resulta necesario determinar con mayor precisién
cuéles deben ser las autoridades que tengan acceso a las bases de datos establecidas con arreglo al Reglamento (CE)
n° 515/97. A tal efecto debe establecerse una referencia uniforme a las autoridades competentes. El acceso directo
de esas autoridades es una condiciéon importante para la aplicacién efectiva de la asistencia mutua entre las
autoridades administrativas de los Estados miembros y la colaboracién entre estas y la Comisién con objeto de
asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones aduanera y agraria.

(4)  Los datos relativos a los movimientos de contenedores permiten detectar el fraude con respecto a las mercancias
que entran y salen del territorio aduanero de la Unién. Dichos datos contribuyen a prevenir, investigar y
perseguir las operaciones que constituyen, o parecen constituir, infracciones a la reglamentacién aduanera. Con el
fin de recopilar y utilizar un conjunto de datos lo mds completo posible, evitando al mismo tiempo los posibles
efectos negativos sobre las pequefias y medianas empresas en el sector del transporte de mercancias, es necesario

(") Posicioén del Parlamento Europeo de 15 de abril de 2014 (no publicada atin en el Diario Oficial) y Posicion del Consejo en primera lectura
de 15 de junio de 2015. Posicion del Parlamento Europeo de ... (no publicada atin en el Diarjo Oficial).

(¥ Reglamento (CE) n° 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia mutua entre las autoridades administrativas de
los Estados miembros y a la colaboracién entre estas y la Comisién con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones
aduanera y agraria (DO L 82 de 22.3.1997, p. 1).
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que los transportistas presenten a los Estados miembros los datos relativos a los movimientos de contenedores en
la medida en que recaben dichos datos en formato electrénico a través de sus sistemas de seguimiento del equipo
o tengan almacenados dichos datos en su nombre. Dichos datos deben transmitirse directamente a una base de
datos tnica establecida por la Comisién a tal efecto.

A fin de garantizar un alto nivel de proteccion de los consumidores, es deber de la Unién combatir el fraude en
materia aduanera y contribuir de este modo al objetivo del mercado interior de disponer de productos seguros
con certificados de origen auténticos.

La deteccion del fraude depende significativamente de la identificacién y el andlisis cruzado de los conjuntos de
datos operativos correspondientes. Asi pues, es necesario crear, a escala de la Unién, una base de datos que
contenga informacién relativa a la importacién y el trdnsito de mercancias, incluido el trdnsito de mercancias
dentro de los Estados miembros y las exportaciones directas. A tal fin, la Comision debe reproducir sistemati-
camente los datos procedentes de las fuentes gestionadas por ella sobre la importacion, la exportacién y el
trinsito de mercancias, y los Estados miembros deben tener la opcién de facilitar a esta datos relativos al transito
de mercancias en su territorio y a las exportaciones directas, en funcién de la disponibilidad de los datos y de la
infraestructura de la tecnologia de la informacién que posean los Estados miembros.

La introduccién, en virtud de la Decisién n° 70/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (1), de los
sistemas aduaneros electrénicos en 2011, por los que la responsabilidad de conservar los documentos justifi-
cativos de las importaciones y exportaciones ya no recae en las autoridades aduaneras, sino en los operadores
econdmicos, ha provocado retrasos en las investigaciones desarrolladas por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) en el dmbito de las aduanas, dado que la OLAF recurre a dichas autoridades para que le ayuden a
obtener dichos documentos. Ademds, el plazo de prescripcion de tres afios para cobrar la deuda aduanera aflade
limitaciones adicionales al correcto desarrollo de las investigaciones. Con el fin de acelerar el desarrollo de las
investigaciones en el dmbito aduanero, ademds de las otras posibilidades de que dispone la Comision para recabar
informacién sobre las declaraciones, debe especificarse el procedimiento por el cual la Comision puede solicitar a
los Estados miembros los documentos justificativos de las declaraciones de importacién y exportacion.

Con el fin de garantizar la confidencialidad y aumentar la seguridad de los datos introducidos en las bases de
datos establecidas con arreglo al presente Reglamento y al Reglamento (CE) n° 515/97, procede limitar el acceso
al Sistema de Informacién Aduanera (SIA) a determinados usuarios y tinicamente para determinados fines.

El Reglamento (CE) n° 515/97 contempla el tratamiento de datos. Dicho tratamiento puede incluir también el de
datos personales y debe efectuarse de conformidad con el Derecho de la Unién. En particular, el tratamiento de
datos personales debe efectuarse de forma compatible con el objetivo de dicho Reglamento y conforme a la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (3 y al Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo (}), y en particular con los requisitos de la Unién relativos a la calidad de los datos, la
proporcionalidad, la limitacién de su finalidad y los derechos de informacién y de acceso, rectificacion, supresion
y bloqueo de los datos personales, con medidas organizativas y técnicas y con transferencias internacionales de
datos personales. Deben establecerse disposiciones especificas para que el acceso a los datos introducidos se limite
exclusivamente a usuarios concretos, a fin de garantizar también la confidencialidad de los datos introducidos.

(10) La Comision y los Estados miembros deben proteger la informacién confidencial de las empresas y deben

garantizar la confidencialidad del tratamiento de la informacién intercambiada a través de la base de datos con
los mensajes sobre el estado de los contenedores y de la base de datos de importacion, exportacién y transito de
mercancias.

(11)  Con objeto de garantizar la actualizacién de la informacion y garantizar el derecho a la transparencia y el derecho

a la informacién de los titulares de los datos, tal como se establece en el Reglamento (CE) n° 45/2001 y en la
Directiva 95/46/CE, debe ser posible para la Comisién publicar en internet actualizaciones de las listas de
autoridades competentes designadas por los Estados miembros y por los servicios de la Comisién autorizados a
acceder al SIA.

(12)  En el tratamiento de datos personales a los efectos del Reglamento (CE) n° 515/97 y de cualquier acto delegado y

de ejecucion adoptado conforme a aquel, se debe observar el derecho fundamental al respeto a la vida privada y
familiar reconocido en el articulo 8 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, asi como los derechos al respeto de la vida privada y familiar, y a la protecciéon de

Decisién n° 70/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a un entorno sin soporte papel en las
aduanas y el comercio (DO L 23 de 26.1.2008, p. 21).

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de
estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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datos de cardcter personal reconocidos, respectivamente, en los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Tales actos delegados y de ejecucion deben garantizar también que el
tratamiento de datos personales se realice de acuerdo con la Directiva 95/46/CE y con el Reglamento (CE)
ne 45/2001.

(13) A fin de que la supervisién de la proteccion de datos sea mds coherente, el Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos debe cooperar estrechamente con la Autoridad de Supervision Comin establecida en virtud de la
Decisién 2009/917[JAI del Consejo (*) para lograr la coordinacion de las auditorfas del SIA.

(14) Las disposiciones que regulan el almacenamiento de datos en el SIA provocan a menudo una pérdida de
informacién injustificable. Esto se debe a que los Estados miembros no efectian de forma sistemadtica las
revisiones anuales necesarias debido a la carga administrativa que ello conlleva y a la falta de los recursos
adecuados. Por consiguiente, resulta necesario simplificar el procedimiento por el que se rige el almacenamiento
de datos en el SIA, mediante la supresion de la obligacién de revisarlos anualmente y la fijacién de un plazo
méximo de almacenamiento de cinco afios, que puede ser ampliado con la debida justificacién por un plazo
adicional de dos afios, conforme a los plazos previstos en relaciéon con las bases de datos establecidas con arreglo
al Reglamento (CE) n° 515/97. Dicho plazo es necesario debido a lo dilatado de los procedimientos de
tramitacién de las irregularidades y a que los datos mencionados se necesitan para llevar a cabo operaciones
aduaneras conjuntas e investigaciones.

(15) A fin de incrementar las posibilidades de analizar el fraude y de facilitar el desarrollo de las investigaciones,
procede anonimizar los datos relativos a expedientes de investigaciones en curso que estén almacenados en el
fichero de identificacion de los expedientes de investigaciones aduaneras, una vez transcurrido un afio desde su
ultima constatacién, y conservarlos a continuacién de forma que ya no sea posible identificar a su titular.

(16) Dado que el objetivo del presente Reglamento de mejorar la deteccion, investigacién y prevencién del fraude
aduanero en la Unién no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a
su dimension y efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo.

(17) Los transportistas que, en el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento, se hallen vinculados por
obligaciones contractuales privadas en lo que se refiere al suministro de datos sobre los movimientos de
contenedores, han de poder acogerse a una aplicacién diferida de su obligacion de notificar mensajes sobre el
estado de los contenedores (MEC), a fin de poder renegociar sus contratos y garantizar que, en el futuro, estos
sean compatibles con la obligacién de facilitar datos a los Estados miembros.

(18)  El Reglamento (CE) n° 515/97 atribuye competencias a la Comisién para aplicar algunas de sus disposiciones.
Como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa es preciso que las competencias atribuidas a la
Comision en virtud de ese Reglamento se ajusten a los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea (TFUE).

(19) A fin de complementar determinados elementos no esenciales del Reglamento (CE) n° 515/97 y, en particular, de
especificar la informaciéon que debe introducirse en el SIA, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE en lo que respecta a las operaciones relativas a la aplicacién
de la reglamentacion agraria con respecto a las cuales sea preciso introducir informaciéon en el SIA. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos y, en su caso, con los representantes empresariales. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al
Consejo de manera simultdnea, oportuna y adecuada.

(20) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del Reglamento (CE) n° 515/97, deben conferirse a la
Comisién competencias de ejecucion en lo que respecta a la frecuencia de notificacién de los MEC, al formato de
los datos de los MEC, al método de transmision de los MEC y a los elementos especificos que deben incluirse en
el SIA bajo cada una de las categorfas en las que deban introducirse los datos. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (?). Debe
utilizarse el procedimiento de examen para la adopci6én de actos de ejecucion.

(") Decision 2009/917[JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la utilizacion de la tecnologfa de la informacién a efectos
aduaneros (DO L 323 de 10.12.2009, p. 20).

(¥ Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(21)  El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos ha sido consultado y ha emitido su dictamen el 11 de marzo
de 2014.

(22)  Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 515/97 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 515/97 se modifica como sigue:
1) En el articulo 2, el apartado 1 se modifica como sigue:
a) el primer guion se sustituye por el texto siguiente:

«— “reglamentacién aduanera”, la legislacion aduanera tal como se define en el articulo 5, punto 2, del
Reglamento (UE) n° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (*),

(*) Reglamento (UE) n° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que
se establece el cddigo aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).5;

b) se afladen los siguientes guiones:

«— “territorio aduanero de la Unidn”, el territorio aduanero de la Unién conforme a la definicién del articulo 4
del Reglamento (UE) n° 952/2013,

— “transportistas”, las personas en el sentido del articulo 5, punto 40, del Reglamento (UE) n° 952/2013.».

2) El articulo 12 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 12

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 51, la informacion, incluidos los documentos, las copias autenticadas de
documentos, los certificados, la totalidad de los instrumentos o decisiones que emanen de autoridades adminis-
trativas, los informes y cualquier dato, obtenida por los agentes de la autoridad requerida y transmitida a la
autoridad requirente en los casos de asistencia previstos en los articulos 4 a 11 podrd constituir una prueba
admisible del mismo modo que si se hubiera obtenido en el Estado miembro donde se desarrolle el procedimiento:

a) en los procedimientos administrativos del Estado miembro de la autoridad requirente, incluidos los procedi-
mientos de recurso ulterior;

b) en los procedimientos judiciales del Estado miembro de la autoridad requirente, salvo que la autoridad requerida
declare explicitamente otra cosa en el momento de la transmisién de la informacién.».

3) El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 16

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 51, la informacidn, incluidos los documentos, las copias autenticadas de
documentos, los certificados, la totalidad de los instrumentos o decisiones que emanen de autoridades adminis-
trativas, los informes y cualquier dato, obtenida por los agentes de la autoridad transmisora y transmitida a la
autoridad receptora en los casos de asistencia previstos en los articulos 13 a 15 podrd constituir una prueba
admisible del mismo modo que si se hubiera obtenido en el Estado miembro donde se desarrolle el procedimiento:

a) en los procedimientos administrativos del Estado miembro de la autoridad receptora, incluidos los procedi-
mientos de recurso ulterior;

b) en los procedimientos judiciales del Estado miembro de la autoridad receptora, salvo que la autoridad
transmisora declare explicitamente otra cosa en el momento de la transmisién de la informacion.».

4) El articulo 18 bis se modifica como sigue:
a) los apartados 1y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«l.  Sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros, y con objeto de ayudar a las autoridades
mencionadas en el articulo 29 a detectar los movimientos de mercancias que puedan ser objeto de operaciones
contrarias a la reglamentacion aduanera y agraria, asi como los medios de transporte, incluidos los contenedores,
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utilizados a tal fin, la Comisién creard y gestionard una base de datos con informacién procedente de los
transportistas (la “base de datos de transporte”). Dichas autoridades dispondrdn de acceso directo a esa base de
datos de transporte. Podrdn utilizarla, también para analizar datos e intercambiar informacién, Gnicamente a
efectos del presente Reglamento.

2. En el marco de la gestion de esa base de datos sobre transporte, la Comision estard facultada para:

a) acceder al contenido de los datos o extraerlo y almacenarlo, por cualquier medio o en cualquier forma, asi
como para utilizarlos ateniéndose a la legislacién aplicable en materia de derechos de propiedad intelectual.
La Comision establecerd las garantias oportunas, incluidas medidas técnicas y de organizacion y requisitos en
materia de transparencia destinados a los titulares de los datos. Deberd otorgarse a estos tltimos el derecho a
acceder a los datos y a corregirlos;

=

comparar y contrastar los datos que se consulten o extraigan de la base de datos de transporte, indexarlos y
completarlos por medio de otras fuentes de informacién y analizarlos ateniéndose a las disposiciones del
Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (*);

¢) poner los datos de dicha base de datos sobre transporte a disposicion de las autoridades a que se refiere el
articulo 29 del presente Reglamento, utilizando técnicas informdticas para el tratamiento de datos.

(*) Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y
los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).5

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  Respecto del movimiento de contenedores contemplado en el apartado 3 del presente articulo, la
Comisién creard y gestionard una base de datos con los mensajes sobre el estado de los contenedores (“base de
datos MEC”). Las autoridades a que se refiere el articulo 29 tendrdn acceso directo a la base de datos MEC. Los
transportistas mencionados en el apartado 1 del presente articulo que almacenen datos relativos al movimiento y
al estado de los contenedores o que tengan tales datos almacenados en su nombre notificardn a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros los mensajes sobre el estado de los contenedores (MEC) en las dos
situaciones siguientes:

a) cuando los contenedores vayan a introducirse en el territorio aduanero de la Unién a bordo de un buque
maritimo desde un tercer pais, salvo:

— los contenedores que vayan a permanecer a bordo del mismo buque maritimo durante su viaje y a salir
del territorio aduanero de la Unién a bordo de dicho buque maritimo, y

— los contenedores que vayan a ser descargados y cargados de nuevo en el mismo buque maritimo durante
su viaje para hacer posible la descarga o carga de otras mercancias y a salir del territorio aduanero de la
Uni6n a bordo de dicho buque maritimo;

b) para embarques de mercancias que estén en contenedores que salgan del territorio aduanero de la Unién a
bordo de un buque maritimo con destino a un tercer pais y que entren en el dmbito de aplicacién de:

— el primer guion del articulo 2 de la Directiva 92/84/CEE del Consejo (*),
— el articulo 2 de la Directiva 2011/64/UE del Consejo (**), o
— el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2003/96/CE del Consejo (***).

Los transportistas transmitirdn los datos directamente a la base de datos MEC.

(*) Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacién de los tipos del
impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas (DO L 316 de 31.10.1992, p. 29).
(**) Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos del impuesto
especial que grava las labores del tabaco (DO L 176 de 5.7.2011, p. 24).
(***) Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,
p- 51).;

¢) se afiaden los apartados siguientes:
«5. Los MEC se notificardn:

a) desde el momento en que se haya constatado que el contenedor estd vacio antes de su introduccion en el
territorio aduanero de la Unidn o de su salida de este hasta el momento en que se vuelva a constatar que estd
vacio;
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b) durante al menos tres meses antes de la llegada fisica al territorio aduanero de la Unién hasta un mes después
de la entrada en el territorio aduanero de la Unidn, en los casos en que los MEC especificos necesarios para
determinar las incidencias pertinentes relativas a un contenedor vacio no estén disponibles en el registro
electrénico del transportista, o

¢) durante al menos tres meses después de la salida del territorio aduanero de la Unidn, en los casos en que los
MEC especificos necesarios para determinar las incidencias pertinentes relativas a un contenedor vacio no
estén disponibles en el registro electrénico del transportista.

6. Los transportistas notificardn los MEC correspondientes a las incidencias siguientes o equivalentes, en la
medida en que el transportista que haga la notificacién tenga conocimiento de ellas y respecto de las cuales su
registro electronico haya generado, recabado o conservado datos:

— la confirmacién de la reserva,

— la llegada a una instalacién de carga o descarga,

— la partida de una instalacion de carga o descarga,

— la carga o descarga de un medio de transporte,

— las instrucciones de llenado o vaciado,

— la confirmacién de que se ha procedido al llenado o vaciado,
— los movimientos dentro de una terminal,

— la inspeccién en la entrada de una terminal,

— el envio para una reparacién importante.

Cada Estado miembro establecerd sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién de facilitar datos o de
que se faciliten datos incompletos o falsos. Dichas sanciones serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.

7. En el seno de la Comisién, tinicamente estardn habilitados para realizar el tratamiento de datos personales
contemplado en el apartado 2, letras b) y ¢), los analistas designados.

Los datos personales que no sean necesarios para detectar los movimientos de mercancias a que se refiere el
apartado 1 se suprimirdn de inmediato o no irdn acompafiados de elementos de identificacion. En cualquier
caso, no podran almacenarse mds de tres afios.

La Comisiéon pondrd en préictica las medidas técnicas y de organizacién apropiadas para proteger los datos
personales contra su destruccion accidental o ilicita, extravio accidental o divulgacion, alteraciéon y acceso no
autorizados o cualquier otra forma de tratamiento no autorizado.

8.  Los datos procedentes de los transportistas solo se conservardn durante el tiempo necesario para alcanzar
el objetivo que motivo su introduccién y no podran almacenarse por un plazo superior a cinco afios.

9.  La Comision y los Estados miembros protegerdn la informacién confidencial de las empresas procedente de
los transportistas.

La Comisién y los Estados miembros aplicardn a los expertos que designen las mds estrictas normas de
seguridad de cardcter técnico, organizativo y personal en materia de secreto profesional u otras obligaciones de
confidencialidad equivalentes, de conformidad con el Derecho nacional y de la Unién.

La Comision y los Estados miembros velardn por que se cumplan las solicitudes de otros Estados miembros de
tratamiento confidencial de la informacién intercambiada por medio de la base de datos MEC.».

5) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 18 quater

La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, las disposiciones relativas a la frecuencia de notificacién de los
MEC, al formato de los datos de los MEC y al método de transmisién de los MEC.

Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 43 bis, apartado 2, a més tardar el 29 de febrero de 2016.».
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6) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 18 quinquies

1. La Comisién creard y gestionard una base de datos (“base de datos de importacién, exportacién y trdnsito”)
con informacion relativa a:

a) la importacién de mercancias;
b) el transito de mercancias, y

¢) las exportaciones de mercancias, en la medida en que las mercancias a que se refiere la presente letra entren en
el ambito de aplicacion de las siguientes disposiciones:

i) el articulo 2 de la Directiva 92/84/CEE,
i) el articulo 2 de la Directiva 2011/64/UE, o
iii) el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2003/96/CE.

La base de datos de importacion, exportacién y trdnsito se mantendrd tal como se especifica en los anexos 37 y 38
del Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comisi6én (*).

La Comisién reproducird sistemdaticamente los datos procedentes de fuentes gestionadas por la Comisiéon con
arreglo al Reglamento (UE) n° 952/2013 en la base de datos de importacién, exportacion y trdnsito. Los Estados
miembros podrdn facilitar a la Comision los datos relativos al trdnsito de las mercancias en el interior de su
territorio y a la exportacion directa, en funcién de la disponibilidad de los datos y de la infraestructura de la
tecnologia de la informacién que posean los Estados miembros.

Los departamentos designados por la Comisién y las autoridades nacionales a que se hace referencia en el
articulo 29 del presente Reglamento podran recurrir a la base de datos de importacion, exportacidn y transito para
analizar y comparar informacién de la base de datos de importacién, exportacion y transito con los MEC
notificados dentro de la base de datos MEC, y podrdn intercambiar los resultados a efectos del presente Reglamento.

2. Podran acceder a la base de datos de importacion, exportacién y transito las autoridades nacionales a que se
refiere el articulo 29 del presente Reglamento. En el seno de la Comisién solo estardn facultados para proceder al
tratamiento de los datos que figuren en la base de datos de importacion, exportacion y transito los analistas
designados al efecto.

Los Estados miembros podran acceder directamente a:
a) los datos de todas las declaraciones establecidas y presentadas en el Estado miembro interesado;

b) los datos pertenecientes a operadores econdmicos que tengan un ntmero EORI previsto en el Reglamento (CEE)
n° 2454/93 y asignado por las autoridades del Estado miembro;

c) los datos sobre transito;

d) todos los demds datos, excepto los datos personales a que se refiere el articulo 41 ter, apartado 2, del presente
Reglamento.

Las autoridades competentes que hayan introducido datos en el Sistema de informacién aduanera a que se refiere el
articulo 23, apartado 1, del presente Reglamento, o los datos de un expediente de investigacioén en el fichero de
identificacion de los expedientes de investigaciones aduaneras a que se refiere el articulo 41 bis, apartado 1, del
presente Reglamento, de conformidad con el articulo 41 ter del presente Reglamento podrdn acceder a todos los
datos que haya en la base de datos de importacion, exportacién y trdnsito correspondientes a la introduccién o el
expediente mencionados.

3. El Reglamento (CE) n° 45/2001 se aplicara al tratamiento de datos personales por la Comisién en el contexto
de los datos incluidos en la base de datos de importacion, exportacion y transito.

La Comision serd considerada “responsable del tratamiento” en el sentido del articulo 2, letra d), del Reglamento (CE)
ne 45/2001.

La base de datos de importacion, exportacién y transito estard sujeta a un control previo por parte del Supervisor
Europeo de Proteccién de Datos de conformidad con el articulo 27 del Reglamento (CE) n° 45/2001.

Los datos contenidos en la base de datos de importacién, exportaciéon y transito no podrin almacenarse por un
plazo superior a cinco afios, con un plazo adicional de dos afios si este estuviera justificado.

4. Labase de datos de importacion, exportacion y trdnsito no incluird categorias especiales de datos en el sentido
del articulo 10, apartado 5, del Reglamento (CE) n° 45/2001.
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La Comisién pondrd en prictica las medidas técnicas y de organizaciéon apropiadas para proteger los datos
personales contra su destruccién accidental o ilicita, extravio accidental o divulgacion, alteracién y acceso no
autorizados o cualquier otra forma de tratamiento no autorizado.

5. La Comisién y los Estados miembros protegerdn la informacién confidencial de las empresas. La Comision y
los Estados miembros aplicardn a los expertos que designen las mds estrictas normas técnicas, organizativas y de
seguridad del personal en materia de secreto profesional u otras obligaciones de confidencialidad equivalentes, de
conformidad con el Derecho nacional y de la Unién.

La Comisién y los Estados miembros velardn por que se cumplan las solicitudes de otros Estados miembros de
tratamiento confidencial de la informacién intercambiada por medio de la base de datos de importacion,
exportacion y transito.

Articulo 18 sexies

La Comisién podrd solicitar a un Estado miembro que facilite los documentos que justifiquen las declaraciones de
importacién y exportacién y para las que los operadores econdémicos hayan generado o recopilado documentos
justificativos, respecto de las investigaciones relacionadas con la aplicacion de la reglamentacion aduanera.

La solicitud a que se refiere el pdrrafo primero ird dirigida a las autoridades competentes. Cuando un Estado
miembro haya designado mds de una autoridad competente, dicho Estado miembro tendrd que especificar el
departamento administrativo responsable de dar respuesta a la solicitud de la Comisién.

El Estado miembro, en el plazo de cuatro semanas a partir de la recepcion de la solicitud de la Comision:
— facilitard la documentacién solicitada; si estuviera justificado, dentro de un plazo adicional de seis semanas,

— notificard a la Comisién que no ha sido posible satisfacer la solicitud debido a que el operador econémico no ha
facilitado la informacion solicitada, o

— rechazard la solicitud a consecuencia de una decisién adoptada por una autoridad administrativa o judicial de
dicho Estado miembro de conformidad con el articulo 3.

(*) Reglamento (CEE) n° 245493 de la Comision, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposi-
ciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo por el que se establece el Cédigo Aduanero
Comunitario (DO L 253 de 11.10.1993, p. 1).».

~
~

El articulo 21, apartado 1, se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Las comprobaciones realizadas y la informacién obtenida en el marco de las misiones comunitarias
contempladas en el articulo 20, especialmente la recibida en forma de documentos transmitidos por las autoridades
competentes de los terceros paises correspondientes, asi como la informacién obtenida en el marco de una investi-
gacion administrativa, inclusive por parte de los servicios de la Comisién, serdn tratadas de conformidad con el
articulo 45.».

8) En el articulo 23, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:
«4.  La Comisi6n estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 43 por los que se
determinen aquellas operaciones relacionadas con la aplicacién de reglamentos agricolas que exijan la introduccién
de informacién en el SIA.
Dichos actos delegados se adoptardn antes del 29 de febrero de 2016.».

9) En el articulo 25, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. La Comisién adoptard mediante actos de ejecucion disposiciones relativas a los elementos que deban incluirse
en el SIA correspondientes a cada una de las categorias mencionadas en el articulo 24, en la medida en que ello sea
necesario para la realizacién del objetivo del SIA. Los datos personales no podrin figurar en la categorfa
mencionada en el articulo 24, letra ¢). Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 43 bis, apartado 2, a mds tardar el 29 de febrero de 2016.».

10) En el articulo 29, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. El acceso a los datos incluidos en el SIA quedard reservado exclusivamente a las autoridades nacionales
designadas por cada Estado miembro, asi como a los servicios designados por la Comision. Entre esas autoridades
nacionales figurardn las autoridades aduaneras, pero también podrin figurar otras autoridades competentes
facultadas, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias y los procedimientos del Estado miembro
en cuestion, para actuar a fin de alcanzar el objetivo contemplado en el articulo 23, apartado 2.
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El participe en el SIA que haya proporcionado los datos tendrd derecho a determinar qué autoridades nacionales
mencionadas en el pdrrafo primero del presente apartado podrdn tener acceso a los datos que haya introducido en
el SIA.

2. Cada Estado miembro enviard a la Comisién una lista de las autoridades nacionales competentes designadas
que estén autorizadas a acceder al SIA, indicando, para cada una de ellas, a qué datos pueden tener acceso y con
qué finalidades.

La Comisiéon comprobard con los Estados miembros interesados la lista de autoridades nacionales designadas a fin
de evitar nombramientos de cardcter desproporcionado. Tras esta comprobacién, los Estados miembros interesados
confirmardn o modificardn la lista de autoridades nacionales designadas. La Comision informard a su vez a los
demds Estados miembros. Informard asimismo a todos los Estados miembros de los elementos correspondientes que
ataflan a sus propios servicios facultados para acceder al SIA.

La Comisién publicard, a titulo informativo, la lista de las autoridades nacionales y de los servicios de la Comisién
asi designados, en el Diario Oficial de la Unidn Europea, y las sucesivas actualizaciones de dicha lista en internet.».

11

~

El articulo 30 se modifica como sigue:
a) en el apartado 3, el parrafo tercero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisién publicard, a titulo informativo, la lista de las autoridades o departamentos nacionales en el Diario
Oficial de la Unién Europea y las sucesivas actualizaciones de dicha lista en internet.»

=

el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  Los datos obtenidos del SIA podrin ser comunicados, con la autorizacion previa del Estado miembro que
los haya introducido en el SIA y bajo las condiciones impuestas por este para su utilizacién por autoridades
nacionales distintas de las contempladas en el apartado 2, terceros paises y organizaciones internacionales o
regionales u organismos de la Unién que contribuyan a proteger los intereses financieros de la Unién y la
correcta aplicacion de la legislacion aduanera. Los Estados miembros adoptardin medidas especiales para
garantizar la seguridad de esos datos al transmitirlos o facilitarlos a servicios situados fuera de su propio
territorio.

El parrafo primero del presente apartado serd aplicable, mutatis mutandis, con respecto a la Comisién cuando sea
esta la que haya introducido los datos en el SIA.».

12

—

El titulo del capitulo 4 del titulo V se sustituye por el texto siguiente:
«Capitulo 4
Almacenamiento de datos».

13

~

El articulo 33 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 33

Los datos introducidos en el SIA solo se conservardn durante el tiempo necesario para alcanzar el objetivo que
motivé su introduccién y no podrdn almacenarse por un plazo superior a cinco afios, con un plazo adicional de
dos afios si este estuviera justificado.».

14

=

En el articulo 37 se afiade el apartado siguiente:

«5.  El supervisor europeo de proteccién de datos se coordinard con la Autoridad de Supervision Comin, creada
en virtud de la Decisién 2009/917[JAI del Consejo (*), cada uno actuando dentro del dmbito de sus respectivas
competencias, con el fin de garantizar que la supervision y las auditorfas relacionadas con el SIA se lleven a cabo de
forma coordinada.

(*) Decision 2009/917/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la utilizacién de la tecnologia de la
informacién a efectos aduaneros (DO L 323 de 10.12.2009, p. 20).».

15

—~

El articulo 38 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, se suprime la letra b);
b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. Los Estados miembros y la Comisién adoptardn medidas destinadas, en particular, a lo siguiente:

a) impedir que las personas no autorizadas tengan acceso a las instalaciones utilizadas para el tratamiento de
datos;



C 239/10 Diario Oficial de la Unién Europea 21.7.2015

b) impedir que los datos y soportes de datos puedan ser leidos, copiados, modificados o suprimidos por
personas no autorizadas;

¢) impedir la introducciéon no autorizada de datos y toda consulta modificacién o supresion de datos no
autorizada;

d) impedir el acceso a los datos del SIA, mediante equipos de transmision de datos, de personas no autorizadas;

e) garantizar que, en lo que respecta a la utilizacion del SIA, las personas autorizadas tinicamente tengan
derecho de acceso a los datos de su competencia;

f) garantizar la posibilidad de comprobar y determinar a qué autoridades pueden transmitirse datos mediante
equipos de transmision de datos;

g) garantizar la posibilidad de comprobar y determinar a posteriori qué datos han sido introducidos en el SIA,
cudndo y por quién, y controlar la consulta;

h) impedir la lectura, copia, modificacion o supresién no autorizadas de datos durante la transmisién de estos o
el transporte de los soportes de datos.».

16) El articulo 41 quinquies se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los plazos durante los que puedan almacenarse los datos dependerin de las disposiciones legales y
reglamentarias y los procedimientos del Estado miembro que facilite dichos datos. A continuacién se exponen
los plazos, maximos y no acumulables, calculados a partir de la fecha de introduccién de los datos en el fichero
de investigacion, que no serd posible superar:

a) los datos relativos a expedientes de investigaciones en curso no se podrdn almacenar mds de tres afios si no
existe ninguna operaciéon contraria a las reglamentaciones aduanera y agraria; los datos deberdn ser
anonimizados antes en caso de que haya transcurrido un afio desde la dltima constatacion;

b) los datos relativos a expedientes administrativos o investigaciones penales que hayan permitido establecer una
operacion contraria a las reglamentaciones aduanera y agraria, pero que no hayan dado lugar a una decision
administrativa, una sentencia condenatoria, una multa o una sancién administrativa, no podrdn almacenarse
més de seis afios;

¢) los datos relativos a expedientes administrativos o investigaciones penales que hayan dado lugar a una
decisién administrativa, una sentencia condenatoria, una multa o una sancién administrativa no podrin
almacenarse mds de diez afios.»;

=

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Comisién anonimizard o suprimird los datos en cuanto haya expirado el plazo maximo de almacena-
miento previsto en el apartado 1.».

17

~

El articulo 43 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 43

1.  Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 23, apartado 4, se otorgan a la
Comisién por un periodo de cinco aflos a partir del ... (*). La Comisién elaborard un informe sobre la delegacion
de poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el perfodo de cinco afios. La delegacién de poderes se
prorrogard ticitamente por periodos de idéntica duracidn, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen
a dicha prérroga a mds tardar tres meses antes del final de cada perfodo.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 23, apartado 4, podrd ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacién pondrd término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen. La decisién surtird efecto al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo
y al Consejo.

(*) Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 23, apartado 4, entrardn en vigor Gnicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificaciéon al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comision de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del

Consejo.».

18) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 43 bis

1. La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité a efectos del Reglamento (UE)

n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥).

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)

ne 182/2011.

Articulo 43 ter

Antes del ... (**), la Comision llevard a cabo una evaluacion de:

— la necesidad de ampliar los datos relativos a la exportacién contenidos en las bases de datos a que se refieren los
articulos 18 bis y 18 quinquies mediante la inclusién de datos relativos a mercancias distintas de las
contempladas en el articulo 18 bis, apartado 4, parrafo primero, letra b), y articulo 18 quinquies, apartado 1,
letra ¢), y

— la viabilidad de ampliar los datos contenidos en la base de datos a que se refiere el articulo 18 bis mediante la
inclusion de datos sobre la importacion, la exportacion y el transito de mercancias por tierra y por aire.

(*) Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13)..

19) En el articulo 53 se afiade el parrafo siguiente:

«Por lo que respecta a los transportistas que, en la fecha de ... (***), se hallen vinculados por contratos privados que
les impidan cumplir con la obligacién de notificar establecida en el articulo 18 bis, apartado 4, esta obligacién serd
de aplicacion a partir del ... (***).».

Articulo 2
1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dfas de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
2. Serd aplicable a partir del 1 de septiembre de 2016.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, los puntos 5, 8, 9, 17 y 18 del articulo 1 serdn de
aplicacion a partir del ... (***).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.
Hechoen ...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

(**) Dos aflos después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
(***) Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
(****) Fecha correspondiente a un afio después de la entrada en vigor del presente Reglamento.
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Exposicion de motivos del Consejo: Posicion (UE) n° 10/2015 del Consejo en primera lectura con

vistas a la adopcion de un Reglamento del Parlamento europeo y del Consejo por el que se

modifica el Reglamento (CE) n° 515/97 del Consejo relativo a la asistencia mutua entre las

autoridades administrativas de los Estados miembros y la colaboraciéon entre estas y la Comisién
con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones aduanera y agraria

(2015/C 239/02)

. INTRODUCCION

1. El 26 de noviembre de 2013, la Comisiéon presenté al Consejo la propuesta de referencia, basada en los
articulos 33 y 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y cuyo objetivo consiste en mejorar el
funcionamiento del sistema de lucha contra el fraude en el dmbito de las aduanas.

2. El Tribunal de Cuentas emitié su dictamen el 18 de marzo de 2014.
3. El 15 de abril de 2014 el Parlamento Europeo aprobé su posicién en primera lectura ().

4. El Grupo «Unién Aduanera» estudi la propuesta en varias reuniones durante las Presidencias griega e italiana, y
en su reunién del 9 de septiembre de 2014 alcanzé un acuerdo general sobre el texto transaccional de la
Presidencia recogido en el documento 13179/14, con el voto en contra de AT y DE y la abstencion de ES.

5. El 23 de septiembre de 2014, el Comité de Representantes Permanentes otorgd un mandato a la Presidencia para
iniciar reuniones de didlogo tripartito con el Parlamento Europeo.

6. Se celebraron tres reuniones de didlogo tripartito el 10 de noviembre, el 10 de diciembre y el 18 de diciembre
de 2014 (3. El acuerdo transaccional alcanzado en dicha ocasion fue refrendado por el Comité de Representantes
Permanentes. Posteriormente, mediante carta de 23 de marzo de 2015, el Parlamento Europeo informé al
Consejo de que el Parlamento Europeo aprobaria la posicién del Consejo sin enmiendas en su segunda lectura.

7. En este contexto, en su reunion del 20 de abril de 2015, el Consejo adoptd un acuerdo politico que se recoge en
el documento 7565/15.
1. OBJETIVO

8. El presente Reglamento establece modificaciones del Reglamento (CE) n° 515/97. Estas modificaciones tratan de
colmar las lagunas existentes en los sistemas actuales de deteccién del fraude relacionadlo con las aduanas y los
retrasos en las investigaciones de la OLAF, de racionalizar la supervision de la proteccién de datos, y de aclarar la
posibilidad de restringir la visibilidad de los datos y las normas sobre la admisibilidad de las pruebas recogidas en
el marco de la asistencia mutua.

Il. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

A. Observaciones generales

9. El Consejo introdujo una serie de modificaciones a la propuesta inicial y modificé sustancialmente la estructura
del texto. De forma paralela, el Parlamento Europeo vot6 53 enmiendas a la propuesta de la Comision.

La posicién del Consejo en primera lectura, por tanto, modifica la propuesta inicial de la Comisién al cambiar
parcialmente la redaccién sobre la base del acuerdo alcanzado con el Parlamento Europeo.

B. Principales cuestiones normativas
10. Definiciones

La definicién de «reglamentacion aduanera» se modificé en consonancia con el Reglamento (UE) n° 952/2013 y
se afladieron las definiciones de «territorio aduanero de la Unidén» y de «transportistas».

11. Prueba admisible

El Consejo aclaré las normas relativas a la admisibilidad de las pruebas en procedimientos administrativos y
judiciales.

(") 8658/14 CODEC 1023 UD 112 AGRI 294 ENFOCUSTOMS 46 PE 250.
(3) Posteriormente, en enero de 2015, la Presidencia letona abord6 varias cuestiones técnicas pendientes.
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IV.

12. Bases de datos
Se ha aclarado el objetivo, el contenido y la utilizaciéon de las bases de datos creadas con arreglo al presente
Reglamento. El Consejo planteé que los Estados miembros deben tener el mismo nivel de acceso que la
Comisién a la base de datos CSM y que los transportistas deben incorporar a la base de datos de mensajes de
estado de los contenedores (CSM) los datos sobre exportacién de los envios de mercancias sensibles, como el
tabaco y los productos del tabaco, el alcohol y las bebidas alcohdlicas y los productos energéticos. Se ha

eliminado la posibilidad de transferir datos seleccionados de la «base de datos de importacion, exportacién y
transito» a organizaciones internacionales u organismos de la UE.

13. Movimientos de contenedores de terceros paises a terceros paises

El Consejo aport6 una aclaracién de las normas relativas a aquellos movimientos de contenedores que no deben
consignarse en la base de datos CSM.

14. Proteccion de datos

Las referencias a las normas de proteccion de datos se han racionalizado, de conformidad con el Reglamento
(CE) n® 45/2001.

15. Solicitud de documentos por parte de la Comisién a los Estados miembros
El Consejo aclaré que los documentos justificativos de las declaraciones de importacién y exportacion deben ser

facilitados por los Estados miembros, a peticién de la Comisién, y que dicha solicitud debe tramitarse en un
plazo de cuatro semanas.

16. Conservacion de datos

Los datos introducidos en el Sistema de Informacién Aduanera (SIA) deben conservarse durante un periodo
méximo de cinco aflos, con un plazo adicional de dos afios si estuviera justificado.

17. Evaluacién
El Consejo propuso una evaluaciéon de la Comision, dos afios después de la entrada en vigor del Reglamento,

sobre la necesidad de ampliar los datos de exportacion y los datos de movimientos terrestres y aéreos en las
bases de datos correspondientes.

18. Fecha de aplicacion

La fecha de aplicacion se fij6 el 1 de septiembre de 2016, teniendo en cuenta los actos delegados y de ejecucion
que deben adoptarse, y las tareas preparatorias que deben realizar los Estados miembros.

19. Considerandos

Los considerandos han sido modificados por el Consejo para que estén correlacionados con la parte dispositiva
modificada del Reglamento y reflejen algunas de las inquietudes expresadas por el Parlamento Europeo.

CONCLUSION

Al establecer su posicion, el Consejo ha tenido plenamente en cuenta la propuesta de la Comision y la posicién del
Parlamento Europeo en primera lectura.
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POSICION (UE) Ne 11/2015 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcion del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Protocolo n° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Adoptado por el Consejo el 23 de junio de 2015

(2015/C 239/03)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 254, pdrrafo primero, y su
articulo 281, parrafo segundo,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y, en particular, su articulo 106 bis,
apartado 1,

Vista la peticién del Tribunal de Justicia,

Visto el dictamen de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  Como consecuencia de la progresiva ampliacion de sus competencias desde su creacién, el nimero de asuntos
interpuestos ante el Tribunal General ha aumentado de manera constante a lo largo de los afios, lo que redunda
al cabo del tiempo en un incremento del niimero de asuntos pendientes ante dicho Tribunal. Esto incide en la
duracién de los procedimientos.

(2)  En la actualidad, la duracién de los procedimientos parece dificilmente aceptable para los justiciables, en
particular habida cuenta de las exigencias enunciadas tanto en el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea como en el articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

(3)  La situacién en que se encuentra el Tribunal General tiene causas estructurales, debidas en particular al aumento
del ntmero y la diversificacién de los actos juridicos de las instituciones, drganos y organismos de la Union, asi
como al volumen y la complejidad de los asuntos que le son sometidos, sobre todo en los dmbitos de la
competencia y de las ayudas estatales.

(4)  Por consiguiente, procede adoptar medidas para hacer frente a esta situacion, y utilizar la posibilidad, prevista en
los Tratados, de aumentar el nimero de Jueces del Tribunal General, lo que permitirfa reducir, en un breve plazo,
tanto el niimero de asuntos pendientes como la duracion excesiva de los procedimientos seguidos ante dicho
Tribunal.

(5)  Habida cuenta de la probable evolucion de la carga de trabajo del Tribunal General, el nimero de Jueces debe
fijarse en cincuenta y seis al final de un proceso en tres fases, entendiéndose que en ningiin momento puede
haber mds de dos Jueces del Tribunal General nombrados a propuesta del mismo Estado miembro.

(6)  Con el fin de reducir rdpidamente el nidmero de asuntos pendientes, doce Jueces adicionales deben asumir su
mandato ... (*).

(7)  En septiembre de 2016, la competencia para resolver en primera instancia los asuntos sobre la funcién ptiblica de
la Unidn, asi como los siete puestos de los Jueces del Tribunal de la Funcién Pablica de la Unién Europea, deben
transferirse al Tribunal General, sobre la base de una peticién de acto legislativo que serd presentada por el
Tribunal de Justicia.

(") Posicion del Parlamento Europeo de 15 de abril de 2014 (no publicada atin en el Diario Oficial) y Posicion del Consejo en primera
lectura de 23 de junio de 2015.

(*) «en septiembre de 2015» o «cuando entre en vigor el presente Reglamentos si la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento es
posterior al 31 de agosto de 2015.
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(8)  Los nueve Jueces adicionales restantes deben asumir su mandato en septiembre de 2019. Con el fin de garantizar
una buena relacién coste-eficacia, ello no debe implicar la contratacién de mds letrados o de personal de apoyo
de otro tipo. Las medidas de reorganizacion interna dentro de la institucién deben garantizar que se haga un uso
eficiente de los recursos humanos existentes.

(9)  Es necesario adaptar en consecuencia las disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
relativas a la renovacion parcial de los Jueces y Abogados Generales que tiene lugar cada tres afios.

(10) Por consiguiente, el Protocolo n° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea debe

modificarse en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Protocolo n° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea se modifica como sigue:

1) El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9

La renovaci6n parcial de los Jueces, que tendrd lugar cada tres afios, afectard a la mitad de los Jueces. Si el nimero de
Jueces es impar, la renovacion afectard alternativamente al niimero inmediatamente superior a la mitad del nimero
de Jueces y al niimero inmediatamente inferior a la mitad.

El pdrrafo primero se aplicard también a la renovacién parcial de los Abogados Generales, que tendrd lugar cada tres
afios.».

>

El articulo 48 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 48

El Tribunal General estard compuesto por:

a) cuarenta Jueces a partir del ... (*);

b) cuarenta y siete Jueces a partir del 1 de septiembre de 2016;

¢) dos Jueces por Estado miembro a partir del 1 de septiembre de 2019.».

Articulo 2

El mandato de los Jueces adicionales del Tribunal General nombrados en aplicacion del articulo 48 del Protocolo n° 3
sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea serd el siguiente:

a) El mandato de seis de los doce Jueces adicionales nombrados a partir del ... (*) expirard el 31 de agosto de 2016.
Dichos seis Jueces serdn designados por sorteo. El mandato de los otros seis Jueces expirard el 31 de agosto de 2019.

b) El mandato de tres de los siete Jueces adicionales nombrados a partir del 1 de septiembre de 2016 expirard el
31 de agosto de 2019. Dichos tres Jueces serdn designados por sorteo. El mandato de los otros cuatro Jueces expirard
el 31 de agosto de 2022.

¢) El mandato de cuatro de los nueve Jueces adicionales nombrados a partir del 1 de septiembre de 2019 expirard
el 31 de agosto de 2022. Dichos cuatro Jueces serdn designados por sorteo. El mandato de los otros cinco Jueces

expirard el 31 de agosto de 2025.

(*) «1 de septiembre de 2015» o la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento si la misma es posterior al 1 de septiembre de 2015.
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Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hechoen ..., el ....

Por ¢l Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Exposicion de motivos del Consejo: Posicion (UE) n° 11/2015 del Consejo en primera lectura con
vistas a la adopcion de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Protocolo n° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

(2015/C 239/04)

. INTRODUCCION

1. El 28 de marzo de 2011, el Tribunal de Justicia presentd una iniciativa legislativa () al amparo del articulo 281,
parrafo segundo, del TFUE para modificar el Protocolo n° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea que incluia, entre otras cosas, un aumento del ndmero de jueces del Tribunal General en 12. Si bien las
demds modificaciones propuestas se adoptaron el 11 de agosto de 2012, resulté imposible hallar un acuerdo en
el Consejo para aumentar el nimero de jueces.

2. En el pleno del 15 de abril de 2014, el Parlamento Europeo adoptd su posicién en primera lectura sobre la
propuesta del Tribunal, y apoyé un aumento del nimero de jueces del Tribunal General en 12.

3. Visto lo anterior, y teniendo en cuenta el importante aumento de la carga de asuntos del Tribunal General desde
que se presentara la propuesta inicial, el Tribunal de Justicia sugiri6 el 13 de octubre de 2014 (3 que los colegis-
ladores la modificaran de modo que se duplique el nimero de jueces del Tribunal General en tres fases hasta
2019, incluida la integracién del Tribunal de la Funcién Pablica en el Tribunal General, resultando en un
incremento neto del nimero de jueces con 21 jueces adicionales.

4. Sobre esta base, el 11 de diciembre de 2014 el Coreper alcanzé un acuerdo de principio sobre los principales
elementos de la reforma, recogido en el documento 1657614 de 8 de diciembre de 2014.

5. Durante el primer semestre de 2015, la Presidencia intenté iniciar debates informales con la Comisién de
Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo en formato de didlogo a cuatro bandas, con la participacion del
Tribunal de Justicia y la Comision, para lograr un «acuerdo rdpido en segunda lectura» sobre la reforma, con lo
que el Consejo adoptaria su posicion en primera lectura sobre la base de un texto negociado previamente, que el
Parlamento Europeo aprobaria entonces con arreglo al articulo 294, apartado 7, letra a), del TFUE. Con todo,
estos esfuerzos no tuvieron éxito.

6. En estas circunstancias, el Consejo decidi6 adoptar su posicion en primera lectura con arreglo al articulo 294,
apartado 5, del TFUE y comunicdrselo al Parlamento Europeo junto con la presente exposicién de motivos.

II. OBJETIVO

7. Como consecuencia de la progresiva ampliacion de sus competencias, el nimero de asuntos interpuestos ante el
Tribunal General aumenté de manera constante a lo largo de los afios, lo que redunda al cabo del tiempo en un
incremento del niimero de asuntos pendientes ante dicho Tribunal. Esto tiene consecuencias sobre la duracién de
los procedimientos, algo que resulta inaceptable desde el punto de vista de las partes e incompatible con la
obligacion de la Unién de velar por que un juicio se dicte en un plazo razonable, segiin establece el articulo 47
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea. La situacion es especialmente preocupante en
los dmbitos de la competencia y las ayudas estatales.

8. Considerando el importante aumento de la carga de asuntos del Tribunal General desde 2011, el Tribunal de
Justicia, segin se mencioné en el anterior punto 3, sugirié el 13 de octubre de 2014 que los colegisladores
modificaran su propuesta inicial para duplicar el nimero de jueces del Tribunal General en tres fases hasta 2019,
incluida la integracién del Tribunal de la Funciéon Publica en el Tribunal General, con objeto de lograr los
siguientes objetivos:

— resolver el mismo ndmero de asuntos que el nimero de nuevos asuntos interpuestos, deteniendo asi la
cantidad de casos pendientes,

— rebajar la acumulacién de asuntos pendientes,

— reducir la duracién de los procedimientos ante el Tribunal General, y asi también el riesgo de que la Unién
Europea infrinja el articulo 47 de la Carta,

(") Documento 8787/11.
() Documento 1444814 + COR 1.
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— simplificar la configuracion judicial de la Unién Europea y fomentar la coherencia de la jurisprudencia,

— disponer de mayor flexibilidad en el tratamiento de los asuntos, al permitir al Tribunal General, en interés de
la correcta administracién de la justicia, asignar un mayor o menor nimero de jueces a una o varias salas, en
funcién de los cambios en la carga de asuntos, o encargar a determinadas salas las vistas y la determinacion
de los asuntos que corresponden a determinados sectores tematicos,

— resolver los problemas recurrentes relacionados con el nombramiento de jueces del Tribunal de la Funcién
Pablica y evitar los que pudieran aparecer para el nombramiento de jueces adicionales en el Tribunal General,

— devolver al Tribunal de Justicia la competencia de resolver recursos en litigios entre la Unidn y sus agentes,
siendo asi innecesarios tanto el procedimiento de recurso (cuya puesta en practica resultd algo compleja)
como el cargo de juez temporal en el Tribunal de la Funcién Pablica.

1. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

9. La posicién del Consejo en primera lectura corresponde esencialmente a la sugerencia del Tribunal de Justicia
del 13 de octubre de 2014 (véase el anterior punto 3), aunque con costes reducidos. Prevé un aumento del
namero de jueces del Tribunal General a 56 en tres fases:

— a partir de septiembre de 2015 (o de la fecha de entrada en vigor del Reglamento que modifica, si es
posterior al 1 de septiembre de 2015): incremento del niimero de jueces en 12,

— desde septiembre de 2016: transferencia de la jurisdiccién de primera instancia en asuntos de funcién
publica de la Unién al Tribunal General e integracion de los 7 puestos de juez del Tribunal de la Funcién
Pablica en el Tribunal General, sobre la base de una futura solicitud legislativa del Tribunal de Justicia,
pendiente de su adopci6n por el Parlamento Europeo y el Consejo,

— desde septiembre de 2019: aumento del nimero de jueces en 9.

10. Durante las fases 1 y 2, cada uno de los jueces adicionales dispondria de tres secretarios judiciales. Sin embargo,
segin lo dispuesto en el considerando 9 y acordado con el Tribunal de Justicia, la tercera fase no supondria
ningdn gasto administrativo adicional (no se contratan nuevos secretarios judiciales ni asistentes).

11. Por otra parte, como parte de la transaccion politica, el Tribunal de Justicia presentard cifras anuales sobre su
actividad judicial, incluida la evolucién de los recursos, y, en caso necesario, propondrd medidas pertinentes.
Asimismo se acord6 que en las segunda y tercera fases de la ampliacion del Tribunal General se realice una
evaluacién de la situacion del Tribunal General que, en caso necesario, desembocaria en algunas adaptaciones,
entendiendo que no afectardn al niimero de jueces, aunque podran incluir cualquier otro aspecto relativo al
funcionamiento y los gastos administrativos del Tribunal. Por dltimo se espera que el Tribunal General proceda
a una revision de su organizacién interna y su Reglamento de Procedimiento y, sobre esta base, adopte las
medidas necesarias y presente las propuestas pertinentes para su aprobaciéon por el Consejo con tiempo
suficiente antes de la fase final de su ampliacion en 2019.

12. El Consejo considera que esta reforma del Tribunal General es necesaria, ya que la acumulacién de asuntos
pendientes y la excesiva duracién de los procedimientos en 2015 es mucho mayor que en 2011, cuando el
Tribunal presentd su iniciativa legislativa inicial de 12 jueces adicionales. En 2010, la cantidad de nuevos
asuntos era de 636. En 2014 hubo 912 nuevos asuntos, lo que representa un aumento del cerca del 43 % en
cuatro afios. Todo ello llevé a una situacién en que las partes esperan en ocasiones mds de cuatro afios antes de
conseguir una sentencia, en especial operadores econémicos en asuntos de competencia y ayudas estatales,
tiempo durante el cual importantes cantidades de dinero estdn bloqueadas y, por tanto, no pueden inyectarse en
la economia europea. Por otra parte, los juicios lentos ya dieron lugar a acciones por dafios y perjuicios contra
la Unién. Ademds de dafiar la reputacion de la Unién Europea por no respetar su propia Carta de Derechos
Fundamentales, la falta de reforma del Tribunal General genera por tanto unos costes considerables para la
economia y los contribuyentes europeos.
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13. Teniendo esto en cuenta se justifica un aumento del niimero de jueces en 21. En comparacidén con un aumento
del volumen de asuntos en 43 %, la posicion del Consejo en primera lectura cifra un aumento adicional del
nimero de jueces en solo un 22 % (de 40 a 49) si se excluyen los siete puestos trasladados del Tribunal de la
Funci6n Pablica, que serdn neutros en relacién con la capacidad del Tribunal General, ya que la carga de trabajo
por asuntos de funcién piblica (entre 150 y 200 asuntos al afio) también corresponderd al Tribunal General a
partir de 2016. Ademds es probable que la nueva legislacion adoptada o actualmente en debate vuelva a
incrementar el niimero de asuntos interpuestos ante el Tribunal General.

14. La reduccién de la cantidad de jurisdicciones a dos, en lugar de tres, aportard una simplificacion del sistema
judicial, mejorard la coherencia de la jurisprudencia y supondrd un ahorro no desdefiable. La reforma permitird
una especializaciéon de salas dentro del Tribunal General, con evidentes consecuencias positivas en su produc-
tividad. Asimismo permitird al Tribunal General ahondar en sus deliberaciones al pronunciarse mds a menudo
en salas de cinco jueces en lugar de tres y, en caso necesario, pedir a miembros del Tribunal General que
desempefien las funciones de abogado general.

15. El coste de la reforma derivada de la posicién del Consejo en primera lectura (véanse los puntos 10 y 11
anteriores) ascenderia a unos costes anuales de 13,5 millones EUR en cifras netas en términos actuales, en
comparacion con la propuesta inicial evaluada en 11,2 millones EUR para 12 jueces adicionales, ya aceptada
por el Parlamento Europeo en su posicién en primera lectura. La posiciéon del Consejo en primera lectura
representa por tanto un aumento del gasto global de la reforma en un 20 % en comparacion con la propuesta
de 2011, mientras que al mismo tiempo el nimero de nuevos asuntos al afio en el Tribunal General aumentd
en un 43 %. Teniendo también en cuenta los costes de no realizar la reforma, estos gastos parecen modestos y
justificados.

IV. CONCLUSION

16. Una vez que se adopte, la reforma prevista en la posicion del Consejo en primera lectura ofrecerd una solucién
sostenible y a largo plazo a los actuales desafios a los que se enfrentan las jurisdicciones de la Unién, y les
permitird cumplir sus funciones en los plazos y las normas de calidad que ciudadanos y empresas europeos
tienen derecho a esperar en una Unidén basada en el Estado de Derecho.
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