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(Actos preparatorios)

CONSEJO

POSICION (UE) N° 8/2015 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcién de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la informacién que
acompaiia a las transferencias de fondos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1781/2006

Adoptada por el Consejo el 20 de abril de 2015
(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2015/C 173/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo ('),

Previa consulta al Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (%),

Considerando lo siguiente:

(1) Los flujos de dinero ilicito a través de transferencias de fondos pueden dafiar la integridad, estabilidad y reputacién
del sector financiero y amenazar el mercado interior de la Unién y el desarrollo internacional. El blanqueo de
capitales, la financiacion del terrorismo y la delincuencia organizada siguen siendo problemas importantes que
deﬁen abordarse a escala de la Unién. La solidez, la integridad y la estabilidgad del sistema de transferencias de fondos

la confianza en el sistema financiero en su conjunto podrian verse seriamente comprometidas por los esfuerzos de
fos delincuentes y de sus complices por encubrir el origen de sus ingresos delictivos o por transferir fondos para
actividades delictivas o con propdsitos terroristas.

(2) A falta de la adopcion de ciertas medidas de coordinacién a escala de la Unidn, existe una alta probabilidad de que,

ara facilitar sus actividades delictivas, quienes se dedican a blanquear capitales y financiar el terrorismo aprovechen

a libre circulacién de capitales que trae consigo el espacio financiero integrado de la Unidn. La cooperacion

internacional en el marco del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAF]) y la aplicacion general de sus

recomendaciones persiguen prevenir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo con ocasién de la
transferencia de fondos.

(3)  Dada la escala de la accién que se acomete, la Unioén debe garantizar que las Normas internacionales sobre la lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo y la proliferacion adoptadas por el GAFI
el 16 de febrero de 2012 (<Recomendaciones revisadas del GAFD), y en particular la Recomendacion 16 del GAFI
sobre transferencias electronicas (<Recomendacién 16 del GAFI) y la nota interpretativa revisada para su aplicacion,
sean aplicadas de manera uniforme en toda la Unién y, en especial, que no haya ninguna discriminacién ni
discrepancia entre, por un lado, los pagos nacionales dentro de un Estado miembro y, por otro, los pagos
transfronterizos entre Estados miembros. Una actuacién no coordinada de los Estados miembros por si solos en el
ambito de las transferencias transfronterizas de fondos podria afectar significativamente al buen funcionamiento de
}cos sistemas de pagos a nivel de la Union y, por lo tanto, perjudicar al mercado interior en el dmbito de los servicios
inancieros.

') DO C 166 de 12.6.2013, p. 2.
Posicién del Parlamento Europeo de 11 de marzo de 2014 (no publicada atin en el Diario Oficial) y posicion del Consejo en primera
lectura de 20 de abril de 2015.

—_—
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Para estimular un planteamiento coherente en el contexto internacional y aumentar la eficacia de la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, las nuevas medidas de la Unidén deben tener en cuenta la
evolucion a escala internacional, méds concretamente, las Recomendaciones revisadas del GAFI.

La aplicacion y la ejecucion del presente Reglamento, incluida la Recomendacién 16 del GAF, constituyen medios
pertinentes y eficaces para prevenir y combatir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

El presente Reglamento no tiene por objeto imponer cargas ni costes innecesarios a los prestadores de servicios de
pago ni a las personas que utilizan sus servicios y, a este respecto, el enfoque preventivo debe ser especifico y
proporcionado, y respetar plenamente la libertad de circulacién de capitales legitimos garantizada en toda la Unién.

En la Estrategia revisada sobre financiacién del terrorismo de la Union, de 17 de julio de 2008 («Estrategia revisaday),
se indicé que han de proseguir los esfuerzos dirigidos a impedir la financiacion del terrorismo y el uso por las
personas sospechosas de terrorismo de sus propios recursos financieros. Se reconoce que ely GAFI persigue
constantemente la mejora de sus Recomendaciones y se esfuerza por llegar a una interpretacion comin de como
deben aplicarse. Asimismo, en la citada Estrategia revisada se sefiala que la aplicacion de esas Recomendaciones
revisadas del GAFI por todos los miembros del GAFI y los miembros de organismos regionales similares al GAFI se
evaltia periédicamente y que, por ello, es importante que los Estados miembros adopten un mismo enfoque.

Para prevenir la financiacion del terrorismo, se han adoptado medidas dirigidas a la congelaciéon de los fondos y
recursos econémicos de determinadas personas, grupos y entidades, entre las que figuran los Reglamentos (CE)
n° 2580/2001 del Consejo ('), (CE) n°® 881/2002 del Consejo (%) y (UE) n° 356/2010 del Consejo (*). Con ese mismo
objeto, se han adoptado medidas encaminadas a proteger el sistema financiero contra la canalizacién de fondos y
recursos econdmicos con fines terroristas. La Directiva (UE) 2015/... del Parlamento Europeo y del Consejo (*) (%)
contiene varias de esas medidas. Sin embargo, dichas medidas no impiden del todo que los terroristas y otros
delincuentes tengan acceso a los sistemas de pago para transferir sus fondos.

La capacidad de seguimiento total de las transferencias de fondos puede ser una herramienta particularmente
importante y valiosa en la prevencién, deteccion e investigacién del blanqueo de capitales o de la financiacién del
terrorismo, asi como en la aplicacién de medidas restrictivas, en particular las que imponen los Reglamentos (CE)
n°® 2580/2001, (CE) n° 881?2002 y (UE) n® 356/2010, y cumple plenamente los Reglamentos de la Unién que
aplican dichas medidas. Resulta, por lo tanto, pertinente para asegurar la transmision de la informacién a lo largo de
la cadena de pago, establecer un sistema que imponga a los prestadores de servicios de pago la obligacion de
acompaflar las transferencias de fondos de informacién sobre eFordenante y el beneficiario.

El presente Reglamento debe aplicarse sin perjuicio de las medidas restrictivas impuestas por los Reglamentos
basados en el articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE), como los Reglamentos (CE)
n° 2580/2001, (CE) n® 881/2002 y (UE) n° 356/2010, que pueden exigir que los prestadores de servicios de pago de
ordenantes y beneficiarios, asi como los prestadores de servicios de pago intermediarios, tomen las medidas
apropiadas para inmovilizar determinados fondos, o que se ajusten a restricciones concretas con respecto a
determinadas transferencias de fondos.

El presente Reglamento debe establecerse sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién nacional de transposicién de
la Directiva 95/46|CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*). Por ejemplo, los datos personales recogidos a efectos
del cumplimiento del presente Reglamento no deben ser tratados posteriormente de forma que resulte incompatible
con lo dispuesto en la citada Directiva 95/46/CE. En especial, debe estar terminantemente prohibido todo
tratamiento posterior de datos personales con fines comerciales. La lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo se reconoce como un importante motivo de interés general en todos los Estados
miembros. Por consiguiente, al aplicar el presente Reglamento, la transferencia de datos personales a un tercer pais

Reglamento (CE) n® 2580/2001 del Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre medidas restrictivas especificas dirigidas a
determinadas personas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo (DO L 344 de 28.12.2001, p. 70).

Reglamento (CE) n® 881/2002 del Consejo, de 27 de mayo de 2002, por el que se imponen determinadas medidas restrictivas
especificas dirigidas contra determinadas personas y entidades asociadas con la red Al-Qaida (DO L 139 de 29.5.2002, p. 9).
Reglamento (UE) n® 356/2010 del Consejo, de 26 de abril de 2010, por el que se imponen ciertas medidas restrictivas especificas
dirigidas contra ciertas personas fisicas y juridicas, entidades u organismos dada la situacién en Somalia (DO L 105 de 27.4.2010,
p- 1).

Directiva (UE) 2015/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales y para la financiacién del terrorismo, por la que se modifica el Reglamento (UE) n® 648/2012 del
Parlamento Europeo y del consejo y por la que se deroga la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L ...).

Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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que no garantice un nivel adecuado de proteccién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la citada
Directiva debe autorizarse de acuerdo con el articulo 26 de dicha Directiva. Es importante que no se impida que los
prestadores de servicios de pago que operen en varias jurisdicciones con sucursales o filiales situadas fuera de la
Uni6n intercambien informacion sobre operaciones sospechosas dentro del grupo, a condicién de que apliquen las
salvaguardias adecuadas. Ademds, los prestadores de servicios de pago del orﬁenante y del beneficiario, asi como los
prestadores de servicios de pago intermediarios, deben contar con las medidas técnicas y de organizacién adecuadas
para proteger los datos personales de la pérdida accidental, la alteracion o la difusién o el acceso no autorizados.

(12)  Las personas que se limitan a convertir documentos en papel en datos electrénicos y que actan con arreglo a un
contrato celebrado con un prestador de servicios de pago y las personas que solo proporcionan a los prestadores de
servicios de pago un sistema de mensajerfa u otros sistemas de apOf’O para la transmision de fondos o sistemas de
compensacion y liquidacién, no estdn incluidas en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento.

(13)  Las transferencias de fondos correspondientes a los servicios mencionados en el articulo 3, letras a) a m) y o), de la
Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (') no estdn incluidas en el 4mbito de aplicacién del
presente Reglamento. Conviene también excluir del dmbito de aplicacion del presente Reglamento las transferencias
de fondos que representen un bajo riesgo de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo. Estas exclusiones
deben comprender las tarjetas de pago, los instrumentos de dinero electrénico, los teléfonos méviles u otros
dispositivos digitales o informdticos de prepago o postpago con caracteristicas similares cuando sean usados
exclusivamente para la adquisicion de bienes o servicios, y el ntimero de la tarjeta, instrumento o dispositivo
acompaile todas las transferencias. No obstante, el uso de una tarjeta de pago, un instrumento de dinero electrénico,
un teléfono mévil u otro dispositivo digital o informdtico de prepago o postpago de caracteristicas similares para
efectuar una transferencia de fondos entre particulares entra dentro del dmbito de aplicacion del presente
Reglamento. Ademds, las retiradas de efectivo en cajeros automdticos, los pagos en concepto de impuestos, multas u
otros gravimenes, las transferencias de fondos realizadas mediante el intercambio de imégenes de cﬁ')\eques, incluidos
los cheques truncados, o las letras de cambio, y las transferencias de fondos en las que tanto el ordenante como el
beneficiario sean prestadores de servicios de pago que actden en su propio nombre, deben excluirse del dmbito de
aplicacion del presente Reglamento.

(14) A fin de tener en cuenta las caracteristicas especiales de los sistemas de pago nacionales, y siempre que sea posible
realizar un seguimiento de las transferencias de fondos hasta localizar al ordenante, los Estados miembros deben
poder excluir del dmbito de aplicacién del presente Reglamento determinadas transferencias nacionales de baja
cuantfa, utilizadas para adquirir bienes o servicios, incluidos los pagos a través de giros electrénicos.

(15)  Los prestadores de servicios de pago deben garantizar que no falte ni esté incompleta la informacién sobre el
ordenante y el beneficiario.

(16)  Con el fin de no perjudicar la eficiencia de los sistemas de pago y para sopesar el riesgo de que se realicen
operaciones fuera de los cauces reglamentarios como resultado de unas exigencias de identificacion demasiado
estrictas frente a la potencial amenaza del uso de pequeias transferencias de fondos para fines terroristas, en el caso
de las transferencias de fondos cuya verificacion no se haya efectuado todavia, la obligacién de verificar que la
informacion sobre el ordenante o el beneficiario sea exacta debe aplicarse Ginicamente a transferencias individuales
?ue superen los 1 000 EUR, salvo cuando dichas transferencias parezcan estar vinculadas a otras transferencias de
ondos que en conjunto superen los 1000 EUR, los fondos se hayan recibido o pagado en efectivo, o mediante
dinero electrénico anénimo o existan motivos razonables para albergar sospechas de blanqueo de dinero o de
financiacién del terrorismo.

(17)  Encel caso de las transferencias de fondos cuya verificacién se haya efectuado, no debe requerirse que los prestadores
de servicios de paﬁo verifiquen la informacién sobre el ordenante o el beneficiario que acompafie a cada
transferencia de fondos, a condicién de que se cumplan las obligaciones que establece la Directiva (UE) 2015/... (*).

(18)  En vista de los actos legislativos de la Unién con respecto a los servicios de pago, en concreto el Reglamento (CE)
n° 924/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), el Reglamento (UE) n® 260/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo (*) y la Directiva 2007/64/CE, debe ser suficiente prever que las transferencias de fondos efectuadas
dentro de la Unién vayan acompariadas tinicamente de informacion simplificada, como el nimero o los nimeros de
cuenta de pago o un identificador tnico de operacion.

M Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007, sobre servicios de pago en el mercado
interior, por la que se modifican las Directivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE y 2006/48/CE y por la que se deroga la
Directiva 97/5/CE (DO L 319 de 5.12.2007, p. 1).

*) Ntmero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

A Reglamento (CE) n® 924/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, relativo a los pagos
transfronterizos en la Comunidad y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 2560/2001 (DO L 266 de 9.10.2009, p. 11).

() Reglamento (UE) n° 260/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por el que se establecen requisitos
técnicos y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros, y se modifica el Reglamento (CE) n® 924/2009
(DO L 94 de 30.3.2012, p. 22).
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Con el fin de que las autoridades responsables de combatir el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo
en terceros paises puedan localizar el origen de los fondos utilizados para dichos propésitos, las transferencias de
fondos desde la Unidn al exterior de la Unién deben llevar informacién completa sobre el ordenante y el beneficiario.
Dichas autoridades deben tener acceso a informacion completa sobre el ordenante y el beneficiario solo a efectos de
prevenir, detectar e investigar el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

Las autoridades de los Estados miembros responsables de la lucha contra el blanqueo de capitales o la financiacion
del terrorismo, asi como los organismos judiciales y las fuerzas y cuerpos de seguridad, competentes de los Estados
miembros, deben intensificar la cooperacion entre st y con las autoridades pertinentes de terceros paises, incluidas las
de paises en desarrollo, con el fin de seguir reforzando la transparencia, el intercambio de informacién y de mejores
précticas.

Respecto a las transferencias de fondos de un solo ordenante a varios beneficiarios que se envien en ficheros que
contengan lotes de transferencias individuales desde la Uni6n al exterior de la Unidn, las transferencias individuales
deben poder llevar Ginicamente el niimero de cuenta de pago del ordenante o el identificador tinico de operacion, asi
como la informaciéon completa sobre el beneficiario, a condicién de que el fichero correspondiente al lote de
transferencias contenga informacién completa sobre el ordenante cuya exactitud se haya verificado e informacién
completa sobre el beneficiario que pueda rastrearse.

Para comprobar si la informacién requerida sobre el ordenante y el beneficiario acompaiia a las transferencias de
fondos, y ayudar a identificar las operaciones sospechosas, el prestador de servicios de pago del beneficiario y el
prestador de servicios de pago intermediario deben contar con procedimientos eficaces para detectar si falta o estd
incompleta la informacién sobre el ordenante y el beneficiario. Estos procedimientos podran incluir el seguimiento
ex post o en tiempo real cuando sea procedente. Las autoridades competentes deben velar, por tanto, por que los
prestadores de servicios de pago incluyan la informacion requerida sobre la operacién en la transferencia electrénica
o el mensaje de acompafiamiento a lo largo de toda la cadena de pago.

Dado el riesgo potencial de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo que representan las transferencias
andnimas, resulta oportuno exigir que los prestadores de servicios de pago soliciten informacion sobre el ordenante
y el beneficiario. En consonancia con el enfoque basado en el riesgo desarrollado por el GAFI, resulta oportuno
determinar qué dmbitos presentan mayor y menor riesgo, al objeto de responder mejor a los riesgos relacionados
con el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo. De este modo, el prestador de servicios de pago del
beneficiario y el prestador de servicios de pago intermediario deben disponer de procedimientos eficaces, basados en
el riesgo, para aquellos casos en que las transferencias de fondos no contengan la informacion requerida sobre el
ordenante o el beneficiario, con el fin de permitirles decidir si se ejecuta, se rechaza o se suspende la transferencia y
determinar las medidas consiguientes oportunas.

El prestador de servicios de pago del beneficiario y el prestador de servicios de pago intermediario deben ejercer una
vigilancia especial, evaluando los riesgos, cuando constaten que falta o estd incompleta la informacién sobre el
ordenante o el beneficiario, y deben comunicar sobre las operaciones sospechosas a las autoridades competentes, de
acuerdo con las obligaciones en materia de informacion establecidas en la Directiva (UE) 2015/... (*) y en las medidas
nacionales de transposicion de la Directiva.

Las disposiciones aplicables a las transferencias de fondos en las que falte informacién sobre el ordenante o el
beneficiario o esta sea incompleta se deben aplicar sin perjuicio de las obligaciones de los prestadores de servicios de
pago vy los prestadores de servicios de pago intermediarios de suspender o rechazar las transferencias de fondos que
incumplan disposiciones de Derecho civil, administrativo o penaﬁ).

Con objeto de ayudar a los prestadores de servicio de pago a instaurar procedimientos eficaces para detectar casos en
los que reciban transferencias de fondos sin informaciéon o con informacién incompleta sobre el ordenante o el
beneficiario y a tomar las medidas correspondientes, la Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria
Europea) (<ABE»), creada por el Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), la
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacidn) (<AESPJ»), creada por el
Reglamento (UE) n® 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (), y la Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Europea de Valores y Mercados) (<AEVMD), creada por el Reglamento (UE) n° 1095/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*), debéran emitir directrices al respecto.

Nuamero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

Reglamento (UE) n® 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decision n® 716/2009/CE y se deroga la
Decisién 2009/78/CE de la Comisiéon (DO L 331 de 15.12.2010, p. 12).

Reglamento (UE) n® 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion), se modifica la Decisién n® 716/2009/
CE y se deroga la Decision 2009/79/CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48).

Reglamento (UE) n° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decisién n° 716/2009/CE y se deroga
la Decisién 2009/77|CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84).
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(27)  Para acelerar las intervenciones en el marco de la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo, los prestadores de servicios de pago deben responder rapidamente a las peticiones de informacién sobre
el ordenante y el beneficiario de las autoridades responsables de la lucha contra el blanqueo de capitales o la
financiacion (fél terrorismo en el Estado miembro donde dichos prestadores de servicios de pago estén establecidos.

(28)  El nimero de dias para responder a las solicitudes de informacién sobre el ordenante viene determinado por el
ntimero de dias hébiles en el Estado miembro del prestador de servicios de pago del ordenante.

(29)  Como en las investigaciones penales puede no ser posible determinar los datos requeridos o las personas implicadas
en una transferencia hasta muchos meses o incluso afios después de la transferencia original de fondos, y a fin de
poder tener acceso a elementos de prueba esenciales en el contexto de investigaciones, los prestadores de servicios de
pago deben guardar constancia durante un tiempo de la informacion sobre el ordenante y el beneficiario para
prevenir, detectar e investigar el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo. Ese plazo no debe exceder de
cinco afios y, una vez transcurrido, los datos personales deberan eliminarse salvo que la legislacién nacional disponga
lo contrario. Si resulta necesario a los efectos de prevenir, detectar o investigar el Elanqueo de capitales %a
financiacion del terrorismo, y tras llevar a cabo una evaluacion de la necesidad y la proporcionalidad de la medida,
los Estados miembros deben poder permitir o exigir que sigan conservandose registros por un plazo adicional de no
mds de cinco afios, sin perjuicio de las disposiciones del Derecho penal nacional en materia de pruebas aplicables a
las investigaciones penales y los procedimientos judiciales en curso.

(30) A fin de mejorar el cumplimiento del presente Reglamento, y con arreglo a la Comunicacién de la Comision
de 9 de diciembre de 2010 titulada «Regimenes sancionadores mds rigurosos en el sector de servicios financieros, se
deben reforzar las facultades supervisoras y sancionadoras de las autoridades competentes. Resulta oportuno prever
sanciones y medidas administrativas y, dada la importancia de la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacién del terrorismo, los Estados miembros deben establecer sanciones y medidas que resulten eficaces,
Froporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros deben notificar las mismas a la Comisién y al Comité Mixto de
a ABE, la AESP] y la AEVM (AES»).

(31) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del capitulo V del presente Reglamento, deben conferirse a la

Comisién competencias de ejecucién. Dichas competencias deberdn ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

(32)  Varios paises y territorios que no forman parte del territorio de la Unidén comparten una unién monetaria con un
Estado miembro, forman parte de la zona monetaria de un Estado miembro o han firmado un convenio monetario
con la Unién representada por un Estado miembro, y tienen prestadores de servicios de pago que intervienen, directa
o indirectamente, en los sistemas de pagos y liquidacion de ese Estado miembro. Para evitar todo efecto negativo de
importancia sobre las economias de esos paises o territorios que pudiera resultar de la aplicacion del presente
Reglamento a transferencias de fondos entre los Estados miembros de que se trate y esos paises o territorios, resulta
oportuno prever la posibilidad de que esas transferencias de fondos sean tratadas como transferencias de fondos
dentro de esos EstadF())s miembros.

(33) Dado el niimero de modificaciones que serfa necesario introducir en el Reglamento (CE) n® 1781/2006 del
Pftrlgéngnto Europeo y del Consejo (%) en virtud del presente Reglamento, resulta oportuno derogarlo en aras de la
claridad.

(34) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a las dimensiones o los efectos de la accién, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de
la Uni6n Europea (TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para aFcanzar diCiOS objetivos.

(35)  El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular el derecho al respeto de la vida privada y familiar
(articulo 7), el derecho a la proteccion de los datos de caricter personal (articulo 8), el derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juez imparcial (articulo 47), asi como el principio ne bis in idem.

M Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

()  Reglamento (CE) n°® 1781/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, relativo a la informacién
sobre los ordenantes que acompafia a las transferencias de fondos (DO L 345 de 8.12.2006, p. 1).
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(36) A fin de facilitar la introduccién del marco para combatir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo,

procede que la fecha de aplicacion del presente Reglamento sea la misma que la del final del plazo de transposicién
de la Directiva (UE) 2015/... (¥).

(37)  El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos fue consultado de conformidad con el articulo 28, apartado 2, del

Reglamengo (CE) n® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (') y emiti6 un dictamen el 4 de julio
de 2013 ().

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas sobre la informaciéon que debe acompaiiar a las transferencias de fondos, en
cualquier moneda, en lo referente a los ordenantes y beneficiarios de las mismas, a efectos de la prevencion, deteccion e
investigacion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo cuando al menos uno de los prestadores de servicios
de pago participantes en esa transferencia de fondos esté establecido en la Unién.

Articulo 2

Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento se aplicard a las transferencias de fondos, en cualquier moneda, enviadas o recibidas por un
prestador de servicios de pago o un prestador de servicios de pago intermediario establecido en la Uni6n.

2. El presente Reglamento no se aplicard a los servicios mencionados en el articulo 3, letras a) a m) y o), de la
Directiva 2007/64/CE.

3. El presente Reglamento no se aplicard a las transferencias de fondos efectuadas utilizando una tarjeta de pago, un
instrumento de dinero electrénico o un teléfono mdévil, u otro dispositivo digital o informadtico de prepago o postpago de
caracteristicas similares, a condicién de que:

a) la tarjeta, el instrumento o el dispositivo se utilice exclusivamente para el pago de bienes o servicios, y
b) el niimero de esa tarjeta, instrumento o dispositivo se indique en todas las transferencias que se deriven de la operacién.

No obstante, se aplicard el presente Reglamento cuando se utilice una tarjeta de pago, un instrumento de dinero electrénico
o un teléfono mévil u otro dispositivo digital o informdtico de prepago o postpago de caracteristicas similares para efectuar
una transferencia de fondos entre particulares.

4. El presente Reglamento no se aplicard a las personas cuya tnica actividad sea la conversion de documentos en papel
en datos electrénicos y que actden en virtud de un contrato celebrado con un prestador de servicios de pago ni a aquellas
personas cuya tnica actividad consista en poner a disposicion de los prestadores de servicios de pago sistemas de
mensajerfa u otros sistemas de apoyo para la transmision de fondos, o sistemas de compensacion y liquidacion.

El presente Reglamento no se aplicard a las transferencias de fondos:
a) consistentes en que el ordenante retire dinero en efectivo de su propia cuenta;

b) que transfieran fondos a una autoridad ptiblica en concepto de pago de impuestos, multas u otros gravimenes dentro de
un Estado miembro;

*) Ntmero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

(") Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacién de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

() DO C 32 de 4.2.2014, p. 9.
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¢) la transferencia de fondos en la que tanto el ordenante como el beneficiario sean prestadores de servicios de pago que
actdien por cuenta propia;

d) que se realicen mediante el intercambio de imagenes de cheques, incluidos los cheques truncados.

5. Un Estado miembro podrd decidir no aplicar el presente Reglamento a las transferencias de fondos dentro de su
territorio a la cuenta de un beneficiario que permita exclusivamente el pago del suministro de bienes o servicios si se
cumplen todas las condiciones siguientes:

a) el prestador de servicios de pago del beneficiario estd sujeto a la Directiva (UE) 2015/... (¥);

b) el prestador de servicios de pago del beneficiario puede rastrear el origen, a través de dicho beneficiario y mediante un
identificador tinico de operacion, de la transferencia de fondos desde la persona que tiene un acuerdo con el beneficiario
para el suministro de bienes o servicios;

¢) el importe de la transferencia no supera los 1 000 EUR.

Articulo 3

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1)  «financiacién del terrorismo»: la financiacién del terrorismo tal como se define en el articulo 1, apartado 5, de la
Directiva (UE) 2015/... (*);

2)  «blanqueo de capitales»: las actividades de blanqueo de capitales a que se refiere el articulo 1, apartados 3 y 4, de la
Directiva (UE) 2015/... (*);

3)  «ordenante»: la persona titular de una cuenta de pago que autoriza una transferencia de fondos a partir de dicha cuenta
0, en caso de que no exista una cuenta de pago, que da una orden de transferencia de fondos;

4)  «beneficiario» toda persona que sea el destinatario previsto de la transferencia de fondos;

5) «prestador de servicios de pago»: las categorias de prestadores de servicios de pago a que se refiere el articulo 1,
apartado 1, de la Directiva 2007/64/CE, aquellas personas fisicas o juridicas que se acojan a la exencion mencionada
en su articulo 26, y las personas juridicas que se acojan a la exencién del articulo 9 de la Directiva 2009/110/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (') que presten servicios de transferencia de fondos;

6) «prestador de servicios de pago intermediario»: todo prestador de servicios de pago, que no sea el prestador de
servicios de pago del ordenante ni el del beneficiario, y que reciba y transmita una transferencia de fondos por cuenta
del prestador de servicios de pago del ordenante o del beneficiario o de otro prestador de servicios de pago
intermediario;

7) «cuenta de pago»: una cuenta de pago tal como se define en el articulo 4, punto 14, de la Directiva 2007/64/CE;
8) «fondos»: los fondos tal como se definen en el articulo 4, punto 15, de la Directiva 2007/64/CE;

9) «transferencia de fondos»: toda transaccién efectuada al menos parcialmente por medios electrénicos por cuenta de un
ordenante a través de un prestador de servicios de pago, con objeto de poner fondos a disposicién de un beneficiario a
través de un prestador de servicios de pago, con independencia de que el ordenante y el beneficiario sean la misma
persona y de que el prestador de servicios de pago del ordenante y el del beneficiario sea el mismo, entre ellas:

a) las transferencias de crédito, tal y como se definen en el articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE) n® 260/2012;

(*)  Nuamero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

(') Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el acceso a la actividad de las
entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision prudencial de dichas entidades, por la que se modifican
las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).
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b) los adeudos domiciliados, tal y como se definen en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) n® 260/2012;

¢) los envios de dinero, tal y como se definen en el articulo 4, punto 13, de la Directiva 2007/64/CE, sean nacionales
o transfronterizos;

d) las transferencias llevadas a cabo utilizando una tarjeta de pago, un instrumento de dinero electrénico o un
teléfono moévil u otro dispositivo digital o informatico, de prepago o postpago, de caracteristicas similares;

10) «transferencia por lotes»: varias transferencias de fondos individuales que se agrupan para su transmision;

11) «identificador tinico de operacién» una combinacién de letras, nimeros o simbolos determinada por el prestador de
servicios de pago, con arreglo a los protocolos de los sistemas de pago y liquidacion o de los sistemas de mensajerfa
utilizados para realizar la transferencia de fondos, que permite rastrear la operacion hasta identificar al ordenante y al
beneficiario;

12) «transferencia entre particulares»: toda operacion de transferencia de fondos que tenga lugar entre personas fisicas que,
como consumidores, acttien con fines distintos de los comerciales, empresariales o profesionales.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE PAGO

SECCION 1

Obligaciones del prestador de servicios de pago del ordenante

Articulo 4

Informacién que acompaiia a las transferencias de fondos

1. El prestador de servicios de pago del ordenante se asegurard de que las transferencias de fondos vayan acompafiadas
de la siguiente informacion sobre el ordenante:

a) el nombre del ordenante;
b) el niimero de cuenta de pago del ordenante, y

¢) la direccién, el ntimero del documento oficial de identidad, el nimero de identificacion de cliente o la fecha y lugar de
nacimiento del ordenante.

2. El prestador de servicios de pago del ordenante se asegurard de que las transferencias de fondos vayan acompaiiadas
de la siguiente informacion sobre el beneficiario:

a) el nombre del beneficiario, y
b) el niimero de cuenta de pago del beneficiario.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, letra b), y en el apartado 2, letra b), en caso de transferencias que no se
hagan desde o hacia una cuenta de pago, el prestador de servicios de pago del ordenante garantizard que la transferencia de
fondos vaya acompaiiada de un identificador tinico de operacién, en lugar del nimero o el (los) ndmero(s) de la cuenta de

pago.

4. Antes de transferir fondos, el prestador de servicios de pago del ordenante verificara la exactitud de la informacién a
que se refiere el apartado 1 por medio de documentos, datos o informacion obtenidos de una fuente fiable e independiente.
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5. Se considerard que la verificacién a que se hace referencia en el apartado 4 ha tenido lugar cuando:

a) la identidad del ordenante haya sido verificada de conformidad con el articulo 13 de la Directiva (UE) 2015/... (*) y la
informacién recopilada en dicha verificacion se haya almacenado con arreglo a lo establecido en el articulo 40 de esa
Directiva, 0

b) sean aplicables al ordenante las disposiciones del articulo 14, apartado 5, de la Directiva (UE) 2015/... (¥).

6.  Sin perjuicio de las excepciones previstas en los articulos 5 y 6, el prestador de servicios de pago del ordenante no
ejecutard transferencia de fondos alguna sin antes garantizar el pleno cumplimiento del presente articulo.

Articulo 5

Transferencias de fondos dentro de la Unién

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartados 1 y 2, cuando todos los prestadores de servicios de pago
participantes en la cadena de pago estén establecidos en la Union, las transferencias de fondos irdn acompafiadas al menos
del niimero de cuenta de pago tanto del ordenante como del beneficiario o, cuando sea de aplicacién el articulo 4,
apartado 3, del identificador tnico de operacién, sin perjuicio de los requisitos de informacién establecidos en el
Reglamento (UE) n® 260/2012, cuando proceda.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando asi lo solicite el prestador de servicios de pago del beneficiario o el
prestador de servicios de pago intermediario, el prestador de servicios de pago del ordenante facilitard, en el plazo de tres
dias habiles desde la recepcion de esa peticion, la siguiente informacién:

a) con respecto a las transferencias de fondos superiores a 1 000 EUR, se lleven a cabo en una transaccion tnica o en varias
transacciones que se consideren vinculadas, la informacién sobre el ordenante o el beneficiario conforme al articulo 4;

b) con respecto a las transferencias de fondos de 1000 EUR o menos y que no se consideren vinculadas a otras
transferencias de fondos que, junto con la transferencia en cuestion, superen los 1 000 EUR, como minimo:

i) los nombres del ordenante y del beneficiario, y

ii) los nimeros de cuenta de pago del ordenante y del beneficiario o, cuando sea de aplicacion el articulo 4, apartado 3,
el identificador tinico de la operacion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 4, en el caso de las transferencias de fondos mencionadas en el
apartado 2, letra b), del presente articulo, el prestador de servicios de pago del ordenante no estard obligado a verificar la
informacion relativa al ordenante, salvo cuando el prestador de servicios de pago del ordenante:

a) haya recibido los fondos que haya que transferir en efectivo o en dinero electrénico andénimo, o
b) tenga motivos razonables para sospechar que se trata de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo.

Articulo 6

Transferencias de fondos al exterior de la Unién

1. En el caso de las transferencias por lotes procedentes de un solo ordenante en las que los prestadores de servicios de
pago de los beneficiarios estén establecidos fuera de la Unidn, el articulo 4, apartado 1, no serd aplicable a las transferencias
individuales que formen parte del lote, a condicién de que el fichero correspondiente a la transferencia por lotes contenga la
informacién mencionada en dicho articulo 4, apartados 1, 2 y 3, de que esa informacién haya sido comprobada de
conformidad con sus apartados 4 y 5, y de que las transferencias individuales lleven el nimero de cuenta de pago del
ordenante o, cuando sea de aplicacion el articulo 4, apartado 3, el identificador tinico de la operacion.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, y, cuando proceda, sin perjuicio de la informacion exigida de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 260/2012, en su caso, cuando el prestador de servicios de pago del beneficiario
esté establecido fuera de la Unién, las transferencias de fondos que no excedan los 1 000 EUR y que no parezcan estar
relacionadas con otras transferencias de fondos que, junto con dicha transferencia, sobrepasen los 1000 EUR, iran
acompafiadas de, al menos:

a) los nombres del ordenante del beneficiario, y

() Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.
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b) los niimeros de cuenta de pago del ordenante y del beneficiario, o, cuando sea de aplicacion el articulo 4, apartado 3, el
identificador tnico de operacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 4, el prestador de servicios de pago del ordenante no estard obligado
a verificar la informacion relativa al ordenante a que se refiere el presente apartado, salvo cuando el prestador de servicios
de pago del ordenante:

a) haya recibido los fondos que haya que transferir en efectivo o en dinero electrénico anénimo, o

b) tenga motivos razonables para sospechar que se trata de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo.

SECCION 2

Obligaciones para el prestador de servicios de pagos del beneficiario

Articulo 7

Deteccion de la falta de informacion sobre el ordenante o el beneficiario

1. El prestador de servicios de pago del beneficiario deberd implantar procedimientos eficaces para detectar, en lo que
respecta a la informacion sobre el ordenante y el beneficiario, si los campos relativos a la informacion sobre el ordenante y
beneficiario del sistema de mensajeria o de pagos y liquidacién utilizado para efectuar la transferencia de fondos han sido
completados mediante caracteres o entradas admisibles, de conformidad con los protocolos de dicho sistema.

2. Dicho prestador deberd implantar procedimientos eficaces, que comprendan, cuando proceda, la supervision a
posteriori o en tiempo real, para detectar la falta de la siguiente informacion sobre el ordenante o el beneficiario:

a) en relacion con las transferencias de fondos en las que el prestador de servicios de pago del ordenante esté establecido en
la Unién, la informacién a que se refiere el articulo 5;

b) en relacién con las transferencias de fondos en las que el prestador de servicios de pago del ordenante esté establecido
fuera de la Uniodn, la informacién a que se refiere el articulo 4, apartados 1y 2;

¢) en relacién con las transferencias por lotes en las que el prestador de servicios de pago del ordenante esté establecido
fuera de la Unidn, la informacién a que se refiere el articulo 4, apartados 1y 2, sobre dicha transferencia por lotes.

3. Enel caso de transferencias de fondos que excedan los 1 000 EUR, cuando se lleven a cabo en una sola transferencia, o
en varias que se consideren vinculadas, antes de abono en la cuenta de pago del beneficiario o de poner los fondos a
disposicion del beneficiario, el prestador de servicios de pago del beneficiario comprobara la exactitud de la informacion del
beneficiario a que se refiere el apartado 2 del presente articulo basada en documentos, datos o informaciones obtenidas de
fuentes fiables e independientes, sin perjuicio de los requisitos establecidos en los articulos 69 y 70 de la Directiva 2007/64/
CE.

4. Enel caso de las transferencias de fondos que no excedan los 1 000 EUR que no parezcan estar relacionadas con otras
transferencias de fondos que, junto con dicha transferencia, sobrepasen los 1 000 EUR, el prestador de servicios de pago del
beneficiario no estard obligado a verificar la exactitud de la informacién relativa al beneficiario, salvo cuando:

a) efecttie el pago de los fondos en efectivo o en dinero electrénico anénimo, o
b) tenga motivos razonables para sospechar que se trata de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo.
5. La verificacién a que se hace referencia en los apartados 3 y 4 se considerard que ha tenido lugar cuando:

a) laidentidad del beneficiario haya sido verificada, de conformidad con el articulo 13 de la Directiva (UE) 2015/... (*) y la
informacion recopilada en virtud de dicha verificacion se haya almacenado de conformidad con el articulo 40 de esa
Directiva, o

b) sean aplicables al beneficiario las disposiciones del articulo 14, apartado 5, de la Directiva (UE) 2015/... (¥).

() Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.
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Articulo 8

Transferencias de fondos a las que falte informacién o con informacién incompleta sobre el ordenante o el
beneficiario

1. El prestador de servicios de pago del beneficiario implantard procedimientos eficaces basados en el riesgo, incluido el
procedimiento de andlisis de riesgos a que se hace referencia en el articulo 13 de la Directiva (UE) 2015/... (*), para
determinar cudndo ha de ejecutarse, rechazarse o suspenderse una transferencia de fondos que no contenga la informacién
requerida completa sobre el ordenante y el beneficiario, asi como para que se tomen las consiguientes medidas que deban
adoptarse.

Cuando, al recibir transferencias de fondos, el prestador de servicios de pago del beneficiario constata que falta la
informacion a que se refiere el articulo 4, apartados 1 o 2, el articulo 5, apartado 1, o el articulo 6, o que esta es incompleta
o no se ha completado mediante los caracteres o entradas admisibles de conformidad con los protocolos del sistema de
mensajerfa o de pagos y liquidacion a que se refiere el articulo 7, apartado 1, deberd, en funcion de un andlisis de riesgos,
bien rechazar la transferencia, bien pedir la informacién requerida sobre el ordenante y el beneficiario, antes o después de
abonar la cuenta de pago del beneficiario o de poner los fondos a disposicién del mismo.

2. Cuando, de forma reiterada, un prestador de servicios de pago no facilite cualquiera de los elementos de la
informacion requerida sobre el ordenante o el beneficiario, el prestador de servicios de pago del beneficiario tomard
medidas que pueden ir desde, inicialmente, emitir una advertencia y fijar un plazo, antes de rechazar toda futura
transferencia de fondos de dicho prestador de servicios de pago, hasta restringir o poner fin a la relacién comercial con ese
prestador de servicios de pago.

El prestador de servicios de pago del beneficiario informard de ese incumplimiento y de las medidas adoptadas a la
autoridad competente responsable de supervisar el cumplimiento de las disposiciones destinadas a combatir el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

Articulo 9

Anilisis y comunicaciéon de operaciones sospechosas

El prestador de servicios de pago del beneficiario tomard en cuenta que la falta de informacién sobre el ordenante o el
beneficiario, o el hecho de que esta sea incompleta, constituyen factores para evaluar si la transferencia de fondos, o
cualquier operacion relacionada con ella, resulta sospechosa, y si debe informarse de ello a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de conformidad con la Directiva (UE) 2015/... (¥).

SECCION 3

Obligaciones de los prestadores de servicios de pago intermediarios

Articulo 10

Conservacion de la informacién sobre el ordenante y el beneficiario con la transferencia

Los prestadores de servicios de pago intermediarios se asegurardn de que toda la informacion recibida sobre el ordenante y
el beneficiario que acompafia a una transferencia de fondos se conserve con la misma.

Articulo 11

Deteccién de la falta de informacién sobre el ordenante o el beneficiario

1. El prestador de servicios de pago intermediario deberd implantar procedimientos eficaces para detectar si los campos
con la informacién sobre el ordenante y el beneficiario del sistema de mensajerfa o de pagos y liquidacién utilizado para
efectuar la transferencia de fondos han sido cumplimentados utilizando los caracteres o entradas admisibles de acuerdo con
los protocolos de dicho sistema.

() Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.
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2. El prestador de servicios de pago intermediario deberd implantar procedimientos eficaces, que comprendan,
mecanismos de seguimiento a posteriori o, cuando proceda, en tiempo real, para detectar la falta de la siguiente informacién
sobre el ordenante o el beneficiario:

a) en relacion con las transferencias de fondos en las que los prestadores de servicios de pago del ordenante y el
beneficiario estén establecidos en la Unién, la informacién a que se refiere el articulo 5;

b) en relacion con las transferencias de fondos en las que el prestador de servicios de pago del ordenante o del beneficiario
esté establecido fuera de la Unidn, la informacion completa sobre el ordenante y el beneficiario a que se refiere el
articulo 4, apartados 1y 2;

¢) en relacion con las transferencias por lotes en las que el prestador de servicios de pago del ordenante o del beneficiario
esté establecido fuera de la Unidn, la informacion a que se refiere el articulo 4, apartados 1 y 2, sobre dicha transferencia
por lotes.

Articulo 12

Transferencias de fondos a las que falte informacién sobre el ordenante o el beneficiario

1. El prestador de servicios de pago intermediario establecerd procedimientos eficaces, basados en el riesgo, para
determinar cudndo ha de ejecutarse, rechazarse o suspenderse una transferencia de fondos que no contenga la informacién
requerida sobre el ordenante y el beneficiario, asi como para tomar las medidas consiguientes que deban adoptarse.

Cuando, al recibir una transferencia de fondos, el prestador de servicios de pago intermediario constate que la informacién
a que se refiere el articulo 4, apartados 1y 2, el articulo 5, apartado 1, o el articulo 6, falta 0 no se ha cumplimentado
empleando los caracteres o entradas admisibles en el marco de los protocolos del sistema de mensajeria o de pagos y
liquidacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1, rechazard la transferencia o pedird la informacién
requerida sobre el ordenante y el beneficiario, antes o después de la transmision de la transferencia de fondos, en funcién de
un andlisis de riesgos.

2. Cuando, de forma reiterada, un prestador de servicios de pago no facilite la informacion requerida sobre el ordenante
o el beneficiario, el prestador de servicios de pago intermediario tomard medidas que pueden ir desde, inicialmente, emitir
una advertencia y fijar unos plazos, antes de o bien rechazar cualquier futura transferencia de fondos de dicho prestador de
servicios de pago, o bien restringir o poner fin a su relacion comercial con ese prestador de servicios de pago.

El prestador de servicios de pago intermediario informard de ese incumplimiento y de las medidas adoptadas, a la autoridad
competente responsable de supervisar el cumplimiento de las disposiciones destinadas a combatir el blanqueo de capitales y
la financiacién del terrorismo.

Articulo 13
Anilisis y comunicacion de operaciones sospechosas
El prestador de servicios de pago intermediario tomard en cuenta la falta de informacién sobre el ordenante o el
beneficiario, o el hecho de que esta sea incompleta, constituyen factores para evaluar si la transferencia de fondos, o

cualquier operacion relacionada con ella, resulta sospechosa, y si debe informarse de ello a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de conformidad con la Directiva (UE) 2015/... (¥).

CAPITULO 1II
INFORMACION, PROTECCION DE DATOS Y CONSERVACION DE REGISTROS

Articulo 14

Suministro de informacién

Los prestadores de servicios de pago responderdn plenamente y sin demora, inclusive mediante un punto central de
contacto de conformidad con el articulo 45, apartado 9, de la Directiva (UE) 2015/... (*), en caso de que se haya designado
dicho punto de contacto y de conformidad con los requisitos de procedimiento establecidos en el Derecho nacional del
Estado miembro en el que estén establecidos, exclusivamente a las indagaciones de las autoridades responsables de la lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo de dicho Estado miembro en lo relativo a la informacion
exigida por el presente Reglamento.

() Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.
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Articulo 15

Proteccién de datos

1. LaDirectiva 95/46/CE, tal como se ha transpuesto al Derecho nacional, es aplicable al tratamiento de datos personales
al amparo del presente Reglamento. El Reglamento (CE) n® 45/2001, es aplicable al tratamiento de datos personales al
amparo del presente Reglamento por parte de la Comision o de las AES.

2. Los datos personales serdn tratados por los prestadores de servicios de pago, al amparo del presente Reglamento, solo
con fines de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo y no serdn objeto de tratamiento
ulterior de manera incompatible con los citados fines. Quedard prohibido el tratamiento de datos personales sobre la base
del presente Reglamento para fines comerciales.

3. Los prestadores de servicios de pago facilitardn a los nuevos clientes la informacion requerida en el articulo 10 de la
Directiva 95/46/CE antes de entablar una relacién de negocios o de efectuar una transaccion ocasional. Dicha informacién
contendrd en particular un aviso general sobre las obligaciones legales de los prestadores de servicios de pago en virtud del
presente Reglamento a la hora de tratar datos personales a fines de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo.

4. Los prestadores de servicios de pago garantizarn el respeto de la confidencialidad de los datos objeto de tratamiento.

Articulo 16

Conservacion de registros

1. Lainformacion sobre el ordenante o el beneficiario no se conservard durante mas tiempo del estrictamente necesario.
Los prestadores de servicios de pago del ordenante y del beneficiario conservardn durante un periodo de cinco afios la
informacién a que se refieren los articulos 4 a 7.

2. Una vez transcurrido el periodo de conservacion a que se refiere el apartado 1, los prestadores de servicios de pago
garantizardn que se eliminen los datos personales, salvo disposicion en contrario del Derecho nacional que deberd
especificar en qué circunstancias los prestadores de servicios de pago podran o deberdn conservar ulteriormente los datos.
Los Estados miembros podrdn autorizar o exigir un plazo mayor de conservacion tinicamente después de haber procedido a
una evaluacién minuciosa de la necesidad y la proporcionalidad de dicha prérroga y si ello estd justificado a fines de
prevencién, deteccion o investigacion del blanqueo de capitales o de la financiacion del terrorismo. La ampliacién del plazo
de conservacion no podra exceder de cinco afios adicionales.

3. Cuando, en fecha de ... (*), haya pendientes en un Estado miembro procedimientos judiciales relacionados con la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de presuntas actividades de blanqueo de capitales o de financiacién
del terrorismo, y obren en poder de un prestador de servicios de pago informaciéon o documentos relacionados con esos
procedimientos pendientes, el prestador de servicios de pago podrd conservar dicha informaciéon o documentos de
conformidad con la legislacién nacional durante un periodo de cinco afios a partir del ... (*). Los Estados miembros podran,
sin perjuicio del Derecho penal nacional en materia de pruebas aplicables a las investigaciones penales y los procedimientos
judiciales en curso, permitir o requerir la conservacion de la informacién o los documentos durante un periodo adicional de
cinco afios, siempre que se haya establecido la necesidad y la proporcionalidad de dicha medida para la prevencién,
deteccion, investigacién o enjuiciamiento de presuntas actividades de blanqueo de capitales o de financiacién del
terrorismo.

CAPITULO IV
SANCIONES Y SUPERVISION

Articulo 17

Sanciones y medidas administrativas

1. Sin perjuicio de la facultad de prever e imponer sanciones penales, los Estados miembros establecerdn las normas en
materia de sanciones y medidas administrativas aplicables en caso de infraccion de las disposiciones del presente
Reglamento y adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones y medidas previstas serdn
eficaces, proporcionadas y disuasorias, y deberdn ser coherentes con las establecidas de conformidad con el capitulo VI,
seccion 4, de la Directiva (UE) 2015/... (**).

(*)  Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
(*  Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.



C173/14 Diario Oficial de la Unién Europea 27.5.2015

Los Estados miembros pueden decidir no establecer normas sobre sanciones y medidas administrativas para el
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento que ya sea objeto de sancién penal con arreglo a su Derecho
penal interno. En ese caso, los Estados miembros comunicardn a la Comision las disposiciones pertinentes de su normativa
penal.

2. Los Estados miembros velardn por que, cuando se apliquen obligaciones a los prestadores de servicios de pago, en
caso de infraccién de las disposiciones del presente Reglamento, puedan aplicarse sanciones o medidas sin perjuicio de la
aplicacion de la legislacién nacional, a los miembros del 6rgano de administracién o a cualquier otra persona fisica que en
virtud del Derecho nacional sea responsable de la infraccion.

3. A mas tardar el ... (*), los Estados miembros notificardn las normas a que se refiere el apartado 1 a la Comision y al
Comité Mixto de las AES. Notificardn sin demora a la Comisién y al Comité Mixto de las AES cualquier modificacién
ulterior de las mismas.

4. De conformidad con el articulo 58, apartado 4, de la Directiva (UE) 2015/... (**), las autoridades competentes
dispondran de todas las facultades de supervision e investigacién necesarias para el ejercicio de sus funciones. Al ejercer sus
facultades de imposicién de sanciones y medidas administrativas, las autoridades competentes cooperaran estrechamente
para garantizar que dichas sanciones o medidas administrativas producen los resultados deseados, y coordinardn su
actuacién cuando aborden casos transfronterizos.

5. Los Estados miembros garantizardn que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables de las
infracciones mencionadas en el articulo 18, cuando estas infracciones sean cometidas en su beneficio por cualquier persona
que, actuando a titulo particular o como parte de un 6rgano de la persona juridica, ostente un cargo directivo en el seno de
dicha persona juridica, basado en:

a) un poder de representacion de dicha persona juridica,
b) una autoridad para adoptar decisiones en su nombre, o
¢) una autoridad para ejercer el control en su seno.

6. Los Estados miembros se asegurardn también de que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables
cuando la ausencia de supervision o control por parte de una persona a que se refiere el apartado 5 del presente articulo
haya hecho posible la comisién, por una persona bajo su autoridad, y en beneficio de dicha persona juridica, de alguna de
las infracciones a las que se hace referencia en el articulo 18.

7. Las autoridades competentes ejercerdn sus facultades para imponer sanciones y medidas administrativas de
conformidad con el presente Reglamento, de cualquiera de las siguientes maneras:

a) directamente;

b) en colaboracién con otras autoridades;

¢) bajo su responsabilidad, delegando en esas otras autoridades;
d) mediante solicitud a las autoridades judiciales competentes.

Al ejercer sus facultades para imponer sanciones y medidas administrativas, las autoridades competentes cooperaran
estrechamente para garantizar que dichas sanciones o medidas administrativas ofrezcan los resultados deseados, y
coordinardn su actuacién cuando aborden casos transfronterizos.

Articulo 18
Disposiciones especificas
Los Estados miembros garantizardn que sus sanciones y medidas administrativas incluyan, como minimo, las establecidas

en el articulo 59, apartados 2 y 3 de la Directiva (UE) 2015/... (**), en caso de los siguientes incumplimientos del presente
Reglamento:

a) el incumplimiento repetido o sistemdtico por parte de los prestadores de servicios de pago de incluir la informacién

requerida del ordenante o del beneficiario, en violacién de los articulos 4, 5 o 6;

*) 24 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento.
(*  Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.
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b) el incumplimiento repetido, sistemdtico o grave por parte de los prestadores de servicios de pago de la obligacion de
conservar la informacién conforme al articulo 16;

¢) el incumplimiento por parte de los prestadores de servicios de pago de la obligacién de implantar politicas y
procedimientos eficaces, basados en el riesgo, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 8 o 12;

d) el incumplimiento grave por parte de un prestador de servicios de pago intermediario de los articulos 11 o 12.

Articulo 19

Publicacién de las sanciones y medidas

De conformidad con el articulo 60, apartados 1, 2 y 3, de la Directiva (UE) 2015/... (*), las autoridades competentes
publicardn sin demora injustificada las sanciones y medidas administrativas impuestas en los casos a que se refieren los
articulos 17 y 18 del presente Reglamento, incluyendo en particular informacién sobre el tipo y la naturaleza del
incumplimiento y la identidad de las personas responsables del mismo, si resulta necesario y proporcionado tras una
evaluacion caso por caso.

Articulo 20

Aplicacién de las sanciones y medidas por las autoridades competentes

1. A la hora de determinar el tipo de sanciones o medidas administrativas y el nivel de las sanciones pecuniarias
administrativas, las autoridades competentes tendrdn en cuenta todas las circunstancias pertinentes, entre ellas las que
figuran en el articulo 60, apartado 4, de la Directiva (UE) 2015/... (*).

2. Enlo que respecta a medidas y sanciones administrativas impuestas de conformidad con el presente Reglamento, se
aplicard el articulo 62 de la Directiva (UE) 2015/... (¥).

Articulo 21

Comunicacion de infracciones

1. Los Estados miembros establecerdn mecanismos eficaces para alentar la comunicacién de incumplimientos del
presente Reglamento a las autoridades competentes.

Estos mecanismos incluirdn, como minimo, los contemplados en el articulo 61, apartado 2, de la Directiva (UE) 2015/

- ().

2. Los prestadores de servicios de pago, en cooperacion con las autoridades competentes, implantardn los
procedimientos internos adecuados para que sus empleados o aquellas personas que ocupen una posicion similar,
comuniquen las infracciones a nivel interno a través de un canal seguro, independiente, especifico y anénimo, proporcional
al tipo y al tamafio del prestador de servicios de pago de que se trate.

Articulo 22
Supervisién

1. Los Estados miembros exigirdn a las autoridades competentes que supervisen de forma efectiva y tomen las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento del presente Reglamento, y fomentar mediante mecanismos eficaces la
comunicacion de infracciones de las disposiciones del presente Reglamento a las autoridades competentes.

2. Una vez los Estados miembros hayan notificado las normas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo a la
Comisién y al Comité Mixto de las AES de conformidad con el articulo 17, apartado 3, la Comision presentard un informe

al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del capitulo IV, en particular en relaciéon con los casos
transfronterizos.

CAPITULO V
PODERES DE EJECUCION

Articulo 23

Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por el Comité sobre Prevencion del Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo
(«el Comité»). Dicho comité serd un comité a tenor de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 182/2011.

() Namero de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado serd de aplicacién el articulo 5 del Reglamento (UE)
n°® 182/2011.

CAPITULO VI
EXCEPCIONES

Articulo 24

Acuerdos con paises o territorios que no formen parte del territorio de la Unién

1. La Comision podrd autorizar a cualquier Estado miembro a celebrar acuerdos con un pafs tercero o con un territorio
que no forme parte del dmbito territorial del TUE y del TFUE con arreglo al articulo 355 del TFUE (el pais o el territorio en
cuestiony), que prevean excepciones al presente Reglamento, con el fin de permitir que las transferencias de fondos entre ese
pais o territorio y el Estado miembro correspondiente sean tratadas como transferencias de fondos realizadas en ese Estado
miembro.

Estos acuerdos solo podrdn autorizarse si se cumplen todas las condiciones siguientes:

a) que el pais o el territorio en cuestion comparta una uniéon monetaria con el Estado miembro de que se trate, forme parte
de la zona monetaria de ese Estado miembro o haya firmado un convenio monetario con la Unién representada por un
Estado miembro;

b) que los prestadores de servicios de pago del pais o territorio en cuestion participen, directa o indirectamente, en los
sistemas de pago y liquidacién de dicho Estado miembro, y

¢) que el pais o el territorio en cuestion exija que los prestadores de servicios de pago bajo su jurisdiccion apliquen las
mismas normas que se establecen en el presente Reglamento.

2. Todo Estado miembro que desee celebrar un acuerdo segin lo mencionado en el apartado 1 enviard una peticién a la
Comision y le facilitard toda la informacion necesaria para valorar la peticion.

3. Cuando la Comision reciba una peticion de un Estado miembro, las transferencias de fondos entre ese Estado
miembro y el pais o territorio correspondiente se tratardn provisionalmente como transferencias de fondos realizadas en ese
Estado miembro hasta que se alcance una decisién de conformidad con el presente articulo.

4. Si, en el plazo de dos meses desde el momento en que reciba la peticién, la Comisién considera que no cuenta con
toda la informacién necesaria para valorar la peticién, se pondrd en contacto con el Estado miembro de que se trate y
especificard la informacién adicional que necesita.

5. En el plazo de un mes desde que reciba toda la informacion que considere necesaria para valorar la peticion, la
Comisién se lo notificard debidamente al Estado miembro solicitante y transmitird copias de la peticion a los demds Estados
miembros.

6. En el plazo de tres meses desde la notificacién mencionada en el apartado 5 del presente articulo, la Comisién
decidira, de conformidad con el procedimiento mencionado en el articulo 23, apartado 2, si autoriza al Estado miembro
correspondiente a celebrar el acuerdo objeto de la solicitud.

La Comision adoptard, en cualquier caso, la decisién a que se refiere el parrafo primero en el plazo de dieciocho meses a
contar desde el momento en que reciba la peticion.
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7. A mds tardar el ... (*), los Estados miembros que hayan sido autorizados a celebrar acuerdos con un pais o un
territorio en cuestion por la Decisién de Ejecucién 2012[43/UE de la Comisién ('), la Decision 2010/259/UE de la
Comisién (%), la Decisién 2009/853/CE de la Comisién (%) o la Decisién 2008/982/CE de la Comisién (*), deberdn facilitar a
la Comisién toda la informacion actualizada necesaria para la evaluacién de la condicién estipulada en el apartado 1,
parrafo segundo, letra c).

Dentro de los tres meses siguientes a la recepcion de dicha informacién, la Comision examinard la informacion
proporcionada para garantizar que el pais o territorio de que se trate exige que los prestadores de servicios de pago bajo su
jurisdiccion aplican las mismas normas que las que establece el presente Reglamento. Si la Comision considera tras dicho
examen que ya no se cumple la condicion estipulada en el apartado 1, parrafo segundo, letra c), derogara la Decision o la
Decision de Ejecucion de la Comision correspondientes.

Articulo 25

Directrices

A mds tardar el ... (**), las AES emitirdn directrices destinadas a las autoridades competentes y los prestadores de servicios
de pago, de conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) n° 1093/2010, del Reglamento (UE) n® 1094/2010 y del
Reglamento (UE) n° 1095/2010, sobre las medidas a adoptar de conformidad con el presente Reglamento, en particular en
lo relativo a la aplicacion de los articulos 7, 8, 11 y 12.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26
Derogacién del Reglamento (CE) n°® 1781/2006

Queda derogado el Reglamento (CE) n° 1781/2006.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderdn hechas al presente Reglamento y se leerdn con arreglo a la tabla de
correspondencias que figura en el anexo.

Articulo 27

Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Serd de aplicacién a partir del ... (***).

*) 21 meses después de la entrada en vigor de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

Decisi6n de Ejecucion 201243 UE de la Comision, de 25 de enero de 2012, por la que se autoriza al Reino de Dinamarca a celebrar

acuerdos con Groenlandia y las Islas Feroe para que las transferencias de fondos entre Dinamarca y cada uno de esos territorios se

traten como transferencias de fondos dentro de Dinamarca, de acuerdo con el Reglamento (CE) n® 1781/2006 del Parlamento

Europeo y del Consejo (DO L 24 de 27.1.2012, p. 12).

()  Decisién 2010/259/UE de la Comision, de 4 de mayo de 2010, por la que se autoriza a la Reptiblica Francesa a celebrar un acuerdo
con el Principado de Ménaco para que las transferencias de fondos entre la Republica Francesa y el Principado de Ménaco se traten
como transferencias de fondos dentro de la Republica Francesa, de acuerdo con el Reglamento (CE) n® 1781/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 112 de 5.5.2010, p. 23).

& Decision 2009/853/CE de la Comision, de 26 de noviembre de 2009, por la que se autoriza a Francia a celebrar acuerdos con San
Pedro y Miquel6n, Mayotte, Nueva Caledonia, la Polinesia Francesa y Wallis y Futuna, respectivamente, para que las transferencias de
fondos entre Francia y cada uno de estos territorios se traten como transferencias de fondos dentro de Francia, de acuerdo con el
Reglamento (CE) n® 1781/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 312 de 27.11.2009, p. 71).

() Decision 2008/982/CE de la Comisién, de 8 de diciembre de 2008, por la que se autoriza al Reino Unido a celebrar un acuerdo con
la Bailia de Jersey, la Bailia de Guernsey y la Isla de Man para que las transferencias de fondos entre el Reino Unido y cada uno de
estos territorios se traten como transferencias de fondos en el Reino Unido, de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 1781/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 352 de 31.12.2008, p. 34).

(*  Dos afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

(**)  Dos afios desde la fecha de entrada en vigor de la Directiva adoptada sobre la base del COD 2013/0025.

AA
—
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en ...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Tabla de correspondencias

Reglamento (CE) n° 1781/2006 Presente Reglamento

Articulo 1 Articulo 1

Articulo 2 Articulo 3

Articulo 3 Articulo 2

Articulo 4 Articulo 4, apartado 1
Articulo 5 Articulo 4

Articulo 6 Articulo 5

Articulo 7 Articulo 7

Articulo 8 Articulo 7

Articulo 9 Articulo 8

Articulo 10 Articulo 9

Articulo 11 Articulo 16

Articulo 12 Articulo 10

— Articulo 11
— Articulo 12
— Articulo 13

Articulo 13 —

Articulo 14 Articulo 15
Articulo 15 Articulos 17 a 22
Articulo 16 Articulo 23
Articulo 17 Articulo 24

Articulo 18 —
Articulo 19 —
— Articulo 26
Articulo 20 Articulo 27
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Exposicion de motivos del Consejo: Posicion (UE) n°® 8/2015 del Consejo en primera lectura con
vistas a la adopcion del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la informacién
que acompaiia a las transferencias de fondos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1781/2006

(2015/C 173/02)

. INTRODUCCION
El 7 de febrero de 2013, la Comisién presenté un paquete integrado por dos elementos:

— una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la prevencion de la utilizacién del
sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacién del terrorismo ('),

— una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la informacion que acompaiia a las
transferencias de fondos (%).

El Parlamento Europeo adoptd su posicion en primera lectura en la sesion plenaria del 11 de marzo de 2014.

El Grupo de Servicios Financieros examiné el Reglamento y Directiva propuestos en veinticuatro ocasiones bajo varias
Presidencias.

En diciembre de 2014, se acordaron con el Parlamento Europeo sendas soluciones transaccionales finales sobre la
Directiva y el Reglamento, lo que permiti6 la conclusién de las negociaciones sobre ambos expedientes. En el didlogo
tripartito del 16 de diciembre 2014, los colegisladores llegaron a un acuerdo provisional, con miras a alcanzar en breve
un acuerdo en segunda lectura.

El 27 de enero de 2015, las Comisiones de Asuntos Econdmicos y Monetarios (ECON) y de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior (LIBE) del Parlamento Europeo aprobaron los resultados de las negociaciones del didlogo tripartito.
El 29 de enero de 2015, los presidentes de las Comisiones dirigieron una carta a la Presidencia indicando que, si el
Consejo transmitia formalmente al Parlamento su posicién en la forma en que se recoge en el anexo de dicha carta, los
presidentes recomendarfan al Pleno que aceptara la posicién del Consejo sin enmiendas (°).

El 10 de febrero de 2015, el Consejo alcanzé un acuerdo politico sobre los textos revisados.

A la vista del citado acuerdo y tras la revision juridica y lingiiistica, el Consejo adopté su posicion en primera lectura el
20 de abril de 2015, de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario establecido en el articulo 294 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Las tres instituciones han tratado la Directiva y el Reglamento sobre la lucha contra el blanqueo de capitales como un
paquete integral. Por tanto, se ha adoptado para ambos la misma exposicién de motivos del Consejo.

II. OBJETIVO

La propuesta de Directiva sobre la lucha contra el blanqueo de capitales fue adoptada por la Comisién para actualizar y
mejorar la existente tercera Directiva sobre la lucha contra el blanqueo de capitales de la UE a fin de fortalecer més las
defensas de la UE contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, y de garantizar la solidez, integridad y
estabilidad del sistema financiero. Los principales objetivos de las medidas propuestas son:

— defender de la delincuencia y de los actos terroristas los intereses de la sociedad,

— contribuir a la estabilidad financiera mediante la proteccién de la solidez, el correcto funcionamiento y la integridad
del sistema financiero,

— salvaguardar la prosperidad econémica de la Unién Europea, garantizando un entorno de negocios eficiente, y

— fortalecer el mercado interno mediante la reduccion de la complejidad a través de las fronteras.

() Doc. 6231/13.
() Doc. 6230/13.
()  Doc. 5748/15 ADDI.



27.5.2015 Diario Oficial de la Unién Europea C 173/21

Estos objetivos se alcanzardn de la siguiente forma:

— garantizando la coherencia entre el enfoque de la UE y el internacional, en particular, la armonizacién con las
recomendaciones mds recientes (febrero de 2012) del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),

— asegurando la coherencia entre las distintas normas nacionales, asi como la flexibilidad en su aplicacién, y
— velando por que las normas se centren en los riesgos y se adapten para responder a las nuevas amenazas.

El objetivo del Reglamento sobre la lucha contra el blanqueo de capitales, que se aprob6 al mismo tiempo que la
Directiva sobre la lucha contra el blanqueo de capitales, es actualizar y revisar el tercer Reglamento sobre la lucha
contra el blanqueo de capitales vigente en la actualidad, con objeto de mejorar la trazabilidad de los pagos y garantizar
que el marco de la UE siga siendo totalmente compatible con las normas internacionales (recomendaciones del GAFI).

IIl. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

Las modificaciones del Consejo tienen por objeto reforzar las defensas de la UE contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, garantizando al mismo tiempo la coherencia con el enfoque adoptado a escala
internacional, en particular con las recomendaciones del GAFL En algunos temas, las nuevas normas de la UE
sobrepasan los requisitos del GAFI y ofrecen salvaguardias adicionales.

En el caso del sector de los juegos de azar, que presenta mayores riesgos, la Directiva obliga a los proveedores de
servicios a aplicar la diligencia debida para las transacciones de 2 000 EUR o mds. Con excepcion de los casinos, a los
Estados miembros se les permitird eximir a los servicios de juegos de azar de algunos o de todos los requisitos, en
circunstancias estrictamente limitadas y justificadas. Estas exenciones serdn objeto de una evaluacién adecuada del
riesgo.

Sin embargo, en determinadas circunstancias de bajo riesgo demostrado y condiciones estrictas de reduccion del riesgo,
los Estados miembros pueden eximir a los productos de dinero electrénico de determinadas medidas de diligencia
debida con respecto al cliente.

La Directiva aplica un enfoque basado en el riesgo para responder mejor a los riesgos. La importancia de un enfoque
supranacional para la evaluacién del riesgo se ha reconocido a escala internacional. Dado que la Comisién estd bien
situada para analizar amenazas transfronterizas especificas, se le ha confiado la responsabilidad de coordinar la
evaluacion de riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo que afectan al mercado interior y en
relacién con las actividades transfronterizas.

Con respecto al tratamiento de las personas del medio politico, la Directiva no distingue entre las personas que
desempefian o han desempefiado funciones importantes en el pais y las que desempefian o han desempefiado estas
funciones en el extranjero.

Como estipula la Directiva, la informacion sobre la titularidad real de las sociedades y otras entidades juridicas se
mantendrd en un registro central en cada Estado miembro. Los Estados miembros que lo deseen podran utilizar un
registro publico. La informacion sobre la titularidad real serd accesible a las autoridades competentes y a las unidades de
informacién financiera y, en el marco de la realizacion de medidas de diligencia debida, a las entidades obligadas. La
Directiva también permite que las personas u organizaciones que puedan demostrar un interés legitimo tengan acceso
al menos a la siguiente informacién sobre el titular real: su nombre, mes y afio de nacimiento, nacionalidad y pais de
residencia, asi como la naturaleza y la magnitud de la participacién real. En cuanto a los fideicomisos, el registro central
de informacién sobre el beneficiario se utilizard cuando el fideicomiso genere obligaciones fiscales.

En cuanto a las sanciones, el texto prevé sanciones pecuniarias administrativas maximas de al menos el doble del
importe de los beneficios resultantes del incumplimiento, cuando puedan determinarse los beneficios, o de al menos 1
millén EUR. En los casos de infracciones en las que estén implicadas entidades de crédito o financieras, se establece:

— una sanci6én pecuniaria méxima de al menos 5 millones EUR o el 10 % del volumen de negocios total en el caso de
una persona juridica,

— una sancién pecuniaria mdxima de al menos 5 millones EUR en el caso de una persona fisica.
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Las disposiciones relativas a las sanciones del Reglamento se han ajustado a las de la Directiva.

A fin de proteger del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo el buen funcionamiento del sistema
financiero de la UE y del mercado interior, la Comision determinard, mediante actos delegados, qué jurisdicciones de
terceros paises presentan deficiencias estratégicas en sus regimenes nacionales en el dmbito de la lucha contra el
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

La capacidad de seguimiento total de las transferencias de fondos puede ser una herramienta particularmente
importante y valiosa en la prevencion, investigacion y deteccion del blanqueo de capitales o de la financiacién del
terrorismo, lo que implica la obligacién de incluir informacion sobre el beneficiario de una transferencia de fondos.
Segtin el Reglamento, la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y la
Autoridad Europea de Valores y Mercados formulardn orientaciones dirigidas a las autoridades competentes y a los
proveedores de servicios de pago sobre las medidas que deben adoptarse de conformidad con el presente Reglamento,
especialmente en lo relativo a la transferencia de los fondos con informacion faltante o incompleta sobre el ordenante o
del beneficiario.

Ademds, se han introducido modificaciones tanto en la Directiva como en el Reglamento para garantizar que la
armonizacién con las recomendaciones del GAF se lleve a cabo de plena conformidad con la legislacién de la Unién,
especialmente en cuanto a la legislacién de la Unidn sobre proteccién de datos y proteccion de los derechos
fundamentales.

El Parlamento Europeo podria aceptar estos cambios.
IV. CONCLUSION

La posicion del Consejo en primera lectura refleja la solucion transaccional alcanzada entre el Consejo y el Parlamento
Europeo, con el apoyo de la Comision.

La solucion transaccional fue confirmada mediante carta de los Presidentes de las comisiones del Parlamento Europeo
ECON y LIBE dirigida a la Presidencia el 29 de enero de 2015. Ulteriormente fue refrendada por el Consejo de Asuntos
Generales de 10 de febrero de 2015, mediante la adopcién de un acuerdo politico.

El Consejo considera que su posicién en primera lectura representa una solucién transaccional equilibrada y que, una
vez adoptados, la nueva Directiva y el nuevo Reglamento contribuirdn de forma importante a la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo en la Unién.
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