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(Informacién)

INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS
Y ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/01)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Cooperacion de los Reguladores de
la Energfa (conocida como «ACER» y denominada en lo sucesivo
da Agencia»), con sede en Liubliana, se cre6 en virtud del Re-
glamento (CE) n° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (!). Su misioén principal consiste en asistir a las autoridades
reguladoras nacionales en el ejercicio a escala europea de las
tareas reguladoras desempefiadas en los Estados miembros y, de
ser necesario, en coordinar su actuacién. Con arreglo al Regla-
mento sobre la integridad y la transparencia del mercado de la
energia (RITME) (), la Agencia ha recibido nuevas competencias
adicionales, junto con las autoridades reguladoras nacionales,
relativas a la supervision del mercado mayorista europeo de la
energia (°).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (*) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccién

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (¢), la
direccién es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables

() DO L 211 de 14.8.2009, p. 1.

(®) Reglamento (UE) n® 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de octubre de 2011 (DO L 326 de 8.12.2011, p. 1), que
asigna a la Agencia una importante funcién de supervision del co-
mercio mayorista de la energia en toda Europa.

(’) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econémico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(°) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

(9 DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién () y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acomparfiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccioén respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (%), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el cddigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Uni6n Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la

(’) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién
estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacién Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).

idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinion del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11. A fin de ayudarles a sufragar gastos escolares mds eleva-
dos, la Agencia concede a sus agentes con hijos inscritos en la
enseflanza primaria y secundaria una contribucién adicional a
las asignaciones por escolaridad previstas en el Estatuto de los
funcionarios (°). El total de esta contribucién representd en
2012 unos 23 000 euros, importe que al no estar previsto en
el Estatuto resulta irregular.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

12.  La Agencia prorrogé créditos comprometidos del titulo II
(inmueble y costes asociados) de su presupuesto por un total de
1,7 millones de euros, lo que representa el 81 % de dichos
créditos. Las prorrogas efectuadas corresponden fundamental-
mente a la ejecucion del reglamento RITME en curso, que al
estar relacionada con las actividades operativas de la Agencia
tendria que haberse presupuestado en el titulo IIL.

13.  En 2012, la Agencia procedié a 20 transferencias de
aproximadamente un millén de euros que afectaron a 43 lineas
presupuestarias, lo que denota insuficiencias en la planificacién
presupuestaria.

(°) El articulo 3 del anexo VII dispone que la asignacién estard sujeta a
un limite igual al doble de 252,81 euros = 505,62 ecuros.
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OTROS COMENTARIOS

14.  La Agencia al final del ejercicio disponia de un saldo en
efectivo de 4,2 millones de euros que inclufa el excedente pre-
supuestario de 2011 (1,6 millones de euros), resultante de una
peticién excesiva de fondos en 2011, que fue recuperado por la
Comisién en enero de 2013. Todo ello no resulta acorde con
una gestién rigurosa de la tesorerfa.

15.  Los procedimientos de seleccién de personal examinados
revelaron deficiencias que afectaban a la transparencia y la igual-
dad de trato de los candidatos: las preguntas de las pruebas
escritas y orales no fueron fijadas con antelacién al examen

de las candidaturas, no se detallaron suficientemente las condi-
ciones de admisiéon a las pruebas y a la lista de candidatos
idéneos y, por dltimo, resultaron insuficientes las medidas adop-
tadas para garantizar el anonimato de los candidatos en las
pruebas escritas.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

16.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 La elevada cantidad de créditos no utilizados y prorrogados, asi como el bajo En curso
nimero de liquidaciones, denotan deficiencias en la planificacién y ejecucion
presupuestarias y contravienen el principio presupuestario de anualidad.
2011 Debe mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccién de personal: En curso
por ejemplo, en los anuncios de vacantes no se especificaba el nimero
méximo de candidatos que compondrian la lista de reserva ni se hacia refe-
rencia a la posibilidad de recurrir. Tampoco se definieron las preguntas de las
pruebas escritas y orales, ni sus respectivas ponderaciones, antes de examinar
las solicitudes.
2011 En 2011, la Agencia pagd dietas por valor de 10 839 ecuros a expertos en Aplicada

comisién de servicio que son nacionales del Estado donde se encuentra su
sede. Estos pagos contravienen las normas del consejo de administracion de la
Agencia para la comision de servicio de expertos nacionales, que contemplan
la atribucion de dichas dietas solo a agentes temporales que no sean nacio-
nales del Estado miembro donde estin contratados.




13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 365/5

y
n°1227/2011 del Parlamento Eu-

ANEXO 1II

Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia (Liubliana)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

[articulo 114 (antiguo articulo 95
TCE) y articulo 194 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea]

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordi-
nario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas
a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y aten-
diendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética
de la Unién tendrd por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados
miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energfa;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables;

d) fomentar la interconexién de las redes energéticas.

El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos. Dichas
medidas se adoptardn previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones.

Competencias de la Agencia

[conforme al  Reglamento  (CE)
n° 713/2009 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, en el Reglamento
(UE) n® 838/2010 de la Comisién

en el Reglamento  (UE)

ropeo y del Consejo]

Objetivos

La Agencia tiene como objetivos asistir a las autoridades reguladoras nacionales en el
ejercicio a escala europea de las tareas reguladoras que desempefian en los Estados
miembros Y, de ser necesario, coordinar su actuacion.

Funciones
— completar y coordinar la labor de las autoridades reguladoras nacionales,
— participar en la creacién de normas de red europeas,

— en determinadas circunstancias, adoptar decisiones individuales vinculantes sobre
las condiciones de acceso y la seguridad operativa para la infraestructura trans-
fronteriza,

— asesorar a las instituciones europeas sobre los diversos problemas relacionados
con la energfa,

— supervisar e informar sobre el desarrollo de los mercados interiores de la energfa,

— presentar una propuesta a la Comisién de la UE sobre cuantia anual de la
compensacion por las infraestructuras transfronterizas del mecanismo de com-
pensacion entre gestores de redes de transporte (mecanismo ITC),

— cooperar con las autoridades nacionales de regulacién, con la Autoridad Europea
de Valores y Mercados (AEVM), con las autoridades financieras competentes de
los Estados miembros y, cuando proceda, con las autoridades nacionales de
competencia en la supervisién los mercados mayoristas de energia,

— evaluar el funcionamiento y la transparencia de las distintas categorfas de mer-
cados y modos de realizacion de operaciones,

— emitir recomendaciones a la Comisién en relacién con las reglas de mercado, el
registro de las operaciones, las érdenes para realizar operaciones, asi como las
normas y los procedimientos de mercado que puedan mejorar la integridad del
mercado y el funcionamiento del mercado interior.
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Gobernanza

Consejo de administracién
Composicién

Dos miembros nombrados por el Parlamento Europeo, dos miembros por la Comi-
sién y cinco por el Consejo. Cada miembro tiene su suplente correspondiente.

Tareas

El consejo de administracién aprobard el programa y el presupuesto anuales de la
Agencia y supervisard su ejecucion.

Director

Es nombrado por el consejo de administracion con el dictamen favorable del Consejo
de Reguladores, a partir de una lista de candidatos propuestos por la Comision.

Consejo de Reguladores
Composicidn

Un representante de alto rango de la autoridad nacional reguladora de cada Estado
miembro y un representante de la Comision sin derecho a voto. La autoridad na-
cional reguladora de cada Estado miembro designa a un sustituto para su represen-
tante.

Tareas

— el Consejo emitird un dictamen al director sobre los dictimenes, recomendaciones
y decisiones que se consideren para adopcion,

— dard asesoramiento al director en relacién con el desempefio de sus funciones,
— emitird dictamen al consejo de administracion sobre el candidato a director,

— aprobard el programa de trabajo de la Agencia.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto de 2012 (2011)

7,2 (4,8) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2010

Puestos previstos en el organigrama: 43 (40)

Puestos cubiertos a 31 de diciembre de 2011: 42 (39)
Otros puestos: 14 (12)

Total de efectivos: 57 (39) agentes encargados de tareas:
— operativas: 34 (28)

— administrativas: 23 (11)




13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 365/7

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

— Dos directrices marco (Electricidad: gas e interoperabilidad). Consultas ptiblicas

organizadas conforme al articulo 10 del Reglamento (CE) n® 713/2009, incluidos
talleres.

Cddigos de red

a) Tres dictdmenes motivados sobre cddigos de red (Electricidad: cédigo relativo
a los requisitos para la conexién en red aplicables a todos los generadores y
cbdigo relativo a la asignacion de capacidades y gestion de congestiones. Gas:
c6digo relativo al mecanismo de asignaciéon de capacidades).

b) Dos recomendaciones con reservas sobre codigos de red (Gas: codigo relativo
al mecanismo de asignacién de capacidades.

Dictamen sobre el programa de trabajo de ENTSO-G (Gestores de redes de trans-
porte de gas) para 2012.

Dictamen sobre las perspectivas de abastecimiento de ENTSO-G para el invierno
2011-2012.

Dictamen sobre las perspectivas de abastecimiento de ENTSO-G para el
verano 2012.

Dictamen sobre el programa de trabajo anual de ENTSO-G para 2013.

Dictamen sobre E-TYNDP de ENTSO-E (Gestores de redes de transporte de elec-
tricidad) para 2012.

Dictamen sobre el informe de perspectivas de abastecimiento de ENTSO-E para el
verano de 2012 y sobre el invierno 2011-2012.

Dictamen sobre el informe anual de ENTSO-E relativo a 2011.

El 29 de noviembre se publicé un informe de seguimiento conjunto del mercado
de ACER-CEER [articulo 11 del Reglamento (CE) n® 713/2009], que fue presen-
tado en Bruselas.

Recomendacion sobre el articulo 2, apartado 1, letra n), de la propuesta presen-
tada por la Comisién de Directiva del Parlamento Europeo y Consejo, relativa a
los mercados financieros, por la que se deroga la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo [COM(2011) 656 final].

Se aprobé la Recomendacion sobre el registro de operaciones del Reglamento
(UE) n® 1227/2011 (RITME).

Se aprob6 la Decision sobre el formato de registro previsto en el articulo 9,
apartado 3, del Reglamento (UE) n®1227/2011.

Se public el 28 de septiembre de 2012 la segunda edicién de la gufa de
aplicacion de las definiciones enumeradas en el articulo 2 de RITME.

Se concluyeron con éxito tres contratos marco para la ejecucién de RITME.
En marzo se publicé el andlisis de situacion de las iniciativas regionales de 2011.

Se publicaron informes trimestrales sobre tres iniciativas regionales de gas en
linea (GRI) y cuatro iniciativas regionales de electricidad en linea (ERI).

Se crearon dos nuevos grupos de trabajo dentro de la agencia, uno dedicado a
temas de ejecucién, seguimiento y procedimiento (AIMPWG) y otro a temas de
integridad y transparencia de mercados (AMITWG), y se actualizé el reglamento
interno de los grupos de trabajo.

El 14 de marzo de 2012 la Agencia organiz6 su congreso anual con el titulo
Making the Internal Energy Market a reality - which role for ACER?; al que asistieron
220 participantes.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11. A falta de una Escuela Europea en Eslovenia, y ante la necesidad de una medida de cardcter social
para compensar las condiciones de trabajo dispares (de acuerdo con el articulo 1 sexies del Estatuto) a que
estan sujetos los empleados, en comparacién con el personal de otras Instituciones de la Unién Europea,
que cuenta con Escuelas Europeas, el consejo de administraciéon adopté la decisién n°® 01/2011, de 11 de
febrero de 2011, «sobre el apoyo concedido al personal de la HACER con respecto a las tasas para de jardin
de infancia y escolares». El nivel mdximo de apoyo concedido a los miembros del personal con derecho a la
asignacion, con respecto a cada hijo cubierto, no supera el nivel de las tasas devengadas para la Escuela
Europea de Bruselas.

12.  La Comisi6n ha aconsejado a la Agencia que use el titulo Il para el proyecto REMIT, pues la mayoria
de los gastos de puesta en marcha estdn en relacion con aplicaciones de TI. La Agencia ha decidido hacer
uso del titulo I para consignar los gastos relacionados con REMIT a partir de 2014, cuando se prevé
comience la supervision del mercado de la energia por parte de la Agencia.

13.  Tras una evaluacién global, la Agencia ha constatado que el presupuesto contemplado en los Estados
financieros de REMIT resulta insuficiente para desplegar un sistema de TI efectivo para la aplicacion del
Reglamento (UE) 1227/2011. Por consiguiente, ya en 2012 la Agencia intent6 identificar una fuente de
recursos adicionales de su presupuesto para el programa REMIT. Pero como el presupuesto de la Agencia ya
era muy ajustado, s6lo pudieron transferirse importes menores desde otras lineas presupuestarias. Este
ejercicio se desplegd con cardcter sistemdtico y dio lugar a un elevado nimero de transferencias presupues-
tarias de bajo importe.

14.  El saldo de caja de 4,2 millones de Euros existente en las cuentas de la Agencia a fin de ejercicio
incluye el superavit del ejercicio de 2011 por importe de 1,6 millones de Euros, devuelto en enero de 2013,
pues la Agencia no recibié la peticién de la Comisién hasta el 8 de enero de 2013, el superdvit de 0,6
millones de 2012 a devolver a la Comisién cuando lo solicité y 1,9 millones de Euros para cumplir las
obligaciones legales contraidas por la Agencia antes de fin de afio y que fueron prorrogadas a 2013. La
gestion de tesorerfa de la Agencia tiene por objeto velar por la disponibilidad de fondos para cubrir los
compromisos pendientes a su fecha de vencimiento.

15.  La Agencia sigue de manera estricta los procedimientos de entrevista y pruebas escritas establecidos
de manera detallada en la decisién correspondiente 2012-2017 sobre Directrices de los procedimientos de
contratacion y trabajo de los Comités de seleccion de 20 de marzo de 2012, que garantizan la fijacién de
los criterios relativos a preguntas y evaluacion antes del inicio de las pruebas y entrevistas. La Agencia prevé
revisar el procedimiento actual para tener en cuenta las observaciones de los auditores, pero considera que el
anonimato de las pruebas no es decisivo para la objetividad general del procedimiento de seleccion. Los
criterios definitorios para evaluar las pruebas los establece de antemano el comité de seleccion, para asegurar
la puntuacion objetiva de las pruebas escritas. Ademds, algunas pruebas no pueden organizarse de manera
anbnima, pues se pide a los candidatos que expliquen su experiencia en la respuesta, o bien que preparen
una presentacion ante el comité de seleccion al comienzo de la entrevista.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrénicas correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de
la Oficina

(2013/C 365/02)

INTRODUCCION

1. La Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrénicas (ORECE) (denominada en lo suce-
sivo «a Oficina»), con sede en Riga, se cre6 en virtud del Re-
glamento (CE) n°® 1211/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo (1), con la mision de facilitar al ORECE asistencia pro-
fesional y administrativa y, bajo la direccion del Consejo de
Reguladores, recoger y analizar informacién sobre comunicacio-
nes electrénicas y difundir entre las autoridades nacionales de
reglamentacion las mejores practicas reguladoras, como plantea-
mientos, metodologias o directrices comunes relativos a la apli-
caciéon del marco regulador de la UE (3.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles clave
de los sistemas de supervisiéon y control de la Oficina, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Oficina que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 337 de 18.12.2009, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Oficina.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Oficina, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales de la Oficina consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racion y presentacién fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director administrativo aprobard las cuen-
tas anuales de la Oficina previamente elaboradas por el
contable con arreglo a la informacién disponible y redac-
tard una nota que debe acompafiar a las cuentas en la
que, entre otros extremos, declarard que tiene garantias
razonables de que las cuentas presentan una imagen fiel
y veraz de la posicién financiera de la Oficina en todos
sus aspectos significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la
Oficina y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscaliza-
cién de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
y el codigo de ética de la IFAC y las normas internacionales
Intosai de las entidades fiscalizadoras superiores. Estas nor-
mas exigen que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa
para obtener garantias razonables de que las cuentas anuales
de la Oficina estén exentas de incorrecciones materiales y las

operaciones subyacentes sean legales y regulares.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinioén sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Oficina presentan fielmente, en todos sus aspectos significa-
tivos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opini6én del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales de la Oficina correspondientes al ejerci-
cio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2012 son, en todos
sus aspectos significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal y deben interpre-
tarse teniendo en cuenta que 2012 fue el primer aflo de fun-
cionamiento de la Oficina y de que se estin desarrollando atin
sus procedimientos.

COMENTARIOS SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

11.  El sistema contable de la Oficina atn no habia sido
validado por el contable.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

12. Un 10 % del total de créditos de compromisos prorro-
gados que ascendia a 61 500 euros no se correspondia con
compromisos juridicos por lo que resultd irregular.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

13.  La Oficina seguia sin aplicar las normas de control in-
terno siguientes: Objetivos e indicadores de resultados (NCI 5),
Procesos y procedimientos (NCI 8), Gestion de documentos
(NCI 11) e Informacién y comunicacién (NCI 12).

14.  No se ha implantado un procedimiento de registro y
enajenacion del inmovilizado ni se ha llevado a cabo un inven-
tario fisico.

15.  No se aplican atn procedimientos para establecer, apro-
bar y registrar excepciones y desviaciones de las politicas y
procedimientos.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

16.  Se anul6 un total aproximado de 101 000 euros, el 45 %
de los créditos comprometidos que se habian prorrogado de
2011. No se utilizaron, y tuvieron también que anularse, crédi-
tos para 2012 por un importe de 545 000 euros, lo que re-
presenta el 17 % del total de créditos de dicho ejercicio. El nivel
de proérrogas de créditos comprometidos a 2013 fue elevado
situdndose en 611 000 euros (es decir, el 19 % del total), lo que
denota dificultades en la planificacién y ejecucion de las activi-
dades de la Oficina. Las prérrogas a 2012 estuvieron motivadas
en su mayoria por retrasos en la seleccion de personal y por la
falta de una politica eficaz que garantizara la presentacion y el
reembolso a tiempo de los gastos de desplazamiento y dietas de
los expertos.

17.  Aun debe mejorar considerablemente la preparacion, eje-
cucién y documentacion de los procedimientos de contratacién
publica. Por citar un ejemplo, no se prest6 suficiente atencion
en los procedimientos de adjudicacion a la relacién entre calidad
y precio y los criterios generales de adjudicacién no se dividie-
ron a su vez en subcriterios para permitir una evaluacion clara y
comparable de las ofertas.

OTROS COMENTARIOS

18.  Los procedimientos de seleccién de personal examinados
mostraban deficiencias significativas que afectaban a su trans-
parencia: no se fijaron antes del examen de las candidaturas por
el comité de seleccion las preguntas de las pruebas escritas y
orales, ni tampoco las puntuaciones exigidas para ser admitido a
las pruebas escritas y orales ni tampoco para figurar en la lista
de candidatos idéneos. Los nombramientos y cambios en la
composicion del comité de seleccion no habian sido autorizados
por la autoridad facultada para proceder a los nombramientos.

19.  Los agentes en su mayoria estdn asignados a funciones
administrativas o de apoyo y no deben viajar, pero sin embargo
han recibido teléfonos méviles con un limite mensual en sus
llamadas de aproximadamente 50 euros. No se controla su uso
privado.
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20.  La Oficina no ha aplicado una politica de tesorerfa. Al final de 2012, la totalidad de su saldo en
efectivo (1,6 millones de euros) estaba depositado en un solo banco [calificacién BBB (%)].

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTERIOR

21.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios
del Tribunal en relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(®) Segin una nota del contable de la Comisién de 27 de octubre de 2008, la calificacién minima a corto plazo tendria
que ser A-1.



C 365/12

Diario Oficial de la Unién Europea

13.12.2013

ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)

2011 El presupuesto de 2011 de la Oficina, aprobado por el Comité de Gestion, Aplicada
presentaba los créditos por titulos y capitulos tinicamente, y no se subdividio
en articulos y partidas. Esta situacion contraviene el principio de especializa-
cion.

2011 El Tribunal detecté 21 casos, por un valor total de 94 120 euros, en los que En curso
los créditos prorrogados a 2012 no correspondian a compromisos juridicos.

Se trata por tanto de prérrogas irregulares.

2011 La Oficina todavia no ha aprobado ni aplicado la totalidad de las normas de | Aplicada (registro de
control interno; en particular, no se ha implantado un registro central de facturas).
facturas ni un registro de excepciones. En curso (registro de

excepciones)

2011 La Oficina debe mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccion En curso

del personal: No se habian definido las preguntas para las pruebas orales y
escritas previamente al examen de las solicitudes por el comité de seleccion,
no existia una decision de la autoridad facultada para proceder a los nom-
bramientos referente al nombramiento del comité de seleccion y no se indi-
caba el grado de sus miembros.
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ANEXO 1II

Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (Riga)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulo 114 del Tratado de Funcio-
namiento de la Union Europea)

Aproximacion de las disposiciones legales en el dmbito de las comunicaciones elec-
trénicas.

Competencias de la Oficina

[Reglamento (CE) n° 1211/2009
del Parlamento Europeo y del Con-

sejo]

Las competencias de la Oficina se definen en el Reglamento (CE) n® 1211/2009. La
Oficina, tal y como se prevé en el articulo 6, prestard servicios de asistencia adminis-
trativa y profesional al Organismo de Reguladores.

Desempeniard sus funciones bajo la direccién del consejo de reguladores.

Gobernanza

La Oficina estard compuesta por:
a) un comité de gestion;
b) un director administrativo,

que comparten el conjunto de responsabilidades administrativas y financieras, inclui-
das las relativas al personal.

Sin embargo, el comité de gestién es el unico responsable de la contratacién de
personal (articulo 7, apartado 4);

El consejo de reguladores facilita orientaciones sobre los servicios y productos que
debe poner a disposicion la Oficina, como se prevé en «Productos y servicios faci-
litados en 2012».

Medios a disposicién de la Au-
toridad en 2012

Presupuesto definitivo: 3,1 millones de euros (presupuesto rectificativo 1/2012)

Efectivos a 31 de diciembre de 2012: 22

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

Bajo la direccién del consejo de reguladores, la Oficina ha prestado los servicios
siguientes:

— servicios de asistencia administrativa y profesional al Organismo,
— recogida de informacién de las ANR e intercambio y transmision de informacion,

— difusién de las mejores practicas en materia de reglamentacion entre las ANR en
la UE y a terceros,

— ayuda al Presidente a preparar el trabajo del consejo de reguladores y del comité
de gestion de la Oficina,

— apoyo a los grupos de trabajo compuestos por expertos creados por el consejo de
reguladores.

Fuente: Informacién comunicada por la Oficina.
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RESPUESTAS DE LA OFICINA

11.  El nuevo contable, nombrado recientemente (diciembre de 2012) ha hecho sugerencias al ordenador
de pagos sobre las medidas necesarias a adoptar, cuya puesta en practica de pleno derecho estd prevista para
finales de julio de 2013, por las que se implantardn condiciones previas para la validacién de los sistemas
contables.

12.  Para abordar la situacién de los compromisos prorrogados con cardcter irregular, la Oficina BEREC
ha iniciado el desarrollo de un Manual Financiero. El manual (a fecha actual, junio de 2013) en curso de
finalizacion, abordard los siguientes temas en un capitulo dedicado exclusivamente a los comentarios:
definicién, condiciones y proceso de seguimiento y el correspondiente Flujo de trabajo dentro de la
organizacién, que se pondrdn en prictica para el ejercicio de prérroga a realizar al final del ejercicio.

13.  Todas las normas de control interno estdn siendo revisadas desde marzo de 2013, siguiendo el
programa de revisién limitada del Servicio de Auditorfa Interna. A partir de junio de 2013, la Oficina
BEREC dard una respuesta exhaustiva y sugerird un calendario realista para futuras medidas.

14.  El Manual Financiero de la Oficina BEREC (a fecha actual de junio de 2012, en curso de finalizaci6n)
abordard en un capitulo independiente relativo a los Activos, los procedimientos relativos a la gestién del
inventario. La Oficina BEREC llevard a cabo un inventario completo una vez adquirido el equipo necesario
en el tercer trimestre de 2013.

15.  Una instrucciéon administrativa interna fue aprobada el 18 de junio de 2012 con el fin de aplicar los
principios del sistema de control interno. Actualmente el director administrativo estd pendiente de finalizar
y aprobar la politica sobre «orientacién complementaria», que sigue de cerca las orientaciones en vigor para
la Comisién Europea (el denominado «Informe de Excepcién», [SEC(2007) 1341]), y que adoptard la forma
de instruccién administrativa interna a partir del 11 de junio de 2013.

16.  Actualmente se estd evaluando al personal destinado a la gestion presupuestaria (junio de 2013), asi
como la introduccién de una herramienta de gestion destinada a controlar mejor la ejecucion y planificacion
del presupuesto, que tendrd repercusion sobre la ejecucion presupuestaria de 2014. Ademads, la Oficina
BEREC adoptara las siguientes medidas correctoras para garantizar un nivel apropiado de prorrogas en el
futuro. Revisar la politica de reembolso de gastos a los expertos que asisten a reuniones, que ha tenido la
mayor repercusién sobre los importes prorrogados hasta la fecha, con objeto de garantizar que la recopi-
lacién de los documentos justificativos se hace en el respeto de unos plazos mds estrictos.

17. Con el fin de que todos los miembros del equipo pongan en practica correctamente el actual
procedimiento de compras publicas, se organizardn las sesiones de formacién pertinentes en materia de
licitaciones, a partir de septiembre de 2013. Se van a adoptar medidas concretas para documentar los
procedimientos en un capitulo independiente del Manual Financiero (actualmente, a junio de 2013, en curso
de finalizacion).

18.  Desde 2013, cuando el personal adecuado ocupé sus puestos en la Unidad de Administracion y
Finanzas, la coherencia de los procedimientos de contrataciéon quedd garantizada por el personal de RH
gracias a las politicas y directrices de la Oficina. En mayo de 2013 se ha desarrollado una nueva directriz
para la contratacion del personal, que incluye etapas y responsabilidades, y se ha puesto en préctica con
vistas a los procedimientos de contratacion de 2013. Desde 2013 se revisan las declaraciones de conflictos
de interés, y las preguntas de las pruebas escritas y las entrevistas asi como las puntaciones minimas exigidas
se fijan antes de iniciar el examen de las candidaturas.

19.  Se ha elaborado una exhaustiva politica al respecto, que se aprobard en junio de 2013. Esta politica
regulard en concreto: los principios de uso profesional exclusivo; los principios de seguimiento del uso de
los teléfonos moviles y la prevencion del abuso; las medidas de seguridad. También regulard que el
responsable de la gestion de las lineas telefonicas decida caso por caso la asignacién de los teléfonos
moviles.

20.  El nuevo contable, recientemente nombrado, ha adoptado medidas destinadas a garantizar que hasta
finales de agosto de 2013 se haya firmado otro contrato con una entidad bancaria con mejor calificacién de

riesgo.

21. Sin comentarios.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas del Centro

(2013/C 365/03)

INTRODUCCION

1. El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién
Europea (conocido como «CDT» y denominado en lo sucesivo
«el Centro»), con sede en Luxemburgo, se cred en virtud del
Reglamento (CEE) n°® 2965/94 del Consejo (!). Su mision con-
siste en facilitar a las instituciones y los organismos de la Unién
Europea que lo deseen, los servicios de traduccion necesarios
para la realizacién de sus actividades (3).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles clave
de los sistemas de supervision y control del Centro, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Centro que comprenden los esta-
dos financieros (*) y los estados sobre la ejecucion pre-
supuestaria (*) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el
31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (%), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales del Observatorio, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

() DO L 314 de 7.12.1994, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades del Centro.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Centro consisten en crear, aplicar y mantener
un sistema de control interno propicio a la preparacién y
presentacion fiel de unos estados financieros libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error,
en seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas y
fundamentadas en las normas de contabilidad aprobadas
por el contable de la Comision (°) y en efectuar estima-
ciones contables razonables segin las circunstancias. El
director aprobard las cuentas anuales del Centro previa-
mente elaboradas por el contable con arreglo a la infor-
macion disponible y redactard una nota que debe acom-
pafiar a las cuentas en la que, entre otros extremos,
declarard que tiene garantias razonables de que las cuen-
tas presentan una imagen fiel y veraz de la posicion
financiera del Centro en todos sus aspectos significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basdndose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales del Centro
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opini6n del Tribunal, las cuentas anuales del Centro
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su
situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resul-
tados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el ejerci-
cio finalizado, conforme a lo dispuesto en su reglamento
financiero y a las normas contables adoptadas por el conta-
ble de la Comisi6n.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

OTROS COMENTARIOS

11. Al final de 2012, la tesoreria y los depdsitos a corto
plazo del Centro ascendfan a 35 millones de euros (excedente
presupuestario y reservas por un importe de 30,9 millones de
euros). El Centro no puede ajustar los precios durante el ejerci-
cio para equilibrar los ingresos y los gastos aunque ocasional-
mente haya reembolsado a sus clientes para reducir el
excedente.

12.  El Reglamento de base de veinte agencias reguladoras
fiscalizadas por el Tribunal en 2012 les exige recurrir al Centro
para todas las traducciones (el Reglamento de base del Centro
establece el mismo requisito para otras cuatro agencias). Las
demds agencias no estdn obligadas a recurrir a los servicios
del Centro. Las agencias podrian reducir sus costes recurriendo
a servicios locales para traducir los documentos que no sean de
cardcter técnico. En opinién del Tribunal, el legislador deberia
considerar la posibilidad de permitir que todas las agencias
pudieran hacerlo.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente



13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 36517

ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En cursof

Pendiente/Sin objeto)

2011

El presupuesto de 2011 del Centro se elevé a 51,3 millones de euros (?),
frente a los 55,9 millones de euros del ejercicio anterior. El resultado presu-
puestario de 2011 descendié a 1,2 millones de euros, frente a los 8,3 mi-
llones de euros de 2010, como consecuencia principalmente de una dismi-
nucién de los ingresos del 15 % que refleja la nueva politica de precios del
Centro dirigida a ajustar los precios de los productos a sus costes

Sin objeto

2011

En la misma linea del dltimo ejercicio, el excedente presupuestario acumulado
pasé de 9,2 millones de euros en 2010 a 3,0 millones de euros en 2011, y
dicha reduccién constituye el efecto neto del excedente presupuestario de
2011 y las dotaciones para reservas destinadas a la estabilidad de precios y
a inversiones excepcionales.

Sin objeto

(") Presupuesto rectificativo (DO C 375 de 22.12.2011, p. 5), incluidas las transferencias presupuestarias.
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ANEXO 11

Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (Luxemburgo)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segidn el Tratado

Los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros aprobaron de comin
acuerdo una declaracion relativa a la creacion, bajo los auspicios de los servicios de
traduccion de la Comision instalados en Luxemburgo, de un Centro de Traduccién de
los Organos de la Unién, que facilitard los servicios de traduccion necesarios para el
funcionamiento de los organismos y servicios cuyas sedes quedan fijadas por la
Decision de 29 de octubre de 1993.

Competencias del Centro

[Reglamento (CE) n° 2965/94 del
Consejo, modificado en dltimo lugar
por el Reglamento (CE)
n° 1645/2003 del Consejo]

Objetivos

Prestar los servicios de traduccion necesarios para el funcionamiento de los siguientes
organismos:

— Agencia Europea de Medio Ambiente,

— Fundacién Europea de Formacion,

— Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias,

— Agencia Europea de Medicamentos,

— Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo,

— Oficina de Armonizacién del Mercado Interior (Marcas, Dibujos y Modelos),

— Oficina Europea de Policia (Europol) y unidad de drogas Europol.

También pueden recurrir a los servicios del Centro otros organismos creados por el
Consejo no citados. Las instituciones y organismos de la Unién Europea que dispon-
gan de sus propios servicios de traduccién pueden, en caso necesario, utilizar los

servicios del Centro de forma voluntaria.

El Centro participa plenamente en los trabajos del Comité interinstitucional de la
traduccion.

Funciones
— acordar disposiciones para cooperar con organismos, drganos e instituciones,

— participar en los trabajos del Comité interinstitucional de la traduccion.

Gobernanza

Consejo de administracién

Composicién

— un representante por Estado miembro,
— dos representantes de la Comision,

— un representante de cada organismo, 6rgano o institucién que recurra a los
servicios del Centro.

Funciones

Aprobar el presupuesto y el programa de trabajo anuales, la plantilla y el informe
anual del Centro.

Director
Nombrado por el consejo de administracién a propuesta de la Comision.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.
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Auditoria interna
Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion del Cen-
tro en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo:
48,293 (51,299) millones de euros
Efectivos:

225 (225) puestos previstos en el organigrama, de los cuales estin cubiertos 199
(205)

+17 (14) agentes contractuales
Total de efectivos: 216 (219), agentes encargados de tareas:
administrativas: 114 (107)

mixtas: 102 (112)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Niimero de pdginas traducidas:

735007 (712 813)

Nimero de pdginas por idioma:

— lenguas oficiales: 722 505 (704 613)

— otras lenguas: 12 502 (8 200)

Niimero de pdginas por cliente:

— organismos: 707 888 (676 925)

— instituciones: 27 119 (3 888)

Niimero de pdginas contratadas a traductores externos:

480 695 (436 445)

Fuente: Informaciéon comunicada por el Centro.
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RESPUESTAS DEL CENTRO

11.  El importe del superdvit presupuestario acumulado reembolsable a los clientes asciende a 3,9 mi-
llones de euros, mientras que la parte restante del superdvit presupuestario se encuentra bloqueada por la
reserva estatutaria y otras reservas creadas por el Centro con finalidades especificas. A largo plazo, el Centro
debe equilibrar costes e ingresos sobre la base de su politica tarifaria. El consejo de administracién fija los
precios de los servicios del Centro para cada ejercicio y, en consecuencia, el excedente de 3,9 millones de
euros tendrd reflejo en la modificacién de los precios para el ejercicio 2014, con el fin de garantizar el
equilibrio a largo plazo.

12.  El Centro de Traduccién toma debida nota de la observacion del Tribunal. El Centro subraya, no
obstante, que el dictamen del Tribunal se desvia del marco establecido por el legislador en el Reglamento de
base de las agencias.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formaciéon Profesional
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas del Centro

(2013/C 365/04)

INTRODUCCION

1. El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional (conocido como «Cedefop» y denominado en lo
sucesivo «el Centro»), con sede en Salénica, se cred en virtud
del Reglamento (CEE) n°337/75 del Consejo (!). Su mision
principal consiste en contribuir al desarrollo de la formacién
profesional a nivel europeo, para lo cual debe constituir y di-
fundir una documentacién sobre los sistemas de formacién
profesional (?)

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervisién y control del Centro, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Centro que comprenden los esta-
dos financieros (*) y los estados sobre la ejecucion pre-
supuestaria (¥) correspondientes al ejercicio que finalizo el
31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 39 de 13.2.1975, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades del Centro.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales del Centro, asi como de la lega-
lidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Centro consisten en crear, aplicar y mantener
un sistema de control interno propicio a la preparacion y
presentacion fiel de unos estados financieros libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error,
en seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas y
fundamentadas en las normas de contabilidad aprobadas
por el contable de la Comision (°) y en efectuar estima-
ciones contables razonables segtn las circunstancias. El
director aprobard las cuentas anuales del Centro previa-
mente elaboradas por el contable con arreglo a la infor-
macién disponible y redactard una nota que debe acom-
pafiar a las cuentas en la que, entre otros extremos,
declarard que tiene garantias razonables de que las cuen-
tas presentan una imagen fiel y veraz de la posicion
financiera del Centro en todos sus aspectos significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacion de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales del Centro
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicaciéon de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del Centro
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su
situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resul-
tados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el ejerci-
cio finalizado, conforme a lo dispuesto en su reglamento
financiero y las normas contables adoptadas por el contable
de la Comision.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opini6én del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizé
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  El Centro concede subvenciones anuales a la red de so-
cios nacionales (%) (el importe de las subvenciones por acuerdo

(®) Fundamentalmente, organismos e institutos de investigaciéon nacio-
nales.

varia entre 23 615 y 43 620 euros), y el gasto por este con-
cepto (referente sobre todo a los gastos de personal) represent6
en 2012 un total de 695 337 euros (°) (un 4 % del total de
gastos operativos). Las verificaciones previas que realiza el Cen-
tro de las subvenciones consisten en una comprobacién docu-
mental exhaustiva de las declaraciones de gastos presentadas por
los beneficiarios y en un examen de los certificados remitidos
por auditores externos contratados por los beneficiarios, o bien
de los certificados expedidos por funcionarios independientes. El
Centro no suele verificar, sin embargo, las declaraciones de
gastos presentadas por los beneficiarios con arreglo a documen-
tacion justificativa inicial. Las dltimas verificaciones ex post datan
de 2009, por lo que las verificaciones existentes aportan tan
solo garantias limitadas.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

12.  Los porcentajes de ejecucion presupuestaria fueron ele-
vados, representando el 100 % en los titulos Iy Il y el 98 % en
el titulo II. Las prérrogas de los créditos comprometidos ascen-
dieron a un considerable 39 % en el titulo I (673 392 euros),
pero por razones fuera del control del Centro, como el retraso
de las obras de reparacion de su sede a cargo de las autoridades
griegas, lo que a su vez motiv que se aplazaran las tareas de
mantenimiento, arreglo y acondicionamiento de las instalacio-
nes (unos 124 000 euros) y se demorara la adquisicion del
material requerido para las salas de conferencia (unos 242 000
euros). Parte de las prérrogas es atribuible a la demora en la
adquisicién de material informdtico (unos 172 000 euros).

OTROS COMENTARIOS

13. En 2010 y 2011 se lanzaron sin éxito dos procedimien-
tos de seleccién para el puesto de director del Centro (1). El
tercero se inici6 a finales de 2012 y sigue en curso. El Tribunal
constatd en los dos primeros que los miembros del comité de
preseleccion no habfan firmado una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses y que no se habian fijado antes del exa-
men de las candidaturas las preguntas para las pruebas orales ni
su ponderacién ni tampoco las puntuaciones para la inclusién
en la lista de candidatos idoneos.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

14.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

(°) Cifra que resulta de los pagos finales y la compensacién de prefi-

nanciaciones por acuerdos de subvencién de ejercicios anteriores.
En lo referente a los acuerdos de subvencién de 2012, solo se
llevaron a cabo en ese ejercicio prefinanciaciones que no dieron
lugar a gastos.
En el primer procedimiento, la Comisién no eligié a ninguno de los
candidatos seleccionados por el Centro. En el segundo procedimien-
to, el comité de preseleccion estimé que ninguno de los candidatos
propuestos cumplia los requisitos para ser incluido en la lista des-
tinada a la aprobacion del consejo de administracién

(10
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El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)

2011 El excesivo nivel de prérrogas correspondientes al titulo II es contrario al En curso
principio presupuestario de anualidad.

2011 Se realizé un volumen considerable de transferencias presupuestarias, la ma- En curso
yoria de las cuales se concentraron principalmente al final del ejercicio (!). | (aplicada en lo relativo
Estas transferencias presupuestarias no estaban lo suficientemente justificadas | a la justificacién de las
al no haberse efectuado ninguna estimacién de las necesidades. Esta situacion transferencias)
demuestra la existencia de deficiencias en la planificacion y programacion del
presupuesto y contraviene el principio de especialidad.

2011 Anualmente, el Centro financia subvenciones para la educacién y formacién Aplicada

profesional (EFP)) (3 por un valor aproximado de 1 millén de euros (}). Se
produjeron retrasos significativos en el cierre de las subvenciones del ejercicio
2010 porque los beneficiarios enviaron tarde sus informes de actividad defi-
nitivos. El propio Centro se retrasé en la comprobacién de dichos informes y
en el procesamiento de los pagos finales (¥).

(') Se realizé un total de 77 transferencias presupuestarias por valor de 1,5 millones de euros, 67 de las cuales (1,3 millones de euros)
tuvieron lugar en noviembre y diciembre de 2011.

(%) El Centro ofrece subvenciones a una red europea de referencia y especializacion (ReferNet»), para que facilite informacién sobre los
sistemas y politicas nacionales de educacion y formacién profesional de los Estados miembros, Noruega e Islandia.

(°) En 2010 y 2011: 0,9 millones de euros.

(*) Por término medio, los pagos finales se retrasaron alrededor de 50 dias.
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ANEXO 1II

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Salonica)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulo 166, apartado 1, del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unidn
Europea)

Recogida de informacién

La Unién desarrollard una politica de formacion profesional que refuerce y complete
las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la responsabilidad de
los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacién de dicha formacion.

Competencias del Centro

[articulos 2 y 3 del Reglamento
(CEE) n° 337/75 del Consejo]

Objetivos

En su calidad de centro de referencia de la Unién Europea en materia de educacién y
formacién profesional, el Centro facilita informacién sobre tendencias actuales de la
que se sirven los responsables politicos, investigadores y profesionales para funda-
mentar sus decisiones y actuaciones, ademds de asistir a la Comisiéon Europea en la
promocién y el desarrollo, a nivel de la Unién, de la educacién y la formacién
profesionales.

Funciones

— establecer una documentacion selectiva y un andlisis de datos,

— contribuir al desarrollo y a la coordinacion de la investigacion,

— tratar y difundir datos pertinentes,

— promover y apoyar un enfoque concertado sobre las cuestiones relativas al desa-
rrollo de la formacién profesional,

— crear un foro para un publico amplio y diversificado.

Gobernanza

Consejo de administracion

Composicion

Por Estado miembro:

a) un miembro representante del Gobierno;

b) un miembro representante de las organizaciones de empresarios;
¢) un miembro representante de las organizaciones de trabajadores;
Por la Comisidn, tres miembros.

El Consejo nombra a los miembros a los que se hace referencia en los puntos a), b) y
¢), y la Comisién se encarga de designar a sus representantes.

Los coordinadores a escala europea de las organizaciones de empresarios y de las
organizaciones de trabajadores asi como los observadores de los paises del Espacio
Econémico Europeo también asisten a las reuniones del consejo de administracion y
de la Mesa.

Tareas

Aprobar el presupuesto, las prioridades a medio plazo (planificacion plurianual del
Centro) y el programa de trabajo; evaluar y analizar el informe de actividad anual y
las cuentas anuales; Adoptar el presupuesto definitivo y el cuadro de efectivos.
Mesa

Composicin

El presidente y los tres vicepresidentes del consejo de administracién un coordinador
por cada uno de los grupos y un representante adicional de la Comision.
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Director

Nombrado por la Comisién a partir de una lista de candidatos presentada por el
consejo de administracion se encarga de la gestion del Centro y ejecuta las decisiones
del consejo de administracién y de la Mesa

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisiéon Europeo.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion del Cen- | Presupuesto definitivo
tro en 2012 (2011) 18,83 (18,25) millones de euros

Contribucién de la Unién (1): 97,6 % (97,5 %)
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Puestos previstos en el organigrama: 101 (101)
Puestos cubiertos: 98 (3) (97)

Otros puestos:

— Agentes contractuales: 23 (%) (25)

— Expertos nacionales en comisién de servicio: 3 (3)
Total de efectivos: 124 (125)

encargados de tareas

— operativas: 90 (90)

— administrativas: 34 (35)

Productos y servicios facilita- | Andlisis e informes de evolucién de las politicas

dos en 2012 (2011) ) ) o
El informe Trends in VET policy in Europe 2010-2012: Progress towards the Bruges

Communiqué fue publicado y presentado a los directores generales de formacion
profesional reunidos en Chipre por el Centro, el cual facilité ademds informacion
actualizada sobre los servicios de formacion profesional y noticias sobre iniciativas y
acontecimientos registrados en este terreno en los Estados miembros. Varias estadis-
ticas mensuales, con datos recabados de toda Europa, se centraron en la incidencia de
la crisis. Con objeto de atender la peticién de la Comision de un andlisis sistemdtico
por pais de la evolucién de la formacién profesional para el Semestre Europeo, el
Centro reorientd sus trabajos y produjo una serie de folletos sobre este tema que
abarcaban todos los paises. Con motivo de las reuniones de los directores generales
de formacién profesional en el marco de las presidencias danesa y chipriota, el
Centro elabord una sintesis de la evolucion de la cooperacién de las empresas en
este terreno y una nota informativa titulada  Permeable  education
and training systems: reducing barriers and increasing opportunity.

Instrumentos europeos comunes, cualificaciones y resultados de aprendizaje

El Centro se encargd de coordinar el grupo consultivo del marco europeo de cuali-
ficaciones (MEC) en colaboracion con la Comisién y contribuy6 a la redaccion de 23
documentos de referencia que sirvieron de base a debates politicos. La nota infor-
mativa titulada Qualifications frameworks in Europe: an instrument for transparency and
change, publicada con motivo de la reunién de los directores generales de formacion
profesional en Chipre, presentaba de forma resumida los resultados del cuarto in-
forme anual del Centro sobre los marcos nacionales de cualificaciones. El Centro
también analiz6 los informes de diez paises que explicaban cémo adaptan sus cua-
lificaciones nacionales al marco europeo mencionado. Los resultados del tercer in-
forme de seguimiento del ECVET fueron presentados en la reuniéon de Chipre. Pro-
siguié el apoyo al Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacién y Formacién Profesionales. Los jovenes europeos utilizan cada vez mds el
sitio web Europass gestionado por el Centro. Desde su lanzamiento, se han registrado
casi 60 millones de visitas (2012: 14,8 millones; 2011: 12,9 millones) y los usuarios
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han creado 25 millones de curriculos en linea (2012: 8,3 millones; 2011: 5,8
millones). El estudio titulado Curriculum reform in Europe: the impact of learning outcomes
fue debatido tras su publicacion en un taller internacional. En los afios 2011 y 2012,
el Centro coordind 215 visitas de estudio para 2 448 especialistas de 33 paises. Los
estudios de impacto pusieron de manifiesto que el grado de satisfaccion era elevado
(96 %).

Formacién de adultos y transicién

Con motivo de un taller dedicado a este tema, se publicé el estudio titulado Adult
learning in the workplace: skill development to promote innovation in enterprises. El Centro
organizé para contribuir al Afio Europeo del Envejecimiento Activo un taller sobre el
apoyo al empleo mediante la formacién con motivo de la conferencia One Step Up in
later life de la DG Educacién y Cultura, y publicé un documento titulado Working and
ageing — the benefits of investing in an ageing workforce. Otras tres publicaciones se
centraron en la financiaciéon y demds incentivos a favor de la enseflanza y la forma-
cién profesional continuas. A fin de respaldar la integracion de los jévenes en el
mercado laboral, el Centro contribuyé a una iniciativa promovida por Alemania
dirigida a la conclusiéon de acuerdos de cooperacion con varios paises en el marco
de la alianza europea para la formacién de aprendices. La contribucion del Centro se
apoyaba también en los elementos aportados por el informe From education to working
life — The labour market outcomes of VET.

Andlisis de cualificaciones

El Centro presentd sus dltimas previsiones sobre la demanda y oferta de cualifica-
ciones para 2010-2020 mediante la nota informativa Europe’s skill challenge — Lagging
skill demand increases risks of skill mismatch y la publicacion Future skills supply and
demand in Europe — Forecast 2012, contribuyé al Panorama de cualificaciones de la UE
y realizé dos publicaciones sobre competencias ecoldgicas. En relacién con el informe
de la Comisién titulado «Evolucién del empleo y de la situacién social en Europa
2012», el Centro redacté un capitulo sobre inadecuacion de competencias. Su in-
forme sobre dicha inadecuacién y el papel de las empresas, Skill mismatch: the role of
the enterprise fue debatido en un taller. Se publicé ademds una nota informativa sobre
la obsolescencia de las capacidades, Preventing skill obsolescence. El Centro prestd
asesoramiento al Ayuntamiento de Saldnica con su iniciativa de crear una herra-
mienta regional de seguimiento de la anticipacion en materia de capacidades.

Incidencia organizativa

Los indicadores clave de resultados demuestran una elevada incidencia organizativa:
citas en documentos sobre politicas: 169 documentos de la Unién y 68 documentos
internacionales, algunos basados sustancialmente en el trabajo llevado a cabo por el
Centro; contribuciones a 26 documentos sobre politicas de la Unién, 158 actos
organizados por la Presidencia y otros a escala europea; 150 actos organizados
por el Centro; 120 publicaciones; 525 articulos de prensa registrados sobre el trabajo
del Centro (+ 38 %); 636 000 publicaciones descargadas (+ 33 %); 415 citas en pu-
blicaciones cientificas; crecimiento significativo en las redes sociales (+ 127 % Face-
book; + 170 % Twitter). Para reducir costes, se alentd la organizacion de videocon-
ferencias y se utilizd Skype a titulo experimental en entrevistas de contratacion.

Para mds informacion véase www.cedefop.europa.eu (Informe anual e Informe anual de
actividad 2012).

(") Nota: La contribucién europea incluye la subvencién europea asi como el PRS.

(3 Incluye (92) puestos cubiertos efectivamente y (6) ofertas de puestos vacantes (conforme al enfoque del plan de politica de personal
plurianual).

() Incluye 22 agentes contractuales y una oferta de trabajo realizada.

Fuente: Informacién comunicada por el Centro.
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RESPUESTAS DEL CENTRO

11.  El Centro analiza detalladamente las propuestas y estimaciones de coste a la hora de evaluar las
solicitudes de subvencion. En el proceso de verificacién, se comprueban detalladamente la calidad y com-
pletitud de los suministros.

En respuesta a las observaciones criticas del Tribunal, a partir de este afio el Cedefop introducird, ademds de
los certificados de auditorfa, comprobaciones detalladas de costes de personal y hojas de coste para tres
casos de los 26 a 29 pagos de subvenciones seleccionados al azar.

12.  Tomamos nota de la observacién sobre las prorrogas del titulo 2 y confirmamos nuestro compro-
miso continuado en reducir dichas prérrogas.

13.  El Centro sefiala que, aunque proporciona asistencia al comité de preseleccion, no tiene control
alguno sobre el procedimiento y las decisiones del comité de preseleccién o de la Comision.

La evidencia sefiala que los miembros de los paneles han tenido presente la necesidad de ausencia de
conflictos de interés. Con todo, siguiendo la sugerencia del Tribunal, los miembros del Comité de prese-
leccién ya han firmado declaraciones formales.



13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 365/29

INFORME

sobre las cuentas anuales de la Escuela Europea de Policia correspondientes al ejercicio 2012,
acompafiado de las respuestas de la Escuela

(2013/C 365/05)

INTRODUCCION

1. La Escuela Europea de Policia (conocida como «CEPOL» y
denominada en lo sucesivo «a Escuela»), con sede en Bramshill,
se cred en virtud de la Decision 2000/820(JAI del Consejo,
derogada y reemplazada en 2005 por la Decisién 2005/681/JAl
del Consejo (!). Su misién consiste en funcionar como una red
que agrupe a los centros nacionales de formacién de policia de
los Estados miembros para impartir cursos de formacién, basa-
dos en normas comunes, dirigidos a funcionarios policiales de
rango superior (3).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Escuela, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Escuela que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (%), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacién

() DO L 256 de 1.10.2005, p. 63.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Escuela.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Escuela, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales de la Escuela consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Escuela previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Escuela en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera
preciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recu-
perar fondos que se hayan abonado o utilizado incorrec-
tamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacion de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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garantias razonables de que las cuentas anuales de la Escuela
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracion
de fiabilidad.

Opinioén sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Escuela presentan fielmente, en todos sus aspectos significa-
tivos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opini6én del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11.  La Escuela prorrogé a 2013 créditos comprometidos por
valor de 355 500 euros con miras al Programa de Intercambio
de 2013, que estd previsto que tenga lugar entre marzo y
noviembre de 2013. Esta prorroga es irregular porque no se

hace referencia a dicho programa de intercambio en el pro-
grama de trabajo anual de la Escuela referente a 2012 y falta
la correspondiente decision financiera.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

12. De los créditos comprometidos y prorrogados de 2011
por valor de 1,7 millones de euros, se anularon 0,7 millones de
euros (41,2 %) en 2012. El motivo principal fue la sobrestima-
cion de los costes reembolsables en los acuerdos de subvencion
de 2011 (0,44 millones de euros o el 62 % de las prérrogas
anuladas).

13.  El nivel de créditos comprometidos en 2012 para los
distintos titulos oscilé entre el 90 % y el 99 % del total de
créditos, lo que indica que los compromisos juridicos se con-
trajeron en los plazos oportunos. El nivel de créditos compro-
metidos que se prorrogaron a 2013 fue elevado en el titulo III
(gastos operativos) al ascender a 1,5 millones de euros (36 %),
lo que no se debe a retrasos en la ejecucién del programa de
trabajo anual de la Escuela referente a 2012 sino, fundamental-
mente, a la prorroga sefialada en el apartado 11 y a que no
tuvieron que reembolsarse hasta comienzos de 2013 el coste de
los cursos organizados durante los dltimos meses de 2012 en
virtud de los acuerdos de subvencién suscritos en ese dltimo
ejercicio (un millén de euros).

14.  En 2012, la Escuela procedié a 37 transferencias presu-
puestarias por valor de un millon de euros, 36 de las cuales
tuvieron lugar dentro del mismo titulo.

15.  Los hechos presentados en los apartados 11, 12 y 14
contravienen los principios presupuestarios de anualidad y es-
pecialidad.

OTROS COMENTARIOS

16.  El debate sobre el futuro de la Escuela, iniciado ya hace
unos aflos, ha creado una situacion de incertidumbre que per-
judica la planificacién y ejecucién de las actividades.

17.  La Escuela debe velar por el pleno cumplimiento de su
gufa de seleccion de personal y aumentar la transparencia de sus
procedimientos en la materia: los anuncios de vacante no siem-
pre se publicaron con una antelacién minima de seis semanas a
la presentacién de las candidaturas, no habfa pruebas de que los
asesores comprobaran el respeto de las reglas sobre dicha pre-
sentacion, los criterios de seleccion aplicados no siempre coin-
cidian con los mencionados en el anuncio de vacante y, por
ultimo, en algunos casos se produjeron importantes retrasos en
el examen de las candidaturas.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

18.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.
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El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado volumen de prérrogas y de anulaciones denota deficiencias en la Pendiente
planificacién y/o ejecucion presupuestarias y contraviene el principio presu-
puestario de anualidad.
2011 Esta situacion demuestra la existencia de deficiencias en la planificacién y Pendiente
programacién del presupuesto y contraviene el principio de especialidad.
2011 La Escuela, con sede en Bramshill, utiliza locales de la National Policing Im- Pendiente
provement Agency (NPIA) del Reino Unido, que tiene previsto abandonar sus
actividades a finales de 2012, sin que se haya especificado por el momento
hasta cudndo podrd seguir la Escuela en su actual ubicacion.
2011 La Escuela debe mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccion En curso

de personal: En los anuncios las ponderaciones de los criterios de seleccion
no se fijaron antes del examen de las solicitudes y no siempre se habian
elaborado informes donde se resumieran los procedimientos de cribado y las
decisiones sobre las listas de reserva.
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ANEXO 1II

Escuela Europea de Policia (Bramshill)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulo 87 del Tratado de Funcio-
namiento de la Union Europea)

Aproximacién de las legislaciones

«1.  La Unién desarrollard una cooperacién policial en la que participen todas las
autoridades competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios de policia,
los servicios de aduanas y otros servicios con funciones coercitivas especializados en
la prevencién y en la deteccidn e investigacion de infracciones penales.

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrin
adoptar con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a: [...]

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperacion para el intercambio
de personal, los equipos y la investigacién cientifica policial; [...]»

Competencias de la Escuela

(Decision 2005/681/JAI del
Consejo)

Objetivos

La finalidad de la Escuela serd contribuir a la formacién de los funcionarios policiales
de rango superior de los Estados miembros, mediante la optimizacién de la coo-
peracion entre los distintos componentes de la primera. La Escuela apoyard y desa-
rrollard el enfoque desde una perspectiva europea de los principales problemas que
plantean en los Estados miembros la lucha y la prevencién de la delincuencia y el
mantenimiento del orden y la seguridad publicos, con especial atencién a las dimen-
siones transfronterizas de estos problemas.

Funciones
— Aumentar el conocimiento de los sistemas y estructuras policiales nacionales de
los demds Estados miembros y de la cooperacién policial transfronteriza dentro

de la Unién Europea.

— Mejorar los conocimientos sobre los instrumentos internacionales y de la Unién,
en particular en los dmbitos siguientes:

&

las instituciones de la Unién Europea, su funcionamiento y su papel, sus
mecanismos de toma de decisiones y los instrumentos juridicos de la Uni6n
Europea, en particular por lo que respecta a sus repercusiones en la coo-
peracion policial;

b) los objetivos de Europol, su estructura y su funcionamiento, asi como las
posibilidades de maximizar la cooperacion entre Europol y los servicios poli-
ciales de los Estados miembros en la lucha contra la delincuencia organizada;

¢) los objetivos, la estructura y el funcionamiento de Eurojust.

— Dar una formacién adecuada en lo que se refiere al respeto de las garantias
democriticas, en particular a los derechos de la defensa.

Gobernanza

Consejo de administracién

Composicion

Una delegacién de cada Estado miembro.

Cada delegacion dispondrd de un voto. Se invitard a representantes de la Comision,
de la Secretarfa General del Consejo de la Unién Europea y de Europol a asistir a las
reuniones en calidad de observadores, sin derecho de voto.

Director

Encargado de la gestién de la Escuela, es nombrado y destituido por el consejo de
gobierno.
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Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposiciéon de la Es-
cuela en 2012 (2011)

Presupuesto

8,4 (8,3) millones de euros

Efectivos

El organigrama de 2012 prevefa 28 (26) agentes temporales.
Ademds se presupuestaron 10 (8) agentes contractuales.

Los Estados miembros también destinaron un total de 5 (7) expertos nacionales en el
curso del ejercicio.

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Cursos, seminarios y conferencias

La Escuela llevd a cabo un total de 82 (88) actividades (cursos, seminarios y confe-
rencias). La valoracién de la evaluacion de las actividades muestra que el grado de
satisfaccion con las actividades de la Escuela y sus resultados de aprendizaje se
mantiene en un elevado nivel: 93 % (93 %). La CEPOL ha reunido a 2 098 (2 043)
participantes de las fuerzas de orden publico y a 772 (784) formadores de 33 (37)
paises (Estados miembros de la UE y terceros paises) y 27 organismos internacionales
y de la Unién. El porcentaje de asistencia (asistentes/plazas disponibles) registrd un
alza considerable hasta situarse en el 96 % (80 %) lo que refleja una creciente de-
manda de la formacién impartida por CEPOL. La propia Escuela organizé 15 (17)
actividades en apoyo de la red e inici6 el proceso de aplicacion del acuerdo de
subvencion para 2013. No se aplazaron actividades para el aflo siguiente.

Relaciones exteriores

Politica exterior: la Escuela continda manteniendo una fructifera cooperacién con
socios estratégicos, agencias asociadas e instituciones de la UE, incluido el Servicio
Europeo de Accién Exterior (SEAE), ademds de haber sido identificado claramente
como uno de los proveedores clave en la formacién de los agentes que participan en
las misiones policiales de la UE. En 2012, CEPOL logré negociar dos nuevos acuerdos
con Moldavia y Albania.

Elaboracién de manuales de formacién y planes de estudios (comunes)

En 2012, la Oficina de Publicaciones de la UE edité el manual para formadores de
cursos SIRENE y lo difundi6 al comité de formacion SIRENE y a la secretarfa general
del Consejo de la Unién Europea. Dicho manual fue utilizado en una actividad de
formacién de SIRENE.

Cuatro planes de estudios comunes fueron actualizados y uno se terminé en virtud
de un acuerdo de subvencién: violencia de género, blanqueo de capitales, deontologia
policial y prevencién de la corrupcion, trata de personas (actualizados) y gestion civil
de crisis (terminado). La Escuela ayud6 a Europol a actualizar su plan comdn de
estudios en virtud del memorandum de acuerdo (1/2007/GB, articulo 4). (En 2011: 0
programa comiin, 1 manual de formacién elaborado).

Investigacién y ciencia

La conferencia de 2012 de la Escuela consagrada a la investigacion y la ciencia en el
dmbito policial en Europa tuvo como tema principal la ciencia en este dmbito y su
proyecto, progresos y proyecciones («Police Science in Europe: Project, Progress and
Projections»), y atrajo a 120 participantes procedentes de los Estados miembros y
paises terceros. La conferencia fue considerada un éxito gracias al intenso trabajo
preparatorio desarrollado por la Escuela.



13.12.2013 Diario Oficial de la Unién Europea C 365/35

Se publicaron en el sitio web un nuevo nimero del boletin de ciencia e investigacion
europeo.

La cada vez mds amplia biblioteca en linea se utiliza como depdsito de conocimien-
tos para usuarios registrados de la red electrénica.

Programa de Intercambio Policial Europeo

El Programa de Intercambio Policial Europeo de la Escuela correspondiente a 2012
const6 de los elementos siguientes:

— funcionarios policiales de rango superior y formadores,
— comandantes,
— visitas de estudio a Europol, Frontex, EMCDDA y OLAF,

— una visita de estudio conjunto a Europol y Eurojust para representantes de paises
del Este pertenecientes a la PEV (Politica Europea de Vecindad), de Turquia y de
paises de los Balcanes occidentales.

El programa inclufa materias derivadas de las prioridades del Programa de Estocolmo,
del ciclo politico de la UE y de las peticiones de los Estados miembros. Las visitas de
intercambio se desarrollaron sobre una base bilateral, con un maximo de doce dias
naturales y un minimo de cinco dias habiles. Las visitas de estudio a las organiza-
ciones antes mencionadas duraron entre tres y cinco dias. La visita de estudio
conjunta estuvo destinada exclusivamente para los paises del Este pertenecientes a
la PEV, Turquia y los paises de los Balcanes occidentales. Los paises que enviaron
representantes a dicha visita fueron, Armenia, la Antigua Reptiblica Yusgoslava de
Macedonia, Moldavia, Montenegro, Serbia y Turquia. El total de participantes de estos
paises y de 25 Estados miembros fue de 293 (292). El programa cuenta con un
presupuesto aproximado de 800 000 euros financiados por la Escuela.

La red electronica (e-Net)

La red electrénica (e-Net) de la Escuela recibié 263 450 (109 000) visitantes indivi-
duales y contabilizaba 13 189 (9 283) usuarios registrados al término de 2011 (un
incremento del 42 % frente a las cifras de finales de 2011). En diciembre tuvo lugar
una reunién para los administradores nacionales de redes. El sistema de gestion de
aprendizaje (LMS) de la Escuela result6 altamente satisfactorio tanto por apoyar sus
propias actividades tradicionales como para ofrecer una plataforma de intercambio de
informaci6n de su red. Se han puesto en marcha también plataformas abiertas donde
las comunidades de précticas pueden servirse de la tecnologia en linea para aprender
unas de otras con facilidad en un contexto de aprendizaje en red.

Aprendizaje electronico

En 2012 la Escuela desarrollé 4 (5) médulos de aprendizaje en linea sobre equipos de
investigacién conjunta, el Tratado de Lisboa, SIRENE y la trata de personas. Los
funcionarios policiales pueden acceder a estos médulos en cualquier momento y
lugar con vistas a su profesionalizacion para facilitar su aprendizaje permanente y
autoformacién. En el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 6 de
enero de 2013 se registraron 1 961(1 765) usuarios individuales para acceder a los
moédulos de aprendizaje en linea. A 31 de diciembre de 2012, la Escuela habia
lanzado 21 (18) seminarios en linea (webinars) sobre temas ligados a las fuerzas
de policia y a su ensefianza y formacion que atrajeron un total de 1 310 participan-
tes. Ademds se crearon nueve webinars para atender necesidades especificas de la
Escuela y de los Estados miembros con otros 357 participantes, lo que sumados a los
anteriores, arroja un total de 1667 (398) personas que utilizaron los webinars
mencionados en 2012.

Fuente: Informacién comunicada por la Escuela.
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RESPUESTAS DE LA ESCUELA

11.  La Escuela estd de acuerdo con el comentario del Tribunal y se compromete a documentar casos
similares a través de una decision financiera formal. La Escuela desea destacar que, si bien no se formalizé
ninguna decisién financiera, la accién se ejecut6 de forma transparente para el Consejo de Gobierno, al que
se informa periddicamente y que toma nota del estado de la ejecucion presupuestaria a través de los
informes que se le presentan.

12.  La Escuela ha tomado nota de las observaciones del Tribunal.
13.  La Escuela ha tomado nota de las observaciones del Tribunal.

14.  En 2012, CEPOL realizé 37 transferencias presupuestarias de las que 23 se realizaron dentro de los
capitulos presupuestarios, 13 entre capitulos presupuestarios y solo 1 entre titulos presupuestarios. Estas
transferencias fueron necesarias para aprovechar al maximo la utilizacién de los recursos financieros de los
que disponia la Agencia. Todas las transferencias se procesaron de acuerdo con los articulos aplicables del
reglamento financiero y sus normas de desarrollo.

15.  La Escuela estd de acuerdo con las observaciones del Tribunal. Para mejorar la supervisién de los
principios presupuestarios de anualidad y especialidad, la CEPOL ha comenzado a elaborar semanalmente un
informe de monitorizacién presupuestaria. El dinamismo del consumo presupuestario, incluidos los créditos
prorrogados, se sigue de cerca y los motivos de cualquier retraso significativo se analizan para mejorar
continuamente la planificacién y ejecucion presupuestarias.

16.  La Escuela ha tomado nota de las observaciones del Tribunal.

17.  La Escuela estd de acuerdo con las observaciones del Tribunal. Para seguir aumentando el cumpli-
miento de las normas y del principio de transparencia, la CEPOL contintia mejorando y reforzando la
documentacién de los procesos de RRHH mediante procedimientos y plantillas adoptados de acuerdo con el
sistema establecido para la calidad de la gestion de documentos.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales correspondientes al
ejercicio 2012, acompaifiado de las respuestas de la Oficina

(2013/C 365/06)

INTRODUCCION

1. La Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (conocida
como «OCVV» y denominada en lo sucesivo «a Oficina»), con
sede en Angers, se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n° 2100/94 del Consejo ('). Su misién principal consiste en
registrar y examinar las solicitudes de concesiéon de la protec-
cién de la Unidn respecto de la propiedad industrial para las
variedades vegetales, asi como en hacer ejecutar los exdmenes
técnicos necesarios por las oficinas competentes de los Estados
miembros (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Oficina, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Oficina que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria () correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4.  De conformidad con los articulos 33 y 43 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 (°) de la Comision,
la direccion es responsable de la preparacion y la presenta-
cion fiel de las cuentas anuales de la Oficina, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

() DO L 227 de 1.9.1994, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Oficina.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Oficina consisten en crear, implantar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacion y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Oficina previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Oficina en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Oficina
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones

subyacentes sean legales y regulares.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).



C 365/38

Diario Oficial de la Unién Europea

13.12.2013

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de

auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Oficina presentan fielmente, en todos sus aspectos significa-
tivos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  La Oficina procedié a una comprobacién fisica de sus
activos en diciembre de 2012, pero sin que se redactara un
informe sobre dicha comprobacién. Debido a ello no es posible
verificar la exactitud de los registros contables correspondientes.

OTROS COMENTARIOS

12.  Los procedimientos de seleccion de personal mostraron
deficiencias significativas que afectaban a la transparencia y la
igualdad de trato de los candidatos: no siempre se aplicaron las
ponderaciones y los umbrales fijados de antemano, no se em-
pled el mismo método de evaluacién en los distintos procedi-
mientos y no se menciond la posibilidad de recurso en el
anuncio de vacante.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadalEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado nivel de prérrogas y anulaciones es contrario al principio presu- Aplicada
puestario de anualidad.
2011 Se observaron insuficiencias por lo que respecta al registro de cuatro com- Aplicada
promisos juridicos con anterioridad a los compromisos presupuestarios
(18 791 euros). Asimismo se observan a menudo 6rdenes de compra fecha-
das antes de la aprobacién de los compromisos presupuestarios.
2011 La Oficina no aprobd las normas de desarrollo del Estatuto en lo que respecta En curso

a la contratacién y utilizacion de personal contractual y a la ocupacién
temporal de puestos directivos.
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ANEXO 11

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (Angers)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segdn el Tratado

(extracto del articulo 36 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea)

Libre circulaciéon de mercancias

Las prohibiciones o restricciones justificadas por razones de proteccion de la propie-
dad industrial y comercial no deberdn constituir un medio de discriminacién arbi-
traria ni una restriccién encubierta del comercio entre los Estados miembros.

Competencias de la Oficina

[Reglamento (CE) n° 2100/94 del
Consejo y Plan estratégico 2010-
2015]

Objetivos

Aplicar el régimen de proteccién de la Unidn respecto de las obtenciones vegetales
como unica y exclusiva forma de proteccion comunitaria de la propiedad industrial
para las variedades vegetales.

Fomentar la innovacién en las variedades vegetales mediante un tratamiento de
calidad de las solicitudes de protecciéon comunitaria de obtenciones vegetales a pre-
cios accesibles proporcionando orientaciones politicas y asistencia en el ejercicio de
estas protecciones en beneficio de las partes interesadas.

Funciones

— Decisiones de rechazo o concesiéon de proteccion de la Unién.
— Decisiones sobre oposiciones a la concesion.

— Decisiones sobre recursos.

— Decisiones sobre la nulidad o anulacién de una proteccion de la Unién.

Gobernanza

Presidente

Dirige la Oficina. Nombrado por el Consejo sobre la base de una lista presentada por
la Comision, previo dictamen del consejo de administracion

Consejo de administracion

Supervisa los trabajos de la Oficina y puede establecer métodos de trabajo. Se
compone de un representante por Estado miembro y de un representante de la
Comision, asi como sus suplentes.

Las decisiones pertenecientes al procedimiento de concesion de una proteccion co-
munitaria serdn adoptadas por comités compuestos de tres agentes de la Oficina y
también por la sala de recursos en caso de apelacion.

Control de la legalidad de los actos de la Oficina

La Comisién examina la legalidad de los actos del presidente de la Oficina cuando la
legislacion comunitaria no prevea la intervenciéon de otro 6rgano de control, asf
como la legalidad de los actos del consejo de administracién en relaciéon con el
presupuesto de la Oficina.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo.
Autoridad de aprobacién de la gestion

consejo de administracion
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Medios a disposicion de la Ofi-
cina en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

14,3 (14,4) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Puestos previstos en el organigrama: 46 (46)
Puestos cubiertos: 45 (45)

Total de efectivos: 45 (45), encargados de tareas:
— operativas: 17,5 (17,5)

— administrativas: 21,5 (21,5)

— mixtas: 6 (6)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Solicitudes recibidas: 2 868 (3 184)

Derechos concedidos: 2 640 (2 584)

Derechos de la Uni6én Europea en vigor a 31 de diciembre de 2012: 20 362 (18 907)
Cooperacion internacional en la proteccién de las obtenciones vegetales:

— Contribucién a la aplicacion de derechos de proteccién de las obtenciones vege-
tales

— Contactos y cooperacion con las siguientes organizaciones: Comision Europea
(Comités permanentes DG SANCO), UPOV (1), Ciopora (?), ESA (%), OAPI (¥), OC-
DE (°), MAFF (¢) (Jap6n)

2

(
(
(
(
(5
(

)

) C

%) Asociacién Europea de Semillas.
)

)

)

1) Unién Internacional para la Proteccién de Obtenciones Vegetales.
omunidad internacional de los obtenedores de plantas ornamentales y frutales de reproduccion asexuada.

#) Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual.
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico.
°) Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Pesca (Jap6n).

Fuente: Informacién comunicada por la Oficina.
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RESPUESTAS DE LA OFICINA

11.  Para las verificaciones fisicas realizadas en diciembre de 2012 se facilitaron documentos de com-
probacién (fichas de inventario). En el futuro, el formato de los documentos tendrd en cuenta las exigencias
del Tribunal.

12.  La Oficina ha tomado nota de las conclusiones del Tribunal y, en consecuencia, ha modificado la
gufa para los comités de seleccion. No obstante, la Oficina considera que, en los procedimientos de
contratacién revisados por el Tribunal, los candidatos tuvieron un trato equitativo y justo.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de la respuesta de la Agencia

(2013/C 365/07)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual
y Cultural (conocida como «EACEA» y denominada en lo suce-
sivo «la Agencia»), con sede en Bruselas, se cred en virtud de la
Decision n® 2009/336/CE de la Comisién ('). Su mision consiste
en gestionar programas determinados por la Comisién en el
dmbito educativo, audiovisual y cultural, y la ejecucion concreta
de proyectos de caracter técnico (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
del sistema de control y supervisién de la Agencia, complemen-
tados por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores
(cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones de
la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (?) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccién

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (°), la
direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros

() DO L 101 de 21.4.2009, p. 26.

(%) El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del

criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de

auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el

ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinioén del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos

significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCION PRESUPUESTARIA

11.  El nivel de créditos comprometidos era elevado hasta
alcanzar un 99 % tanto en el titulo I (gastos de personal)
como en el titulo II (gastos administrativos). Las prorrogas de
créditos comprometidos eran relativamente elevadas en el titulo
II (28 %), pero ello se explica fundamentalmente por servicios
prestados en 2012 para los que no se habian emitido facturas al
final del ejercicio (costes inmobiliarios y asesorfa informatica) y
por el cardcter plurianual de ciertas actividades (revisiones de
proyectos por expertos y auditorfas de proyectos).

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Agencia Ejecutiva de la Unién Europea en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segan el Tratado

(articulos 165, apartado 1; 166,
apartado 1; 167, apartado 1, y
173, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Euro-

pea)

Recopilaciéon de informacién
La Unién Europea contribuird al desarrollo de una educacion de calidad.
La Unién Europea desarrollard una politica de formacion profesional.

La Unién Europea contribuird al florecimiento de las culturas de los Estados miem-
bros.

La Uni6n Europea y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Uni6n.

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n° 58/2003 del
Consejo; Decision n° 2009/336/CE
de la Comisién, modificada por la
Decisién  2012/797/UE; Decision
C(2009) 3355 de la Comisién, mo-
dificada por la Decision C(2012)
9475 final]

Objetivos

En el marco de las politicas de educacion, cultura e industria, se han adoptado
numerosas medidas destinadas a promocionar la educacién, la formacién profesional,
los medios audiovisuales, la cultura, la juventud y la ciudadania activa en la Unién
Europea. Los principales objetivos de estas medidas son reforzar la cohesion social y
contribuir a la competitividad, al crecimiento econdmico y a una unién mds estrecha
entre los pueblos de Europa.

Estas medidas incluyen diversos programas.

La Agencia estd encargada de la gestion de algunos tramos de estos programas; por
ejemplo, «Aprendizaje Permanente», «Cultura», Juventud en accién», «Europa con los
ciudadanos», «<MEDIA», «Erasmus Mundus», <MEDIA Mundus» y «Tempus». En este
sentido, la Agencia ejecuta ayudas de la Unidn, salvo en lo referente a las tareas
que requieran poderes discrecionales para traducir en la practica opciones publicas.

Funciones

— Gestionar, a lo largo de su duracidn, los proyectos de ejecucion de los programas
de la Unién que le han sido confiados y efectuar los controles necesarios al
efecto, adoptando las decisiones pertinentes conforme a la delegaciéon de tareas
de la Comision.

— Adoptar los actos de ejecucién presupuestaria en materia de ingresos y gastos, asi
como la ejecucion, conforme a la delegacién de la Comision, de las operaciones
necesarias para la gestion de los programas de la Unién, en particular las rela-
cionadas con la adjudicacién de los contratos y las subvenciones.

— Recoger, analizar y transmitir a la Comision toda la informacién necesaria para
orientar la ejecucion de los programas de la Union.

— Establecer a escala de la Unidn, la red de informacién sobre educacién en Europa
(Eurydice) y las actividades destinadas a mejorar la comprension y los conoci-
mientos del campo de la juventud a través de la recopilacion, andlisis y difusion
de informacién, y la elaboracion de estudios y publicaciones.

Gobernanza

Comité de direccion

Composicién

Compuesto de cinco miembros nombrados por la Comisiéon Europea.

Funciones

Adopta el programa anual de trabajo de la Agencia tras su aprobacién por la

Comisién Europea, asi como el presupuesto administrativo de la Agencia y su in-
forme anual de actividades.
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Director

Nombrado por la Comisién Europea.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Estructura de auditoria interna.

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto

El presupuesto administrativo de 2012 de la Agencia se mantuvo en 50 (50) millones
de euros (financiados enteramente por el presupuesto general de la Unién Europea).

La Agencia ha gestionado 728 (621) millones de euros correspondientes a los pro-
gramas y proyectos delegados por la Comision a la Agencia Ejecutiva.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Agentes temporales: 103 (102) puestos temporales previstos en el organigrama.
Puestos cubiertos: 99 (102)

Agentes contractuales: 335 (336) agentes contractuales

Puestos cubiertos: 329 (331)

Total de efectivos: 428 (433) agentes encargados de tareas:

operativas: 351

administrativas: 77

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Comunicacion

— Organizacion de dos jornadas de informacidn, participacién en 16 jornadas
informativas organizadas por las agencias/estructuras nacionales y en varias otras
sesiones informativas en Bruselas, actualizacion de la base de datos EVE (1) sobre
resultados de los proyectos, celebracion de actos en cooperacién con las direc-
ciones generales de tutela.

— Organizacién de reuniones de lanzamiento en Bruselas destinadas a nuevos coor-
dinadores y socios de proyectos.

— Se celebraron en distintos lugares reuniones de grupos temdticos y reuniones con
coordinadores de proyectos.

Seleccion
— Publicacion de 28 convocatorias de propuestas y 1 licitacion.

— Publicacién en el sitio web de la Agencia de fichas detalladas (o descripciones) de
las propuestas seleccionadas (recopilaciones).

— Tramitacion de aproximadamente 13 000 propuestas recibidas.
— Seleccién de aproximadamente 3 500 proyectos y de 439 Cartas Erasmus.
Visitas de control

— Organizacion de mds de 431 reuniones de seguimiento (in situ o en Bruselas) con
participantes de proyectos para supervisar su ejecucion.
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Medidas de simplificacion

— Se extendi6 el uso de impresos electrénicos, que representan el 75 % de todas las
solicitudes, con el objetivo de cubrir més acciones.

— Se amplié la simplificacion de los procedimientos de contratacion (decisiones en
vez de convenios de subvencion) para algunas acciones.

— El método de célculo a tanto alzado se redefinié y aplicé a un mayor nimero de
acciones.

— Se recurrié en mayor medida a informes periciales a distancia y a evaluaciones de
proyectos a distancia para evaluar las acciones.

— Se elaboraron certificados de auditorfa para simplificar la comunicacion financiera
y se difundirdn paulatinamente.

— Se complet6 y puso a disposicion material de informacion financiera para com-
pletar las orientaciones destinadas a los beneficiarios.

Cooperaciéon con las direcciones generales de tutela

— Organizacién de cuatro reuniones del comité de direccion.

— Celebracién de reuniones periddicas de coordinacion sobre programas delegados
con los directores operativos de las direcciones generales de tutela (tres reuniones

anuales).

— Asistencia a las direcciones generales de tutela en la preparacion de la nueva
generacion de programas.

— Comunicacién de informacion sobre ejecucion de los programas a instancias de la
Comision.

— Contribucion a la segunda evaluacion intermedia de la Agencia, incluido el apoyo
a una encuesta de satisfaccién de los solicitantes y beneficiarios.

— Estrecha colaboracion con las direcciones generales de tutela en la preparacion de
los nuevos programas para 2014-2020.

Apoyo de politicas

— Gestion continua de la red Eurydice para el apoyo a politicas en el campo de la
educacién; se ha ampliado también al campo de la juventud.

— Varios informes elaborados por la unidad Eurydice.
Auditorias

Se estdn llevando a cabo 120 auditorfas en el marco del plan de auditoria de 2011 y
se prevén 114 nuevas auditorias en el marco del plan de auditoria de 2012.

Contratos y proyectos:
Se firmaron 5 027 contratos y se finalizaron 4 738 proyectos.
Mandato

— El mandato de la Agencia se amplié en 2013, la Comision aprob6 esta amplia-
cion en diciembre.

(") Plataforma electronica para la difusion y explotacion de los resultados de los proyectos financiados con cargo a programas gestionados
por la Comisién Europea en los campos de Educacién, Formacién, Cultura, Juventud y Ciudadania.
Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

1. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. En lo que se refiere al cardcter plurianual de sus
actividades, se hace referencia en particular a auditorfas de proyecto para los que, entre el compromiso y el
pago final, transcurren como promedio 18 meses. Mediante la programaciéon por anticipado de dichas
auditorfas, la Agencia persigue limitar atin mds los créditos prorrogados.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovaciéon correspondientes
al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/08)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacién (co-
nocida como «EACI> y denominada en lo sucesivo a Agencia»),
con sede en Bruselas, sustituye a la antigua Agencia Ejecutiva de
Energia Inteligente (AEEI). Su misién y la duracion de esta
cambiaron a raiz de la Decision 2007/372/CE de la Comi-
sién (1), por la que se modifica la Decision 2004/20/CE (?). La
Agencia se establecié por un periodo iniciado el 1 de enero de
2004 y que ahora abarca hasta el 31 de diciembre de 2015, con
el fin de gestionar las acciones europeas en los dmbitos de la
energia, del espiritu empresarial y la innovacién, asi como del
transporte de mercancias sostenible (3).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (*) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que fina-
lizé el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 140 de 1.6.2007, p. 52.

() DO L 5 de 9.1.2004, p. 85.

(’) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(°) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
raciéon y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién () y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrect-
amente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (%), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-

claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la

(7) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

(®) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacion y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  La estructura de auditorfa interna de la Agencia también
se encarga de las verificaciones ex post (uno de los componentes
del sistema de control interno de la Agencia), lo que reduce sus
recursos para llevar a cabo la auditoria interna de actividades y
compromete su capacidad de actuar de forma independiente en
este dmbito. Esta doble funcién de la estructura de auditoria
interna resulta incompatible con las normas de control interno
y con las normas internacionales que rigen la préctica profesio-
nal de la auditoria interna.

OTROS COMENTARIOS

12.  Todavia cabe mejorar los procedimientos de seleccion de
personal. Los criterios de seleccién no se ajustaban plenamente
a los mencionados en el anuncio de vacante y en ocasiones su
ponderacion era desproporcionada, no se fijaron de antemano
las puntuaciones para la fase de preseleccion ni tampoco el
ntimero maximo de candidatos que debia figurar en la lista de
reserva y, por ultimo, no siempre se documenté suficientemente
la razén por la que se excluian candidatos en la fase final de los
procedimientos ni se firmaron tampoco las declaraciones de
confidencialidad y ausencia de conflicto de intereses.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadalEn cursof
Pendiente/Sin objeto)

2011 El presupuesto inicial de la Agencia para 2011, de un total de 16,2 millones Aplicada

de euros, inclufa 10,7 millones de euros de gastos de personal, que en la

préctica fueron de 10 millones de euros. Aunque el presupuesto se sobres-

tim6 en 0,7 millones de euros, el nivel de infrautilizaciéon fue menor que en

ejercicios anteriores [por ejemplo, 1,5 millones de euros en 2010 (%)].
2011 Con arreglo al contrato de alquiler de sus nuevas instalaciones, firmado en Aplicada

2010, la Agencia debe pagar un total de 2,4 millones de euros en concepto
de acondicionamiento de las oficinas por el propietario. El pago inicial de 2
millones de euros se realizé en 2010, y la cantidad restante debfa abonarse en
tres cuotas sucesivamente en 2011, 2012 y 2013.

La Agencia cometié un error al calcular la cuota de 2011 y, como conse-
cuencia, aboné un sobrepago de 108 287 euros, que el propietario reembolsé
en enero de 2012. Sin embargo, el error de la Agencia demuestra que es
necesario reforzar sus controles para prevenir este tipo de incidencias.

(") Véase el Informe sobre las cuentas anuales de 2010, apartado 13 (DO C 366 de 15.12.2011, p. 81).
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ANEXO 11

Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacién (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea

1. La politica de la Unién en el dmbito del medio ambiente contribuird a la conser-
vacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la proteccién
de la salud de las personas, la utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales y el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente
a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

(Articulo 191 del TFUE)

2. La politica de la Unién asegurard la existencia de las condiciones necesarias para la
competitividad de la industria de la Unién. A tal fin su accién estard encaminada a
acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales, fomentar un
entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas y la cooperacién
interempresarial y a favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial
de las politicas de innovacién, de investigacién y de desarrollo tecnoldgico. Los
Estados miembros se consultarin mutuamente en colaboracién con la Comisién y,
siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comisiéon podrd adoptar
cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion.

(Articulo 173 del TFUE)

3. La politica comtn de transportes establecerd normas comunes aplicables a los
transportes internacionales efectuados desde el territorio de un Estado miembro o
con destino al mismo o a través del territorio de uno o varios Estados miembros,
asi como las condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes
podrdn prestar servicios de transportes en un Estado miembro y medidas que
permitan mejorar la seguridad de los transportes.

(Articulos 91, apartado 1, y 100, apartado 2, del TFUE)

4. La politica energética de la Unién tundra por objetivo garantizar el funciona-
miento del mercado de la energia, garantizar la seguridad del abastecimiento
energético en la Unidén, fomentar la eficiencia y el ahorro energéticos, asi como
el desarrollo de energias nuevas y renovables, y fomentar la interconexién de las
redes energéticas.

(Articulo 194, apartado 1, del TFUE)

Competencias de la Agencia

(conforme ~ a  la Decision
2004/20/CE de la Comisién, modi-
ficada por la Decisién
2007/372/CE)

Objetivos

En el marco de la estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, la Uni6n
Europea ha adoptado medidas dirigidas al fomento y desarrollo de la competitividad
y la innovacién. Entre estas medidas figura el establecimiento de un programa marco
para la innovacién y la competitividad (PIC) 2007-2013 (Decision n® 1639/2006/
CE), en particular con el programa Energfa Inteligente — Europa (EIE) y el programa
para la iniciativa empresarial y la innovacién (IEI). Los objetivos principales son
fomentar la competitividad de las empresas, en particular las PYME, promover todas
las formas de innovacién, y también de innovacién ecoldgica, promover la eficiencia
energética y fuentes de energfa nuevas y renovables. Las medidas adoptadas en el
marco de la Estrategia de Lisboa también comprenden el segundo programa Marco
Polo [Reglamento (CE) n® 1692/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo]. Los
objetivos principales son reducir la congestién, mejorar la eficacia medioambiental
del sistema de transporte e intensificar el transporte multimodal y, de este modo,
contribuir a sistemas de transporte eficientes y sostenibles y a la competitividad y la
innovacién, en particular de las PYME. En el marco de estos programas de la UE, la
Agencia se encargard de la ejecucion de las tareas relacionadas con el apoyo de la UE,
con exclusion de la evaluacion del programa, del control legislativo y de los estudios
estratégicos o de cualquier otra medida que pudiera ser competencia exclusiva de la
Comision Europea.
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Funciones

Ejecucién de los programas de la UE teniendo en cuenta la delegacion conferida por
la Comisién para:

— gestionar todas las fases del ciclo con relacion a proyectos especificos,

— ¢jecutar todas las operaciones necesarias para la gestion de los programas de la
UE y, en particular, la ejecucion presupuestaria, en concreto la adjudicacién de los
contratos y subvenciones,

— recoger, analizar y transmitir a la Comision toda la informacion necesaria para
orientar la ejecucién de los programas, asi como fomentar la coordinacién y la
sinergia entre los mismos,

— con respecto al IEI, encargarse de la gestion del proyecto y de la red Entreprise
Europe Network (red europea empresarial), gestionar los proyectos piloto y de
aplicacién comercial relativos a la innovacién ecoldgica, asi como un elevado
grado de normalizacién (proyecto IP-Base).

Gobernanza

Comité de direccién

Compuesto de cinco miembros nombrados por la Comisién Europea, adopta el
programa anual de trabajo de la Agencia tras su aprobacion por la Comisiéon Euro-
pea, asi como el presupuesto de funcionamiento y el informe anual de actividades.
Director

Nombrado por la Comision Europea.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto

Presupuesto operativo

Fueron comprometidos los 241,34 (229,6) millones de euros previstos (sufragados al
100 % por el presupuesto general de la UE) y se abonaron 129,5 millones de euros.
La Agencia ejecuta el presupuesto operativo bajo la responsabilidad de la Comision
para los programas:

— EIE 83,87 (83,8) millones de euros,

— El-innovacién ecoldgica 35 (38,1) millones de euros,

— IEl-redes 57,4 (50,9) millones de euros,

— MP 65,07 (56,8) millones de euros.

Presupuesto administrativo

16,4 (15,6) millones de euros (sufragados al 100 % por la subvencién de la Unién)
para el presupuesto administrativo, respecto del cual la Agencia dispone de autono-
mia.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

— Total de efectivos: 162 (159) puestos previstos, de los cuales 156 (156) cubiertos,

— Agentes temporales: 37 (37) puestos previstos, de los cuales 37 (33) cubiertos,

— Agentes contractuales: 125 (122) puestos previstos, de los cuales 119 (123)
cubiertos.
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Productos y servicios facilita-
dos en 2012

La Agencia tiene la misién de gestionar las acciones europeas en los dmbitos de la
energfa, del espiritu empresarial y de la innovacion (incluida la ecoldgica), asi como
del transporte de mercancias sostenible dentro de los siguientes programas de la
Uni6n:

— Los componentes siguientes del programa marco de competitividad e innovacion:
Energia Inteligente — Europa II (2007-2013), gestién de proyectos y actividades
de animacion de la Enterprise Europe Network, proyectos DPI, proyectos de
primera aplicacién y aplicacién comercial del programa de innovacion ecoldgica,

— los programas Marco Polo I (2003-2006) y II (2007-2013),
— el Programa Energfa Inteligente — Europa (2003-2006).
Programa Energia Inteligente — Europa (EIE)

Actividades principales:

— se recibieron 433 solicitudes de 4 000 organizaciones de 32 paises en respuesta a
la convocatoria de propuestas de 2012; se seleccionaron 67 propuestas para
financiacion,

— en cuanto a los resultados de la convocatoria de 2011, tras la evaluacién de 280
propuestas, se negociaron con éxito 48 proyectos,

— en enero la Agencia celebr la jornada informativa con mds éxito popular hasta la
fecha atrayendo a 780 participantes de 31 paises, participé ademds en otras 21
jornadas informativas en los Estados miembros y contesté a mds de 1300
consultas enviadas al buzén del programa (el 80 % recibié respuesta en menos
de cinco dias).

Innovacién ecoldgica

El PIC apoya la innovacion ecoldgica a través de varios tipos de medidas (instrumen-
tos financieros, redes de participantes nacionales y regionales y proyectos de primera
aplicacion y aplicacion comercial). La Agencia tiene el cometido de gestionar los
proyectos de primera aplicacién y aplicacion comercial relativos a la innovacién
ecoldgica con un presupuesto indicativo de 200 millones de euros para el periodo
2008-2013.

En 2012 los esfuerzos se concentraron en los siguientes puntos:

— se termind la ejecucién de la convocatoria de propuestas de 2011 y a finales de
noviembre de 2012 se habian firmado 47 contratos,

— se organizaron nuevas convocatorias: la iniciada en abril de 2012 y cerrada en
septiembre atrajo 284 propuestas. La evaluacion central se desarroll6 entre el
19 de noviembre y el 7 de diciembre de 2012,

— se organiz6 por primera vez dentro del programa una jornada dedicada a la
innovacién ecolégica que tuvo lugar en Bruselas en noviembre con mds de
200 participantes. Con la ayuda de una herramienta aplicada por la Enterprise
Europe Network, se organizé un encuentro de empresas que se tradujo en 120
reuniones entre los participantes (fabricantes, expertos en marketing, vendedores,
innovadores, creadores de opinion, etc.) de toda Europa.

Programa Marco Polo
Actividades principales:

— la jornada informativa europea sobre el programa atrajo en junio a 172 partici-
pantes (mds 115 personas que segufan la transmision en linea) y se celebraron no
menos de 36 reuniones bilaterales con beneficiarios potenciales de Marco Polo,

— la convocatoria de propuestas de 2012 se public el 20 de junio y se cerr6 el 19
de octubre. Se recibieron 54 propuestas y su evaluacion preliminar tuvo lugar del
19 al 27 de noviembre,
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— en cuanto a los resultados de la convocatoria de 2011, se recibieron 50 propues-
tas que se tradujeron en 18 proyectos negociados con éxito. La decision de
adjudicacion fue adoptada el 20 de julio (previa aprobacion de la DG Movilidad
y Transportes),

— gestion de proyectos en curso: 35 visitas de comprobacion sobre el terreno de 32
proyectos.

Programa IEI — Entreprise Europe Network (red europea empresarial)

El programa abarca mds de 600 socios constituidos por organizaciones de 50 paises,
entre los que figuran los 27 Estados miembros de la UE. Ademds de las tareas de
gestion de los proyectos correspondientes a 92 contratos (convenios de subvencion
especificos) y el proyecto IpeuropAware, la Agencia se encarga de «animar» la red
Enterprise Europe Network y de gestionar las herramientas y las bases de datos
electronicas que sirven a la comunicacion interactiva entre los socios de la red.

En 2012 se desarrollé gradualmente un nuevo sistema informdtico de redes (Merlin)
en preparacion del lanzamiento de una importante versién en 2013.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La Agencia es consciente de que la situacién de la estructura de auditorfa interna tenga responsa-
bilidades con vistas a la funcién operativa no es una situacion ideal para la misma. Al iniciar la funcién de
verificacion ex post, esta situacién se vio como la mejor opcidn con vistas a la eficacia y la eficiencia de los
controles, dado el tamafio reducido de la Agencia. Si la Agencia incrementase significativamente su tamafio
en el proximo Marco Financiero Plurianual (MFP) (2014-2020), la verificacion ex post y las funciones de la
estructura de auditorfa interna serdn separadas.

En lo relativo al potencial de autoexamen y los conflictos de intereses, estos riesgos se ven mitigados por la
limitacién del dmbito de la auditorfa en la estructura de auditoria interna, donde se dispone que cualquier
auditorfa de la funcién de verificacién ex-post serd llevada a cabo por auditores externos a la Agencia.

12.  La Agencia actualiza regularmente sus procedimientos de contratacién para cumplir con las normas
exigidas y mejorar sus procesos. Las mejoras de procedimiento sugeridas por el Tribunal sélo tienen
repercusién sobre una parte limitada de las etapas de contratacién; la mayoria de estas mejoras ya se
han incluido en el manual de contratacién y se han puesto en practica.

La Agencia quiere reiterar que su objetivo es encontrar el equilibrio adecuado entre las mejores practicas
reconocidas en materia de contratacién en los sectores publico y privado y los requisitos operativos de una
agencia ejecutiva que cuenta con personal reducido con funciones de cardcter general.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ejecutiva de Salud y Consumidores correspondientes al
ejercicio 2012, acompaiiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/09)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ejecutiva de Salud y Consumidores (conocida
como «EAHC» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con
sede en Luxemburgo, se creé en virtud de la Decisién
2004/858/CE (1) de la Comisién, que fue modificada por la
Decision 2008/544/CE (3). La Agencia se establecié por un pe-
riodo que se inicié el 1 de enero de 2005 y que finalizard el
31 de diciembre de 2015, con la misién de gestionar las accio-
nes de la Uni6n en el dmbito de la sanidad y la proteccién de
los consumidores (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (*) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (®), la

() DO L 369 de 15.12.2004, p. 73.

() DO L 173 de 3.7.2008, p. 27.

(’) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(°) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccién es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
raciéon y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién () y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
acompafiard a las cuentas en la que, entre otros extre-
mos, declarard que tiene garantfas razonables de que las
cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la posicién
financiera de la Agencia en todos sus aspectos significa-
tivos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera
preciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recu-
perar fondos que se hayan abonado o utilizado incorrec-
tamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (%), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacion de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

(7) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

(®) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIAA

11.  De los 1,1 millones de euros prorrogados de 2011, en
2012 se anularon 0,2 millones de euros (18 %). Aunque puede
explicarse parcialmente por las dificultades de prever el coste de
las reuniones con participantes externos, este alto porcentaje
denota deficiencias en la planificacién presupuestaria.

12.  Los porcentajes de pago de los créditos comprometidos
en 2012 son satisfactorios en lo referente a los titulos I y 1I
(96 % y 84 % respectivamente). El nivel de prérrogas del titulo
III, sin embargo, resulta elevado, situdndose en 1,1 millones de
euros, lo que representa el 47 % de los créditos comprometidos
del titulo III. Aunque puede explicarse parcialmente por el re-
traso en la presentacién de declaraciones de gastos de viaje por
los participantes externos de las reuniones, este alto porcentaje
contraviene el principio presupuestario de anualidad.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13. En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relaciéon con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 Un total de 0,8 millones de euros del titulo III (Gastos vinculados a las Pendiente

operaciones de la Agencia), que representaba el 46 % de los compromisos
contraidos fue prorrogado al ejercicio presupuestario de 2012. El elevado
nivel de prorrogas contraviene el principio presupuestario de anualidad.
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ANEXO 11

Agencia Ejecutiva de Salud y Consumidores (Luxemburgo)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulos 168 y 169 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Euro-

pea)

Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unién se garantizard un
alto nivel de proteccién de la salud humana. La accién de la Unidn, que comple-
mentard las politicas nacionales, se encaminard a mejorar la salud publica, prevenir
las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para la salud fisica y
psiquica. Dicha accién abarcard la lucha contra las enfermedades mds graves y
ampliamente difundidas, apoyando la investigacion de su etiologia, de su transmisiéon
y de su prevencién, asi como la informacién y la educacion sanitarias. La Unién
complementard la accién de los Estados miembros dirigida a reducir los dafios a la
salud producidos por las drogas, incluidas la informacién y la prevencion.

Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un alto nivel de
proteccion, la Unién contribuird a proteger la salud, la seguridad y los intereses
econdmicos de los consumidores, asi como a promover su derecho a la informacién,
a la educacion y a organizarse para salvaguardar sus intereses.

Competencias de la Agencia

Objetivos

— La Agencia es responsable de la ejecucién de las tareas de gestion del segundo
programa en el dmbito de la salud (2008-2013), conforme a la Decisién
n° 1350/2007/CE, el programa en el ambito de la proteccién de los consumido-
res (2007-2013), conforme a la Decisién n° 1926/2006/CE y las medidas de
formacion sobre seguridad alimentaria contempladas en el Reglamento (CE)
n° 882/2004 y la Directiva 2000/29/CE.

— La Agencia también gestiona todas las fases de las medidas de ejecucion que le
han sido delegadas en el marco del programa de acciéon comunitario en el dmbito
de la salud puablica (2003-2008), adoptado mediante la Decision n° 1786/
2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Funciones

En el marco de los programas de la Unién la Agencia desempefia las tareas siguientes,
definidas en el acto de delegacion adoptado el 9 de septiembre de 2008 (1):

Programa de Salud Piiblica 2003-2008 — Decisién n° 1786/2002/CE
Programa de Salud Piiblica 2008-2013 — Decision n°® 1350/2007/CE

Programa de proteccién de los consumidores 2007-2013 — Decisién n°® 1926/
2006/CE

Medidas de formacién sobre seguridad alimentaria — Reglamento (CE)
n°® 882/2004 y Directiva 2000/29/CE:

a) la gestién de todas las fases del ciclo de los proyectos (a fines de control y
divulgacion, la Agencia tomard las medidas necesarias para crear una base de
datos de los proyectos o para desarrollar una ya existente, que contenga una
descripcion de los proyectos y los resultados finales);

=

el control de los proyectos llevados a cabo en el marco de estos programas y
medidas, incluida la realizacién de las etapas necesarias;

¢) la recopilacion, tratamiento y divulgacién de datos, y en particular la compilacién,
andlisis y transmision a la Comisién de toda la informacién necesaria para orien-
tar la ejecucion de los programas y medidas, fomentar la coordinacion y sinergia
con otros programas de la Unién Europea, de los Estados miembros o de orga-
nizaciones internacionales;

d) la organizacién de reuniones, seminarios, discusiones y formaciones;
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¢) la contribucién a la evaluacion del impacto del programa, en particular la eva-
luacién anual o intermedia de la ejecucion de los programas, y la aplicacion de
medidas de seguimiento requeridas por la Comision a las evaluaciones;

f) la difusion de los resultados de las actividades de informacién previstas y reali-
zadas por la Comision;

la produccién de datos globales de control y de supervision;

e
=

h) la participacién en los trabajos preparatorios a las decisiones de financiacion.

Gobernanza

Comité de direccion

Compuesto de cinco miembros nombrados por la Comision Europea, nombrados por
un periodo de dos afios.

Adopta el programa anual de trabajo de la Agencia tras su aprobacién por la
Comisién Europea, asi como el presupuesto de funcionamiento de la Agencia y su
informe anual de actividades.

Director

Nombrado por la Comisién Europea por un periodo de cuatro afios.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

El presupuesto administrativo de la Agencia para 2012 ascendié a 7,22 (7,04)
millones de euros.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

A 31 de diciembre de 2012, la Agencia contaba con 50 (49) agentes estatutarios, 11
(11) temporales y 39 (38) contractuales.

Productos y servicios 2012

1. Supervision de las subvenciones de 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 concedidas
en virtud del Programa de salud piblica (PHP) 2003-2008, culminacién de las
negociaciones relativas a las subvenciones de las convocatorias de propuestas de
2009 (proyectos, congresos, subvenciones de funcionamiento, acciones conjuntas
y gestion de las convocatorias de ofertas de 2011. Subvenciones y contratos
adjudicados en virtud de las convocatorias de propuestas de 2008 y de las
licitaciones del Programa de proteccién de los Consumidores (CP) 2007-2013 y
proyectos adjudicados mediante licitaciones celebradas en 2007, 2008 y 2009 en
virtud de las Medidas de formacion sobre seguridad alimentaria.

2. Programa de trabajo del PHP

— La convocatoria de propuestas de 2012 fue lanzada el 8 de diciembre de 2011
y se cerrd el 9 de marzo de 2012. Su publicacién se hizo en el Diario Oficial
de la Unién Europea (%) y en los sitios web Europa y de la Agencia (%).

— Propuestas de proyectos: de las 84 evaluadas se recomendaron 16 (19,5 %)
para una cofinanciacién de la UE por un total de 13 312 116 euros.

— Propuestas de congresos: de las 41 evaluadas se recomendaron 7 (17 %) para
una cofinanciacién por un total de 599 097 euros.

— Propuestas de subvenciones de funcionamiento: de las 40 evaluadas se reco-
mendaron 19 (47,5 %) para una cofinanciacién de la UE por un total de
4330 590 euros.
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— Propuestas de acciones conjuntas: se recomendaron las cinco presentadas para
una cofinanciacién de la UE por un total de 8 941 660 euros.

— Las listas de reserva incluyen cinco proyectos, dos propuestas de congresos y
dos propuestas de subvenciones de funcionamiento que podrian recibir cofi-
nanciacién de la UE por un total, respectivamente de 4 540 962 euros,
90 000 euros y 273 754 euros.

— Se publicaron en 2012 tres convocatorias de ofertas, una de ellas referente a
proteccién sanitaria, un procedimiento negociado y diez solicitudes de servi-
cios.

— Los contratos fueron celebrados en su mayor parte durante el segundo semes-
tre de 2012, por lo que se empezd a trabajar en ellos a finales de afio. La
Agencia organiz6 una reunién inicial para cada contrato y supervisé estrecha-
mente su ejecuciéon en coordinacién con la DG Sanidad y Consumidores.

. Programa de trabajo del CP

— En 2012, la Agencia lanzé siete convocatorias de propuestas.

— La Agencia cofinancié 64 subvenciones, que dieron la oportunidad a funcio-
narios de varios Estados miembros de compartir conocimientos y experiencias
sobre la aplicacion de la Directiva 2001/95/CE relativa a la seguridad general
de los productos y del Reglamento (CE) n® 2006/2004 sobre la cooperacion
en materia de proteccion de los consumidores.

— Dentro de la convocatoria referente a la seguridad general de los productos, la
Agencia cofinancié un proyecto de intercambio y aplicacion de buenas préac-
ticas entre los Estados miembros que ayud6 a mejorar la cooperacién trans-
fronteriza y a aumentar la seguridad de los productos para los consumidores.
Su objetivo principal es aumentar dicha seguridad en relacién con los pro-
ductos y articulos de puericultura, nanotecnologia y cosmética, cordones y
cordeles, escaleras de mano y detectores de humo y de didxido de carbono.

— En relacién con las acciones conjuntas CPC, la Agencia cofinancié dos pro-
yectos. El primero persigue desarrollar un enfoque comin de la legislacion
sobre comercio en linea, mientras que el segundo se centrard en cldusulas
abusivas de los contratos concluidos con consumidores.

— En 2012 la Agencia firmé la concesién de ayudas especificas a las organiza-
ciones: BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommateurs) y ANEC (European
Association for the Coordination of Consumer Representation in Standardisation).

— La cofinanciacién de la BEUC contribuird a potenciar los intereses de los
consumidores europeos en el proceso de adopcion de politicas de la UE en
su condicién de adquirentes o usuarios de bienes y servicios.

— La ayuda financiera prestada a ANEC garantiza la representacion y defensa de
los intereses de los consumidores en los procesos de normalizacién y certifi-
cacion.

— Los centros europeos de consumidores de 29 paises tratan diariamente pro-
blemas que se plantean en la préctica a los consumidores como la calidad de
productos o servicios, los retrasos en la entrega de productos procedentes de
otros paises o la introduccién de cldusulas abusivas en los contratos. En 2012,
la Red de Centros Europeos de Consumidores mantuvo mds de 72 000 co-
municaciones con consumidores con problemas de dmbito transfronterizo y
en total ha ayudado a dichos consumidores en aproximadamente 416 000
desde su creaciéon en 2005. La Agencia lanzé en 2012 una convocatoria de
propuestas para la ayuda financiera a los centros europeos de consumidores en
relacién con sus actividades de 2013 y concluyd 29 acuerdos de subvencion.

— En el marco del programa CP de 2012 la Agencia lanzd dos licitaciones y
once solicitudes de servicios especificos.



13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 365/63

— Dolceta es una herramienta de aprendizaje en linea desarrollada en el marco del
programa CP. La Agencia lanzé dos solicitudes de servicios en 2012, una para
promover el nuevo sitio web y enriquecer su contenido y otra para mantener
y dirigir el actual y asegurar el mantenimiento, la direccion y la moderacién
del nuevo sitio para el préximo ejercicio.

— En 2012 se desarrollé una nueva plataforma interactiva para profesores de
secundaria con el fin de sustituir el actual sitio web de Dolceta. La creacién de
dicha plataforma estuvo basada en un andlisis de las necesidades de los pro-
fesores en términos de contenido, caracteristicas, identificaciéon y disefio. La
entrada en funcionamiento del sitio web estd prevista para marzo de 2013.

— En 2012, la Agencia firmé tres contratos especificos dentro del contrato
marco de estudios de mercado. El primero tiene como fin analizar si el
mercado de carburantes funciona para los consumidores y si estos pueden
tomar decisiones fundadas. El segundo persigue determinar hasta qué punto
las declaraciones y certificaciones voluntarias presentes en los productos ali-
menticios se ajustan a la legislacion aplicable. El tercero estd orientado a
facilitar informaci6n sobre las declaraciones de compromiso ecoldgico presen-
tes en los productos no alimenticios del mercado tnico.

— Con el fin de facilitar datos a la Comision para una mejor comprension,
supervisién y consideracion de los intereses de los consumidores en el mer-
cado interior, la Agencia firmé un contrato para llevar a cabo el seguimiento
de encuestas de 52 mercados de consumidores en 27 Estados miembros
ademds de Croacia, Noruega e Islandia. Los resultados de las encuestas se
analizardn y se formulardn recomendaciones para remediar las deficiencias
detectadas en el funcionamiento del mercado tnico o en la capacidad de
los consumidores para tomar decisiones fundadas.

— En 2012, la Agencia supervisé la ejecucién de mdltiples contratos marco para
reiniciar un concurso para la provision de estudios de comportamiento eco-
némico no solo para ella sino también para la DG Sanidad y Consumidores y
otros servicios de la Comisién (DG Justicia y DG Acci6én por el clima).

— En concreto, la Agencia lanzé tres solicitudes de conclusion de dichos estudios
en los siguientes dmbitos: comisiones interbancarias multilaterales para tarjetas
de crédito; apuestas en linea y pantallas de informacion sobre comportamien-
tos de consumo inteligente en el punto de compra (Eco-Search).

— La Agencia trabajé en la preparacion de un nuevo proyecto sobre aumento de
capacidades de las organizaciones de consumidores y lanzé una convocatoria
publica para la conclusion de un contrato marco de ejecucion de acciones de
formacion, incluido el aprendizaje en linea multilingiie y el desarrollo de una
plataforma web. En agosto se contraté un estudio para evaluar las necesidades
de formacion de las asociaciones de consumidores en Europa. Sus resultados
definitivos apoyardn la realizaciéon del nuevo proyecto.

4. Programa de trabajo BTSF

— La Agencia estd encargada de la ejecucion de todas las actividades BTSF, salvo
la formacion sobre organismos genéticamente modificados que sigue estando a
cargo de la DG Sanidad y Consumidores. A pesar del aumento de los cursos
que oferta, la Agencia consigui6 batir la marca del porcentaje de satisfaccion
del 85 % de los participantes un aflo antes de lo previsto. Ademds, la dltima
evaluacién provisional del BTSF muestra que mds del 96 % de los participantes
consideraba que los conocimientos adquiridos en la formacion eran dtiles para
su trabajo cotidiano.
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— En 2012, unos 6 300 participantes, en su mayorfa funcionarios de los Estados
miembros, asistieron a 156 talleres y actividades de formacién que, en su
mayorfa también tenfan alcance europeo. Otros estuvieron destinados a terce-
ros paises, y la formacion impartida en ellos se dirigia a participantes de las
zonas del mundo en que tuvieron lugar.

— Un importante hito de 2012 fue la ampliacién del mandato de la Agencia (%)
para permitirle utilizar fuentes de financiacién incluidas en las lineas presu-
puestarias de la DG Comercio y la DG Desarrollo y Cooperacién para activi-
dades BTSF no previstas en su base legal (). Como resultado, se public una
primera licitacién para un nuevo programa que gestionard la Agencia con la
finalidad de permitir a paises terceros participar con mds eficacia en organis-
mos internacionales de normalizacion.

1) Decisién de la Comisién de 9 de septiembre de 2008 — delegacion de competencias a la Agencia.
(%) DO C 358 de 8.12.2011, http://ec.europa.cufeahc/documents/health/calls/2012/WP_2012_en_for_projects.pdf.
() http:/[ec.europa.eufeahc/health/projects.html.
(%) Véase la Decision COM C(2012) 8448.

(°) Reglamento (CE) n® 882/2004 y Directiva 2000/29/CE.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11. La Agencia toma nota de la observaciéon del Tribunal. La permanente labor desarrollada hadado
como resultado/se ha traducido en una reduccién a la mitad (es decir, del 36 % al 18 %) del porcentaje de
proérrogas canceladas durante el perfodo 2009-2012. Esta tendencia positiva se reforzard en los préximos
afios mediante una mejora de la planificacién y el seguimiento de las acciones contempladas en el titulo III

del presupuesto.

12.  La Agencia seguird mejorando su ejecucién presupuestaria, con el fin de incrementar la ejecucién de
los pagos contemplados en el titulo III del presupuesto, reduciendo de este modo el porcentaje de pago de
créditos prorrogados para el afio siguiente. Se solicitard encarecidamente a los contratistas que en la medida
de lo posible, agilicen la expedicién de sus facturas durante el afio natural.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Seguridad Aérea correspondientes al ejercicio
2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/10)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Seguridad Aérea (conocida como
«AESA» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»), con sede en
Colonia, se cred en virtud del Reglamento (CE) n°® 1592/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo (1), cuya dltima modifi-
cacion la constituye el Reglamento (CE) n® 1108/2009. Se le
han asignado tareas especificas de reglamentacién y ejecucion
en el dambito de la seguridad aérea ().

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervision de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacién

() DO L 240 de 7.9.2002, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacién fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segtn las cir-
cunstancias. El director aprobara las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantfas razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditora y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisi6n.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11. La Agencia estableci6 un procedimiento normalizado
para las verificaciones previas. Sin embargo, no se completaron
las listas de comprobacién correspondientes y no siempre se
disponia de documentacion que justificara la validacion de los
gastos (8).

12.  En 2009 se aprobd una metodologia relativa a las veri-
ficaciones a posteriori. Aunque la Agencia siguié desarrollando su
aplicacién, es posible introducir mejoras en los dmbitos siguien-
tes: todavia no se dispone de una planificacion anual de las
verificaciones, la muestra de operaciones que debe controlarse
no estd basada en riesgos y la metodologia no abarca los pro-
cedimientos de contratacién publica.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

13.  El nivel global de créditos comprometidos era del 95 %,
pudiendo variar entre un 96 % para el titulo I (gastos de per-
sonal), un 95 % para el titulo Il (gastos administrativos) y un
89 % para el titulo III (gastos operativos). No obstante, las
prérrogas de créditos comprometidos eran elevadas para el ti-
tulo III (46 %). Pese a estar en parte justificado por el cardcter
plurianual de las operaciones de la Agencia y a que las prorro-
gas incluidas en la muestra del Tribunal estuvieran debidamente
justificadas, este nivel elevado contraviene el principio presu-
puestario de anualidad.

OTROS COMENTARIOS

14.  En uno de los procedimientos de seleccion de personal
examinados, el candidato seleccionado no cumplia los requisitos
del Estatuto de los funcionarios en cuanto a los titulos univer-
sitarios o la formacién profesional equivalente.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

15.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 24 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(®) No se disponia de fichas horarias para justificar los servicios cobra-
dos sobre una base hombre | dias.
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ANEXO 1

Seguimiento de observaciones del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 El descenso del coeficiente por pais en Alemania en junio de 2010 dio lugar a Aplicada

un importante excedente en los créditos de 2011correspondientes al titulo I
de la Agencia (gastos de personal). Alrededor de 3 millones de euros (7 % de
los créditos) se transfirieron del titulo I a varias lineas presupuestarias del
titulo III (gastos de operaciones), pese a su bajo porcentaje de ejecucién en
términos de pagos (!). Estas transferencias entre titulos, que alteraron sensi-
blemente la estructura del presupuesto, estdn permitidas por el reglamento
financiero de la Agencia, por lo que no se sometieron a la aprobacién de su
consejo de administracion (?). Pese a ello, esta situacién es contraria al prin-
cipio de especialidad presupuestaria.

2011 La transferencia incrementd los créditos del titulo III a 13,7 millones de En curso
euros. Sin embargo, al final del ejercicio, 7,8 millones de euros fueron pro-
rrogados a 2012, lo que contraviene el principio presupuestario de anualidad.

2011 La Agencia debe mejorar la gestion de los inmovilizados materiales. Los Aplicada
activos se registran en dos sistemas diferentes que sélo pueden conciliarse
manualmente. Los inventarios fisicos deberfan presentarse y resumirse mejor.
La estimacion de los costes de los proyectos de los activos fijos generados
dentro de la Agencia era insuficiente y no se controlaron las desviaciones. No
se tomaron en cuenta todos los gastos internos de personal, y la documen-
tacion de los gastos externos era insuficiente.

2011 Al final de 2011, la Agencia tenfa unos saldos bancarios de 55 millones de En curso
euros (frente a 49 millones de euros en 2010) en un tnico banco. No se
establecié una politica de tesorerfa para limitar este riesgo y obtener un
rendimiento adecuado de las inversiones.

2011 El Tribunal constaté que seguia siendo necesario mejorar la transparencia en Aplicada
los procedimientos de seleccién del personal. No constaba que, antes del
examen de las solicitudes, se hubieran definido las preguntas para las pruebas
escritas y orales ni fijado el nimero médximo de candidatos que podia ins-
cribirse en la lista de reserva ni las puntuaciones exigidas para figurar en la
misma.

2011 El actual contrato de arrendamiento de la Agencia estipula que, al término del Aplicada
mismo, se realizardn las reparaciones necesarias en los inmuebles alquilados
para restituirlos a su estado original. La Agencia, a partir de su estimacion del
coste de reparacion de los desperfectos, efectué una provision de 1 millén de
euros en las cuentas, pero la estimacién del propietario asciende a 4 millones
de euros. La Agencia necesita obtener una estimacion externa independiente
de los costes de reparacion y reflejarlos debidamente en las cuentas.

(") La linea presupuestaria 3200 (desarrollo de aplicaciones empresariales) se incrementd en un 37 % hasta alcanzar los 3,5 millones de
euros; la linea presupuestaria 3 6 0 0 (elaboracion de normas) aumenté en un 87 % hasta 1,4 millones de euros; la linea presupuestaria
3601 (cooperacién internacional) aumenté en un 123 % hasta alcanzar los 778 000 euros, y la linea presupuestaria 390 3
(investigacion) aumentd en un 550 % hasta 1,3 millones de euros.

(3) Segun los reglamentos financieros general y de la Agencia, solo deberdn presentarse al consejo de administracion para su aprobacién las
transferencias superiores al 10 % de los créditos. No obstante, a diferencia del Reglamento Financiero de la UE, el de la Agencia no
limita las transferencias a un maximo del 30 % de los créditos de las lineas presupuestarias de destino.
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ANEXO 1II

Agencia Europea de Seguridad Aérea (Colonia)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulo 100 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacién maritima y aérea. Se
pronunciardn previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones.

Competencias de la Agencia

[las competencias de la Agencia se
definen en el Reglamento (CE)
n°216/2008 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (<Reglamento de
base»)]

Objetivos

— Mantener un nivel elevado y uniforme de la seguridad de la aviacion civil en
Europa y garantizar el funcionamiento y el desarrollo correctos de la seguridad de
la aviacion civil.

Tareas
— Emitir dictdmenes y recomendaciones dirigidos a la Comision.

— Expedir especificaciones de certificacion, incluidos los c6digos de aeronavegabili-
dad y los medios aceptables de conformidad, asi como cualquier documentacién
orientativa sobre la aplicacién del Reglamento de base y de sus disposiciones de
aplicacion.

— Tomar decisiones de certificacion en materia de aeronavegabilidad y respeto al
medio ambiente, certificacion de los pilotos, certificacién de los operadores aé-
reos, operadores de terceros paises, inspecciones de Estados miembros e investi-
gacién de empresas.

— Llevar a cabo inspecciones de normalizacién ante las autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros, Estados asociados y los Estados antiguos
miembros de las Autoridades Aeronduticas (JAA) (en este caso con arreglo a los
acuerdos de cooperacidn).

Gobernanza

Consejo de administracion

Compuesto de un representante de cada Estado miembro y de un representante de la
Comisién.

Funciones
Crea un o6rgano consultivo de las partes interesadas.
Director ejecutivo

Gestiona la Agencia y es nombrado por el consejo de administracion a propuesta de
la Comision.

Salas de recurso

Dispone sobre las decisiones de la Agencia con arreglo al articulo 44 del Reglamento
(CE) n® 216/2008 en materia de certificacion, de tasas e ingresos, y de inspecciones
en las empresas.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo
Presupuesto total: 150,2 (138,7) millones de euros, incluidos:
— ingresos propios: 83,0 (75,2) millones de euros (55,3 %)

— subvencién de la Unién: 34,9 (34,4) millones de euros (23,2 %)
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— contribuciones de paises ajenos a la UE: 1,7 (1,7) millones de euros (1,1 %)

— ingresos asignados (gastos de tasas e ingresos: 25,2 (24,7) millones de euros
(16,8 %)

— otros ingresos: 0,9 (1,4) (0,6 %)

— otros subsidios: 4,4 (1,2) (2,9 %)

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

634 (574) puestos temporales previstos en el organigrama
Puestos cubiertos: 612 (573)

Otros agentes: 74,6 (68); agentes contractuales: 63,3 (57); expertos nacionales en
comision de servicio: 11,3 (11);

Asesores especiales: 0 (0).
Total de puestos temporales: 613 (1) (574).
Financiados por una subvencién: 216 (3) (223).

Financiados por tasas: 396 (3) (350).

Productos y servicios en 2012
(2011)

Dictdmenes

Seis dictdmenes, incluida una adaptacion del Reglamento (CE) n® 2042/2003 de la
Comisién al Reglamento (CE) n°® 216/2008

Decisiones normativas

22 Decisiones relativas a la certificacion: especificaciones (8) y medios aceptables de
conformidad y material orientativo (13).

Servicios suplementarios en 2011 (que dardn lugar a normas en los proximos
afios)

32 mandatos, 23 anuncios de propuesta de modificaciéon, 19 documentos de res-
puesta a los comentarios

Cooperacién internacional

18 acuerdos de cooperacién.

3 conjuntos de normas de aplicacién de acuerdos de cooperacion.
13 recomendaciones destinadas a la carta de los Estados de la OACL
BASA (Tratado bilateral de seguridad en la aviacién)

Apoyo a la aplicacion del Tratado bilateral de seguridad en la aviacion entre la UE y
los EE. UU. (BASA), incluida la preparacién de dos consejos bilaterales de supervision,
dos consejos de supervision de la certificacion, dos reuniones del Consejo Mixto de
Coordinacién del Mantenimiento y una sobre normas de vuelo con la administracion
federal de la aviacion.

Comienzo del desarrollo de tres nuevos anexos en el marco del Tratado bilateral de
seguridad en la aviacién entre la UE y los EE. UU. (autorizacion del personal de vuelo,
dispositivos de simulacion de vuelo para entrenamiento, organizaciones de formacién

de pilotos).

Apoyo para las negociaciones del Acuerdo sobre la Zona Comin de Aviacién UE-
Ucrania.

Apoyo para la preparacién de un comité conjunto con la aviacion civil de Canadd, un
comité sectorial conjunto de certificacién con la aviacién civil de Canadd y un comité
sectorial conjunto sobre mantenimiento con la aviacién civil de Canad.
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Decisiones de certificacion a 31 de diciembre de 2012
Certificados de tipo/certificados de tipo restringido: 10 (%)
Certificados de tipo suplementarios: 752

Consignas de aeronavegabilidad: 319

Método alternativo de cumplimiento: 65

Autorizaciones de estdndares técnicos europeos: 264

Modificaciones importantes/reparaciones importantes [nuevos derivados de certifica-
dos de tipo: 952

Modificaciones menores/reparaciones menores: 814

Manuales de vuelo: 360

Autorizacién de condiciones de vuelo: 498

Dispositivos de simulaciéon de vuelo para entrenamiento: 237

Autorizacién de organismos de disefio(autorizacién de organismos de disefio y pro-
cedimientos alternativos): 495

Autorizacién de organismos de mantenimiento (bilateral) (): 1 505

Autorizaciéon de organismos de mantenimiento (extranjero) (*): 299

Autorizacién de organismos de formacién en mantenimiento (*): 46
Autorizacion de organismos de fabricacion (*): 24

Inspecciones de normalizacion (ndmero de inspecciones por tipo) a 31 de
diciembre de 2012

En el dmbito del mantenimiento de la aeronavegabilidad: 26

En el dmbito de las operaciones: 27

En el dmbito de la autorizacién del personal de vuelo: 19

En el dmbito de la autorizacién médica del personal de vuelo: 14
En el dmbito de la autorizacién del personal de vuelo: 9

En el dmbito de la gestion del trifico aéreo/de los servicios de navegacion aérea: 10

(") Dos pilotos a tiempo parcial solo ocupan un puesto.

(%) La division de los puestos cubiertos entre los financiados por tasas y los financiados por una subvencién puede variar en funcién de
una posible revision de los criterios de reparto de la contabilidad de costes a 31 de diciembre de 2012.

() Solo se contabilizan los certificados de tipo y los certificados de tipo restringido emitidos para un nuevo modelo. Quedan excluidos los
certificados de tipo emitidos para el mantenimiento de derechos adquiridos, transferencia, o reexpedicién administrativa.

(% Las actividades de autorizacién de la organizacién se dividen en dos: una actividad principal de vigilancia de las organizaciones que ya
han recibido la autorizacién (renovable cada dos o tres afios) y una actividad relacionada con las nuevas autorizaciones. Los datos
facilitados se refieren al niimero total de autorizaciones a 31 de diciembre de 2012.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  Las verificaciones ex-ante se llevan a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del
reglamento financiero de la EASA y segin lo formalmente aprobado en el sistema ERP de la Agencia
(SAP). La Agencia cumple plenamente el principio de «los cuatro ojos». Los agentes de verificacién financiera
(AVF) utilizan las listas de comprobacién como guia para facilitar el proceso de verificacion ex-ante, pero no
se completan fisicamente y agregan a cada transaccion financiera, en razén de su elevado niimero (30 000
transacciones anuales).

12, Para 2013, la Agencia ha instaurado un plan anual basado en los riesgos y aprobado por el director
ejecutivo. El plan anual para 2013 incluye los procedimientos de compras publicas.

13.  En razén de la indole de las actividades de la EASA y el momento de conclusién de contratos
relacionados, a menudo las obligaciones contraidas tienen que extenderse mds alld del afio/ejercicio finan-
ciero para garantizar su eficiencia, es decir, proyectos de investigacion, estudios normativos y sus traduc-
ciones, etc.

Sin embargo, se han desplegado grandes esfuerzos para hacer que los oficiales responsables de dar la
autorizacién emitan antes los compromisos. Esto se evidencia ya en la mejora del nivel de prérrogas del
titulo III en comparacién con el ejercicio anterior, que se ha reducido considerablemente, pasando del 59 %
en 2011 al 46 % en 2012.

14.  El candidato fue seleccionado de conformidad con el procedimiento de contrataciéon de la agencia,
que tiene en cuenta tanto la formacién profesional como la mayor experiencia profesional equivalente, en el
caso de una titulacién no universitaria, para asegurar servicios de elevado nivel de capacidad, eficiencia e
integridad, asi como la contratacién sobre la base geografica mds amplia posible de los candidatos de los
diferentes Estados miembros de la Unién Europea.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo correspondientes al ejercicio
2012, acompaiiado de las respuestas de la Oficina

(2013/C 365/11)

INTRODUCCION

1. La Oficina Europea de Apoyo al Asilo (conocida como
«EASO» y denominada en lo sucesivo «a Oficina»), con sede
en La Valeta, se cre6 en virtud del Reglamento (UE)
n° 439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo ('). Su mi-
sién consiste en apoyar el desarrollo del sistema comtin euro-
peo de asilo. Se cre6 con el fin de reforzar la cooperacién
préctica en materia de asilo y ayudar a los Estados miembros
a cumplir sus obligaciones europeas e internacionales de dar
proteccion a las personas que lo necesiten. La Oficina funciona
como centro de referencia en materia de asilo y también presta
apoyo a Estados miembros cuyos sistemas de recepcion y asilo
se encuentren sometidos a presiones particulares.

2. La Comision concedié autonomia financiera a la Oficina el
20 de septiembre de 2012, por lo que el periodo fiscalizado en
el ejercicio 2012 esta comprendido entre el 20 de septiembre y
el 31 de diciembre de 2012.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

3. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervision de la Oficina, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

4. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Oficina que comprenden los
estados financieros (%) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria () correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

5. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (%), la
direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Oficina, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Oficina consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racion y presentacién fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Oficina previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Oficina en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes vy, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

() DO L 132 de 29.5.2010, p. 11.

(3 Los estados financieros comprenden la cuenta de resultado de la
ejecucion presupuestaria y su anexo.

(®) Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden los infor-
mes de ejecucién presupuestaria y un resumen de los principios
presupuestarios y otras notas explicativas.

(4 DO L 357, de 31.12.2002, p. 72.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién
estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacién Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.
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Responsabilidades del auditor

6. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (°), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacion de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Oficina
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

7. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

8.  El Tribunal considera que la evidencia de auditorfa
obtenida es suficiente y adecuada para que sirva de base a
su declaracion de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

9. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Oficina presentan fielmente, en todos sus aspectos significa-
tivos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

10.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

(®) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).

11.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal y deben conside-
rarse teniendo en cuenta el hecho de que el proceso de esta-
blecimiento de la nueva Oficina y de sus procedimientos todavia
se halla en curso.

COMENTARIO SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

12.  El sistema de contabilidad de la Oficina todavia no ha
sido validado por el contable.

COMENTARIO SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD
DE LAS OPERACIONES

13.  Una proérroga de créditos de 0,2 millones de euros no
estaba cubierta por un compromiso juridico (contrato) y por lo
tanto era irregular.

COMENTARIOS SOBRE EL CONTROL INTERNO

14.  No se ha efectuado un inventario fisico para garantizar
que se haya incluido en el registro todo el material adquirido
para el establecimiento de la Oficina.

15.  Cincuenta pagos, que representaban alrededor del 20 %
del importe total de pagos, se efectuaron pasados los plazos
establecidos por el Reglamento Financiero.

16.  Todavia no se han aplicado plenamente diez de las die-
ciséis normas de control interno (7).

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

17.  Las necesidades presupuestarias para 2012 se sobreesti-
maron considerablemente: solo se comprometieron 4,8 millo-
nes de euros de los 7 millones de euros transferidos al recibir la
autonomia financiera.

18.  Se han prorrogado 3,2 millones de euros de créditos, que
representan el 65,13 % del total de créditos comprometidos
para el periodo de autonomia financiera (%). Estas prérrogas
corresponden al titulo I (gastos de personal) por un importe
de 0,3 millones de euros, titulo II (otros gastos administrativos)
por 1,4 millones de euros, y titulo III (gastos operativos) por 1,5
millones de euros. En su mayor parte corresponden a facturas
aun no recibidas o pagadas al final de afio y a reembolsos
pendientes de gastos de expertos. Ademds, unos 0,8 millones
de euros corresponden trabajos de acondicionamiento realiza-
dos en los locales de la Oficina en 2012, cuyos pagos corres-
pondientes se efectuardn tras la aceptacion final (°). No obstante,
un nivel tan elevado de prérrogas contraviene el principio de
anualidad.

(’) Normas de control interno n°3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13 y 14.
(%) El 40,32 % si se tiene en cuenta el aflo 2012 completo.
(°) La aceptacion final estaba en curso en mayo de 2013.
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19. Los importes de varios compromisos presupuestarios
fueron insuficientes para sufragar los correspondientes bienes
y servicios prestados. El importe estimado de entregas no cu-
biertas fue de 0,2 millones de euros, que dieron lugar a la
correspondiente sobreestimacion en la cuenta de resultado eco-
némico.

OTROS COMENTARIOS

20. La Oficina coordina el despliegue de los expertos de los
Estados miembros para apoyar a otros Estados miembros en
crisis (acciones de ayuda de emergencia) y reembolsa los gastos
de misién de los expertos a tanto alzado. El total de gastos de
misién reembolsados ascendié a unos 417 000 euros (el 24 %
de la totalidad de pagos). También se efectuaron reembolsos de
gastos a tanto alzado a participantes externos que asistieron a
reuniones en los locales de la Oficina. Los costes de reuniones
se distribuyen en varias lineas presupuestarias, y su importe
total se desconoce. Aunque la aplicaciéon de importes a tanto
alzado recuce la carga administrativa, dichos importes pueden
ser superiores a los costes reales.

21.  Para acoger a la Oficina, el Gobierno maltés ofrecié el
edificio (1% y el acuerdo de arrendamiento con la autoridad de
transporte de Malta establece que los locales se transfieren en

estado finalizado, facilitindose puntos de servicio esenciales. No
obstante, para que el edificio pasara a ser funcional, fue nece-
sario acondicionarlo (') a un coste estimado en 4,3 millones de
euros, de los cuales 3,8 millones de euros tuvieron que ser
cubiertos por la Comisién. Al final de 2012, la mayor parte
del trabajo habia finalizado y ya se habian efectuado pagos de
anticipos al Gobierno maltés por un importe de alrededor de 3
millones de euros. Ademds, la Oficina pagard un alquiler por un
importe de unos 3,7 millones de euros en un periodo de nueve
afios.

22.  La Comisiéon habia informado al Parlamento Europeo y
al Consejo sobre el acuerdo con el Estado anfitrion y el hecho
de que el edificio requirfa una cierta adaptacién que habrian de
financiar el Gobierno maltés y la Comisién. Aunque las autori-
dades presupuestarias estaban informadas del proyecto, no hay
pruebas de que conocieran los costes esperados y la parte apor-
tada por la UE.

23.  La transparencia de los procedimientos de seleccion de
personal puede mejorar: no existian pruebas de que, antes de
examinarse las solicitudes, se hubieran fijado las puntuaciones y
su ponderacion para la admisién de los candidatos a la fase de
entrevistas y para su inclusién en la lista de reserva, o de que se
hubieran redactado las preguntas para las pruebas orales y es-
critas.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

('%) Descrito en la oferta como avanzado tecnoldgicamente.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(1) Segtin el acuerdo de subvencién entre la comision y el Gobierno de
Malta, esto incluye la modificacién del espacio de oficinas, de la
distribucién, acristalamiento doble, infraestructuras informaticas y
de seguridad, instalacién de una sala de conferencias, etc.
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ANEXO

Oficina Europea de Apoyo al Asilo, EASO (La Valeta, Malta)

Competencias y actividades

Ambitos de competencias de la
Unién segdn el Tratado

(articulo 3 del Tratado de la Unidn
Europea y articulos 67, 78 y 80 del
Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea)

La Uni6n ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas con-
juntamente con medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores,
asilo, inmigracion y de prevencién y lucha contra la delincuencia.

La Unidn desarrollard una politica comiin en materia de asilo, protecciéon subsidiaria
y proteccion temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de
un tercer pais que necesite proteccién internacional y a garantizar el respeto del
principio de no devolucién. Esta politica deberd ajustarse a la Convencién de Ginebra
de 28 de julio de 1951 y al Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, asi como a los demds tratados pertinentes.

A tal efecto se establecerdn medidas relativas a un sistema europeo comin de asilo
que incluya un estatuto uniforme de asilo para nacionales de terceros paises, valido
en toda la Unién; un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria para los nacionales
de terceros paises que, sin obtener el asilo europeo, necesiten proteccién internacio-
nal; un sistema comiin para la proteccion temporal de las personas desplazadas, en
caso de afluencia masiva; procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto
uniforme de asilo o de proteccién subsidiaria; criterios y mecanismos para determinar
el Estado miembro responsable de examinar una solicitud de asilo o de proteccidn
subsidiaria; normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o
de proteccion subsidiaria; la asociacién y la cooperacién con terceros paises para
gestionar los flujos de personas que solicitan asilo o una proteccién subsidiaria o
temporal.

Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situacién de emergencia
caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros paises, podrdn
adoptarse medidas provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados.

La politica de la Unién sobre asilo y su ejecucion se regirdn por el principio de
solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros,
también en el aspecto financiero.

Competencias de la Oficina

[Reglamento (UE) n° 439/2010 del
Parlamento Europeo y el Consejo,
por el que se crea una Oficina Eu-
ropea de Apoyo al Asilo]

Objetivos

La Oficina contribuird a la creacién de un Sistema Europeo Comiin de Asilo. Tiene la
mision de facilitar, coordinar y reforzar la cooperacion préctica entre los Estados
miembros en los miltiples aspectos del problema del asilo, como proporcionar
apoyo practico y operativo a los Estados miembros; prestar apoyo operativo a los
Estados miembros, en particular aquellos cuyos sistemas de asilo y acogida estén
sometidos a especial presion, incluida la coordinaciéon de los equipos de apoyo al
asilo y proporcionar asistencia cientifica y técnica respecto a la politica y la legisla-
cién de la Union en todos los dmbitos que tengan una incidencia directa o indirecta
en el asilo.

Funciones

— Apoyo permanente: apoyar y estimular la calidad comin del proceso de asilo a
través de una formaciéon comun, un curriculo comin en materia de asilo e
informacién comun sobre los paises de origen.

— Apoyo especial: asistencia a medida, desarrollo de capacidad, redistribucion,
apoyo especifico y procesos especiales de control de calidad.

— Apoyo de emergencia: organizar acciones de solidaridad para Estados miembros
confrontados a presiones particulares facilitando apoyo provisional y asistencia
para reparar o reconstruir el sistema de asilo.
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— Informacién y andlisis: compartir y fundir informacién y datos, andlisis y eva-
luaciones, no limitarse a comparar y fundir informacién, sino también unos
andlisis de tendencias y evaluacién comunes.

— Apoyo a terceros paises: ayuda a la dimension exterior, asociaciones con ter-
ceros paises a fin de alcanzar soluciones comunes, por ejemplo, mediante pro-
gramas de desarrollo de capacidades y de proteccion regional, y coordinando las
acciones de los Estados miembros en cuestiones de reasentamiento.

Gobernanza Consejo de administracién

Composicin

El consejo de administracién estard compuesto por un miembro nombrado por cada
Estado miembro con excepcién de Dinamarca, dos miembros nombrados por la
Comisién y un representante del ACNUR sin derecho a voto. Todos los miembros
serdn nombrados en razén de su experiencia, responsabilidad profesional y sus
competencias de alto nivel en el tema del asilo.

Dinamarca estd invitada a asistir a todas las reuniones del consejo de administracion
y otras reuniones pertinentes en calidad de observador.

Croacia también estd invitada a asistir a todas las reuniones del consejo de adminis-
tracion y otras reuniones pertinentes en calidad de observador, hasta convertirse en
miembro de pleno derecho de EASO tras la entrada en vigor del Tratado de Adhesion
entre la UE y Croacia de 9 de diciembre de 2011.

Tareas

Las funciones clave del consejo de administracién como 6rgano rector y planificador
de EASO, se definen en el articulo 29 del Reglamento de la Oficina e incluyen el
nombramiento del director ejecutivo y la aprobacion de los programas de trabajo e
informes anuales de EASO, asi como su presupuesto general. Debe velar por que la
Oficina desempeiie sus funciones de manera eficaz.

Director ejecutivo

El director ejecutivo, que serd independiente en el ejercicio de sus funciones, es el
representante legal de la Oficina y se encarga particularmente de la gestion adminis-
trativa, y de la ejecucion del programa de trabajo y de las decisiones del consejo de
administracién. El director ejecutivo de la Oficina, Dr. Robert K. Visser, asumi6 sus
funciones el 1 de febrero de 2011. Su mandato tiene una duracién de cinco afios,
renovables por otros tres afios.

Grupos de trabajo

De conformidad con el articulo 32 del Reglamento EASO, la Oficina podréd crear
grupos de trabajo compuestos por expertos.

Foro consultivo

En 2011, primer afio de su funcionamiento, la Oficina creé un foro consultivo de
conformidad con el articulo 51 del Reglamento EASO. El Foro permite a la Oficina
establecer un didlogo directo con las organizaciones pertinentes de la sociedad civil y
con los organismos competentes y constituye un mecanismo de intercambio de
informacién y puesta en comiin de conocimientos entre la Oficina y las organiza-
ciones de la sociedad civil y los organismos competentes que trabajen en el dmbito
de la politica de asilo. De conformidad con el Reglamento EASO, el foro consultivo
se reunird al menos una vez al afio. Ademds, la Oficina dispone de un calendario
anual de consultas para organizar sus diversas metodologias y actividades de consulta,
como reuniones de expertos, talleres, seminarios y consultas en linea.

Auditoria interna

Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comisién Europea.
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Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo.
Aprobacion de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo.

Medios puestos a disposicién
de la Oficina en 2012

Presupuesto definitivo

10 millones de euros (la Oficina adquirié su autonomia financiera el 20 de septiem-
bre de 2012, habiendo sido ejecutado por la Comisién Europea hasta dicha fecha).

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
Puestos autorizados (personal temporal): 38, de los que se han cubierto 38

Otros puestos: (personal contractual y expertos nacionales en comision de servicio):
23, de los que se han cubierto 20

Puestos totales: 61
Puestos ocupados: 58, por personal asignado a las siguientes tareas:
— operativas: 30

— administrativas y de apoyo: 28

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

Las actividades de la Oficina pueden dividirse en cinco dmbitos de atencién: apoyo
permanente, apoyo especial, apoyo de emergencia, apoyo en materia de informacién
y analisis, y apoyo a terceros paises.

Apoyo permanente: la Oficina organizé 15 sesiones de formacién para formadores,
actualizé 10 médulos de formacién, aprobd una estrategia de formacion y organizé
el Seminario diddctico anual. Asimismo, desarrollé una metodologia de evaluacién de
calidad, organiz6 16 grupos de trabajo de informacién sobre el pais de origen
incluida una Task Force, public6 dos informes de pais de origen sobre Afganistdn,
organizé tres talleres de cooperacién practica y organizé cuatro reuniones de exper-
tos sobre menores no acomparados.

Apoyo especial: La Oficina puso inicié apoyo especial para Suecia y presentd su
informe de evaluacién sobre proyectos de reubicacién a la Comision, al Consejo y
al Parlamento Europeo.

Apoyo de emergencia: La Oficina prestd apoyo de urgencia a Grecia durante un afio
entero, y a Luxemburgo en febrero de 2012.

Apoyo en materia de informacién y andlisis: La Oficina publicé su Informe anual
sobre la situacion del asilo en la UE en 2011 y presentd un andlisis de alerta rdpida y
previsiones de tendencias sobre la situacion del asilo en la UE al Consejo y otros
S0Cios.

Apoyo a terceros paises: La Oficina organizé una conferencia sobre el reasentamien-
to.

En cuanto a su organizacién, la Oficina obtuvo independencia financiera, organizé
cuatro reuniones del consejo de administracion se trasladé a sus nuevos locales, firmé
un acuerdo de trabajo con Frontex, celebré su segunda reunion del foro consultivo y
consultd a la sociedad civil sobre diversos temas, incluido su informe anual.

Fuente: Informacién comunicada por la Oficina.
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RESPUESTAS DE LA OFICINA

12.  En mayo de 2013 se esbozdé un informe sobre la convalidacién del sistema de contabilidad de la
Oficina. El informe final fue firmado el 29 de mayo de 2013.

13.  Durante la fase inicial de la EASO y con anterioridad a la autonomia financiera, se establecieron
varios compromisos provisionales con el fin de cubrir los diferentes tipos de gastos. Con anterioridad a la
autonomia financiera, se tomd la decisién de no descomprometerlos. Al cierre del ejercicio 2012, se tomd la
decisién de prolongar dichos compromisos a 2013, a fin de garantizar que las érdenes de pago posible-
mente pendientes relativas a 2012 estuviesen cubiertas por un compromiso presupuestario. En la actualidad,
la EASO supervisa permanentemente el uso de los compromisos presupuestarios, lo que garantizard una
prorroga regular hasta 2014.

14.  Durante el tercer trimestre de 2013 se efectuard un inventario fisico.

15.  Los atrasos acumulados fueron consecuencia de la transferencia de datos en ABAC, asi como de la
transferencia de archivos fisicos a efectos de la autonomia financiera. EASO espera una disminucién radical
de los pagos atrasados en el verano de 2013.

16.  Consecuentemente a la autoevaluacion efectuada en abril de 2013, la EASO no estd lejos de ultimar
la aplicacion completa y concluird este proceso a finales de 2013.

17. 2012 fue un aflo excepcional en materia de requisitos presupuestarios debido a la autonomia
financiera, y EASO solo dispuso de dos meses y medio para comprometer los mencionados 4,8 millones
de euros.

18.  Aun cuando el porcentaje prorrogado fue considerablemente elevado, el motivo radic principal-
mente en lo tardio de la fecha en la que se alcanzé la autonomia financiera, finales de septiembre de 2012,
y en el traslado a la nueva sede permanente, también en septiembre del mismo afio.

19.  El insuficiente importe destinado a cubrir las obligaciones juridicas relacionadas con la prestacién de
productos y servicios se debid a circunstancias excepcionales de 2012 (la autonomia financiera). La EASO ha
instaurado ya sistemas efectivos de planificacion, control y notificacién de los compromisos presupuestarios,
a fin de garantizar que las obligaciones juridicas se encuentran plenamente cubiertas por unos compromisos
presupuestarios suficientes.

20.  El marco para el reembolso de los gastos de mision de expertos, sobre la base de los gastos a tanto
alzado, se elabor6 con el apoyo técnico de DG de Interior en 2011 y a continuacién fue presentado y
adoptado por el consejo de administracién de la EASO. El sistema a tanto alzado tuvo en cuenta la
flexibilidad en el despliegue de los expertos con escasa antelaciéon y unos correspondientes gastos de vuelo
elevados, en particular los costes de vuelo a zonas remotas, como por ejemplo dreas fronterizas. Para
garantizar la buena gestion financiera, este sistema debe estar sujeto a revisién regular.

21.  La Comisién Europea concedié una subvencién de facto al Ministerio de Justicia e Interior de Malta
sobre la base de la decision anual de financiacién de la Direccion General de Justicia, libertad y seguridad de
la Comisién (DG JLS/HOME) para las agencias (decisién en materia de financiacién sobre adquisiciones y
subvenciones para los organismos comunitarios a los que se hace referencia en el articulo 185 del Re-
glamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, en el dmbito de la justicia, libertad y seguridad para
2010), cuyo objeto era llevar a cabo la necesaria adecuacién e instalacion de equipo de seguridad en el
edificio de la EASO facilitado por el Gobierno de Malta.

22, Las disposiciones presupuestarias correspondientes a este proyecto se incluyeron en el presupuesto
aprobado de la EASO. Las especificaciones del proyecto y las estimaciones fueron parte del acuerdo de
subvencién. El acuerdo de arrendamiento y el proyecto fueron sometidos a un debate especifico en el
Comité Presupuestario del Parlamento Europeo en 2011.

23.  Se ha mejorado la transparencia de los procedimientos de contratacién. Coincidiendo con la auto-
nomia administrativa y financiera de la EASO, se han introducido nuevas pricticas de seleccién/contratacion.
Estas practicas también han sido formuladas en la politica de contratacién de la EASO.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Autoridad Bancaria Europea correspondientes al ejercicio 2012,
acompafiado de las respuestas de la Autoridad

(2013/C 365[12)

INTRODUCCION

1. La Autoridad Bancaria Europea (conocida como «ABE» y
denominada en lo sucesivo da Autoridad»), con sede en Lon-
dres, se cre6 en virtud del Reglamento (UE) n° 1093/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo (1). Su misién principal con-
siste en contribuir al establecimiento de normas y practicas
reguladoras y de supervision comunes de alta calidad, contribuir
a la aplicacién coherente de los actos juridicamente vinculantes
de la Unidn, estimular y facilitar la delegacién de funciones y
responsabilidades entre autoridades competentes, supervisar y
evaluar la evolucién del mercado en su dmbito de competencia
y promover la proteccién de los depositantes e inversores (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Autoridad, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Autoridad que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

() DO L 331 de 15.12.2010, p. 12.

(®) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Autoridad.

() Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Autoridad, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Autoridad consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacién y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (%) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Autoridad previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacién disponible y redactard una
nota que debe acompafiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Autoridad en todos sus as-
pectos significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera
preciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recu-
perar fondos que se hayan abonado o utilizado incorrec-
tamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision
estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Auto-
ridad estén exentas de incorrecciones materiales y las ope-
raciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Autoridad presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para
el gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables aprobadas por el
contable de la Comision.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinion del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11. A fin de ayudarles a sufragar gastos escolares mds eleva-
dos, la Autoridad concede a sus agentes con hijos inscritos en la
enseflanza primaria y secundaria una contribucion adicional a
las asignaciones por escolaridad previstas en el Estatuto de los
funcionarios (%). El total de esta contribucion representd en
2012 unos 76 000 euros, importe que al no estar previsto en
el Estatuto resulta irregular.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12.  En virtud de la estrategia informdtica de la Autoridad,
heredada de su organizacién predecesora (%), los sistemas bsi-
cos han sido subcontratados a una empresa externa (1°) hasta
diciembre de 2013, lo que constituye un riesgo debido al grado
limitado de control y supervisién que ejerce la Autoridad sobre
sus propios sistemas.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

13.  El nivel general medio de créditos comprometidos fue de
89 %, y oscilé entre el 84 % del titulo I (gastos de personal), el
86 % del titulo II (gastos administrativos) y el 100 % del titulo
III (gastos operativos) (!!). La prérroga de créditos comprometi-
dos alcanzé un nivel elevado en el titulo II (45 %), debido
fundamentalmente a razones ajenas a la Autoridad, como los
intentos infructuosos de bisqueda de una sede y los retrasos de
ejecucion de algunos proyectos informéticos por la dificultad de
obtener la necesaria informacién de la organizacion predeceso-
ra. El titulo III registr6 un porcentaje elevado de prérrogas de
créditos comprometidos (85 %), debido fundamentalmente a la
complejidad y la duracién de dos procedimientos de adjudica-
cién de contratos informdticos (que, no obstante, se llevaron a
cabo conforme a lo previsto), al retraso en el lanzamiento y la
ejecucion de otros tres proyectos informdticos y a la facturacién
tardia de ciertos servicios informaticos por parte de contratistas.

OTROS COMENTARIOS

14.  El Tribunal identific6 una serie de insuficiencias en los
procedimientos de seleccion de personal examinados que afec-
tan a la transparencia y la igualdad de trato: los candidatos
recibieron una puntuacién general y no una puntuacién sepa-
rada por cada criterio de seleccidn, y no constaba que se hu-
bieran redactado las preguntas de las pruebas escritas y orales
antes de la fecha del examen de las candidaturas.

(%) El articulo 3 del anexo VII dispone que la asignacion estard sujeta a
un limite igual al doble de 252,81 euros = 505,62 euros.

(%) Comité de Supervisores Bancarios Europeos.

(%) Banque de France.

(") A raiz de un andlisis de las necesidades para el resto del afio, se
reviso el presupuesto y los créditos se redujeron en un 8,9 % en
septiembre de 2012.
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SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTERIOR

15.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios
del Tribunal en relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En cursof

Pendiente/Sin objeto)

2011

Los reducidos porcentajes de ejecucion presupuestaria son el reflejo de difi-
cultades en la planificacién y ejecucion del presupuesto.

En curso

2011

El presupuesto de la Autoridad correspondiente al ejercicio 2011 era de 12,7
millones de euros. Ateniéndose a su reglamento constitutivo (1), el 60 % del
presupuesto de 2011 se financi6 a partir de las contribuciones de los Estados
miembros y de los paises de la AELC y el 40 % con cargo al presupuesto de
la Unién. Al final de 2011, la Autoridad registré un resultado presupuestario
positivo de 3,6 millones de euros. Con arreglo a los articulos 15, apartado 4,
y 16, apartado 1, de su reglamento financiero, la totalidad del importe se
registré en las cuentas como un pasivo respecto de la Comisiéon Europea.

En curso

2011

Se observaron insuficiencias por lo que respecta a tres compromisos juridicos
contraidos previamente a los compromisos presupuestarios (742 000 euros).

Aplicada

2011

El sistema contable de la Autoridad todavia debe ser validado por el contable,
conforme a las disposiciones del Reglamento Financiero.

Aplicada

2011

No todos los procedimientos de adjudicacién publica controlados respetaban
plenamente las disposiciones del Reglamento Financiero general. Se firmaron
contratos por un valor de 299 182 euros con arreglo a la normativa nacional,
lo cual dio lugar a pagos por un importe de 248 775 ecuros en 2011. La
Autoridad deberfa garantizar que todos los nuevos contratos se adjudiquen de
plena conformidad con la normativa de la UE en la materia.

Aplicada

2011

La Autoridad necesita mejorar la transparencia de sus procedimientos de
seleccién del personal: no se fijaron previamente al examen de las solicitudes
las ponderaciones para los criterios de seleccion ni las puntuaciones minimas
requeridas para ser invitado a las entrevistas o para figurar en la lista de
reserva. En un procedimiento de seleccidn, la atribucién del grado no era
conforme al anuncio de vacante.

En curso

(") DO L 331 de 15.12.2010, p. 12, articulo 62, apartado 1.
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ANEXO 11

Autoridad Bancaria Europea (Londres)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

(articulos 26 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Euro-

pea)

Articulo 26

«1. La Unién adoptard las medidas destinadas a establecer el mercado interior o a
garantizar su funcionamiento, de conformidad con las disposiciones pertinentes de
los Tratados.

2. El mercado interior implicard un espacio sin fronteras interiores, en el que la
libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada de
acuerdo con las disposiciones de los Tratados.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, definird las orientaciones y condiciones
necesarias para asegurar un progreso equilibrado en el conjunto de los sectores
considerados.»

Articulo 114:

«1.  Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento
del mercado interior.»

Competencias de la Autoridad

[Reglamento (CE) n°1093/2010
del Parlamento Europeo y del Con-
sejo]

Objetivos

a) mejorar el funcionamiento del mercado interior, en particular con un nivel sélido,
efectivo y coherente de regulacion y supervision;

b) velar por la integridad, la transparencia, la eficiencia y el correcto funcionamiento
de los mercados financieros;

¢) reforzar la coordinacion de la supervision internacional;

d) evitar el arbitraje regulatorio y promover la igualdad de condiciones de compe-
tencia;

¢) garantizar que los riesgos de crédito y otro tipo estdn regulados y supervisados de
la forma adecuada;

f) reforzar la proteccién del consumidor.
Funciones

a) contribuir al establecimiento de normas y practicas reguladoras y de supervision
comunes de alta calidad;

b) contribuir a la aplicacién coherente de los actos juridicamente vinculantes de la
Unién;

¢) estimular y facilitar la delegacion de funciones y responsabilidades entre autori-
dades competentes;

d) cooperar estrechamente con la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) (1);
¢) organizar y llevar a cabo evaluaciones inter pares de las autoridades competentes;
f) supervisar y evaluar la evolucién del mercado en su dmbito de competencia;

g) realizar andlisis econdmicos de los mercados para sustentar el desempefio de las
funciones que le incumben;

h) promover la proteccién de los depositantes e inversores;
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i) contribuir al funcionamiento consecuente y coherente de los colegios de super-
visores, la gestion, evaluacién y medicion del riesgo sistémico, la elaboracion y
coordinaciéon de planes de rescate y resolucion, ofrecer un elevado nivel de
proteccion a depositantes e inversores en toda la Unién y elaborar métodos
para la resolucién de las entidades financieras en quiebra y una evaluacion de
la necesidad de instrumentos de financiacién adecuados;

j) cumplir cualquier otra de las funciones especificas previstas en el presente Re-
glamento o en otros actos legislativos;

k) publicar en su sitio internet y actualizar periédicamente la informacién relativa a
su sector de actividad;

1) asumir, cuando corresponda, todas las funciones vigentes y actuales del Comité de
Supervisores Bancarios Europeos (CSBE).

Gobernanza

Junta de Supervisores

Compuesta del presidente, un representante por Estado miembro (el mdximo repre-
sentante de la ANS) (%), la Comision, el BCE (%), la JERS, la AESP] (*) y la AEVM (3).

Consejo de administracién

Compuesto del presidente y de otros seis miembros de la Junta de Supervisores.
Presidente

Nombrado por la Junta de Supervisores.
Director ejecutivo

Nombrado por la Junta de Supervisores.
Salas de recurso

Organo comin de las tres AES.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo

Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo.

Medios a disposicion de la Au-
toridad en 2012 (2011)

Presupuesto de 2012

20,7 (12,7) millones de euros, de los cuales corresponden a:
Subvencién de la Unién Europea: 8,3 (5,1) millones de euros
Contribuciones de los Estados miembros: 12,1 (7,4) millones de euros
Contribuciones de los observadores: 0,3 (0,2) millones de euros
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

68 (40) agentes temporales

12 (6) agentes contractuales

14 (5) expertos nacionales en comisién de servicio
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Actividades y servicios facilita-
dos en 2012

Consultas publicas de 23 proyectos de normas técnicas de regulacién y ejecucion,
16 de los cuales se refieren a fondos propios.

Presentacion a la Comision del primer proyecto de normas técnicas de regulacion
sobre la exigencia de fondos propios para las contrapartes centrales en virtud del
Reglamento sobre la infraestructura del mercado interior.

Publicacién de seis directrices, cuatro documentos de reflexion y catorce docu-
mentos de consulta.

Emisién de siete dictdmenes dirigidos a la Comision, al Parlamento Europeo y al
Consejo, de tres cartas de observaciones sobre cuestiones contables dirigidas al
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad y a la Fundacion de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera, asi como una carta de obser-
vaciones sobre cuestiones de auditorfa dirigida al Consejo de Normas Internacio-
nales de Auditorfa y Aseguramiento.

Seguimiento de la recomendacion sobre las pruebas de resistencia realizada en la
UE en julio de 2011 y de la recomendacion de diciembre de 2011 sobre la
recapitalizacién prevista antes del 30 de junio de 2012 (seguimiento de los
fondos propios de las entidades bancarias y publicacion de informacién sobre
las posiciones de capital de 61 de dichas entidades).

Trabajos referentes a autoridades colegiales de supervision centrados en aumentar
la coherencia de las précticas de supervision, la coordinaciéon de actividades y la
articulacion de decisiones comunes sobre requisitos prudenciales especificos de las
entidades bancarias, sobre todo en relaciéon con los 40 bancos transfronterizos
mayores de la UE.

Participacion en 116 reuniones y actividades de autoridades colegiales.

Desarrollo del manual de gestion de crisis de la Autoridad, para hacer frente a
emergencias y abordar el intercambio de informacion con las autoridades cole-
giales en este tipo de situaciones.

Elaboracién de un texto de buenas précticas sobre coherencia de contenidos y
articulacién de decisiones comunes.

Elaboracion de informes de expertos sobre diversos temas (por ejemplo, informe
sobre el examen del marco prudencial de crédito a las PYME, informe de segui-
miento de Basilea IIIJCRD IV, analisis valorativo de la informacion facilitada por
las entidades bancarias en respuesta a los requisitos del tercer pilar establecidos en
la Directiva sobre requisitos de capital informe sobre el funcionamiento de las
autoridades colegiales y el cumplimiento de sus planes de accion, etc.).

Realizacién de andlisis de riesgos y de actividades de evaluacion y seguimiento.
Presentacion de informes de riesgos a una amplia gama de partes interesadas
(informe anual al Parlamento Europeo, informes y actualizaciones semestrales y
trimestrales, informes generales sobre condiciones de liquidez y financiacién de
entidades bancarias europeas), refuerzo de la estructura de andlisis y evaluacion de
riesgos, incluida la utilizacién de datos internos y externos.

Aportacién de elementos y contribuciones al proceso de examen del Sistema
Europeo de Supervision Financiera en virtud del articulo 81 del reglamento cons-
titutivo de la Autoridad, en colaboracion con la AEVM y la AESPJ (provision de
datos cuantitativos y cualitativos y presentacion del informe de autoevaluacién a
la Comision).

Contribucién al programa de evaluacion del sector financiero de la UE elaborado
por el Fondo Monetario Internacional.

Realizacién con la AEVM de trabajos referentes al Euribor y a cuestiones ligadas
al indice de referencia, con formulacién de recomendaciones para el Euribor-FBE
y las autoridades nacionales, y de trabajos sobre los principios reguladores del
proceso de fijacion de indices de referencia.

Realizacion de encuestas a las autoridades nacionales competentes sobre la nor-
mativa de seguros de responsabilidad profesional, concesién de préstamos res-
ponsable y tratamiento de los deudores con dificultades de reembolso. Publica-
cién del informe sobre tendencias de consumo de 2012.

Organizacién del Dia de Proteccién del Consumidor en octubre de 2012.
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Creaciéon del comité permanente de proteccién del consumidor e innovacion
financiera (SCConFin) y de sus subgrupos de trabajo sobre concesion de préstamo
responsable y tratamiento de los retrasos en los pagos, fondos negociados en
bolsa y contratos por diferencias.

Celebracion y coordinacion de trece seminarios para agentes de la Autoridad y de
las autoridades nacionales de supervision.

Establecimiento de una serie de indicadores clave de resultados en el dmbito
financiero que se comunican periddicamente al consejo de administracién

Ampliacién del sistema electrénico integrado de recursos humanos (Allegro) para
facilitar un entorno de trabajo eficiente y transparente.

Organizacién de once reuniones de la Junta de Supervisores (sicte reuniones
presenciales y cuatro teleconferencias) y de ocho reuniones del consejo de admi-
nistracién (seis reuniones presenciales y dos teleconferencias).

Organizacion de aproximadamente 180 reuniones por los comités internos, los
grupos de trabajo y los grupos operativos de la Autoridad.

)
®)
¢)

)

)

1) Junta Europea de Riesgo Sistémico.
%) Autoridad Nacional de Supervision.

Banco Central Europeo.

(*) Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion.
(°) Autoridad Europea de Valores y Mercados.
Fuente: Informacién comunicada por la Autoridad.
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RESPUESTAS DE LA AUTORIDAD

11.  El elevado nivel de los gastos de escolarizacién y la carencia de una Escuela Europea en Londres es
un gran obstdculo para atraer y retener a personal altamente cualificado con suficiente experiencia para
cumplir el mandato de la ABE.

A raiz de las negociaciones fallidas con las autoridades del Reino Unido, la ABE ha adoptado una politica
interna para evitar la discriminacién y fomentar la igualdad de oportunidades en el marco de la politica de
personal, siempre en sintonia con el espiritu del Estatuto. El personal de la ABE debe recibir el mismo apoyo
social en cuanto a costes educativos que el personal estatutario destinado en otros lugares.

Los antecedentes y motivos de este enfoque se han detallado siempre en el marco del procedimiento
presupuestario anual, en la rabrica del Plan de politica de personal del presupuesto de la ABE

12.  La EBA estd de acuerdo con la observacion del Tribunal. La nueva estrategia de TI, aprobada por el
consejo de administracion en 2012 y ejecutada en 2013, devolverd a la Autoridad un mayor control de sus
sistemas de TI a partir del 1 de enero de 2014, tras el vencimiento del contrato con el actual proveedor
de TL

13. La ABE toma nota de la constatacion del Tribunal de Cuentas Europeo.

En el caso de las prérrogas en el capitulo de TI del titulo III, esto puede atribuirse a la etapa de arranque de
la Agencia y a la ejecucion de una nueva estrategia de TI orientada a descartar las soluciones comerciales y a
implantar una plataforma sélida de TI adecuada al mandato a largo plazo de la ABE. Una vez concluida la
fase de arranque, el gasto en TI se distribuird mds homogéneamente a lo largo del ejercicio presupuestario,
lo que reducird de manera significativa el riesgo de prérrogas.

14.  La ABE reconoce los puntos débiles identificados por el Tribunal y ha puesto en marcha rdpidamente
las correspondientes medidas correctivas. Desde enero de 2013, se da a los candidatos una puntuaciéon por
cada uno de los criterios de seleccion, y en los expedientes de contratacién se incluye de manera sistemaética
la prueba de que las preguntas y pruebas se han establecido antes de la fecha de los exdmenes.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas del Centro

(2013/C 365/13)

INTRODUCCION

1. El Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las
Enfermedades (también conocido como ECDC, en lo sucesivo
denominado «l Centro»), con sede en Estocolmo, se cred en
virtud del Reglamento (CE) n°® 851/2004 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 21 de abril de 2004 (!). Su misién
principal consiste en reunir y difundir informacién en materia
de prevencion y control de las enfermedades humanas, asi como
en emitir dictdmenes cientificos al respecto. Asimismo, debe
coordinar las redes europeas que operan en este dmbito (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervisién del Centro, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Centro que comprenden los esta-
dos financieros (*) y los estados sobre la ejecucion pre-
supuestaria (*) correspondientes al ejercicio que finalizo el
31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 142 de 30.4.2004, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades del Centro.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357, de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Centro consisten en crear, aplicar y mantener
un sistema de control interno propicio a la preparacién y
presentacion fiel de unos estados financieros libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error,
en seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas y
fundamentadas en las normas de contabilidad aprobadas
por el contable de la Comision (°) y en efectuar estima-
ciones contables razonables segtn las circunstancias. El
director aprobaré las cuentas anuales del Centro previa-
mente elaboradas por el contable con arreglo a la infor-
macion disponible y redactard una nota que debe acom-
pafiar a las cuentas en la que, entre otros extremos,
declarard que tiene garantias razonables de que las cuen-
tas presentan una imagen fiel y veraz de la posicion
financiera del Centro en todos sus aspectos significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes vy, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las

entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales del Centro
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opini6n del Tribunal, las cuentas anuales del Centro
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su
situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resul-
tados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el ejerci-
cio finalizado, conforme a lo dispuesto en su reglamento
financiero y a las normas contables adoptadas por el conta-
ble de la Comision.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opini6n del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REGULARIDAD
DE LAS OPERACIONES

11.  En el gjercicio 2011, el Tribunal emitié una opinién con
reservas sobre la legalidad y la regularidad de las cuentas porque
el Centro no habia respetado el importe maximo de un contrato
marco de 2009. Segin dicho contrato marco, el Centro podia
concluir contratos especificos con proveedores seleccionados
hasta un importe mdximo de 9 millones de euros. Al final de
2011, los pagos efectuados ascendian sin embargo a
12,2 millones de euros.

12. A fin de adquirir servicios esenciales para la continuacién
del proyecto correspondiente, en 2012 el Centro concluyé otros
contratos especificos por un importe de 2,5 millones de euros.
Junto con los 2,7 millones de euros de pagos efectuados en
2012 en virtud de contratos ya firmados en 2011, los pagos
ascendieron a un total de 17,4 millones de euros al final de
2012. Puesto que los pagos por encima del limite de 9 millones
de euros establecido en el contrato marco son irregulares, en
2012 el Centro adopté medidas correctoras y firmé un contrato
marco sustitutivo en junio de 2012 (no se efectuardn mds pagos
en virtud del antiguo contrato) y ha mejorado la supervision de
la utilizacién de los contratos marco en general.

13.  Los pagos de 2012 por un importe de 5,2 millones de
euros se derivan de fallos de ejercicios anteriores, cuando no se
respetd el limite del contrato marco. Corresponden a obligacio-
nes contractuales contraidas en ejercicios anteriores (2,7 millo-
nes de euros) o asumidas en 2012 por razones de continuidad
de la actividad (2,5 millones de euros) hasta la finalizacién del
procedimiento de licitacion para el nuevo contrato marco. En
vista de las medidas correctoras adoptadas por el Centro en
2012, el Tribunal no ha incluido reservas en su opinién sobre
la legalidad y la regularidad de las operaciones este afio.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

14.  En 2012 el Centro concedi6 subvenciones a instituciones
de investigacién y a particulares. El gasto total dedicado a estas
subvenciones ascendi6 a 752 000 euros, que representa el 1,4 %
de los gastos operativos de 2012. Las verificaciones ex ante
efectuadas por el Centro antes de reembolsar los gastos decla-
rados por los beneficiarios consisten en un andlisis documental
de las declaraciones de gastos y también, parcialmente, de los
certificados de auditorfa emitidos por empresas de auditoria
independientes contratadas por los beneficiarios. El Centro no
suele obtener de los beneficiarios ningin documento que justi-
fique la subvencionabilidad y exactitud de los gastos declarados.
A fin de reforzar los controles, el Centro adopt6 una estrategia
de verificacion ex post cuya aplicacién estaba prevista para 2012,
pero sufri6 un retraso de diez meses para acceder a un contrato
de auditorfa interinstitucional y, en el momento de la fiscaliza-
cién, todavia no se han realizado verificaciones ex post de los
gastos de 2012 en subvenciones. El Centro obtuvo en nombre
del Tribunal documentacién justificativa de las operaciones fis-
calizadas que ofrecia garantias razonables en cuanto a su lega-
lidad y regularidad.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

15.  Los porcentajes de ejecucién presupuestaria fueron satis-
factorios en el titulo I (gastos de personal) y el titulo II (gastos
administrativos) con un 97 % y un 80 % respectivamente de
créditos comprometidos. Aunque el nivel de prérrogas relativo
al titulo es elevado, con 8,3 millones de euros (41 % de los
créditos comprometidos del titulo III), esto no se debe a retrasos
en la aplicacién del programa de trabajo anual del Centro, sino
que refleja la naturaleza plurianual de las actividades. El Centro
ha aprobado un médulo de planificacion presupuestaria ligado
directamente a su programa de trabajo anual, y los pagos se
planificaron y efectuaron con arreglo a necesidades operativas.
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SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR

16.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios
del Tribunal en relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

Como en el ejercicio anterior, se prorrogd a 2011 un elevado volumen de
créditos. El presupuesto del Centro para 2011 ascendia a 56,6 millones de
euros, de los cuales 11 millones de euros (20 %) se prorrogd a 2012, incluido
el 38 % de los créditos del titulo III (gastos de operaciones). Este elevado nivel
de prérrogas, acompafiado por un bajo nivel de gastos devengados (5,4
millones de euros), es contrario al principio presupuestario de anualidad.

Aplicada

2011

En el apartado 10 figuran las irregularidades en la gestién de un contrato
marco que motivaron la opinién con reservas sobre la legalidad y la regula-
ridad de las operaciones subyacentes a las cuentas. El Tribunal hallé ademds
otros casos en los que los controles del Centro no evitaron la gestién ina-
decuada de los contratos.

Aplicada

2011

En un caso, dentro de un contrato marco maltiple, un contrato especifico fue
modificado por el Centro en 2010 y una vez mds en 2011. Las modifica-
ciones, que cumplian los requisitos del contrato marco pero no se ajustaban a
las normas de ejecucion del reglamento financiero del Centro, afectaban a la
duracién del contrato e incrementaban los servicios y los importes de los
contratos. Los pagos por encima del valor original del contrato ascendieron a
0,2 millones de euros.

Aplicada

2011

En otro contrato marco suscrito por un importe maximo de 1,7 millones de
euros, los cuatro contratos especificos firmados en 2011 que lo aplicaban no
hacian referencia al volumen ni al valor de los servicios que se iban a prestar.
En 2011, los pagos correspondientes a estos contratos especificos ascendieron
a 0,06 millones de euros. El propio contrato marco tuvo una duracidn
méxima excesiva de 8 afios y el Centro no establecié un vinculo claro entre
las especificaciones técnicas, los criterios de adjudicacion y la estructura de los
precios tal y como figuraban en el pliego de condiciones enviado a los
proveedores para la prestacion de los servicios contratados.

Aplicada

2011

En 2011 se concluyé un acuerdo de subvencién por un importe de 0,2
millones de euros cuando habian transcurrido mds de cuatro meses desde
el inicio de las actividades. Las actividades llevadas a cabo y el gasto realizado
antes de la firma del acuerdo no son subvencionables.

Aplicada

2011

Como en el ejercicio anterior, el Tribunal identificé insuficiencias en los
procedimientos de seleccién del personal. No existfan pruebas de que las
preguntas de las pruebas escritas y su ponderacion se hubieran definido antes
del examen de las solicitudes. Los criterios de seleccion no se habian con-
trolado plenamente y se modificaron los requisitos de admisibilidad en la fase
de evaluacion.

Aplicada
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ANEXO 1II

Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (Estocolmo)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

(articulo 168 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

— Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unién se garantizard
un alto nivel de proteccion de la salud humana.

— La accién de la Union, que complementard las politicas nacionales, se encaminard
a mejorar la salud publica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes
de peligro para la salud humana. Dicha accién abarcard la lucha contra las
enfermedades mds graves y ampliamente difundidas, apoyando la investigacion
de su etiologfa, de su transmisién y de su prevencion, asi como la informacién y
la educacion sanitarias.

Competencias del Centro

[Reglamento (CE) n® 851/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

Objetivos

— Reforzar las defensas de Europa contra las enfermedades infecciosas; en particular,
identificar, determinar y comunicar las amenazas actuales y emergentes que re-
presentan para la salud humana las enfermedades transmisibles.

— En consecuencia, el Centro gestiona redes de vigilancia especializadas, emite
dictdmenes cientificos, gestiona el sistema de alerta precoz y respuesta y propor-
ciona asistencia y formacion cientifica y técnica.

Funciones

— Gestionar redes de vigilancia especializadas en enfermedades y estimular las acti-
vidades de interconexion. El Centro debe desempefiar un papel especifico en la

recopilacion, validacién, andlisis y difusién de los datos.

— Proporcionar dictdmenes de expertos autorizados, asi como dictdmenes y estudios
cientificos en el dmbito de las enfermedades transmisibles.

— Gestionar el sistema de alerta precoz y respuesta. Elaborar procedimientos de
deteccién de amenazas emergentes para la salud.

— Reforzar la capacidad de los Estados miembros en materia de planificacion de la
preparacién y de formacion.

— Informar al puablico en general y a las partes interesadas sobre sus trabajos.

Gobernanza

Junta Directiva

Composicion

Un miembro nombrado por cada Estado miembro, dos miembros nombrados por el
Parlamento Europeo y tres miembros nombrados por la Comision en representacién
de esta institucion.

Funciones

La Junta Directiva aprobard el programa y el presupuesto anuales del Centro y
supervisard su ejecucion.

Director

Nombrado por la Junta Directiva a partir de una lista de candidatos propuesta por la
Comision.

Foro consultivo
Composicién

Un representante de cada Estado miembro y tres miembros nombrados por la
Comision sin derecho a voto.
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Funciones

El Foro tiene la mision de garantizar la excelencia cientifica y la independencia de las
actividades y dictdmenes del Centro.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Control interno

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo.

Medios a disposicion del Cen- | Presupuesto definitivo
tro en 2012 (2011)
58,2 (56,6) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Autorizados: 200 (200)

Cubiertos: 187 (177)

Otros puestos: 91 (88)

Un total de 278 (265), agentes encargados de tareas:

— operativas: 183 (174)

— administrativas y de apoyo: 95 (91)

Productos y servicios facilita- | Identificacion y seguimiento de 69 (64) amenazas de enfermedades mediante el
dos en 2012 (2011) Threat Tracking Tool (TTT).

52 (52) informes semanales sobre amenazas de enfermedades transmisibles enviados
a 334 (331) destinatarios. Ademds, desde 2012, el informe también puede consul-
tarse en el sitio web del Centro.

Prestacién de apoyo a la inteligencia epidemioldgica para 3 (3) grandes eventos con
afluencia de masas.

Ademds, se supervisaron 3 (5) actos de cardcter excepcional e importancia publica.

Preparacion de 6 evaluaciones de riesgos, 16 (17) evaluaciones de amenazas de
enfermedades originales y 16 (11 actualizaciones de amenazas de enfermedades.

Direccién de 1 (2) ejercicios de simulacién para probar y mejorar la preparacion y
respuesta ante las enfermedades transmisibles.

Formacion de 94 (98) beneficiarios a través del Programa Europeo de Formacién en
Epidemiologia de Intervencién (EPIET).

Formacién de 10 (8) beneficiarios a través del Programa Europeo de Formacién en
Microbiologia para la Salud Publica (EUPHEM).

Participacion de 114 (181) expertos en sanidad publica de 30 paises de la UE y del
EEE en los médulos de formacién breve del Centro.

780 000 (500 000) visitantes al portal web del Centro.

Publicacién de 240 (122) documentos cientificos.
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Organizacion del quinto «Dia europeo para el uso prudente de los antibiéticos» con la
participaciéon de 37 (36) paises; en un esfuerzo por mostrar solidaridad global, la
Semana de EEUU «Get Smart About Antibiotics», la iniciativa canadiense «Antibioti-
cAwareness.ca» y la semana australiana del uso prudente de los antibidticos se
organizaron en la misma semana.

13 (11,2) millones de registros tnicos en las bases de datos TESSy; 1 324 (845)
usuarios activos de 56 (53) paises.

Vigilancia acrecentada; integracion en el Centro de 15 (15) de las 17 redes dedicadas
a la vigilancia al final de 2012 (una interrumpida y la dltima subcontratada).

Publicacién del informe epidemioldgico anual europeo.
Publicacién de informes anuales sobre tuberculosis, HIV/AIDS y AMR.

40 (32) boletines semanales sobre la gripe/restimenes semanales de vigilancia de la
gripe en 2012.

34 (27) dictdmenes cientificos emitidos, a peticién de partes interesadas.

Organizacién de la sexta conferencia cientifica europea sobre epidemiologia aplicada
de las enfermedades infecciosas (ESCAIDE) los dias 24 a 26 de octubre de 2012 en
Edimburgo, con 511 (500) participantes.

Organizacién de la primera conferencia Eurovaccine.net con 200 participantes.

Publicacion semanal de la revista cientifica Eurosurveillance, con 14 000 (13 302)
suscriptores en linea.

Eurosurveillance recibié su primer factor de impacto, con un contundente 6,15 para
el ejercicio 2011, que le coloca en el sexto puesto entre 70 publicaciones de la
categorfa de enfermedades infecciosas a escala mundial.

Fuente: Informacién comunicada por el Centro.
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RESPUESTAS DEL CENTRO

12/13.  El Centro cobrd conciencia de este caso en septiembre de 2011 y llamé la atencién del Tribunal
de Cuentas durante la auditorfa realizada en octubre de 2011. El Centro opt6 por la plena transparencia al
respecto para buscar orientacion y asesoramiento del Tribunal de Cuentas. Como resultado de los debates
celebrados entonces, el Centro puso en prictica todas las medidas necesarias: la publicacién inmediata de
una nueva licitacién para establecer un nuevo contrato marco, asi como un registro de excepcion. En
diciembre de 2011, junto con la respuesta del Centro a esta observacién preliminar, se incluyé informacién
detallada relativa a los volimenes de contratacion bajo el presente contrato marco con objeto de garantizar
la continuidad de las operaciones, un calendario con los plazos para el nuevo contrato marco y las medidas
puestas en prdctica para evitar esta situacion en el futuro, como por ejemplo que el nuevo contrato marco
sea gestionado por un solo ordenador de pagos y sea llevado a término por un solo ordenador de recursos.
El Centro hace hincapié en que no se perdieron fondos y ninguna de las partes se vio desfavorecida.

14.  La politica de verificacion de las subvenciones del ECDC va a ser revisada en julio de 2012. La nueva
politica resultante tendrd en cuenta las observaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas Europeo. Todas
las verificaciones del gasto en subvenciones previstas para 2012 se realizardn en 2013, junto con las
verificaciones seleccionadas para este ejercicio. En consecuencia, la ausencia del contrato marco de auditoria
interinstitucional no supondrd una reduccion de los controles realizados

15. El Centro acoge con satisfaccion el comentario del Tribunal, dado que confirma la naturaleza
multianual de su actividad operativa.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas correspondientes
al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/14)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas
(conocida como «ECHA» y denominada en lo sucesivo «a Agen-
cia»), con sede en Helsinki, se cred en virtud del Reglamento
(CE) n°1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (!).
Su misién principal consiste en garantizar un nivel elevado de
proteccién de la salud humana y el medio ambiente, asi como
la libre circulacién de sustancias en el mercado interior, y fo-
mentar al mismo tiempo la competitividad y la innovacién. La
Agencia promueve asimismo el desarrollo de métodos alterna-
tivos para evaluar los riesgos que plantean las sustancias (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles clave
del sistema de control y supervisién de la Agencia, complemen-
tados por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores
(cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones de
la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria () correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error; en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°); y en
efectuar estimaciones contables razonables segtn las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basandose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la
Agencia y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscaliza-
ci6n de acuerdo con las normas internacionales de auditorfa
y el codigo de ética de la IFAC y las normas internacionales
Intosai de las entidades fiscalizadoras superiores. Estas

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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normas exigen que el Tribunal planifique y ejecute la audi-
torfa para obtener garantias razonables de que las cuentas
anuales de la Agencia estén exentas de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y
regulares.

6.  Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Uni6n Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comision.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  Los resultados del inventario fisico reflejan insuficiencias
graves en la proteccién y seguimiento del inmovilizado. No
existe un procedimiento de seguimiento para los componentes
légicos e internos (2 370 articulos de los 5 878 bienes infor-
maticos registrados). Ademds, no fue posible hallar 306 articu-
los, entre los cuales cabe citar 93 ordenadores portatiles y 29
ordenadores.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

12.  Los porcentajes de ejecucion presupuestaria correspon-
dientes al ejercicio 2012 fueron satisfactorios por lo que se
refiere a los titulos I y I Si bien el porcentaje de créditos
comprometidos prorrogados era elevado en el caso del titulo
Il en un 50 % (11,3 millones de euros), ello estd principalmente
ligado al cardcter plurianual de importantes proyectos de desa-
rrollo informatico (3,7 millones de euros), a las evaluaciones de
sustancias con un plazo reglamentario anual fijado a febrero
N+1 (1,8 millones de euros), a traducciones todavia pendientes
al final del ejercicio (1,3 millones de euros) y al inicio de dos
nuevas actividades sobre biocidas (1,2 millones de euros) y
sobre consentimiento fundamentado previo (1,3 millones de
euros) en la segunda mitad del ejercicio.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadalEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 El presupuesto de la Agencia de 2011 ascendié a 93,2 millones de euros, de En curso
los cuales 14,9 millones de euros (16 %) se prorrogaron a 2012. Las pro-
rrogas referentes al titulo III (gastos de operaciones) se elevaron a 11,5
millones de euros (55 %). Este volumen de prérrogas es excesivo y contra-
viene el principio presupuestario de anualidad.
2011 El dltimo inventario fisico realizado en 2011 ha revelado deficiencias, en En curso
particular la escasa proporcién de bienes informéticos cuyo importe habia
sido comprobado. No se ha adoptado una politica oficial de inventario del
inmovilizado.
2011 La Agencia registra como gastos los costes de los proyectos de informdtica Aplicada
ejecutados en vez de contabilizarlos dentro del inmovilizado.
2011 El Tribunal identificé deficiencias en los procedimientos de seleccion del Aplicada

personal. No consta que antes de examinar las solicitudes se hubieran fijado
las puntuaciones exigidas a los candidatos para poder pasar de una fase a otra
del procedimiento, ni definido las preguntas de las pruebas escritas y orales.
Las declaraciones de intereses eran inadecuadas para detectar y prevenir con-
flictos de los miembros del comité de seleccion en este sentido. Se registré un
caso de seleccion irregular ya que el agente fue contratado para un puesto
diferente al publicado.
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ANEXO 11

Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (Helsinki)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

Recopilacion de informacién

— El fundamento juridico del Reglamento constitutivo de la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA), el Reglamento REACH (CE)
n° 1907/2006, estd constituido por el articulo 114 del Tratado de Funciona-
miento de la UE.

Competencias de la Agencia

[definidas en el Reglamento (CE)
n°1907/2006  del  Parlamento
Europeo y del Consejo (Reglamento
REACH), Reglamento (CE)
n®1272/2008 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo (clasificacion,
etiquetado y envasado de sustancias
y  mezclas),  Reglamento  (UE)
n°® 528/2012 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (Reglamento rela-
tivo a los biocidas) y Reglamento
(UE) n° 649/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo (consenti-
miento fundamentado previo)]

Objetivos

— La finalidad del Reglamento REACH y del Reglamento CLP es garantizar un alto
nivel de protecciéon de la salud humana y del medio ambiente, incluido el
fomento de métodos alternativos para evaluar los peligros que plantean las sus-
tancias, asi como la libre circulacién de sustancias en el mercado interior, al
tiempo que se potencia la competitividad y la innovacién (articulo 1, apartado
1, del Reglamento REACH vy articulo 1 del Reglamento CLP).

La finalidad de la ECHA es gestionar y, en algunos casos, ejecutar los aspectos
técnicos, cientificos y administrativos del Reglamento REACH y garantizar la
coherencia a nivel europeo en lo relativo a estos aspectos (articulo 75 del Re-
glamento REACH) y gestionar la clasificacion y el etiquetado de sustancias qui-
micas conforme al Reglamento CLP.

Funciones

— Recibir solicitudes de registro y otros expedientes de sustancias quimicas y com-
probar que la informacién contenida en ellos esté completa (titulo II del Regla-
mento REACH).

Tramitar consultas sobre registro y tomar decisiones en caso de desacuerdo sobre
puesta en comin de datos (titulo III del Reglamento REACH).

Examinar los expedientes de registro para asegurar el cumplimiento del Regla-
mento REACH y las propuestas de ensayo, y coordinar el proceso de evaluacién
de las substancias (titulo VI del Reglamento REACH).

Tramitar propuestas de sustancias altamente preocupantes para el procedimiento
de autorizacién y formular recomendaciones para la inclusién de algunas de estas
sustancias en la lista de autorizacion y tramitar solicitudes de autorizacién (titulo
VII del Reglamento REACH).

Tramitar expedientes de restriccion (titulo VIII del Reglamento REACH).

Crear y mantener bases de datos de cardcter publico con informacién sobre todas
las sustancias registradas y difundir informacién en internet (articulos 77 y 119
del Reglamento REACH).

Facilitar orientacion técnica y cientifica e instrumentos cuando fuere necesario
(articulo 77 del Reglamento REACH vy articulo 50, apartado 2, del Reglamento
CLP).

Facilitar a los Estados miembros y a las instituciones europeas asesoramiento
cientifico y técnico de calidad sobre cuestiones referentes a las sustancias quimicas
de su competencia y contempladas en los Reglamentos REACH y CLP (articulo 77,
apartado 1, del Reglamento REACH y articulo 50, apartado 1, del Reglamento
CLP).

Recibir notificaciones y mantener un inventario publico de clasificacion y etique-
tado, tramitar solicitudes de nombres alternativos y propuestas de clasificacion y
etiquetado de sustancias armonizados (CLP).

Ejecutar tareas técnicas y cientificas con arreglo al Reglamento relativo a los
biocidas a partir de su entrada en vigor.

Ejecutar tareas con arreglo al Reglamento relativo al consentimiento fundamen-
tado previo a partir de su entrada en vigor.
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Gobernanza

Consejo de administracién

Compuesto por un representante de cada Estado miembro, nombrado por el Consejo
y por un méximo de seis representantes nombrados por la Comisién, incluyendo a
tres personas, sin derecho a voto, en representacion de las partes interesadas, y
ademds dos personas independientes nombradas por el Parlamento Europeo (arti-
culo 79 del Reglamento REACH).

Funciones

Articulo 78 del Reglamento REACH y reglamento financiero marco para las agencias,
principalmente adoptar un programa de trabajo anual y plurianual, el presupuesto
definitivo, el informe general, las normas internas de procedimientos y ejercer la
autoridad disciplinaria sobre el director ejecutivo; asimismo, nombrar una Sala de
Recurso y a los miembros de los Comités.

Director ejecutivo

Tareas

Articulo 83 del Reglamento REACH.
Comités

La Agencia comprende tres comités cientificos (Comité de evaluacién del riesgo,
Comité de los Estados miembros y Comité de andlisis socioecondmico).

Tareas

Articulo 76, apartado 1, letras ¢) a e), del Reglamento REACH.
Foro de intercambio de informacién relativa al cumplimiento de la normativa
Tareas

Articulo 76, apartado 1, letra f), del Reglamento REACH.
Secretaria

Tareas

Articulo 76, apartado 1, letra g), del Reglamento REACH.
Salas de recurso

Tareas

Articulo 76, apartado 1, letra h), del Reglamento REACH.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo (articulo 97, apartado 10, del
Reglamento REACH).

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto (incluido el presupuesto rectificativo)
— 98,9 (93,2) millones de euros, incluidos:

— Ingresos por tasas: 26,6 (33,5) millones de euros,
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— Subvencién de la Unién: 4,9 (0,0) millones de euros para contribuir a la
aplicacién del Reglamento (UE) n® 528/2012 relativo a la comercializacién
y el uso de los biocidas (3,2 millones de euros), Reglamento (UE)
n° 649/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012,
relativo a la exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos (1,5
millones de euros) y el instrumento de preadhesion — IPA (0,2 millones de
euros).

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
— Puestos previstos en el organigrama: 470 (456)
— Puestos cubiertos: 447 (441)

— Otros puestos: 65 (90) (agentes contractuales y expertos nacionales en comision
de servicio)

— Total de efectivos: 506 (537), agentes encargados de tareas:
— operativas: 352 (333);

— administrativas y de apoyo: 185 (173)

Actividades y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

El programa de trabajo de la Agencia se dividi6 en las dieciséis actividades siguientes:
Registro, prerregistro y puesta en comdn de datos
— Namero de expedientes de registro tramitados: 9 773 (6 100)

— Ntimero de evaluaciones de solicitud de confidencialidad tramitadas: 871 (630)
[nota: 639 (229) solicitudes de confidencialidad con arreglo al articulo 119,
apartado 2]

— Ntimero de consultas recibidas: 1 632 (1 970)

— Namero de resoluciones en caso de desacuerdo sobre puesta en comtn de datos:
1(3)

— Namero de sustancias de las que se public la informacién (salvo la de cardcter
confidencial): 7 884 (4 100)

Evaluacién
— Namero de controles de conformidad realizados: 198 (146)
— Ntimero de decisiones finales sobre propuestas de ensayos: 171 (22)

Gestion de riesgos

— Numero de sustancias que podrian figurar en la lista de sustancias identificadas
para una eventual inclusién en el procedimiento de autorizacién: 67 (28)

— Numero de recomendaciones de sustancias que podrian figurar en la lista de
autorizacion: 0 (1)

— Namero de expedientes de restriccion enviados a la Comisién para su resolucion:
1(4)

— Namero de solicitudes de autorizacion recibidas: 0 (0)
— Namero de notificaciones de sustancias identificadas en articulos: 31 (203)

Clasificacion y etiquetado

— Numero de notificaciones de clasificacién y etiquetado recibidas: 5,7 millones
para mds de 120 000 sustancias

— Nuamero de propuestas para la lista armonizada de clasificaciones y etiquetados:
27 (56)

— Nuamero de solicitudes de nombres alternativos para sustancias en mezclas: 13 (0)
Asesoramiento y asistencia
— Namero de casos tratados por la asistencia técnica: 5 684

— Namero de nuevas directrices publicadas: 0 (3) y nimero de actualizaciones de
orientaciones: 30 incluidas 17 correcciones (14)
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Instrumentos informdticos cientificos
— Modificaciones REACH-IT para el plazo de 2013.

— Nuevo perfeccionamiento y lanzamiento de instrumentos informadticos: IUCLID,
CHESAR, Odyssey.

— Soluciones informdticas para el acceso de los Estados miembros a datos de
expedientes y sustancias.

— Mayor ampliacién del alcance de la informacién difundida sobre sustancias.
— Lanzamiento y mantenimiento del inventario de clasificacion y etiquetado.
— Desarrollo de una plataforma de colaboracion sobre clasificacion y etiquetado.

— Lanzamiento de apoyo informdtico al flujo de trabajo para los procesos de
evaluacion.

Asesoramiento cientifico y técnico a las instituciones y organismos de la UE

— Contrato firmado para respaldar nuevos avances en los métodos de evaluacién de
riesgos para sustancias «complejas.

— Aplicacion habitual de métodos computacionales de apoyo a los distintos proce-
S0S.

— Organizacién de la primera reunién del Grupo de Evaluacién de los Nanomate-
riales ya Registrados (GAARN).

— Publicacién de las Mejores précticas sobre la informacién fisicoquimica y de
identidad de la sustancia en el caso de los nanomateriales y otros documentos

de orientacion actualizados.

— Reunién de expertos de la OCDE celebrada con motivo de la elaboracién de una
estrategia de ensayos para irritantes cutdneos.

— Contribuciones destinadas al desarrollo de métodos de ensayos de genotoxicidad
previstos en la estrategia de ensayo integrada (ITS) de REACH y a los trabajos del
andlisis preliminar de la pertinencia reglamentaria (PARERE).

Comités y foro

— Namero de acuerdos undnimes del comité de los Estados miembros: 179 (2)

— Namero de dictdmenes del comité de evaluacion de los riesgos: 34 (36)

— Namero de dictdmenes del comité de andlisis socioeconémico: 1 (0)

Salas de recurso
— Nimero de recursos presentados: 8 (6)

— Ntimero de resoluciones de recursos: 1 (6) y nimero de resoluciones de proce-
dimiento: 6 (10)

Comunicacién
— Organizacién de cuatro eventos destinados a las partes interesadas:

— 1° seminario del solicitante de registro principal en febrero (74 + 175 via
web-stream),

— 2° seminario del solicitante de registro principal en octubre (76 + 200 via
web-stream),

— 7% jornada destinada a las partes interesadas en mayo (287 participantes
externos + 353 via web-stream),

— Seminario de partes interesadas autorizadas en noviembre (21 participantes).
— Organizacién de 16 seminarios en la web («webinars») con 2 999 participantes.

— 276 documentos traducidos.
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— 92 publicaciones.

— 39 comunicados de prensa, 62 alertas de noticias, 6 boletines.
— 3 millones de consultas al sitio web.

Cooperacién Internacional

— Cooperacion cientifica y técnica con la OCDE (por ejemplo, ChemPortal; QSAR
Toolbox).

Gestion

— Desarrollo y mejora continuados de los sistemas administrativos y de gestion,
incluido IQMS.

Finanzas, contratacién y contabilidad
— Gestion rigurosa del presupuesto y la reserva de efectivo.

— Gran ndmero de acciones de contratacién realizadas, por ejemplo, el estableci-
miento de una nueva generaciéon de contratos marco de servicios informdticos y
de contratos marco en los dmbitos de los servicios cientificos, la comunicacién y
los servicios administrativos.

— Total de empresas de las que se ha verificado su condicién de PYME: 315.

Recursos humanos y servicios empresariales

— 23 (24) procedimientos de seleccion finalizados; 65 (93) agentes reclutados
(temporales y contractuales).

Informdtica y tecnologias de comunicacién

— Prestacion de servicios para mantener las infraestructuras y recursos de TIC en
funcionamiento y a un nivel adecuado de rendimiento.

— Implantacién de una solucién para la continuidad de la actividad destinada a
impulsar sistemas informéticos con una funcién esencial en los servicios de
alojamiento externalizados.

— Despliegue de un sistema de registro horario.

— Migracion del software de las estaciones de trabajo a versiones actualizadas.

Biocidas

— Anidlisis, concepcién e implantacion del registro de biocidas (R4BP).

— Elaboracién de los primeros proyectos de documentos claves de orientacion.

— Programa de trabajo preliminar para el Comité de biocidas.

— Estados miembros invitados a designar miembros, encargarse de la presidencia y
secretarfa para el nuevo Comité y comenzar los preparativos para el grupo de
coordinacion.

Consentimiento fundamentado previo

— Actividades preparatorias.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

12.  En Julio de 2012 se instal6 una nueva funcién/version de ABAC Assets (v. 2.7.2.) que habilita un
mejor seguimiento de aquellos componentes internos a los que no es posible acceder fisicamente. No
obstante, este proceso requiere de un trabajo manual considerable que no pudo completarse para el ejercicio
de inventario de activos correspondiente a 2012. La Agencia confirma que se reforzard la gestién del
inventario de activos. En consecuencia, la comprobacion del inventario fisico habrd concluido a principios
de 2013, con el fin de permitir un andlisis suficiente y un seguimiento completo de todos los activos.
Mientras tanto, ya estd en marcha un proyecto destinado a instaurar un programa informadtico destinado a la
gestion de las licencias que permitird el adecuado seguimiento de activos intangibles.

13. La Agencia toma nota de las conclusiones del Tribunal y seguird velando por garantizar la justifi-
caciéon de las operaciones de prorroga relativas al titulo IIL
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Medio Ambiente correspondientes al ejercicio
2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/15)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Medio Ambiente (conocida como
«AEMA>» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con sede en
Copenhague, se cre6 en virtud del Reglamento (CEE)
n°1210/90 del Consejo (!). Su misién consiste en establecer
una red de observacion para transmitir a la Comision, el Parla-
mento, los Estados miembros y al publico en general informa-
cién fiable sobre el estado del medio ambiente. En particular,
esta informaciéon debe permitir a la Unién Europea y a los
Estados miembros adoptar medidas de preservacién del medio
ambiente y evaluar su eficacia (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 120 de 11.5.1990, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacién y la presentacién
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentaciéon fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompaniar las cuentas en la que, entre otros extre-
mos, declarard que tiene garantias razonables de que las
cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la posiciéon
financiera de la Agencia en todos sus aspectos significa-
tivos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de

ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacion y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisi6n.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  En 2012 la Agencia concedi6 subvenciones en virtud de
tres grandes programas de ayuda (®) a consorcios compuestos
por instituciones y organismos medioambientales europeos, or-
ganizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones medioam-
bientales nacionales. El gasto total de subvenciones se elevé en
2012 a 11,9 millones de euros, lo que representa el 27 % del
gasto operativo total. Las verificaciones realizadas ex ante por la
Agencia antes de reembolsar los gastos declarados por los be-
neficiarios consisten en comprobaciones documentales de las
declaraciones, sin que se por lo general se pida a los benefica-
rios documentacién que acredite la subvencionabilidad y la
exactitud de los gastos de personal declarados, que constituyen
la mayoria (°). El control ex post de los beneficiarios sobre el
terreno en relacion con los gastos es muy poco habitual (19).

12.  En consecuencia, los controles existentes no aportan a la
direccion de la Agencia mds que garantias limitadas de la sub-
vencionabilidad y exactitud de los gastos declarados por los
beneficiarios. La Agencia obtuvo en nombre del Tribunal docu-
mentacion justificativa de las operaciones fiscalizadas que faci-
litaba garantias razonables en cuanto a su legalidad y regulari-
dad. Estas garantias podrian ser mucho mayores si se procediera
a una comprobacién aleatoria de documentos justificativos de
los gastos de personal y se controlaran mds beneficiarios sobre
el terreno.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(®) Centros Teméticos Europeos, Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA) y la puesta en marcha de la Vigilancia Mundial
del Medio Ambiente y la Seguridad.

(°) Respecto de otros tipos de gasto (por ejemplo, subcontratacion y
adquisicion de equipos), se solicita documentacién y se analiza.

(19) En 2012 y 2011 se llevé a cabo una verificacion ex ante para
comprobar los sistemas de control de un beneficiario, mientras
que en 2010 se llevé a cabo otra para comprobar la subvenciona-
bilidad del gasto declarada por otro beneficiario.
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

Se realiz6 un pago de 6 061 euros a una organizacién medioambiental
internacional por la participacién de personal de la Agencia en expediciones
organizadas entre febrero y mayo de 2011 por esa organizacion. Las expe-
diciones no fueron precedidas de una licitacion ni de un contrato. Los gastos
de viaje adicionales para la Agencia fueron de 11 625 euros. El director
ejecutivo habfa formado parte del consejo de administracién de la organiza-
cién hasta abril de 2011, lo que constituye un conflicto aparente de intereses.

Aplicada

2011

La Agencia ha aumentado considerablemente la transparencia de los proce-
dimientos de seleccion del personal a lo largo de los afios. Sin embargo, en su
fiscalizacion se observd que atin existia cierta confusién entre los criterios de
admisibilidad y de seleccién en lo que se refiere a los afios de experiencia
profesional necesarios. Ademds, no constaba que se hubieran definido las
pruebas escritas ni fijado las puntuaciones exigidas para acceder a ellas antes
del examen de las solicitudes.

Aplicada
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ANEXO 1II

Agencia Europea de Medio Ambiente (Copenhague)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la | Politica de medio ambiente
Unidén segin el Tratado

La politica de la Unién en el dmbito del medio ambiente contribuird a alcanzar [...]
(articulo 191 del Tratado de Funcio- | los objetivos de la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio
namiento de la Unién Europea) ambiente, la proteccion de la salud de las personas, la utilizacién prudente y racional
de los recursos naturales, el fomento de medidas a escala internacional destinadas a
hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en
particular a luchar contra el cambio climdtico.

La politica de la Unién en el dmbito del medio ambiente tendrd como objetivo
alcanzar un nivel de proteccién elevado, teniendo presente la diversidad de situacio-
nes existentes en las distintas regiones de la Union. Se basard en los principios de
cautela y de accién preventiva, en el principio de correccién de los atentados al
medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien
contamina paga. En la elaboracién de su politica [...], la Unién tendrd en cuenta los
datos cientificos y técnicos disponibles, las condiciones del medio ambiente en las
diversas regiones de la Unidn, las ventajas y las cargas que puedan resultar de la
accion o de la falta de accion, el desarrollo econdémico y social de la Unién en su
conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones [...].

Competencias de la Agencia Objetivos

[Reglamento (CEE) n° 1210/1990 | Creacién de una red europea de informacién y observacion medioambiental para
del Consejo] facilitar a la Unién y a los Estados miembros:

1. Datos objetivos, fiables y comparables a nivel europeo a efectos de:
a) adoptar las medidas indispensables para la proteccion del medio ambiente;
b) evaluar los resultados de tales medidas;

¢) garantizar una buena informacién al publico sobre la situacion del medio
ambiente.

2. El apoyo técnico y cientifico necesario.
Funciones

— Establecer, en cooperacién con los Estados miembros, y coordinar la red europea
de informacién y observacién medioambiental.

— Proporcionar a la Unién y a los Estados miembros la informacion objetiva nece-
saria para la formulacién y la aplicacién de politicas de medio ambiente razona-
bles y eficaces.

— Contribuir a la supervision de las medidas medioambientales aportando un apoyo
apropiado para las obligaciones en materia de informacién.

— Asesorar a los distintos Estados miembros sobre el desarrollo, establecimiento y
expansion de sus sistemas para la supervision de las medidas medioambientales.

— Registrar, cotejar y evaluar los datos sobre el estado del medio ambiente y elaborar
informes sobre la calidad, asi como sobre las presiones que sufre en el territorio
de la Union, proporcionar criterios de evaluacién uniformes para la aplicacion de
datos medioambientales en todos los Estados miembros y seguir desarrollando y
manteniendo un centro de referencia para la informacién relativa al medio am-
biente.

— Contribuir a garantizar la comparabilidad de los datos relativos al medio ambiente
a escala europea y, si resultase necesario, favorecer, de la forma adecuada, una
mejor armonizacion de los métodos de medicion.
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— Fomentar la integracién de las informaciones europeas relativas al medio ambiente
en programas internacionales de vigilancia del medio ambiente.

— Publicar cada cinco afios un informe sobre el estado del medio ambiente, sus
tendencias y perspectivas, complementado con informes de indicadores centrados
en cuestiones especificas.

— Estimular el desarrollo de técnicas de prevision en el dmbito del medio ambiente,
intercambios de informacién sobre tecnologias para evitar o reducir los dafios al
medio ambiente, métodos de evaluacion del coste de los dafios causados al medio
ambiente y del coste de las politicas de prevencion, de proteccién y de restaura-
ci6n del medio ambiente.

— Garantizar la amplia difusién de informacién medioambiental fiable y comparable,
en particular sobre el estado del medio ambiente, al ptblico en general y, a estos
efectos, fomentar la utilizacién de las nuevas tecnologias telemadticas.

— Cooperar activamente con otros organismos y programas comunitarios y otros
organismos internacionales asi como, en dmbitos de interés comin, con las ins-
tituciones de paises que no son miembros de la Unidn, teniendo en cuenta la
necesidad de evitar la necesidad de evitar la duplicacién de esfuerzos.

— Apoyar a la Comisién en el proceso de intercambio de informacién sobre el
desarrollo de métodos y practicas mds idéneas para evaluar el medio ambiente
y en la divulgacién de informacién sobre los resultados de las investigaciones
medioambientales de modo que contribuya a la definicién de politicas.

Gobernanza

Consejo de administracién

Composicidn

Un representante de cada Estado miembro, un representante de cada pais que par-
ticipa en la Agencia, dos representantes de la Comision y dos cientificos designados
por el Parlamento Europeo.

Tareas

Adoptar los programas de trabajo plurianual y anual y velar por su ejecucion asi
como el informe anual de las actividades de la Agencia.

Director ejecutivo
Nombrado por el consejo de administracién a propuesta de la Comisién.
Comité cientifico

Compuesto por personas cualificadas en materia de medio ambiente y nombrado por
el consejo de administracion.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

41,7 (62,2) millones de euros

Subvencién de la Unién: 100 % (66 %)
Efectivos a 31 de diciembre de 2012
Puestos previstos en el organigrama: 136 (134)

Puestos cubiertos: 131 (132) mds otros 86 (82) puestos (agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de servicio).

Total de efectivos: 217 (214)
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Agentes encargados de tareas:
— operativas: 96 (90)

— administrativas: 40 (43)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Articulos

Hechos destacados
Comunicados de prensa
Conjuntos de datos
Indicadores

Mapas, gréficos
Material de promocién
Documentos institucionales
Informes

Informes técnicos
Alertas

Evaluaciones paneuropeas

19
50
12
36
66
466

11
18
1
1

Informe SOER (<El medio ambiente en Europa: Estado y perspectivas») 2010 2

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  En las dltimas décadas, la AEMA ha acumulado una amplia experiencia en el tratamiento de los
acuerdos de subvencion y, en particular, la estructura de costes de los Centros Teméticos Europeos. En
consecuencia, las declaraciones de costes (incluidos los costes de personal) se evaltian sobre una base sélida.
No obstante, la Agencia toma nota de la observacion del Tribunal de Cuentas Europeo y, sobre la base de
un nuevo andlisis de riesgos, ha elaborado un plan de accién para asegurar garantias razonables.

La convocatoria de propuestas publicada en 2013 incluye un acuerdo marco de asociacion revisado en el
que se han actualizado las disposiciones contractuales.

12.  La AEMA ha decidido aumentar el nimero de controles sobre el terreno teniendo en cuenta la
recomendacion del Tribunal de Cuentas. Se aplicard un porcentaje de muestreo de aproximadamente el 20 %
para los gastos de personal y gastos de viaje, ademds de la cobertura total efectuada en base al andlisis
documental. El muestreo de todos los demds tipos de gastos serd de hasta el 100 % cuando a las decla-
raciones de costes originales no se adjunte la documentacién.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Control de la Pesca correspondientes al ejercicio
2012, acompaiiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/16)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Control de la Pesca (conocida
como «EFCA» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»), con
sede en Vigo, se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n° 768/2005 del Consejo (). Su misién consiste en organizar
la coordinacién operativa de las actividades de control e ins-
peccion de la pesca de los Estados miembros, con objeto de
garantizar que las normas de la politica pesquera comin (%) se
apliquen de manera eficaz y uniforme.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervision de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 128 de 21.5.2005, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la
Agencia y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscaliza-
cién de acuerdo con las normas internacionales de auditoria

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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y el codigo de ética de la IFAC y las normas internacionales
Intosai de las entidades fiscalizadoras superiores. Estas nor-
mas exigen que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria
para obtener garantias razonables de que las cuentas anuales
de la Agencia estén exentas de incorrecciones materiales y
las operaciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas

9.  En opini6én del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

11.  El nivel de créditos comprometidos para los diferentes
titulos variaba entre un 94 % y un 99 % de los créditos totales,
lo cual indicaba que los compromisos juridicos se firmaron
dentro del plazo. Sin embargo, el nivel de créditos comprome-
tidos prorrogados a 2013 era elevado en el caso del titulo 1I
(gastos administrativos) y del titulo III (gastos operativos), si-
tudndose en un 35 % y un 46 % respectivamente. Por lo que se
refiere al titulo II, ello se debia en gran medida a hechos fuera
del control de la Agencia, como la facturacién tardia por las
autoridades espafiolas de los costes de alquiler de oficinas rela-
tivos a 2012. Ademds, con el objetivo de responder a las ma-
yores necesidades operativas a las que se vio confrontada du-
rante el dltimo trimestre de 2012, la Agencia encargd un gran
volumen de bienes y servicios cuya entrega o prestacién seguia
pendiente al final del ejercicio. En el titulo III, un motivo im-
portante del elevado nivel de prérrogas era la considerable carga
de trabajo a la que la Agencia debia hacer frente a raiz del gran
nimero de proyectos informdticos que se emprendieron o se-
gufan en curso durante 2012, lo cual repercuti6 en la realiza-
cién a su debido tiempo de los procedimientos de adjudicacion
publica referentes a dos proyectos informdticos iniciados en
2012. Ademds, los gastos vinculados a la formacién y misiones
realizados por los agentes y expertos en el tltimo trimestre de
2012 no debian ser reembolsados hasta principios de 2013.

OTROS COMENTARIOS

12.  En respuesta al informe del Tribunal de 2011, en junio
de 2012 la Agencia adopté medidas correctoras destinadas a
mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccién de
personal. En 2012, las dnicas insuficiencias detectadas corres-
pondian a tres procedimientos examinados que se habian ini-
ciado antes de su informe relativo al ejercicio 2011: los anun-
cios de vacantes no informaban a los candidatos de los proce-
dimientos de reclamacion y recurso, se comunicé a los candi-
datos una puntuacién global en lugar de una puntuacién para
cada uno de los criterios de seleccién y no habia constancia de
que las preguntas de las pruebas escritas y orales se hubiesen
fijado antes del examen de las solicitudes.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadalEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 El Tribunal constaté que es necesario mejorar los procedimientos de adjudi- Aplicada
cacién publica: la Agencia no document6 apropiadamente la estimacién de
los importes contractuales en los expedientes de licitacion, y algunos criterios
de seleccién de licitadores han de ser mds especificos para aumentar la trans-
parencia de los procedimientos.
2011 La Agencia todavia no ha puesto en marcha procedimientos adecuados para Aplicada
registrar y contabilizar los costes generados por los activos inmateriales in-
ternos.
2011 En el proceso de designacion del director ejecutivo, un miembro del consejo Sin objeto
de administracién infringié las reglas de nombramiento de puestos clave al
revelar la identidad del candidato por el que iba a votar la Comision.
2011 El Tribunal constaté la necesidad de seguir mejorando los procedimientos de En curso

seleccién de personal: los anuncios de vacantes no informaban de los proce-
dimientos de reclamacion y recurso, las reuniones del comité de seleccién no
estaban suficientemente documentadas y, en un proceso de seleccién, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos no secundé la pro-
puesta de lista del comité sin alegar razon alguna.
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ANEXO 11

Agencia Europea de Control de la Pesca (') (Vigo)

Competencias y actividades

Ambitos de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulo 43 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, la organizacion
comun de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como
las demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucién de los objetivos
de la politica comtin de pesca.

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n° 768/2005 del
Consejo, de 26 de abril de 2005,
modificado por el Reglamento (CE)
n® 1224/2009]

Objetivos

— El Reglamento establece una Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP) cuyo
objetivo serd organizar la coordinacién operativa de las actividades de control e
inspeccion de la pesca de los Estados miembros y auspiciar la cooperacién entre
ellos al objeto de cumplir las normas de la politica pesquera comdn para garan-
tizar que se apliquen de manera eficaz y uniforme.

Funciones/Misién

— coordinar las operaciones de control e inspeccion de los Estados miembros que
tengan su origen en obligaciones de control e inspeccion de la Unidn,

— coordinar el despliegue de los medios nacionales de control e inspecciéon man-
comunados por los Estados miembros de conformidad con el presente Regla-
mento,

— ayudar a los Estados miembros a transmitir a la Comision y a terceros informa-
cién sobre las actividades pesqueras y las actividades de control e inspeccion,

— en el dmbito de sus competencias, ayudar a los Estados miembros a desempefiar
las tareas y obligaciones que les competen en virtud de la politica pesquera
comun,

— asistir a los Estados miembros y a la Comision en la armonizacién de la aplica-
cién de la politica pesquera comin en toda la Unidn,

— contribuir a la labor de los Estados miembros y de la Comisién en materia de
investigacién y desarrollo de técnicas de control e inspeccion,

— contribuir a la coordinacién de la formacién de inspectores y al intercambio de
experiencias entre Estados miembros,

— coordinar las operaciones de lucha contra la pesca ilegal, no notificada y no
regulada, de conformidad con las normas de la Unidn,

— prestar asistencia para la implantacién uniforme del régimen de control de la
politica pesquera comtin, incluyendo en particular:

i) la organizacién de la coordinacién operativa de las actividades de control de
los Estados miembros para la implantacién de programas especificos de con-
trol e inspeccidn, programas de control de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y programas internacionales de control e inspeccidn,

ii) inspecciones, segtn se precise, para cumplir con los cometidos de la Agencia.

Téngase en cuenta que, tras la modificacién por el Reglamento (CE) n® 1224/2009
del Consejo del Reglamento por el que se cre6 la Agencia, se amplian las compe-
tencias que tiene atribuidas:

1) los funcionarios de la Agencia podrdn ser designados, en aguas internacionales,
inspectores de la Unién;

2) la Agencia podrd adquirir, alquilar o fletar el equipo necesario para la ejecucion de
los planes de despliegue;

3) a notificacién de la Comisién o por iniciativa propia, la Agencia creard una unidad
de urgencia cuando se vislumbre un riesgo grave para la politica pesquera comun.

Europea de Control de la Pescav.

(") Téngase en cuenta que a 1 de enero de 2012 la «Agencia Comunitaria de Control de la Pesca» cambi6 su nombre por el de «Agencia
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Gobernanza

Consejo de administracién
Composicién

Estd compuesto por un representante de cada Estado miembro y por seis represen-
tantes de la Comision.

Tareas

Adoptar el presupuesto, el programa de trabajo y el informe anual, asi como el
presupuesto definitivo y la plantilla de personal y, ademds, emitir un dictamen sobre
las cuentas definitivas.

Director ejecutivo

Es nombrado por el consejo de administracién a partir de una lista que contenga un
minimo de dos candidatos propuestos por la Comision.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

Presupuesto total para 2012: 9,22 (12,85) millones de euros
— Titulo I — 6,22 (6,04) millones de euros

— Titulo II — 1,28 (1,23) millones de euros

— Titulo Il — 1,71 (5,57) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

54 (53) puestos temporales previstos en el organigrama, de los que se han cubierto
50 (52)

+ 5 (5) puestos contractuales previstos, de los que se han cubierto 5 (4)

Total de efectivos previstos: 59 (58), de los cuales 55 (56) cubiertos

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Coordinacién operativa

— Ejecucion del plan de despliegue conjunto para la pesca del bacalao en el Mar del
Norte, Skagerrak, Kattegat y parte oriental del Canal de la Mancha, asi como en
aguas occidentales (Oeste de Escocia y Mar de Irlanda).

— Plan de despliegue conjunto para la pesca del bacalao y del salmén en el Mar
Baltico.

— Plan de despliegue conjunto para la pesca del atiin rojo en el Mar Mediterrdneo y
en el Atldntico oriental.

— Ejecucion del plan de despliegue conjunto en las zonas de la Organizacién de
Pesca del Atldntico Noroccidental y de la Organizacién de Pesca del Atldntico

Nororiental.

— Plan de despliegue conjunto para la pesca de especies peldgicas en aguas occi-
dentales de la Unién Europea.

— Apoyo a los programas de control nacional en el Mar Negro.

— Consolidacién de los planes de despliegue conjunto mediante la promocién de un
enfoque regional.
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Creaciéon de capacidades

— Estudio analitico de los sistemas de informacién que sirven de apoyo a las tareas
de control de la pesca en la Unién Europea.

— Desarrollo y mantenimiento del plan de estudios troncales.

— Desarrollo de una plataforma de colaboracién basada en la web para la forma-
cion.

— Asistencia a los programas de formaciéon nacionales de los Estados miembros.

— Formacién de formadores y formacién de los inspectores de la Unién antes de su
primer despliegue.

— Manejo, mantenimiento, mejora y desarrollo de las funciones de supervision de
las TIC: sistema de localizacién de buques (SLB), sistema electrénico de notifica-
cién (ERS en sus siglas en inglés) y la red Fishnet.

— Actividades de apoyo para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamen-
tada.

— Prestacion de servicios contractuales para fletar un buque patrulla de vigilancia de
la actividad pesquera perteneciente a la Agencia.

— Formacién avanzada para los inspectores de la Unién (funcionarios participantes
en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada) (intercambio
de mejores practicas, cursos de actualizacion, etc), y formacién para los ins-
pectores de terceros paises a peticion de la Comision Europea.

(Para mds detalles, puede consultarse el programa de trabajo anual 2012 de la Agencia).

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11. La Agencia toma nota de las observaciones del Tribunal.

En particular, por lo que hace referencia al titulo III, la Agencia estd abordando complejos y extensos
proyectos en materia de tecnologia de la informacidn. Se prestard una atencién minuciosa a cada nuevo
proyecto de TI para optimizar su ciclo vital, a fin de evitar la posible transferencia de cantidades importantes

de un ejercicio al siguiente.

12, Segin seflala el Tribunal, en junio de 2012 la Agencia tomé medidas para afrontar los puntos débiles
mencionados en sus observaciones. Los tres expedientes auditados tienen que ver con procedimientos que se
habian llevado a cabo antes de junio de 2012.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria correspondientes al
ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Autoridad

(2013/C 365/17)

INTRODUCCION

1. La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (conocida
como «EFSA» y denominada en lo sucesivo «a Autoridady),
con sede en Parma, se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n°® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (!). Su
misién consiste en facilitar la informacién cientifica necesaria
para la elaboracién de la normativa de la Union, asi como en
obtener y analizar los datos que permitan caracterizar y con-
trolar los riesgos (?) e informar de modo independiente sobre
los mismos.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
del sistema de control y supervision de la Autoridad, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Autoridad que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012,

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4.  De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 31 de 1.2.2002, p. 1.
(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las

direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Autoridad, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Autoridad consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacion y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (%), y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Autoridad previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informaciéon disponible y redactard una
nota que debe acompaiiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Autoridad en todos sus as-
pectos significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la
Autoridad y sobre la legalidad y regularidad de las operacio-
nes subyacentes a dichas cuentas. El Tribunal realiza la fis-
calizacion de acuerdo con las normas internacionales de
auditorfa y el cddigo de ética de la IFAC y las normas
internacionales Intosai de las entidades fiscalizadoras supe-
riores. Estas normas exigen que el Tribunal planifique y

competencias y actividades de la Autoridad. ()
(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en

el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,

ademds de otras notas explicativas.
(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-

taria y su anexo. )
() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.
Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).



13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 365/121

ejecute la auditoria para obtener garantias razonables de que
las cuentas anuales de la Autoridad estén exentas de inco-
rrecciones materiales y las operaciones subyacentes sean le-
gales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Autoridad presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para
el gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinion del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizé
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

11.  Los sistemas contables centrales ABAC y SAP fueron
validados por el contable de la Autoridad, pero no los sistemas
contables locales ni tampoco la fiabilidad del intercambio de
datos entre ambos tipos de sistema, lo que representa un riesgo
para la fiabilidad de la informacién contable en general.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12. A raiz de dos evaluaciones de alto nivel, una externa a
cargo de una empresa en 2012 y otra del Servicio de Auditoria
Interna (SAI) de la Comisién Europea. en febrero de 2013, que
revelaron insuficiencias significativas de control interno, sobre
todo en la gestién de datos, en la continuidad de operaciones y
en la seguridad informatica, la Autoridad procedi6 en 2012 a
una autoevaluacién completa de su sistema de control interno,
un proceso que sigue su curso actualmente. Se ha previsto
aplicar medidas correctoras en 2013.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

13.  El nivel general de créditos comprometidos fue del 99 %,
mientras que el nivel de los que fueron prorrogados result6
elevado en el titulo II (gastos administrativos), al situarse en
2,3 millones de euros y representar el 22 % del total de sus
créditos, y el titulo I (gastos operativos), al situarse en 5,6
millones de euros y representar el 30 % del total de sus créditos.
En el titulo II, una serie de prérrogas por valor de 1,1 millones
de euros era conforme con el plan de gestion o correspondia a
pagos suspendidos por motivos ajenos al control de la Autori-
dad. En el titulo IIl, una serie de prorrogas por valor de 2,1
millones de euros era conforme con el plan de gestiéon y 0,83
millones de euros se habian prorrogado por motivos ajenos al
control de la Autoridad.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

14.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado niimero de transferencias presupuestarias denota insuficiencias en En curso
la planificacién y ejecucion presupuestarias y contraviene el principio de
especialidad.
2011 La Autoridad compr6 el edificio de su nueva sede en diciembre de 2011 por En curso
un importe de 36,8 millones de euros que se pagard a plazos trimestrales
durante 25 afios, con intereses por tanto de 18,5 millones de euros. El
Tribunal se pregunta si no podrfa haberse buscado una solucién més econd-
mica con las autoridades presupuestarias de acuerdo con el principio de la
buena gestion financiera y el Reglamento Financiero.
2011 Adn debe ser mds transparente el procedimiento de seleccién del personal. En curso

Las preguntas de las pruebas escritas y orales se definieron después del
examen de las solicitudes por el comité de seleccion y, ademds, las declara-
ciones de confidencialidad y de ausencia de conflicto de intereses fueron
firmadas por los miembros de dicho comité durante la evaluaciéon de las
candidaturas, no antes.
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ANEXO 1II

Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (Parma)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segin el Tratado

Recopilaciéon de informacién

— Politica agricola comin (articulo 38 del Tratado)

— Funcionamiento del mercado interior (articulo 114 del Tratado)
— Salud publica (articulo 168 del Tratado)

— Politica comercial comtin (articulo 206 del Tratado)

Competencias de la Fundacién

[Reglamento (CE) n° 178/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

Objetivos

— Facilitar recomendaciones cientificas y apoyo cientifico y técnico en relacion con
las politicas y normativas que influyan directa o indirectamente en la seguridad de
los alimentos y de los piensos.

— Informar de manera independiente sobre los riesgos en materia de seguridad
alimentaria.

— Contribuir a lograr un nivel elevado de proteccién de la vida y la salud de las
personas.

— Recopilar y analizar los datos que permitan la caracterizacién y el control de los
riesgos.

Funciones

— Formular dictdmenes y estudios cientificos.

— Promover el desarrollo de metodologias uniformes de determinacion del riesgo.
— Prestar asistencia a la Comision.

— Buscar, analizar y resumir los datos cientificos y técnicos necesarios.

— Identificar y caracterizar los riesgos emergentes.

— Crear una red interconectada de organizaciones que actiian en dmbitos similares.
— Prestar asistencia técnica y cientifica en la gestion de crisis.

— Mejorar la cooperacién internacional.

— Ofrecer una informacion objetiva, fiable y de facil comprension al ptblico y a los
medios interesados.

— Participar en el sistema de alerta rdpida de la Comision.

Gobernanza

Junta Directiva
Composicion

14 miembros designados por el Consejo (en cooperacion con el Parlamento Europeo
y la Comisién) y un representante de la Comision.

Tareas

Aprueba el programa de trabajo, el presupuesto y vela por su ejecucion.
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Director ejecutivo

Nombrado por la Junta Directiva a partir de una lista de candidatos propuesta por la
Comisi6n, previa comparecencia ante el Parlamento Europeo.

Foro consultivo

Composicidén

Un representante por cada Estado miembro.

Tareas

Asesorar al director ejecutivo.

Comités y grupos cientificos

Elaborar los dictimenes cientificos de la Autoridad.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Estructura de auditoria interna de la Autoridad.
Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la Au-
toridad en 2012 (2011)

Presupuesto

78,3 (78,8) millones de euros, de los que la subvencién de la Unidn representa el
100 % (100 %)

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
Puestos previstos en el organigrama: 355 (355) agentes. Puestos cubiertos:
— Personal (funcionarios y agentes temporales): 342 (334)

— Otros puestos (agentes contractuales, expertos nacionales en comision de servicio)
124 (109)

Total de efectivos: 466 (443) agentes encargados de tareas:
— operativas: 383 (326)

— administrativas: 83 (117)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Realizaciones cientificas y publicaciones de apoyo de 2012 (2011)

Actividad 1: Provision de dictdmenes cientificos y enfoques en material de asesoramiento y
evaluacién de riesgos

— Documentos de orientacion del comité y grupos cientificos: 4 (9)
— Dictdmenes del comité y grupos cientificos: 46 (38)

— Informes cientificos de la Autoridad: 9 (3)

— Declaraciones de la Autoridad: 2 (3)

— Declaraciones del comité y grupos cientificos: 4 (4)

Total de realizaciones cientificas de la actividad 1 = 65 (57)
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Actividad 2: Evaluacion de productos, sustancias y reclamaciones sujetas a autorizacién
— Conclusiones relativas a la revisién paritaria de plaguicidas: 60 (54)

— Documentos de orientacién de la Autoridad: 0 (2)

— Documentos de orientacion del comité y grupos cientificos: 7 (17)

— Dictdmenes del comité y grupos cientificos: 241 (298)

— Informes cientificos de la Autoridad: 1 (1)

— Declaraciones del comité y grupos cientificos: 7 (9)

— Declaraciones de la Autoridad: 4 (3)

Total de realizaciones cientificas de la actividad 2 = 320 (384)

Actividad 3: Recopilacién de datos, cooperacion cientifica y creacién de redes
— Documentos de orientacién de la Autoridad: 1 (3)

— Declaraciones de la Autoridad: 4 (0)

— Dictdmenes motivados: 114 (88)

— Informes cientificos de la Autoridad: 12 (16)

Total de realizaciones cientificas de la actividad 3 = 131 (107)

Publicaciones de apoyo

— Informes de actividades: 11 (8)

— Informes cientificos externos: 74 (37)
— Informes técnicos: 77 (65)

Total de publicaciones de apoyo = 162 (110)

Total de realizaciones = 678 (658)

— Dictdmenes cientificos acompafiados de actividades de comunicacién: 9,5 %
(35 %).

— Consultas ptiblicas: 39 (78)

— Visitas al sitio web: 4,4 (3,5) millones

— Abonados al boletin «Highlights» 30 309 (27 933)

— Cobertura de los medios de comunicacién: 9 194 (9 397)
— Preguntas de los medios de comunicacién: 893 (1 086)
— Comunicados de prensa: 25 (15)

— Noticias en la web: 60 (63)

— Entrevistas: 111 (126)

Fuente: Informaciéon comunicada por la Autoridad.
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RESPUESTAS DE LA AUTORIDAD

11.  El riesgo mencionado por el Tribunal no se materializé en el uso de datos inexactos por el contable
de la EFSA. No obstante, la Autoridad integrard sus sistemas locales en el proceso de validaciéon que lleva a
cabo su contable.

12. Como parte de sus procedimientos de gestion y de control interno la Autoridad lleva a cabo con
cardcter periddico evaluaciones periddicas de alto nivel del riesgo con objeto de identificar y adoptar
medidas adecuadas para mitigar los riesgos potenciales. Este ejercicio es un control interno clave que se
ha puesto en préctica para aumentar la probabilidad de que la Autoridad logre sus objetivos. La Autoridad
seguird reforzando este enfoque preventivo de gestion basada en los riesgos.

13.  La Autoridad seguird mejorando el seguimiento de la ejecucién presupuestaria con objeto de man-
tener las prérrogas en linea con los objetivos de ejecucion presupuestaria establecidos para las actividades
operativas.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Instituto Europeo de la Igualdad de Género correspondientes al
ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas del Instituto

(2013/C 365/18)

INTRODUCCION

1. El Instituto Europeo de la Igualdad de Género (conocido
como «EIGE» y denominado en lo sucesivo «el Instituto»), con
sede en Vilna, se cred en virtud del Reglamento (CE)
n° 1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (!). Su
misién consiste en recopilar, analizar y difundir informacién
sobre la igualdad entre hombres y mujeres, desarrollar, analizar,
evaluar y difundir herramientas metodoldgicas para integrar la
dimension de género en todas las politicas de la Uni6n y en las
politicas nacionales resultantes (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
del sistema de control y supervision del Instituto, complemen-
tados por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores
(cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones de
la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Instituto que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 403 de 30.12.2006, p. 9.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades del Instituto.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales del Instituto, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales del Instituto consisten en crear, aplicar y mante-
ner un sistema de control interno propicio a la prepara-
cién y presentacion fiel de unos estados financieros libres
de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por
error, en seleccionar y aplicar politicas contables apropia-
das y fundamentadas en las normas de contabilidad apro-
badas por el contable de la Comision (°) y en efectuar
estimaciones contables razonables segin las circunstan-
cias. El director aprobard las cuentas anuales del Instituto
previamente elaboradas por el contable con arreglo a la
informacién disponible y redactard una nota que debe
acompafiar a las cuentas en la que, entre otros extremos,
declarard que tiene garantias razonables de que las cuen-
tas presentan una imagen fiel y veraz de la posicion
financiera del Instituto en todos sus aspectos significati-
VOS.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5.  El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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garantias razonables de que las cuentas anuales del Instituto
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicaciéon de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del Ins-
tituto presentan fielmente, en todos sus aspectos significati-
vos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y los
resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisi6n.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6

el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

11.  El Instituto redujo el nivel global de prérrogas de crédi-
tos comprometidos pasando del 50 % en 2011 al 32 % en
2012. Las prorrogas a 2013 ascienden a 2,5 millones de euros
y atafien principalmente al titulo II (gastos administrativos) con
0,3 millones de euros y al titulo III (gastos operativos) con 2,1
millones de euros, que representan el 23 % y el 59 % de los
créditos comprometidos correspondientes. Las prorrogas del ti-
tulo II se refieren fundamentalmente a los compromisos con-
traidos al final del ejercicio en relacién con el traslado a las
nuevas oficinas, que tuvo lugar en enero de 2013. Las prérrogas
del titulo TI corresponden primordialmente a los procedimien-
tos de adjudicacién publica que tuvieron lugar al final del ejer-
cicio. El Instituto no dispone de un procedimiento formalizado
de planificacién y supervisién de la adjudicacién ptblica. En
particular, su programa anual de trabajo no incluye un calen-
dario de actividades planificadas que defina el alcance y el mo-
mento Optimos de las adjudicaciones publicas. Sin embargo,
solo el 7% de los créditos comprometidos prorrogados de
2011 a 2012 no se habian utilizado y debfan anularse.

OTROS COMENTARIOS

12.  El Tribunal detecté deficiencias en la documentacién de
los procedimientos de seleccion de personal. No hay constancia
de que las preguntas de las pruebas escritas y orales, asi como
sus respectivas ponderaciones, se hubieran fijado antes del exa-
men de las solicitudes.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relaciéon con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala 1V, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadalEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado nivel de prorrogas es contrario al principio presupuestario de Pendiente
anualidad.
2011 El Tribunal constaté la necesidad de mejorar la documentacién del inventario Aplicada
fisico del inmovilizado y de la estimacién de los gastos devengados.
2011 El Servicio de Auditorfa Interna de la Comisién Europea llevé a cabo una En curso

«Revision limitada de la aplicacién de las normas de auditorfa interna» en el
Instituto en diciembre de 2011. Este aceptd las recomendaciones para fina-
lizar el procedimiento de aplicacién de las normas de auditorfa interna y la
direccién adoptd un plan de accién que debia ejecutarse en 2012.
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ANEXO 11

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (Vilna)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

(articulos 2 y 3 del Tratado de la
Unién Europea)

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, inclui-
dos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comu-
nes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.

La Unién combatird la exclusion social y la discriminacién y fomentard la justicia y la
proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las
generaciones y la proteccién de los derechos del nifio.

Competencias del Instituto

[Reglamento (CE) n° 1922/2006
del Parlamento Europeo y del Con-
sejo]

Objetivos

Contribuir a la promocién de la igualdad de género y reforzarla, incluida la incor-
poracion de la perspectiva de género en todas las politicas comunitarias y en las
politicas nacionales resultantes, luchar contra la discriminacién por motivos de sexo y
dar a conocer mejor las cuestiones relacionadas con la igualdad de género entre los
ciudadanos de la UE.

Funciones

— Recopilar, analizar y difundir informacion pertinente, comparable y fiable sobre la
igualdad de género,

— establecer métodos para mejorar la objetividad, la comparabilidad y la fiabilidad
de los datos a escala europea,

— desarrollar, analizar, evaluar y difundir instrumentos metodoldgicos para apoyar
la integracion de la igualdad de género en todas las politicas de la Unién y en las
politicas nacionales resultantes y para apoyar la incorporacion de la perspectiva
de género en todas las instituciones y organismos de la Unién,

— realizar encuestas sobre la situacion de la igualdad de género en Europa,
— crear y coordinar una red europea de igualdad de género,

— organizar reuniones ad hoc de expertos para apoyar el trabajo de investigacion
del Instituto,

— con el fin de dar a conocer mejor las cuestiones relacionadas con la igualdad de
género entre los ciudadanos europeos, organizar, con las partes interesadas per-
tinentes, conferencias, campafias y reuniones a escala europea, y presentar los
resultados y conclusiones de estas a la Comision,

— difundir informacién sobre ejemplos positivos de hombres y mujeres de toda
clase y condicién social que hayan asumido papeles no estereotipados y presentar
sus conclusiones al respecto e iniciativas orientadas a dar publicidad a estos éxitos
ejemplares y a promover su aprovechamiento,

— aumentar el didlogo y la cooperacién con organizaciones no gubernamentales,
organizaciones que promuevan la igualdad de oportunidades, universidades y
expertos, centros de investigacion e interlocutores sociales,

— crear un fondo de documentacién de acceso publico,

— poner a disposicién de organizaciones publicas y privadas informacién sobre la
incorporacién de la perspectiva de género en diferentes dmbitos,

— facilitar a las instituciones de la Unién informacién sobre la igualdad de género y
la incorporacién de la perspectiva de género en los paises en vias de adhesion y
en los paises candidatos.
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Gobernanza

Consejo de administracién
Composicion

Dieciocho representantes nombrados por el Consejo, sobre la base de una propuesta
de cada Estado miembro y un representante de la Comision nombrado por ésta. Los
miembros se nombran de forma que se garantice el mdximo nivel de competencia y
una amplia gama de conocimientos transdisciplinarios pertinentes en el dmbito de la
igualdad de género. El Consejo y la Comision procuraran obtener una representacion
equilibrada entre hombres y mujeres en el consejo de administracion. Los miembros
nombrados por el Consejo representardn a dieciocho Estados miembros segin el
orden de rotacién de la Presidencia.

Tareas

— Adoptar el programa de trabajo anual y el programa de trabajo a medio plazo, el
presupuesto, los informes anuales,

— adoptar las normas internas de funcionamiento del Instituto y el reglamento
interno del consejo de administracion.

Foro de expertos
Composicion

Compuesto por miembros de organismos competentes especializados en cuestiones
de igualdad de género a razén de un representante designado por cada Estado
miembro, dos miembros designados por el Parlamento Europeo que representen
otras organizaciones pertinentes especializadas en cuestiones de igualdad de género,
asi como tres miembros designados por la Comision

Funciones

Ayudar al director a asegurar la excelencia y la independencia de las actividades del
Instituto, constituye un mecanismo para intercambiar informacién y compartir co-
nocimientos en cuestiones de igualdad de género y velar por que haya una colabo-
racion estrecha entre el Instituto y los organismos competentes de los Estados miem-
bros.

El director es nombrado por el consejo de administracion a partir de una lista de
candidatos propuesta por la Comision tras una oposicion abierta.

Funciones

Responsable del desempefio de las funciones previstas en el Reglamento (CE)
n° 19222006, preparard y ejecutard los programas de actividad anual y a medio
plazo del Instituto; organizard las reuniones del consejo de administracion y del foro
de expertos, preparard y publicard el informe anual, y se encargard de todas las
cuestiones relativas al personal y de la administracion ordinaria, asi como de la
aplicacion de procedimientos eficaces de supervisién y evaluacion de las realizaciones
del Instituto.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion del Ins-
tituto en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

7,7 (7,5) millones de euros, sufragados en su totalidad por la subvencién de la Unién
(100 %)
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Efectivos a 31 de diciembre de 2012
30 (27) puestos previstos en el organigrama, de los cuales cubiertos: 30 (26);

21 (8) otros puestos (agentes contractuales, expertos nacionales en comisién de
servicio, personal en practicas).

Total de efectivos a 31 de diciembre de 2012
51 (35), agentes encargado de tareas:

— operativas: 37 (24)

— administrativas: 11 (8)

— mixtas: 3 (3)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Ambitos clave:

Datos e indicadores comparables y fiables sobre la igualdad de género; métodos de
recopilacién y tratamiento y buenas practicas para los trabajos en materia de igualdad
de género; centro de recursos y documentacién; aumento de la sensibilizacién, crea-
cién de redes y comunicacion.

Nimero de estudios lanzados: 7 (6)

Nuamero de contribuciones a los paises que tienen la presidencia: 2 (2)
Namero de reuniones de expertos y grupos de trabajo: 23 (19)
Conferencias internacionales: 1 (1)

Namero de informes de investigacion: 2 (2)

Informes Anuales: 1 (1)

Fuente: Informacién comunicada por el Instituto.
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RESPUESTAS DEL INSTITUTO

11.  Aprobado. En 2012 se produjo una mejoria significativa en comparaciéon con 2011. No obstante, la
mayoria de los proyectos operativos estaban finalizados a finales de 2012. Esto ocasioné la prérroga de
créditos hasta un 60 % para las adjudicaciones del titulo III (aproximadamente 2,1 millones de euros). Es
importante sefialar que las compras publicas realizadas en el marco de los dos contratos mds importantes
(por un importe total de 740 000 euros) en concepto de créditos operativos se pospuso debido a circuns-
tancias ajenas al EIGE, a saber, que la Presidencia del Consejo de la UE adopt6 tarde su decision relativa a
uno de los estudios, y que fue necesario volver a licitar el otro estudio debido a la ausencia de ofertas
aceptables. Con objeto de mejorar la planificacién y el seguimiento de las adjudicaciones ptiblicas, el EIGE va
a crear una herramienta de control que siga las fechas previstas para cada etapa de los procedimientos
anuales de adjudicaciones publicas. Ademds, el EIGE elaborard (en el tercer trimestre) unas orientaciones
para el seguimiento del presupuesto, que incluirdn una funcién de control y posibles desviaciones, con el fin
de garantizar que el seguimiento y los informes sobre la ejecucion del presupuesto sean los adecuados.

12.  Aprobado. Se han actualizado las orientaciones para la contratacién en el EIGE, con el fin de lograr
dos objetivos: i) que en el anuncio de empleo figure un nimero mdximo indicativo de candidatos que
podrdn incluirse en la lista de reserva para agentes temporales y contractuales, y ii) que el comité de
seleccién nombrado haya decidido tanto la entrevista personal a realizar como las preguntas de examen
antes de que se inicie el examen de las candidaturas.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion
correspondientes al ejercicio 2012, acompaifiado de las respuestas de la Autoridad

(2013/C 365/19)

INTRODUCCION

1. La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubila-
cién (conocida como «EIOPA» y denominada en lo sucesivo «la
Autoridad»), con sede en Francfort, se cre6 en virtud del Regla-
mento (UE) n°® 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (!). Su misidén consiste en contribuir al establecimiento de
normas y practicas reguladoras y de supervision comunes de
alta calidad, contribuir a la aplicacién coherente de los actos
juridicamente vinculantes de la Unién, estimular y facilitar la
delegacion de funciones y responsabilidades entre autoridades
competentes, supervisar y evaluar la evolucion del mercado en
su dmbito de competencia y promover la proteccion de los
titulares de poélizas de seguros, participantes en planes de pen-
siones y beneficiarios (2). La Autoridad se cred el 1 de enero de
2011.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Autoridad, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Autoridad, que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

() DO L 331 de 15.12.2010, p. 48.

(®) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Autoridad.

() Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Autoridad, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Autoridad consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacion y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segtin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Autoridad previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacién disponible y redactard una
nota que debe acompaiiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Autoridad en todos sus as-
pectos significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision
estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Auto-
ridad estén exentas de incorrecciones materiales y las ope-
raciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Autoridad presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para
el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizé

el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11.  La Autoridad ha mejorado sus procedimientos de adju-
dicacién de contratos para respetar integralmente las normas de
la UE en la materia. Sin embargo, un contrato relacionado con
la creacién de una base datos financieros se dividid en cuatro
lotes de 60 000 euros cada uno que se adjudicaron directa-
mente a la misma empresa. Dado el valor total de los servicios
que debian adquirirse para el mismo proyecto (240 000 euros),
tendria que haberse aplicado un procedimiento abierto o res-
tringido; en consecuencia, los compromisos y los pagos corres-
pondientes son irregulares

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12.  En mayo y junio de 2012 se llevd a cabo una compro-
bacién fisica completa de los activos, pero no se publicé ningtin
informe sobre la misma. La Autoridad no ha adoptado proce-
dimientos o directrices sobre la comprobacion fisica del inmo-
vilizado material.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

13.  La prorroga a 2013 de créditos comprometidos fue muy
elevada en el titulo III (gastos de operaciones), alcanzando el
79 % del total de los créditos. Ello se debe principalmente a la
complejidad y a la larga duracién del procedimiento de adjudi-
cacién de un contrato de informatica, que finalmente se firmé
en diciembre de 2012 por una cuantia de 2,2 millones de euros.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

14.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

El porcentaje de compromiso fue bajo, especialmente en el titulo III (gastos de
operaciones) (12 %). Esto repercutié en los objetivos de la Autoridad en
materia de tecnologia de la informacion, que no se cumplieron plenamente.

Aplicada

2011

El presupuesto de la Autoridad para el ejercicio 2011 ascendié a 10,7 mi-
llones de euros. Con arreglo al articulo 62, apartado 1, de su reglamento
constitutivo, el 55 % del presupuesto de 2011 se financié con las aportacio-
nes de los Estados miembros y de los paises de la AELC, y el 45 %, con el
presupuesto de la Union. Al final de 2011, la Autoridad registré un resultado
presupuestario positivo de 2,8 millones de euros. Conforme a su reglamento
financiero, el importe fue contabilizado en su totalidad como pasivo frente a
la Comision Europea.

En curso

2011

Los sistemas contables de la Autoridad tienen que ser validados por el conta-
ble, seglin se exige en el Reglamento Financiero.

Aplicada

2011

Los procedimientos de contratacién ptiblica auditados no eran plenamente
conformes con lo dispuesto en el Reglamento Financiero general. En cinco
casos de compra de material informatico (por un total de 160 117 euros), no
se fijaron de antemano los criterios de adjudicacién y no se firmaron con-
tratos por escrito. En otro caso de servicios de seleccion del personal (55 000
euros), los criterios de adjudicacién no se aplicaron correctamente. La Auto-
ridad deberfa garantizar que todos los nuevos contratos se adjudiquen de
plena conformidad con la normativa de la UE en la materia.

En curso

2011

La Autoridad debe mejorar la transparencia de los procedimientos de selec-
cién del personal: no se fijaron antes del examen de las candidaturas las
puntuaciones exigidas a los candidatos para acceder a la entrevista o a la
lista de reserva ni las preguntas para las pruebas orales y escritas, ni tampoco
hubo una decision de nombramiento de los comités de seleccion por parte
del 6rgano competente.

En curso
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ANEXO 1II

Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (Frincfort del Meno)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

(articulos 26, 114, 290 y 291 del
Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea)

— Establecer el mercado interior, o garantizar su funcionamiento, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de los Tratados.

— Preparar proyectos de normas técnicas como trabajo preparatorio para actos no
legislativos de alcance general que completen o modifiquen determinados elemen-
tos no esenciales del acto legislativo o cuando se requieran condiciones uniformes
de ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Uni6n.

Competencias de la Autoridad

[Reglamento (UE) n° 1094/2010
por el que se crea la Autoridad, ar-
ticulo 1, apartado 6, y articulo 8,
funciones y competencias]

Objetivos

Proteger el interés publico contribuyendo a la estabilidad y eficacia del sistema
financiero a corto, medio y largo plazo, para la economia de la Union, sus ciuda-
danos y sus empresas.

Funciones

contribuir al establecimiento de normas y practicas reguladoras y de supervision
comunes de alta calidad,

contribuir a la aplicacién coherente de los actos juridicamente vinculantes de la
Unidn, estimular y facilitar la delegacion de funciones y responsabilidades entre
autoridades competentes,

cooperar estrechamente con la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS),
organizar y llevar a cabo evaluaciones inter pares de las autoridades competentes,
supervisar y evaluar la evolucién del mercado en su dmbito de competencia,

realizar andlisis econdémicos de los mercados para sustentar el desempefio de las
funciones que le incumben,

promover la proteccién de los titulares de pdlizas de seguros, participantes en
planes de pensiones y beneficiarios,

contribuir al funcionamiento consecuente y coherente de los colegios de super-
visores, la gestion, evaluacion y medicién del riesgo sistémico, la elaboracién y
coordinacién de planes de rescate y resolucion, ofrecer un elevado nivel de
proteccion a titulares de polizas de seguros y beneficiarios en toda la Unidn,

cumplir cualquier otra de las funciones especificas previstas en el presente Re-
glamento o en otros actos legislativos,

publicar en su sitio internet y actualizar periddicamente la informacion relativa a
su sector de actividad,

asumir, cuando corresponda, todas las funciones vigentes y actuales del Comité
Europeo de Supervisores de Seguros y de Pensiones de Jubilacion (CESSP)).

Gobernanza

[Reglamento (UE) n° 1094/2010
por el que se crea la Autoridad: ar-
ticulos 40-44: Junta de supervisores;
articulos 45-47: consejo de adminis-
tracion; articulos 48-50: Presidente;
articulos 51-53: Director ejecutivo]

Junta de supervisores
Composicién

El mdximo representante de la autoridad publica nacional, competente en materia de
supervision de entidades financieras de cada Estado miembro, el Presidente de la
Autoridad, un representante de la Comision Europea, la Junta Europea de Riesgo
Sistémico, la Autoridad Europea Bancaria, la Autoridad Europea de Valores y obser-
vadores.
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Funciones

Principal drgano de toma de decisiones de la Autoridad.

Consejo de administracién

Composicién

Presidente de la Autoridad, y otros seis miembros de la Junta de Supervisores. El
director ejecutivo y un representante de la Comisién Europea participan en el consejo
de administracién pero no tienen derecho de voto.

Funciones

Vela por que la Autoridad cumpla su cometido y lleve a cabo las funciones que le
son asignadas de conformidad con lo dispuesto en su Reglamento de base. Velar por
que la Autoridad cumpla su cometido y lleve a cabo sus funciones, ejercer compe-
tencias presupuestarias, adoptar el plan de politica del personal y las medidas de
aplicacién necesarias

Presidente

Representa a la Autoridad, prepara el trabajo de la junta de supervisores y preside las
reuniones de la de la junta de supervisores y del consejo de administracion.

Director ejecutivo

Responsable de la gestion de la Autoridad y de ejecutar el programa de trabajo anual
y el presupuesto, preparara el trabajo del consejo de administracién el presupuesto y
el programa de trabajo.

Comité de control de calidad

Composicién

Presidente suplente, dos miembros del consejo de administracion, director ejecutivo.

Funciones

Supervisar y evaluar la correcta aplicacién de los procedimientos internos y decisio-
nes.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la Au- | Presupuesto final
toridad en 2012
Créditos del presupuesto definitivo: 15 655 000 euros
Efectivos

Agentes estatutarios: 69 puestos previstos en el organigrama, de los cuales se han
cubierto 69

Cuadro de efectivos cubierto al 100 %
Agentes contractuales: 12 previstos en el presupuesto, de los que se han cubierto 14

Puestos de experto nacional en comisién de servicio: 8 previstos en el presupuesto,
de los que se han cubierto 8

Total efectivos:
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Actividades y servicios facilita- | Tareas de reglamentacion
dos en 2012
— Dictamen sobre las medidas cautelares relativas a la solvencia II.

— Dictamen sobre modelos y datos externos.

— Cuatro consultas ptiblicas relativas a distintos dmbitos de la actividad de la
Autoridad (Seguros y Pensiones).

— Asesoramiento sobre la Directiva de fondos de pensiones de empleo.
— Informe sobre la funcién de los sistemas de garantia de seguros en los procedi-
mientos de liquidacién de empresas en quiebra en la Unién y en el Espacio

Econémico Europeo.

— Informe final de la Autoridad relativo a la consulta piblica N11/008 sobre la
propuesta de directrices para la autoevaluacion de riesgos y solvencia.

— Informe final de la Autoridad relativo a las consultas publicas N11/009 y 11/011
sobre la propuesta de requisitos de informacién y de publicacién.

Tareas de supervision

— Participacién de la Autoridad en los colegios de autoridades de supervision de 75
grupos de seguros.

— Plan de accién para Colegios 2012 incluidos sus anexos, como por ejemplo,
catdlogo con elementos para el intercambio de informacion, informe de fin de

aflo sobre el funcionamiento de los Colegios y los logros del plan de accion de
2011.

Proteccién del consumidor e innovacién financiera
— Orientaciones sobre la tramitacién de quejas por las empresas de seguros.

— Informe sobre las mejores précticas de tramitacion de quejas por las empresas de
Seguros.

— Informe metodoldgico para recabar y analizar las tendencias de consumo e
informar sobre ellas.

— Encuesta actualizada de la autoridad sobre las competencias de las autoridades
nacionales competentes en el dmbito de la proteccién del consumidor.

— Procedimientos para formular avisos o restricciones/prohibiciones temporales.

— Informe sobre buenas précticas para la informacion sobre las anualidades varia-
bles y para la venta de las mismas.

— Panorama inicial sobre las tendencias de consumo en los sectores de los seguros y
las pensiones de jubilacion.

Cultura comiin de supervision

— Cuatro seminarios intersectoriales.

— Diecisiete seminarios para autoridades competentes nacionales.
— Desarrollo de una metodologia para tres revisiones inter pares.
Estabilidad financiera

— Dos informes semestrales sobre estabilidad financiera.

— Un test de resistencia a escala europea para el sector de los seguros (test pos-
puesto por la evaluacién de garantias a largo plazo, LTGA).

— Elaboracién de cuadros de riesgos trimestrales.

— Preparacion de una evaluacion de garantias a largo plazo.
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Gestion de crisis

Finalizacién de un marco global de toma de decisiones que establezca detallada-
mente los procedimientos que la Autoridad seguird en el desempefio de sus
competencias de prevencién y gestion.

Acuerdo sobre una estrategia comin de la Autoridad para afrontar la exposicién
soberana y del sistema bancario.

Desarrollo de un Dictamen de la Autoridad sobre la respuesta en materia de
supervision a un perfodo prolongado de bajos tipos de interés.

Contribucién detallada a la consulta de la Comisién Europea sobre la recupera-
cién y resolucién de instituciones financieras no bancarias.

Relaciones exteriores

Once reuniones, entre las que se cuenta una conjunta, con la Junta de Supervi-
sores, del Grupo de partes interesadas del sector de seguros y reaseguros (IRSG) y
del Grupo de partes interesadas del sector de pensiones de jubilacién (OPSG),
nueve dictdmenes y declaraciones oficiales, y ocho consultas informales sobre los
trabajos en curso.

Aproximadamente veinte didlogos sobre normativa y supervisién con superviso-
res y asociaciones de supervision de terceros paises de Australasia, América latina,
América del Norte, Sudafrica, Islandia y Suiza. Participacion activa en el Comité
técnico y ejecutivo, el Comité de estabilidad financiera, el Subcomité actuarial y
de solvencia y la Conferencia anual de la Asociacién Internacional de Inspectores
de Seguros (AIIS) y contribuciones a todos ellos.

Proyecto de didlogo UE-EE. UU.: Publicacién del documento estratégico «Way
Forward» y del Informe final de los siete comités técnicos, y dos audiencias
ptblicas en Washington y en Bruselas.

Andlisis de las carencias los regimenes de seguro y de reaseguro of Australia,
Chile, China, Hong Kong, Israel, México, Singapur y Sudafrica, teniendo en cuenta
una evaluacion completa del secreto profesional como base para una decision de
la Comisién Europea sobre equivalencias transitorias.

— Acuerdo de cooperacion con la Agencia croata para la supervision de los servicios

financieros (CFSSA/HANFA).

Conferencias/otros actos piiblicos de 2012

— Cuatro conferencias y actos: «Conference on Global Insurance Supervision (GIS)»

(conferencia sobre la supervision mundial de los seguros), Presentacion «QIS
(Quantitative Impact Study) for Pensions» (estudio del impacto cuantitativo de
las pensiones), Conferencia anual de la EIOPA y segundo Consumer Strategy Day
(dia de la estrategia a favor del Consumidor).

Fuente: Informacién comunicada por la Autoridad.
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RESPUESTAS DE LA AUTORIDAD

11.  La EIOPA reconoce y comparte las preocupaciones puestas de relieve por el Tribunal. No obstante,
existen buenas razones que respaldan por una parte la decision de llevar a cabo un procedimiento de
contratacion ptiblica y por otra parte la de hacerlo dividiendo el contrato en cuatro lotes con el objetivo de
mejorar nuestro conocimiento sobre cémo disefiar nuestro sistema, reduciendo el riesgo de adquirir y
contratar productos y servicios equivocados y de garantizar la suficiente competencia en la fase central
del proceso, a saber, el procedimiento de contratacion publica principal.

El inquebrantable compromiso de la EIOPA de cumplir las normas y de mejorar sus procesos queda patente
con los siguientes hechos: la creacién de comités de evaluacion para cada procedimiento, incluso en aquellos
casos en los que no hubieran sido necesarios; el objetivo de la Autoridad ha sido encontrar distintos
contratistas en distintos dmbitos con el fin de prepararse para los proximos procedimientos de contratacion
abiertos, algo que queda confirmado por el hecho de que para cada uno de los procedimientos se invité a
licitar a mds empresas de las que era necesario. La duplicidad de contratistas se debi6 al reducido niimero de
ofertas recibidas. El objetivo de la EIOPA era lograr una competencia efectiva y evitar que un Gnico
proveedor se presentara con una solucién «a medida» que harfa que dicho proveedor quedara como tnico
candidato apto en el procedimiento principal.

12.  La EIOPA tom¢ nota de las conclusiones del Tribunal. En 2012, se concedi6 prioridad a salvaguardar
los activos de la Autoridad en lugar de aplicar los procedimientos subyacentes y la documentacién del
proceso de verificacion. Entre tanto, la EIOPA ha tomado medidas correctoras. Se ofrecié formacion a los
nuevos actores financieros para armonizar los procesos relacionados con los activos. La EIOPA también ha
adoptado directrices que documentan los procesos relacionados con los activos. La puesta en préctica de
estos procesos se encuentra en curso.

13. La EIOPA tom6 nota de las conclusiones del Tribunal. En el caso de los créditos prorrogados en
relacion con las TI, dichas prorrogas pueden atribuirse a la fase inicial en la que se encuentra la Autoridad,
después de haber adoptado su estrategia en materia de TI a finales de 2011 y el plan de implementacién de
dicha estrategia a principios de 2012. Una vez haya concluido la fase inicial, el gasto en TI se repartird de
forma mas homogénea a lo largo del ejercicio, lo que reducird considerablemente el riesgo de la prérroga de
créditos.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia correspondientes al
ejercicio 2012, acompaiiado de las respuestas del Instituto

(2013/C 365/20)

INTRODUCCION

1. El Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (cono-
cido como «EIT» y denominado en lo sucesivo «el Instituto», con
sede en Budapest, se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n° 294/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo ('). Su ob-
jetivo es contribuir al crecimiento econémico sostenible en Eu-
ropa y a la competitividad industrial reforzando la capacidad de
innovacién de los Estados miembros y de la Unién Europea. El
Instituto concede becas a «las comunidades de conocimiento e
innovacién» (CCI), que relacionan entre si los sectores de la
educacion superior, la investigacion y la empresa, impulsando
de ese modo la innovacion y el espiritu empresarial (?). Las CCI
coordinan las actividades de cientos de socios. Las becas con-
cedidas por el Instituto reembolsan los costes de las actividades
de coordinacion de las CCL

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control del Instituto, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Instituto que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

(") DO L 97 de 9.4.2008, p. 1.

(®) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades del Instituto.

() Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales del Instituto, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Instituto consisten en crear, aplicar y mante-
ner un sistema de control interno propicio a la prepara-
cién y presentacion fiel de unos estados financieros libres
de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por
error, en seleccionar y aplicar politicas contables apropia-
das y fundamentadas en las normas de contabilidad apro-
badas por el contable de la Comisién (°) y en efectuar
estimaciones contables razonables segtn las circunstan-
cias. El director aprobard las cuentas anuales del Instituto
previamente elaboradas por el contable con arreglo a la
informacion disponible y redactard una nota que debe
acompariar las cuentas en la que, entre otros extremos,
declarard que tiene garantias razonables de que las cuen-
tas presentan una imagen fiel y veraz de la posicion
financiera del Instituto en todos sus aspectos significati-
VOs.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision
estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales del Instituto
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditoria implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del Ins-
tituto presentan fielmente, en todos sus aspectos significati-
vos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los
resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Fundamento de la opinion con reservas sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes

9. En 2012, el Instituto efectué pagos finales y liquida-
ciones de prefinanciaciones (operaciones) correspondientes a
subvenciones por valor de 11,3 millones de euros (activida-
des de 2010) y 48,6 millones de euros (actividades de
2011).

10. Todas las operaciones de subvencién se someten al
control de la Comision antes de ser autorizadas por el Ins-
tituto. El propio Instituto realiz6 considerables esfuerzos por
practicar controles ex ante eficaces con la finalidad de apor-
tar garantias razonables sobre la legalidad y regularidad de
las operaciones relacionadas con las subvenciones. Alrededor
del 80 % del gasto en subvenciones declarado por las CCI
estd cubierto por certificados expedidos por sociedades de

auditorfa independientes contratadas por las CCI y sus so-
cios. El propio Instituto realiz6 controles ex ante consistentes
en comprobaciones documentales exhaustivas. El Instituto
solo controlaba inicialmente los documentos justificativos
obtenidos de las CCI y de sus socios cuando se detectaban
riesgos especificos.

11.  No obstante, el Tribunal observé que la calidad de los
certificados de auditoria es insuficiente en muchos casos ().
Para tener un segundo nivel de garantia sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones de subvencion, al final de
2012, el Instituto introdujo controles ex post complementa-
rios relativos a las actividades de 2011. Dichos controles,
llevados a cabo por empresas de auditorfa independientes
contratadas por el Instituto, han sido evaluados como fia-
bles. Los resultados de los controles ex post confirmaron que
los controles ex ante no eran plenamente eficaces. No obs-
tante, el Instituto ha recuperado los pagos irregulares detec-
tados y el porcentaje de error residual de las operaciones de
subvencién de 2011 no es significativo.

12.  Todavia no se han llevado a cabo controles ex post de
las operaciones correspondientes a las subvenciones de las
actividades de 2010 (11,3 millones de euros). Ademds, te-
niendo en cuenta las garantias limitadas que ofrecen los
controles ex ante, no existen garantias razonables sobre la
legalidad y regularidad de estas operaciones. El Tribunal no
pudo obtener informacion probatoria suficiente y apropiada
sobre la legalidad y regularidad de las operaciones de sub-
vencion auditadas relativas a las actividades de 2010.

Opinion con reservas sobre la legalidad y la regularidad de

las operaciones subyacentes a las cuentas

13. A juicio del Tribunal, salvo los posibles efectos de la
cuestién descrita en el fundamento de una opinién con
reservas de los apartados 9 a 12, las operaciones subyacen-
tes a las cuentas anuales del Instituto correspondientes al
ejercicio que finaliz el 31 de diciembre de 2012 son, en

todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

14.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal sobre la fiabilidad
de las cuentas ni su opinién con reservas sobre la legalidad y
regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

15.  Ademids de las cuestiones descritas en los apartados 9 a
13, los presupuestos de los acuerdos de subvencion firmados en
2010 y 2011, que dieron lugar a pagos en 2012, no eran

(®) Los certificados de auditorfa no siempre indicaban la declaracién de
gastos auditada. No todas las categorfas de gastos debian auditarse de
forma suficientemente detallada (por ejemplo, los gastos indirectos
reales, que pueden ser declarados sin umbral, no se comprobaron
basdndose en los justificantes originales). No se comprobé exhaus-
tivamente el riesgo de doble financiacion de equipos declarados
como gastos. La mayor parte de los certificados de auditorfa no
mencionaban la cobertura de los gastos auditados y no existia un
método comtn para identificar el porcentaje de error global de las
declaraciones de gastos.
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suficientemente especificos. No existia un vinculo entre la finan-
ciacion aprobada y las actividades que debian llevarse a cabo.
Los acuerdos se subvencién no establecian umbrales para cada
categoria de coste especifica (como costes de personal, subcon-
tratacion, servicios juridicos, etc.) ni establecfan normas para la
contratacion de bienes y servicios por las CCI y sus socios.

16. En sus controles ex ante, el Instituto también realizd
verificaciones técnicas en todos los proyectos financiados,
pero la ausencia de objetivos cuantificables impidi6 la evalua-
cién eficaz de las actividades y los resultados de los proyectos.
En los planes de actividad no se definfan detalladamente las
actividades que iban a llevarse a cabo, ni se establecian plazos
claros, resultados esperados para cada actividad, ni criterios de
calidad.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

17.  De los créditos comprometidos prorrogados del ejercicio
2011 por un valor de 22 millones de euros, unos 10 millones
de euros (45 %) fueron anulados en 2012. El elevado nivel de
anulaciones se debe principalmente que los beneficiarios decla-
raron gastos inferiores a los estimados en los acuerdos de sub-
vencion de 2011 (9,2 millones de euros o 92 % de prérrogas
anuladas).

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

18.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 El indice de ejecucion del presupuesto del Instituto para el periodo de auto- Aplicada
nomia financiera fiscalizado (véase el apartado 2) fue bajo. Comparando los
pagos con los créditos comprometidos, el indice fue del 56 % para el titulo I
(gastos de personal), 30 % para el titulo II (gastos administrativos) y 11 %
para el titulo III (gastos de operaciones).
2011 La Comision Europea (Direccion General de Educacion y Cultura) y el Ins- En curso

tituto firmaron sistemdticamente acuerdos de subvencion que dieron lugar a
pagos en 2011, después de que ya se hubiera ejecutado la mayor parte de las
actividades. Entre septiembre y diciembre de 2011 (1), el Instituto efectud
pagos finales por un importe de 4,2 millones de euros correspondientes a
tres acuerdos de subvenciéon que se firmaron bastante tiempo después del
inicio de las actividades (?). Se trata de una cuestién de buena gestion finan-
ciera.

(") La Comision ya habia efectuado pagos de anticipos.
(%) En un caso, el contrato se firmé catorce dias antes del final del periodo de ejecucion de trece meses.
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ANEXO 11

Instituto Europeo de Innovaciéon y Tecnologia (Budapest)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la | La Uni6n y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones nece-
Unién segin el Tratado sarias para la competitividad de la industria de la Union.

(articulo 173 del Tratado de Funcio- | A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estard
namiento de la Unién Europea) encaminada a:

— acelerar la adaptacién de la industria a los cambios estructurales,

— fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el
conjunto de la Unién, y, en particular, de las pequefias y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacién, de investigacion y de desarrollo tecnoldgico.

Competencias del Instituto Objetivos

[Reglamento (CE) n® 294/2008 del | El objetivo del Instituto serd contribuir al crecimiento econdémico sostenible en
Consejo] Europa y a la competitividad industrial reforzando la capacidad de innovacién de
los Estados miembros y de la Comunidad. Perseguird este objetivo promoviendo
simultdneamente e integrando la educacion superior, la investigacion y la innovacion
del mds alto nivel.

Funciones
Para alcanzar su objetivo, el Instituto:
a) definird sus dmbitos de actuacioén prioritaria;

b) efectuard una labor de concienciacién entre organizaciones socias potenciales y
alentard su participacion en sus propias actividades;

¢) seleccionard y designard las CCI en los dmbitos prioritarios con arreglo al articu-
lo 7 y definird sus derechos y obligaciones mediante acuerdos; les proporcionara
un apoyo apropiado; aplicard medidas de control de la calidad adecuadas; efec-
tuard un seguimiento continuo de sus actividades, evaludndolas periddicamente, y
garantizard un grado de coordinacién adecuado entre ellas;

R

movilizard fondos procedentes de fuentes ptblicas y privadas y utilizard sus
recursos de conformidad con el presente Reglamento. En particular, procurard
que una proporcién importante y creciente de su presupuesto provenga de fuentes
privadas y de los ingresos generados por sus propias actividades;

¢) alentard el reconocimiento en los Estados miembros de las titulaciones y los
diplomas concedidos por instituciones de educacién superior que sean organiza-
ciones socias en las CCI y que puedan llevar la mencién de titulaciones y diplomas
del Instituto;

f) fomentard la difusion de buenas practicas en aras de la integracién del tridngulo
del conocimiento con el fin de desarrollar una cultura comin en materia de
innovacién y de transmision de conocimientos;

procurard convertirse en un organismo de primer nivel a escala mundial por su
excelencia en materia de educacion superior, investigacion e innovacion;

©

h) garantizard la complementariedad y la sinergia entre las actividades del Instituto y
otros programas de la UE.
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Gobernanza

Consejo de administracion
Composicidn:

El consejo de administracion estd compuesto por dieciocho miembros designados que
presentan un equilibrio entre la experiencia y la excelencia en materia empresarial, de
educacion superior y de investigacion, y cuatro miembros representativos propuestos
por las comunidades del conocimiento y la investigacion (CCI). Como estaba previsto
en el Reglamento, los cuatro miembros representativos identificados por las CCI se
unieron al consejo de administracion en 2011. La Comisién Europea actiia como
observador.

Tareas:

El consejo de administracion se encarga de dirigir las actividades del Instituto, de la
seleccion, designacion y evaluacion de las CCI y de todas las demds decisiones
estratégicas.

Comité ejecutivo
Composicidn:

El comité ejecutivo estd formado por cinco miembros del consejo de administracion,
incluido el presidente y el vicepresidente. Estd presidido por el presidente del consejo
de administracidn.

Tareas:

El comité ejecutivo supervisard el funcionamiento del Instituto y tomard las decisio-
nes necesarias entre una reunién y otra del consejo de administracion.

Director

Nombrado por el consejo de administracion, ante el cual responderd de la gestion
administrativa y financiera del Instituto, del que serd el representante legal.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas.
Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion del Ins-
tituto en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

95,30 millones de euros en créditos de compromiso y 77,09 millones de euros en
créditos de pago.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
Autorizados: 52 (52)

Ocupados: 47 (40)

Otros puestos: 0 (0)

Total: 47 (40) agentes encargados de tareas:
— operativas: 26 (19)

— administrativas y de apoyo: 21 (21)
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Productos y servicios facilita-
dos en 2012

— Organizacion de tres reuniones del Férum del Instituto con las CCI (plataforma
creada para establecer un didlogo periddico entre el director del Instituto y los
consejeros delegados de las CClI).

— Decision del consejo de administracion el 13 de diciembre de 2012 para la
asignacion en el ejercicio 2013 de un presupuesto total de 120 millones de euros
para financiar actividades de valor afiadido de las CCI en las tres comunidades,
una vez aplicado el primer procedimiento de financiacién competitiva correspon-
diente a una tercera parte del presupuesto global.

— En 2012, las tres CCI gestionaron un presupuesto total de 89 814 878 euros para
la financiacién por el Instituto de las actividades de valor afiadido de las CCI, y un
presupuesto de 300 009 659 euros para la financiacién, por fuentes ajenas al
Instituto, de las actividades de valor afiadido de las CCI y actividades complemen-
tarias.

— Por primera vez, las CCI proporcionaron datos consolidados para los indicadores
clave de rendimiento en las actividades de innovacién con valor afadido y, de
forma retroactiva, para los ejercicios 2010 y 2011, asi como estimaciones para
2012.

— En 2012, el nimero total de socios que participaba en las tres CCI alcanzé las
293 instituciones de los tecnologias de la informacion y la comunicacién del
Instituto (87), CCI Clima (100) y CCI InnoEnergia (106).

— Contribucién conjunta del presidente del consejo de administracién del Instituto,
del director del Instituto, de los jefes de Unidad de las operaciones de las CCI, y de
los consejeros delegados de las CCI en la Conferencia de Socios del Instituto
durante la presidencia chipriota organizada por la Comisién Europea en Larnaca
los dias 8 y 9 de noviembre de 2012.

— Una larga serie de éxitos derivados de la ejecucion de las actividades de las CCIL

Fuente: Informacion comunicada por el Instituto.
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RESPUESTAS DEL INSTITUTO

10.  El EIT acoge con beneplacito el reconocimiento por parte del Tribunal de Cuentas de los considera-
bles esfuerzos del EIT para llevar a cabo las verificaciones ex ante al objeto de obtener una seguridad
razonable sobre la legalidad y regularidad de las transacciones de las subvenciones.

11.  El EIT acoge con beneplécito el reconocimiento por parte del Tribunal de Cuentas de la fiabilidad de
las wverificaciones ex post de las subvenciones para las actividades de 2011. Por lo que respecta a los
certificados, los auditores certificadores tuvieron que verificar la idoneidad de los costes indirectos consig-
nados de conformidad con los Mandatos para los Certificados de los Estados Financieros. Asimismo, la
mayor parte del gasto estuvo sujeta a verificaciones por muestreo por parte de los auditores certificadores.
Por dltimo, se han actualizado y mejorado los Mandatos de cara a los Acuerdos de Subvencién de 2012.

12.  Por lo que respecta a la seguridad que puede desprenderse de las verificaciones ex —ante de las
transacciones relativas a las subvenciones de las actividades de 2010, el EIT previ6 la necesidad de reforzar
la verificacion ex ante para mitigar los riesgos relativos al primer afio de funcionamiento de los KICs. Para
obtener una seguridad razonable, el EIT, ademds de solicitar certificados de auditoria de los KICs, verificé los
documentos de apoyo de un importante porcentaje de gastos sobre la base de una muestra. En consecuen-
cia, se corrigieron los costes no idéneos antes de realizarse los pagos definitivos. La seguridad conjunta
obtenida por los certificados y las verificaciones reforzadas del EIT se considerd suficiente para evitar los
errores materiales en los pagos finales realizados en el marco de los Acuerdos de Subvencién de 2010.
Finalmente, el EIT llevé a cabo las verificaciones ex post de los Acuerdos de Subvencién de 2010, y los
resultados finales se esperan en octubre de 2013. En 2013 se corregirdn todas las irregularidades y se
recuperaran las cantidades pagadas indebidamente.

15.  Se estableci6 el vinculo entre las subvenciones y las actividades a llevar a cabo atendiendo a los
resultados y al impacto asi como, a nivel operativo, por medio de la cartera de actividades de los KICs. Este
enfoque cumple plenamente el Reglamento EIT y permitié experimentar nuevos enfoques simplificados para
mejorar la flexibilidad y eficiencia de los KICs. No se establecen umbrales individuales a las categorias de
coste especificas (por ejemplo, costes de personal, subcontratacién, servicios juridicos, etc.) pues no los exige
el Reglamento financiero y, ademds, no contribuyen a cumplir los objetivos y necesidades operativas
EIT/KICs. Por lo que respecta a la subcontratacion, los Acuerdos de Subvencion estipulan que los contratos
se adjudicardn en términos de la relacién calidad/precio y que deben evitarse los conflictos de interés. Esto
concuerda con las disposiciones relevantes del Reglamento financiero.

16.  Por lo que respecta a los objetivos cuantificables de los Planes de negocio de los KICs, el EIT presentd
unas directrices a los KICs para la preparacién de los Planes de negocio en marzo de 2012 y solicité sus
datos sobre el nivel de logro de los Indicadores Clave de Rendimiento durante 2010 y 2011. Estas
directrices se han revisado recientemente en 2013 de cara a los Planes de negocio para 2014, a fin de
mejorar la calidad de la planificacion y la elevacién de informes de los KICs asi como la evaluacion de su
rendimiento por el EIT.

17.  El EIT reconoce el comentario del Tribunal. A finales de 2012 los KICs completaron su etapa inicial,
que también se refleja en el uso de subvenciones (véanse también las explicaciones facilitadas en el punto
15). Aunque existe un elevado nivel de prérrogas de 2012 a 2013, se prevén progresos significativos pues
se reducirdn significativamente las anulaciones de prérrogas desde el 45 % (prérrogas de 2011) a un
estimado 13 % (prérrogas de 2012). El EIT seguird muy de cerca la cuestion.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Medicamentos correspondientes al ejercicio
2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/21)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Medicamentos (conocida como
«EMA» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con sede
en Londres, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n® 2309/93,
que fue sustituido por el Reglamento (CE) n°®726/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (!). La Agencia funciona en
red y coordina los recursos cientificos puestos a su disposicion
por las autoridades nacionales con la misién de garantizar la
evaluacién y supervision de los medicamentos de uso humano o
veterinario (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (¥) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (°), la

(") DO L 214 de 24.8.1993, p. 1 y DO L 136 de 30.4.2004, p. 1. En
virtud del dltimo reglamento, la Agencia cambia su nombre inicial
de Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos y pasa a
denominarse Agencia Europea de Medicamentos.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacién
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (%) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantfas razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisi6n.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinioén del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizé
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

11.  La Agencia aplica criterios de contabilizacién diferentes
para los ingresos procedentes de las tasas de examen y para los
gastos asociados. Los primeros se obtienen en virtud del examen
de las solicitudes y se contabilizan de forma lineal a lo largo de
un periodo determinado, mientras que el devengo de los segun-
dos, derivados de la evaluacion de dichas solicitudes por las
autoridades nacionales competentes, tiene lugar cuando se

franquea una etapa determinada en la prestacion del servicio, lo
que contraviene el principio de correlacion.

12.  La Agencia no ha validado atn su sistema contable en lo
referente a las inmovilizaciones inmateriales, una parte funda-
mental del sistema contable general por la considerable inver-
sién en desarrollo informdtico realizada (5).

13.  El Consejo decidi6 rechazar en 2011 y 2012 las subidas
salariales del personal de las instituciones europeas, decision que
fue recurrida por la Comisién ante el Tribunal de Justicia, sin
que se haya todavia dictado resolucién al respecto. Las subidas
salariales se abonaran en libras esterlinas al tener la Agencia su
sede en Londres, aunque sus cuentas se expresan en euros.
Dadas las variaciones de tipo de cambio en el periodo conside-
rado, el pago al personal de los atrasos en su caso provocaria
una pérdida a la Agencia estimada en 2,9 millones de euros. La
Agencia incluy6 este importe en el cilculo de su cuenta de
resultado presupuestaria, con la consiguiente reduccién de los
fondos que debia reembolsar a la Comision (°).

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

14.  En 2012, la Agencia lanzd en cascada una serie de con-
tratos marco para la provision de servicios (1). El procedimiento
seguido para adjudicarlos adolecia de irregularidades que afecta-
ban al principio de transparencia.

15.  Ademads de las asignaciones por escolaridad previstas en
el Estatuto de los funcionarios ('!), la Agencia concede directa-
mente una contribucién adicional, sin que medie contrato, a los
colegios de los hijos de sus agentes inscritos en la ensefianza
primaria y secundaria. El total de esta contribucién represent6
en 2012 unos 389 000 euros, importe que al no estar previsto
en el Estatuto resulta irregular.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

16.  Los porcentajes de ejecucion presupuestaria de la Agen-
cia del ejercicio 2012 fueron satisfactorios en el caso de los
titulos I y IIL. El porcentaje de créditos comprometidos prorro-
gados fue elevado dentro del titulo I (el 27 %), pero ello se debe
al traslado de la Agencia a la nueva sede previsto en 2014
(4 205 000 euros) y a las operaciones de desarrollo informdtico
(1 596 000 euros). Pese a que las prorrogas pueden justificarse
en parte por el cardcter plurianual de dicho desarrollo, cabe
sefialar que el servicio informdtico de la Agencia sufri6 una
importante reorganizacién en 2012 y que se retrasaron varios
proyectos previstos para ese ejercicio.

(®) La inversion en desarrollo informético ascendié en 2012 a
11 625 000 euros.

(®) En cumplimiento de las instrucciones recibidas de la Comisién en
diciembre de 2012, que recibieron ulterior clarificacion en junio de
2013.

(1) A 31 de diciembre de 2012, los compromisos presupuestarios
contraidos en virtud de contratos especificos dentro de dichos con-
tratos marco sumaban 13 475 000 euros, mientras que los pagos
efectuados representaban un total de 4 690 000 euros.

El articulo 3 del anexo VII dispone que la asignacion estard sujeta a
un limite igual al doble de 252,81 euros = 505,62 curos.

—
~
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SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTERIOR

17.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios
del Tribunal en relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En cursof

Pendiente/Sin objeto)

2011

Este volumen de prorrogas es excesivo y contraviene el principio presupues-
tario de anualidad.

Aplicada

2011

En 2011, la Agencia aumenté la dotacién financiera de un contrato marco
irregular en concepto de servicios informaticos, celebrado en 2009, que
condujo al Tribunal a formular una opinién con reservas sobre la legalidad
y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas de 2009 de la
Agencia. El limite inicial del contrato fijado en 30 millones de euros se
increment6 en 2011 de forma irregular en 8 millones de euros. Ademads se
firmaron contratos especificos por valor de 8,1 millones de euros, lo que
provocd, también en el mismo ejercicio, una serie de pagos irregulares y
cargas acumuladas por valor de 3,6 millones de euros. El proyecto informa-
tico sigue en curso y en 2011 la Agencia ha comenzado los preparativos de
un nuevo contrato marco.

Sin objeto (vencimiento
del contrato)

2011

Todavia deberia mejorarse la transparencia de los procedimientos de seleccion
del personal.

Pendiente

2011

El Tribunal constat que seguia siendo necesario mejorar la transparencia en
los procedimientos de seleccién del personal. Los miembros del comité de
seleccién no siempre cumplimentaron su correspondiente declaracién de au-
sencia de conflictos de interés, o no lo hicieron en el plazo requerido, ni
consta que se hubieran adoptado medidas para abordar los posibles proble-
mas surgidos a raiz de dichas declaraciones. Los trabajos del comité de
seleccion no siempre estaban suficientemente documentados y no existen
pruebas que acrediten el método de preseleccién de candidatos ni que las
preguntas de las pruebas escritas y orales se hubieran definido antes del
examen de las candidaturas.

En curso
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ANEXO 11

Agencia Europea de Medicamentos (Londres)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulo 168 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

Recogida de informacién

Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unién se garantizard un
alto nivel de proteccion de la salud humana.

La accién de la Unién, que complementard las politicas nacionales, se encaminard a
mejorar la salud pablica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de
peligro para la salud humana. Dicha accion abarcard la lucha contra las enfermedades
mds graves y ampliamente difundidas, apoyando la investigacién de su etiologfa, de
su transmision y de su prevencion, asi como la informacion y la educacion sanitarias.

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n° 726/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

Objetivos

— Coordinar los recursos cientificos que las autoridades de los Estados miembros
pongan a disposicion de la Agencia para la autorizacién y supervisién de medi-
camentos de uso humano y veterinario.

— Proporcionar a los Estados miembros y a las instituciones de la Unién Europea
asesoramiento cientifico sobre los medicamentos de uso humano o veterinario.

Funciones

— Coordinar la evaluacién cientifica de los medicamentos cuya comercializacién estd
sujeta a procedimientos comunitarios de autorizacion.

— Coordinar la vigilancia de los medicamentos que hayan sido autorizados dentro
de la Union (farmacovigilancia).

— Asesorar sobre los niveles mdximos de residuos de medicamentos veterinarios que
pueden aceptarse en alimentos de origen animal.

— Coordinar la comprobacién del cumplimiento de los principios de précticas
correctas de fabricacion, clinicas y de laboratorio.

— Llevar un registro de las autorizaciones previas a la comercializacion de medica-
mentos.

Gobernanza

El comité de medicamentos de uso humano, compuesto por un miembro y un
suplente por cada Estado miembro asi como por cinco miembros cooptados, prepara
los dictimenes sobre cualquier cuestién relativa a la evaluacién de medicamentos de
uso humano.

El comité de medicamentos de uso veterinario, compuesto por un miembro y un
suplente por cada Estado miembro, prepara los dictimenes sobre cualquier cuestion
relativa a la evaluaciéon de medicamentos de uso veterinario.

El comité de medicamentos huérfanos, compuesto por un miembro y un suplente
por cada Estado miembro, prepara los dictimenes sobre cualquier cuestién relativa a
la evaluaciéon de medicamentos huérfanos.

El comité de medicamentos a base de plantas, compuesto por un miembro y un
suplente por cada Estado miembro, asi como por cinco miembros cooptados, prepara
los dictémenes sobre cualquier cuestién relativa a la evaluacion de medicamentos a
base de plantas.
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El comité pedidtrico, compuesto por un miembro y un suplente designados por
cada Estado miembro, seis miembros y sus respectivos suplentes, representantes de
los profesionales de la salud y las asociaciones de pacientes, es responsable de la
evaluacion y aprobacion de los planes de investigacion pedidtrica con sus correspon-
dientes dispensas y aplazamientos.

El comité de terapias avanzadas, compuesto por cinco titulares y sus suplentes, dos
titulares y dos suplentes que representen a médicos y personal hospitalario, asi como
dos titulares y dos suplentes designados representen a las asociaciones de pacientes.
Su competencia se extiende a cualquier cuestion relacionada con la evaluacién de
medicamentos de terapias avanzadas y con la certificacion y clasificacion ATMP.

El comité de evaluacién de riesgos de farmacovigilancia, compuesto por un
miembro y un suplente por cada Estado miembro, seis expertos cientificos indepen-
dientes designados por la Comisién, un miembro y un suplente designados por la
Comision, previa consulta del Parlamento, para representar a los profesionales sani-
tarios y un miembro y un suplente designados por la Comision, previa consulta del
Parlamento, para representar a las asociaciones de pacientes.

El consejo de administracién compuesto por un miembro y un suplente por cada
Estado miembro y por dos representantes de la Comision, dos representantes desig-
nados por el Parlamento Europeo, dos representantes de las organizaciones de pa-
cientes, un representante de las organizaciones de médicos y un representante de las
organizaciones de veterinarios, aprueba el programa de trabajo y el informe anual.

El director ejecutivo es designado por el consejo de administracién a propuesta de
la Comision.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Estructura de auditorfa interna de la Agencia.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendaciéon del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

222,489 (1) (208,863) millones de euros (); Contribucién de la Unién: 9,6 % (%)
[13,4 9% (*)]

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
590 (567) puestos previstos en el organigrama; puestos cubiertos: 575 (552)

+ otros 160 (177) puestos (agentes contractuales, expertos nacionales en comision de
servicio)

Total de efectivos: 735 (728), agentes encargados de tareas: operativas: 594 (584),
administrativas 141 (144)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Medicamentos de uso humano
— Solicitudes de autorizacién de venta: 96 (100)

— Dictdmenes favorables: 57 (87)
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— Tiempo empleado de media en la evaluacién: 188 (178) dias
— Dictdmenes posteriores a la autorizacién: 5 137 (4 982)

— Farmacovigilancia (informes de efectos indeseados de paises EEE y no EEE con
vistas a procedimientos de autorizacion centralizados): 522 073 (362 231) infor-
mes

— Informes periddicos de actualizacién de la seguridad: 463 (583)
— Dictdmenes cientificos finalizados: 420 (430)

— Procedimientos de reconocimiento mutuo y procedimientos descentralizados: co-
menzados 6 991 (6 401); finalizados 6 709 (6 715)

— Solicitudes de planes de investigacion pedidtricos: 178 (187) referentes a 218
(220) indicaciones

Medicamentos de uso veterinario

— Solicitudes de autorizacién de venta: 13 (11)
— Solicitudes de variantes: 261 (287)
Inspecciones

Inspecciones: 450 (450)

Medicamentos a base de plantas

Monografias sobre plantas medicinales: 15 (20)
Lista de sustancias, preparados y combinaciones de ambos: 0 (0)
Medicamentos huérfanos

— Solicitudes: 197 (166)

— Dictdmenes favorables: 139 (111)

Pequefias y medianas empresas (PYME)

— Solicitudes de la condicion de PYME: 684 (433)

— Solicitudes de reduccién o aplazamiento del pago de derechos: 316 (350)

(") Se trata del presupuesto definitivo, no del resultado real de la cuenta de resultado de la ejecucion presupuestaria.

(3) Se trata del presupuesto definitivo, no del resultado real de la cuenta de resultado de la ejecucién presupuestaria.

(%) Porcentaje del presupuesto definitivo correspondiente a la contribucién presupuestada de la UE (con exclusion de la contribucion
especial para la reduccién de las tasas de los medicamentos huérfanos y de la utilizacion del excedente resultante del ejercicio n—-2 por
la autoridad presupuestaria).

(%) Porcentaje del presupuesto definitivo correspondiente a la contribucién presupuestada de la UE (con exclusién de la contribucion
especial para la reduccion de las tasas de los medicamentos huérfanos y de la utilizacion del excedente resultante del ejercicio n-2 por
la autoridad presupuestaria).

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La introduccién del sistema de contabilidad SAP en 2011 ha permitido a la Agencia contabilizar con
mayor precisién los ingresos procedentes de todos los tipos diferentes de aplicaciones recibidas de forma
lineal a lo largo de un periodo de tiempo determinado. La Agencia considera que el acto mds significativo
en el proceso de evaluacién de dichas solicitudes por las autoridades nacionales competentes es el envio del
informe del ponente y el examen por el comité cientifico competente. Desde 2006, la norma contable ha
sido reconocer los gastos asociados a este proceso de evaluacién cuando sellega a estepuntodel mismo.
Teniendo en cuenta los comentarios del Tribunal, la Agencia revisard sus criterios de contabilizacién de los
ingresos procedentes de los procesos de evaluacién y los gastos asociados a los mismos, para garantizar que
en el futuro cumplan el principio de correlacién. La Agencia anota que el Tribunal decidié que el efecto
sobre las cuentas de 2012 no es sustancial.

12.  Los sistemas informdticos que facilitan la informacién contable para la regulacién y el control de los
gastos en bienes intangibles se ha validado desde una perspectiva técnica. La Agencia ya ha realizado los
ajustes necesarios en las cuentas provisionales de 2012 y se ha realizado la validacién positiva de los
sistemas contables.

13.  El importe se incluyé en la contabilidad de la Agencia siguiendo la instruccién del contable de la
Comision de la UE de incluir todas las pérdidas cambiarias no realizadas en las cuentas presupuestarias,
ademds de en las cuentas financieras. La Agencia prevé que necesitard este dinero para cubrir los salarios que
deben abonarse en libras esterlinas (GBP) al personal de la EMA cuando se adopten los descuentos (rappel)
de 2011 y 2012. La Agencia es consciente de que el Presupuesto de la DG (DG BUDG) considera que el
descuento es un gasto imprevisible, pero juzga insostenible esta posicién porque la adaptacién de los tipos
de cambio y los coeficientes correctores, que forman parte de cualquier descuento, no es solo previsible sino
que es una exigencia legal cuyo cumplimiento estd pendiente desde hace tiempo. Para las cuentas presu-
puestarias, la Agencia aplica la misma metodologia empleada para calcular la provisién en las cuentas
financieras. La principal preocupacién de la Agencia es que, si estas cifras no se incluyen en las cuentas
presupuestarias de 2012, tendrd que devolver fondos a la Comisién cuando en realidad necesita esos fondos
para afrontar obligaciones salariales una vez ajustados los coeficientes correctores y los tipos de cambio
aplicables a los niveles reales.

14.  Aunque la Agencia no comparte la opinioén del Tribunal de que se ha transgredido el principio de
transparencia en el procedimiento de adjudicacién de contratos, ha comentado las observaciones de este, en
concreto dentro de su Comisién consultiva de compras y contratos, y llevard a cabo las mejoras indicadas
por el Tribunal para garantizar que la transparencia sea atin mayor en el futuro.

15.  No ha sido posible establecer una escuela europea para los funcionarios de la Agencia. Teniendo en
cuenta el espiritu de los Estatutos de estos agentes, la ausencia de una escuela europea, la opcion preferida
de utilizar instituciones educativas que proporcionen formacién multilingtie y la compleja situaciéon geo-
grafica local, la Agencia ha establecido una asignacién escolar, tomando como referencia el apoyo financiero
y acorde al mismo para los alumnos de las Escuelas Europeas. Este pago se realiza a las escuelas solo en
razén de los gastos de escolarizacién y no al agente, con la intencion de equiparar el tratamiento de todos
los funcionarios de la Unién Europea.

Si esos pagos directos a las escuelas que imparten enseflanza en lengua materna se consideran ahora
irregulares, esto afectarfa también también a las asignaciones a los empleados de la UE para cursar estudios
en las Escuelas Europeas.

16.  El nivel relativamente alto de las asignaciones recogidas en el titulo I que han sido trasladadas del |
afio 2012 al 2013 (27 %) se debié a las citadas razones. Cabe sefialar que la Agencia ya ha reducido
sustancialmente sus niveles en este tipo de actividad, ya que en 2011 fue el 33 % y el 36 % en 2010. La
Agencia realiza un gran esfuerzo, dentro de sus necesidades operativas, por reducir estos porcentajes a un
nivel comprendido dentro de los mdrgenes razonables dispuestos en el reglamento financiero.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas del Observatorio

(2013/C 365/22)

INTRODUCCION

1. El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
(conocido como «OEDT» y denominado en lo sucesivo «el Ob-
servatorio»), con sede en Lisboa, fue creado en virtud del Re-
glamento (CEE) n° 302/93 del Consejo (!). Su misién principal
consiste en recopilar, analizar y difundir informacién sobre el
fenémeno de las drogas y de las toxicomanias, con el fin de
elaborar y publicar datos objetivos, fiables y comparables a
escala europea. La informacion debe servir al andlisis de la
demanda de drogas y de los medios para reducir ésta, asi
como de los fenémenos relacionados con el mercado de la
droga en
general ().

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervisién y control del Observatorio, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Observatorio que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisi6n (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Este Reglamento y sus modificaciones
fueron derogados por el Reglamento (CE) n® 1920/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (DO L 376 de 27.12.2006, p. 1).

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades del Observatorio.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales del Observatorio, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Observatorio consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacion y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segtin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales del
Observatorio previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacioén disponible y redactard una nota
que debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de que
las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la po-
sicién financiera del Observatorio en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comisién de irregularidades y de fraudes y, si fuera
preciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recu-
perar fondos que se hayan abonado o utilizado incorrec-
tamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales del Ob-
servatorio y sobre la legalidad y regularidad de las operacio-
nes subyacentes a dichas cuentas. El Tribunal realiza la fis-
calizacion de acuerdo con las normas internacionales de
auditorfa y el cédigo de ética de la IFAC y las normas
internacionales Intosai de las entidades fiscalizadoras supe-
riores. Estas normas exigen que el Tribunal planifique y
ejecute la auditoria para obtener garantias razonables de
que las cuentas anuales del Observatorio estén exentas de
incorrecciones materiales y las operaciones subyacentes sean

legales y regulares.

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opinion del Tribunal, las cuentas anuales del Ob-
servatorio presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para
el gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinioén del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales del Observatorio correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2012 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  En 2012 el Observatorio concedié subvenciones a los
observatorios nacionales (los beneficiarios) de los Estados miem-
bros con el fin de respaldar la cooperacion a través de la red
REITOX (%), y el total de gastos por este concepto se elevé a 2,6
millones de euros, lo que representa el 16 % del total de gastos
operativos. Las verificaciones del Observatorio previas al reem-
bolso de gastos declarados por los beneficiarios (que no suelen
remitir documentos justificativos de la subvencionabilidad y
exactitud de los gastos declarados) consisten en una comproba-
cién documental de declaraciones de gastos y de los certificados
de auditorfa emitidos por auditores externos contratados por los
mismos beneficiarios. El control ex post de los beneficiarios
sobre el terreno en relaciéon con los gastos es muy poco habi-
tual (°). En consecuencia, los controles existentes no aportan a la
direccién del Observatorio mds que garantias limitadas de la
subvencionabilidad y exactitud de los gastos declarados por
los beneficiarios. EI Observatorio obtuvo en nombre del Tribu-
nal documentacion justificativa de las operaciones fiscalizadas
que facilitaba garantias razonables en cuanto a su legalidad y
regularidad. Estas garantfas podrian ser mucho mayores si se
procediera a una comprobacion aleatoria de documentos justi-
ficativos y se controlaran mds beneficiarios sobre el terreno.

12.  Desde 2008 no se realizan controles ex post de opera-
ciones que no sean subvenciones (véase el apartado 11).

13.  El Observatorio no ha adoptado todavia planes de con-
tinuidad de las operaciones o de recuperacion en caso de sinies-
tro.

OTROS COMENTARIOS

14.  El Observatorio, que corre actualmente con el coste
anual de aproximadamente 200 000 euros representado por
oficinas no utilizadas en su antiguo edificio y en su nueva sede,
deberia seguir esforzdndose, en colaboracién con la Comisién
Europea y las autoridades nacionales, en encontrar soluciones
adecuadas para las oficinas que no utiliza.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

15.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

(®) A través de la Red Europea de Informacién sobre Drogas y Toxico-
manias (REITOX), el Observatorio recibe datos nacionales sobre
drogas enviados por los observatorios nacionales.

(°) En 2011 se practicaron dos controles ex post en dos Estados miem-
bros y en 2012 no se practicé ninguno.
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

El Tribunal detecté 51 casos por un importe total de 90 053 euros en los que
créditos prorrogados al ejercicio 2012 no se correspondian con los compro-
misos juridicos anotados y deberfan haberse liberado y reembolsado a la
Comisién. Sin embargo, el Observatorio inicié6 el proceso con retraso;
Como consecuencia de ello y de las restricciones impuestas por el sistema
informdtico, los fondos estardn bloqueados durante un ejercicio y no se
liberardn ni devolverdn hasta finales de 2012.

Aplicada

2011

El Observatorio, que corre actualmente con el coste anual de aproximada-
mente 275 000 euros representado por oficinas no utilizadas en su antiguo
edificio y en su nueva sede, deberfa seguir esforzdndose, en colaboraciéon con
la Comisién Europea y las autoridades nacionales, en encontrar soluciones
adecuadas para las oficinas que no utiliza.

Pendiente

2011

El Observatorio no ha adoptado ni aplicado todavia una politica de tesoreria
destinada a minimizar y diversificar el riesgo financiero y al mismo tiempo
obtener una rentabilidad adecuada.

Aplicada

2011

El Observatorio no ha adoptado todavia una politica global sobre excepciones
y desviaciones de los procesos y procedimientos establecidos (1).

Aplicada

2011

Es preciso seguir mejorando la transparencia de los procedimientos de selec-
cién del personal. Las preguntas de las pruebas orales y escritas no se habfan
definido antes de que el comité de seleccién examinara las solicitudes.

Aplicada

2011

Los expedientes de las licitaciones del Observatorio no siempre estaban com-
pletos ni ordenados convenientemente (?).

En curso

(') Norma de Control Interno n° 8.

(?) Faltaban varios documentos pertinentes como la estimacién de los valores contractuales y las cartas a los licitadores que no habian sido

seleccionados.
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ANEXO 1II

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (Lisboa)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segan el Tratado

(articulos 168 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Euro-

pea)

La Unién complementard la acciéon de los Estados miembros dirigida a reducir los
dafios a la salud producidos por las drogas, incluidas la informacién y la prevencién.

Competencias del Observato-
rio

[Reglamento (CE) n° 1920/2006
del Parlamento y del Consejo]

Objetivos

Proporcionar a la Unién y a sus Estados miembros datos objetivos, fiables y com-
parables a nivel europeo sobre el fenémeno de las drogas y las toxicomanias, asf
como sobre sus consecuencias.

El Observatorio se centrard en los siguientes dmbitos prioritarios:

1) el seguimiento del estado del fendmeno de las drogas, y el seguimiento de las
nuevas tendencias, en especial las relacionadas con el policonsumo;

2) el seguimiento de las soluciones y el ofrecimiento de informacién sobre las
mejores practicas;

3) la evaluacion de los riesgos de las nuevas sustancias psicotrépicas y el manteni-
miento de un sistema de alerta rdpida;

4) el desarrollo de herramientas e instrumentos que faciliten a los Estados miembros
el control y evaluacién de sus politicas nacionales y a la Comisién el control y
evaluacion de las politicas de la Uni6n.

Funciones

— Recopilar y analizar datos.
— Mejorar el método de comparacién de la informacion.
— Difundir la informacién.

— Cooperar con los organismos y organizaciones europeos e internacionales y con
paises externos a la Unidn.

— Identificar nuevas tendencias o evoluciones.

Gobernanza

Consejo de administracién
Compuesto por un representante de cada Estado miembro, dos representantes de la
Comisién y dos expertos independientes designados por el Parlamento Europeo, con

conocimientos especializados en drogas.

Aprueba el programa de trabajo, el informe general de actividad y el presupuesto, y
emite un dictamen sobre las cuentas definitivas.

Comité ejecutivo

Composicién

Presidente del consejo de administracién
Vicepresidente del consejo de administracién

Otros dos miembros elegidos del consejo de administracién en representacion de los
Estados miembros.

Dos representantes de la Comision.
Director

Nombrado por el consejo de administracién a propuesta de la Comision.



C 365/162

Diario Oficial de la Unién Europea

13.12.2013

Comité cientifico

Emite dictdmenes. Compuesto por un mdximo de quince personalidades cientificas
nombradas debido a su competencia por el consejo de administracion tras una
convocatoria de manifestacién de interés. El consejo de administracion podrd también

nombrar a una seleccién de expertos para ampliar el comité cientifico con objeto de
evaluar el riesgo de las nuevas sustancias psicotropicas.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditorfa interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposiciéon del Ob-
servatorio en 2012 (2011)

Presupuesto

16,32 (16,27) millones de euros. Subvencién de la Union: 95,30 % (94,63 %).
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Puestos previstos en el organigrama: 84 (84)

Puestos cubiertos: 79 (77)

+ otros 25 (27) puestos (contratos auxiliares, agentes contractuales e interinos)
Total de efectivos: 104 (104)

Agentes encargados de tareas:

— operativas: 64,5 (64)

— administrativas y apoyo informdtico: 29 (28,5)

— mixtas: 10,5 (11,5)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Red

El Observatorio gestiona una red informatizada de recogida e intercambio de datos,
denominada «Red Europea de Informacién sobre Drogas y Toxicomanias» (Reitox),
que conecta las redes nacionales de informacién sobre las drogas, los centros espe-
cializados de los Estados miembros y los sistemas de informacién de las organiza-
ciones internacionales que cooperan con el Observatorio.

Publicaciones

— Informe anual sobre el estado del fenémeno de las drogas en Europa; 22 (22)
versiones lingiiisticas, publicacion y sitio web interactivo).

— Publicaciones sobre temas especificos: 2 (3) EN.

— Boletin estadistico y sitio web interactivo con mds de 350 (350) cuadros, 100
(100) graficos.

— Informe general de actividad: anual EN.

— Boletin informativo Drugnet Europe: 4 (4) nimeros EN.

— Drugs in focus (documentos politicos) — 1 (2) publicacion.
— Monografia cientifica del Observatorio — 0 (0), EN.

— Observaciones del Observatorio: 3 (0) EN.

— Publicaciones sobre temas especificos: 2 (1) EN.

— Sintesis temdticas del Observatorio: 8 (1).
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— Publicaciones conjuntas: (la primera), 2 (3), la primera en inglés; la segunda en
bulgaro, en espafiol, en checo, en danés, en alemdn, en estonio, en griego, en
inglés, en francés, en italiano, en leton, en lituano, en hingaro, en neerlandés, en
polaco, en portugués, en rumano, en eslovaco, en esloveno, en finés, en sueco, en
turco, en noruego y en croata.

— Realizaciones derivadas de la ejecucion de la Decision del Consejo (2005/387/JAl)
sobre nuevas sustancias psicotropicas — 2 (2), EN.

— Perfiles de las drogas: 0 nuevo (1) y 0 actualizados (18), DE, EN, FR.

— Estudios técnicos y cientificos, incluidos articulos y resimenes cientificos: 13 (39).
— Publicaciones especificas — 3, EN.

— Folletos — 1, EN, RU.

— Posters cientificos: 2 (2).

— Sistema de recogida, validacion, almacenamiento y recuperacion de datos (Fonte).
Otros sitios web

Reorganizacion, actualizacién y desarrollo del contenido del sitio web publico del
Observatorio:

— Estudios de paises.

— Estudios de tratamientos de toxicomania, perfiles de prevencion.
— Base europea de datos juridicos sobre drogas.

— Banco de instrumentos de evaluacion.

— Portal de mejores précticas (intercambios sobre las acciones encaminadas a redu-
cir la demanda de drogas, reduccién de dafios y médulos de tratamiento).

— Paginas tematicas.

— Base de datos de publicaciones.
Material de promocion:

Material para conferencias 2 EN (1);

Productos medidticos: 13 (13) comunicados de prensa (3 en 23 lenguas) y 10 (7)
fichas técnicas EN;

Participacion en congresos y reuniones internacionales: 266 (245).

Fuente: Informacién comunicada por el Observatorio.
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RESPUESTAS DEL OBSERVATORIO

11.  El Observatorio ha aprobado y aplica ya varios procedimientos para garantizar las verificaciones ex
ante y ex post mas adecuadas que tengan en cuenta los riesgos en juego. En este contexto, los beneficiarios de
las subvenciones estan obligados a enviar una declaracién completa de gastos, ademds de informes finan-
cieros y de actividad, que permitan al Observatorio comprobar la legalidad y regularidad de los gastos
reclamados. Basindose en lo anterior, el Observatorio elabora informes bilaterales en los que identifica
posibles problemas en relacién con la gestion administrativa de las subvenciones Reitox y los analiza junto
con los PFN (PEN).

Con objeto de seguir mejorando el sistema en vigor, el Observatorio ha adoptado las siguientes medidas, de
conformidad con las sugerencias del Tribunal de Cuentas:

— aumento del ndmero de controles anuales in situ en los PEN,

— elaboracién de un método de auditorfa y un modelo mejorado para el informe de auditorfa externa, para
facilitar en la medida de lo posible la aplicacién de una metodologia comtn y coherente a la verificacién
de los auditores externos,

— organizaciéon en mayo de 2013 de una Academia de la Red Reitox para la Gestién de subvenciones
destinadas a todos los PFN.

12.  Como resultado de la evaluacién de los posibles riesgos inherentes, el Observatorio ha revisado su
decision relativa a los controles ex post para vincularlos al resultado de la evaluacion de riesgos.

13.  Como resultado de las medidas adoptadas para garantizar la continuidad de las operaciones y la
recuperacion en caso de siniestro para algunos procesos criticos de tecnologia informdtica, se han sentado
los fundamentos para un plan de continuidad de las operaciones, mediante una propuesta cuya aprobacion
estd prevista para finales del primer semestre de 2013.

14.  El Observatorio sigue buscando activamente una solucién adecuada para vender o alquilar las oficinas
en cuestion. Entre tanto, el Observatorio ha proseguido con la racionalizacion y reduccién de los costes de
mantenimiento del edificio Mascarenhas en concreto revisando las disposiciones de seguridad y algunos
patrones en el consumo de suministros.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Seguridad Maritima correspondientes al ejercicio
2012, acompaiiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/23)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Seguridad Maritima (conocida
como «EMSA» y denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con
sede en Lisboa, se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n°®1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (1). Su
misién consiste en mantener un alto nivel de seguridad mari-
tima e impedir la contaminacién causada por los buques, asistir
a la Comisién y a los Estados miembros en el plano técnico,
controlar la aplicacién de la normativa de la Uni6n y evaluar su
eficacia (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia, que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
lizé el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 208 de 5.8.2002, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacién fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°); y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-

ciones subyacentes sean legales y regulares.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables, y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracion

de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD
DE LAS OPERACIONES

11.  Un compromiso presupuestario por valor de 0,8 millo-
nes de euros no se correspondia con un compromiso juridico
existente por lo que resultd irregular.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12.  Los procedimientos contables y la informacién sobre el
coste de los activos inmateriales de origen interno no son en-
teramente fiables.

OTROS COMENTARIOS

13.  El Tribunal detecté falta de transparencia en dos proce-
dimientos de seleccién de personal que tuvieron lugar en el
primer semestre de 2012. No se fijaron antes de examinar las
candidaturas las preguntas de las pruebas escritas y orales, ni sus
correspondientes ponderaciones, ni tampoco las puntuaciones
exigidas para figurar en la lista de candidatos idoneos. Sin em-
bargo, a raiz de los comentarios del Tribunal en relacién con el
ejercicio anterior, la Agencia aplicé medidas correctoras y no se
observaron insuficiencias de este tipo en los dos procedimientos
de contratacién de personal que tuvieron lugar en el segundo
semestre de 2012.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

14.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En cursof

Pendiente/Sin objeto)

2011

El presupuesto de 2011 de la Agencia (') se elevé a 56 millones de euros,
frente a los 51 millones de euros del ejercicio anterior. Los compromisos
presupuestarios, por valor de 0,9 millones de euros, no se correspondian con
los compromisos juridicos contraidos. La Agencia deberfa haber procedido a
la liberacién y devolucion de ese importe a la Comision a principios de 2012,
pero inici6 el proceso demasiado tarde. Como consecuencia de ello y de las
restricciones impuestas por el sistema informdtico, los fondos estardn blo-
queados durante un ejercicio y no se liberardn ni devolverdn hasta finales de
2012.

En curso

2011

El Tribunal constaté la necesidad de mejorar la gestion de los activos de la
Agencia: existen divergencias no explicadas entre la amortizacién anual y la
amortizacién acumulada que figuran en los registros. En lo referente a los
activos inmateriales de origen interno, los procedimientos contables y la
informacién sobre los gastos no eran fiables. No hay pruebas de que se
haya llevado a cabo en el plazo fijado un inventario fisico del equipo admi-
nistrativo.

Aplicada en el caso del
inventario fisico
Pendiente en el caso de
los activos inmateriales
de origen interno

2011

En diciembre de 2011, la Agencia vendi6 dos sistemas de brazo de barrido de
recogida lateral empleados en servicios de recuperacion de hidrocarburos en
el mar con el propésito de recuperar como minimo su valor contable neto,
que ascendia a 319 050 euros. Sin embargo, al haberse fijado erréneamente el
precio minimo por debajo del valor contable neto, la venta del equipo regis-
tré unas pérdidas de 93 950 euros.

Sin objeto

2011

Debe mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccion del perso-
nal: no se fijaron antes de examinar las solicitudes las puntuaciones exigidas a
los candidatos para acceder a la entrevista, ni se definieron las preguntas de
las pruebas escritas y orales, con sus correspondientes ponderaciones, para la
evaluacién de candidatos.

Aplicada

(") Con arreglo al tercer presupuesto rectificativo, de 3 de diciembre de 2011, que todavia no se ha publicado en el Diario Oficial, solo se
consideran los créditos correspondientes al ejercicio actual.
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ANEXO 11

Agencia Europea de Seguridad Maritima (Lisboa)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segin el Tratado

(articulo 100 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea)

Politica comiin de transportes

«El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacién maritima y aérear.

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n® 1406/2002
del Parlamento Europeo y del
Consejo, modificado por los
Reglamentos (CE) n° 1644/2003 y
(CE) n° 724/2004]

Objetivos

La Agencia Europea de Seguridad Maritima se cre6 con el fin de garantizar un nivel
elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima, prevencion y respuesta a la con-
taminacién causada por buques dentro de la Uni6n.

La Agencia proporciona a los Estados miembros y a la Comision el respaldo técnico
y cientifico necesario, asi como conocimientos técnicos de alto nivel, para asistirles a
la hora de:

— comprobar que la legislacion de la Unién se aplica correctamente en los dmbitos
de la seguridad maritima y la prevencién de la contaminaciéon por los buques,

— llevar un seguimiento de su aplicacion,
— evaluar la eficacia de las medidas vigentes.

Se han creado servicios operativos, puestos a disposicion de los Estados miembros y
de la Comision, para luchar contra la contaminacién de los buques dentro de la
Unién y, para llevar a cabo el seguimiento del trifico y la vigilancia maritima.
Ademds, se han disefiado sistemas para apoyar la aplicacion de la legislacion perti-
nente (THETIS, en el dmbito del control del Estado del puerto; EMCIP, en el dmbito
de la investigacion de accidentes; y STCW, en el dmbito de la formacion y titulacién
de la gente del mar, etc.).

Funciones

Las funciones de la Agencia se dividen, a grandes lineas, en cuatro dmbitos clave
conforme al reglamento constitutivo y a la legislacién pertinente de la UE. En primer
lugar, la Agencia asiste a la Comisién en el control de la aplicaciéon de la
normativa de la UE relacionada, sobre todo, con el peritaje y la certificacién de
buques, la certificacién de equipos marinos, la proteccién de buques, la formacién de
marineros y el control del Estado del puerto.

En segundo lugar, la Agencia desarrolla y dirige capacidades informativas sobre
cuestiones maritimas a nivel europeo. Algunos ejemplos significativos son el
sistema de seguimiento del trafico maritimo SafeSeaNet (SSN), que permite controlar
en aguas europeas los buques y sus cargas, asi como los incidentes a bordo, y el
Centro Europeo de datos LRIT, que sirve para la identificacién y seguimiento de los
buques con pabellon de la UE que navegan por todo el mundo.

Al mismo tiempo, un sistema de preparacién, detecciéon y respuesta a la conta-
minacién marina, que comprende una red europea de buques de apoyo de respuesta
a los vertidos de hidrocarburos y un servicio europeo de vigilancia por satélite para la
deteccién de mareas negras (CleanSeaNet), contribuye a crear una cadena eficaz de
proteccion de las costas y aguas europeas de la contaminacién procedente de los
buques.

Finalmente, la Agencia proporciona consejos técnicos y cientificos a la Comision
en materia de seguridad maritima y de prevencion de contaminacion por los buques,
que comprenden el proceso continuo evaluativo de la eficacia de las medidas apli-
cadas y la actualizacion y desarrollo de la nueva normativa. También ayuda a los
Estados miembros, facilita la cooperacién entre si y divulga cddigos de buenas
practicas.
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Gobernanza

Consejo de administracién
Composicidn

Un representante por Estado miembro, cuatro representantes de la Comisién y cuatro
representantes profesionales de los sectores afectados sin derecho a voto.

Tareas

— Aprobar el plan plurianual de politica de personal, el presupuesto anual, el
programa de trabajo, el informe anual y un plan detallado de actividades de la
Agencia en el dmbito de la preparacién y la lucha contra la contaminacion.

— Supervisar el trabajo realizado por el director ejecutivo.
Director ejecutivo

Nombrado por el consejo de administracién. La Comisién puede proponer uno o
més candidatos.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

— Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
— Estructura de auditorfa interna de la Agencia.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto final

Créditos de compromiso (C1)
55,1 (56,4) millones de euros
Créditos de pago (C1)

57,5 (56,4) millones de euros

Los presupuestos rectificativos que se publican en el Diario Oficial de la Unién Europea
abarcan diversas fuentes de financiacion, aunque C1 constituye practicamente la
fuente exclusiva. En beneficio de la claridad y la transparencia, dnicamente se citan
los créditos presupuestarios C1 que predominan y que son, por tanto, pertinentes.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Agentes estatutarios

213 (208) puestos autorizados en el organigrama; puestos cubiertos: 204 (197)
Agentes contractuales

29 (29) puestos previstos en el presupuesto; puestos cubiertos: 25 (25)
Expertos nacionales en comisidn de servicio

15 (15) puestos previstos en el presupuesto; puestos cubiertos: 12 (15)
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Productos y servicios — 53 talleres y actos diversos (con alrededor de 1 300 participantes en talleres),
facilitados en 2012
— 28 cursos diferentes, con los que recibieron formacion 734 expertos nacionales,
— 109 inspecciones y visitas realizadas,

— 99,33 % de disponibilidad del sistema SSN a lo largo del ejercicio,

— 2234 imdgenes de satélite encargadas y analizadas por el sistema CleanSeaNet,

— 99,26 % de disponibilidad del Centro Europeo de datos LRIT a lo largo del
ejercicio,

— 16 buques anticontaminacién contratados,

— 65 ensayos y 33 ejercicios con buques anticontaminacién (16 ejercicios operati-
vos y 17 de notificacion),

— servicios de apoyo maritimo de la Agencia operativos continuamente (24/7),

— 99,23 % de disponibilidad del sistema THETIS a lo largo del ejercicio.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La Agencia llevé a cabo al final del ejercicio procedimientos destinados a analizar los compromisos
presupuestarios pendientes con objeto de evitar prorrogas irregulares. El importe de 0,8 millones de euros
mencionado por el Tribunal se refiere a un contrato sobre un total de 327 prérrogas. La firma de este
contrato, relativo a servicios continuos LRIT, estaba prevista por todas las partes interesadas antes de final de
aflo. En consecuencia, el importe comprometido no fue cancelado, sino que se prorrogd. Mientras que el
contratista firmé el contrato el 26 de diciembre, la EMSA recibi6 este contrato firmado el 31 de diciembre y
solo pudo firmarlo por su parte a principios de 2013.

12.  Siguiendo las observaciones del Tribunal de Cuentas, y dado que la Agencia va a desarrollar més
activos intangibles, el contable de la Agencia desarrollard y pondrd en préctica directrices internas relativas a
la valoracién de los activos fijos intangibles, de aplicacion a partir de 2013.

13. La Agencia confirma que se han puesto en prictica medidas correctivas.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacion
correspondientes al ejercicio 2012, acompaifiado de las respuestas de la Agencia

(2013C 365/24)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la
Informacion de la Unién Europea (conocida como «ENISA» y
denominada en lo sucesivo da Agencia»), con sede en Atenas y
Heraclion ('), se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n° 460/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo (?), modi-
ficado por el Reglamento (CE) n® 1007/2008 (%) del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el Reglamento (CE)
n° 580/2011 (*. Su misién principal consiste en reforzar la
capacidad de la Unién para prevenir y dar respuesta a los
problemas de seguridad de las redes y de la informacién apo-
yandose en las iniciativas a nivel nacional y europeo (°).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
del sistema de control y supervision de la Agencia, complemen-
tados por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores
(cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones de
la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria () correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

(") Aunque el personal administrativo sigue basado en Heraclion, el
personal operativo se traslad a Atenas en marzo de 2013.

() DO L 77 de 13.3.2004, p. 1.

() DO L 293 de 31.10.2008, p. 1.

() DO L 165 de 24.6.2011, p. 3.

(°) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(%) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(7) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (%), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acomparfiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantfas razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (1), basdndose en la fiscalizacién realizada, una de-

claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre

(®) DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién
estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

(%) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n°1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacion y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  Pese a que el Reglamento Financiero y sus correspon-
dientes normas de desarrollo prevén un inventario fisico de los
activos fijos cada tres afios como minimo, la Agencia no ha
procedido a un inventario fisico exhaustivo desde 2009.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

12.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado nivel de prérrogas es contrario al principio presupuestario de Aplicada
anualidad.
2011 El Tribunal detectd la necesidad de mejorar el procedimiento de documenta- En curso
cién de los activos fijos; su adquisiciéon se registra por factura y no por
articulo y cuando se incluyen varios activos nuevos en una misma factura,
solo se anota un asiento para todos los activos adquiridos y su importe total.
2011 La Agencia necesita mejorar la transparencia de los procedimientos de selec- Aplicada

cién del personal. No se tomaron medidas apropiadas para abordar la falta de
transparencia sefialada por el Tribunal en 2010. Antes de examinar las soli-
citudes no se decidieron las puntuaciones exigidas a los candidatos para
acceder a la entrevista, no se definieron las preguntas de las pruebas escritas
y orales ni su ponderacion respectiva, ni tampoco se fijaron las puntuaciones
para figurar en la lista de candidatos idéneos.
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ANEXO 1II

Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacién (Heraclion)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulo 114 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordi-
nario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas
a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

La responsabilidad del mercado interior es una competencia compartida entre la
Unién y los Estados miembros [articulo 4, apartado 2, letra a), del TFUE].

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n° 460/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

Objetivos

1. La Agencia refuerza la capacidad de la Union, de los Estados miembros y de la
comunidad empresarial para evitar, tratar y solventar los problemas de seguridad
de las redes y de la informacion.

2. La Agencia presta asistencia y proporciona asesoramiento a la Comisién y a los
Estados miembros sobre cuestiones relacionadas con la seguridad de las redes y de
la informacién en el marco de sus competencias.

3. La Agencia alcanza un alto nivel de conocimientos especializados que utiliza para
fomentar una amplia cooperacion entre los interlocutores del sector piblico y del
privado.

4. La Agencia presta asistencia a la Comisién, cuando se le solicita, en los trabajos
preparatorios de cardcter técnico de actualizacion y desarrollo de la normativa
comunitaria en el dmbito de la seguridad de las redes y de la informacion.

Funciones

a) recaba informacion sobre riesgos actuales y emergentes que podrian tener un
impacto en las redes de comunicaciones electrénicas;

b) facilita asesoramiento y asistencia al Parlamento Europeo, a la Comisién, y a
organismos europeos 0 a organismos nacionales competentes;

¢) fomenta la cooperacion entre interlocutores de este dmbito;

d) facilita la cooperacion sobre unas metodologfas comunes para tratar los aspectos
de seguridad de las redes y de la informacion;

¢) contribuye a la sensibilizaciéon de todos los usuarios a la problemdtica de la
seguridad de las redes y de la informacion, por ejemplo por medio de la promo-
cién del intercambio de las mejores practicas actuales, incluyendo las relativas a
métodos para alertar al usuario, y buscando sinergias entre las iniciativas de los
sectores publico y privado;

f) asiste a la Comision y a los Estados miembros en sus relaciones con las empresas;

g) sigue el desarrollo de las normas relativas a productos y servicios de seguridad de
las redes y de la informacion;

h) facilita asesoramiento a la Comisién sobre la investigacion en el dmbito de las
redes y de la informacion y en la utilizacién de las tecnologias de prevencion de

riesgos;

i) promueve las actividades de evaluacién de los riesgos, y de estudios sobre las
soluciones en materia de prevencién de los riesgos;

j) contribuye a la cooperacién con terceros paises y organizaciones internacionales;

k) expresa con independencia sus conclusiones y orientaciones y presta asesora-
miento sobre asuntos contenidos en su dmbito de actuacién y objetivos.
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Gobernanza

Consejo de administracién

Estd compuesto por un representante por Estado miembro, tres representantes nom-

brados por la Comision y tres representantes —propuestos por la Comisién y nom-

brados por el Consejo— sin derecho a voto, en representacién de uno de los
siguientes grupos:

a) empresas del sector de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion;

b) consumidores;

¢) expertos universitarios en seguridad de las redes y la informacion.

Grupo permanente de agentes interesados

— Estd compuesto por treinta expertos de alto nivel que representan a las partes
interesadas pertinentes, por ejemplo la industria de las tecnologfas de la informa-
cién y la comunicacion (TIC), las organizaciones de usuarios de las TIC y expertos
universitarios en seguridad de las redes y la informacion.

— Mediante una convocatoria, el director ejecutivo selecciona a los miembros y, tras
informar al consejo de administracion de su decision, nombra ad personam a los
candidatos seleccionados para un mandato de 2,5 afios.

Director ejecutivo

Nombrado para un mandato de cinco afios por el consejo de administracion a partir

de una lista de candidatos propuesta por la Comisién Europea, previa comparecencia

ante el Parlamento Europeo.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.

Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

8,2 millones de euros (8,1 millones de euros), subvencionados por la Unién al 100 %
(100 %)

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
44 (44) puestos previstos en el organigrama, de los cuales cubiertos: 42 (41).

Otros puestos cubiertos: 12 (13) agentes contractuales, 4 (4) expertos nacionales en
comisién de servicio.

Total de efectivos: 58 (58), agentes encargado de tareas:
— operativas: 40 (40)

— administrativas: 18 (18)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

LA 1 ('): Identificacién y respuesta a un entorno de amenazas en evolucion

La evaluacion de las amenazas emergentes resulta esencial como preparacion para los
desafios futuros. El objetivo de esta linea de actividad era obtener varias
«IT-Security readiness statements» (declaraciones de preparacion a la seguridad infor-
matica) para distintos dmbitos e iniciativas gubernamentales, en particular por lo que
se refiere a los Estados miembros y la Comision (por ejemplo, al identificar las
oportunidades emergentes y los riesgos de las iniciativas politicas). Ello se logrd
examinando las oportunidades emergentes y los riesgos en los dmbitos e iniciativas
pertinentes para las distintas comunidades de partes interesadas.
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En particular, la Agencia publicé un informe general sobre el panorama de amenazas
de seguridad en Europa y otros informes mds especificos en los dmbitos de «Con-
sumerisation of IT» (consumerizacién de TI), «Cloud Computing» (informatica en la
nube) y «Secure Procurement» (contratacién de seguridad). A partir de un andlisis de
las oportunidades y riesgos, ENISA pudo formular conclusiones que reflejan las
soluciones de compromiso que las instituciones y empresas deberdn adoptar en
entornos operativos en tiempo real. Este enfoque contribuye a que los responsables
de la elaboraciéon de politicas y las comunidades empresariales puedan aprovechar
plenamente las tecnologias y modelos de empresa innovadores, al mismo tiempo que
se sigue manteniendo un elevado nivel de seguridad. El enfoque se basé plenamente
en los acuerdos de cooperacion existentes y en las partes interesadas que realizan
actividades de apoyo a fin de alcanzar los objetivos de la linea de actividad.

Namero de productos: siete.
LA 2: Mejora de la PICI (2) y resistencia paneuropea

Los trabajos de esta linea de actividad se ajustaban estrechamente al plan de accién de
la PICI descritos en las comunicaciones de la Comisién de marzo de 2009 y de
marzo de 2011, y constitufan una continuacién natural del trabajo realizado como
parte de los programas de trabajo de 2010 y 2011. Las actividades sostenfan direc-
tamente los objetivos expuestos en el documento de estrategia de seguridad interior y
en la agenda digital.

El objetivo central de la segunda linea de actividad consistia en ayudar a los Estados
miembros a aplicar unas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
seguras y resistentes y aumentar el nivel de proteccién de las infraestructuras y los
servicios de informacién de cardcter critico en Europa, lo cual comportaba varias
actividades:

— ayudar a las partes interesadas competentes a incrementar su nivel de eficiencia y
eficacia,

— apoyar y promover ejercicios a escala paneuropea,

— identificar y afrontar los desafios en materia de seguridad de la informacién en las
infraestructuras de informacion de caracter critico,

— respaldar y fomentar la Asociacion publico-privada europea de resistencia (EP3R),

— identificar y afrontar los problemas en materia de seguridad de la informacién en
los sistemas industriales de control y las redes interconectadas,

— apoyar al grupo de trabajo UE-EEUU sobre ciberseguridad y delincuencia en el
ciberespacio creado en el contexto de la cumbre UE-EEUU de 20 de noviembre
de 2010.

De estas actividades cabe destacar el ejercicio paneuropeo de ciberseguridad. El se-
gundo ejercicio de esta indole tuvo lugar el 4 de octubre de 2012 con la participa-
cién de 339 organizaciones de toda la UE.

Nimero de productos: trece.
LA 3: Respaldo al CERT y a otras comunidades operativas

Los paquetes de trabajo descritos en esta seccion también se ajustan estrechamente al
plan de accién de la PICI descrito en la comunicacién de la Comisién de marzo de
2009, aunque las actividades de esta linea de actividad estdn estrechamente vincula-
das a la asistencia y desarrollo de la comunidad CERT.

En el dmbito de los CERT, ENISA busca apoyar a los Estados miembros de la UE para
garantizar que sus respectivos CERT nacionales/gubernamentales actdan como com-
ponentes claves de sus capacidades nacionales en cuanto a la preparacion, intercam-
bio de informacion, coordinacion sostenible y respuesta. Para ello se definen, junto
con las partes interesadas competentes, las capacidades bésicas para los CERT nacio-
nales/gubernamentales, y se proporcionan los medios necesarios para lograr estas
capacidades bdsicas. Mds concretamente, los objetivos de esta linea de actividad
son los siguientes:

— reforzar las capacidades operativas de los Estados miembros ayudando a la co-
munidad CERT a incrementar su nivel de eficiencia y eficacia,
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— respaldar y reforzar la (co)operacion entre los CERT y con otras comunidades.

En el marco de esta linea de actividad, ENISA examiné los desafios juridicos y
procesales a los que se enfrentaban los CERT de Europa en cuanto a la cooperacion
e intercambio de informacién con los CERT vy las autoridades encargadas del cum-
plimiento de la ley de terceros paises; asimismo, formulé recomendaciones sobre
c6mo mejorar la cooperacion.

Namero de productos: diez.
LA 4: Seguridad de la economia digital

En esta linea de actividad, ENISA pretende definir las medidas que permitirdn a la UE
gestionar adecuadamente la introduccién y despliegue de nuevos servicios interope-
rables, respetando al mismo tiempo los derechos fundamentales de los individuos y
recurriendo a soluciones seguras y fiables.

Los trabajos realizados en este dmbito permitieron asistir a las organizaciones del
sector ptiblico y privado en la mejora de su enfoque de seguridad al mismo tiempo
que desarrollaban procedimientos adecuados para la gestion de los datos personales
conforme a la nueva propuesta legislativa sobre protecciéon de datos.

El apoyo al Mes europeo de seguridad de las redes y de la informacién para todos
también se inscribi6 en esta linea de actividad.

Ntmero de productos: ocho.

() LA: Linea de actividad.

(?) PICL: Proteccion de las infraestructuras criticas de informacion.
Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11. La ENISA lanzé el inventario fisico en ambas oficinas a finales de abril de 2013, tanto en Heracliéon
como en Atenas. Este es el primer inventario en la historia de la ENISA que se realiza mediante una
herramienta electrénica creada a tal efecto, <ABAC assets» y sus funcionalidades (incluidos etiquetado,
escaneo, introduccién de articulos escaneados, presentacion de informes). El contable procesard los resulta-
dos del inventario y las entradas contables finales en relacién con las diferencias entre los registros contables
y el inventario fisico tendrdn lugar hasta el 31 de julio de 2013.

La Agencia realizard y documentard estos inventarios con periodicidad anual con el fin de garantizar una
representacion exacta del valor de los activos en las cuentas anuales.
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INFORME

sobre las cuentas anuales del Fondo de Pensiones de Europol correspondientes al ejercicio 2012,
acompaifiado de la respuesta del Fondo

(2013/C 365/25)

INTRODUCCION

1. El Fondo de Pensiones de Europol (conocido como «FPE» y
denominado en lo sucesivo «l Fondo»), con sede en La Haya, se
cred en virtud del articulo 37, apéndice 6, del anterior Estatuto
de la Oficina de Policfa Europea de La Haya (Europol). Las
normas de aplicacion del Fondo fueron establecidas por el
Acto del Consejo de 12 de marzo de 1999 (!), y modificadas
por la Decision 2011/400/UE del Consejo (3). Su misién con-
siste en financiar y pagar las pensiones del personal ya em-
pleado por Europol antes de pasar a ser una Agencia de la
UE el 1 de enero de 2010.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditora adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacién de los controles
internos del Fondo, complementados por pruebas procedentes
del trabajo de otros auditores (cuando sea pertinente) y un
andlisis de las manifestaciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales del Fondo (%) correspondientes al ejer-
cicio que finalizé el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (%), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacién

(") Documento 5397/99 del registro publico del Consejo: http://register.
consilium.europa.eu/

() DO L 179 de 7.7.2011, p. 5.

() Las cuentas comprenden el balance, la cuenta de resultado econé-
mico, el cuadro de los flujos de tesorerfa y las notas explicativas.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales del Fondo, asi como de la lega-
lidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Fondo consisten en crear, aplicar y mantener
un sistema de control interno propicio a la preparacion y
presentacién fiel de unos estados financieros libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error;
en aplicar las normas de contabilidad para el Fondo
aprobadas por el Consejo (°) y en efectuar estimaciones
contables razonables segtin las circunstancias. El consejo
de administracion del Fondo y el director de la Oficina
Europea de Policia aprobardn las cuentas anuales previa-
mente elaboradas por el contable del Fondo con arreglo a
la informacién disponible y redactarin una nota que
debe acomparfiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarardn que tienen garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera del Fondo en todos sus aspectos sig-
nificativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comisién de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (°), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el cédigo

(’) Conforme a lo dispuesto en el acto del Consejo, de 12 de marzo de

1999, por el que se fijan las normas sobre el FEP, modificado por la
Decision del Consejo, de 28 de junio de 2011, las cuentas se ela-
boran sobre la base de las normas neerlandesas de contabilidad de
los fondos de pensiones, concretamente la Directiva 610 sobre nor-
mas neerlandesas de informacién financiera y las Normas Interna-
cionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad.

Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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de ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de
las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales del Fondo
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, que se basa en una valoracion de los riesgos
de que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asf como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opinion del Tribunal, las cuentas anuales del Fondo
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su
situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resul-
tados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el ejerci-
cio finalizado, conforme a lo dispuesto en su reglamento
financiero y a las normas contables adoptadas por el Con-
s€jo.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pdrrafo de énfasis

10.  El Tribunal llama la atencién sobre las notas 2.6 y
2.7 al Informe Anual del Fondo de 2012. El consejo de
administracion del Fondo preparé las cuentas partiendo de
la hipétesis de empresa en funcionamiento. Sin embargo, se
prevé que 2013 dard lugar a la liquidacion de la mayor parte
de los derechos de pension actualmente pendientes de pago
mediante la transferencia a otro régimen de pension y que el
31 de diciembre de 2014 dejard de haber participantes ac-
tivos. El consejo del Fondo y el consejo de administracién de
Europol, junto con el Consejo, estudian actualmente opcio-
nes para el futuro del Fondo, una de las cuales es la liqui-

dacion poco después del 31 de diciembre de 2014.

11.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

OTROS COMENTARIOS

12.  El Estatuto de Europol fijé la capitalizacion de las coti-
zaciones de pension abonadas por los agentes en un porcentaje
anual del 3,5 %. Dado que las cotizaciones se calculan mensual-
mente y pueden diferir de un mes al siguiente, es inadecuado
utilizar un porcentaje anual y deberfa aplicarse un porcentaje
mensual. Sin embargo, ello no tiene un efecto significativo en
las cuentas anuales.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo figura una sinopsis de las medidas correcto-
ras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 7 de octubre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

El Tribunal observé insuficiencias en el procedimiento ofrecido por Europol a
su personal para salir del Fondo. Cuando la Oficina pasé a ser una agencia
europea propiamente dicha en 2010, pidi6 a su personal que ya no con-
tribufa al Fondo (') a abandonar este bien recibiendo una indemnizacién por
cese en el servicio, bien mediante la transferencia de los derechos de pension
acumulados a regimenes de pension alternativos (por ejemplo, Oficina de
liquidacién de los derechos individuales, regimenes de pensiéon nacionales,
empresas privadas). Sin embargo, no se fij6 un plazo para que el personal
tomara la decision.

Aplicada

2011

Al final del afio, el Fondo disponia de unos activos financieros netos de 16
millones de euros, de los cuales 15,98 millones de euros estaban depositados
en un banco.

Aplicada

2011

El consejo de administracién todavia no ha preparado procedimientos para la
verificacion anual de los derechos de los pensionistas, incluyendo la prueba de
que estos continden con vida. En 2011, de las seis personas beneficiarias de
pensiones a las que se solicité una confirmacién de su lugar de residencia,
solo respondié una.

Aplicada

(") Ahora cubierto por el Estatuto de la UE.
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RESPUESTA DEL FONDO

12.  Europol reconoce las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas. La repercusion material
es una diferencia de 1 euro por cada 10 000 euros de derechos de pension reconocidos [por parte del
Fondo de Pensiones de Europol (EPF), no de los beneficiarios]. Se prevé que a 31 de diciembre de 2014 el
dltimo participante activo habrd abandonado el EPF. Ante esta situacién, no se realizardn ajustes, segin

confirmé el consejo de administracion del EPF.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ferroviaria Europea correspondientes al ejercicio 2012,
acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/26)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ferroviaria Europea (conocida como «AFE» y
denominada en lo sucesivo «a Agencia»), con sede en Lille y
Valenciennes, se cre6 en virtud del Reglamento (CE)
n° 881/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo (). Su mi-
sién consiste en aumentar el grado de interoperabilidad de los
sistemas ferroviarios y en desarrollar una estrategia comun en
materia de seguridad con vistas a contribuir a la creacién de un
sector ferroviario europeo mds competitivo con un elevado
nivel de seguridad ().

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia, que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comisi6n (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacién

() DO L 220 de 21.6.2004, p. 3.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°); y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantfas razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comisién de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrect-
amente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las

entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisi6n.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  La Agencia suprimi6 la estructura de auditoria interna y
la sustituyé por un coordinador de control interno. Tras la
marcha del auditor interno, resulta incierto como va a ejercerse
la funcién de auditorfa interna prevista en el reglamento interno
de la Agencia con la nueva estructura.

12.  La Agencia deberd reforzar los controles existentes a fin
de garantizar que las asignaciones familiares se calculen y abo-
nen correctamente con arreglo a informacién completa y actua-
lizada.

13. La Agencia no cumple su norma de control interno
sobre continuidad de las operaciones al carecer de planes de
continuidad de las operaciones informadticas y de recuperacion
en caso de siniestro.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

14.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 Mejoré el nivel de pagos con cargo a créditos presupuestarios de todos los En curso
titulos, aunque siguieron siendo bajos los del titulo III (gastos de operaciones),
con un 47 % (39 % en 2010). Esta situacién contraviene el principio presu-
puestario de anualidad.
2011 El reglamento constitutivo de la Agencia establece un periodo maximo de En curso
duracién de los contratos temporales suscritos con profesionales del sector
ferroviario. Conforme a estas disposiciones, la Agencia deberd reemplazar a la
mitad de su personal operativo durante el periodo 2013-2015, lo que puede
causar alteraciones graves en sus actividades operativas (1).
2011 Es necesario mejorar los procedimientos de seleccion del personal para ga- En curso

rantizar plenamente la transparencia y la igualdad de trato de los candidatos.
Por ejemplo, los anuncios de vacantes no informaban del nimero minimo de
aflos de educacion postsecundaria o universitaria exigidos a pesar de haberse
utilizado como criterio de seleccion y, antes del examen de las solicitudes, no
se habfan fijado las notas minimas exigidas para las entrevistas y listas de
reserva, ni la ponderacién de los criterios de seleccién ni tampoco las pre-
guntas de las pruebas orales y escritas ni sus puntuaciones respectivas.

(") Articulo 24 del Reglamento (CE) n® 881/2004.
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ANEXO 1II

Agencia Ferroviaria Europea (Lille/Valenciennes)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la | «Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
Unién segin el Tratado de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y Social y al Comité de
(artfculo 91, apartado 1, del Tra- las Regiones, estableceran:

tado de Funcionamiento de la Unidn
Europea) a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio
de uno o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

&

cualesquiera otras disposiciones oportunas.»

Competencias de la Agencia Objetivos

[Reglamento CE n° 881/2004 del | Contribuir, en el aspecto técnico, a la aplicacion de la legislacion de la Unién que
Parlamento Europeo y del Consejo] | persigue:

— mejorar la posicién competitiva del sector ferroviario,
— desarrollar un enfoque comdn para la seguridad en el sector ferroviario europeo.

Con el fin de contribuir a crear un espacio ferroviario europeo sin fronteras y de
garantizar un elevado nivel de seguridad.

Funciones
1. Formular recomendaciones dirigidas a la Comision sobre:

— los objetivos comunes de seguridad (OCS) y los métodos comunes de seguri-
dad (MCS) establecidos en la Directiva de seguridad ferroviaria (2004/49/CE),

— los certificados de seguridad y las medidas en materia de seguridad,
— el desarrollo de las especificaciones técnicas de la interoperabilidad,
— las aptitudes profesionales,
— la matriculacién del material rodante.

2. Emitir dictdimenes sobre:
— las normas nacionales de seguridad,
— el seguimiento de la calidad de los trabajos de los organismos notificados,
— la interoperabilidad de las redes transeuropeas.

3. Coordinacién de los organismos nacionales:
Coordinacién de las autoridades nacionales de seguridad y de los organismos
nacionales de investigacion (conforme a los articulos 17 y 21 de la Directiva
n°® 2004/49/CE).

4. Publicaciones y bases de datos
— informe sobre los resultados en materia de seguridad (cada dos afios),
— informe sobre los avances en materia de interoperabilidad (cada dos afios),
— base de datos publica de documentos sobre seguridad,

— registro publico de documentos sobre interoperabilidad.
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Gobernanza

Consejo de administracién

Compuesto por un representante de cada Estado miembro, cuatro representantes de
la Comisién y seis representantes, sin derecho a voto, de los sectores profesionales.

Director

Nombrado por el consejo de administracién a propuesta de la Comision.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposiciéon de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto

25,8 (26) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Puestos previstos en el organigrama: 144 (144) millones
Puestos cubiertos a 31.12.2012: 139 (140) millones

Otros puestos: 14 (14) millones

Total de efectivos: 153 (154) agentes encargados de tareas:
— operativas: 119 (107) millones

— administrativas: 34 (47) millones

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Recomendaciones sobre la certificacién en material de seguridad, incluida la migra-
cién a un tnico certificado de seguridad europeo.

Seguimiento de la certificacién de las entidades encargadas del mantenimiento.

Recomendaciones relativas al reglamento sobre seguridad, incluida la evaluacién del
modo en que se ponen a disposicién las normas de seguridad nacionales y el examen
de la transposicion de la Directiva sobre seguridad ferroviaria en los Estados miem-
bros.

Recomendaciones relativas a la presentacion de informes sobre seguridad, incluidos
los indicadores de seguridad comunes, la coordinacién de las autoridades responsa-
bles de la seguridad y los organismos de investigacion, y la presentaciéon de informes
sobre los resultados en materia de seguridad en los Estados miembros.

Recomendaciones relativas a la evaluacion de la seguridad, incluidos los métodos
comunes de seguridad.

Recomendaciones sobre las especificaciones técnicas de la interoperabilidad y su
revision. Evaluaciones de la ampliacién del alcance y la correccién de errores.

Recomendacion sobre los criterios comunes en materia de aptitudes profesionales y
de evaluacién del personal ferroviario que participa en la explotacion y el manteni-
miento.

Definicién y establecimiento del documento de referencia de normas nacionales para
la autorizacién de los vehiculos y clasificacion de su equivalencia para la aceptacién
cruzada.

Dictdmenes técnicos sobre las normas nacionales y supervision de los trabajos de los
organismos notificados.

Informes sobre seguridad ferroviaria e interoperabilidad.

Establecimiento y mantenimiento de una serie de registros de interoperabilidad y
seguridad.

Actuacion en calidad de autoridad del sistema y de responsable de la gestion del
control de los cambios para el sistema ERTMS (European Railway Traffic Manage-
ment System), que asiste a la Comisién en la evaluaciéon de los proyectos ERTMS.

Acompafiamiento de todas las recomendaciones con una evaluaciéon del impacto.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La Agencia tiene previsto contratar a un coordinador de control interno, antes de otofio de 2013.
Desempefiard una funcién separada, con lo que quedard garantizada la independencia de la persona que
ejerza esa funcién. La independencia de la estructura de auditoria interna en la Agencia estd asimismo
completamente garantizada. De conformidad con el reglamento financiero de la ERA, articulo 71, apartado
2: «[...] El auditor interno de la Comision ejercerd, con respecto a la Agencia, las mismas facultades que
tiene atribuidas en relacién con los servicios de la Comision». El Servicio de Auditoria Interna de la
Comisién seguird siendo, ahora y en el futuro, la estructura de auditorfa interna de la Agencia, y estard
encargado de realizar periédicamente las auditorias internas de la Agencia.

12.  El comentario del Tribunal se refiere a un caso especifico y muy complejo en el que la Agencia va a
pedir consejo a los servicios de la Comision. Ademds, la Agencia revisard y reforzard, si es necesario, los
controles ya existentes para garantizar que las asignaciones familiares se calculan y abonan correctamente
con arreglo a informacién completa y actualizada.

13.  La Agencia ha decidido, a titulo prioritario, implementar las medidas adecuadas para garantizar la
continuidad de los servicios y sistemas de TI horizontales para las actividades de la oficina. A este respecto
prevé aplicar las acciones pertinentes durante 2013 y lograr la aprobacion, a finales de ese afio, de un plan
de continuidad de las operaciones y de recuperacion en caso de siniestro.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion
correspondientes al ejercicio 2012, acompaiiado de la respuesta de la Agencia

(2013/C 365/27)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion
(conocida como «ERCEA» y denominada en lo sucesivo «a
Agencia»), con sede en Bruselas, se cre6 en virtud de la Decision
n° 2008/37/CE de la Comision ('). La Agencia se establecié por
un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el
31 de diciembre de 2017 con la misién de gestionar el pro-
grama especifico «Ideas» dentro del VII Programa Marco de
Investigacion (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4.  De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (°), la

() DO L 9 de 12.1.2008, p. 15.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacién y la presentacién
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentaciéon fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segtn las cir-
cunstancias. El comité de direccion aprobara las cuentas
anuales de la Agencia previamente elaboradas por el
contable con arreglo a la informacion disponible y redac-
tard una nota que debe acompafiar a las cuentas en la
que, entre otros extremos, declarard que tiene garantias
razonables de que las cuentas presentan una imagen fiel
y veraz de la posicion financiera de la Agencia en todos
sus aspectos significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consisten
en crear, aplicar y mantener un sistema de control interno
eficaz y eficiente que represente una supervision adecuada,
incluya las medidas necesarias para impedir la comision de
irregularidades y de fraudes y, si fuera preciso, prevea el
ejercicio de acciones legales para recuperar fondos que se
hayan abonado o utilizado incorrectamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
¢jercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opini6n del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

11.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

La Agencia no control6 suficientemente el desarrollo de una herramienta
informdtica interna denominada e-Stream, cuyo objetivo era automatizar
los procedimientos de aprobacion del flujo de trabajo del servicio de gestion
cientifica: la justificacion econdémica del proyecto no se concreté suficiente-
mente; no se detectaron ni abordaron adecuadamente sus riesgos, y la direc-
cién no supervisé la evolucion del proyecto. Estas deficiencias contribuyeron
al fracaso del proyecto informadtico, ocasionando una pérdida de valor de
258 967 euros.

Aplicada

2011

El director interino de la Agencia fue nombrado el 1 de enero de 2011
mediante decision de la Comisién. En febrero de 2012, cuando se realizaba
la fiscalizacion, la duracién de dicha interinidad excedia en un mes el plazo
méximo de un afio previsto en el Estatuto. Puesto que la funcién original del
director como jefe de servicio fue asumida temporalmente por un jefe de
unidad, se produjo el mismo incumplimiento de las disposiciones del Estatu-
to. Entre junio de 2009 y febrero de 2011, otro jefe de unidad desempefi6 las
funciones de jefe de servicio, y la duracién de la interinidad también fue
irregular en este caso.

Aplicada
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ANEXO 1II

Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segin el Tratado

(articulo 182 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econémico y
Social, establecerd un programa marco plurianual que incluird el conjunto de
las acciones de la Unién. El programa marco:

— fijard los objetivos cientificos y tecnoldgicos que deban alcanzarse mediante las
acciones contempladas en el articulo 180 y las prioridades correspondientes,

— indicard las grandes lineas de dichas acciones,

— fijard el importe global maximo y la participacion financiera de la Unién en el
programa marco, asi como la proporcién representada por cada una de las
acciones previstas.

2. El programa marco se adaptard o completard en funcién de la evolucion de las
situaciones.

3. El programa marco se ejecutard mediante programas especificos desarrollados
dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard las mo-
dalidades de su realizacion, fijard su duracién y preverd los medios que se estimen
necesarios. La suma de los importes que se estimen necesarios fijados para los
programas especificos no podrd superar el importe global maximo fijado para el
programa marco y para cada accién.

4. Los programas especificos serdn adoptados por el Consejo, de conformidad con
un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social.

Competencias de la Agencia

(Decision 2008/37/CE de la Comi-
sion)

Objetivos

La Agencia se cred en virtud de la Decisién n® 2008/37/CE de la Comisién para la
gestion del programa especifico comunitario «deas» en el campo de la investigacion
en las fronteras del conocimiento en aplicacion del Reglamento (CE) n° 58/2003 del
Consejo. El programa «deas» es ejecutado por el Consejo Europeo de Investigacion,
integrado por un consejo cientifico independiente que establece la estrategia cientifica
y supervisa su ejecucién por parte de la Agencia, que a su vez se encarga de la
gestion operativa. La Agencia disfruta de autonomia respecto de la Direccién General
de Investigacién e Innovacion desde el 15 de julio de 2009.

Funciones

Las funciones de la Agencia se describen en el Acta de Delegacion [véase la Decision
de la Comisién C(2008) 5694], concretamente en sus articulos 5 a 7. Entre ellas,
cabe destacar las referentes a:

— Todos los aspectos relacionados con la ejecucion administrativa y la aplicacién del
programa, especialmente los procedimientos de evaluacion, los procedimientos de
revision paritaria y de seleccién con arreglo a los principios establecidos por el
consejo cientifico.

— La gestion financiera y cientifica de las subvenciones.

Gobernanza

[Decisiones  C(2008) 5132 'y
C(2011) 4877 de la Comisién]

Comité de direccién

Organo que supervisa las actividades de la Agencia y es nombrado por la Comisién
[véase la Decision C(2008) 5132 de la Comisién] y adopta el programa anual de
trabajo de la Agencia tras su aprobaciéon por la Comisiéon Europea, asi como el
presupuesto de funcionamiento y el informe anual de actividades. Estd compuesto
por cinco miembros y un observador.



C 365/194

Diario Oficial de la Unién Europea

13.12.2013

[Decisiones ~ 2007/134/CE  y
2011/12/UE de la Comisién]

(Decisién 2006/972/CE del Conse-
jo)

[Reglamento (CE) n° 58/2003 del
Consejo]

Consejo cientifico del CEI

En virtud de la Decisién 2007/134/CE de la Comisidn, se confia al consejo cientifico
del CEI la mision de establecer una estrategia cientifica para el programa especifico
Ideas, de decidir sobre el tipo de investigacién que debe financiarse con arreglo al
articulo 5, apartado 3, de la Decision n® 2006/972/CE del Consejo y de actuar como
garante de la calidad de la actividad desde un punto de vista cientifico. Sus tareas
abarcan, en particular, el establecimiento del programa de trabajo anual para el
programa especifico Ideas y del procedimiento de revision paritaria, asi como el
seguimiento y el control de la calidad de la ejecucién del programa especifico «Ideas»,
sin perjuicio de la responsabilidad de la Comision. Estd compuesto por veintidds
miembros nombrados por la Comision.

Director de la Agencia

Nombrado por la Comisién Europea por un periodo de cuatro afios.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto
37,8 (35,6) millones de euros
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

El presupuesto de funcionamiento de 2012 prevé un organigrama de 100 (100)
agentes temporales 289 (260) y un presupuesto para agentes contractuales y expertos
nacionales en comision de servicio, que representan un total de 389 (360) puestos de
los cuales estaban ocupados, 380 (350) al final del ejercicio 2012:

— 96 (97) agentes temporales: 11 (13) en comisién de servicio y 85 (84) externos
— 275 (245) agentes contractuales

— 9 (8) expertos nacionales en comisién de servicio

Encargados de tareas:

— operativas (servicios cientifico y de gestién de subvenciones): 71 % (68 %)

— administrativas (otros servicios): 29 % (32 %)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

1. Supervision de los acuerdos de subvencion concedidos en el marco del programa
de trabajo Ideas, convocatorias para subvenciones de inicio, subvenciones avan-
zadas y subvenciones para pruebas de concepto. El programa de trabajo Ideas se
ejecuta mediante la publicacién de convocatorias de propuestas anuales, seguidas
de la evaluacién (por expertos externos), negociacién y firma de los acuerdos de
subvencion, y, finalmente, por el control de la ejecucién de los proyectos. Cada
convocatoria de propuestas da lugar a una serie de acuerdos de subvencion
establecidos para un ciclo de proyecto de alrededor de cinco afios de duracién.

2. Ejecucién de las convocatorias de propuestas de 2012 para el programa de trabajo
Ideas. (Subvenciones de inicio, subvenciones avanzadas y subvenciones para prue-
bas de concepto). En 2012 se presentaron 7 899 solicitudes de propuestas, de las
cuales, 4 741 para subvenciones de inicio, 2 304 para subvenciones avanzadas y
710 para subvenciones para pruebas de concepto. Un total de 7 740 de ellas eran
subvencionables y fueron por tanto evaluadas por los grupos de revision. Se
seleccioné un total de 960 propuestas para el procedimiento de adjudicacion
(883 en las listas principales y 77 en las listas de reserva.
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3. Produccién y divulgacién de informacion sobre el programa especifico Ideas y las

actividades de la Agencia en 2012.

. El consejo cientifico celebrd en 2012 reuniones en toda Europa, normalmente por

invitacién de las autoridades nacionales. La celebracion de reuniones en distintos
Estados miembros de la UE o paises asociados constituye un modo de aumentar la
visibilidad del CEI y es también importante para las autoridades nacionales y los
colectivos locales de cientificos e investigadores. Se organizaron cinco sesiones
plenarias del consejo cientifico entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012:
febrero, junio y diciembre en Bruselas (Bélgica), abril en Soffa (Bulgaria) y octubre
en Limassol (Chipre). A raiz de las recomendaciones del grupo de revision de las
estructuras y los mecanismos del CEI en 2009, el consejo cientifico cred dos
comités permanentes: uno asesora en materia de conflictos de intereses, faltas
profesionales y cuestiones éticas, mientras que otro se encarga de seleccionar
evaluadores. La Agencia apoy¢ las actividades operativas de ambos comités que
en 2012 se reunieron, respectivamente, en una y dos ocasiones. Los miembros del
consejo cientifico se retinen ademds en grupos de trabajo de cardcter especifico. En
2012, la Agencia organizé varias reuniones de los grupos de trabajo del CEI sobre
innovacion y relaciones con la industria, acceso abierto, participacion de terceros
paises y equilibrio de género. Estos grupos llevan a cabo andlisis y contribuyen a
la estrategia cientifica del CEI mediante la presentacion al pleno del consejo
cientifico, para su aprobacién, de propuestas relacionadas con su dmbito de
competencias que consisten en examinar las relaciones del CEI con el sector
industrial y empresarial, asi como el impacto de su financiacién en la innovacion,
y en establecer la posicion del CEI sobre el acceso abierto, en explorar modos
adecuados de intensificar la participacion en sus programas de investigadores
extraeuropeos, particularmente de Brasil, Rusia, India y China (los denominados
paises BRIC), y en garantizar al CEI una posicién de vanguardia en el equilibro de
género dentro de la investigacién. La Agencia, en colaboracion con miembros de
los grupos citados, elaboré una serie de documentos de trabajo con andlisis y
mensajes clave sobre los temas especificos tratados por los grupos de trabajo y los
comités permanentes.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Agencia.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

1. La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Autoridad Europea de Valores y Mercados correspondientes al
gjercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Autoridad

(2013/C 365/28)

INTRODUCCION

1. La Autoridad Europea de Valores y Mercados (conocida
como «ESMA» y denominada en lo sucesivo «a Autoridad»), con
sede en Paris, se cre6 en virtud del Reglamento (UE)
n° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (!). Su
misién consiste en mejorar el funcionamiento del mercado in-
terior financiero de la UE garantizando un nivel elevado, efec-
tivo y coherente de regulacién y supervision, mantener la esta-
bilidad e integridad del sistema financiero, asi como reforzar la
coordinacion de la supervision internacional para garantizar la
estabilidad y eficacia del sistema financiero (3. La Autoridad se
cre6 el 1 de enero de 2011.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Autoridad, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Autoridad, que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacién

() DO L 331 de 15.12.2010, p. 84.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Autoridad.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Autoridad, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Autoridad consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacién y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Autoridad previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacién disponible y redactard una
nota que debe acompafiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Autoridad en todos sus as-
pectos significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Auto-
ridad estén exentas de incorrecciones materiales y las ope-
raciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicaciéon de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segiin las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracion
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Autoridad presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para
el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS

11.  El sistema contable de la Autoridad todavia debe ser
validado por el contable.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12.  Durante su segundo afio de actividad, la Autoridad ha
dado un importante paso con la adopcién y aplicacion de los
requisitos bésicos de todas las normas de control interno. Sin
embargo, atn no se ha logrado la plena aplicacion de las nor-
mas.

13.  Todavia puede mejorarse considerablemente la puntuali-
dad y la documentacién de los procedimientos de adjudicacién.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

14.  El importe total de los créditos de la Autoridad para
2012 ascendié a 20,3 millones de euros, de los cuales 2,8
millones de euros (14 %) se cancelaron y 4,2 millones de euros
(21 %) de los créditos comprometidos se prorrogaron a 2013.

15.  El elevado volumen de anulaciones obedece principal-
mente al hecho de que el presupuesto se elabord considerando
la aplicacién plena del plan de efectivos al inicio de 2012,
cuando algunas contrataciones solo se llevaron a cabo durante
el afio. Los retrasos en la contrataciéon de servicios de tecnolo-
gfas de la informacién también provocaron anulaciones.

16.  El porcentaje de créditos comprometidos prorrogados es
elevado en el titulo II (gastos administrativos), con un 39 %, y
en el titulo III (gastos de operaciones), con un 52 %. En el titulo
II, esto se debi6 principalmente a la adjudicacién de un impor-
tante contrato de ejecuciéon de obra en las instalaciones de la
Autoridad en diciembre de 2012 (0,6 millones de euros) y a la
adquisicion de material informdtico (0,5 millones de euros),
equipos de telefonia (0,1 millones de euros) y mobiliario (0,3
millones de euros) cuya entrega todavia no se habfa completado
al final del ejercicio. En el titulo III, el elevado porcentaje de
créditos comprometidos prorrogados se debié al cardcter plu-
rianual de importantes proyectos de desarrollo de las tecnolo-
gias de la informacién y a los retrasos en los correspondientes
procedimientos de adjudicacion.

17.  En 2012, la Autoridad efectué 22 transferencias presu-
puestarias por un importe de 3,2 millones de euros (16 % del
presupuesto total de 2012), lo cual denota insuficiencias en la
planificacién del presupuesto.

OTROS COMENTARIOS

18.  La Autoridad debe mejorar la transparencia de los pro-
cedimientos de seleccion del personal. En particular, en un pro-
cedimiento de contratacion verificado, no se respeté el niimero
de afios de experiencia exigidos para ocupar un puesto deter-
minado y, en tres procedimientos de contratacién examinados,
no existian pruebas de que se hubiera fijado umbrales para las
listas de preseleccion antes de proceder al examen de las soli-
citudes.
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SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTERIOR

19.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios
del Tribunal en relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

Los compromisos de la Autoridad ascendian a 12 841 997 euros, es decir, el
76 % del presupuesto. El porcentaje de compromiso fue bajo, especialmente
en el titulo III (gastos de operaciones) (47 %). Esto repercutié en los objetivos
de la Autoridad en materia de tecnologia de la informacién, que no se
cumplieron plenamente. Los bajos porcentajes de ejecucién presupuestaria
denotan dificultades en la planificacién y ejecucion del presupuesto.

En curso

2011

El presupuesto de la Autoridad para el ejercicio 2011 ascendié a 16,9 mi-
llones de euros. Con arreglo al articulo 62, apartado 1, de su reglamento
constitutivo, el 60 % del presupuesto de 2011 se financié con las aportacio-
nes de los Estados miembros y de los paises de la AELC, y el 40 %, con el
presupuesto de la Unién. Al final de 2011, la Autoridad registré un resultado
presupuestario de 4,3 millones de euros. Conforme a su reglamento finan-
ciero ("), el importe fue contabilizado en su totalidad como pasivo frente a la
Comisién Europea.

En curso

2011

Se observaron insuficiencias en seis compromisos juridicos anotados antes de
que se contrajeran los compromisos presupuestarios (483 845 euros).

En curso

2011

El Tribunal detecté que, en algunos casos (por un valor total de 207 442
euros), créditos de pago prorrogados al ejercicio 2012 no se correspondian
con los compromisos juridicos anotados. Estas prorrogas eran por tanto
irregulares y deberfan anularse.

Pendiente

2011

La Autoridad todavia no habia adoptado normas de control interno.

Aplicada

2011

Es necesario mejorar la gestion de los inmovilizados de la Autoridad. En
cuanto a los activos inmateriales desarrollados por la Autoridad, los procedi-
mientos contables y la informacién sobre los gastos no eran fiables.

En curso

2011

No se han adoptado las normas de desarrollo del Estatuto.

Aplicada

2011

La Autoridad atin no ha alcanzado un acuerdo interinstitucional con la Ofi-
cina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) sobre las investigaciones
contra el fraude. La Autoridad deberia garantizar la aplicaciéon plena de su
reglamento financiero en este sentido.

Aplicada

2011

La Autoridad debe mejorar la transparencia de los procedimientos de selec-
cién del personal. No se respetd el nimero de afios de experiencia exigidos
para ocupar un puesto determinado; se aceptaron solicitudes presentadas
fuera de plazo; las preguntas de las pruebas orales y escritas no se definieron
antes de que el comité de seleccion examinara las solicitudes, y no existfa una
decision de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos para
designar al comité de seleccion.

En curso

(") Articulo 15, apartado 4, y articulo 16, apartado 1.
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ANEXO 1II

Autoridad Europea de Valores y Mercados (Paris)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulo 114 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordi-
nario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas
a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interjor.

Competencias de la Autoridad

[Reglamento (UE) n° 1095/2010
del  Parlamento  Europeo y del
Consejo  y  Reglamento  (CE)
n° 1060/2009 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo]

Funciones

— Elaborar proyectos de normas técnicas de regulacion.
— Elaborar proyectos de normas técnicas de ejecucion.
— Emitir directrices y recomendaciones.

— Formular recomendaciones en caso de que una autoridad competente no haya
aplicado actos sectoriales o los haya aplicado en una forma que pueda incumplir
el Derecho de la Unién.

— Adoptar decisiones individuales dirigidas a las autoridades competentes en deter-
minadas situaciones de emergencia y en la solucién de diferencias entre las
autoridades competentes en situaciones transfronterizas.

— En los casos que afecten al Derecho de la Unién directamente aplicable, adoptar
decisiones individuales dirigidas a los participantes en los mercados financieros: i)
en caso de que una autoridad competente no haya aplicado los actos sectoriales,
o los haya aplicado en una forma que pueda incumplir el Derecho de la Unién o
no haya cumplido un dictamen formal de la Comisién; ii) en determinadas
situaciones de emergencia, en caso de que una autoridad competente no cumpla
la decision de la Autoridad adoptada; o iii) en la solucién de diferencias entre las
autoridades competentes en situaciones transfronterizas en caso de que una au-
toridad competente no cumpla la decisién de la Autoridad.

— Emitir dictdmenes dirigidos al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision
sobre todos los asuntos relacionados con su dmbito de competencia.

— Recopilar la informacién necesaria respecto de los participantes en los mercados
financieros para el desempefio de las funciones que le asigna.

— Elaborar métodos comunes para evaluar el efecto de las caracteristicas del pro-
ducto y los procesos de distribucion en la situacion financiera de los participantes
en los mercados financieros y en la proteccion del consumidor.

— Facilitar una base de datos de acceso centralizado de los participantes en los
mercados financieros registrados en el dmbito de su competencia cuando asi lo
especifique la legislacion sectorial.

— Formular una advertencia en caso de que una actividad financiera plantee una
amenaza grave para sus objetivos.

— Prohibir o restringir temporalmente determinadas actividades financieras que ame-
nacen el funcionamiento correcto y la integridad de los mercados financieros o la
estabilidad de la totalidad o de parte del sistema financiero de la Unién en casos
especificados y en las condiciones establecidas en los actos legislativos sectoriales,
o, si asi se requiere en caso de una situacion de emergencia.

— Participar en las actividades de los colegios de supervisores, incluidos los exdme-
nes in situ, realizadas de forma conjunta por dos o mds autoridades competentes.

— Hacer frente a cualquier riesgo de perturbacién de los servicios financieros que
esté causado por un dafio en la totalidad o en partes del sistema financiero y
tenga potencial para generar consecuencias negativas graves para el mercado
interior y la economia real.
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— Elaborar directrices y recomendaciones adicionales para los participantes funda-
mentales en los mercados financieros, a fin de tener en cuenta el riesgo sistémico
que plantean.

— Llevar a cabo una investigacion sobre un tipo particular de actividad financiera,
tipo de producto o tipo de conducta, con el fin de evaluar las posibles amenazas
para la integridad de los mercados financieros y realizar las recomendaciones de
actuacién apropiadas a las autoridades competentes pertinentes.

— Desempefiar funciones y competencias delegadas por la autoridad delegada.
— Emitir dictdmenes dirigidos a las autoridades competentes.

— Llevar a cabo evaluaciones inter pares de las actividades de las autoridades com-
petentes.

— Coordinar a las autoridades competentes especialmente en caso de evoluciones
adversas que puedan comprometer gravemente el correcto funcionamiento y la
integridad de los mercados financieros o la estabilidad del conjunto o una parte
del sistema financiero de la Union.

— Iniciar y coordinar las pruebas de solvencia a escala de la Unién para evaluar la
capacidad de recuperacién de los participantes en los mercados financieros ante
evoluciones adversas del mercado.

— Adoptar decisiones respecto de las solicitudes de certificacién y registro de las
agencias de calificacion crediticia y de la retirada de los mismos.

— Establecer acuerdos de cooperacién con las autoridades de supervision de la
agencias de calificacion crediticia de terceros paises.

— Realizar investigaciones e inspecciones sobre el terreno en los locales de las
agencias de calificacion crediticia, las entidades calificadas o terceros vinculados.

— En caso de que una agencia de calificacién crediticia haya cometido una infrac-
cién, adoptar decisiones para proceder a su baja registral, prohibirle temporal-
mente la emision de calificaciones crediticias con efectos, suspender el uso, a
efectos de regulacion, de las calificaciones crediticias emitidas por tal agencia
de calificacion crediticia, exigir que se ponga fin a dicha infraccion y publicar
avisos.

— En caso de que la agencia de calificacion crediticia haya cometido la infraccién
deliberadamente o por negligencia, adoptar la decision de imponerle una multa.

Gobernanza

Junta de supervisores
Composicién

Presidente (sin derecho a voto); el maximo representante de la autoridad publica
nacional competente en materia de supervision de los participantes en los mercados
financieros de cada Estado miembro; un representante de la Comision (sin derecho a
voto); un representante de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (sin derecho a voto),
y; un representante de cada una de las otras dos Autoridades Europeas de Supervision
(sin derecho a voto).

Funciones

Asesora a la Autoridad en sus funciones y es responsable de adoptar las decisiones
mencionadas en el capitulo II.

Consejo de administracion

Composicion

El Presidente y otros seis miembros de la Junta de Supervisores, elegidos por los
miembros con derecho a voto de la Junta de Supervisores. El director ejecutivo y un
representante de la Comision participardn en las reuniones del consejo de adminis-
tracién pero sin derecho a voto (aunque el representante de la Comision tendrd
derecho a votar en asuntos presupuestarios).

Funciones

Vela por que la Autoridad cumpla su cometido y lleve a cabo las funciones que le
son asignadas de conformidad con lo dispuesto en su Reglamento de base.
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Presidente

Representante de la Autoridad responsable de preparar el trabajo de la Junta de
Supervisores y de presidir las reuniones de la Junta de Supervisores y del consejo
de administracion. Nombrado por la Junta de Supervisores tras comparecer ante el
Parlamento Europeo.

Director ejecutivo

Nombrado por la Junta de Supervisores tras la confirmacién por parte del Parlamento
Europeo. Responsable de la gestion de la Autoridad y de preparar el trabajo del
consejo de administracion.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la Au-
toridad en 2012

Presupuesto final

Presupuesto total: 20,279 millones de euros, incluidos:

subvencién de la Unién: 7,12 millones de euros

contribuciones de las autoridades competentes nacionales: 10,158 millones de euros
impuestos a las entidades objeto de control: 3,001 millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

— Agentes estatutarios: 75 puestos temporales previstos en el organigrama, puestos
cubiertos: 75

— Agentes contractuales: 10 puestos previstos en el presupuesto, puestos efectiva-
mente cubiertos a 31 de diciembre de 2012: 12

— Expertos nacionales en comisién de servicio: 16 expertos nacionales en comision
de servicio previstos en el organigrama; puestos cubiertos efectivamente a 31 de
diciembre de 2012: 10

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

— Registro de 19 agencias de calificacion crediticia, una certificada.

— Supervisién permanente y elaboracién de estudios temdticos tales como califica-
ciones crediticias de bancos.

— Evaluacién del cumplimiento de nuevas propuestas para las exenciones de los
requisitos de transparencia prenegociacion previstas en la MiFID (Directiva relativa
a los mercados de instrumentos financieros).

— Publicacién de las orientaciones definitivas sobre la negociacién automatizada de
alta frecuencia.

— Continuacién de su trabajo preparatorio de la revision de la MiFID, la Directiva
sobre abuso del mercado y la Directiva sobre el folleto.

— Elaboracién de normas técnicas (de regulacion y de ejecucion) sobre derivados
OTC, contrapartes centrales de compensacion, y registros de operaciones (Regla-
mento sobre la infraestructura del mercado).

— Trabajos preparatorios para la entrada en vigor del Reglamento sobre la infraes-
tructura del mercado, con arreglo al cual la Autoridad se encargard de la super-
visién de los registros de operaciones.

— Publicacién de normas técnicas relativas a la nueva reglamentacion de la venta al
descubierto.

— Formulacién de los primeros dictimenes sobre las restricciones a la venta al
descubierto en Grecia y en Espaiia.
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Elaboracion de las normas de aplicacion para la remuneraciéon de gestores de
fondos de inversién alternativa.

Contribucion al desarrollo de la Norma Internacional de Informacién Financiera.

Publicacién de aclaraciones dirigidas a las empresas sobre la correcta aplicacion de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) (tratamiento de la
confianza y la buena fe).

Trabajo en la puesta en comin de experiencias y en el debate entre supervisores
nacionales sobre cuestiones relativas a la vigilancia del mercado y a las directivas
sobre folletos, sobre transparencia y sobre ofertas ptiblicas de adquisicion.

Trabajo conjunto con otras autoridades europeas de valores.

Contribucién activa a la estabilidad financiera de la Junta Europea de Riesgos
Sistémicos, aportando, entre otras cosas, informes periddicos sobre el riesgo e
informes internos semanales.

Mejora de la proteccién financiera del consumidor mediante la imposicién de
normas y requisitos adicionales a los intermediarios y a los gestores de fondos.

Alerta paneuropea a los inversores sobre las dificultades de la inversién en linea.
Celebracién del dia del inversor en las instalaciones de la Autoridad.
Gestién de una base de datos para toda la UE de informes de transacciones.

Desarrollo de un sistema informdtico eficaz para la publicacién de las calificacio-
nes histéricas.

Coordinacion de las respuestas de los supervisores nacionales a la crisis financiera
y fortalecimiento del propio andlisis de riesgo.

Realizacién de dos revisiones inter pares sobre abuso de mercado y el folleto.

Fuente: Informacién comunicada por la Autoridad.
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LA RESPUESTAS DE LA AUTORIDAD

11.  El informe de validacién de los regimenes de contabilidad ha entrado en su fase final. Antes de
preparar el informe, para validar la fiabilidad de los procedimientos aplicados el contable decidié controlar el
100 % de todas las transacciones financieras en lugar de aplicar un enfoque de muestreo y de comprobacion
del sistema.

12.  La ESMA cre6 en 2012 una funcién interna de control y adopté un plan de acciéon basado en los
riesgos con respecto al control interno que estd siendo elaborado y supervisado activamente. A finales de
2012, la ESMA habia puesto en practica 19 de las 20 actividades previstas para ese afio. Se dispone de
programas de trabajo de control interno elaborados para 2013 y 2014. Analizados debidamente los riesgos
asociados al dmbito directivo, los sistemas internos de gestién y de control son aptos para la ejecucion de
las funciones de la ESMA, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, apartado 4, del Reglamento Financiero
de la ESMA.

13.  En 2012, la ESMA tuvo que volver a licitar para varios contratos heredados de su predecesor, el
CERV. Se ejecut6 casi todo el plan de adjudicacion, si bien con algunas demoras debido a la escasez de
recursos. Con el fin de mejorar en este dmbito, la ESMA contratard en 2013 mads personal para su equipo de
adjudicacién a la vez que potenciard los procedimientos aplicando mds controles internos.

14. La ESMA agradece las correctas explicaciones ya mencionadas en los comentarios del Tribunal.
Dichas explicaciones reflejan el estado de la situacién en 2012.

15.  El presupuesto de 2012 fue elaborado en enero de 2011, el primer mes de funcionamiento de la
Agencia. El presupuesto fue preparado en gran parte por la Comision de la UE y ciertamente se carecia de
experiencia en relacién con el funcionamiento de la Agencia.

16.  Respecto a la gestion del presupuesto representada por el programa de trabajo de las tecnologias de
la informacién de la ESMA deberfa destacarse que en 2012 el programa de trabajo en relacion con dichas
tecnologias se basaba en necesidades resultantes de la legislacion que atin seguian debatiendo las institu-
ciones de la UE. Las negociaciones finales de algunas de dichas disposiciones legislativas han influido a lo
largo del ejercicio en el programa de trabajo de las tecnologias de la informacién asi como en el plan de
adjudicacion.

17.  Desde la visita del Tribunal, la ESMA ha mejorado sus procesos y aplicado controles que abordan las
deficiencias detectadas asi como la presupuestacién y la planificacion.

18. La ESMA reconoce este punto. Siguiendo el comentario del Tribunal, la Agencia ha realizado una
revision ex post de todos los procedimientos de contratacién de agentes temporales de 2012. Dicha revision
ha confirmado que no hubo otros casos similares. Para limitar el riesgo de que vuelvan a producirse dichos
descuidos en el futuro, la ESMA ha puesto en marcha nuevos procedimientos por los que se fijan umbrales
para los candidatos preseleccionados y etapas de control ex ante en relaciéon con la validacién de la
elegibilidad de los candidatos con una herramienta electrénica que permite calcular los afios de experiencia.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Fundaciéon Europea de Formacion correspondientes al ejercicio 2012,
acompafiado de la respuesta de la Fundacién

(2013/C 365/29)

INTRODUCCION

1. La Fundacién Europea de Formacion (conocida como
«ETF» y denominada en lo sucesivo «la Fundacién»), con sede
en Turin, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n° 1360/90
del Consejo (') (refundicién n® 1339/2008) con la misién de
respaldar la reforma de la formacién profesional en los paises
asociados a la Unién Europea. Con este propdsito, presta ayuda
a la Comision en la aplicacion de varios programas (Phare,
Tacis, CARDS y MEDA) (3).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervisién y control de la Fundacién, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Fundacién que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comisi6n (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacién

() DO L 131 de 23.5.1990, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Fundacion.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Fundacién, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Fundaciéon consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacioén y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Fundacién previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacién disponible y redactard una
nota que debe acompaiiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Fundacién en todos sus as-
pectos significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comisién de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo

con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Fun-
dacion estén exentas de incorrecciones materiales y las ope-
raciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segtin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Fundacion presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012

y los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para
el gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

11.  En 2012, el nivel global de los créditos comprometidos
fue del 99,9 %, lo cual indica que los compromisos se contra-
jeron a su debido tiempo. El nivel de créditos comprometidos
que se prorrogaron a 2013 fue sin embargo elevado en el titulo
II (gastos administrativos), ya que ascendié a 0,6 millones de
euros (36,8 %). Ello se debié principalmente al retraso en la
recepcion de las facturas de los servicios relacionados con los
inmuebles prestados en 2012 (0,3 millones de euros) y a una
serie de adquisiciones de equipos y programas informdticos que
se encargaron, segiin lo previsto, en los tltimos meses de 2012
(0,3 millones de euros) pero que no fueron entregados
hasta 2013.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

12.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(AplicadaEn curso/

Pendiente/Sin objeto)

2011

La Fundacién todavia no ha adoptado ni puesto en practica una politica de
tesorerfa para repartir y reducir al minimo el riesgo financiero, intentando al
mismo tiempo obtener una rentabilidad apropiada. Ademds, tiene la cuenta
en un banco que ya no posee la calificacion minima indicada por la Comi-
sién.

Aplicada

2011

El Tribunal hallé 64 contratos que representan un total de dos millones de
euros que no habfan sido refrendados por el contratista de la Fundacion, lo
que dio lugar a cierta inseguridad juridica.

Aplicada

2011

El mantenimiento y servicios bdsicos como calefaccion, agua y electricidad de
los locales de la Fundacién no estdn garantizados a raiz de que el consorcio
responsable de la gestién de las instalaciones entrara en proceso de liquida-
cién en noviembre de 2011. Esta situacién es insatisfactoria y crea un riesgo
de interrupcién de las actividades de la Fundacion.

Aplicada

2011

La Fundacién debe seguir mejorando la transparencia de sus procedimientos
de seleccion del personal. Asi, no se determinaron con antelacién las pun-
tuaciones exigidas para la admision a las entrevistas y a las pruebas escritas, ni
se definieron las preguntas para las pruebas orales y escritas antes de que los
comités de seleccion examinaran las solicitudes.

Aplicada
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ANEXO 1II

Fundacién Europea de Formacién (Turin)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segin el Tratado

(articulo 166, apartado 3, del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién
Europea)

La Uni6n y los Estados miembros favorecerdn la cooperacién con terceros paises y
con las organizaciones internacionales competentes en materia de formacion profe-
sional.

Competencias de la Fundacién

[Reglamento (CEE) n° 1360/90 del
Consejo]

Objetivos

— Contribuir, en el contexto de las politicas de relaciones exteriores de la UE, a
mejorar el desarrollo del capital humano en los siguientes paises: paises que
pueden optar a ayuda al amparo de los Reglamentos (CE) n® 1085/2006 del
Consejo y n° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo y los actos
juridicos subsiguientes; otros paises designados mediante una decision del consejo
de direccion sobre la base de una propuesta apoyada por dos terceras partes de
sus miembros y un dictamen de la Comision, y que estén cubiertos por un
instrumento comunitario o un acuerdo internacional que incluya un componente
de desarrollo del capital humano, y en la medida en que lo permita la disponi-
bilidad de recursos.

— A efectos del presente Reglamento, el «desarrollo del capital humano» se definird
como el trabajo que contribuya al desarrollo, a lo largo de la vida, de las
capacidades y competencias de las personas, a través de la mejora de los sistemas
de educacion y formacion profesional.

Funciones

Para alcanzar el objetivo, la Fundacién, dentro del respeto de las competencias
atribuidas al consejo de direccion y conforme a las orientaciones generales estable-
cidas a escala europea, desempefiard las siguientes funciones:

— proporcionar informacion, andlisis politicos y asesoramiento sobre aspectos del
desarrollo del capital humano en los paises asociados,

— fomentar el conocimiento y el andlisis de las competencias que necesiten los
mercados laborales nacionales y locales,

— prestar apoyo a los actores pertinentes de los paises asociados a fin de generar
capacidad para el desarrollo del capital humano,

— facilitar el intercambio de informacién y experiencia entre donantes que partici-
pen en la reforma del desarrollo del capital humano en los paises asociados,

— colaborar en la prestacion de asistencia de la Union a los paises asociados en el
ambito del desarrollo del capital humano,

— difundir informacién y estimular la creacién de redes y los intercambios de
experiencia y buenas practicas entre la UE y los paises asociados, asi como entre
estos paises, en torno al desarrollo del capital humano,

— contribuir, a solicitud de la Comision, al andlisis de la efectividad general de la
asistencia para la formacién a los paises asociados,

— emprender cualquier otra tarea que acuerden el consejo de direccion y la Comi-
sién, dentro del marco general del presente Reglamento.

Gobernanza

Consejo de direccién
Un representante de cada Estado miembro.

Tres representantes de la Comision.
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Tres expertos sin derecho a voto nombrados por el Parlamento Europeo.

Ademds, tres representantes de los paises asociados pueden asistir a las reuniones del
consejo de direccién como observadores.

Director

Nombrado por el consejo de direccion a propuesta de la Comision.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la | Presupuesto
Agencia en 2012 (2011)
20,1 (20,3) millones de euros para compromisos y 20,1 (19,8) millones de euros
para pagos, de los cuales 19,3 millones de euros financiados mediante una subven-
cién de la Comision.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

96 (96) puestos temporales en el organigrama, de los cuales 93 (90) puestos cubier-
tos.

37 (35) otros agentes (agentes locales, agentes contractuales, expertos nacionales en
comision de servicio).

Total de efectivos: 130 (125) agentes encargados de tareas:
— operativas: 73 (70)
— administrativas: 28 (28)

— de coordinacién empresarial y comunicacién: 29 (27)

Productos y servicios facilita- [ Actividades
dos en 2012 (2011)
La Fundacién contribuye, en el marco de la politica de relaciones exteriores de la UE,
a impulsar el desarrollo del capital humano en treinta paises asociados designados
por su Reglamento y el consejo de direccion. Las actividades principales consisten en
respaldar las politicas y proyectos de la UE, realizar andlisis politicos, divulgar e
intercambiar informacién y experiencias y contribuir al refuerzo de las capacidades
de los paises asociados.

El valor afiadido de la Fundacion se deriva de su base neutral, singular y sin dnimo de
lucro, de conocimientos especializados en el desarrollo del capital humano y sus
vinculos con el empleo. Entre esos conocimientos figuran los relacionados con la
adaptacion de los distintos enfoques del desarrollo del capital humano en la UE y sus
Estados miembros al contexto de los paises asociados.

El Proceso de Turin, aplicado en 2012 en veintisiete paises asociados, es un andlisis
participativo, basado en pruebas materiales, de las politicas y sistemas de educacién y
formacién profesionales. Se llevé a cabo por vez primera en 2010. Un rasgo fun-
damental de la segunda edicién del Proceso de Turin en 2012 ha sido la incorpo-
racién de la cuestién de la gobernanza en el marco analitico, y la organizacién de
conferencias regionales sobre aprendizaje politico gracias a las cuales los participantes
pudieron compartir las experiencias de los distintos paises en la evolucién de las
politicas. En 2012 se organizaron dos conferencias de la Fundacién: una en mayo
sobre el tema de la gobernanza multinivel en el dmbito de la educacién y formacién
profesionales, y otra, en noviembre, sobre la iniciativa empresarial.
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ciero, del modo siguiente:

Se dedicé asimismo a sus funciones principales, con arreglo a su reglamento finan-

vinculan el presupuesto con las funciones de la Fundacién.

largo del ejercicio.

Realizaciones en
2012 2011
Apoyo a las politicas de la Unién y al ciclo del proyecto de 36 30
los instrumentos de relaciones exteriores para los paises
asociados
Refuerzo de las capacidades institucionales de los paises 66 72
asociados
Andlisis de politicas 31 22
Difusién y creacion de redes 28 24
Total 161 148
Las realizaciones permiten medir el logro de los resultados de un proyecto y

Ademds de estas funciones realizadas en el marco de su programa de trabajo, la
Fundacién también dio curso a solicitudes directas de la Comisiéon Europea a lo

2012 2011
Solicitudes en curso de la Comisién 107 100
Solicitudes dirigidas a los Balcanes Occidentales y Turquia 42 % 44 %
Solicitudes dirigidas a los paises del Mediterrdneo Sudo- 32% 45 %
riental
Solicitudes dirigidas a los paises del Este de Europa 12%
Solicitudes dirigidas a los paises de Asia Central 14 % 10 %

Fuente: Informacién comunicada por la Fundacion.




C 365/212

Diario Oficial de la Unién Europea

13.12.2013

RESPUESTA DE LA FUNDACION

11.  De los 0,59 millones de euros de compromisos prorrogados en el titulo II, aproximadamente 0,3
millones estaban relacionados con actividades finalizadas en 2012 pero abonadas en 2013 debido a los
plazos de facturacion y de pago. El importe de los compromisos prorrogados para las actividades que debian
realizarse y pagarse en 2013 estaba limitado a 0,29 millones de euros, es decir, al 18 % del total de
compromisos en el titulo II. La ETF seguird prestando mucha atencion al principio de anualidad presupues-
taria a la vez que garantiza la buena gestién de los recursos financieros que se le confian.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia de Abastecimiento de Euratom correspondientes al ejercicio
2012, acompaiiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/30)

INTRODUCCION

1. La Agencia de Abastecimiento de Euratom (conocida
como «AAE» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»), con
sede en Luxemburgo, se cre6 en 1958 (!). La Decisién
2008/114/CE, Euratom del Consejo (3 sustituyd los anteriores
Estatutos de la Agencia, cuya misién consiste en aportar a la
Unién conocimientos sobre todas aquellas materias relacionadas
con el funcionamiento del mercado de los materiales y servicios
nucleares y desempeflar una funcién de control del mismo.

2. Desde 2008 hasta 2011 inclusive, la Agencia no ha reci-
bido ningin presupuesto propio para cubrir sus operaciones. La
Comisién sufragd los costes en que incurridé la Agencia para
llevar a cabo sus actividades. Para 2012, la Comisién concedié a
la Agencia un presupuesto propio que, sin embargo, solo cubre
una pequefia parte de sus gastos como se explica mds detalla-
damente en un parrafo de énfasis (apartados 10 y 11).

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia, que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccién

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

(") DO 27 de 6.12.1958, p. 534.

() DO L 41 de 15.2.2008, p. 15.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, implantar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacion y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisiéon y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (°), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-

dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del

(®) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)

n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinioén sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6

el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pdrrafo de énfasis

10.  Sin cuestionar la opinién expresada en el parrafo 9,
el Tribunal llama la atencion sobre el siguiente asunto. Entre
2008 y 2011, la Agencia no recibié su propio presupuesto
y la Comisién Europea se hizo cargo directamente de la
financiacién y ejecucién de todos los gastos. El Tribunal
habia considerado que esta situacién era contraria a los
Estatutos de la Agencia.

11.  En el ejercicio 2012, siguiendo los comentarios del
Tribunal, la Comisién concedi6 a la Agencia su propio pre-
supuesto por un importe de 98 000 euros (104 000 euros,
incluyendo los ingresos financieros obtenidos de inversiones
propias). Mientras que el articulo 54 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energfa Atomica y el articu-
lo 6 de los Estatutos de la Agencia disponen que la Agencia
gozard de autonomia financiera, la mayor parte de sus gas-
tos (personal, espacio de oficinas y sistemas informaticos)
siguen siendo directamente financiados por la Comisién. Por
lo que respecta a los costes de personal, estdn previstos en el
articulo 4 de los Estatutos. Las disposiciones son contradic-
torias, lo que es contrario a la autonomia financiera de la
Agencia establecida en la normativa.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

12.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 Sin cuestionar la opinion expresada en el apartado 10, el Tribunal desea En curso

llamar la atencién sobre el asunto siguiente. El articulo 54 del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica dispone que la
Agencia gozard de autonomia financiera. Segtin el articulo 7 de los Estatutos
de la Agencia, sus «gastos comprenderdn los gastos administrativos de su
personal y del Comité, asi como los derivados de contratos suscritos con
terceros». En realidad, la Agencia no dispone de un presupuesto desde 2008 y
la Comisién Europea por tanto se hace directamente cargo de la ejecucién de
los gastos mencionados en el articulo 7 El Tribunal considera que esta situa-
cién contraviene los Estatutos de la Agencia y que, en su opinion, la Agencia
y la Comisién tendrfan que estudiar medidas junto con los demds interesados
para remediar esta situacion.
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ANEXO 11

Agencia de Abastecimiento de Euratom (Luxemburgo)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segdn el Tratado

Politica comiin de abastecimiento de materiales nucleares (minerales, materiales
bésicos y materiales fisionables especiales), de conformidad con los principios (en
particular, igualdad de acceso para todos los usuarios) y los objetivos (seguridad del
abastecimiento) establecidos en el Tratado Euratom:

— La Agencia fue establecida directamente por el articulo 52 del Tratado Euratom,
firmado en 1957. La totalidad del capitulo 6 (<Abastecimiento») del mismo
Tratado estd dedicada a la Agencia y sus misiones y funciones.

— La Agencia también se rige por sus Estatutos, establecidos por una decisién del
Consejo sobre la base juridica del articulo 54 del Tratado Euratom.

Competencias de la Agencia

[definidas en el Tratado Euratom,
principalmente su capitulo 6, y en
la Decision del Consejo, de 12 de
febrero de 2008, por la que se esta-
blecen los Estatutos de la Agencia de
Abastecimiento de Euratom
(2008/114/CE, Euratom)]

Objetivos

— Asegurar el abastecimiento materiales nucleares (definidos arriba), segtn el prin-
cipio de igualdad de acceso a los recursos y mediante una politica comidn de
abastecimiento (articulo 52 del Tratado Euratom).

— Velar por el abastecimiento regular y equitativo en minerales y combustibles
nucleares de todos los usuarios de la Comunidad [articulo 2, letra d), del Tratado
Euratom)].

— Controlar y determinar las orientaciones del mercado que pudieran afectar a la
seguridad del suministro de materiales y servicios nucleares de la Unién Europea
(articulo 1 de los Estatutos de la Agencia).

— Prestar a la Comunidad conocimientos, informacion y asesoramiento sobre todas
aquellas materias relacionadas con el funcionamiento del mercado de los mate-
riales y servicios nucleares (articulo 1 de los Estatutos de la Agencia).

Funciones

De conformidad con el Tratado Euratom, la Agencia dispone de un derecho de
opcién sobre los minerales, materiales bdsicos y materiales fisionables especiales
producidos en los territorios de los Estados miembros, asi como del derecho exclu-
sivo de celebrar contratos relativos al suministro de minerales, materiales bésicos o
materiales fisionables especiales procedentes del interior o del exterior de la Comu-
nidad.

A la luz de lo expuesto, las principales tareas de la Agencia son las siguientes:

— evaluar los compromisos negociados entre las partes intervinientes y, en conse-
cuencia, celebrar, denegar la celebracién o aceptar celebrar solo bajo determinadas
condiciones, cualquier contrato, o modificacion del mismo, relativo al abasteci-
miento de materiales en el sentido articulo 52 del Tratado Euratom,

— recibir notificacién de todos los contratos relativos al tratamiento, transformacion
o configuracion de minerales, materiales basicos o materiales fisionables especia-
les, en el sentido del articulo 75 del Tratado Euratom, y tramitarlos,

— recibir notificacion de todas las operaciones de transferencia, importacién o
exportacion de pequetias cantidades de a minerales, materiales bdsicos o materia-
les fisionables especiales, en el sentido del articulo 74 del Tratado Euratom, y
tramitarlas,

— instruir los expedientes y tomar todas las medidas preparatorias para una decisién
de la Comisién en casos en que, con arreglo a la legislacion de Euratom, sea
necesario el acuerdo del Colegio (en el sentido de los articulos 59 y 60 del
Tratado Euratom),

— gestionar, segln sea conveniente, los contratos celebrados o de los que haya
recibido notificacion,
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— recabar y tratar informacion con vistas a controlar constantemente el mercado de
materiales y servicios nucleares en la UE (articulo 1 de los Estatutos de la Agen-
cia),

— publicar periédicamente informes de uso interno o para el pablico general rela-
tivos al funcionamiento y a las tendencias recientes del mercado de materiales y
servicios nucleares,

— facilitar a la Comunidad, previa solicitud, experiencia y asesoramiento sobre
cualquier tema relacionado con el funcionamiento del mercado de materiales y
servicios nucleares (articulo 1 de los Estatutos de la Agencia),

— establecer relacion con el Comité Consultivo, de la Agencia y pedir su opinion,
conforme al articulo 13 de los Estatutos de la Agencia,

— participar de manera adecuada, facilitando una secretarfa, en las reuniones del
mencionado Comité consultivo, que en general se celebran dos veces al afio
(articulo 14 de los Estatutos).

Gobernanza

— La Agencia tendrd personalidad juridica y gozard de autonomia financiera
(articulo 54 del Tratado Euratom).

— La Agencia quedard sometida al control de la Comisién (articulo 53 del Tratado
Euratom), y no perseguird fines lucrativos (articulo 2 de los Estatutos).

— El director general y el personal de la Agencia serdn funcionarios o pasardn a ser
funcionarios de las Comunidades Europeas. poseerdn una habilitacién de seguri-
dad y sus salarios serdn abonados por la Comision (articulo 4 de los Estatutos).

— El Tratado Euratom (articulo 54) y los Estatutos de la Agencia (articulo 9) deter-
minardn el capital de la Agencia y las condiciones y en que se suscribird.

Director general

Nombrado por la Comisién (articulo 53 del Tratado Euratom), por un periodo de
duraci6n indefinida.

Las funciones y competencias del director general se determinan, en particular, en
(articulo 3, y también 13 y 14).

Supervision de la Agencia por la Comisién

Con arreglo al articulo 53 del Tratado Euratom y el articulo 5 de los Estatutos de la
Agencia:

— la Comision impartird sus directrices a la Agencia,
— la Comisién dispondrd de un derecho de veto sobre sus decisiones.
Comité consultivo

— Como establece el articulo 11 de los Estatutos de la Agencia, estard compuesto de
miembros de los Estados miembros, nombrados intuitu personae por un periodo
de tres afios (renovable).

— El Comité asistird a la Agencia en el desempefio de sus tareas. Actuard como
6rgano de enlace entre la Agencia, por una parte, y los productores y usuarios de
la industria nuclear, por otra (articulo 13 de los Estatutos).

— El Comité podré ser consultado sobre todos los asuntos que sean competencia de
la Agencia. Tendrd que dar su opinién sobre todos los temas enumerados en el
articulo 13 de los Estatutos. Normalmente se retine dos veces al afo.
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Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012

Presupuesto
— 104 000 euros, de los cuales:

— Subvencién de la Comision: 98 000 euros

— Ingresos procedentes de inversiones e intereses bancarios: 6 000 euros
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Namero de puestos asignados para la Agencia en el presupuesto de la UE: 9 AD
(incluido el director general) y 16 AST.

Namero de puestos realmente asignados a la Agencia: 7 AD (uno ocupado por un
agente temporal) y 10 AST (uno ocupado por un agente temporal).

Otros puestos: 1 puesto END vacante (personal contractual y expertos nacionales en
comisién de servicio).

Total de efectivos: 17 (incluido el director general).

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

Garantia de la seguridad del abastecimiento
Operaciones tramitadas

La Agencia tramité en 2012 unas 270 operaciones, incluidos contratos, modifica-
ciones y notificaciones de las actividades frontales.

Consultas interservicios (CIS). Preparacién de decisiones de la Comisién

La Agencia preparé la decision de la Comision sobre un procedimiento basado en el
articulo 65 en conexién con el articulo 60 del Tratado Euratom.

La Agencia aporté contribuciones al procedimiento con vistas a su presupuesto para
2013.

CIS atendidas por la Agencia: 46; de las cuales 11 fueron iniciadas por la Direccion
General de Energia de la Comision.

Informes

En 2012, la Agencia emitié:

— el Informe Anual de la Agencia sobre 2011,

— tres informes trimestrales sobre el mercado del uranio,

— seis Nuclear News Digest bimensuales,;

— 45 Weekly Nuclear News Brief para lectores de la Comisién Europea.
Participacién del comité consultivo de la Agencia en actividades

El comité consultivo de la Agencia celebré dos reuniones, con el apoyo y la parti-
cipacién de la Agencia:

La Agencia facilit6 las actividades de dos grupos de trabajo de su comité consultivo.
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Apoyo informdtico a las operaciones

Perfeccionamiento/mantenimiento de la base de datos PLUTO para la gestion de
contratos.

Aplicacion de la herramienta de comunicacién basada en la web CIRCABC de apoyo
a los grupos de trabajo del comité consultivo.

Actualizacion del sitio web de la Agencia.
Relaciones con otras instituciones de la UE y cooperacién internacional

La Agencia actia bajo la supervision de la Comision, que dicta sus directrices, tiene
derecho de veto sobre sus decisiones y designa a su director general (articulo 53 del
Tratado Euratom). Ademds, algunas decisiones de la Agencia estdn sometidas a la
autorizacion previa de la Comisién (articulo 60 del mismo Tratado).

Cada aflo, la Agencia presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision
un informe sobre sus actividades durante el afio transcurrido, asi como su programa
de trabajo para el afio siguiente.

Cooperaci6n internacional con la AIEA (Agencia Internacional de Energfa Atomica) y
la ANE (Agencia Nuclear de Energia) de la OCDE. En este contexto, participacion de
la Agencia en:

— el Grupo del Uranio conjunto AIEA y ANE,

— el grupo de alto nivel ANE sobre la seguridad del abastecimiento de radiois6topos
médicos.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La Agencia concuerda con el Tribunal de Cuentas en que el importe de la subvencién solo le permite
sufragar una pequefia parte de sus gastos administrativos, y que la mayor parte de ellos todavia debe ser
financiada directamente por la Comision.

La Agencia no ve ninguna contradiccion entre lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, de sus estatutos y lo
dispuesto en el articulo 6, apartado 1, de los mismos.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de la respuesta de la Fundacién

(2013/C 365/31)

INTRODUCCION

1. La Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones
de Vida y de Trabajo (conocida como «Eurofound» y denomi-
nada en lo sucesivo «a Fundacién»), con sede en Dublin, se cred
en virtud del Reglamento (CEE) n° 1365/75 del Consejo (). Su
misién consiste en contribuir a la concepcién y al estableci-
miento de unas mejores condiciones de vida y de trabajo en
la Unidn, desarrollando y difundiendo los conocimientos en la
materia (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervisién y control de la Fundacién, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Fundacién que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 139 de 30.5.1975, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Fundacion.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Fundacion, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Fundacién consisten en crear, aplicar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacién y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Fundacion previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacién disponible y redactard una
nota que debe acompafiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Fundacién en todos sus as-
pectos significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para
recuperar fondos que se hayan abonado o utilizado inco-
rrectamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que

el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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garantias razonables de que las cuentas anuales de la Fun-
dacion estén exentas de incorrecciones materiales y las ope-
raciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracion

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Fundacién presentan fielmente, en todos sus aspectos signi-
ficativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para

el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinion del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

11.  Los porcentajes de ejecucién presupuestaria de los titulos
[ y II fueron elevados situdndose, respectivamente, en el 98 % y
el 82 %. Los créditos comprometidos del titulo III que fueron
objeto de prorroga llegaron a representar el 50 % (3 688 996
euros). Este elevado porcentaje tiene su explicacion en el calen-
dario de pagos y refleja el cardcter plurianual de las operaciones
de la Fundacién. Gran parte de las prérrogas del titulo III (71 %)
se refieren a dos proyectos (¥) cuyas actividades se llevaron a
cabo conforme a las previsiones y a lo establecido en el pro-
grama de trabajo anual.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

12.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(%) Proyecto de red de observatorios europeos (NEO) y proyecto de
encuesta europea sobre las empresas.
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 La Fundacién prorrogd el 47 % de los créditos del titulo III (gastos de ope- Aplicada

raciones). Esta situacién contraviene el principio presupuestario de anualidad.

2011 El Tribunal observé que era necesario mejorar la transparencia de los proce- Aplicada
dimientos de seleccion del personal. Las reuniones de los comités no siempre
estaban suficientemente documentadas y no consta que se hubiesen definido
las preguntas de las pruebas escritas u orales antes de los exdmenes.
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ANEXO 11

Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Dublin)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segdn el Tratado

(articulo 151 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

La Unién y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamen-
tales como los que se indican en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de
octubre de 1961, y en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de
los trabajadores, de 1989, tendrdn como objetivo el fomento del empleo, la mejora
de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de proseguir su equiparacion por la via
del progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los
recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones. [...]

Competencias de la Fundacién

[Reglamento (CEE) n° 1365/75 del
Consejo, modificado por el Regla-
mento (CE) n° 1111/2005]

Objetivos

La Fundacién tiene el objetivo de contribuir a la elaboraciéon de mejores condiciones
de vida y de trabajo mediante el desarrollo y la difusion de los conocimientos en la
materia. En particular, debe ocuparse de:

— la condicién del trabajador,

— la organizacién del trabajo, y en particular de la concepcién de los puestos de
trabajo,

— los problemas especificos de determinadas categorfas de trabajadores,

— los aspectos a largo plazo de la mejora del medio ambiente,

— el reparto en el espacio de las actividades humanas y su distribucién en el tiempo.

Funciones

— favorecer el intercambio de informacién y de experiencias en estos dmbitos,

— fomentar la concertacién entre las universidades, los organismos de estudio e
investigacion, las administraciones y las organizaciones de la vida econdmica y

social,

— efectuar o encargar estudios, asi como contribuir a la realizacién de proyectos
piloto,

— colaborar lo mds estrechamente posible con los organismos especializados de los
Estados miembros y otros paises.

Gobernanza

Consejo de direccién

— por cada Estado miembro: un representante de los Gobiernos, un representante
de las organizaciones de empresarios y un representante de los trabajadores,

— tres representantes de la Comision,
— una reunién anual de cardcter ordinario.
Mesa

— once representantes por cada uno de los tres grupos citados (Gobiernos, empre-
sarios, trabajadores) y dos representantes de la Comision,

— supervisa la ejecucion de las decisiones del consejo de direccion y garantiza una
correcta gestion entre las reuniones de este,

— una reunién anual de cardcter ordinario.
El director y el subdirector son nombrados por la Comisién, a partir de una lista de

candidatos presentados por el consejo de direccion. El director ejecuta las decisiones
de éste y de la Mesa y dirige la Fundacién.
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Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la | Presupuesto
Fundacién en 2012 (2011)
21,4 (20,6) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Funcionarios y agentes temporales:

101 puestos previstos en el organigrama, de los cuales a 31 de diciembre de 2012
estan cubiertos 98 (97)

Otros puestos:

expertos nacionales en comision de servicio: 0 (0)
Agentes contractuales: 12 (9)

Total de efectivos: 110 (106)

Encargados de tareas:

operativas: 77 (72)

administrativas: 28 (29)

mixtas: 5 (5)

Actividades y servicios facilita- | Seguimiento y encuestas
dos en 2012
Red de observatorios europeos (NEO):

— Observatorio Europeo de Relaciones laborales (EIRO): 279 nuevas actualizaciones,
seis estudios de representatividad, dos actualizaciones anuales sobre remuneracion
y horarios de trabajo, evolucién de las relaciones laborales y de las condiciones
laborales en Europa 2011, cuatro informes analiticos comparativos y dos infor-
mes de encuesta.

— Observatorio Europeo de las Condiciones laborales (EWCO): 90 nuevas actuali-
zaciones, cuatro informes analiticos comparativos, evolucién de las relaciones
laborales y de las condiciones laborales en Europa 2011 y siete informes de
encuesta.

— Instrumento de Vigilancia de Reestructuracién de Empresas (ERM): se afiadieron
1566 fichas técnicas sobre las reestructuraciones y se efectuaron tres informes
analiticos comparativos.

Encuestas:

— 5% encuesta europea sobre condiciones laborales: publicacion del informe general
y dos informes analiticos secundarios: Tendencias de la calidad del trabajo en
Europa y Trabajo sostenible y trabajadores de edad avanzada.

— 3% encuesta europea sobre la calidad de vida: finalizacién del trabajo de campo en
34 paises y publicacion del informe general.

— 2% encuesta europea sobre las empresas: tres informes: Pertinencia de la politica e
implicaciones para futuras encuestas, Didlogo social en el trabajo en Europa,
Practicas de gestion de recursos humanos y rendimiento. Preparacion de la tercera
encuesta europea sobre las empresas (2013).
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Empleo y competitividad

— Instrumento Europeo de Vigilancia de Reestructuracién de Empresas (ERM): In-
forme de 2012 — Mercado laboral, condiciones laborales y satisfaccién de vida
tras un proceso de reestructuracion.

— Informes sobre la juventud sin empleo, educacién ni formaciéon (NEET): Caracte-
risticas, costes y respuestas politicas en Europa y Eficacia de las medidas politicas

para aumentar la participacion laboral de los jovenes.

— Informe sobre Tendencias y politicas de empleo para trabajadores de edad avan-
zada en la recesidn, junto con casos préicticos.

— Informe: Segunda fase de la flexiguridad, andlisis de précticas y politicas de los
Estados miembros.

— Base de datos de legislacién sobre reestructuracién.
Relaciones laborales y desarrollo en el lugar de trabajo

— Evolucién de las relaciones laborales y las condiciones laborales en Europa en
2011

— Organizacién del trabajo e innovacion.

— Organizacién del tiempo de trabajo: implicaciones para la productividad y las
condiciones laborales — Informe General.

— Condiciones laborales en el comercio al por menor.

— Didlogo social en épocas de crisis econdmica mundial.

— Flexiguridad: actuaciones de las empresas.

Cohesién social y calidad de vida

— Integracion activa de jovenes con discapacidades y problemas de salud.

— Ingresos por trabajo tras la jubilacién en la UE.

— Apoyo a los padres en Europa.

— Movilidad laboral dentro de la UE: Impacto del retorno de la emigracion.

— Servicios de asesoramiento sobre gestion de la deuda de los hogares en la UE.
Informacién y comunicacién de ideas y experiencias

— 94 238 descargas de informes publicados en el sitio de Eurofound. 2 118 666
visitas de usuarios.

— Difusiéon de 86 163 publicaciones impresas; 932 nuevas publicaciones electréni-
cas y en papel.

— 21 acciones en medios de comunicacién alcanzaron a un total de 92 millones de
ciudadanos europeos y se tradujeron en 269 consultas de periodistas y mds de
1 460 citas en la prensa europea.

— 1178 contactos y sesiones informativas con responsables politicos europeos.

— Miés de 204 documentos de politicas con referencias a la labor y conocimientos
de la Fundacién.

— 39 exposiciones y 32 visitas a la Fundacion, con un total de 99 visitantes.

Fuente: Informacién comunicada por la Fundacion.
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RESPUESTA DE LA FUNDACION

11.  Acogemos con satisfaccién el comentario del Tribunal, ya que confirma el carcter plurianual de la
mayoria de los proyectos de investigacién de Eurofound. Eurofound seguird supervisando las prérrogas de
los créditos comprometidos estableciendo anualmente un importe de los créditos que vayan a prorrogarse
sobre la base de su programa de trabajo anual (prorrogas previstas») y compardndolo con el importe no
planificado debido a retrasos o a cambios en la ejecucion del programa de trabajo («prérrogas no previstas»).
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INFORME

sobre las cuentas anuales de Eurojust correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las
respuestas de Eurojust

(2013/C 365/32)

INTRODUCCION

1. La Unidad de Cooperaciéon Judicial de la Unién Europea
(en lo sucesivo denominada «Eurojust»), con sede en La Haya, se
cre6 en virtud de la Decision 2002/187/JAI del Consejo (') con
la finalidad de reforzar la lucha contra las formas graves de
delincuencia organizada. Su misién consiste en mejorar la coor-
dinacién de las investigaciones y actuaciones judiciales trans-
fronterizas entre los Estados miembros de la Unién Europea,
y entre los Estados miembros y terceros paises (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
del sistema de control y supervision de Eurojust, complemen-
tados por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores
(cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones de
la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de Eurojust que comprenden los es-
tados financieros (%) y los estados sobre la ejecucién pre-
supuestaria (*) correspondientes al ejercicio que finaliz6 el
31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4.  De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (°), la

() DO L 63 de 6.3.2002, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de Eurojust.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacién y la presentacién
fiel de las cuentas anuales de Eurojust, asi como de la lega-
lidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales del Eurojust consisten en crear, aplicar y mante-
ner un sistema de control interno propicio a la prepara-
cién y presentacion fiel de unos estados financieros libres
de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por
error, en seleccionar y aplicar politicas contables apropia-
das y fundamentadas en las normas de contabilidad apro-
badas por el contable de la Comisién (°) y en efectuar
estimaciones contables razonables seglin las circunstan-
cias. El director aprobard las cuentas anuales de Eurojust
previamente elaboradas por el contable con arreglo a la
informacion disponible y redactard una nota que debe
acompafiar a las cuentas en la que, entre otros extremos,
declarard que tiene garantias razonables de que las cuen-
tas presentan una imagen fiel y veraz de la posicion
financiera de Eurojust en todos sus aspectos significati-
vOs.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basdndose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de

ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de Eurojust
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de Euro-
just presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos,
su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y los
resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11. En 2008 se firmé un contrato marco relativo a los
servicios de seguridad que fue modificado en 2009. La nueva
férmula de cdlculo de los precios supuso un incremento pro-
gresivo de hasta un 22 %, pese a que el contrato marco inicial
habia fijado un aumento mdximo del 4 %. La subida de precios
total superior al limite del 4 % ascendia a unos 440 000 euros
durante el periodo 2008-2012, de los cuales unos 68 000 euros
se abonaron en 2012. Un incremento tan considerable puede
minar la transparencia e imparcialidad del procedimiento inicial
de contratacién publica y distorsionar la competencia.

OTROS COMENTARIOS

12.  Deberia mejorarse la transparencia de los procedimientos
de seleccién de personal. No existen pruebas de que el comité
de seleccion definiera las preguntas relativas a las pruebas y
entrevistas antes del examen de las solicitudes, ni tampoco de
que se determinara la ponderacion entre las pruebas escritas y
las entrevistas antes de la seleccion de los candidatos.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de la aplicacion de
la medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado nivel de prérrogas resulta excesivo y contraviene el principio de Aplicada
anualidad.
2011 En el informe relativo al ejercicio 2010, el Tribunal sefialé que habria que En curso
estudiar la posibilidad de redefinir las funciones y competencias respectivas
del director y el Colegio de Eurojust con el fin de evitar el solapamiento de
responsabilidades, derivadas actualmente del Reglamento de base (*). En 2011
no se adoptaron medidas correctoras.
2011 Eurojust todavia no ha aprobado todas las normas de desarrollo del Estatuto En curso
de los funcionarios (?).
2011 El Tribunal ha vuelto a detectar deficiencias en los procedimientos de selec- Aplicada

cién del personal. En varios casos la composicion de los comités de seleccion
no era plenamente conforme a los requisitos del Estatuto de los funcionarios:
no todos sus miembros tenfan el grado minimo exigido. En un procedimiento
de seleccion, el presidente del comité era un superior directo del tnico
candidato invitado a la entrevista y seleccionado para el puesto.

(") Articulos 28, 29, 30 y 36 de la Decisién 2002/187[JAl del Consejo, modificada por la Decision 2003/659[JAl del Consejo (DO L 245
de 29.9.2003, p. 44) y la Decision 2009/426/JAl del Consejo (DO L 138 de 4.6.2009, p. 14).
(3) No se dispone de normas de desarrollo en los dmbitos: «Reclasificacion», dnvestigaciones administrativas y procedimientos disciplina-
rios», «Trabajo a tiempo parcialy, <Empleo compartido», «Puestos de direccion intermedios», dInterinidad en los puestos de direcciény,
«Valoracion de los miembros de la direccién», «Jubilacion anticipada sin reduccién de derechos a pension», «Permiso», «Comité de
personal» y «Guia de misiones».
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ANEXO 1II

Eurojust (La Haya)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulo 85 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

La funcién de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacién y la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de la lucha contra la delincuencia grave que tenga
una dimensién transfronteriza y que afecte a la Unién Europea.

Competencias de Eurojust

(definidas en los articulos 3, 5, 6 y
7 de la Decisién 2002/187/JAI del
Consejo, modificada por la Decisién
2003/659/JAI del Consejo y la De-
cision 2009/426/JAI del Consejo)

Objetivos
Articulo 3 de la Decision del Consejo por la que se crea Eurojust

En el marco de investigaciones y actuaciones que afecten a dos o mds Estados
miembros, referidas a las conductas delictivas previstas en el articulo 4 que entren
en el dmbito de la delincuencia grave, en particular en los casos de delincuencia
organizada, los objetivos de Eurojust serdn los siguientes:

a) fomentar y mejorar la coordinacion, entre las autoridades competentes de los
Estados miembros, de las investigaciones y de las actuaciones judiciales en los
Estados miembros, teniendo en cuenta toda solicitud presentada por una autori-
dad competente de un Estado miembro y toda informacién aportada por cualquier
6rgano competente en virtud de disposiciones adoptadas en el marco de los
Tratados;

b) mejorar la cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miem-
bros, en particular facilitando la ejecucion de solicitudes y decisiones en materia
de cooperacion judicial, también en relacién con los instrumentos que dan efecto
al principio de reconocimiento mutuo;

¢) apoyar en general a las autoridades competentes de los Estados miembros para dar
mayor eficacia a sus investigaciones y actuaciones.

Funciones
Articulo 5 de la Decision del Consejo por la que se crea Eurojust
1. Con objeto de cumplir sus objetivos, Eurojust desempefiard sus funciones:

a) a través de uno o varios de los miembros nacionales afectados, de conformidad
con el articulo 6, o bien

b) colegiadamente, de conformidad con el articulo 7, en cualquiera de los casos
siguientes:

i) cuando asi lo soliciten uno o varios miembros nacionales afectados por un
asunto tratado por Eurojust,

ii) cuando se refieran a investigaciones o actuaciones judiciales que tengan reper-
cusiones a escala de la Union Europea o puedan afectar a Estados miembros
distintos de los directamente implicados,

iii) cuando se plantee una cuestién general relativa a la consecucién de sus
objetivos,

iv) cuando asi lo establezcan otras disposiciones de la presente Decision.

2. Cuando cumpla sus funciones, Eurojust indicard si actiia a través de uno o
varios de los miembros nacionales en virtud del articulo 6 o colegiadamente en
virtud del articulo 7.
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Articulo 6 de la Decision del Consejo por la que se crea Eurojust
1. Cuando actiie a través de los miembros nacionales correspondientes, Eurojust:

a) podrd solicitar a las autoridades competentes de los Estados miembros afectados,
motivando su solicitud, que:

i) lleven a cabo una investigacién o unas actuaciones judiciales sobre hechos
concretos,

=4

reconozcan que una de ellas puede estar en mejores condiciones para llevar a
cabo una investigacién o unas actuaciones judiciales sobre hechos concretos,

iii

realicen una coordinacién entre las autoridades competentes de los Estados
miembros afectados,

iv,

creen un equipo conjunto de investigacion, de conformidad con los instru-
mentos de cooperacion pertinentes,

=

faciliten cuanta informacién sea necesaria para que Eurojust desempefie sus
funciones,

vi

tomen medidas especiales de investigacion,

vii

tomen cualquier otra medida que esté justificada en relacion con la investi-
gacion o las actuaciones judiciales;

o
=

garantizard que las autoridades competentes de los Estados miembros afectados se
informan mutuamente sobre las investigaciones y actuaciones judiciales de que
Eurojust tenga conocimiento;

¢) ayudard a las autoridades competentes de los Estados miembros, a peticiéon de
éstas, a garantizar la mejor coordinacion posible de las investigaciones y actua-
ciones judiciales;

d) colaborard para mejorar la cooperacién entre las autoridades competentes de los
Estados miembros;

e) cooperard y consultard con la Red Judicial Europea, entre otros medios utilizando
su base de datos documental y ayudando a mejorarla;

f) aportard, en los casos contemplados en los apartados 2 y 3 del articulo 3 y con el
acuerdo del Colegio, su apoyo a investigaciones y actuaciones judiciales que
afecten a las autoridades competentes de un tdnico Estado miembro.

2. Los Estados miembros garantizardn que las autoridades nacionales competentes
respondan sin demora indebida a las solicitudes que se les hagan al amparo del
presente articulo.

Articulo 7 de la Decision del Consejo por la que se crea Eurojust

1. Cuando actde colegiadamente, Eurojust:

a) en los casos de los tipos de delincuencia y las infracciones mencionadas en el
apartado 1 del articulo 4, podrd, exponiendo los motivos, solicitar a las autori-

dades competentes de los Estados miembros afectados:

i) que lleven a cabo una investigacién o unas actuaciones judiciales sobre hechos
concretos,

ii) que reconozcan que uno de ellos puede estar en mejores condiciones para
llevar a cabo una investigacién o unas actuaciones judiciales sobre hechos
concretos,

iii) que lleven a cabo una coordinacion entre las autoridades competentes de los
Estados miembros afectados,

iv) que creen un equipo conjunto de investigacion, de conformidad con los ins-
trumentos de cooperacién pertinentes,
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v) que faciliten cuanta informacién sea necesaria para que Eurojust desempefie
sus funciones;

=

garantizard que las autoridades competentes de los Estados miembros se informan
mutuamente sobre las investigaciones y actuaciones judiciales de que Eurojust
tenga conocimiento y que tengan repercusiones a escala de la Unién o puedan
afectar a Estados miembros distintos de los directamente concernidos;

¢) ayudard a las autoridades competentes de los Estados miembros, a peticiéon de
éstas, a garantizar la mejor coordinacién posible de las investigaciones y actua-
ciones judiciales;

d) colaborard para mejorar la cooperacion entre las autoridades competentes de los
Estados miembros, en particular basdndose en los andlisis realizados por Europol;

€) cooperard y consultard con la Red Judicial Europea, entre otros medios utilizando
su base de datos documental y ayudando a mejorarla;

f) podrd ayudar a Europol, en particular facilitindole dictimenes basados en los
andlisis que haya realizado;

podra facilitar apoyo logistico en los casos indicados en las letras a), ¢) y d). El
apoyo logistico podrd incluir asistencia para la traduccion, interpretacién y orga-
nizacién de reuniones de coordinacion.

i)
=

2. Cuando dos o mds miembros nacionales no puedan convenir en el modo de
resolver un conflicto de jurisdiccion en relaciéon con investigaciones o actuaciones
judiciales de conformidad con el articulo 6, y en particular el articulo 6, apartado 1,
letra ), se solicitard al Colegio que emita un dictamen escrito no vinculante sobre el
asunto, siempre y cuando la cuestion no haya podido resolverse de mutuo acuerdo
entre las autoridades nacionales competentes interesadas. El dictamen del Colegio se
remitird sin demora a los Estados miembros interesados. El presente apartado se
entiende sin perjuicio del apartado 1, letra a), inciso ii).

3. No obstante lo dispuesto en los instrumentos adoptados por la Unién Europea
sobre la cooperacion judicial, toda autoridad competente podrd notificar a Eurojust
cualquier denegacion o dificultad reiterada relativa a la ejecucién de solicitudes y
decisiones en materia de cooperacién judicial, incluido en relacién con los instru-
mentos que dan efecto al principio de reconocimiento mutuo y solicitar al Colegio
un dictamen escrito no vinculante sobre el asunto, siempre y cuando este no haya
podido resolverse de mutuo acuerdo entre las autoridades nacionales competentes o
mediante la participacién de los miembros nacionales interesados. El dictamen del
Colegio se remitird sin demora a los Estados miembros interesados.

Gobernanza

(articulos 2, 9, 23, 28, 29 y 36 de
la Decision 2002/187/JAI del Con-
sejo; articulo 3 del reglamento in-
terno de Eurojust)

Colegio

El Colegio es responsable de la organizacién y el funcionamiento de Eurojust. El
Colegio estd compuesto por los miembros nacionales enviados por los Estados
miembros conforme a las condiciones establecidas en su sistema juridico respectivo.
Los miembros deberdn tener la condicién de fiscal, juez o funcionario de policia de
competencia equivalente. El Colegio elige su presidente entre los miembros naciona-
les.

Director

El director administrativo es designado por el Colegio por mayorfa de dos tercios.
La autoridad comiin de control

Supervisa el tratamiento de los datos personales.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo, actuando por mayoria cua-
lificada.
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Medios a disposicién de Euro-
just en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo
33,3 (31,4) millones de euros, incluidos los ingresos afectados
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Miembros nacionales: 27 (de los cuales dos basados en los Estados miembros) (27,
del cual uno basado en el Estado miembro).

Miembros nacionales adjuntos: 17 (de los cuales 10 basados en los Estados miem-
bros) (16, de los cuales seis basados en los Estados miembros).

Asistentes de los miembros nacionales: 22 (de los cuales 11 basados en los Estados
miembros) (20, de los cuales ocho basados en los Estados miembros).

Agentes temporales: 188 (167).
Agentes contractuales: 29 (43).

Expertos nacionales en comisién de servicios: 18 (17).

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Total de reuniones de coordinacién: 194 (204)
Total de asuntos: 1533 (1441)

Fraude: 382 (575); 12,2 % (39 %) ()

Tréfico de drogas: 263 (242); 8,4 % (16 %) ()
Terrorismo: 32 (27); 1,03 % (1 %) (")

Asesinatos: 89 (88); 2,8 % (6 %) (1)

Trata de personas: 60 (79); 1,9 % (5 %) ()

(") La lista sobre casos de delincuencia que se utiliza para su clasificacion se modificé y perfeccion6 en 2012, y actualmente se emplean
categorfas mds pormenorizadas, lo cual explica las reducciones en algunos dmbitos pese a que el nimero total de casos se incrementara
en un 6,4 %. Los porcentajes no se refieren al niimero de casos (un caso podia estar vinculado a varios tipos de delincuencia), sino que
hacen referencia a los tipos de delincuencia.

Fuente: Informaciéon comunicada por Eurojust.
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RESPUESTAS DE EUROJUST

11.  Eurojust acepta el hecho de que la subida de precio retroactiva que se ha mencionado anteriormente,
y tal como fue mencionado en el contrato, podria socavar la transparencia e imparcialidad del procedi-
miento de licitacion inicial y consecuentemente distorsionar la competencia. En este caso en particular, la
subida se ha llevado a cabo en base a los cambios hechos al Convenio Colectivo Laboral Holandés y, por lo
tanto, todos los competidores que ofrezcan sus servicios dentro del territorio de los Paises Bajos se verfan

afectados por igual.

12.  Eurojust acepta el comentario y confirma ya haber implementado los consejos del Tribunal.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Oficina Europea de Policia correspondientes al ejercicio 2012,
acompafiado de las respuestas de la Oficina

(2013/C 365/33)

INTRODUCCION

1. La Oficina Europea de Policia (conocida como «Europol» y
denominada en lo sucesivo «a Oficina»), con sede en La Haya,
se cred en virtud de la Decision 2009/371[JAI del Consejo (1).
Su misién consiste en apoyar y reforzar la actuacion de las
autoridades policiales y de los demds servicios con funciones
coercitivas de los Estados miembros, asi como su colaboracién
mutua en la prevencién de la delincuencia grave que afecte a
dos o mds Estados miembros, del terrorismo y de las formas de
delincuencia que lesionen un interés comin que sea objeto de
una politica de la Unidn, asi como en la lucha en contra de

ellos (3.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditora adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervisién y control de la Oficina, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Oficina que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n°®2343/2002 de la Comision (3),
la direccion es responsable de la preparacion y la presenta-

() DO L 121 de 15.5.2009, p. 37.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Oficina.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(*) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

cién fiel de las cuentas anuales de la Oficina, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Oficina consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentaciéon fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Oficina previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantfas razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Oficina en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen

(%) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Oficina
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacién fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacion de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Oficina presentan fielmente, en todos sus aspectos significa-
tivos, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables adoptadas por el
contable de la Comision.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinioén del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11.  La Oficina realiz6 prérrogas por valor de 1,2 millones de
euros para sufragar las obras de acondicionamiento requeridas
para albergar en su sede el Centro Europeo de Ciberdelincuen-
cia. Pese a que el acuerdo celebrado con el Estado anfitrién
sobre las obras data de julio de 2012, el contrato correspon-
diente no se firmé hasta abril de 2013. Ademds la Oficina
prorrogé 0,1 millones de euros debido a la introduccién de
un nuevo sistema de gestion de recursos humanos. El contraté
concluy6 al final del ejercicio y no fue prorrogado. Ninguna de
las dos prorrogas se correspondia con compromisos juridicos al
final del ejercicio, por lo que ambas son irregulares.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12.  La Oficina no solicita periédicamente informacién actua-
lizada a sus agentes sobre las asignaciones por hijo recibidas de
otras fuentes. En consecuencia, se detectaron casos en que las
asignaciones no se redujeron en la necesaria proporcion y fue
preciso recuperar los importes abonados indebidamente.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

13.  En 2012 hubo que anular compromisos prorrogados del
ejercicio anterior por valor de 2,6 millones de euros (de un total
de 15 millones de euros) al exceder las necesidades reales.

14.  La Oficina prorrog6 16,3 millones de euros de créditos
comprometidos (un 19,64 % del total de créditos comprometi-
dos) a 2013. Estas prorrogas afectan fundamentalmente al titulo
II (otros gastos administrativos) (4,2 millones de euros) y el
titulo III (actividades operativas) (11,2 millones de euros) y se
derivan en su mayoria del nuevo cometido asignado a la Oficina
en junio de 2012 de dirigir el Centro Europeo de Ciberdelin-
cuencia. La asuncién de este cometido empujé a contraer im-
portantes compromisos presupuestarios a finales de afio e inci-
di6 en el importe prorrogado a 2013.

15.  La Oficina efectué 19 transferencias presupuestarias por
valor de 4,5 millones de euros que afectaron a 82 de las 115
lineas presupuestarias. La mayoria tenian por finalidad permitir
la compra de material informdtico para el Centro Europeo de
Ciberdelincuencia.

OTROS COMENTARIOS

16.  El examen de los procedimientos de selecciéon de perso-
nal examinados revel6 las siguientes deficiencias: las preguntas
de las pruebas escritas y orales se redactaron después del exa-
men de las solicitudes por el comité de seleccion, no constaba
que antes de dicho examen se hubiera establecido la pondera-
ciéon de los criterios de seleccién para constituir la lista de
preseleccién y los comités de selecciéon no documentaron ente-
ramente de forma adecuada sus reuniones y decisiones.
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SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTERIOR

17.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en respuesta a los comentarios
del Tribunal en relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En cursof

Pendiente/Sin objeto)

2011

Los altos porcentajes de prérrogas y anulaciones asi como la elevada cifra de
once transferencias presupuestarias efectuadas en 2011, denotan dificultades
en la planificacion y ejecucién de las actividades de la Oficina.

En curso

2011

El porcentaje de ejecucién de los de compromisos fue reducido, del 34 % en
el titulo 1T 'y del 45 % en el titulo III, y contraviene el principio presupuestario
de anualidad.

En curso

2011

No se han aprobado los procedimientos para el establecimiento, aprobacién y
registro de excepciones y desviaciones de las politicas y procedimientos. Se
registraron excepciones y desviaciones en el 7 % de los pagos correspondien-
tes a 2011.

En curso

2011

El sistema contable no ha sido validado en su totalidad por el contable.
Todavia no se han resuelto algunos procesos clave como el cierre de las
cuentas de final del ejercicio y los derechos financieros del personal.

En curso

2011

Se observaron insuficiencias en la comprobacién y el registro fisicos de los
activos antes y después del traslado a la nueva sede. Ademds, los contratos de
seguros no reflejan el valor de los activos de la Oficina; mientras antes del
traslado los activos netos eran objeto de un sobreseguro en torno a los 17
millones de euros, ahora estdn infrasegurados en 21 millones de euros apro-
ximadamente.

Inventario fisico:
en curso

Cobertura aseguradora:

Aplicada

2011

Adn debe mejorar considerablemente la preparacion, ejecucién y documen-
tacion de los procedimientos de adjudicacién ptiblica.

Aplicada

2011

El reglamento financiero de la Oficina hace referencia a normas y procedi-
mientos establecidos detalladamente en sus normas de desarrollo aunque estas
todavia no se han aprobado.

En curso

2011

Las condiciones generales del contrato entre la Oficina y el pais anfitrion
sobre el uso de la nueva sede no contemplan ninguna disposicién relativa
a los costes ocasionados por el deterioro ('). Sin embargo, en el anexo IV del
contrato de alquiler se estipula que la Oficina estard obligada a retirar una
gran cantidad de accesorios al vencimiento de este. En las cuentas no se ha
incluido ninguna evaluacién de los costes que esto generarfa ni tampoco se ha
constituido ninguna provision para cubrirlos.

Aplicada

2011

Todavia deberia mejorarse la transparencia de los procedimientos de seleccién
del personal. Las preguntas de las pruebas escritas y orales se definieron con
posterioridad al examen de las solicitudes por el comité de seleccién, no se
fijaron de antemano las puntuaciones requeridas para la admisién en la lista
de reserva, y el comité de seleccion no documentd enteramente todas sus
reuniones y decisiones.

En curso

2011

Con arreglo al Estatuto de los funcionarios de la UE, no se pueden prorrogar
al afio siguiente mds de doce dias de vacaciones anuales no disfrutadas, salvo
que concurran circunstancias excepcionales. Sin embargo, la Oficina aprobd
prorrogas superiores a doce dias para cerca del 25 % de su personal, com-
puesto aproximadamente por 500 efectivos.

Aplicada

(") El coste de devolver el edificio a su estado inicial al término del arrendamiento.
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ANEXO 11

Oficina Europea de Policia (La Haya)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulo 88 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea)

«La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades policiales
y de los demds servicios con funciones coercitivas de los Estados miembros, asi como
su colaboracién mutua en la prevencion de la delincuencia grave que afecte a dos o
mds Estados miembros, del terrorismo y de las formas de delincuencia que lesionen
un interés comin que sea objeto de una politica de la Unién, asi como en la lucha en
contra de ellos.

Competencias de la Oficina

[Decisién 2009/371/JAI del Con-
sejo por la que se crea la Oficing
Europea de Policia (Europol) (Deci-
sién del Consejo sobre Europol)]

Competencias

Abarcan la delincuencia organizada, el terrorismo y otras formas de delitos graves, en
la medida en que dos o mds Estados miembros se vean afectados de tal modo que,
debido al alcance, gravedad y consecuencias de los actos delictivos, se requiera una
actuacién comtn de los Estados miembros.

Quedan también comprendidos los delitos penales conexos segtin el apartado 3 del
articulo 4 de la Decisién del Consejo sobre Europol.

Principales funciones
— recoger, almacenar, tratar, analizar e intercambiar informacién y datos,

— comunicar sin demora a las autoridades competentes de los Estados miembros,
por medio de la unidad nacional a que se refiere el articulo 8, la informacién que
les afecte y las relaciones que haya podido establecer entre los actos delictivos,

— facilitar las investigaciones en los Estados miembros, en concreto transmitiendo a
las unidades nacionales toda la informacién pertinente al respecto,

— solicitar a las autoridades competentes de los Estados miembros afectados que
inicien, realicen o coordinen investigaciones, y sugerir la creacién de un equipo
conjunto de investigacion en casos especificos,

— proporcionar apoyo en materia de andlisis ¢ informacién a los Estados miembros
en relacién con un acontecimiento internacional importante,

— claborar evaluaciones de las amenazas, analisis estratégicos e informes generales
sobre el estado de los trabajos en relacion con su objetivo, incluidas evaluaciones
de la amenaza de la delincuencia organizada,

— apoyar a los Estados miembros en sus tareas de recogida y andlisis de informa-
cién en internet para contribuir a identificar las actividades delictivas facilitadas o
cometidas a través de internet.

Funciones adicionales

— profundizar en los conocimientos especializados utilizados por las autoridades
competentes de los Estados miembros en el marco de sus investigaciones y
ofrecer asesoramiento para las mismas,

— proporcionar datos estratégicos para facilitar y promover la utilizacién eficaz y
racional de los recursos disponibles a nivel nacional y de la Uni6n para las
actividades operativas y apoyo para tales actividades.

Ademds, asistird a los Estados miembros, mediante apoyo, asesoramiento e
investigaciones, en los dmbitos siguientes

— formacién de los miembros de las autoridades competentes, en su caso en coo-
peracion con la Escuela Europea de Policia,

— organizacién y equipamiento de dichas autoridades, facilitando la prestacion de
ayuda técnica entre los Estados miembros,



13.12.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 365241

— métodos de prevencion de la delincuencia,

— métodos y andlisis técnicos y cientificos, asi como procedimientos de investiga-
cion.

Y actuard como organismo central para la lucha contra la falsificacion del euro
en virtud de la Decisién 2005/511/JAI del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a
la proteccién del euro contra la falsificacion.

La Oficina tratard y transferird datos de mensajerfa financiera con arreglo al acuerdo
entre la Union Europea y los Estados Unidos de América sobre el tratamiento y
transferencia de datos de mensajerfa financiera de la UE a los Estados Unidos a
efectos del «Programa de Seguimiento de la Financiacién del Terrorismo».

Y continuard los esfuerzos para crear el servicio de asistencia Priim destinado a
apoyar la ejecucién cotidiana de las «Decisiones Priim» de conformidad con las
conclusiones del Consejo, de 13 de diciembre de 2011 sobre la ejecucién de las
mismas.

Y albergaréd el Centro Europeo de Ciberdelincuencia y actuard como punto central
de informacién en Europa para lucha contra la ciberdelincuencia, conforme a la
Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo COM(2012)
140 final, de 28 de marzo de 2012 «La represion del delito en la era digital: creacién
de un centro europeo de ciberdelincuencia».

Gobernanza

Consejo de administracién

El consejo de administracion estard compuesto por un representante de cada Estado
miembro y un representante de la Comision.

Director

— Es nombrado por el Consejo por mayorfa cualificada, a partir de una lista de al
menos tres candidatos presentada por el consejo de administracién, para un
periodo de cuatro afios (renovable por un periodo no superior a cuatro afos).

— Estard asistido por tres directores adjuntos nombrados para un periodo de cuatro
aflos, prorrogable una sola vez.

— Dirigird la Oficina y rendird cuentas de su gestién al consejo de administracion
— Serd el representante legal de la Oficina.

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo

Auditoria interna

— Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.

— Funcién de auditorfa interna.

Proteccion de datos y salvaguarda de derechos individuales

— Autoridad Comin de Control

— Responsable de la Proteccién de Datos — funcionalmente independiente, aso-
ciado con la organizacion (Decisién del Consejo sobre Europol).

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo aprobada por mayoria cua-
lificada.
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Medios a disposicion de la Ofi-
cina en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo de 2012
84,2 (84,8) millones de euros
Efectivos en 2012

— Agentes temporales: 457 (457) previstos en el organigrama. Nimero real a
31.12.2012 = 434

— Expertos nacionales en comisién de servicio: 37 (32) (ndmero real a final de afio)

— Agentes contractuales: 94 (86) (ntimero real a final de afio)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Principal centro de apoyo de la UE para operaciones policiales

El apoyo a operaciones y equipos conjuntos de investigacion consiste en procesado
de datos, informes cruzados, notificaciones, asesoramiento técnico y forense, oficinas
moviles, andlisis, coordinacion operativa en la sede de la Oficina, reuniones operati-
vas, ayuda financiera, etc. Se incrementd considerablemente la prestacién de apoyo
operativo a los Estados miembros, lo que confirma la clara tendencia de ejercicios
anteriores a un aumento en el nimero de solicitudes dirigidas a todos los servicios
ofrecidos por la Oficina:

— 15949 casos transfronterizos apoyados, un incremento del 16 % respecto de
2011 (13 697),

— 645 investigaciones en los Estados miembros iniciadas o apoyadas activamente
por la Oficina sobre delitos considerados prioritarios,

— 1429 informes de entrecruzamiento de datos frente a los 984 de 2011 (incre-
mento del 45 %),

— 712 informes de andlisis operativos frente a los 340 de 2011 (incremento del
109 %),

— Los investigador(es) principales de operaciones radicadas en los Estados miembros
y expertos procedentes de los mismos manifestaron su gran satisfaccion por el
apoyo analitico y operativo prestado por la Oficina,

— Apoyo financiero a 208 reuniones operativas y 30 reuniones de EMPACT,
— Apoyo financiero a 30 investigaciones sobre falsificacion del euro,

— La Oficina respaldé como miembro de pleno derecho a 30 equipos conjuntos de
investigacién (17),

— Ejecucion del programa de seguimiento de la financiacién del terrorismo (PSFT),
articulos 4, 9 y 10 mediante el procesamiento de todas las solicitudes y pistas de
informacién procedentes de Estados Unidos.

Capacidad de andlisis estratégico

Productos estratégicos: evaluaciones de las amenazas, informes de situacion y notifi-
caciones de informacion:

— se elaboraron 14 informes estratégicos sobre la delincuencia organizada y 6
informes estratégicos sobre terrorismo, por ejemplo: evaluacion de las amenazas
a los Balcanes Occidentales, informe de situacion sobre bandas delictivas itine-
rantes, TE-SAT, informe sobre la financiacién ilegal del terrorismo y varios avisos
de amenazas de crimen organizado.

Centro de informaciéon de la UE en materia de delincuencia

Capacidades de gestion de la informacion, Aplicacién de la Red de Intercambio
Seguro de Informacién (SIENA), Sistema de Informacién de Europol (SIE), Red de
oficinas de enlace

— en total se intercambiaron 414 334 mensajes operativos via SIENA entre la
Oficina, los Estados miembros y terceras partes, lo que representa un incremento
del 25 % frente a 2011 (330 633),
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— al final de 2012, se habia compartido con la Oficina el 65 % (53 %) of de todos
los mensajes SIENA,

— al final de 2012, el SIE contenia 186 896 (183 240) objetos con una proporcion
mayor de los referentes a personas (los mds importantes y valiosos desde el punto
de vista de cumplimiento de las leyes),

— al final de 2012, 19 oficinas nacionales de recuperacién de bienes de los Estados
miembros estaban conectadas a SIENA,

— una red exclusiva de casi 150 agentes de enlace que garantizan la conexién entre
la sede de la Oficina en La Haya y 27 unidades nacionales en las capitales de los
Estados miembros, facilitando el intercambio de informacién y prestando apoyo y
coordinacion a las investigaciones en curso. La Oficina acoge agentes de enlace de
diez organizaciones y paises terceros que trabajan con ella en virtud de acuerdos
de cooperacién y ha enviado igualmente en comisién de servicio a dos agentes de
enlace a Washington (EE. UU.) y otro a la sede central de Interpol en Lyon
(Francia).

Centro de asesoramiento de la UE en materia de funciones coercitivas

Plataformas de Expertos de la Oficina, plataformas de intercambio de datos y solu-
ciones de almacenamiento, productos y servicios de conocimiento, formacién, con-
ferencias y sesiones de sensibilizacion

— la Plataforma de Expertos de la Oficina abarca 28 dmbitos especializados con
2 663 cuentas abiertas (12 plataformas y 500 usuarios activos al final de 2011),

— se reforzé la capacidad de lucha contra la ciberdelincuencia en preparacién a la
instalacién en la Oficina del Centro Europeo contra la Ciberdelincuencia (EC3) a
partir de enero de 2013,

— se cred en enero de 2012 el servicio de asistencia Priim, que entré en funciona-
miento el 1 abril,

— se apoy6 la prestacién de 55 cursos (organizados por la misma Oficina o por
CEPOL o los EM),

— se organizd un congreso europeo de policia en la sede de la Oficina.
Relaciones exteriores

Cooperacién con varios socios de la UE y con terceros paises y organizaciones. El
intercambio de informacién con dichos socios se lleva a cabo sobre la base de
acuerdos de cooperacion. Los acuerdos estratégicos hacen posible que las dos partes
intercambien toda la informacién, con excepcién de los datos personales, que si se
pueden intercambiar mediante acuerdos operativos.

— 20 acuerdos estratégicos y 11 acuerdos operativos celebrados al final de 2012 (18
con paises terceros, 10 con agencias y 6rganos de la UE y 3 con otras organi-
zaciones internacionales como Interpol).

— Mds intercambios de informacién con socios exteriores (8 547), con aumento del
29 % con respecto a 2011 (6 608).

— En total, 13 socios de cooperacién en materia de operaciones tienen acceso
directo a SIENA (9 mds que en 2011).

Fuente: Informacién comunicada por la Oficina.
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RESPUESTAS DE LA OFICINA

11. Al considerar los dos compromisos presupuestarios en cuestién, Europol obré de buena fe, enten-
diendo que en ambos casos se habia establecido un compromiso legal.

Se van a adoptar las medidas necesarias para preparar y evaluar el cumplimiento de los requisitos técnicos
en relacién con «prorrogas automdticas», a tiempo antes de finalizar el ejercicio presupuestario en cuestion.
En caso necesario se someterdn a la aprobacion del consejo de administracion «prérrogas no automaticas.

12.  Siguiendo la validacién por Europol de la informacién y procesos relacionados con los recursos
humanos del ejercicio 2012, se adoptaron medidas correctivas. Desde comienzos de 2013, al emitir las
néminas, Europol recuerda cada mes a los empleados, su obligacién de notificar a la agencia cualesquiera
cambios de su situacién personal. Los casos referidos por el Tribunal de Cuentas no tuvieron una reper-
cusién material.

13.  Las anulaciones tienen que ver en gran medida con compromisos relacionados con la nueva sede (1,1
millones de euros). A finales de 2011, Europol no tenia ain mucha experiencia sobre los costes relacionados
con los usuarios en la nueva sede. Ademds, los compromisos relacionados con las TIC fueron mayores de lo
previsto, no tuvieron que pagarse varias indemnizaciones legales y el expird el plazo del presupuesto de
algunas actividades relacionadas con gastos administrativos y de funcionamiento.

14.  Durante el ejercicio presupuestario se confié a Europol la responsabilidad del Centro Europeo de
Ciberdelincuencia (EC3) (por decisiéon del Consejo de Justicia e Interior de junio de 2012). No se habian
incluido nuevos créditos para este cometido en la planificacién original del presupuesto para el ejercicio de
2012, y a finales de 2012 se hizo patente que ello no irfa acompafiado de recursos adicionales en el
presupuesto para 2013. Por consiguiente, los compromisos para esta nueva tarea tuvieron que detraerse del
presupuesto para 2012 al final del ejercicio, lo cual afecté a la cantidad prorrogada a 2013.

15.  Dichas transferencias fueron necesarias para asegurar la continuidad de las actividades a lo largo del
ejercicio y en particular para asegurar la disponibilidad de fondos para EC3.

16.  Observaciones relativas a la contratacion:
Preguntas de los exdmenes y entrevistas:

Europol considera que la confidencialidad de las pruebas de seleccion es de la madxima importancia y precisa
que no existe un requisito legal (o jurisprudencia) que establezca que el momento de determinar las
preguntas de las pruebas ha de ser anterior a la seleccién de los candidatos mds idoneos.

Ponderacién de los criterios de seleccion:

La ponderacién de los criterios de seleccion siempre se ha acordado antes de la seleccién, y desde julio de
2012 Europol registra este proceso en una decision especifica del Presidente del comité de seleccion.

Documentacion de las decisiones del comité de seleccion:

Europol considera que todas las conclusiones importantes a las que llegan los comités de seleccién y que
son relevantes para ser admitido a las pruebas se documentan correctamente. Para velar por una adminis-
tracion eficiente, considera que no hay que registrar todas las reflexiones de los miembros del comité de
seleccion en las «actas». Segtin el andlisis de Europol, este requisito no estd recogido en la jurisprudencia
correspondiente.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/34)

INTRODUCCION

1. La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (conocida como «FRA» y denominada en lo sucesivo «la
Agencia»), con sede en Viena, fue creada por el Reglamento
(CEE) n° 168/2007 del Consejo (!). Su misién consiste en pro-
porcionar ayuda y asesoramiento a las autoridades competentes
de la Unién y de los Estados miembros cuando apliquen el
derecho de la Union sobre los derechos fundamentales (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia, que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 (*);

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la

() DO L 53 de 22.2.2007, p. 1.

(%) El anexo I presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
raciéon y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°), y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el cddigo

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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de ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de
las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de

auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
gjercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA LEGALIDAD Y REGULARIDAD DE
LAS OPERACIONES

11.  En 2012, la Agencia subcontraté a dos empresas los
servicios de limpieza por medio de contratos marco en cascada.
Debido a un error de anotacién durante la evaluacion de las
ofertas, el orden de los contratistas era incorrecto. Un contrato
en concreto por valor de 56 784 ecuros adjudicado en 2012 y
los pagos consiguientes son irregulares. A raiz de la fiscalizacién
del Tribunal, la Agencia modific6 el orden de los contratistas en
consecuencia.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

12.  Tras proceder a un andlisis de riesgos global, la Agencia
implant6 al inicio de 2013 un procedimiento establecido de
verificaciones ex post, del que carecia en 2012.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCIC)N PRESUPUESTARIA

13.  El porcentaje de ejecucién presupuestaria del titulo III
(gastos de operaciones) representaba tan solo el 49 % de los
créditos comprometidos, pero ello no se debié a retrasos en
la ejecucion del programa anual de la Agencia y refleja el ca-
rdcter plurianual de sus actividades. La Agencia ha adoptado un
modulo de planificacion presupuestaria directamente conectado
directamente a su programa de trabajo anual y los pagos fueron
planificados y ejecutados conforme a las necesidades operativas.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 15 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (Viena)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

Recopilaciéon de informacién

— Para la realizacién de las funciones que le son atribuidas, la Comisién podrd
recabar todo tipo de informaciones y proceder a todas las comprobaciones ne-
cesarias, dentro de los limites y en las condiciones fijados por el Consejo, de
conformidad con las disposiciones del presente Tratado (articulo 337).

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n° 168/2007 del
Consejo]

Objetivos

— Proporcionar a las instituciones, 6rganos, organismos y agencias competentes de
la Unién y a sus Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unidn,
ayuda y asesoramiento en materia de derechos fundamentales con el fin de
ayudarles a respetarlos plenamente cuando adopten medidas o establezcan lineas
de actuacion en sus esferas de competencia respectivas.

Funciones

— recopilar, registrar, analizar y difundir datos e informaciones pertinentes, objeti-
vos, fiables y comparables,

— desarrollar métodos y normas para mejorar la comparabilidad, la objetividad y la
fiabilidad de los datos a escala europea,

— realizar o fomentar investigaciones y trabajos cientificos, estudios preparatorios y
de viabilidad, o colaborar en ellos,

— formular y publicar conclusiones y dictimenes sobre temas concretos para las
instituciones de la Unién y los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de

la Unién,

— publicar un informe anual sobre las cuestiones relativas a los derechos funda-
mentales cubiertas por los dmbitos de actividad de la Agencia,

— publicar informes temadticos basados en sus andlisis, investigaciones y estudios,
— publicar un informe anual sobre sus actividades,

— desarrollar una estrategia de comunicacién y fomentar el didlogo con la sociedad
civil.

Gobernanza

Consejo de administracién
Composicién

Una persona independiente designada por cada Estado miembro, una persona inde-
pendiente designada por el Consejo de Europa y dos representantes de la Comision.

Tareas

Aprobar el presupuesto, el programa de trabajo y los informes anuales. Adoptar el
presupuesto definitivo y el cuadro de efectivos. Emitir un dictamen sobre las cuentas
definitivas.

Consejo ejecutivo

Composicién

— Presidente del consejo de administracion

— Vicepresidente del consejo de administracion
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— un representante de la Comision
— otros dos miembros del consejo de administracién

— la persona designada por el Consejo de Europa en el consejo de administracién
podrd participar en las reuniones del consejo ejecutivo

Comité cientifico
Composicidn

— Once personas independientes, altamente cualificadas en el dmbito de los dere-
chos fundamentales.

— El consejo de administracién nombrard a los miembros tras proceder a una
convocatoria de solicitudes y procedimiento de seleccién transparentes.

Director

Nombrado por el consejo de administracion a propuesta de la Comisién previo
dictamen del Parlamento y del Consejo de la Unién Europea (que comunicardn su
preferencia).

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea.
Autoridad de aprobacion de la gestiéon

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto final

20,376 (20,180) millones de euros, sufragados en un 99 % (99 %) por la subvencién
de la Unién.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012
72 (72) puestos previstos en el organigrama. Puestos cubiertos: 70 (70) millones

+ otros 22 (22) puestos (agentes contractuales, expertos nacionales en comision de
servicio)

Total de efectivos: 94 (94), agentes encargados de tareas:
— administrativas: 58 (59) millones
— mixtas: 29 (29) millones

— mixtas: 7 (6) millones

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011) ()

FRANET

Nuamero de contribuciones de los 28 puntos de observacion nacionales (lotes nacio-
nales): 185 (29)

Nuamero de contribuciones por el socio encargado del anlisis internacional de la UE
1(0)

Ntmero de contribuciones por el socio encargado del andlisis comparado 1 (0)

Namero de reuniones: 3 (2) (1 con 4 participantes, 1 con 10 participantes y 1 con
20 participantes)
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Informes de investigacién
Nimero de informes: 13 (26) méds 23 (113) versiones lingiiisticas
Niimero de reuniones: 2 (11)

Informes anuales: 2 (2) mds 3 (2) versiones lingiiisticas; resumen del informe anual: 1
(1) més 2 (4) versiones lingiiisticas

Dictdmenes de la Agencia: 3

Fichas informativas: 11 (10) mds 118 (149) versiones lingiiisticas
Materiales no relacionados con la investigacién

Diversas publicaciones de la Agencia: 5 (5) mds 31 (27) versiones lingiiisticas
Pésters: 20 (1)

Principales conferencias y actos

Congreso de derechos fundamentales: 1 (1)

Dia Mundial de la Diversidad: 1 (1)

Simposio de la Agencia: 1 (1)

Reunién de la Plataforma de Derechos Fundamentales: 1 (0)
Seminario conjunto con la presidencia (danesa) de la UE:
Cooperaciéon con Estados miembros y otras instituciones
Estados miembros: 7 (13)

Consejo de la UE: 9 (9)

Comisién Europea: 12 (18)

Parlamento Europeo: 20 (10)

Tribunal de Justicia Europeo: 1 (1)

Comité de las Regiones: 1 (3)

Comité Econémico y Social Europeo: 1 (1)

Defensor del Pueblo Europeo: 1 (0)

Plataforma de Derechos Fundamentales: 3 (3)

Consejo de Europa: 24 (10)

OSCE: 2 (3)

Naciones Unidas: 2 (2)

Organismos especializados (instituciones nacionales de derechos humanos y érganos
para la proteccién de la igualdad): 3 (4)

Otras reuniones y mesas redondas: 12 (20)

(") Obsérvese que desde 2011 separamos los informes de las fichas informativas y también sefialamos expresamente el total de versiones
lingiiisticas de cada categoria.
Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La Agencia corrigié el error de secretarfa que se produjo en la evaluacion de las ofertas y modificé el
contrato marco en consecuencia, contando con la aprobacién de todas las partes interesadas. Por otra parte,
la Agencia se encuentra inmersa en un proceso de mejora de sus programas informaticos para licitaciones y
contratacion, lo que en el futuro eliminard tales errores de secretarfa. Estos programas se utilizan para
realizar las licitaciones e incluirdn en lo sucesivo un médulo de evaluacion electrénica. A peticion de la
Comisién, la Agencia ha accedido a proporcionar estos programas informaéticos a los servicios de la
Comisién mediante un Acuerdo de Nivel de Servicios.

12.  La Agencia considera que el sistema de control interno es adecuado y proporciona garantias razona-
bles, comprendidas las buenas practicas. Por otra parte, en 2013 la Agencia introdujo ademds un proce-
dimiento formal para la verificacién ex post, como resultado de una evaluacién de riesgos interna, y en linea
con la peticién del Tribunal.

13. La Agencia acoge con satisfacciéon el comentario del Tribunal, dado que confirma la naturaleza
plurianual de la mayorfa de sus proyectos operativos. La ejecucién presupuestaria de la Agencia para el
ejercicio 2012 arroja como resultado porcentajes de ejecucién de pagos satisfactorios para los titulo I y II,
del 98 % y el 89 %, respectivamente. Para el titulo III, el porcentaje de ejecucion presupuestaria del 49 % estd
plenamente justificado, puesto que estd en consonancia con la ejecucion del Programa de Trabajo Anual de
la Agencia. Con el fin de mejorar su eficacia, la Agencia ha aprobado un médulo de planificacién presu-
puestaria (Modulo presupuestario) vinculado directamente al Programa de Trabajo Anual. Las prérrogas
representan créditos presupuestarios necesarios para satisfacer los compromisos legales existentes.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea para la Gestién de la Cooperacién Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados Miembros de la Unién Europea correspondientes al ejercicio
2012, acompaiiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/35)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacién
Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados Miembros
de la Unién Europea (conocida como «Frontex» y denominada
en lo sucesivo «a Agencia), con sede en Varsovia, se cred en
virtud del Reglamento (CE) n°®2007/2004 del Consejo (!). Su
misién principal consiste en coordinar las actividades de los
Estados miembros en materia de gestion de las fronteras exte-
riores (apoyo a la cooperacion operativa, asistencia operativa y
técnica, y andlisis de riesgos) (2).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia, que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria () correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°); y en
efectuar estimaciones contables razonables segun las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5.  El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacion de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las

entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorifa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracion

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Fundamento de una abstencién de opinion sobre la legali-
dad y regularidad de las operaciones subyacentes a las
cuentas

9. En 2012, los gastos en concepto de subvenciones as-
cendieron a 56 millones de euros, lo que representa el 63 %
del total de gastos administrativos. A pesar de efectuar con-
troles de verosimilitud antes de proceder a los pagos, la
Agencia no suele solicitar documentacién justificativa para
verificar los gastos declarados por los beneficiarios.

10.  La estrategia de auditorfa ex post de la Agencia fue
aprobada en 2012 y constituye un control clave para valorar
la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. En
2012 se llevaron a cabo tres de estas auditorias para verifi-
car los gastos reembolsados en 2011, pero atn no se ha
llevado a cabo ninguna verificacién de los gastos de 2012.

11. Dada la falta de efectividad de las verificaciones ex
ante y ex post, no hay garantias sobre la legalidad y regula-
ridad de las operaciones de 2012 referentes a las subven-
ciones. El Tribunal no pudo obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada sobre estas operaciones.

Abstencion de opinién sobre la legalidad y la regularidad
de las operaciones subyacentes a las cuentas

12.  Debido al cardcter material y generalizado de la cues-
tion descrita en el fundamento de una abstencién de opi-
nién (apartados 9 a 11), el Tribunal no ha podido obtener
pruebas de auditoria suficientes y apropiadas para disponer
de fundamento de una opinién de auditorfa y, por tanto, no
emite una opinién sobre la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas.

13.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan la opinién emitida por el Tribunal sobre la fiabilidad de
las cuentas o su abstencién de opinién sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes.

COMENTARIOS SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

14.  El inventario fisico estaba incompleto y no cubria todos
los activos propiedad de la Agencia. No se incluyeron los acti-
vos en construccién ni los activos adquiridos en fechas proxi-
mas al final del ejercicio.

15.  No existe un procedimiento de enajenacién de los acti-
vos del inmovilizado. Cuando dejan de usarse, estos activos se
cancelan del registro del inmovilizado sin que se enajenen fisi-
camente y no se conserva un registro de los mismos.

16.  Siguen observandose insuficiencias en el sistema que per-
mite conciliar los extractos de los proveedores con los registros
correspondientes de la Agencia.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

17.  El presupuesto de la Agencia de 2012 ascendié a 89,6
millones de euros, de los cuales 21,8 millones de euros (25 %
de los créditos comprometidos) se prorrogaron a 2013. Las
prorrogas referentes al titulo III (gastos operativos) se elevaron
a 19,6 millones de euros. Este nivel de prérrogas es excesivo y
contraviene el principio presupuestario de anualidad, aunque en
parte se debe al cardcter operativo y plurianual de las actividades
de la Agencia. A finales de febrero de 2013, habian sido anu-
lados 1,1 millones de euros prorrogados.
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18. La Agencia efectué 39 transferencias presupuestarias en
2012 por un total de 11,5 millones de euros que afectaban a
70 de las 79 lineas presupuestarias, en parte porque el segundo
presupuesto rectificativo de 2012 no se aprobd hasta el mes de
octubre de ese ejercicio y los fondos necesarios para las opera-
ciones habian sido transferidos mientras tanto de otras lineas
presupuestarias.

OTROS COMENTARIOS

19.  Los procedimientos de seleccién de personal examinados
contenfan deficiencias significativas que afectaban a la trans-
parencia y a la igualdad de trato de los candidatos: las preguntas

de las pruebas escritas y orales se definieron con posterioridad
al examen de las solicitudes por el comité de seleccion, no se
fijaron de antemano las puntuaciones requeridas para las prue-
bas escritas y orales y para la admisién en la lista de reserva, y
el comité de selecciéon no document6 todas sus reuniones y
decisiones.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

20.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)
2011 Al igual que en el ejercicio anterior, este volumen de prérrogas es excesivo y Pendiente
contraviene el principio presupuestario de anualidad.
2011 La Agencia incluy6é compromisos globales por valor de 5,1 millones de euros Sin objeto
en el importe total de prérrogas a pesar de que su reglamento financiero no
contiene disposiciones claras que la autoricen a hacerlo (1).
2011 En 2011, la Agencia financié subvenciones por valor de 74 millones de euros En curso
destinadas a operaciones conjuntas. A pesar de efectuar controles de verosi-
militud para comprobar los gastos reclamados por los beneficiarios (Estados
miembros y paises asociados a Schengen), la Agencia no suele solicitar do-
cumentacion justificativa, cuando su aportacién mitigarfa el riesgo de que se
admitieran como gastos no subvencionables.
2011 Al igual que en el ejercicio anterior, el sistema contable de la Agencia todavia Aplicada
debe ser validado por el contable.
2011 El control interno adolece de insuficiencias en la gestion del activo inmovi- En curso

lizado, no existen procedimientos relativos a la enajenacién de activos del
inmovilizado y el inventario fisico estd incompleto.

(") El reglamento financiero de la Agencia dispone en su articulo 62, apartado 2, que «los compromisos presupuestarios globales cubrirdn
el coste total de los correspondientes compromisos juridicos individuales contraidos hasta el 31 de diciembre del afio n + 1». Sin
embargo, ni el Reglamento Financiero de la UE ni el de la Agencia establecen con claridad c6mo deben usarse los compromisos
globales en relacién con los créditos no disociados. La Agencia empleé compromisos globales para justificar la prorroga automatica de
créditos no disociados.
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ANEXO 1II

Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados

Miembros de la Unién Europea (Varsovia)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

[articulos 74 y 77, apartado 2, le-
tras b) y d), del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea]

Articulo 74: «El Consejo adoptard medidas para garantizar la cooperacién adminis-
trativa entre los servicios competentes de los Estados miembros en los dmbitos a que
se refiere el presente titulo, asi como entre dichos servicios y la Comisién. [...]»

Articulo 77, apartado 2: «[...] el Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

[...] b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

[...] d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestion de las fronterasexteriores; [...]»

Competencias de la Agencia

[Reglamento (CE) n° 2007/2004
del Consejo, modificado por el Re-
glamento (CE) n° 863/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
modificado por el Reglamento (UE)
n°1168/2011 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo.

La dltima modificacion entré en vi-
gor el 12 de diciembre de 2011; el
contenido del cuadro muestra la si-
tuacién tras dicha modificacion. ]

Objetivos

La Agencia se creé con el fin de mejorar la gestion integrada de las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Union.

Principales funciones

a) coordinar la cooperacion operativa entre los Estados miembros en materia de
gestion de las fronteras exteriores;

b) asistir a los Estados miembros en la formaciéon de los agentes de la guardia
nacional de fronteras y establecer normas comunes de formacion;

¢) realizar andlisis de riesgos, incluida la evaluacion de la capacidad de los Estados
miembros de hacer frente a las amenazas y presiones en las fronteras exteriores;

d) participar en la evolucién de la investigacion en materia de control y vigilancia de
las fronteras exteriores;

e) asistir a los Estados miembros enfrentados a una situacion que exija una asisten-
cia operativa y técnica reforzada, especialmente a aquellos que se enfrentan a
presiones especificas y desproporcionadas;

f) facilitar a los Estados miembros el apoyo necesario, incluida, previa solicitud, la
coordinacion u organizacién de las operaciones de retorno conjuntas;

g) establecer equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras que vayan a
desplegarse durante las operaciones conjuntas, los proyectos piloto y las inter-
venciones rdpidas;

h) desarrollar y gestionar sistemas para el intercambio de informacién, incluida la
red de informacién y coordinacién (ICOnet);

i) proporcionar la asistencia necesaria para el desarrollo y el funcionamiento de un
sistema europeo de vigilancia de las fronteras (Eurosur).

Gobernanza

Consejo de administracién
Composicidn

Un representante de cada Estado miembro, dos representantes de la Comisién y un
representante por pafs asociado a Schengen.

Tareas
a) nombrar al director ejecutivo;

b) aprobar el informe general de la Agencia;
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¢) aprobar el programa del trabajo de la Agencia;

d) establecer los procedimientos de toma de decisiones relacionadas con las funcio-
nes operativas de la Agencia;

e) desempenar sus funciones con relacién al presupuesto de la Agencia;
f) ejercer el poder disciplinario sobre el director ejecutivo (adjunto);
g) elaborar su reglamento interno;

h) definir la estructura organizativa de la Agencia y establecer la politica de esta en
materia de personal;

i) aprobar el plan plurianual de la Agencia.

Director ejecutivo

Nombrado por el consejo de administracién a propuesta de la Comision.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la | Presupuesto definitivo
Agencia en 2012 (2011)
89,6 (118,2) millones de euros

84 (111) millones de euros

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Organigrama:

Agentes temporales: 143 (143) — puestos temporales cubiertos: 137 (141)
Otros puestos:

Agentes contractuales: 87 (88) — puestos temporales cubiertos: 84 (85)

Expertos nacionales en comision de servicio: 83 (83) — puestos de experto nacional
en comision de servicio cubiertos: 82 (78)

Total de efectivos: 313 (314) agentes. Puestos cubiertos: 303 (304)

Asignados a las siguientes tareas: operativas 216 (214) — administrativas 87 (90)

Productos y servicios facilita- | La Unidad de andlisis de riesgo (RAU) eclaboré 80 (20) informes estratégicos,
dos en 2012 (2011) incluidos tres informes anuales periddicos, dos informes anuales de nuevo tipo,
seis informes adaptados en funcién de la demanda, nueve informes trimestrales
con actualizaciones circunstanciales y andlisis en los Estados miembros y en una
seleccion de regiones vecinas a la Unibn, asi como 60 informes de seguimiento
estratégico;

482 (469) productos analiticos de apoyo a la planificacion, ejecucion y evaluacion de
las operaciones conjuntas; 54 (112) informes de otro tipo, incluidas las instrucciones
destinadas a la direccién de la Agencia, la Comision Europea y otros interlocutores,
asi como la publicacion en el sitio de la Agencia de siete (seis) informes estratégicos
dirigidos al gran publico.

Se inicié el lanzamiento del modelo actualizado de andlisis comun integrado de
riesgos (CIRAM v 2.0) con su traduccién a una serie de lenguas de la UE. Se
celebraron cuatro (cuatro) reuniones periddicas de la red de andlisis de riesgos de
Frontex, cinco reuniones de la nueva red especializada con los Estados miembros
sobre el fraude documental en la Unidn, dos (dos) reuniones de andlisis tactico de
riesgos y seis (cinco) reuniones y congresos regionales. Se organizaron tres talleres
técnicos de dmbito regional.
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Paralelamente a las tareas de la unidad de andlisis de riesgos de Eurosur, se llevaron a
cabo las actividades siguientes, que se comunicaron a los Estados miembros y se
consultaron con ellos dentro del Analysis Layer User Group: en la parte de andlisis de
CPIP/ESP, comunicacién del contenido (281 productos en 2012), trabajos prepara-
torios para los servicios bdsicos y las herramientas de andlisis, desarrollo del concepto
para la metodologia de atribucién de los niveles de impacto.

La Unidad de operaciones conjuntas (JOU) organizé 17 (19) operaciones conjuntas,
12 (14) proyectos piloto y 10 (15) conferencias. Ademds, 2 110 (2 059) personas
fueron repatriadas en 39 (42) operaciones de retorno conjuntas coordinadas por la
Agencia. El total de dias representado por todas las operaciones conjuntas fue de
3503 (7 754), mientras que el nimero de dias-hombre acumulados en las interven-
ciones se elevd a 117 114 (105 038).

El Centro de situacién de Frontex (FSC) llevé a cabo 2169 (1 900) informes de
situacion, 31 informes de incidentes graves, 27 informes relimpago y 13 (11)
informes sobre misiones, ademds de telecargar 145 alertas de documentos en el
portal FOSS (Frontex-One-Stop-Shop) y 2 130 elementos en Eurosur. Fueron enviados
boletines diarios de noticias a 241 (400) cuentas y se efectuaron 308 contribuciones
a los medios de comunicacién mediante informes de situacién diarios y comunica-
ciones de operaciones. Este Centro, en su calidad de tnico punto de contacto,
gestioné6 mds de 24 000 (24 000) envios de correspondencia y consolidé FOSS
como la principal plataforma de intercambio de informacién entre Frontex y sus
interlocutores externos, con 6 000 documentos telecargados, ademds de recibir alre-
dedor de 30 000 partes de incidencias a través de la aplicacion JORA (Joint Operations
Reporting Application) y formar en su manejo a 500 agentes de Frontex y de los
Estados miembros y paises asociados a Schengen.

La Unidad de formacion (TRU) organizé 207 (223) cursos en los que participaron
2 980 (3 490) personas (especialistas de formacion, alumnos, etc.) con arreglo a tres
programas que inclufan 19 (20) proyectos; las partes interesadas dedicaron un total
de 13300 (12 947) dias-hombre a cursos de formacién. Por lo que se refiere al
itinerario de formacion de guardias fronterizos, Frontex finaliz6 un marco de capa-
citacién sectorial (SQF) que pone especial énfasis en la integracion de los principios
de los derechos fundamentales y sigue los niveles de ensefianza establecidos para toda
la Unién en virtud de los procesos de Copenhague y Bolonia.

La Unidad de recursos puestos en comiin (PRU): la capacidad de reaccion se inten-
sific considerablemente gracias a la creacién y gestion de nuevos grupos de equipos
de guardias fronterizos europeos y a la provisién de equipo técnico para las opera-
ciones conjuntas, los proyectos pilotos y las intervenciones rapidas. Esta unidad puso
en marcha siete (seis) proyectos diseflados para mejorar la eficacia general de las
operaciones de Frontex y, en relacién con sus proyectos, organizé once acciones
en las que participaron 295 representantes de los Estados miembros. Las partes
interesadas dedicaron un total de 551 dias-hombre a las actividades de la unidad.

La Unidad de investigacion y desarrollo (RDU) celebr6 39 (34) reuniones en las que
participaron 1 020 representantes de los Estados miembros paises asociados a Schen-
gen, instituciones europeas, organizaciones internacionales e intergubernamentales,
centros universitarios, institutos de investigacion y la industria. El personal participd
en un total aproximado de 100 (130) acciones internas y externas. Esta unidad
produjo distintos documentos, informes y estudios (dos presentaciones sobre buenas
précticas, tres instrucciones, un estudio, un andlisis de costes y beneficios y un
informe técnico) y los difundié entre las partes interesadas.

Asociacion y cooperacion con terceros paises: en 2012 se concluyeron dos acuerdos
de colaboraciéon con el Servicio de Inmigracién de Nigeria y con el Consejo de
Seguridad Nacional de Armenia, lo que eleva a 18 (16) el nimero total de estos
acuerdos. Se firmé un memorandum de acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exte-
riores de la Reptiblica de Turquia. Partiendo de la base de los acuerdos de colabo-
racién respectivos, se reforzé la cooperacién operativa en materia de seguridad y
gestion de fronteras entre la Agencia y las autoridades de terceros paises con miras a
desarrollar progresivamente una asociacién mutuamente beneficiosa y sostenible. Se
han alcanzado resultados tangibles sobre todo en lo relativo a intercambio de infor-
macién, formacion y actividades operativas conjuntas.
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Cooperacién con organismos de la UE y organizaciones internacionales: en 2012 se
concluyeron dos acuerdos de colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) y la Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(OEAA), lo que eleva a 12 (10) el ntimero total de estos acuerdos. Por lo que se
refiere a la cooperacién con otras agencias, en 2012 Frontex presidié el grupo de
contacto de las agencias de la UE en el dmbito de justicia e interior y organiz6 varias
reuniones de grupo y una conferencia de expertos en proteccién de datos asi como la
reunion anual de los responsables de las agencias de justicia e interior. También se
pusieron en marcha distintas acciones para llevar a la préctica la declaracion conjunta
de las agencias sobre la trata de personas.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

La Agencia toma nota de la cldusula de exenciéon de responsabilidad emitida por el Tribunal sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

Teniendo en cuenta que los beneficiarios de Frontex son las autoridades fronterizas nacionales de los
Estados miembros y los paises asociados a Schengen, cuando alguno de ellos solicita un reembolso tiene
que firmar que toda la informacién proporcionada es completa, fiable y verdadera; los beneficiarios también
tienen que certificar que su solicitud de pago estd apoyada por los documentos adecuados. No obstante, la
Agencia no considera que faltasen controles ex ante eficaces, pero estos se basan en declaraciones realizadas
por las autoridades publicas y en comprobaciones de plausibilidad. No obstante, la Agencia adopté medidas
destinadas a reforzar el marco de control ex ante, y desde junio de 2013 se ha implantado un sistema de
control de riesgos ex ante.

14.  El inventario fisico era incompleto y no incluia todos los activos propiedad de la Agencia. Los activos
en curso de construccion y los adquiridos en fechas préximas al final del ejercicio no se tuvieron en cuenta.

Las deficiencias mencionadas con respecto al inventario se subsanardn para el inventario anual de 2013. Un
documento sobre la politica de inventario se aprobard en el verano de 2013.

15.  No existe un procedimiento de enajenacion de los activos del inmovilizado Cuando dejan de usarse,
estos activos se cancelan del registro del inmovilizado sin que se enajenen fisicamente y no se conserva un
registro de los mismos.

Se actualizard la politica de enajenacién de los activos informdticos existentes y se desarrollard para incluir
todos los activos de Frontex. El plazo previsto es agosto de 2013. Cuando se haya aprobado la politica de
enajenacion de activos informdticos y de telecomunicaciones, los activos enajenados se eliminardn fisica-
mente en el segundo semestre de 2013.

16.  Siguen observandose insuficiencias en el sistema que permite conciliar los extractos de los provee-
dores con los registros correspondientes de la Agencia.

Como ya se ha indicado en ejercicios anteriores, la mayoria de las autoridades ptiblicas con las que coopera
la Agencia no tienen un sistema de contabilidad centralizado que les permita reconciliar los balances. En
consecuencia, la reconciliacion es costosa en tiempo, dado que han de consultarse registros diferentes en
autoridades diferentes.

17.  El presupuesto de la Agencia de 2012 ascendié a 89,6 millones de euros, de los cuales 21,8 millones
de euros (25 % de los créditos comprometidos) se prorrogaron a 2013. Las prorrogas referentes al titulo III
(gastos de operaciones) se elevaron a 19,6 millones de euros. Este nivel de prérrogas es excesivo y
contraviene el principio presupuestario de anualidad, aunque en parte se debe al cardcter operativo y
plurianual de las actividades de la Agencia. A finales de febrero de 2013, habfan sido anulados 1,1 millones
de euros prorrogados.

La Agencia aprecia el reconocimiento del Tribunal con vistas al cardcter plurianual de sus operaciones, asi
como el hecho de que los fondos derivados del presupuesto rectificativo fueron transferidos muy al final del
ejercicio 2012.

En consecuencia, los compromisos para las actividades financiadas a partir del presupuesto de 2012 se
hicieron muy tarde en el ejercicio y se podrdn ejecutar Gnicamente en 2013.

18.  La Agencia efectud 39 transferencias presupuestarias en 2012 por un total de 11,5 millones de euros
que afectaban a 70 de las 79 lineas presupuestarias. En parte porque el segundo presupuesto rectificativo de
2012 no se aprobd hasta el mes de octubre de ese ejercicio y los fondos necesarios para las operaciones
habian sido transferidos mientras tanto de otras lineas presupuestarias.

Los fondos derivados del presupuesto rectificativo fueron transferidos inicamente muy al final de 2012. La
Agencia necesitaba efectuar transferencias de numerosas lineas presupuestarias en las que los fondos no eran
necesarios de forma inmediata o en los que el inicio de las actividadeslicitaciones ain se podia posponer,
con objeto de satisfacer las necesidades inmediatas para cofinanciar operaciones conjuntas.
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19.  Los procedimientos de contratacion del personal examinados contenian deficiencias significativas que
afectaban a la transparencia y a la igualdad de trato de los candidatos: las preguntas de las pruebas escritas y
orales se definieron con posterioridad al examen de las solicitudes por el comité de seleccién, no se fijaron
de antemano las puntuaciones requeridas para las pruebas escritas y orales y para la admision en la lista de
reserva, y el comité de seleccion no documentd todas sus reuniones y decisiones.

En 2013 el departamento de Recursos Humanos serd mds estricto en el seguimiento del proceso y pondrd
en préctica medidas destinadas a crear conciencia a este respecto entre los miembros de los comités de
seleccion. De forma similar, se aplicard a los RH un enfoque mds estricto a todos los niveles de los procesos
de seleccion.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia del GNSS Europeo correspondientes al ejercicio 2012,
acompaifiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/36)

INTRODUCCION

1. La Agencia del Sistema Europeo Global de Navegacion por
Satélite o GNSS (conocida como «GSA» y denominada en lo
sucesivo «la Agencia»), cuya sede fue transferida de Bruselas a
Praga el 1 de septiembre de 2012 (1), se cred en virtud del
Reglamento (UE) n® 912/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%), por el que se deroga el Reglamento (CE)
n°®1321/2004 del Consejo }) y se modifica el Reglamento
(CE) n® 683/2008 (%), con la misién de gestionar los intereses
publicos relativos a los programas europeos de radionavegacién
por satélite (GNSS) y ser su 6rgano regulador durante las fases
de despliegue y explotacién del programa Galileo. En virtud del
Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las competencias de la Agencia se vieron limitadas al
control de la seguridad de los sistemas Galileo y a la prepara-
cién de su comercializacion (°).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervision de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (7) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

(") Decision 2010/803/UE adoptada de comtn acuerdo entre los Re-
presentantes de los Gobiernos de los Estados miembros (DO L 342
de 28.12.2010, p. 15).

() DO L 276 de 20.10.2010, p. 11.

() DO L 246 de 20.7.2004, p. 1.

() DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.

(°) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(%) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econémico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

() Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucion presupues-
taria y su anexo.

Responsabilidades de la direcciéon

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comisi6n (%), la
direccion es responsable de la preparacion y la presentacion
fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccion respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racion y presentacién fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera
preciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recu-
perar fondos que se hayan abonado o utilizado incorrec-
tamente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (19, basindose en la fiscalizacién realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de

(% DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién
estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sec-
tor Publico (IPSAS) dictadas por la Federacién Internacional de
Contadores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Con-
tabilidad (NIC)/Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) dictadas por el Consejo de Normas Internacionales de Con-
tabilidad.

(') Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen que
el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6. Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion con reservas sobre la legalidad y regularidad de
las operaciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales del ejercicio que finalizé el 31 de diciem-
bre de 2012 son, en todos sus aspectos significativos, legales
y regulares.

10.  Los comentarios que se exporen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA

11.  El nivel general de créditos comprometidos rozé el
100 % en todos los titulos, aunque el nivel de prérrogas de
los créditos comprometidos fue relativamente elevado en el
titulo II (gastos administrativos), situdndose en 1,7 millones
de euros (38 %). Ello se explica parcialmente por circunstancias
ajenas al control de la Agencia, como el traslado de su sede a
Praga en septiembre de 2012 (0,4 millones de euros) y la
creaciéon del Centro de Supervision de la Seguridad de Galileo
(0,4 millones de euros), que hizo necesaria la provisién de
determinados bienes y servicios en el dltimo trimestre del ejer-
cicio. Ademds, se transfirié un importe de 0,7 millones de euros
del titulo T (gastos de personal) al titulo II en noviembre de
2012 y se firmaron en diciembre de 2012 varios contratos
de servicios juridicos e informdticos que figuraban en el pro-
grama de trabajo de 2013.

OTROS COMENTARIOS

12.  El Tribunal identificé las siguientes insuficiencias de los
procedimientos de seleccion de personal que afectaban a la
transparencia y la igualdad de trato: no se fijaron las puntua-
ciones para la admision a las pruebas escritas y orales y para la
inscripcién en la lista de candidatos idéneos, ni se previd tam-
poco en la convocatoria la posibilidad de presentar recurso por
parte de los candidatos rechazados.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 24 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada/En cursof

Pendiente/Sin objeto)

2011

Las auditorfas ex post llevadas a cabo para la Agencia por una empresa de
auditorfa externa de los pagos de subvenciones efectuados en ejercicios an-
teriores con arreglo al VI Programa Marco de investigacién y desarrollo (VI
PM) (*) con frecuencia pusieron en duda las declaraciones de gastos efectuadas
por los beneficiarios. Al final de 2011, los importes motivo de controversia se
estimaron en 1,7 millones de euros o el 5% de las subvenciones controladas.

Aplicada

2011

En 2011, la Agencia procedi6 al pago de subvenciones con arreglo al VII
Programa Marco de investigacion y desarrollo (VII PM) por un importe de 5,8
millones de euros. A fin de verificar los gastos declarados por los beneficiarios
(entidades publicas y privadas dedicadas a la investigacion), la Agencia, pese a
realizar controles de razonabilidad, no suele solicitar documentacién justifi-
cativa que permitirfa afrontar el riesgo de gastos no subvencionables.

En curso

2011

En 2011, se realizaron pagos que se clevaban a 4,8 millones de euros (el
22 % de los importes abonados durante el ejercicio) tras los plazos fijados en
el reglamento financiero (?).

Aplicada

(") Las subvenciones auditadas representan el 50 % de todas las subvenciones del VI PM de la segunda y tercera convocatoria (65,3
millones de euros).
(%) Aproximadamente una media de nueve dias de retraso.
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ANEXO 11

Agencia del GNSS Europeo (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segin el Tratado

Competitividad para el crecimiento y el empleo.

Competencias de la Agencia

[Reglamento (UE) n° 912/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de septiembre de 2010]

Objetivos

— contribuird a obtener sistemas europeos de navegacion por satélite plenamente
operativos creados con arreglo a los programas EGNOS y Galileo.

Funciones

— garantizard la acreditacion de seguridad y la explotacion de los centros de segu-
ridad de Galileo,

— garantizard el funcionamiento de los Centros de gestion de la seguridad del
sistema Galileo (Galileo Security Monitoring Centre, GSMC),

— contribuird a la preparacion de la comercializacién de los sistemas, incluido el
andlisis de mercado necesario,

— desempefiard otras funciones que le sean confiadas por la Comisién, como fo-
mentar las aplicaciones y servicios en el mercado de la navegacién por satélite o
garantizar que los componentes del sistema son certificados por los organismos
de certificacién competentes, debidamente autorizados.

Gobernanza

Consejo de administracién

Composicién:

— un representante por Estado miembro,

— cinco representantes de la Comision,

— un representante sin derecho a voto del Parlamento Europeo,
— un representante del AR y a otro de la AEE invitados en calidad de observadores.
Tareas:

— nombra al director ejecutivo,

— adopta el programa de trabajo anual,

— confecciona una estimacién del estado de ingresos y gastos,
— adopta el presupuesto,

— emite un dictamen sobre las cuentas definitivas de la Agencia,

— supervisa el funcionamiento del Centro de gestién de la seguridad del sistema
Galileo,

— e¢jerce la autoridad disciplinaria con respecto al director ejecutivo,

— adopta las disposiciones especificas necesarias para regular el acceso a los docu-
mentos,

— adopta el informe anual sobre las actividades y perspectivas de la Agencia.
Director ejecutivo

Nombrado por el consejo de administracién
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Consejo de Acreditacion de Seguridad
Composicion:

— un representante por Estado miembro,

— un representante de la Comision,

— un representante del AR,

— un representante de la AEE invitado en calidad de observador.
Tareas:

Actuar como autoridad de acreditacion de seguridad.
Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto definitivo

20,8 (38,7) millones de euros: 12,9 (8,2) millones de euros de los cuales procedentes
de la subvencién de funcionamiento de la Comisién, y 7,9 (30,5) millones de euros
de fondos operativos de la Comision.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Puestos autorizados: 44 (29)

Puestos cubiertos: 39 (28)

Otros puestos: 29 (14)

Total de efectivos: 68 (42), agentes encargados de tareas:
— operativas: 34 (20)

— administrativas y de apoyo: 23 (14)

— mixtas: 11 (8)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

Programas
Apoyo a la Comisién Europea en la ejecucion de los programas EGNOS y Galileo.
Seguridad de los sistemas

Seguridad de los sistemas (acreditacion de los sistemas y sitios, requisitos de seguridad
especificos del sistema de Galileo, actividades de la Célula de Clave de Vuelo).

Apoyo al Servicio Pablico Regulado o PRS (preparacion del segmento usuarios del
PRS).

Preparacion del Centro de Supervisién de la Seguridad de Galileo.
Explotacién de EGNOS y Galileo

Actividades preparatorias
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Desarrollo de mercados
Andlisis de mercado y publicacién de informes de mercado del GNSS.
Preparacion del mercado para el lanzamiento de los primeros servicios de Galileo.

Acciones de desarrollo del mercado destinadas a la industria para impulsar la pene-
tracion de Galileo en mercados de consumidores y profesionales.

Ejecucién de hojas de ruta de EGNOS en todos los mercados prioritarios con especial
atencién al transporte aéreo, maritimo y ferroviario.

Preparacion del servicio de asistencia europeo del GNSS.

Informacién y acciones de informacién: (portal de informacién de EGNOS, sitio web
de la Agencia, manifestaciones (como la conferencia europea de soluciones espaciales
organizada en Londres).

Investigacién y desarrollo

Gestion de proyectos del VII Programa Marco (primera, segunda y tercera convoca-
torias) de investigacion.

Optimizacion de resultados de los proyectos y consecucion de objetivos estratégicos

Difusién de resultados de investigacién y desarrollo.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  La Agencia comparte el andlisis de las prorrogas del titulo II realizados por el Tribunal de Cuentas. La
mayor parte de las prorrogas del titulo II estdn relacionadas con la creacién de los Centros de Control de la
Seguridad del Satélite Galileo de Francia y Reino Unido, estando previsto el inicio de operaciones el verano
de 2013. Como se trata de un proyecto complejo en términos de seguridad, TI, logistica y apoyo legal, la
GSA ha decidido avanzar lo mds posible los preparativos del proyecto en 2012. A este respecto, el consejo
de administracion en su reunién de noviembre de 2012, aprobd una importante transferencia de créditos al
titulo II para asegurar que los contratos marco necesarios estén preparados a tiempo. Otra parte significativa
de las prorrogas tiene que ver con el traslado de la sede de la Agencia de Bruselas a Praga en septiembre de
2012. En algunos casos, los suministros de los contratistas tuvieron lugar s6lo a comienzos de 2013, o las
facturas de los productos/servicios suministrados en 2012 llegaron en 2013.

De hecho, si no hubieran tenido lugar las circunstancias extraordinarias de 2012, el porcentaje de prorrogas
del titulo II hubiera sido de aproximadamente el 14 % de los créditos.

12.  La Agencia ha revisado el procedimiento de seleccion. Desde principios de 2012, el comité de pre-
seleccion determina las puntuaciones minimas en la fase de concepcion del anuncio de vacante. Dichas
calificaciones se publican actualmente en el anuncio de vacante. La Agencia también incluye un apartado en
cada Anuncio de vacante sobre el derecho de recurso del candidato.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Oficina de Armonizacién del Mercado Interior correspondientes al
ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Oficina

(2013/C 365[37)

INTRODUCCION

1. La Oficina de Armonizacién del Mercado Interior (cono-
cida como «OAMI> y denominada en lo sucesivo «la Oficinay),
con sede en Alicante, se cred en virtud del Reglamento (CE)
n° 40/94 del Consejo (1), que fue derogado y sustituido por el
Reglamento (CE) n® 207/2009 (?). Su mision consiste en aplicar
la legislacién europea en materia de marcas, disefios y modelos,
que confiere a las empresas una proteccién uniforme en todo el
territorio de la Unién Europea (3).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervisiéon y control de la Oficina, comple-
mentados por pruebas procedentes del trabajo de otros audito-
res (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifestaciones
de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Oficina que comprenden los
estados financieros (*) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direcciéon

4.  De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacion y la presentacién

() DO L 11 de 14.1.1994, p. 1.

() DO L 78 de 24.3.2009, p. 1.

(}) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Oficina.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(°) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

(9 DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Oficina, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Oficina consisten en crear, implantar y
mantener un sistema de control interno propicio a la
preparacién y presentacion fiel de unos estados financie-
ros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude
o por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién () y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El presidente aprobard las cuentas anuales de
la Oficina previamente elaboradas por el contable con
arreglo a la informacién disponible y redactard una
nota que debe acompaiiar a las cuentas en la que, entre
otros extremos, declarard que tiene garantias razonables
de que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de
la posicion financiera de la Oficina en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, implantar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (%), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de las
entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen

(’) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

(%) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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que el Tribunal planifique y ejecute la auditoria para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Oficina
estén exentas de incorrecciones materiales y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccion de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditoria que resulten apropiados segin las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluacién de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién

de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Oficina presentan fielmente, en todos sus aspectos significa-
tivos, su situacioén financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

11.  De los 31,9 millones de euros de créditos comprometi-
dos que habian sido prorrogados de 2011 a 2012, se anul6 en
2012 un total de 4,16 millones de euros (13 %). De este im-
porte, 1,93 millones de euros se referfan a acuerdos de coo-
peracién con Estados miembros que no absorbieron la totalidad
de los fondos que tenfan asignados.

12. En 2012, el nivel general de créditos comprometidos
representd el 93 %, lo que indica que los compromisos se con-
trajeron puntualmente. El nivel de créditos comprometidos que
fueron prorrogados a 2013 resulté sin embargo elevado al
elevarse a 36,7 millones de euros (19 % del total de créditos
comprometidos), de los cuales 21,7 millones de euros corres-
pondian al titulo II (gastos administrativos) y 14,1 millones de
euros al titulo III (gastos operativos). La razon principal del alto
porcentaje de prorrogas estriba en la recepcion tardia de factu-
ras de bienes y servicios facilitados en 2012. Més concretamen-
te, en el titulo II hay que destacar el nimero de contratos
plurianuales relativos al nuevo edificio de la Oficina (6,09 mi-
llones de euros) y la adquisicién de aplicaciones informaticas
(7,67 millones de euros), mientras que en el titulo III las pré-
rrogas se deben en gran medida a los acuerdos de cooperacion
firmados con Estados miembros que no debfan presentar sus
declaraciones de gastos hasta 2013 (8,13 millones de euros).
Ademds, se encargaron servicios de traduccién en los dltimos
meses de 2012 (5,43 millones de euros) que no tenfan que
pagarse hasta 2013.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTE-
RIORES

13.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacién con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 10 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadafEn curso
Pendiente/Sin objeto)

2011 El Tribunal identificé diversas deficiencias en el acuerdo de nivel de servicio Sin objeto
entre la Oficina y el Centro de Traduccién de los Organos de la Unién
Europea (CdT) correspondiente a 2011. El acuerdo fue firmado por la Oficina
el 20 de junio de 2011 y, con arreglo al articulo 10, entr6 en vigor el 1 de
enero de 2011. La ejecucién del contrato comenzd antes de haber sido
firmado. A instancias del Centro de Traduccion, la Oficina efectué un pago
compensatorio de 1,8 millones de euros (') que, ademds, fue autorizado sin
que existieran compromiso presupuestario alguno ni créditos disponibles al
efecto (3).

2011 El Tribunal detecté cinco casos por valor de 2,9 millones de euros en los que Aplicada
los compromisos presupuestarios se habfan aprobado con posterioridad a los
compromisos juridicos.

2011 La Oficina atin debe mejorar su gestién del inmovilizado. En cuanto a los En curso
activos inmateriales generados por la Oficina, los procedimientos contables y
la informacién sobre los gastos no eran fiables.

2011 El saldo en efectivo de la Oficina a 31 de diciembre de 2011 ascendia a 520 Aplicada.
millones de euros (495 millones de euros en 2010). Con arreglo a la politica | No obstante, el Tribu-
de tesorerfa aprobada por el comité presupuestario en 2010, dicho saldo | nal sefiala la existencia
estaba depositado en nueve bancos de cinco Estados miembros. de un nivel todavia

elevado de saldo en
efectivo.

2011 La Oficina debe mejorar la transparencia de los procedimientos de seleccion Aplicada

de personal: las puntuaciones minimas exigidas para acceder a las distintas
fases no se fijaron con antelacion ni tampoco se definieron las preguntas de
las pruebas orales y escritas antes del examen de solicitudes por el comité de
seleccion. Ademds de ello, la autoridad facultada para proceder a los nom-
bramientos no particip6 en las decisiones para constituir el comité de selec-
cién y, en un caso, no estaba garantizada la separacién de funciones entre
ambos.

(") En el acuerdo, el importe minimo se fij6 en 16,3 millones de euros; en 2011 se prestaron servicios por un valor total de 14,5 millones

de euros.

(%) Dicho pago se realizé con cargo al presupuesto de 2012.
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ANEXO 1II

Oficina de Armonizacién del Mercado Interior (Alicante)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulos 36 y 56 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Euro-

pea)

Libre circulacién de mercancias

[...] Las prohibiciones o restricciones justificadas por razones de proteccién de la
propiedad industrial y comercial no deben constituir ni un medio de discriminacién
arbitraria ni una restriccién encubierta del comercio entre los Estados miembros.

[...] Quedardn prohibidas las restricciones a la libre prestacion de servicios dentro de
la Unién para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un pais de la
Unién que no sea el del destinatario de la prestacion. [...]

Competencias de la Oficina

[Reglamento (CE)
n®207/2009 del Consejo]

[Reglamento (CE) n° 386/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

Objetivos

Aplicar la legislacion europea relativa a las marcas, dibujos y modelos que confiere a
las empresas el derecho a disfrutar de una proteccién uniforme en todo el territorio
de la Union.

Promover el debate, la investigacion, la formacion, la comunicacion, la creacién de
herramientas de apoyo informatico y la difusion de mejoras practicas en el campo de
la propiedad intelectual.

Funciones
— asegurar la recepcion y el depdsito de las solicitudes de registro,

— examinar las condiciones de depdsito y de la compatibilidad con la legislacion
europea,

— investigar en los servicios de la propiedad industrial de los Estados miembros
sobre la existencia de marcas nacionales anteriores,

— publicar las solicitudes,

— examinar la (eventual) oposicién de terceros,

— registrar o desestimar las solicitudes,

— examinar las solicitudes de caducidad o de nulidad,

— tramitar los recursos contra las decisiones,

— mejorar la comprension del valor de la propiedad intelectual,

— mejorar la comprension del alcance y los efectos de las vulneraciones de los
derechos de propiedad intelectual,

— aumentar el conocimiento de las buenas précticas del sector publico y del privado
para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual,

— contribuir a sensibilizar a la opinién publica sobre los efectos de la vulneracién
de los derechos de propiedad intelectual,

— aumentar los conocimientos especializados de los responsables de velar por el
respeto de los derechos de propiedad intelectual,

— aumentar el conocimiento de los medios técnicos para prevenir y hacer frente a
las vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual, entre ellos los sistemas
de seguimiento y rastreo que ayuden a distinguir los productos auténticos de los
falsificados,
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— prever mecanismos que contribuyan a mejorar el intercambio en linea, entre las
autoridades de los Estados miembros cuya labor se desarrolle en el dmbito de los
derechos de propiedad intelectual, de informacion relacionada con el respeto de
dichos derechos, y promover la cooperacién con dichas autoridades y entre las
mismas,

— velar, en consulta con los Estados miembros, por la promocién de la cooperacion
internacional con las oficinas de propiedad intelectual de terceros paises con
vistas a claborar estrategias y desarrollar técnicas, destrezas y herramientas para
el respeto de los derechos de propiedad intelectual.

Gobernanza

Consejo de administracion
Composicién

— Un representante de cada Estado miembro y un representante de la Comisién, y
sus correspondientes suplentes.

Tareas
— Asesora al presidente en las materias competencia de la Oficina.

— Elabora las listas de candidatos (articulo 125) para los puestos de presidente,
vicepresidentes, y presidentes y miembros de las salas de recurso.

Presidente de la Oficina

— Nombrado por el Consejo a partir de una lista de tres candidatos como méximo,
elaborada por el consejo de administracion.

Comité presupuestario
Composicién

— Un representante de cada Estado miembro y un representante de la Comision, y
sus correspondientes suplentes.

Tareas

— Aprueba el presupuesto y el reglamento financiero, concede la aprobacién de la
gestion al presidente y fija los precios de los informes de investigacion.

Decisiones en el marco de las solicitudes

Son adoptadas por:

a) los examinadores;

b) las divisiones de oposicion;

¢) la division de la administracién de marcas y de cuestiones juridicas;
d) las divisiones de oposicion;

e) Salas de recurso

Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Comité presupuestario de la Oficina.
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Medios a disposicion de la Ofi-
cina en 2012 (2011)

Presupuesto
429 (387) millones de euros.
Efectivos a 31 de diciembre de 2012

775 (732) puestos previstos en el organigrama. Puestos cubiertos: 680 (629) + 138
(121) otros puestos (contratos auxiliares, expertos nacionales en comision de servicio,
agentes locales, interinos, asesores especiales)

Total de efectivos: 818 (750)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Marcas

Nimero de solicitudes: 107 924 (105 859)
Ndmero de informes: 95 645 (93 849)

Nimero de oposiciones recibidas: 16 634 (17 026)
Recursos ante las salas de recurso: 2 339 (2 622)
Recursos pendientes: 2 352 (2 573)

Dibujos

Dibujos recibidos: 92 175 (87 473)

Dibujos recibidos: 78 658 (77 665)

Fuente: Informacién comunicada por la Oficina.
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RESPUESTAS DE LA OFICINA

11.  La Oficina y los Estados miembros son conscientes de este problema. De hecho, en 2013 la Oficina
implementé un proyecto piloto que consistia en la realizacién de un informe de revisién semestral con el
fin de controlar la situacion de los Estados miembros en lo referente a la ejecucion de los proyectos que
comparten con la Oficina. En concreto, el 23 de mayo, durante la reunién del Comité presupuestario, la
Oficina present6 la cantidad prorrogada en relacion con los Estados miembros.

12.  Como indica el Tribunal de Cuentas, para el titulo II, el alto porcentaje de prérrogas se debe a los
contratos plurianuales relativos al nuevo edificio y a la adquisicién de aplicaciones informaticas.

Para el titulo III, el alto porcentaje de prérrogas se debe en gran medida a los acuerdos de cooperacién
firmados con Estados miembros cuyas declaraciones de gastos fueron recibidas el 31 de diciembre de 2013
y los encargos de servicios de traduccién en los dltimos meses de 2012.

La Oficina estd introduciendo medidas con el fin de controlar mejor las cantidades prorrogadas cada afio.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
correspondientes al ejercicio 2012, acompafiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/38)

INTRODUCCION

1. La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo (conocida como «EU-OSHA») y denominada en lo su-
cesivo «la Agencia»), con sede en Bilbao, se cred en virtud del
Reglamento (CE) n® 2062/94 del Consejo (!). Su misién consiste
en recoger y difundir informacién sobre las prioridades nacio-
nales y europeas en el dmbito de la seguridad y de la salud en el
trabajo, apoyar a las instancias nacionales y europeas en la
formulacién y aplicacién de las politicas e informar sobre las
medidas de prevencion (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE
FIABILIDAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (°) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién (°), la
direccion es responsable de la preparacion y la

() DO L 216 de 20.8.1994, p. 1. El Reglamento fue modificado por
ultima vez por el Reglamento (CE) n®1112/2005 del Consejo (DO
L 184 de 15.7.2005, p. 5).

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

presentacion fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi
como de la legalidad y regularidad de las operaciones sub-
yacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
raciéon y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comision (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisién
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditoria y el cédigo de

ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantfas razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditorfa implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervision aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditoria implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y
los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  Los comentarios que se exponen a continuacion no cues-
tionan las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

11.  El presupuesto de la Agencia para 2012 ascendi6 a 15,3
millones de euros, de los que 3,2 millones de euros (22 %) se
prorrogaron a 2013. El nivel de créditos comprometidos pro-
rrogados resultd elevado en el titulo II (infraestructura) y el
titulo Il (gastos operativos), alcanzando respectivamente el
36 % y el 33 %. En el titulo II, la razén se debe principalmente
a la renovacion de los contratos informdticos anuales que tuvo
lugar, segin lo previsto, en el cuarto trimestre de 2012 y en el
titulo III, al cardcter plurianual de grandes proyectos y a los
retrasos producidos en la adjudicacion de contratos especificos,
sobre todo por la descentralizacion de los procedimientos de
licitacién que resta eficacia a la supervision del plan de con-
tratacion.

12.  El porcentaje de anulacién de los créditos del titulo I del
ejercicio 2012 resultd elevado, alcanzando el 9,5 % (0,5 millo-
nes de euros), a causa particularmente de una suspensién de
procedimientos de seleccion de personal y de un aumento sa-
larial anticipado que atn no se habfa hecho efectivo.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO ANTE-
RIOR

13. En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relaciéon con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (AplicadalEn cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 El elevado porcentaje de anulaciones de créditos denota dificultades en la En curso
ejecucion de las acciones previstas en el programa de trabajo anual y en el
cumplimiento del principio presupuestario de anualidad.
2011 Entre el 16 de septiembre y el 31 de diciembre de 2011, todas las opera- Aplicada
ciones financieras (compromisos juridicos y presupuestarios, pagos) efectua-
dos por los ordenadores delegados se basaron en delegaciones obsoletas que
no se habfan renovado tras la llegada del nuevo director.
2011 Mientras que el reglamento financiero de la Agencia y las correspondientes Aplicada
normas de desarrollo prevén la realizacién de un inventario fisico al menos
cada tres afios, el dltimo inventario se llevd a cabo en 2006.
2011 A diferencia de las otras dos agencias europeas situadas en Espafia (OAMI en En curso

Alicante y EFCA en Vigo), no se habia celebrado un acuerdo de sede.
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ANEXO 11

Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (Bilbao)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la | La Unién y los Estados miembros [...], tendrdn como objetivo el fomento del
Unién segdn el Tratado empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir su
equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo
(articulos 151 y 153 del Tratado de | social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo
Funcionamiento de la Unién Euro- | elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones.

pea)
Para la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Unién apoyard y completard
la accién de los Estados miembros en los siguientes dmbitos:
a) la mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la segu-
ridad de los trabajadores;
b) las condiciones de trabajo;
¢) la informacién y la consulta a los trabajadores;
h) la integracion de las personas excluidas del mercado laboral, sin perjuicio del
articulo 166;
i) la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el
mercado laboral y al trato en el trabajo;
j) la lucha contra la exclusion social.
Competencias de la Agencia Objetivos

[Reglamento (CE) n® 2062/94 del | Al objeto de mejorar el entorno de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de
Consejo] los trabajadores, de acuerdo con lo previsto por el Tratado y las sucesivas estrategias
y programas de accion relativos a la seguridad y la salud en el lugar de trabajo, la
Agencia tendrd como objetivo proporcionar a los organismos de la Union, a los
Estados miembros, a los interlocutores sociales y a quienes trabajan en este dmbito
toda la informacién técnica, cientifica y econdmica util en el dmbito de la seguridad y
de la salud en el trabajo

Funciones

— Recoger, analizar y difundir informacién sobre las prioridades nacionales y euro-
peas, asi como sobre la investigacion.

— Fomentar la cooperacion y el intercambio de informacion, incluida la referente a
los programas de formacién.

— Facilitar a los organismos de la Unién y a los Estados miembros la informacion
necesaria para formular y aplicar politicas, en particular sobre el impacto en las
pequefias y medianas empresas.

— Facilitar informacién en materia de prevencion.

— Contribuir al desarrollo de estrategias y de futuros programas de accién de la
Unién.

— Establecer una red que comprenda centros de referencia nacionales y centros
temdticos.

Gobernanza Consejo de administracién

— un representante del Gobierno de cada Estado miembro,

— un representante de las organizaciones empresariales de cada Estado miembro,
— un representante de las organizaciones empresariales de cada Estado miembro,
— tres representantes de la Comision.

— Los miembros y suplentes de las tres primeras categorfas serdn nombrados entre

los miembros y los suplentes del Comité consultivo para la seguridad y la salud
en el trabajo.
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Mesa

— presidente y tres vicepresidentes del consejo de administracion,

— coordinadores de cada uno de los tres grupos de interés,

— un miembro adicional representante de cada uno de los grupos y la Comision.

El director es nombrado por el consejo de administracion a partir de una lista de
candidatos propuesta por la Comision.

Comités

Consulta obligatoria de la Comisiéon y del Comité consultivo para la seguridad, la
higiene y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo sobre el programa de trabajo
y el presupuesto.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo.
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto

16,4 (16,4) millones de euros:

— subvencién de la UE (DG Empleo): 89,0 % (91,0 %)

— subvencién de la UE (DG Empleo): 5,9 % (- %)

— subvencién de la UE (DG Empleo): 3,9 % (8,0 %)

— otros: 1,2 % (1,0 %)

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

44 (44) puestos previstos en el organigrama, de los cuales estdn cubiertos 42 (41)
Otros puestos:

— expertos nacionales en comision de servicio: 0 (0)

— agentes contractuales: 25 (26) (uno de los cuales financiado por fondos especi-
ficos)

— agentes locales: 1 (1)
Total de efectivos: 68 (68)
Encargados de actividades:
— operativas: 48 (50)

— administrativas: 10 (10)

— mixtas: 9 (8)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012

(Recogida y andlisis de informacion)

OBSERVATORIO EUROPEO DE RIESGOS: ANTICIPACION AL CAMBIO

Objetivo especifico 1: facilitar una escala de prioridades para las investigacio-
nes y las acciones referentes a la Seguridad y la Salud en el Trabajo (SST) a
través del estudio y seguimiento de tendencias y de la anticipacién de riesgos
nuevos y emergentes gracias a la realizacién de un estudio prospectivo de gran
escala

Se terminé el proyecto de estudio prospectivo que estaba destinado a anticipar los
riesgos a mds largo plazo de los denominados «empleos verdes». El proyecto culmind
con la celebracién de un taller sobre politicas para verificar y acreditar las distintas
hipétesis formuladas y determinar las diferentes opciones politicas a las que pueden
dar lugar, con el fin de resolver las cuestiones planteadas por el proyecto.
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Se publicé un informe que alertaba de la existencia de lagunas en el conocimiento de
los riesgos potenciales derivados de la manipulacién de nanomateriales, acompafiado
de una base de datos con ejemplos de buenas précticas en este terreno y de iniciativas
de comunicacién sobre los riesgos de manipulacién de nanomateriales manufactura-
dos.

Objetivo especifico 2: contribuir a una mejor orientacién de la investigacién y
de los esfuerzos de prevencion a través del examen y andlisis de los estudios
sobre factores de riesgo y resultados para la salud

Se afiadi6 al sitio colaborativo OSHwiki una primera serie de articulos para preparar
un lanzamiento preliminar en 2013 y un lanzamiento completo en 2014. Este sitio
permitird modificar su informacién publicada a los usuarios autorizados y abordard
temas importantes que tratan numerosas organizaciones dedicadas a la SST en todo
el mundo.

Objetivo especifico 3: sostener la definicién de una escala de prioridades para
las investigaciones y las acciones referentes a la SST a través de una pers-
pectiva general de la situacién europea a partir de datos histéricos y actuales

Se finalizé el proyecto de incentivos econémicos de la Agencia tras el examen de las
medidas adoptadas en algunos paises europeos para mejorar los resultados en ma-
terial de SST, por ejemplo reduciendo las primas de seguros o los tipos fiscales,
mejorando las condiciones de financiacién bancaria (por ejemplo, tipos de interés
mds bajos) y concediendo ayudas estatales. Se public una gufa para asesorar a las
instituciones que tienen la posibilidad de proponer este tipo de incentivos.

Objetivo especifico 4: estimular el debate sobre las conclusiones del Observa-
torio europeo de riesgos y asegurar su pertinencia a través de su debate y
consolidacién con los grupos destinatarios y los beneficiarios

Se organizé un taller sobre sustancias cancerigenas y cdnceres de origen profesional
con el resultado de trazar un balance de los conocimientos actuales sobre las causas y
consecuencias de la aparicion de cdnceres ligados a la actividad profesional.

Se organizé con ayuda del Consejo Europeo de Seguridad en el Transporte, una
accion de sensibilizacion a la SST en el transporte por carretera, centrado particular-
mente en la participacion de los trabajadores en las iniciativas sobre SST.

Se public, dentro del proyecto de integracién de la SST en la ensefianza, una ficha
informativa y una recopilacion de casos de buenas practicas de formacion del per-
sonal docente en este terreno y de educacién contra el riesgo. La Agencia participd
también en una serie de reuniones y talleres, entre los cuales figuran uno organizado
por la Organizacién Mundial de la Salud y otro por la red europea de educacién y
formacién en la seguridad y la salud en el trabajo.

La Agencia utiliza su cuenta Twitter para promover sus acciones en las redes sociales
y cuenta en la actualidad con unos 6 000 seguidores.

Objetivo especifico 5: ayudar a los responsables politicos y proveedores de
datos de SST a prestar un mejor apoyo a las empresas mediante la realizacién
de encuestas destinadas a obtener informacién en tiempo real sobre la gestién
de la SST y los principales riesgos emergentes en este terreno

Se publicaron en 2012 cuatro informes de andlisis secundario basado en la encuesta
europea (ESENER) sobre riesgos nuevos y emergentes llevada a cabo por la Agencia
en 2009 sobre la gestion de SST en el trabajo, la representacién y consulta de los
trabajadores en cuestiones de SST, los factores ligados a la gestién eficaz de riesgos
psicosociales y, por tltimo, los factores impulsores, obstdculos, necesidades y medidas
ligados a la gestion de riesgos psicosociales. Asimismo se edité una sintesis de las
principales conclusiones de estos cuatro estudios con el titulo Understanding workplace
management of safety and health, psychosocial risks and worker participation through ESE-
NER.

Se publicé en diciembre de 2012 una evaluacién ex post de ESENER que en lo
esencial validé el enfoque adoptd y puso de manifiesto algunos aspectos que podrian
mejorarse en una futura edicién. El informe fue sometido al grupo consultivo de
prevencién e investigacién (PRAG).
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Objetivo especifico 6: buscar el consenso sobre las prioridades de investiga-
cién en material de SST, invitar a los institutos de investigacién nacionales a
fijar prioridades comunes, a compartir resultados y a integrar las exigencias de
SST en sus programas de investigacion

El centro temdtico de la Agencia presentd al final de septiembre de 2012 un proyecto
de informe final sobre las investigaciones prioritarias de SST.

INFORMACI(f)N SOBRE EL ENTORNO LABORAL: PUESTA EN COMUN DE
BUENAS PRACTICAS EN EL LUGAR DE TRABAJO

Objetivo especifico 1: desarrollar soportes de informacion ditiles, pricticos y
de buena calidad para apoyar las campaifias que fomentan trabajos saludables

Se desarrollaron 20 soportes para el lanzamiento de la campafia 2012-2013 «Tra-
bajando juntos para la prevencion de riesgos», como la gufa de la campaiia, soportes
conjuntos con agentes sociales europeos, casos practicos y un sitio web.

Objetivo especifico 2: reforzar las medidas de prevencién a través de infor-
macién préctica y dtil sobre buenas pricticas en relacién con sectores y temas
prioritarios

Se realizaron estudios documentales sobre la motivacién de empresarios y trabaja-
dores en cuanto al fomento de la salud en el trabajo, junto con tres e-Facts sobre el
tabaco (destinados a empresarios, fumadores y no fumadores), que fueron objeto de
promocién en una breve campafia el Dia mundial sin tabaco. Se publicaron mds e-
Facts dedicados a la conciliacién de la vida laboral y personal, el fomento de la salud
de jovenes trabajadores y el fomento de la salud mental.

La Agencia participd en una reuniéon conjunta sobre la integracién de la SST en la
enseflanza con la Organizacién Internacional del Trabajo y el instituto estadouni-
dense de salud y seguridad en el trabajo (NIOSH) en Turin. Con este motivo se llevd
a cabo una presentaciéon de materiales diddcticos de la coleccion NAPO.

Objetivo especifico 3: apoyar medidas de prevencién mediante la actualizacién
constante de los soportes de informacién existentes

Se actualizé la informacién que figura en las rtbricas multilingiies sobre los regla-
mentos REACH y CLP del sitio web de la Agencia para atraer la atencion sobre los
cambios de la legislacion europea referentes a los productos quimicos, con especial
referencia al entorno laboral. La actualizacién se llevé a cabo en el marco de una
minicampafia que inclufa organizaciones profesionales de distintos sectores, agentes
sociales, servicios de la Comision, responsables politicos nacionales y servicios na-
cionales de asistencia técnica REACH. El trabajo de la Agencia sobre sustancias
peligrosas, incluida la informacién destinada a las PYME fue presentado en la reunién
del grupo Chemex y en la reunién dedicada a productos quimicos del grupo de
trabajo del Comité consultivo para la seguridad y la salud en el trabajo.

Objetivo especifico 4: mejorar la ejecucién y calidad de la evaluacion de ries-
gos en las pequefias y microempresas (1-49 trabajadores) a través de una
mayor sensibilizacién sobre la necesidad de dicha evaluacién y el modo de
llevarla a cabo

La Agencia prosiguié el desarrollo de un proyecto de herramienta interactivo de
evaluacién de riesgos en linea tanto a escala europea como nacional. El desarrollo
bésico de la aplicacién termind practicamente en 2012 y se cre6 un niimero limitado
de nuevas funcionalidades para atender mejor las necesidades de los socios del
proyecto. Tras las pruebas de utilizacion correspondientes, se siguié trabajando
para aumentar la facilidad de utilizacion de la herramienta. La Agencia participd
activamente en la promocién y la expansion de la comunidad del proyecto, con
herramientas aceptadas mayoritariamente en los Estados miembros y, mediante los
comités de didlogo social sectoriales, en la Unidn.

Coordinacion y redes

Desarrollo continuado de la red de puntos focales, la gobernanza de la Agencia y
relacién con organizaciones europeas e internacionales.

Creacién de capacidades institucionales en paises adherentes y candidatos (fondos
asignados).

Coordinacién de la programacion y de las evaluaciones.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11. La Agencia adoptard medidas con vistas a que en el futuro los procedimientos de contratacion
publica se realicen a su debido tiempo, en concreto:

— Integrar un calendario de compras ptblicas en el Plan de Gestion Anual (PGA), a partir del PGA 2014.

— Desarrollar nuevos procedimientos de licitacién y contratacién publica y proporcionar la orientacion y la
formacion de personal pertinentes (hasta finales de 2013).

— Introducir un nuevo sistema de gestién de la informacion que facilite la funcién del seguimiento de la
ejecucion del plan de contrataciones publicas por el director (en 2014).

12, Las anulaciones de créditos guardaban relacion principalmente con los procedimientos en curso y
con los puestos congelados como medida de precaucién, hasta que la Direccion pudiera evaluar el impacto
de las incertidumbres y limitaciones presupuestarias en el periodo posterior (recorte del 5 % en los puestos
de plantilla, etc.) y el Marco Financiero Plurianual. En relacién con el aumento salarial que atin no se habia
hecho efectivo, hubo que anular los créditos que sélo se podian prorrogar por un ejercicio, en ausencia de
una decisién del Tribunal de Justicia.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ejecutiva de Investigacién correspondientes al ejercicio
2012, acompaiiado de las respuestas de la Agencia

(2013/C 365/39)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ejecutiva de Investigacién (conocida como
«REA» y denominada en lo sucesivo «a Agencia»), con sede
en Bruselas, se cred en virtud de la Decision 2008/46/CE de
la Comisién (') y fue establecida por un periodo limitado que se
inici6 el 1 de enero de 2008 vy finalizard el 31 de diciembre de
2017 con la misién de gestionar actividades de la Unién espe-
cificas en el dmbito de la investigacion (?). El 15 de junio de
2009 la Comision Europea concedid oficialmente a la Agencia
autonomia administrativa y operativa.

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditorfa analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de control y supervision de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccion.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia que comprenden los
estados financieros (}) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (*) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4. De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision (°), la
direccion es responsable de la preparacién y la presentacion

() DO L 11 de 15.1.2008, p. 9.

(%) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias y actividades de la Agencia.

(}) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(%) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

() DO L 357, de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racion y presentacién fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error, en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (°) y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacion disponible y redactard una nota que
debe acompafiar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantias razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicién financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccion respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestién financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervisiéon
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comision de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (7), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracién sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la
Agencia y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscaliza-
cién de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
y el codigo de ética de la IFAC y las normas internacionales
Intosai de las entidades fiscalizadoras superiores. Estas nor-
mas exigen que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa
para obtener garantias razonables de que las cuentas

(°) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién

estan inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

() Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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anuales de la Agencia estén exentas de incorrecciones ma-
teriales y las operaciones subyacentes sean legales y regula-
res.

6.  Una auditorfa implica la aplicacién de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditorfa sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Unién Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracion de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacién
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que la evidencia de auditorfa
obtenida es suficiente y apropiada para que sirva de base
a su declaracion de fiabilidad.

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y

los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinion del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  El comentario que se expone a continuacién no cues-
tiona las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIO SOBRE LOS CONTROLES INTERNOS

11.  En 2012 un funcionario de la Agencia firmé 6rdenes de
pago por un importe de 8,86 millones de euros (19 % del
presupuesto de la Agencia para 2012) en calidad de ordenador
mientras sustitufa a su jefe de unidad. El funcionario no recibi6
una subdelegacion formal ni fue nombrado oficialmente por el
ordenador como su delegado, lo que incumple el sistema de
subdelegacion establecido en el Reglamento Financiero.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

12.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 17 de septiembre de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Ejercicio

Comentario del Tribunal

Situacién de las acciones
correctoras
(Aplicada/En cursof
Pendiente/Sin objeto)

2011

En 2011 se anularon prérrogas por un valor de 1,2 millones de euros (que
representan el 35 % de todos los créditos prorrogados a 2011) que atafifan en
particular al titulo I (gastos de personal) y al titulo II (gastos en infraestruc-
turas y de funcionamiento), en los que 0,3 millones de euros (el 52 % de los
créditos) y 0,7 millones de euros (el 41 % de los créditos), respectivamente,
fueron anulados. Esta situacién contraviene el principio presupuestario de
anualidad.

Aplicada

2011

Numerosas transferencias presupuestarias fueron realizadas al final del ejerci-
cio. Los créditos relativos a los gastos informdticos y de funcionamiento se
incrementaron considerablemente ('), lo que denota la existencia de insufi-
ciencias en la planificacién presupuestaria y la programacion, y que contra-
viene el principio de especializacion.

Aplicada

2011

Todavia deberia mejorarse la transparencia de los procedimientos de seleccion
del personal. Las preguntas de las pruebas escritas y orales se definieron con
posterioridad al examen de las solicitudes por el comité de seleccion, no se
fijaron de antemano las puntuaciones requeridas para la admision en la lista
de reserva, y el comité de seleccion no documentd enteramente todas sus
reuniones y decisiones.

En curso

(1) Los créditos relativos a los gastos de TI (linea presupuestaria 2 1 0 3) se incrementaron en un 80 %, pasando de 1,9 millones de euros a
3,4 millones de euros. Los créditos para la plataforma comtn de evaluacién del VII PM (linea presupuestaria 3 3 0 3) aumentaron en un
194 %, pasando de 0,7 millones de euros a 2,1 millones de euros.
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ANEXO 11

Agencia Ejecutiva de Investigacién (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(articulos 179 y 180 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién
Europea)

Recogida de informacién

La Unidn tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnoldgicas, mediante
la realizacién de un espacio europeo de investigacion en el que los investigadores, los
conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente, y favorecer el desa-
rrollo de su competitividad, incluida la de su industria.

A tal fin, la Unién estimulard en todo su territorio a las empresas, incluidas las
pequefias y medianas, a los centros de investigaciéon y a las universidades en sus
esfuerzos de investigacién y de desarrollo tecnoldgico de alta calidad; apoyard sus
esfuerzos de cooperacion con el fin, especialmente, de permitir que los investigadores
cooperen libremente por encima de las fronteras y que las empresas aprovechen las
posibilidades del mercado interior, en particular por medio de [...] la definicién de
normas comunes y la supresién de los obstdculos juridicos y fiscales que se opongan
a dicha cooperacién [...].

Para la consecucién de los mencionados objetivos, la Union realizard las siguientes
acciones, que, a su vez, completard las acciones emprendidas en los Estados miem-
bros:

a) ejecucion de programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de demos-
tracion, promoviendo la cooperacién con las empresas, los centros de investiga-
cién y las universidades, y de estas entidades entre sf;

b) promocién de la cooperacién en materia de investigacion, de desarrollo tecnold-
gico y de demostracién de la Unién con los terceros paises y las organizaciones

internacionales;

¢) difusion y explotacién de los resultados de las actividades en materia de investi-
gacion, de desarrollo tecnoldgico y de demostracion de la Unidn;

d) estimulo a la formacién y a la movilidad de los investigadores de la Unién.

Competencias de la Agencia

(Decisién 2008/46/CE de
la Comisién)

Objetivos

La Agencia estd encargada de gestionar de modo eficaz y eficiente los programas que
tiene atribuidos dentro del Séptimo Programa Marco de la Unién para acciones de
investigacion, demostracién y desarrollo tecnoldgicos (2007-2013) (en lo sucesivo,
VII PM) (el programa «Personas, las acciones de las PYME correspondientes al pro-
grama «Capacidades» y los dmbitos de Espacio y Seguridad del programa «Coopera-
ciény), con el fin de prestar servicios eficientes y eficaces a la comunidad cientifica, y
facilitar apoyo centralizado, con respecto al VII PM, a los servicios competentes de la
Comisién en los dmbitos de los programas «Personas», «Capacidades» y «Coopera-
ci6m.

En relacién con la ejecucion eficiente y eficaz del programa, la Agencia, en su calidad
de promotor de la investigacion europea, tiene como misién mejorar la gestion de los
proyectos, establecer una relacién estrecha con los beneficiarios finales y promover
una mayor visibilidad de la Unién Europea.

Funciones

Dentro de la gestion de proyectos, la Agencia celebra y gestiona acuerdos de sub-
vencién, lo que implica las siguientes operaciones:

— elaboracioén y publicacién de convocatorias de propuestas,
— evaluacién de propuestas,
— elaboracién y celebracién de acuerdos de subvencion,

— seguimiento de la ejecucién de proyectos con aprobacion de informes y otros
resultados,
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— pagos, cobros y aplicacién de las sanciones que se prevén en el articulo 114,
apartado 4, del reglamento financiero general, sobre todo cuando se detectan
errores en los gastos declarados tras la realizacion de auditorias ex post a los
beneficiarios finales,

— publicidad y divulgacién posteriores de los resultados.

Dentro de los servicios de apoyo al VII PM, la Agencia lleva a cabo las tareas
siguientes:

— gestién de la recepcion electronica de las propuestas,
— asistencia a las evaluaciones realizadas a distancia y sobre el terreno,

— asistencia a la preparacion de cartas de nombramiento y de pagos con destino a
los expertos,

— gestion de la base de datos central de participantes en el VII PM (Unique Regis-
tration Facility o URF), con asistencia al control de la capacidad financiera de los
beneficiarios seleccionados,

— gestion del Servicio de consulta sobre investigacion (Research Enquiry Service).

Gobernanza

Comité de direccion

Estd compuesto por cinco miembros designados por la Comisién Europea con la
funcién de aprobar el organigrama y el programa de trabajo anual de la Agencia tras
su autorizacién por la Comisién, asi como su presupuesto administrativo y su
informe anual de actividad.

Director

Nombrado por la Comision, gestiona la agencia junto con el comité de direccién
ejecuta el presupuesto administrativo, establece sistemas de gestién y de control
interno que resulten adecuados para la realizacion de las tareas encomendadas a la
Agencia y elabora los informes que esta debe presentar a la Comision.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo.
Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo. Por lo que respecta a la
ejecucion por la Agencia de su presupuesto administrativo, la decision de aprobacién
de la gestién incumbe al director, mientras que en el caso de la ejecucion del
presupuesto de funcionamiento delegado por la Comisién a la Agencia, la respon-
sabilidad sigue recayendo en la Comision.

Medios a disposicién de la
Agencia en 2012 (2011)

Presupuesto de funcionamiento de 2012 (2011)

1479,9 (1 340,6) millones de euros de créditos de compromiso y 1 459,6 (1 059)
millones de euros de créditos de pago. La Agencia ejecuta el presupuesto de funcio-
namiento de la Comisién con arreglo a una decision de delegacién de esta.

Presupuesto administrativo de 2012 (2011)

46,4 (39,2) millones de euros. La Agencia ejecuta el presupuesto administrativo de
forma auténoma.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012 (2011)

Agentes temporales: 128 (117) puestos previstos en el organigrama, de los cuales
122 (103) cubiertos

Agentes contractuales: 385 (349) puestos previstos de los que se habian cubierto 374
(351) a of 31 de diciembre de 2012
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Total de efectivos: 496 (454) agentes encargados de tareas:
— de ejecucion del programa: 330 (287)
— de servicios de apoyo del VII PM: 90 (88)

— de funciones administrativas y de gestion: 106 (79)

Productos y servicios facilita-
dos en 2012 (2011)

Dentro del programa «Personas», en 2011 se terminaron 10 (9) convocatorias y 10
(9) evaluaciones, se celebraron 1 899 (1 615) nuevos convenios de subvencién y se
efectuaron 3 599 (2 676) pagos (sin contar los pagos a los expertos encargados de
las evaluaciones). La Agencia gestiona en este momento un total de 5492 (5 159)
proyectos pertenecientes a este programa.

Dentro de las acciones de las PYME correspondientes al programa «Capacidades», se
termind 1 (1) convocatoria y 1 (1) evaluacién. Se celebraron 201 (162) nuevos
convenios de subvencién y se efectuaron 508 (385) pagos (sin contar los pagos a
los expertos encargados de las evaluaciones). La Agencia gestiona en este momento
un total de 625 (522) proyectos pertenecientes a este programa.

Dentro de los dmbitos de Espacio y Seguridad del programa «Cooperacion», se
terminaron 2 (2) convocatorias en 2012 y 2 (2) evaluaciones, se celebraron 80 (118)
nuevos convenios de subvencién y se efectuaron 258 (183) pagos (sin contar los
pagos a los expertos encargados de las evaluaciones). La Agencia gestiona en este
momento un total de 317 (271) proyectos pertenecientes a estos ambitos.

Por lo que se refiere a los servicios de apoyo al VII PM, los resultados obtenidos en
2011 fueron:

— asistencia a la publicacién de 89 (64) convocatorias,

— recepcién de 32 286 (26 838) propuestas mediante la herramienta electrénica de
transmision,

— contratacion de 6462 (3 897) expertos evaluadores y realizacion de
4217(3 620) pagos a los mismos (solo para programas gestionados por la
Agencia),

— 6616 (6 252) validaciones de participantes,

— Envio de 5 871 (7 123) respuestas a las preguntas dirigidas al Servicio de consulta
sobre investigacion (Research Enquiry Service).

Fuente: Informacion comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

11.  Las disposiciones de delegacién de la autorizacién de pagos en ausencia del oficial autorizador
delegado figuran en la decision del director sobre las normas de delegacion (dltima actualizacién del 23 de

enero de 2013).

No obstante, y siguiendo la observacién del Tribunal, entretanto la REA ha explorado la posibilidad de
delegar poderes de autorizacion de pagos a otro oficial de la Unidad de Finanzas, y recientemente ha
nombrado a un segundo oficial de autorizacién para pagos y contratos de bajo importe con cargo a su
presupuesto administrativo.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte
correspondientes al ejercicio 2012, acompaiiado de la respuesta de la Agencia

(2013/C 365/40)

INTRODUCCION

1. La Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Trans-
porte (conocida como «TEN-T EA» y denominada en lo sucesivo
da Agencia»), con sede en Bruselas, se cred en virtud de la
Decisién 2007/60/CE de la Comision ('), que fue modificada
por la Decisién 2008/593/CE (?). La Agencia se establecié por
un periodo que se inici6 el 1 de noviembre de 2006 y que
finalizard el 31 de diciembre de 2015 para la gestién de la
accién de la Unién en el dmbito de la red transeuropea de
transporte (?).

INFORMACION DE APOYO A LA DECLARACION DE FIABILI-
DAD

2. El enfoque de auditorfa adoptado por el Tribunal com-
prende procedimientos de auditoria analiticos, verificaciones di-
rectas de las operaciones y una evaluacion de los controles clave
de los sistemas de supervision y control de la Agencia, com-
plementados por pruebas procedentes del trabajo de otros au-
ditores (cuando sea pertinente) y un andlisis de las manifesta-
ciones de la direccién.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con las disposiciones del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Tribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas anuales de la Agencia, que comprenden los
estados financieros (*) y los estados sobre la ejecucion
presupuestaria (°) correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2012;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a dichas cuentas.

Responsabilidades de la direccion

4.  De conformidad con los articulos 33 y 43 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision (), la
direccion es responsable de la preparacion y la presentacién

() DO L 32 de 6.2.2007, p. 88.

() DO L 190 de 18.7.2008, p. 35.

(}) El anexo II presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
el activo neto y un resumen de las politicas contables significativas,
ademds de otras notas explicativas.

(°) Estos comprenden la cuenta de resultado de la ejecucién presupues-
taria y su anexo.

(9 DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.

fiel de las cuentas anuales de la Agencia, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes:

a) Las funciones de la direccién respecto de las cuentas
anuales de la Agencia consisten en crear, aplicar y man-
tener un sistema de control interno propicio a la prepa-
racién y presentacion fiel de unos estados financieros
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o
por error; en seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y fundamentadas en las normas de contabili-
dad aprobadas por el contable de la Comisién (7); y en
efectuar estimaciones contables razonables segin las cir-
cunstancias. El director aprobard las cuentas anuales de la
Agencia previamente elaboradas por el contable con arre-
glo a la informacién disponible y redactard una nota que
debe acompafar a las cuentas en la que, entre otros
extremos, declarard que tiene garantfas razonables de
que las cuentas presentan una imagen fiel y veraz de la
posicion financiera de la Agencia en todos sus aspectos
significativos.

b) Las funciones de la direccién respecto de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes y del cumpli-
miento del principio de buena gestion financiera consis-
ten en crear, aplicar y mantener un sistema de control
interno eficaz y eficiente que represente una supervision
adecuada, incluya las medidas necesarias para impedir la
comisién de irregularidades y de fraudes y, si fuera pre-
ciso, prevea el ejercicio de acciones legales para recuperar
fondos que se hayan abonado o utilizado incorrecta-
mente.

Responsabilidades del auditor

5. El Tribunal presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo (%), basindose en la fiscalizacion realizada, una de-
claracion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales y sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a
dichas cuentas. El Tribunal realiza la fiscalizacién de acuerdo
con las normas internacionales de auditorfa y el codigo de
ética de la IFAC y las normas internacionales Intosai de

(’) Las normas contables adoptadas por el contable de la Comision

estdn inspiradas en las Normas Contables Internacionales del Sector
Pablico (IPSAS) dictadas por la Federacion Internacional de Conta-
dores o, en su defecto, las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC)/Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dic-
tadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

(%) Articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9.2002, p. 1).
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las entidades fiscalizadoras superiores. Estas normas exigen
que el Tribunal planifique y ejecute la auditorfa para obtener
garantias razonables de que las cuentas anuales de la Agen-
cia estén exentas de incorrecciones materiales y las opera-
ciones subyacentes sean legales y regulares.

6.  Una auditoria implica la aplicacion de procedimientos
destinados a obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y los datos presentados en las cuentas y sobre la legali-
dad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Del
criterio profesional del auditor depende la seleccién de estos
procedimientos, asi como su valoraciéon de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas
e incumplimientos significativos de las exigencias del marco
legal de la Union Europea en las operaciones subyacentes, ya
sea por fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los
riesgos, el auditor tiene en cuenta los controles internos que
inciden en la preparacién y la presentacion fiel de las cuen-
tas, asi como los sistemas de control y supervisién aplicados
para garantizar la legalidad y la regularidad de las operacio-
nes subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos
de auditorfa que resulten apropiados segun las circunstan-
cias. Una auditorfa implica asimismo la evaluaciéon de la
idoneidad de las politicas contables utilizadas, del cardcter
razonable de las estimaciones contables y de la presentacion
general de las cuentas.

7. El Tribunal considera que se ha obtenido evidencia de

auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de su declaracién
de fiabilidad.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

8. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia presentan fielmente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y

los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero y a las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisién.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

9.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes a
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que finaliz6
el 31 de diciembre de 2012 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

10.  El comentario que se expone a continuacién no cues-
tiona las opiniones emitidas por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA

11. La  ejecucién  presupuestaria  fue  satisfactoria
para el titulo I, pero el porcentaje de créditos comprometidos
prorrogados fue elevado en los titulos II y III, situdndose en el
38 % (805 755 euros) y en el 50 % (363 613 euros) respecti-
vamente. Del importe total prorrogado (1,37 millones de euros),
un 74 % corresponde a servicios prestados en 2012 o al prin-
cipio de 2013, y el 26 % restante, a bienes y servicios solicita-
dos al final de 2012 que estaban inicialmente previstos en el
presupuesto de 2013 pero se anticiparon a 2012.

SEGUIMIENTO DE LOS COMENTARIOS DEL EJERCICIO
ANTERIOR

12.  En el anexo I figura una sinopsis de las medidas correc-
toras adoptadas en respuesta a los comentarios del Tribunal en
relacion con el ejercicio anterior.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Louis GALEA, Miembro del
Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 9 de julio de 2013.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO 1

Seguimiento de los comentarios del ejercicio anterior

Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal (Aplicada/En cursof
Pendiente/Sin objeto)
2011 Por lo que respecta al titulo III, correspondiente a gastos de apoyo técnico y Aplicada

administrativo, durante el ejercicio solo se utiliz6 el 41 % de los 0,6 millones
de euros del presupuesto inicial debido, principalmente, a que los costes de
evaluacién fueron inferiores a lo previsto, al haberse pospuesto a 2012 la
convocatoria de propuestas del programa de trabajo de la Agencia relativo a
2011. Los créditos no utilizados fueron transferidos al titulo II, correspon-
diente a gastos en infraestructuras y de funcionamiento, de manera que el
presupuesto final por un total de 9,9 millones de euros no sufri6 cambios.
Los créditos no utilizados fueron transferidos al titulo II, correspondiente a
gastos en infraestructuras y de funcionamiento, de manera que el presupuesto
final por un total de 9,9 millones de euros no sufrié cambios. No obstante, la
infrautilizacién registrada en el titulo III representa una divergencia con res-
pecto al programa de trabajo anual aprobado de la Agencia.
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ANEXO 1II

Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado

(articulos 26, 170, 171, 172 y
174 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea)

La Unién adoptard las medidas destinadas a establecer el mercado interior o a
garantizar su funcionamiento. El mercado interior implicard un espacio en el que
la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada.

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unién, esta desarro-
llard y proseguird su accién encaminada a reforzar su cohesiéon econdmica, social y
territorial.

A fin de contribuir a la realizacién de estos objetivos y de permitir que los ciuda-
danos de la Uni6n, los operadores econdmicos y los entes regionales y locales
participen plenamente de los beneficios resultantes de la creaciéon de un espacio
sin fronteras interiores, la Unién contribuird al establecimiento y al desarrollo de
redes transeuropeas en los sectores de las infraestructuras de transportes, de las
telecomunicaciones y de la energfa. La accién de la Unién tendrd por objetivo
favorecer la interconexién e interoperabilidad de las redes nacionales, asi como el
acceso a estas.

A fin de alcanzar estos objetivos, la Unién elaborard un conjunto de orientaciones
relativas a los objetivos, prioridades y grandes lineas de las acciones previstas en el
dmbito de las redes transeuropeas (RTE).

Competencias de la Agencia

(Decision n° 661/2010/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo)

[Reglamento (CE) n° 67/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

JReglamento (CE) n® 680/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

JReglamento (CE) n° 58/2003 del
Consejo]

(Decisién 2007/60/CE de la Comi-
sién, modificada en ltimo lugar por
la Decisién 2008/593/CE)

Objetivos

La Decision sobre las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la red transeu-
ropea de transporte (RTE-T) establece las orientaciones en cuanto a los objetivos,
prioridades y grandes lineas de accién previstas en el dmbito de la RTE-T. Se esta-
blecieron normas generales para que la Unién pueda financiar las RTE y que permi-
tan la aplicacion de estas orientaciones.

El Reglamento 58/2003 del Consejo autoriza a la Comisién a establecer agencias
ejecutivas que realicen tareas relativas a los programas de la Union. La Agencia se
establecié para gestionar la accion de la Union en el dmbito de las RTE, conforme a
las orientaciones y al reglamento financiero de la RTE-T, y para afiadir valor a la
gestion del programa RTE-T. Estd supervisada y tutelada por la DG MOVE, que
contindia encargada de las cuestiones relativas a las politicas.

La Agencia es responsable de la gestion técnica y financiera del programa RTE-T
mediante la supervision de todo el ciclo de vida dtil del proyecto. Su labor diaria
tiene como finalidad mejorar la eficacia y la flexibilidad en la realizacién de la RTE-T,
con un coste menor, al mismo tiempo que moviliza unas competencias de alto nivel
facilitando la contrataciéon de personal especializado. Asimismo, refuerza las conexio-
nes entre la RTE-T y las partes interesadas clave, garantiza una mayor coordinacién
de las financiaciones con otros instrumentos de la Unién, aumenta la visibilidad y los
beneficios de la financiaciéon de la Unién y proporciona apoyo e informacion de
retorno a la Comision.

Gobernanza

Comité de direccion

Supervisa las actividades de la Agencia y estd compuesto por cinco miembros de las
Direcciones Generales de la Comision relativas a Movilidad y Transportes, Politica
Regional, Medio Ambiente y Recursos Humanos, asi como por un observador del
Banco Europeo de Inversiones. El comité se retne cuatro veces al afio y aprueba el
presupuesto administrativo, el programa de trabajo, el informe anual de actividad, las
cuentas de todos los ingresos y gastos y el informe de evaluacion externa de la
Agencia, ademds de otras normas especificas de ejecucion.

Director

Nombrado por la Comision Europea.
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Auditoria interna

Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comisién Europea. y estructura de auditoria
interna de la Agencia.

Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo.
Autoridad de aprobacion de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

Medios a disposicion de la | Presupuesto
Agencia en 2012

A. 7900 millones de euros (sufragados al 100 % por el presupuesto de la Unién
Europea) para el presupuesto RTE-T inscrito en el marco de las perspectivas
financieras 2007-2013.

B. 9,8 millones de euros (presupuesto administrativo), sufragados al 100 % por la
subvencion de la Unién, respecto de la cual la Agencia dispone de autonomia.

Efectivos a 31 de diciembre de 2012

Agentes temporales: 33 puestos previstos en el organigrama, de los cuales el 100 %
ha sido cubierto.

Agentes contractuales: 67 puestos previstos, de los cuales 66 (99 %) han sido cu-
biertos.

Total de efectivos: 100 (99 cubiertos).
Agentes encargados de tareas:
a) operativas: 65 (64 cubiertos).

b) administrativas: 35 (35 cubiertos).

Productos y servicios facilita- | Seleccién

dos en 2012

— Convocatoria de propuestas del programa plurianual (MAP) de 2011, que abarca
cinco dmbitos prioritarios por un total de 200 millones de euros. Treinta y cuatro
expertos externos evaluaron 138 propuestas que ascendian a 426,3 millones de
euros, de las cuales recomendaron financiar 74 por un valor de 198,7 millones
de euros.

— Preparacién de las convocatorias anuales y plurianuales 2012 por un valor total
de 1057 millones de euros y de 250 millones de euros respectivamente, publi-
cadas en 2012.

Gestién de proyectos

— Preparacién de 96 nuevas decisiones de financiaciéon (convocatorias de 2011):
325 abiertas a finales de 2012.

— Tramitaciéon de 102 solicitudes de modificacion realizadas por los beneficiarios:
63 nuevas en 2012.

— Andlisis de 171 informes sobre la situacién de la accién (ISA, principal instru-
mento para supervisar los avances de los proyectos) y 21 planes de accién
estratégicos.

— 207 reuniones de proyectos celebradas in situ o en los locales de la Agencia.

— Utilizacién total de los créditos de pago disponibles, con una media de tnica-
mente 12 dias para realizar los pagos.
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Medidas de simplificacion

Mejora de los procedimientos internos y de la comunicacion con los beneficiarios
respecto de la informacion, la evaluacion de la contratacién, las modificaciones de
las decisiones, etc.

Desarrollo de una herramienta electrénica para la presentacion de informes sobre
la situacion de la accion (ISA).

Reforma del grupo de trabajo de buenas précticas (Agencia y beneficiarios) creado
para debatir propuestas de mejora de la eficiencia en la ejecucién administrativa
del programa.

Desarrollo de inventarios de las interpretaciones que realiza la Comisién de las
disposiciones previstas en las decisiones de la Comisién y de los casos de con-
tratacion.

Mejora y racionalizacién de los procedimientos internos a través de grupos de
trabajo sobre modelos de gastos administrativos y operativos.

Comunicaciéon

Se incorporé al sitio web un nuevo feed de Twitter (@tentea_eu) y se amplid la
seccion relativa a los proyectos culminados con éxito (166 000 visitas en 2012).
El sitio web del servicio de informacién sobre autopistas del mar tuvo 2 500
visitantes.

Campafia «10 (MORE) out of TEN» sobre nuevos logros del proyecto TRE-T,
consistente en actualizaciones del sitio web, tweets, un folleto y carteles.

Introduccién y aplicacion de la identidad visual de la Comisién para todo el
material divulgativo, el sitio web, Intranet, las plantillas y la sefalizacion.

Publicacién de 11 boletines electrénicos destinados a los beneficiarios, 37 comu-
nicados de prensa en 20 lenguas sobre convocatorias, logros y nuevos proyectos
seleccionados, 53 comunicados de prensa preparados para su distribucion, y un
folleto/carpeta actualizado que incorpore los cambios de la identidad visual (véase
punto anterior), nuevo folleto del Sistema de Gestién del Trafico Ferroviario
Europeo, folletos para Comité de asistencia financiera sobre convocatorias anuales
de proyectos seleccionadas.

Organizacion, entre otros actos, de la jornada de la RTE-T [jornada de informa-
cién y exposiciéon con la Direccion General de Movilidad y Transportes, de la
jornada anual de informacién sobre convocatorias; participacién con la Direccion
General de Movilidad y Transportes y la Presidencia danesa de la conferencia
sobre el Sistema de Gestion del Tréfico Ferroviario Europeo, Jornada de Puertas
Abiertas institucional y otros eventos relacionados con la RTE-T organizados por
la Direccién General de Politica Regional y el Comité de las Regiones.

Cooperacién con su direccién general de tutela

Elaboracion de andlisis de datos especializados para informar en el programa de
trabajo anual y para financiar la planificaciéon y el seguimiento con objeto de
garantizar la ejecucion eficaz y eficiente de los programas en general.

Contribucion a las posiciones desarrolladas por la Direccién General de Movilidad
y Transportes durante el procedimiento de codecision sobre el Instrumento de
Interconexién para Europa y las nuevas orientaciones de la RTE-T.

Elaboracion de estadisticas, informes y mapas del programa, por ejemplo el
informe sobre la evaluacién de la aplicacion del programa RTE-T.

Reunién conjunta mensual de gestion once con la participaciéon de directores,
jefes de Unidad, jefes de Comunicacion y agentes de enlace de la Agencia y de las
direcciones generales.

Auditorias

Adopcion de una estrategia de auditorfa plurianual para el perfodo 2013-2015.

Se realizaron 14 auditorfas, que representan el 21 % de los pagos intermedios|
finales (valor monetario) de 2011.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTA DE LA AGENCIA

11.  La Agencia estd de acuerdo en que el importe de las prérrogas en los titulos 11 y III es relativamente
importante, pero desea informar al Tribunal de que la decisién de anticipar ciertos gastos inicialmente
previstos en el presupuesto de 2013 al presupuesto de 2012 se tomé de pleno acuerdo con el Comité
Directivo de la Agencia. De hecho, este anticipo fue necesario para reducir la carga del presupuesto de 2013,
muy ajustado, y utilizar el presupuesto de 2012 de la forma mds eficaz, en cumplimiento del principio de la
buena gestién financiera.
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