ISSN 1977-0928

Diario Oficial C 264 F

de la Unién Europea

56° afio

Edicion

en lengua espafiola Comunicaciones e informaciones 13 de septiembre de 2013

Niimero de informacién Sumario Pigina

[ Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes

RESOLUCIONES

Parlamento Europeo

PERIODO DE SESIONES 2012-2013

Sesiones del 22 al 24 de mayo de 2012

El Acta de este periodo parcial de sesiones se publicé en el DO C 223 E de 27.7.2012.
TEXTOS APROBADOS

Martes 22 de mayo de 2012

2013/C 264 E/01 Estrategia de Seguridad Interior de la Uni6én Europea

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre la Estrategia de Seguridad Interior de la Uni6n
Europea (2010/2308(IND)) . vttt ettt et e e e 1

2013/C 264 E[02 Enfoque de la UE acerca del Derecho penal

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre un enfoque de la UE acerca del Derecho penal
(2010/23T0(ND) .o ee e e e e 7

2013/C 264 E[03 Refuerzo de los derechos de los consumidores vulnerables

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre una estrategia de refuerzo de los derechos de
los consumidores vulnerables (2011/2272(INI)) .ottt ettt e et e e 11

2013/C 264 E[04 Cuadro de indicadores del mercado interior

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre el Cuadro de indicadores del mercado interior
(Q0TT/2155(IND) e e e e e e e e e e e 18

2013/C 264 E/05 Perspectivas para las mujeres en Turquia de cara a 2020

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre las perspectivas para las mujeres en Turquia de
cara @ 2020 (2011/2066(IND)) .. out ettt et e et e e e 25

(continia al dorso)



http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2012:223E:SOM:ES:HTML

Namero de informacion

2013/C 264 EJ06

2013/C 264 EJ07

2013/C 264 EJ08

2013/C 264 E/09

2013/C 264 E[10

2013/C 264 E/11

2013/C 264 E[12

2013/C 264 E[/13

2013/C 264 E[14

Sumario (continuacion)

Miércoles 23 de mayo de 2012

UE - China: posible desequilibrio comercial

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre la UE y China: posible desequilibrio comercial
(2010/230T(IND) ... e e e

Derecho de investigacion del Parlamento

Propuesta adoptada por el Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre el Reglamento del Parlamento
Europeo relativo a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacion del Parlamento Europeo y por el que se
deroga la Decision 95/167/CE, Euratom, CECA del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién
(2009/2212(IND)) ..o

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo

relativo a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacién del Parlamento Europeo y por el que se deroga
la Decisién 95/167/CE, Euratom, CECA del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién ..............

Jueves 24 de mayo de 2012

Situacion en Ucrania, caso de Yulia Timoshenko

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre Ucrania (2012/2658RSP)) ...............

Lucha contra la homofobia en Europa

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la lucha contra la homofobia en Europa
(2012/2657(RSP) e e e e

Una Europa que utilice eficazmente los recursos

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre una Europa que utilice eficazmente los recursos
(2011/2068(IND) - . e e e e e e e e e

Iniciativa de Oportunidades para la Juventud

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la Iniciativa de Oportunidades para la Juventud
(2012)2617(RSP) v e e e e e e

Igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de
igual valor

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre
la aplicacion del principio de igualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o
para un trabajo de igual valor (2011/2285(INI)) .. ..o uin ittt e e e

Contingentes suizos para el nimero de permisos de residencia concedidos a nacionales de Polonia,
Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, la Reptiblica Checa y Hungria

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre los contingentes suizos para el nimero de
permisos de residencia concedidos a nacionales de Polonia, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, la
Repiblica Checa y Hungria (2012/2661(RSP)) ..ottt ettt e e e

Venezuela: posible salida de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la posible retirada de Venezuela de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (2012/2653(RSP)) .. v ittt

Pégina

33

41

41

51

54

59

69

75

81

85

(contintia en la pdgina 133)



13.9.2013

Diario Oficial de la Union Europea C 264E[1

Martes 22 de mayo de 2012

|

(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

Estrategia de Seguridad Interior de la Unién Europea
P7_TA(2012)0207

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre la Estrategia de Seguridad
Interior de la Unién Europea (2010/2308(INI))

(2013/C 264 E[01)

El Parlamento Europeo,

— Vistos, en particular, los articulos 6, 7, 8, 10, apartado 1, 11, 21, 47 a 50, 52 y 53 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE,

— Vistos, en particular, los articulos 2 y 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea, y los capitulos 1,
2, 4y 5 del titulo V (Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia) del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Vista la Decision del Consejo, de 25 de febrero de 2010, por la que se crea el Comité permanente de
cooperacién operativa en materia de seguridad interior (COSI) (1),

— Vistos el «Programa de Estocolmo — Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano» y la
Comunicacién de la Comision titulada «Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para los
ciudadanos europeos — Plan de accién por el que se aplica el programa de Estocolmo»
(COM(2010)0171),

— Vista la Estrategia de Seguridad Interior de la Unién Europea («Hacia un modelo europeo de seguridad»),
adoptada por el Consejo los dias 25 y 26 de febrero de 2010,

— Vista la Estrategia de la Unién Europea de Lucha contra el terrorismo, adoptada por el Consejo el 30 de
noviembre de 2005,

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento y al Consejo titulada «La Estrategia de Seguridad
Interior de la UE en accién: cinco medidas para una Europa mds segura» (COM(2010)0673),

— Vista la Comunicaciéon de la Comision al Parlamento y al Consejo titulada «Primer informe anual sobre
la aplicacién de la Estrategia de Seguridad Interior de la UE» (COM(2011)0790),

() DO L 52 de 3.3.2010, p. 50.
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— Vista la Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento y al Consejo sobre el refuerzo de la seguridad
quimica, bioldgica, radioldgica y nuclear en la Unién Europea — un Plan de Accién de la UE en el dmbito
QBRN (COM(2009)0273),

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 24 y 25 de febrero de 2011, sobre la Comunicacion de la
Comision relativa a la Estrategia de Seguridad Interior de la UE en accién,

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 8 y 9 de noviembre de 2010, sobre el establecimiento y
aplicacién de un ciclo de actuacién de la UE contra la delincuencia organizada y las formas graves
de delincuencia internacional,

— Vistas las conclusiones del Consejo sobre la determinacion de las prioridades de la UE para la lucha
contra la delincuencia organizada entre 2011 y 2013,

— Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos (SEPD), de 17 de diciembre de 2010,
sobre la Comunicacién de la Comisién titulada «La Estrategia de Seguridad Interior de la UE en accién:
cinco medidas para una Europa mds segura»,

— Visto el informe de Europol sobre la situacién y las tendencias del terrorismo en la UE (<TE-SAT 20115),
— Vista la Evaluacién de Europol sobre la Amenaza del Crimen Organizado en la UE (<OCTA 2011»),
— Vista la Estrategia Europea de Seguridad de 2003 (') y su informe de ejecucién de 2008 (?),

— Vista su Resolucién, de 25 de noviembre de 2009, sobre la Comunicacién de la Comisioén al Parlamento
Europeo y al Consejo titulada «Un espacio de libertad, seguridad y justicia al servicio de los ciudadanos —
Programa de Estocolmo» (%),

— Vista su Resolucién, de 25 de octubre de 2011, sobre la delincuencia organizada en la Unién
Europea (),

— Vista su Resolucion, de 15 de septiembre de 2011, sobre los esfuerzos de la Unién Europea en la lucha
contra la corrupcion (%),

— Vista su Resolucién, de 14 de diciembre de 2011, sobre «a politica antiterrorista de la UE: logros
principales y retos futuros» (),

— Vista la jurisprudencia pertinente de los tribunales europeos y los tribunales constitucionales nacionales
que aborda el criterio de proporcionalidad y la necesidad de que lo respeten las autoridades ptiblicas en
una sociedad democritica,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la
Comisién de Asuntos Exteriores (A7-0143/2012),

A. Considerando que la entrada en vigor del Tratado de Lisboa ha consolidado atin mds el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia en cuanto al respeto de los derechos fundamentales y los diferentes
ordenamientos y tradiciones juridicos de los Estados miembros; considerando que las politicas en
este dmbito son una competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros, en virtud de
lo dispuesto en el Tratado;

() «Una Europa segura en un mundo mejor — Estrategia Europea de Seguridad», aprobada por el Consejo Europeo en
Bruselas el 12 de diciembre de 2003 y elaborada bajo la responsabilidad de Javier Solana, Alto Representante de la UE.

(%) «Informe sobre la aplicacion de la Estrategia Europea de Seguridad — Ofrecer seguridad en un mundo en evolucion»,
$407/08.

() DO C 285 E de 21.10.2010, p. 12.

() Textos Aprobados, P7_TA(2011)0459.

(°) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0388.

(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0577.
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B. Considerando, por consiguiente, que el Tratado de Lisboa ha afianzado firmemente la politica de
seguridad de la UE en torno a un Estado de Derecho especifico de la UE, sentando las bases para el
desarrollo de un programa de seguridad compartido por la UE y los Estados miembros y sometido a
control democrético a escala europea y nacional; considerando que el refuerzo de esta politica debe
fundarse en los valores democréticos, las libertades puiblicas y los derechos fundamentales;

C. Considerando que toda politica de seguridad debe incluir un componente de prevencion, lo que es
particularmente crucial en una época en la que las desigualdades econémicas y sociales van en au-
mento, por lo que ponen en peligro el ejercicio de los derechos fundamentales;

D. Considerando que el Programa de Estocolmo destacaba que deberfa desarrollarse una estrategia de
seguridad interior de la UE a fin de seguir mejorando la seguridad en la Unién y proteger la vida y
la integridad de los ciudadanos de la UE, asi como luchar eficazmente contra la delincuencia organi-
zada, el terrorismo y otras amenazas, a la vez que se respetan los derechos fundamentales, los
principios de la proteccién internacional y el Estado de Derecho;

E. Considerando que ni los Estados miembros ni la Comisién han previsto todavia el papel que deberd
desempefiar el Parlamento en este proceso, pese a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa;

F.  Considerando que la Comunicacién de la Comisién sobre la Estrategia de Seguridad Interior para el
periodo 2010-2014 sefialaba cinco dmbitos prioritarios en los que la UE puede aportar un valor
afiadido, a saber, la lucha y la prevencién contra las formas graves de delincuencia y la delincuencia
organizada, el terrorismo y la ciberdelincuencia, la mejora de la gestion de las fronteras exteriores y el
aumento de la resistencia y la capacidad de recuperacion ante catdstrofes naturales o antropogénicas;

G. Considerando que el primer informe anual de la Comisién sobre la aplicacién de la Estrategia de
Seguridad Interior reconocia que los cinco objetivos identificados en 2010 siguen siendo vilidos, y
describia la situacién actual, el progreso realizado hasta la fecha y el camino a seguir;

H. Considerando que el Programa de Estocolmo establecia que «el desarrollo, supervision y aplicacién de la
Estrategia de Seguridad Interior deberfa convertirse en una de las tareas prioritarias del [COSI]»;

1. Acoge con satisfaccion el trabajo realizado a fin de establecer una Estrategia de Seguridad Interior y los
principios fundamentales que sustentan el modelo europeo de seguridad definido en dicha estrategia, en
particular en lo referente a la relacién reforzada entre, por un lado, la seguridad, la libertad y la privacidad y
la cooperacion y la solidaridad entre los Estados miembros, por otro; subraya que las medidas y cooperacion
de la UE en torno a la seguridad deben cumplir con las obligaciones en materia de derechos fundamentales
de la Unién y centrarse en un cumplimiento de la ley especifico y en actividades de inteligencia con
capacidad demostrada para reducir los indices de delincuencia y prevenir ataques terroristas;

2. Hace hincapié en que la libertad, la seguridad y la justicia son objetivos que deben perseguirse en
paralelo y cree que la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE debe constituir el
niicleo de una Estrategia de Seguridad Interior plena; recuerda que, para lograr la libertad y la justicia, la
seguridad debe buscarse de conformidad con los principios de los Tratados, y las obligaciones que se derivan
del Estado de Derecho y los derechos fundamentales;

3. Toma nota del progreso realizado por los Estados miembros y la Comisién en el contexto del ciclo
politico de la UE en relacién con la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia interna-
cional, con miras a realizar los objetivos estratégicos generales por medio de acciones basadas en la coo-
peracion intergubernamental a nivel operativo; opina, no obstante, que es necesario establecer una clara
division de cometidos entre el nivel de la UE y el nivel nacional, que el Parlamento debe participar en este
proceso ofreciendo orientacion politica y evaluando los resultados, y que en 2013 deberfa emprenderse una
evaluacion en profundidad del ciclo politico europeo; considera, ademds, que en vista de su naturaleza, el
ciclo deberia llamarse «ciclo operativo de la UE»; pide a los Estados miembros que examinen periédicamente
la complementariedad de los planes nacionales de lucha contra la delincuencia organizada y los planes que
deben elaborarse a escala europea, y que analicen los resultados obtenidos y las perspectivas futuras desde
un punto de vista estratégico y operativo de cardcter europeo, con participacion de las instituciones
europeas, las agencias competentes y los Parlamentos nacionales;
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4. Considera asimismo que es necesario prever en el marco plurianual 2014-2020 los recursos finan-
cieros adecuados para la ejecucion de tal estrategia a través del fondo correspondiente;

5. Recuerda que la UE y los Estados miembros comparten la competencia en materia de politicas de
seguridad, y que en este dmbito es necesario respetar la subsidiariedad; opina que el marco de la Estrategia
de Seguridad Interior podria afiadir valor con un enfoque global y coherente a los esfuerzos desplegados por
todas las instituciones de la UE y los Estados miembros en este dmbito;

6. Opina que analizar en el dmbito de la UE de manera global, factual y con conocimiento de causa las
amenazas que deben abordarse supone un requisito previo fundamental para la eficacia de la Estrategia de
Seguridad Interior, y considera que Europol, con ayuda de otras instituciones, organismos y agencias de la
UE, deberia realizar dicho andlisis a escala de la UE partiendo de una metodologia més robusta para la
evaluacién de amenazas y sirviéndose de contribuciones exhaustivas de los Estados miembros;

7. Recuerda que el Parlamento Europeo es actualmente un agente institucional de pleno derecho en el
ambito de las politicas de seguridad, por lo que estd facultado para participar activamente en el estableci-
miento de los elementos y las prioridades de la Estrategia de Seguridad Interior y del modelo europeo de
seguridad, asi como en la evaluacion de estos instrumentos, entre otros medios, con ejercicios periddicos de
control de la aplicacién de la Estrategia de Seguridad Interior que deben realizar de manera conjunta el
Parlamento Europeo, los Parlamentos nacionales y el Consejo, en virtud de los articulos 70 y 71 del TFUE y
del articulo 6, apartado 2, de la Decisién por la que se crea el COSJ;

8. Hace suya, en este contexto y sobre la base de la cooperacion desarrollada entre el Parlamento
Europeo y los Parlamentos nacionales, la idea de un «ciclo politico parlamentario» —que debe ajustarse
con precision, junto a otros aspectos, a los informes anuales de la Comisién en este dmbito— que concluird
con un informe parlamentario anual sobre la situacién actual en relacién con la Estrategia de Seguridad
Interior;

9.  Destaca la importancia de la coherencia y las sinergias entre los aspectos internos y externos de la
seguridad y subraya la importancia de velar por que las medidas y las acciones de ejecucién de la Estrategia
de Seguridad Interior cumplan las obligaciones que se derivan de los derechos fundamentales de la Unién,
en particular de los articulos 2, 6 y 7 del TUE, tengan en cuenta sus objetivos de politica exterior
establecidos en el articulo 21 del TUE y respeten los derechos humanos y el Derecho humanitario inter-
nacional; toma nota del documento conjunto sobre el refuerzo de los lazos entre responsables de la Politica
Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD) y de la politica de libertad, seguridad y justicia (JAI) y las acciones
resefiadas en el plan de trabajo; hace hincapié en la importancia de que exista un intercambio de infor-
macion, unas consultas y una cooperacion adecuados con todos los agentes pertinentes y también en las
soluciones orientadas a adelantarse a los acontecimientos, en lugar de reaccionar ante ellos; aguarda con
impaciencia los resultados del trabajo desarrollado en el marco de la ejecucion del Programa de Estocolmo
sobre la complementariedad entre las acciones de los Estados miembros y de la UE en la dimensién exterior
de la JAL asi como las emprendidas con miras a la posible actualizacion de la Estrategia de Seguridad
Exterior de la UE;

10.  Hace hincapié en que a largo plazo toda la Estrategia de Seguridad Interior deberia centrarse mds en
el claro vinculo entre las amenazas exteriores y la falta o la utilizacién ineficaz de estrategias y medidas que
pueden constituir un componente clave para prevenir amenazas a la seguridad, como la ayuda al desarrollo
especifica, las estrategias de reduccion de la pobreza o los planes de reparacién de catdstrofes naturales o
antropogénicas;

11. Toma nota de la definicién de los cinco dmbitos clave para los que se han propuesto distintas
acciones concretas a nivel de la UE y de los Estados miembros; considera que estos objetivos no son
exhaustivos y que se podia haber estructurado mejor el orden de prioridades; subraya que la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organizada constituye y debe seguir constituyendo una prioridad fundamental
de la Estrategia de Seguridad Interior; considera que debe abordarse también la cuestion de la resistencia y la
capacidad de recuperacion ante catdstrofes antropogénicas y naturales, incluidos los fallos de infraestructuras
criticas; sefiala, no obstante, que no parece plenamente justificado ni apropiado tomar medidas en el dmbito
del respeto de los derechos de propiedad intelectual —materia que forma parte de un debate especifico en
profundidad— en el marco de la Estrategia de Seguridad Interior;

12.  Opina que la delincuencia organizada en todas sus formas, incluidas las mafias, constituye una
amenaza creciente para la libertad, la seguridad y la justicia de los ciudadanos de la UE y que combatirla
debe seguir siendo prioritario, de acuerdo con las recomendaciones formuladas en su Resolucién, de 25 de
octubre de 2011, sobre la delincuencia organizada en la Unién Europea, sobre la base de informacién y
datos concretos sobre la cooperacion desarrollada entre la UE y los Estados miembros en la lucha contra las
mafias, el blanqueo de dinero, la corrupcion, la delincuencia «de cuello blanco» y otras formas de delin-
cuencia organizada;
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13.  Pide a la Comision y al Consejo que den prioridad a la lucha contra la corrupcion en el contexto del
programa de seguridad de la UE y que asignen a este fin los recursos adecuados, habida cuenta de que el
Programa de Estocolmo (punto 4.1) incluye la corrupcion en la relacién de amenazas transnacionales que
contintian planteando un reto para la seguridad interior de la Unién y requieren una respuesta clara y
exhaustiva;

14.  Recuerda la importancia de prevenir y combatir el terrorismo y actividades afines, incluida su
financiacién, y aguarda con impaciencia la propuesta de marco de medidas administrativas, como la
congelacion de los fondos de los sospechosos de terrorismo, de conformidad con el articulo 75 del TFUE;
pide asimismo a la Comisién y a los Estados miembros, mds alld del marco especifico de la Estrategia de
Seguridad Interior, que consideren la posibilidad de adoptar legislacién especifica sobre las victimas del
terrorismo, a fin de reconocer su cardcter publico, y que incluyan disposiciones mds detalladas que garan-
ticen la proteccion, el apoyo y el reconocimiento adecuados;

15.  Considera de la mayor importancia luchar de manera decisiva contra la delincuencia medioambiental,
econdmica y empresarial, cuyas repercusiones son especialmente perjudiciales para las condiciones de vida
de los ciudadanos de la UE, sobre todo en tiempos de crisis; lamenta a este respecto las medidas adoptadas
por determinados Estados miembros destinadas a debilitar las penas que sancionan los delitos en este
dmbito; sefiala ademds el desajuste entre las propuestas en estos dmbitos y la estigmatizacion de determi-
nados actos de delincuencia menos importantes;

16.  Celebra que en la Estrategia de Seguridad Interior se haya concedido prioridad a la lucha contra la
ciberdelincuencia y subraya la importancia de concentrarse en la prevencion; toma nota del compromiso de
la Comisién de elaborar en 2012 una estrategia europea general de seguridad en internet, y lo apoya; insta a
los Estados miembros a que ratifiquen el Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia;

17.  Reitera que la mejora de la cooperacion judicial y policial de la UE, a través de Europol y Eurojust,
entre otros medios, es clave para lograr una Estrategia de Seguridad Interior adecuada y debe incluir la
participacién de las autoridades competentes de los Estados miembros y de las instituciones y agencias de la
UE; pide a la Comision y a los Estados miembros que concedan prioridad a esta cuestion en la Estrategia de
Seguridad Interior; pide asimismo instrumentos legales adecuados y coherentes que faciliten la utilizacién de
pruebas;

18.  Subraya la contribucién de las misiones realizadas en el marco de la PCSD al fomento del respeto del
Estado de Derecho y el mantenimiento de la paz y la seguridad en la vecindad de la UE y en todo el mundo,
lo que contribuye a prevenir la desestructuracion del Estado y a eliminar refugios seguros para la delin-
cuencia transnacional y la actividad terrorista;

19. Lamenta, a este respecto, que la Estrategia de Seguridad Interior siga careciendo de una «dimensi6n de
justicia» adecuada; recuerda, en linea con el Programa de Estocolmo, que debe reforzarse la confianza mutua
desarrollando progresivamente una cultura judicial europea basada en la diversidad de sistemas juridicos y
en la unidad mediante el Derecho europeo, y que los sistemas judiciales de los Estados miembros deben
estar en condiciones de funcionar juntos de manera coherente y eficaz de acuerdo con sus tradiciones
juridicas nacionales; opina que el establecimiento de un conjunto de prioridades en el dmbito de la coo-
peracion judicial debe considerarse en el contexto de la estrecha relacion existente entre todas las dimen-
siones del Espacio contemplado en el titulo V del TFUE, a saber, el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia;
subraya la importancia de la aplicacién adecuada de los acuerdos de cooperacion judicial con terceros paises;

20.  Opina, por lo que se refiere a los vinculos entre la seguridad interior y la seguridad exterior, que se
deberia seguir promoviendo la cooperacién de la UE con otras instituciones internacionales como la OTAN
y la OSCE;

21.  Subraya que la lucha contra el terrorismo constituye una prioridad para la Estrategia de Seguridad
Interior, cuyos objetivos e instrumentos deben evaluarse adecuadamente con arreglo a lo expuesto en la
Resolucion del Parlamento, de 14 de diciembre de 2011, sobre la politica antiterrorista de la UE: logros
principales y retos futuros; sefiala que deben seguir siendo prioritarias las politicas de prevencién y pro-
teccidn, junto con las de persecucién y respuesta; opina, en este contexto, que es necesario prestar una
mayor atencién a las actividades selectivas de aplicacion de la legislacién y de inteligencia con capacidad
demostrada para prevenir atentados terroristas y llevarlas a cabo de acuerdo con los principios de necesidad,
proporcionalidad y respeto de los derechos humanos y sujetas a una adecuada supervisién y rendiciéon de
cuentas; recuerda que ello es fundamental si la UE ha de ser un actor creible en la promocién de los
derechos fundamentales tanto en su interior como en el exterior;
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22.  Considera crucial desarrollar mecanismos de prevencién, especialmente para permitir la deteccién
temprana de signos de radicalizacién violenta o amenazas, como las del extremismo violento o militante;
recuerda la importancia de las acciones dirigidas a contrarrestar la radicalizacion violenta en poblaciones
vulnerables y aguarda con impaciencia los trabajos de la Red de la UE para la Sensibilizacién frente a la
Radicalizacion, cuya mision es facilitar el intercambio de conocimientos, concienciar a la poblacion y
encontrar soluciones innovadoras;

23.  Aprecia la atencién dedicada a la seguridad en las fronteras en el contexto de la Estrategia de
Seguridad Interior, pero opina que la gestion de las fronteras y la movilidad humana no son meras
cuestiones de seguridad, sino elementos fundamentales de una estrategia politica mds amplia que engloba
la dimension de seguridad pero también las politicas de inmigracion, asilo y desarrollo a escala de la UE y
politicas de apoyo al desarrollo econémico, social y democratico y de fomento de los derechos humanos en
terceros paises; destaca ademds que la seguridad debe buscarse partiendo del respeto de los logros de la
Unidn, a saber, el derecho a la libre circulacién a través de las fronteras interiores;

24.  Insiste en la importancia de garantizar la coordinacién de las acciones de los Estados miembros en lo
que respecta a la gestion de las fronteras exteriores y hace hincapié en que para facilitar la libre circulacién y
potenciar la solidaridad y la seguridad en las fronteras exteriores es esencial una colaboracién estrecha con
los paises vecinos fronterizos con la UE; destaca que la introduccién paulatina de la gestién integrada de las
fronteras debe aspirar a facilitar los viajes;

25.  Opina, por tanto, que la Estrategia de Seguridad Interior deberfa seguir reflejando el objetivo del
Programa de Estocolmo, y considera conveniente llevar a cabo una evaluacién parlamentaria intermedia del
Programa de Estocolmo antes finales de 2013 con el fin de evaluar sus prioridades estratégicas, legislativas y
financieras; opina, asimismo, que es necesaria una evaluacion complementaria en relacion con las agencias
europeas competentes que actualmente se encuentran en el proceso de adaptacion al Tratado de Lisboa
(Europol, Eurojust y la Red Judicial Europea), junto con otras agencias y organismos; recuerda que todas las
acciones y operaciones de las agencias deben ser conformes a su mandato definido en las decisiones relativas
a su constitucién y funcionamiento y deben respetar los valores y principios democrdticos y las libertades y
los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE;

26.  Recuerda que el procesamiento y la recopilacién de datos personales en el marco de la Estrategia de
Seguridad Interior deben cumplir en todas las circunstancias con los principios de la UE en materia de
protecciéon de datos, en particular los de necesidad, proporcionalidad y legalidad, y con la legislacion
pertinente de la UE en este dambito; acoge con satisfaccion las propuestas en materia de proteccion de
datos presentadas por la Comision el 25 de enero de 2012, pero considera que la propuesta de directiva en
el dmbito de la cooperacién judicial en materia penal y la cooperacién policial debe ser mds ambiciosa y
contemplar salvaguardas mas contundentes, especialmente en lo relativo a la elaboracién de perfiles y el
tratamiento de datos automatizado;

27.  Reitera, a este respecto, la necesidad de un adecuado control democritico de las agencias compe-
tentes en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia a fin de evitar el riesgo de que se difumine la divisién
entre el asesoramiento politico y la elaboracién efectiva de politicas por lo que se refiere a dichas agencias;

28.  Insta a la Vicepresidenta/Alta Representante y a la Comisién a que presenten su propuesta —prevista
para 2011— sobre la aplicacion de la cldusula de solidaridad, que no debe suponer una duplicacion de las
iniciativas ya existentes, sino definir un marco para la utilizacién y la coordinacién de los instrumentos de la
UE y nacionales disponibles, entre ellos la PCSD, en las situaciones mencionadas en el articulo 222 del
TFUE; opina que solo empleando la gama completa de posibilidades que ofrece la aplicacion de la clausula
de solidaridad entre todos los Estados miembros, estard preparada la UE para prevenir las amenazas para la
seguridad de uno o mds Estados miembros y para reaccionar ante ellas de forma segura y coordinada;

29.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los
Parlamentos nacionales.



13.9.2013

Diario Oficial de la Union Europea C 264E[7

Martes 22 de mayo de 2012
Enfoque de la UE acerca del Derecho penal
P7 TA(2012)0208

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre un enfoque de la UE acerca del
Derecho penal (2010/2310(INI))

(2013/C 264 E[02)
El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, en particular, el capitulo 4 del titulo
V de la tercera Parte que lleva por titulo «Cooperacion judicial en materia penal»,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y, en particular, su titulo VI sobre la
justicia,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de septiembre de 2011, titulada «Hacia una politica de
Derecho penal de la UE: garantizar la aplicacién efectiva de las politicas de la UE mediante el Derecho
penal (COM(2011)0573)»,

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre disposiciones tipo para orientar
las deliberaciones del Consejo sobre Derecho penal,

— Vista su Resolucién, de 25 de octubre de 2011, sobre la delincuencia organizada en la Unién Euro-
pea (1),

— Vista su Recomendacién, de 7 de mayo de 2009, destinada al Consejo sobre el desarrollo de un espacio
de justicia penal en la UE (?),

— Vistos sus estudios sobre la armonizacion del Derecho penal en la UE (<Harmonization of criminal law
in the EU») () y sobre el desarrollo de un espacio de justicia penal en la UE (<Development of an EU
criminal justice area») (¥),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0144/2012),

A. Considerando que conforme al articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Uni6én Europea (TUE), la Unién
ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que
esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de,
entre otras cosas, prevencién y lucha contra la delincuencia;

B. Considerando que el Parlamento y el Consejo, de conformidad con el articulo 83 del TFUE, pueden
establecer normas minimas relativas a la definicién de las infracciones penales y de las sanciones;

C. Considerando, al mismo tiempo, que el articulo 83, apartado 3, del TFUE introduce un procedimiento
de dreno de emergencia» cuando un miembro del Consejo considere que la medida legislativa pro-
puesta afectarfa a aspectos fundamentales de su sistema de justicia penal, reconociendo asi que el
Derecho penal refleja a menudo los valores, costumbres y opciones esenciales de cualquier sociedad,
aunque respete plenamente el Derecho internacional en materia de derechos humanos;

(1) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0459.

() DO C 212 E de 5.8.2010, p. 116.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=30499
(*) http://www.curoparl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=30168


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&amp;file=30499
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&amp;file=30168

C 264 E[8

Diario Oficial de la Unién Europea

13.9.2013

Martes 22 de mayo de 2012

D.

Considerando que los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, mencionados en el articulo 5 del
TUE, son, por consiguiente, de especial relevancia para las propuestas legislativas que rigen el Derecho
penal;

Considerando que los sistemas de Derecho penal y de enjuiciamiento criminal de los Estados miembros
se han desarrollado a lo largo de siglos, y que cada Estado miembro tiene su propio cardcter y
particularidades, y que, por lo tanto, los aspectos fundamentales del Derecho penal deben seguir siendo
competencia de los Estados miembros;

Considerando que el principio de reconocimiento reciproco encuentra cabida en cada vez mds campos
politicos, en particular, en lo relativo a las sentencias y las decisiones judiciales, y que se trata de un
principio que presupone una confianza mutua, lo que exige la armonizacion de las normas de pro-
teccién a un nivel lo mds alto posible;

Considerando que la armonizacién del Derecho penal en la UE debe contribuir al desarrollo de una
cultura juridica europea comiin en lo relativo a la lucha contra la delincuencia, que se sume pero no
sustituya a las tradiciones juridicas nacionales y tenga un impacto positivo en la confianza mutua entre
los sistemas juridicos de los Estados miembros;

Considerando que el Derecho penal debe constituir un sistema legislativo coherente dirigido por un
conjunto de principios fundamentales y normas de buena gobernanza en un marco de pleno respeto de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y otros convenios internacionales sobre derechos humanos de los cuales son signatarios
los Estados miembros;

Considerando que por su propia naturaleza puede restringir determinados derechos humanos y liber-
tades fundamentales de personas sospechosas, acusadas o condenadas, asi como la posible estigmati-
zacién que pueden causar las diligencias de investigacién penal y teniendo en cuenta que el uso
excesivo de la legislacién penal reduce la eficacia, el Derecho penal debe aplicarse como instrumento
de dltimo recurso (ultima ratio) para abordar una conducta bien definida y delimitada que no pueda
atajarse con medidas menos severas y que cause un dafio significativo a la sociedad o a las personas;

Considerando que la legislacion penal de la UE solo deberia, como norma general, fijar penas para actos
que se hayan cometido intencionadamente o, en circunstancias excepcionales, que impliquen negligen-
cia grave, y que debe basarse en el principio de culpabilidad individual (nulla poena sine culpa), aunque
en determinados casos puede estar justificado contemplar la responsabilidad de las personas juridicas
para determinados tipos de delitos;

Considerando que, conforme al requisito de lex certa, los elementos de una infraccion penal deben
formularse con precisién a fin de asegurar la previsibilidad de su aplicacién, su alcance y su significado;

I. Considerando que, en lo que respecta a las directivas, los Estados miembros conservan un determi-
nado margen discrecional sobre el modo de transponer las disposiciones a su legislacién nacional, lo
que significa que tanto la propia legislacién de la UE como su transposicion a la legislacién nacional
deben ser de la maxima calidad a fin de satisfacer el requisito de lex certa;

Considerando que la introduccion de las disposiciones del Derecho penal de la UE no se limita al
espacio de libertad, seguridad y justicia, sino que puede referirse a muchas politicas diferentes;

Considerando que hasta el momento la Unién Europea ha desarrollado con frecuencia disposiciones de
Derecho penal ad hoc y ha creado, por tanto, la necesidad de una mayor coherencia;

Considerando la necesidad de que el Parlamento desarrolle sus propios procedimientos a fin de
asegurar, junto con el colegislador, un sistema coherente de Derecho penal de la mayor calidad;
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P. Considerando que para facilitar la cooperacion entre la Comision, el Consejo y el Parlamento en el
dmbito del Derecho penal, se pide un acuerdo interinstitucional;

Q. Considerando que el articulo 67, apartado 1, del TFUE, establece que la Unién constituird un espacio de
libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos fundamentales y de los distintos
sistemas juridicos de los Estados miembros;

1. Destaca que las propuestas de disposiciones de Derecho penal sustantivo de la Unién Europea deben
adecuarse al pleno respeto de los principios de subsidiaridad y proporcionalidad;

2. Recuerda que el Derecho penal debe respetar plenamente los derechos fundamentales de personas
sospechosas, acusadas o condenadas;

3. Recalca que, en este sentido, no basta con mencionar nociones abstractas o efectos simbdlicos, sino
que se ha de demostrar la necesidad de nuevas disposiciones de Derecho penal sustantivo mediante pruebas
pertinentes que pongan de manifiesto que:

— las disposiciones penales se centran en una conducta que provoca importantes dafios pecuniarios y no
pecuniarios para la sociedad, las personas o un grupo de personas,

— no hay otras medidas menos drésticas disponibles para abordar este tipo de conducta,

— el delito reviste una especial gravedad y posee una dimension transfronteriza o perjudica directamente la
ejecucion eficaz de una politica de la Unién en un dmbito que ha sido objeto de medidas de armoni-
zacion,

— existe la necesidad de combatir la infraccion penal en cuestion segtin criterios comunes, o lo que es lo
mismo, que un enfoque comdn de la UE aporta un valor practico afiadido, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, hasta qué punto estd extendido dicho delito y la frecuencia con la que se comete en los
Estados miembros y,

— de conformidad con el articulo 49, apartado 3, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, la intensidad de las penas propuestas no es desproporcionada en relacién con la infraccion
penal;

4. Reconoce la importancia del resto de principios generales que rigen el Derecho penal, como:

— el principio de culpabilidad individual (nulla poena sine culpa) por el que solo se fijan penas para actos que
se han cometido intencionadamente o, en casos excepcionales, para actos que impliquen negligencia
grave,

— el principio de seguridad juridica (lex certa): la descripcion de los elementos que componen una infrac-
cién penal debe redactarse con exactitud de modo que una persona pueda predecir las acciones por las
que se le puede exigir responsabilidad penal,

— el principio de irretroactividad y de lex mitior: solo pueden admitirse excepciones al principio de
retroactividad si benefician al infractor,

— el principio de ne bis in idem, que impide que una persona que ya ha sido condenada o absuelta en
sentencia firme con arreglo a la legislacion de un Estado miembro por un hecho delictivo vuelva a ser
procesada o condenada en proceso penal por ese mismo hecho en otro Estado miembro,

— el principio de presuncién de inocencia, conforme al cual toda persona a la que se impute un delito se
ha de considerar inocente hasta que se demuestre legalmente su culpa;
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5. Acoge con agrado que la Comision, en su dltima Comunicacién sobre una politica de Derecho penal
de la UE, reconozca que el primer paso de la legislacién del Derecho penal siempre deberia consistir en
decidir si se deben tomar medidas de Derecho penal sustantivo;

6.  Alienta a la Comisién a presentar medidas que faciliten una aplicacién mds consistente y coherente a
escala nacional de las disposiciones existentes de la legislacion penal sustantiva de la UE, respetando los
principios de necesidad y subsidiariedad;

7. Subraya que deben proponerse medidas de armonizacién sobre todo con miras a apoyar la aplicacién
del principio de reconocimiento mutuo en la préctica, en lugar de limitarse a ampliar el alcance del Derecho
penal armonizado de la UE;

8. Alienta a la Comisién a que siga incluyendo la prueba de necesidad y proporcionalidad en sus
evaluaciones de impacto, a que se inspire en las mejores practicas de los Estados miembros con elevadas
garantias de derechos procesales asi como una evaluacion conforme a su lista de control de los derechos
fundamentales, y a que introduzca una prueba que especifique la medida en la que estas propuestas reflejan
los ya mencionados principios generales que rigen el Derecho penal;

9.  Subraya la necesidad de establecer normas minimas uniformes de proteccién al nivel mds alto posible
para sospechosos y acusados en procesos penales, con el fin de reforzar la confianza mutua;

10.  Alienta a la Comisién y a los Estados miembros a que también consideren medidas no legislativas
que consoliden la confianza entre los diferentes sistemas juridicos en los Estados miembros, mejoren la
coherencia, y fomenten el desarrollo de una cultura juridica de la UE relativa a la lucha contra la delin-
cuencia;

11.  Recalca la necesidad de un enfoque comunitario de alta calidad y mds coherente del Derecho penal y
lamenta el enfoque fragmentado que se ha seguido hasta el momento;

12.  Agradece la existencia en la Comision de un grupo de coordinacion interservicios encargado del
Derecho penal y pide a la Comision que facilite al Parlamento informacion mds especifica sobre su mandato
y su funcionamiento;

13.  Pide la designacién de una autoridad clara de coordinacién dentro de la Comisién para todas las
propuestas que incluyan disposiciones de Derecho penal, con objeto de asegurar un enfoque coherente;

14.  Agradece la existencia de un grupo de trabajo del Consejo dedicado al Derecho penal sustantivo y
pide al Consejo que facilite al Parlamento informacién especifica sobre su relacion con otros grupos de
trabajo del Consejo que se encargan de disposiciones de Derecho penal en dmbitos de la politica que no
sean la justicia y los asuntos de interior;

15.  Solicita un acuerdo interinstitucional sobre los principios y los métodos de trabajo que rigen las
propuestas de las futuras disposiciones de Derecho penal sustantivo de la UE y pide a la Comisién y al
Consejo la creacién de un grupo de trabajo interinstitucional en el que estas instituciones y el Parlamento
puedan redactar tal acuerdo y discutir cuestiones generales, en su caso consultando a expertos indepen-
dientes, a fin de asegurar la coherencia del Derecho penal de la UE;

16.  Opina que el grupo de trabajo interinstitucional deberd ayudar a definir un alcance y una aplicacién
adecuados de las sanciones de Derecho penal a escala de la UE, asi como a examinar la legislacion existente
con miras a reducir la fragmentacién y los conflictos de competencia que caracterizan al enfoque actual;

17.  Decide estudiar la forma de garantizar un enfoque coherente del Parlamento sobre la legislacién de la
UE en cuanto al Derecho penal sustantivo y seflala en este sentido la carencia actual de un comité de
coordinacién y el importante papel que puede desempefiar su Servicio Juridico;

18.  Recalca la importancia de crear un servicio de informaciéon en el Parlamento que asista a los
diputados individuales en su labor diaria, asegurando asi la calidad del trabajo del Parlamento como
colegislador;
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19. Indica que un enfoque coherente requiere que el Parlamento, antes de aprobar cualquier propuesta
legislativa sobre Derecho penal sustantivo, tenga a su disposiciéon un andlisis juridico de la propuesta que
determine si se cumplen todos los requisitos mencionados en esta Resolucién o las mejoras que ain se
necesitan;

20.  Encarga a su Presidente que transmita esta Resolucién al Consejo, a la Comisidn, a los Gobiernos de
los Estados miembros y al Consejo de Europa.

Refuerzo de los derechos de los consumidores vulnerables
P7 TA(2012)0209

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre una estrategia de refuerzo de los
derechos de los consumidores vulnerables (2011/2272(INI))

(2013/C 264 E[03)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a
las précticas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado
interior (1),

— Vista la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre
los derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la
Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577CEE del
Consejo y la Directiva 97/7|CE del Parlamento Europeo y del Consejo (%),

— Vistos la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Programa de
Consumidores 2014-2020 (COM(2011)0707) y los documentos que la acompafian (SEC(2011)1320
y SEC(2011)1321),

— Vista la Directiva 2006/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
sobre publicidad engafiosa y publicidad comparativa (%),

— Vista la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la
coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual) (%),

— Visto el Reglamento (CE) n® 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de
2004, sobre la cooperacion entre las autoridades nacionales encargadas de la aplicacion de la legislacion
de proteccion de los consumidores (<Reglamento sobre la cooperacion en materia de proteccion de los
consumidores») (%),

— Vista la Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (%),

— Vista su Resolucion, de 25 de octubre de 2011, sobre la movilidad y la inclusién de las personas con
discapacidad y la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 (7),

149 de 11.6.2005, p. 22.

304 de 22.11.2011, p. 64.
376 de 27.12.2006, p. 21.

95 de 15.4.2010, p. 1.

364 de 9.12.2004, p. 1.

L 373 de 21.12.2004, p. 37.
Textos Aprobados, P7_TA(2011)0453.
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— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, tal como ha sido incorporada a los
Tratados mediante el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 7 (respeto
de la vida privada y familiar), su articulo 21 (no discriminacién), su articulo 24 (derechos del nifio), su
articulo 25 (derechos de las personas mayores), su articulo 26 (integracién de las personas discapaci-
tadas) y su articulo 38 (proteccién de los consumidores),

— Visto el articulo 12 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que estipula que «al definirse y
ejecutarse otras politicas y acciones de la Unidn se tendrdn en cuenta las exigencias de la proteccion de
los consumidores»,

— Visto el articulo 9 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, que estipula que «en la
definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unién tendrd en cuenta las exigencias relacionadas
con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccién social adecuada, con
la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la
salud humana,

— Vista su Resolucién, de 15 de noviembre de 2011, sobre una nueva estrategia para la politica de los
consumidores (),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo titulada «Europa 2020 — Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista su Resolucion, de 21 de septiembre de 2010, sobre la realizacién del mercado interior del
comercio electronico (2),

— Vista su Resolucién, de 15 de diciembre de 2010, sobre los efectos de la publicidad en el comporta-
miento de los consumidores (3),

— Vistos la Comunicacion de la Comision, de 7 de julio de 2009, al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre una metodologia armonizada
para clasificar y notificar las reclamaciones y consultas de los consumidores (COM(2009)0346), y el
correspondiente proyecto de Recomendacion de la Comisién (SEC(2009)0949),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 7 de abril de 2011, titulado «Consumer Empower-
ment in the EU» (Capacitacién de los Consumidores en la Unién Europea) (SEC(2011)0469),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de octubre de 2011, titulada «Asegurar el buen funcionamiento
de los mercados en interés de los consumidores — Sexta edicion del Cuadro de Indicadores de los
Mercados de Consumo» (SEC(2011)1271),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 11 de marzo de 2011, titulada «Los consumidores en casa en
el mercado tinico», quinta edicién del Marcador de condiciones del consumidor (SEC(2011)0299),

— Vista la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos (),

— Vista la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (°),

— Vista la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el
comercio electronico en el mercado interior (%),

— Vista su Resolucion, de 9 de marzo de 2010, sobre la proteccién de los consumidores (),

(") Textos Aprobados, P7_TA(2011)0491.
() DO C 50 E de 21.2.2012, p. 1.

(’) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0484.
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— Vista su Resolucion, de 9 de marzo de 2010, sobre el Cuadro de indicadores del mercado interior (1),

— Vista su Resolucién, de 13 de enero de 2009, sobre la transposicién, aplicacion y ejecucién de la
Directiva 2005/29/CE relativa a las précticas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones
con los consumidores en el mercado interior y la Directiva 2006/114/CE sobre publicidad engafiosa y
publicidad comparativa (3),

— Vista su Resolucién, de 3 de septiembre de 2008, sobre el impacto del marketing y la publicidad en la
igualdad entre mujeres y hombres (3),

— Visto el Eurobarémetro especial n® 342 sobre capacitacién de los consumidores,

— Visto el informe analitico sobre la actitud ante las ventas transfronterizas y la proteccion de los
consumidores, publicado por la Comisién en marzo de 2010 en el Eurobarémetro Flash n® 282,

— Visto el planteamiento europeo para con la alfabetizacién medidtica en el entorno digital,

— Vistas las lineas directrices de la Comisién sobre la aplicacion de la Directiva sobre las précticas
comerciales desleales (SEC(2009)1666),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (A7-0155/2012),

A. Considerando que el fomento de los derechos de los consumidores y su proteccién constituyen valores
fundamentales para el desarrollo de las politicas relevantes de la Unioén Europea, especialmente para el
refuerzo del mercado tnico, asi como para la consecucion de los objetivos de la estrategia Europa
2020;

B. Considerando que la politica de la UE respecto a los consumidores debe encaminarse a lograr un
elevado nivel de capacitacién y protecciéon de cada consumidor;

C. Considerando que el mercado tnico debe velar también por un elevado nivel de proteccién de todos
los consumidores, prestando una atencién especial a los consumidores vulnerables con el fin de tomar
en consideracion sus necesidades especificas y reforzar sus capacidades;

D. Considerando que el concepto ampliamente utilizado de consumidores vulnerables se basa en la nocién
de vulnerabilidad enddgena y hace referencia a un grupo heterogéneo compuesto por aquellas personas
consideradas de forma permanente como tales por razén de su discapacidad mental, fisica o psicold-
gica, su edad, su credulidad o su género, y que el concepto de consumidores vulnerables debe incluir
asimismo a los consumidores en una situacion de vulnerabilidad, es decir, los consumidores que se
encuentren en un estado de impotencia temporal derivada de una brecha entre su estado y sus
caracteristicas individuales, por una parte, y su entorno externo, por otra parte, teniendo en cuenta
criterios tales como la educacion, la situacién social y financiera (por ejemplo, el endeudamiento
excesivo), el acceso a Internet, etc.; considerando asimismo que todos los consumidores, en algtin
momento de su vida, pueden pasar a ser vulnerables debido a factores externos y a sus interacciones
con el mercado, o porque experimenten dificultades para acceder a informacién adecuada dirigida a los
consumidores y entenderla, y, por tanto, precisen de una proteccion especial;

Vulnerabilidad y consumidor vulnerable

1. Sefiala que la diversidad de las situaciones de vulnerabilidad, tanto cuando el consumidor queda sujeto
a un régimen de proteccion legal como cuando se encuentra en una situacién de vulnerabilidad sectorial o
temporal especifica, dificulta un planteamiento unitario y la adopcién de un instrumento legislativo global,
lo cual ha propiciado que tanto la legislacion como las politicas existentes aborden el problema de la
vulnerabilidad caso por caso; subraya, por tanto, que la legislacion europea debe abordar el problema de la
vulnerabilidad entre los consumidores como una tarea transversal, teniendo en cuenta las distintas necesi-
dades, capacidades y circunstancias de los consumidores;

() DO C 349 E de 22.12.2010, p. 25.
() DO C 46 E de 24.2.2010, p. 26.
() DO C 295 E de 4.12.2009, p. 43.
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2. Sefiala que los Estados miembros tienen la obligacién de adoptar medidas adecuadas y de proporcio-
nar garantias suficientes para la proteccién de los consumidores vulnerables;

3. Subraya que la estrategia de los derechos de los consumidores vulnerables debe centrarse en reforzar
sus derechos y propiciar que estos tltimos sean protegidos y respetados de manera efectiva, asi como en
facilitar a los consumidores todos los medios necesarios para que puedan tomar las decisiones oportunas y
mostrarse firmes, independientemente del instrumento utilizado; considera que, ya que la UE debe centrarse
en proteger de manera efectiva los derechos de todos los consumidores, el concepto de «consumidor medio»
no es lo suficientemente flexible para adaptarlo a casos especificos y que, en ocasiones, no se corresponde
con las situaciones de la vida real;

4.  Subraya que cualquier estrategia para abordar la vulnerabilidad de los consumidores debe ser propor-
cionada, de manera que no se restrinjan las libertades individuales o las posibilidades de eleccion de los
consumidores;

5. Invita a la Comisién y alienta a los Estados miembros a que analicen constantemente y de cerca los
comportamientos sociales y de consumo y las situaciones susceptibles de colocar en situacién de vulnera-
bilidad a determinados colectivos o individuos, por ejemplo, analizando las quejas de los consumidores, y
pongan fin a la vulnerabilidad mediante medidas especificas, si procede, con el fin de proteger a todos los
consumidores, independientemente de sus capacidades y de la etapa de la vida en que se encuentren;

6. Recuerda que persisten diferencias entre los productos de una misma marca en los distintos Estados
miembros y que, como consecuencia de ello, los consumidores de algunos Estados miembros estdin menos
protegidos; destaca que el marco legislativo vigente no permite eliminar las diferencias en la calidad de los
productos de la misma marca en los distintos Estados miembros, y pide a la Comisién que, en consecuencia,
complemente la legislacion en materia de proteccién de los consumidores;

Evaluacion del marco legislativo actual

7. Sefiala que la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005,
relativa a las précticas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el
mercado interior, introdujo la cuestion de la vulnerabilidad de los consumidores, haciendo hincapié en la
«dnfluencia indebida» que pudiera ejercerse sobre los consumidores cuya voluntad no esté totalmente
formada; sefiala que la Directiva 2005/29/CE se centra principalmente en la vulnerabilidad desde la pers-
pectiva de los intereses econémicos de los consumidores;

8.  Sefala que la Directiva 2011/83/UE sobre los derechos de los consumidores, que es el instrumento
mds reciente dedicado a la proteccion de los mismos, refuerza los requisitos de informacién contractual y
precontractual, al establecer un derecho de desistimiento mds amplio cuando el proveedor o el vendedor no
cumpla con su obligacién legal de facilitar la informacion relevante, y al exigir que esta se facilite de forma
clara y comprensible; considera que también deberian tomarse medidas adecuadas y eficaces en aquellos
sectores que no estén cubiertos por la Directiva 2011/83/UE y en los que se aprecie una especial vulne-
rabilidad, como los de las finanzas y el transporte;

Capacitacion: la responsabilidad del consumidor en su propia proteccion

9.  Considera que el refuerzo de los derechos de los consumidores vulnerables no solo implica una
evolucion del corpus juridico y el respeto efectivo de sus derechos, sino también un refuerzo de su
capacidad para tomar decisiones optimas de forma independiente; acoge favorablemente y apoya enérgica-
mente, por consiguiente, los esfuerzos de la Comisién tendentes a potenciar la capacitacion de los consu-
midores a través de la prestacion de informacién comprensible y facilmente accesible y de la educacion de
los consumidores, habida cuenta de que toda accién en este sentido contribuye a un mercado interior mads
eficiente y mds justo; no obstante, manifiesta su preocupacion por el hecho de que este enfoque pudiera no
ser suficiente para proteger a los consumidores vulnerables, ya que su vulnerabilidad puede ser consecuencia
de la dificultad que tienen para obtener o evaluar la informacién que se les procura; pide a la Comision que
establezca una politica del consumidor para el conjunto de los consumidores europeos y garantice que los
consumidores vulnerables tengan acceso a los mismos bienes y servicios y que no se les induzca a error;

10.  Sefiala que la vulnerabilidad de muchos consumidores nace precisamente de su falta de asertividad y
de comprensién de la informacion que reciben o de las opciones disponibles, o de su desconocimiento de
los sistemas de reclamacién y compensacion existentes, y que estos obstdculos se multiplican en el caso del
consumo transfronterizo y la venta a domicilio, incluido el comercio transfronterizo en linea;
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11. Insta a la UE y a los Estados miembros a que presten mds atencién e inviertan mds en campaiias de
informacién y educacién que vehiculen el mensaje correcto al segmento correcto de consumidores;

12.  Pide, por tanto, a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen y promuevan en mayor
medida las iniciativas existentes (como Dolceta, la Red CEC, etc.), garantizando al mismo tiempo la
coherencia entre las mismas para mejorar la informacion y educacién de los consumidores;

13.  Destaca que, en el caso de las relaciones contractuales, frecuentemente es el consumidor la parte mds
débil; pide a las empresas que promuevan y elaboren iniciativas de autorregulacion para reforzar la pro-
teccién de los derechos de los consumidores vulnerables, garantizar que tengan acceso a una informacién
mejor y mds clara y desarrollar practicas que potencien el que todos los consumidores puedan comprender
y evaluar un acuerdo; pide a las autoridades nacionales competentes que provean incentivos a este respecto,
asi como la proteccién juridica necesaria de los consumidores;

Informacién y regulacion

14.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen mds adecuadamente que, al desarrollar
los estdndares de seguridad y las condiciones de funcionamiento de determinados productos, se acenttien las
exigencias de calidad y las medidas de proteccién, y que se contemple de forma efectiva la necesidad de
garantizar una proteccion adecuada de los consumidores vulnerables; observa que es posible que el uso
previsto no contemple los riesgos especificos a los que podrian enfrentarse los consumidores en situacion de
vulnerabilidad, en particular por lo que se refiere a la accesibilidad de las personas con discapacidad visual a
los productos de uso cotidiano; sugiere, por tanto, que la regulacion de los estdndares de seguridad y las
condiciones de determinados productos contemple en la medida de lo posible no solo el uso previsto sino
también el previsible; pide que la futura revision de la Directiva relativa a la seguridad general de los
productos tome en consideracion estas inquietudes;

15.  Pide a los Estados miembros y a la Comision que se esfuercen por hacer accesibles las indicaciones
destinadas a los ciudadanos con discapacidad, también por medio de la normalizacién, que pongan las
buenas précticas a disposicion de las empresas y alienten a estas tltimas a aplicarlas, y que promuevan la
facilitacién de informacién y la prestacién de servicios por parte de las empresas en formatos accesibles a
todos los ciudadanos, incluido cuando se utilicen recursos de la Unién Europea;

16.  Pide a los Estados miembros que firmen y ratifiquen el Convenio de 13 de enero de 2000 sobre la
proteccién internacional de adultos, que se aplica a la proteccién en contextos internacionales de adultos
que, en razén de una disminucion o insuficiencia de sus facultades personales, no estin en condiciones de
proteger sus intereses;

17.  Pide a la Comisién y al Consejo que consideren la posibilidad de hacer del refuerzo de los derechos
de los consumidores vulnerables una prioridad clave en el marco de la revisién en curso de la propuesta de
Reglamento sobre el Programa de Consumidores 2014-2020 y de la préxima publicacién de la Agenda del
consumidor;

18.  Pide a la Comisién que integre la dimensién de la vulnerabilidad de los consumidores en los trabajos
del Cuadro de Indicadores de los Mercados de Consumo, por ejemplo, mediante el desglose de los datos por
edad, por nivel de formacién o en funcién de factores socioeconémicos, con el fin de obtener una mejor
vision de conjunto de las necesidades de los consumidores vulnerables;

19.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que, de conformidad con los principios de la respon-
sabilidad social de las empresas, alienten a las empresas a instaurar un sistema de etiquetado voluntario en
Braille en los envases de productos industriales (que, por ejemplo, indicarfa al menos la naturaleza del
producto y su fecha de caducidad), con el fin de facilitar la vida a los consumidores con discapacidad visual;

20.  Pide, en este sentido, a los Estados miembros y a la Comisién que promuevan la investigacion y el
desarrollo de bienes, servicios, equipos e instalaciones de disefio universal, es decir, que todos puedan
utilizar, en la medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especial;
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Sectores especialmente problemdticos

21.  Resefia el hecho de que en los foros internacionales se haya reconocido la necesidad de proteger al
consumidor a través de informaciéon y de la regulacién de los mercados financieros, cuya complejidad
implica que, en potencia, cualquier consumidor puede llegar a ser vulnerable; sefiala que dicha complejidad
puede llevar a los consumidores a un endeudamiento excesivo; observa que, segiin se desprende de una
encuesta reciente de la Comision, el 70 % de los sitios web de empresas y centros financieros presentaban
irregularidades fundamentales en lo que respecta a la publicidad y la informacién bésica exigida en relaciéon
con los productos ofertados, al presentarse el coste de manera engafiosa; subraya que la industria de los
servicios financieros debe redoblar los esfuerzos para proporcionar explicaciones claras y simples sobre la
naturaleza de los productos y servicios que ofrece, y pide a todas las partes interesadas que elaboren
programas eficaces de alfabetizacion financiera;

22.  Pide que la informacién sea mds especifica y se distribuya mejor a través de todos los canales, no
solo oficiales, sino también a través de las organizaciones de consumidores y las oficinas regionales,
municipales y locales, que son mucho mds cercanas, visibles y accesibles para los consumidores que tienen
una movilidad reducida;

23.  Subraya la necesidad de ejecutar intervenciones especificas principalmente dirigidas a los consumi-
dores vulnerables, tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros, puesto que, segtin los resultados de
la dltima encuesta del Eurobarémetro, el porcentaje de consumidores que se sienten informados y prote-
gidos es inferior al 50 %; considera que los grupos vulnerables, en particular, tienen dificultades para
comprender las opciones de que disponen, no conocen sus derechos, tropiezan con mds problemas y se
muestran reticentes a tomar medidas cuando surgen problemas;

24.  Destaca que los nifios y los jovenes, quienes sufren cada vez mds las consecuencias del sedentarismo
y la obesidad, son mds sensibles a la publicidad de alimentos con alto contenido en grasas, sales y aziicares;
acoge favorablemente las iniciativas de autorregulacién y los cddigos de conducta promovidos por las
empresas para limitar la exposicion de los nifios y los jévenes a la publicidad de productos alimenticios
(por ejemplo, las acciones emprendidas en el marco de la Plataforma Europea de Accién sobre Alimenta-
cién, Actividad Fisica y Salud), y pide a todas las partes interesadas que eduquen e informen eficazmente a
los nifios y jovenes y a sus cuidadores acerca de la importancia de una dieta equilibrada y un estilo de vida
sana y activa; a este respecto, pide que la Comision lleve a cabo un andlisis detallado para determinar si son
necesarias normas mds estrictas que regulen la publicidad dirigida a los nifios y jovenes; insta a la Comisién
a que incluya la protecciéon de los nifios entre las grandes prioridades de la Agenda del consumidor,
centrandose en particular en la publicidad agresiva o engafiosa en la television y en linea;

25.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que refuercen la sensibilizacién de los consumidores
por lo que se refiere a la seguridad de los productos, con especial atencién a los grupos de consumidores
mds vulnerables, como los nifios y las mujeres embarazadas;

26.  Expresa su inquietud por el impacto que puedan tener en los consumidores vulnerables el uso
rutinario de publicidad comportamental en linea y el desarrollo de practicas publicitarias intrusivas en linea,
en particular por conducto de las redes sociales; pide de nuevo a la Comisién que lleve a cabo un analisis
minucioso del impacto de la publicidad engafiosa y agresiva en los consumidores vulnerables, en particular
los niflos y los adolescentes, de aqui a finales de 2012;

27.  Destaca que las explicaciones que se ofrecen en la publicidad de productos de inversion financiera
sobre los riesgos subyacentes son, a menudo, insuficientes y ponen demasiado énfasis en beneficios poten-
ciales que no suelen materializarse, por lo que los consumidores de productos de servicios financieros corren
el riesgo de perder su capital; pide a la Comisién que introduzca normas mds estrictas relativas a la
publicidad de los productos financieros sofisticados destinados a los inversores minoristas, que no necesa-
riamente entienden bien el riesgo financiero, incluida la obligacién de sefialar explicitamente toda pérdida
que pudiera sufrir el inversor;

28.  Considera que los nifios y los adolescentes son especialmente vulnerables a la publicidad y las
practicas comerciales agresivas; pide a la Comisién que prepare, de aqui a 2012, un andlisis minucioso
del impacto de la publicidad engafiosa y agresiva en los consumidores vulnerables, en particular los nifios y
los adolescentes;

29.  Destaca que los nifios y los adolescentes son especialmente vulnerables en cuanto al uso de tecno-
logias de la comunicacién, como los teléfonos inteligentes y los juegos en linea; considera que, en tales
circunstancias, deberfan establecerse medidas de proteccién para evitar las facturas excesivas;



13.9.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 264E[17

Martes 22 de mayo de 2012

30.  Resalta que, pese a la legislacion existente, los consumidores siguen teniendo a menudo dificultades
cuando viajan y a menudo se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, sobre todo en caso de cance-
lacién o retraso de su viaje, lo cual se exacerba cuando el consumidor sufre alguna discapacidad; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que tomen las medidas necesarias para garantizar una mejor prestacion
de informacién y un mejor acceso a los procedimientos de reclamacion por lo que respecta, entre otras
cosas, a los derechos de los viajeros y la transparencia de las tarifas; pide a la Comisién que, en el marco de
la revision prevista de la legislacion de la UE sobre los derechos de los viajeros, tenga en cuenta la situacién
de los consumidores vulnerables, especialmente las personas con movilidad reducida y discapacidad, y
adapte los niveles, criterios y mecanismos de compensacién, garantizando al mismo tiempo que no se
reduzcan los niveles actuales;

31.  Observa que la digitalizacion de los servicios puede suponer que los consumidores que, por diversos
motivos, no puedan acceder a Internet o hacer uso del mismo, podrian encontrarse en una situaciéon de
vulnerabilidad, ya que no pueden aprovechar las ventajas del comercio en linea y, por tanto, quedan
excluidos de una parte importante del mercado interior, teniendo que pagar mds por los mismos productos
o dependiendo de la ayuda de otras personas; pide a la Comision y a los Estados miembros que potencien la
confianza de los consumidores, superando al mismo tiempo las barreras al comercio electrénico trans-
fronterizo mediante la elaboracion de una politica eficaz que preste especial atencién a las necesidades de los
consumidores vulnerables en todas las medidas destinadas a salvar la brecha digital; pide a los Estados
miembros y a la Comisién que aceleren el despliegue de la Agenda Digital para Europa, en beneficio de
todos los ciudadanos y consumidores de la UE; subraya que deben alentarse los esfuerzos del conjunto de la
sociedad, y sobre todo de las empresas, a fin de informar a los consumidores vulnerables, incluidas las
personas mayores, y de permitirles aprovechar plenamente las ventajas de la digitalizacion;

32.  Subraya que la liberalizacién de los principales mercados de suministro ha aumentado la competen-
cia, lo cual puede favorecer a los consumidores si estos estin adecuadamente informados y estin en
condiciones de comparar los precios y de cambiar de proveedor; sefiala que la falta de transparencia de
los principales mercados de suministro, incluidos los sectores de la energia y las telecomunicaciones, puede
haber provocado en algunos casos una dificultad afiadida, para los consumidores en general y para los
consumidores vulnerables en particular, a la hora de determinar la tarifa que mds se ajusta a sus necesidades,
de cambiar de proveedor y de comprender los items facturados; pide a la Comision, los Estados miembros y
las empresas que adopten las medidas pertinentes para que los consumidores en general, y los consumidores
vulnerables en particular, puedan tener acceso a informacién clara, comprensible y comparable sobre las
tarifas, las condiciones y las vias de recurso, y puedan cambiar ficilmente de proveedor;

33. Invita a la Comisién y a los Estados miembros a que se aseguren de que la propuesta de Directiva
sobre la resolucion alternativa de litigios en materia de consumo y la propuesta de Reglamento sobre
resolucién de litigios en linea en materia de consumo, actualmente en curso de revisién, brinden a los
consumidores vulnerables un acceso efectivo a una resolucién alternativa de litigios gratuita o al menor
coste posible; pide a la Comisién que examine mecanismos adecuados para que las necesidades y derechos
de los consumidores vulnerables se tengan debidamente en cuenta en el contexto del posible establecimiento
de un sistema de recurso colectivo a nivel de la UE;

34.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que colaboren para adoptar una estrategia legislativa y
politica amplia y coherente para hacer frente a la vulnerabilidad, teniendo en cuenta la diversidad y la
complejidad de todas las situaciones que se presentan;

35.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comisién, asi como a
los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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P7 TA(2012)0211

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre el Cuadro de indicadores del
mercado interior (2011/2155(INI))

(2013/C 264 EJ04)

El Parlamento Europeo,
— Visto el 23° Cuadro de indicadores del mercado interior, publicado por la Comisién (SEC(2011)1128),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comisién de 24 de febrero de 2012 titulado
«Making the Single Market Deliver, Annual Governance check-up 20115,

— Visto el 22° Cuadro de indicadores del mercado interior, publicado por la Comisiéon (SEC(2011)0372),

— Visto el documento de trabajo de los Servicios de la Comisién de 24 de febrero de 2012 titulado
«Reinforcing effective problem-solving in the Single Market - unlocking SOLVIT's potential at the
occasion of its 10th anniversary»

— Vista la declaracion de los miembros del Consejo Europeo, de 30 de enero de 2012, titulada «Towards
growth-friendly consolidation and job-friendly growth», relativa a la gobernanza del Mercado tnico y el
compromiso de «aplicar rdpida y plenamente a nivel nacional» lo que los Estados miembros ya han
acordado, a fin de aprovechar todas las posibilidades que ofrece dicho mercado,

— Visto el informe anual de 2010 sobre el desarrollo y los resultados de la red SOLVIT (SEC(2011)0229),

— Vista la Comunicacién de la Comisién de 13 de abril de 2011 titulada «Acta del Mercado Unico. Doce
prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza. Juntos por un nuevo crecimiento»
(SEC(2011)0467),

— Vista la Comunicacién de la Comision de 11 de noviembre de 2011 titulada «Hacia un Acta del
Mercado Unico. Por una economia social de mercado altamente competitiva. Cincuenta propuestas
para trabajar, emprender y comerciar mejor todos juntos» (COM(2010)0608),

— Vista la Declaracién de Cracovia, aprobada durante el Foro del Mercado Unico,

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre el mercado tnico visto por
la gente: instantdnea de las veinte preocupaciones principales de los ciudadanos y de las empresas
(SEC(2011) 1003),

— Vista la Comunicaci6n de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular
el crecimiento y reforzar la confianza. Juntos por un nuevo crecimiento» (COM(2011)0206),

— Visto el Informe de evaluacién de Pilot UE de la Comisién (COM(2010)0070),

— Vista la comunicacién de la Comision de 11 de noviembre de 2010 sobre la aplicacién del articulo 206,
apartado 3, del Tratado (SEC(2010)1371),

— Vista la Recomendaciéon de la Comision, de 29 de junio de 2009, sobre medidas para mejorar el
funcionamiento del mercado tnico (%),

() DO L 176 de 7.7.2009, p. 17.
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— Vista su resolucién de 20 de mayo de 2010, sobre como ofrecer un mercado tnico a los consumidores
y los ciudadanos (1),

— Vista su resolucién de 9 de marzo de 2010, sobre el Cuadro de indicadores del mercado interior (2),
— Vista su resoluciéon de 9 de marzo de 2010 sobre SOLVIT (3),

— Visto el informe del profesor Mario Monti titulado «Una nueva estrategia para el mercado tnico al
servicio de la economia y de la sociedad europeas,

— Vistas las conclusiones del Consejo de Competitividad (Mercado Interior, Industria, Investigacién y
Espacio) de 10 de diciembre de 2010 sobre el «Acta del Mercado Unicop,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (A7-0153/2012),

A. Considerando que la importancia del buen funcionamiento del mercado interior se destacé durante el
primer Foro del Mercado Unico (celebrado del 2 al 4 de octubre de 2011 en Cracovia, Polonia) y en
particular en la Declaracion de Cracovia, y la posterior Resolucion del Parlamento, de 1 de diciembre
de 2011, sobre el resultado del Foro del Mercado Unico (4) en la que se describe el mercado tnico
como la herramienta mds poderosa para que Europa regrese a la senda del crecimiento sostenible y la
creacion de empleo;

B. Considerando que el mercado interior no puede funcionar correctamente sin la adecuada transposicion,
aplicacién y observancia de las Directivas que contribuyen a su funcionamiento;

C. Considerando que es imperativo que los Estados miembros transpongan la legislacién sobre el mercado
interior a su legislacién nacional no solo en el plazo establecido, sino también de forma correcta, y que
el incumplimiento por parte de un solo Estado miembro perjudica a los intereses no solo de ese Estado
miembro, sino también del conjunto de la Unidn;

D. Considerando que no basta con transponer pronta y debidamente las Directivas europeas, sino que
también es fundamental la correcta aplicacion del Derecho de la UE;

E. Considerando que la publicacion del Cuadro de indicadores del mercado interior ha contribuido
invariablemente a mejorar la transposicion de la legislacion en materia de mercado tnico, al facilitar
datos objetivos y sustantivos sobre la transposicion y la aplicacion de estas normas por parte de los
Estados miembros; considerando, no obstante, que algunos Estados miembros estdn atin muy lejos de
cumplir los objetivos de pronta y correcta transposicion de la legislacion europea a su Derecho
nacional y que, por tanto, los datos objetivos obtenidos a través de una supervisién sistematica e
independiente deben mantenerse como elemento fundamental del Cuadro de indicadores del mercado
interior; considerando que es necesario adoptar un enfoque mds cualitativo que vaya mds alld de las
cifras e identifique los motivos de este déficit;

F.  Considerando que si bien el Cuadro de indicadores del mercado interior y el Cuadro de indicadores de
los mercados de consumo se utilizan en distintos contextos y tienen metodologias diferentes, con
dmbitos de aplicacién y conjuntos de indicadores distintos, comparten el objetivo general de mejorar el
funcionamiento del mercado interior;

G. Considerando que Malta tiene el mejor historial en lo referente a la transposicién de las Directivas de la
UE en el plazo establecido, y que Bélgica ocupa el dltimo lugar a este respecto, y su gran retraso en
materia de transposicién ha aumentado;

H. Considerado que dnicamente Estonia ha obtenido buenos resultados en todos los dmbitos del deno-
minado cuadro de indicadores del mercado interior;

O C 161 E de 31.5.2011, p. 84.
O C 349 E de 22.12.2010, p. 25.
O C 349 E de 22.12.2010, p. 10.



C 264 E[20

Diario Oficial de la Unién Europea

13.9.2013

Martes 22 de mayo de 2012

L

Considerando que, aunque los paises con administraciones reducidas cuentan con muy pocos recursos
para llevar a cabo la transposicién de expedientes legislativos complejos, Estados miembros pequefios,
como Malta, han logrado cumplir los plazos de transposicion;

Considerando que el actual déficit medio del 1,2 % se sitGa una vez mds por encima del objetivo del
1 % acordado por los Jefes de Estado y de Gobierno en 2007; lamenta que se acentte la tendencia al
aumento de los déficits de transposicién, y alienta a los Estados miembros a destinar mds recursos para
contrarrestar esta tendencia; constata, asimismo, que muchos Estados miembros han reducido del
nimero de Directivas pendientes de transposicion;

Considerando que 85 Directivas no han sido transpuestas en al menos un Estado miembro (el factor
del fragmentacion es del 6 %), por lo que no pueden producir todos sus efectos en el mercado tnico;

Considerando que dos Directivas registran un retraso superior a tres afios respecto a su plazo de
transposicion, lo que incumple directamente el objetivo de «tolerancia cero» establecido por los Jefes de
Estado y de Gobierno en 2007;

Considerando que el porcentaje medio de Directivas transpuestas incorrectamente se mantiene en el
0,8 %, a pesar de que la Comision sefiald en el Acta del Mercado Unico que es necesario un cum-
plimiento claro y decidido de la politica relativa a este déficit;

Considerando que en los dltimos meses siete Estados miembros han aumentado su retraso en la
transposicién de las Directivas de la Unién;

Considerando que se requiere informacién mds precisa sobre la calidad de la transposicion;

Considerando que una mayor calidad a la hora de formular la legislacion que se adopte podria reducir
los retrasos en la transposicién de la legislacion de la UE;

Considerando que el Tratado de Lisboa introdujo por vez primera la posibilidad de que el Tribunal de
Justicia Europeo imponga multas inmediatas en caso de no notificacion de las medidas de trans-
posicién;

Considerando que la Comision, el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y las administra-
ciones de los Estados miembros deben esforzarse mds para definir y comunicar los derechos de los
ciudadanos y para ayudar a estos dltimos a exigir su cumplimiento, ya que de este modo el mercado
interior funcionarfa mejor;

Considerando que, cuando se aplican incorrectamente las normas del mercado interior, la ausencia de
mecanismos de recurso eficaces puede impedir que se respeten los derechos de los ciudadanos al
obligarlos a iniciar prolongados y lentos procedimientos judiciales a fin de defenderse;

Considerando que debe existir un intercambio de buenas précticas e informacion que fluya libremente
entre las autoridades encargadas de la correcta aplicacion de las normas del mercado interior y las
encargadas de hacer que se apliquen correctamente cuando se estén aplicando de forma inadecuada;

Considerando que la Comision y los Estados miembros crearon la red SOLVIT en 2002 con el objetivo
de resolver los problemas que la aplicacién incorrecta de la legislacién sobre el mercado interior
provoca a los ciudadanos y empresas;

Considerando que SOLVIT es una red en linea para la solucién de problemas en la que los Estados
miembros de la UE (asi como Noruega, Islandia y Liechtenstein) colaboran para resolver, sin proce-
dimientos legales, los problemas que encuentran los ciudadanos y las empresas debido a la aplicacion
incorrecta de la legislacion sobre el mercado interior por parte de las autoridades publicas;

Considerando que la red SOLVIT es un sistema eficaz que permite resolver problemas informalmente
en un plazo medio de diez semanas, y que el éxito de esta red para resolver los problemas del mercado
interior podria servir de modelo de buenas pricticas para otros servicios de asistencia sobre el mercado
tnico;
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X. Considerando que es importante consolidar y desarrollar adn mads la presencia y capacidades de la red
SOLVIT a todos los niveles de las administraciones nacionales a fin de garantizar su maxima eficiencia
y los mejores resultados;

Y. Considerando que la red SOLVIT debe ser un complemento de la actuacién juridica de la Comision en
materia de procedimientos de infraccién y alertar a la Comisién sobre problemas concretos relacio-
nados con la transposicion y aplicaciéon del Derecho de la UE en los Estados miembros;

Z. Considerando que la Comisién elabora actualmente una nueva estrategia para reforzar la red SOLVIT;

Construccion del marco regulador del mercado interior

1. Acoge con satisfaccion el Cuadro de indicadores del mercado interior y la red SOLVIT por ser
herramientas importantes, a pesar de su diferente naturaleza, para el seguimiento e identificaciéon de los
problemas existentes en la transposicion y aplicacion del Derecho de la UE, pero también para identificar
lagunas y cuellos de botella en el mercado tnico con vistas a promover acciones para mejorar el funcio-
namiento del mercado interior;

2. Afirma que la transposiciéon y aplicacién de forma oportuna y correcta de la legislacion sobre el
mercado interior es un requisito crucial para el éxito de este mercado, que a su vez es un factor clave para
aumentar la competitividad y el crecimiento, en particular en épocas de crisis econdmica;

3. Celebra que la Comisién haya fusionado los informes sobre el Cuadro de indicadores del mercado
interior, Tu Europa, Tu Europa — Asesoramiento, la red SOLVIT, el Sistema de Informacién del Mercado
Interior (IMI) y los puntos tnicos de contacto en un solo informe completo, la Declaraciéon anual de
gobernanza, lo que permite realizar una evaluacién integral de ficil lectura del funcionamiento del mercado
tinico;

4. Considera que un seguimiento constante y frecuente de los avances logrados por los Estados miem-
bros es uno de los factores clave para alentarlos a redoblar sus esfuerzos; celebra, a este respecto. el anuncio
de la Comision de que cada afio se seguird publicando un Cuadro de indicadores del mercado interior en
torno al verano; observa con preocupacion, no obstante, que la publicacién de un informe para cada uno de
los diferentes elementos de la Declaracién anual de gobernanza podria distraer la atencién de un enfoque
integral y desviar los esfuerzos de los servicios de la Comisién hacia la informacion sobre los problemas que
se destacan en dicha Declaracion en lugar de resolverlos;

5. Pide al Consejo que se comprometa a reducir atin mds el déficit de transposicién y que establezca al
mismo tiempo objetivos mds realistas en materia de transposicion y aplicacién que deban cumplir los
Estados miembros;

6.  Exhorta a los Estados miembros a que se tomen en serio las Directivas que han contribuido a formular
y a cumplir las obligaciones que les imponen los Tratados de la Unién Europea;

7. Acoge con satisfaccion los considerables avances registrados en la reduccion del ndmero de Directivas
con un gran retraso de transposicion, y pide a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos a este
respecto;

8. Pide a la Comisién y a los Estados miembros, en el marco del Comité Consultivo del Mercado Interior,
que estudien el modo de mejorar la colaboracion entre la Comisién y los Estados miembros y el inter-
cambio de mejores practicas, asi como la forma de dar a conocer los mecanismos eficaces que han aplicado
los Estados miembros;
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9.  Pide a la Comision que clasifique las infracciones pendientes de resolucién en el Cuadro de indicadores
del mercado interior, en aquellas que puedan resolverse ficilmente y aquellas que sean resultado de un
desacuerdo directo entre la Comision y los Estados miembros; insta a la Comision y a los Estados miembros
a tomar medidas para identificar a qué se deben estos desacuerdos y avanzar hacia su resolucién; pide a la
Comisién, que en los casos especialmente contenciosos, proponga modificaciones a la legislacion de la UE,
cuando proceda, con el fin de resolver las controversias en materia de interpretacion;

10.  Toma nota del éxito obtenido por la Comisién con el proyecto Pilot UE; advierte, no obstante, que si
bien este proyecto ha permitido reducir el niimero de procedimientos de infraccion, también puede dejar en
manos de la Comision los casos mads dificiles de esos procedimientos oficiales, lo que podria aumentar la
duracién de los procesos de infraccion; expresa su temor a que ello tenga por resultado el aumento de los
plazos para la resolucién de las deficiencias del mercado interior;

11.  Sefiala que casi el 50 % de los procedimientos de infraccion pendientes relacionados con el mercado
interior se refieren a los dmbitos fiscal y medioambiental; pide a los Estados miembros que presten especial
atencién a la mejor y mds rdpida transposicion de las normas de la UE en estos dos ambitos;

12.  Pide a la Comisién que vele por que las infracciones de la legislacién de la UE sean objeto de
procedimientos de infraccién expeditivos; pide a la Comisién que establezca un procedimiento de infracciéon
acelerado y que sopese la posibilidad de crear en su seno un érgano independiente que se ocupe de
perseguir los casos de infraccién relacionados con el mercado interior y de iniciar los procedimientos de
infraccién previa aprobacién del Colegio de Comisarios;

13.  Pide a la Comisién que haga un mayor uso de la red SOLVIT como primer punto de recepcion de las
reclamaciones sobre la aplicacion errénea de la legislacion de la UE en un contexto transfronterizo; pide
igualmente a la Comision que vele por que los casos que no pueda resolver la red SOLVIT sean objeto de un
seguimiento adecuado;

14  Pide a la Comisién que preste apoyo a los Estados miembros para transponer la legislacién de la UE y
desarrolle para ello nuevas herramientas, como directrices sobre transposicién y un centro de ayuda;

15.  Sefiala que la duraciéon media de los procedimientos de infraccién es excesiva y pide a la Comision
que adopte medidas eficaces para reducirla; pide a la Comisién que informe al Parlamento sobre dichas
medidas;

16.  Pide a la Comisién que estudie nuevas maneras de garantizar que las sentencias del Tribunal y los
procedimientos de los Estados miembros se apliquen de forma plena y oportuna;

17.  Pide a la Comisién que complemente el Cuadro de indicadores del mercado interior con nuevos
criterios adicionales, sin afectar su legibilidad, para el seguimiento de la correcta aplicacién de la legislacién
vigente;

18.  Invita a la Comisién a que presente, en el Cuadro de indicadores del mercado interior, la evolucion
de la distribucién de los procedimientos de infraccion abiertos por sectores observada desde el cuadro de
indicadores anterior, asi como a que proponga un andlisis de los motivos de los cambios mds significativos
por lo que se refiere al nimero de procedimientos abiertos;

19.  Pide a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos para mejorar el cumplimiento de los
objetivos; reitera que la realizacién del mercado interior mediante una transposicién mds precisa y oportuna
de la legislacion nueva y ya existente es una forma eficaz de luchar contra la crisis econdmica;

20.  Subraya que los Estados miembros deberdn reducir mds ain los retrasos en la transposicion, con el
fin de ajustarse al objetivo del 1 %; sefiala que habrd de otorgarse especial importancia y prioridad a aquellas
Directivas cuyo plazo de transposicion a la legislacion nacional se haya sobrepasado en mds de un aflo y
reducir sustancialmente los retrasos en la transposicion;
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21.  Pide a la Comisién que informe al Parlamento sobre la aplicacién que hace del articulo 260, apartado
3 del Tratado de Lisboa en lo referente a la posibilidad de que el Tribunal de Justicia Europeo imponga
multas inmediatas en primera instancia en aquellos casos en que se establezca que los Estados miembros
han incumplido su obligacién de transponer la legislaciéon de la UE;

22.  Pide a la Comisién que presente evaluaciones de los resultados del examen de las peticiones sobre
problemas del mercado interior enviadas al Parlamento Europeo y que las incorpore en la Declaracién anual
de gobernanza; subraya que debe prestarse mds atencién al procedimiento de peticiéon para mejorar el
proceso legislativo de la UE y acercarlo a la ciudadania;

23.  Sefiala que la entrada en vigor del Tratado de Lisboa ha concedido al Parlamento Europeo nuevas
competencias para estructurar y revisar la legislacion de la UE; pide que los resultados del Cuadro de
indicadores formen parte del didlogo estructurado entre el Parlamento Europeo y los parlamentos nacio-
nales;

24.  Pide a la Comisién que vele por que se publiquen los cuadros de correlacién, que insista en que los
Estados miembros acepten formalmente una reduccién de los objetivos numéricos del déficit de trans-
posicién y cumplimiento por parte de la legislacién nacional al 0,5 % en el caso del déficit de transposicion
y al 0,5% en el caso del déficit de cumplimiento, y que vele igualmente por que los procedimientos de
infraccion se apliquen de forma més eficaz por medio de objetivos numéricos para las etapas del proce-
dimiento, ya que estos objetivos son necesarios para una aplicacion plena y completa de la legislacion sobre
el mercado tnico, como sefiala la Comisién en el Acta del Mercado Unico;

25.  Pide a los Estados miembros que presenten sistemdticamente cuadros de correlacion en los que se
describa la forma en que las Directivas del mercado interior se aplican en las regulaciones nacionales;

26.  Pide a la Comisién que adopte medidas para mejorar la calidad de la formulacién de la legislacion
europea; celebra los esfuerzos dedicados a legislar mejor y de forma mds inteligente, e invita a las tres
instituciones que participan en el proceso legislativo a que se esfuercen constantemente para mejorar la
calidad de la legislacién que elaboran conjuntamente;

Poner el mercado iinico a disposicion de las empresas y los ciudadanos

27.  Pide a la Comision que encuentre la forma de aumentar la coordinaciéon y mejorar la cooperacion
entre las herramientas existentes, como la red SOLVIT, Tu Europa - Asesoramiento, la red Enterprise Europe
Network, la Red Europea de Centros de Consumidores, la Red Europea de Servicios de Empleo (EURES), el
Servicio de Informacién del Mercado Interior (IMI) y las ventanillas tnicas a fin de evitar la duplicacién de
esfuerzos y recursos, y conseguir de este modo una gestion mads eficaz;

28.  Pide a la Comisién que proponga formas para integrar mejor herramientas como la red SOLVIT en el
proceso de peticiones del Parlamento Europeo;

29.  Subraya que la red SOLVIT ha demostrado, a lo largo de los afios, que es una herramienta sencilla,
rdpida y rentable para resolver los problemas que afectan a los ciudadanos y las empresas debido a la mala
aplicacién de las normas del mercado tnico; sefiala, no obstante, que la red SOLVIT sigue estando muy
fragmentada e infrautilizada; insta a la Comisién a que concentre mds esfuerzos en la formacion, la
educacion y el intercambio de buenas practicas entre el personal que trabaja en la red SOLVIT;

30.  Pide a los Estados miembros que velen por que los centros de la red SOLVIT cuenten con el personal
necesario y tengan el grado de coordinacién y comunicacién requerido con todas las instancias de las
administraciones nacionales, asi como con los distintos servicios de la Comision, para garantizar la aplica-
cién de sus decisiones; pide a la Comisién que ponga al dia su Recomendacién de 2001 sobre los principios
para el uso de la red SOLVIT (red de soluciéon de problemas del mercado interior) de acuerdo con lo
propuesto en el documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Reinforcing effective
problem-solving in the Single Market»;

31.  Sefiala que los engorrosos procedimientos de la seguridad social son una de las principales preocu-
paciones de los ciudadanos y ponen freno a la movilidad de trabajadores en Europa; pide que una mayor
cantidad de recursos de la red SOLVIT se destinen a resolver problemas con la seguridad social;
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32.  Subraya la importancia de la participaciéon de los interlocutores asociados en el marco de SOLVIT,
con el fin, en particular, de aliviar la carga de los centros SOLVIT; destaca que la cooperacién con los
interlocutores asociados ha demostrado su eficacia en el pasado, entre otras razones, gracias a su contacto
directo con los ciudadanos y las empresas; pide, por tanto, a la Comisién, que asegure que se mantenga
plenamente el acceso de los interlocutores asociados a SOLVIT;

33.  Pide a la Comisién que prosiga con sus esfuerzos para ofrecer a los ciudadanos y empresas un
paquete integrado de informacién virtual y servicios de asistencia, en particular mediante el desarrollo del
portal Tu Europa como tnica pasarela en linea para obtener informacién y ayuda; sefiala, no obstante, la
importancia del contacto humano directo y, a este respecto, propone que estos esfuerzos se complementen
con una ventanilla tinica real para los ciudadanos y consumidores a través de las oficinas de representacion
de la Comisién en cada Estado miembro; considera que reunir a los funcionarios de enlace de la red
SOLVIT, Tu Europa - Asesoramiento, la red Enterprise Europe Network, la Red Europea de Centros de
Consumidores y la Red Europea de Servicios de Empleo en las oficinas de representacién servirfa para
alcanzar este objetivo y se traducirfa en una mejor coordinacién y cohesion;

34. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a tomar medidas para promover el portal Tu Europa
en el marco de la administracién nacional e impulsar la colaboracién entre el portal Tu Europa y las
actividades de las pdginas de Internet de los érganos de administracién nacionales;

35.  Pide a la Comisién que aliente a los Estados miembros a reforzar atin mds las ventanillas Gnicas y a
ofrecer a los ciudadanos informacién de un modo claro y sencillo, al tiempo que se garantizan y aprovechan
al maximo las sinergias en el sector de la informacién a nivel europeo como, por ejemplo, la red Tu
Europa - Asesoramiento;

36. Pide a la Comisién que informe sobre la posibilidad de destinar personal de la Comisién a las
ventanillas Gnicas en cada Estado miembro; considera que esta podria ser una solucién para los problemas
de personal detectados por la red SOLVIT en diversas administraciones ptiblicas nacionales; pide a la
Comisién que estudie la posibilidad de conceder a la red SOLVIT una base juridica especifica;

37.  Pide a la Comisién que asegure la creacién de ventanillas dnicas en linea a través de los portales de
administracion electrénica en todos los Estados miembros, en la lengua oficial de estos y en inglés; sefiala
que las ventanillas tinicas son fundamentales para la aplicacién de la Directiva sobre los servicios; lamenta
que tan solo una tercera parte de los portales de administracién electrénica permiten acceder a procedi-
mientos electrénicos en linea; pide a los Estados miembros que faciliten informacién de facil uso en varias
lenguas oficiales de la UE sobre las normas y procedimientos administrativos en linea relativos a la
prestacién de servicios con el fin de facilitar la actividad econdémica transfronteriza en Europa;

38.  Pide a la red SOLVIT, Tu Europa - Asesoramiento, la red Enterprise Europe Network, la Red Europea
de Centros de Consumidores y la Red Europea de Servicios de Empleo que tomen nota de las principales
preocupaciones de los ciudadanos y las empresas, que se articulan en el documento de trabajo de los
servicios de la Comisién sobre el mercado tnico visto por la gente: instantdnea de las veinte preocupaciones
principales de los ciudadanos y de las empresas, y que prioricen sus trabajos en consecuencia;

39.  Pide a la Comision que estudie la posibilidad de incluir los resultados de las encuestas del Euroba-
rémetro en la Declaracién anual de gobernanza, como parte de su evaluacién, para ofrecer mejor infor-
macién en el marco de los procesos de toma de decisiones;

40. Toma nota de las recientes publicaciones de la Comisién sobre las 20 preocupaciones principales,
que tienen su origen en la mencionada Resolucién de 20 de mayo de 2010 y destaca las deficiencias de
informacion, legislativas y de aplicacién que siguen existiendo en el mercado tinico, asi como la falta de
conocimiento entre los consumidores y las empresas acerca de sus derechos y obligaciones, lo que les
impide aprovechar los beneficios del mercado tinico; se compromete a mejorar la comunicaciéon con los
ciudadanos sobre los derechos que les otorga el mercado tnico y pide a la Comisién y a los Estados
miembros que hagan otro tanto;

41.  Pide a la Comision que informe sobre los principales obsticulos del mercado interior para los
ciudadanos y consumidores con discapacidad y realice esfuerzos concretos para eliminarlos;
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42.  Recomienda igualmente que se coordinen las actividades de SOLVIT y el proyecto Pilot UE para
mejorar la coordinacién y el intercambio de buenas précticas;

43, Toma nota del éxito del primer Foro del Mercado Interior, que constituye una oportunidad para
hacer una auditorfa del progreso del mercado tnico y ayudar a que los ciudadanos y las empresas se
familiaricen con los derechos y obligaciones que les concede el mercado interior; acoge con beneplacito este
foro por ser una oportunidad para destacar los obsticulos que adn subsisten para el correcto funciona-
miento del mercado Gnico; reitera la importancia de que la Comisién y los Estados miembros adopten
medidas para eliminar estos obstdculos y sittien las preocupaciones de los ciudadanos y de las empresas en
un primer plano; pide a la Comisién y a los Estados miembros que mantengan este impulso asi como el
didlogo con las partes interesadas y su empoderamiento mediante la celebracion periddica de este foro y que
lo complementen con visitas frecuentes con el fin de evaluar y promover el mercado tnico en cada uno de
los Estados miembros;

44.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

Perspectivas para las mujeres en Turquia de cara a 2020
P7 TA(2012)0212

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre las perspectivas para las mujeres
en Turquia de cara a 2020 (2011/2066(INI))

(2013/C 264 E[05)

El Parlamento Europeo,

— Vistos la Convencién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su Proto-
colo Facultativo, que forman parte del Derecho internacional y en los que Turquia es parte desde 1985 y
2002, respectivamente, y visto el articulo 90 de la Constitucién turca, que establece que el Derecho
internacional tiene primacia sobre el Derecho nacional turco,

— Vistos los convenios del Consejo de Europa, como el Convenio para la Protecciéon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y el Convenio sobre la Prevencién y la Lucha contra la
Violencia ejercida contra la Mujer y la Violencia de Género, que Turquia fue el primer pais en ratificar,

— Vistos el Documento 11372 y la Recomendacién 1817(2007) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, ambos titulados «Parliaments united in combating domestic violence against women, mid
term assessment of the Campaign» (Parlamentos unidos para hacer frente a la violencia doméstica contra
las mujeres, evaluacién intermedia de la Campaiia),

— Visto el acervo comunitario sobre los derechos de la mujer y la igualdad de género,

— Vista la Decisién del Consejo Europeo de 17 de diciembre de 2004 de iniciar negociaciones con Turquia
sobre su adhesion a la Unién Europea,

— Vistos los informes de 2010 (SEC(2010)1327) y de 2011 (SEC(2011) 1201) sobre los progresos
realizados por Turquia elaborados por la Comisién,

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Estrategia y desafios
principales de la ampliacién 2010-2011» (COM(2010)0660),

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién titulada «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),
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— Vistas sus Resoluciones, de 6 de julio de 2005 (') y de 13 de febrero de 2007 (%), sobre el papel de la
mujer en la vida social, econémica y politica de Turquia,

— Vistas su Resolucion, de 9 de marzo de 2011, sobre el Informe de 2010 relativo a los progresos realizados
por Turquia (°) y su Resolucién, de 29 de marzo de 2012, sobre el Informe de situacién 2011 sobre
Turquia (%),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-0138/2012),

A. Considerando que Turquia, como pais candidato, tiene la obligaciéon de cumplir el acervo de la UE y el
compromiso de respetar los derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer y la igualdad de
género; considerando, al mismo tiempo, que se le emplaza a seguir llevando a cabo y supervisando la
aplicacion de la reforma legislativa, asi como a organizar actividades de concienciacion para combatir la
violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica;

B. Considerando que la politica de igualdad de género tiene un gran potencial para alcanzar los objetivos
de Europa 2020 al contribuir al crecimiento y al pleno empleo;

C. Considerando que Turquia estd avanzando, de forma limitada, en la mejora y aplicacién del marco
legislativo, como forma de garantizar una participaciéon igualitaria de la mujer en la vida social,
econdémica y politica;

D. Considerando que la Comisién ha puesto de relieve en sus Informes de 2010 y de 2011 sobre los
progresos realizados por Turquia que se necesitan mayores esfuerzos para transponer el marco juridico
existente a la realidad politica, social y econdmica; considerando asimismo que la Comisién ha indicado
ademds que la igualdad de género, la lucha contra la violencia contra las mujeres, incluidos los crimenes
de honor, y la lucha contra los matrimonios precoces y forzados siguen siendo desafios importantes
para Turquia; considerando que la igualdad entre los sexos, los derechos de la mujer y la dimensién de
género deberfan figurar en la nueva Constitucién turca que va a redactarse;

E. Considerando que es especialmente necesaria una accién concertada y coordinada en los dmbitos de la
violencia contra la mujer, la educacidn, el trabajo y la representacién a escala nacional y local;

Legislacion, coordinacion y sociedad civil

1. Pide al Gobierno turco que defienda y refuerce los principios de igualdad y los derechos de la mujer
mediante la adopcién y modificacién del marco legislativo, incluyendo el proceso previsto para la elabo-
racién de una nueva Constitucién;

2. Subraya que el subdesarrollo econémico y social en las zonas menos desarrolladas de Turquia, asi
como los problemas derivados de la inmigracion, la pobreza y las estructuras sociales patriarcales domi-
nantes, agravan los problemas de las mujeres y minan su posicion; solicita que se dé un mayor énfasis a la
necesidad de considerar las disparidades regionales a la hora de abordar los derechos de las mujeres y de
formular las politicas en consecuencia, no sin dejar de reconocer que, por lo general, las mujeres de origen
kurdo todavia se enfrentan a mds problemas y desigualdades; pide al Gobierno turco que se implique en
todas las reformas necesarias y que coopere con los consejos locales para garantizar la igualdad de derechos
a todas las mujeres, incluidas las de origen kurdo;

3. Acoge con beneplicito el nombramiento de un nuevo ministro de Familia y Asuntos Sociales y la
creacién de la Comisién de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el Parlamento turco,
que trabaja con éxito iniciando investigaciones, elaborando informes y consultas con diferentes organiza-
ciones, incluyendo organizaciones no gubernamentales, en cuestiones tan importantes como la violencia
contra las mujeres, el matrimonio precoz, etc.;

DO C 157 E de 6.7.2006, p. 385.
DO C 287 E de 29.11.2007, p. 174.
Textos Aprobados, P7_TA(2011)0090.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0116.
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4. Destaca la importancia de una coordinacion eficaz para garantizar la integracion de la perspectiva de
género; acoge, por tanto, con satisfaccion los esfuerzos llevados a cabo por el Gobierno turco por mejorar la
cooperacion en esta materia entre las autoridades del Estado; alienta al Gobierno turco a adoptar nuevas
estrategias, con la participacion activa y no discriminatoria de la sociedad civil, con objeto de garantizar y de
seguir eficazmente la realizaciéon de la igualdad total, especialmente la eliminacién de las disparidades
salariales por razén de género, y a poner en practica los resultados de esta cooperacion;

5. Hace hincapié en la necesidad de poner en préctica la legislacién existente sobre igualdad en todo el
pais mediante la asignacién de suficientes recursos humanos y financieros, garantizando coherencia y
desarrollando mecanismos de control basados en objetivos firmes y mensurables;

6.  Pide al Gobierno turco que reconozca la importancia de la participacién de la sociedad civil en la
elaboracién y aplicacion de politicas de género, y que vele por asociar a las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), tanto a escala central como local, con miras a la elaboracién de politicas lo mds favorables
posible para las mujeres;

7. Acoge con satisfaccion los progresos de Turquia por lo que se refiere a la inscripcién de cada
nacimiento en el Registro Civil, que actualmente alcanza un porcentaje del 93 %; pone de relieve la
necesidad de recopilar de manera coherente y sistematica estadisticas especificas de género, con el objetivo
de supervisar el progreso en la esfera de la aplicacion de la legislacién o de las lagunas existentes en las leyes
nacionales;

8. Desea saber qué progreso ha hecho el Gobierno turco en el reconocimiento de los derechos de la
poblacién lesbiana, gay, bisexual y transgénero en la vida publica;

Violencia contra las mujeres

9.  Subraya que, segin las informaciones oficiales facilitadas por el Instituto de Estadistica de Turquia, el
39 % de las mujeres turcas han padecido violencia fisica en algin momento de su vida; estd profundamente
preocupado por la frecuencia y la gravedad de la violencia contra las mujeres, incluidos los crimenes de
honor y los matrimonios precoces y forzados, asi como por la ineficacia de las medidas existentes y por el
laxismo de las autoridades turcas por lo que se refiere al castigo de los que perpetran delitos de género;

10.  Pide al Gobierno turco que lleve a cabo una accién mds eficaz contra los crimenes de honor, en
forma de medidas legislativas, juridicas y econdémicas pertinentes, a fin de prevenir estos crimenes, de
castigar a sus autores y a cualquier familiar que apruebe en silencio la violencia contra la mujer, sobre
todo, en el caso de los crimenes de honor, y de ayudar a las victimas; solicita al Gobierno turco que informe
sobre si ha disminuido en algo el niimero de victimas en los aflos siguientes a la modificacién del Cédigo
Penal turco, que incluye los crimenes de honor entre las circunstancias agravantes en caso de asesinato;
pregunta al Gobierno turco con qué frecuencia los jueces han resuelto en casos de crimenes de honor y
cudles han sido las penas aplicadas;

11.  Pide al Gobierno turco que investigue el repentino aumento de casos de suicidio entre las mujeres del
este de Turquia y que analice de manera pormenorizada el fendémeno del «suicidio de honor, asi como que
conceda ayuda y apoyo a las mujeres que se hallan bajo la presion de la familia y del entorno, a fin de evitar
situaciones en las que la familia que renuncia al asesinato de honor es capaz de conducir a la mujer al
suicidio de honor;

12.  Opina que es inaceptable toda violencia contra las mujeres; pide al Gobierno turco que adopte y
aplique una politica de tolerancia cero en relaciéon con la violencia contra la mujer, mediante la aprobacion,
supervisién y aplicaciéon de la legislacion pertinente que aspire a proteger a las victimas, castigar a los
autores y evitar la violencia;

13.  Celebra la sustitucién, desde el 8 de marzo de 2012, de la Ley 4320 sobre la Proteccién de la Familia
por la Ley 6284 sobre la Proteccién de la Familia y la Prevencién de la Violencia contra la Mujer; subraya la
importancia de garantizar un amplio dmbito de aplicacién (independientemente de la naturaleza de la
relacion entre la victima y el agresor, asi como de la identidad de género), vias de recurso judicial eficaces
y mecanismos de proteccion, y de aplicar de manera estricta e inmediata el marco juridico, sin concesiones,
con objeto de erradicar la violencia contra las mujeres mediante sanciones disuasorias y graves para los
autores de violencias contra la mujer; destaca la necesidad de que se adopten las disposiciones necesarias
para separar al cényuge o pareja violentos, y de que se garantice el acceso eficaz de las victimas a los
tribunales y a las medidas de proteccion;
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14.  Pide al Gobierno turco que establezca un sistema de supervision con objetivos intermedios y plazos
para la aplicacién del plan de acciéon nacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres, y que se
comprometa firmemente a dotar este plan con recursos financieros suficientes;

15.  Aboga por una formacion avanzada de oficiales de policia, personal médico, jueces y fiscales y demds
funcionarios sobre la prevencién de la violencia de género; sefiala una vez mds, con el fin de complementar
estos esfuerzos, la necesidad de un mecanismo para identificar y perseguir a los que no prestan asistencia ni
proteccién a las victimas asi como de asignar suficientes recursos presupuestarios para medidas de protec-
cion;

16.  Acoge con satisfaccion la creacién en la Fiscalla General de Ankara de un servicio especializado en
violencia de género; subraya que, al asegurar que todo el procedimiento en los casos de violencia contra la
mujer es incoado por fiscales especializados en violencia de género, confiriendo a este servicio la facultad de
dar érdenes directas e inmediatas a la policia para detener al agresor y proteger a la victima, incluyendo la
ejecucién inmediata de 6rdenes de proteccion y de instalacion en un centro de acogida, este servicio ha
alcanzado un hito importante en la lucha contra la violencia contra las mujeres, la proteccion a las victimas
y el castigo a los culpables; insta al Gobierno turco a que, con objeto de extender esta proteccién a todo el
pais, cree servicios de fiscales especializados para ocuparse de casos de violencia de género en las demds
provincias de Turquia;

17.  Pide al Gobierno turco que garantice el acceso eficaz de las victimas a la informacion y ayuda
juridicas adecuadas y a los procedimientos judiciales apropiados que les permitan obtener justicia, de forma
que puedan organizar la defensa de sus derechos sin la amenaza de sufrir mas violencia;

18.  Defiende la opinién de que los mecanismos de protecciéon sean igualmente accesibles para las
mujeres de origen inmigrante, que se enfrentan a problemas adicionales (como las barreras lingiiisticas o
el aislamiento en el seno familiar);

19.  Acoge con satisfaccion las iniciativas adoptadas por el Gobierno de Turquia para la reorganizacién
del sistema de casas de acogida en concertacion con todas las partes interesadas; sefiala que, segin la
Direccién General responsable de la situaciéon de las mujeres, el ntimero oficial de las casas de acogida
para mujeres victimas de violencia es 81, un nimero todavia muy limitado que no cubre las necesidades de
una poblacién de aproximadamente 70 millones de habitantes; pide al Gobierno turco que incremente en
ntmero suficiente las casas de acogida en todo el pais, de acuerdo con lo establecido en el Convenio del
Consejo de Europa sobre la Prevencion y la Lucha contra la Violencia ejercida contra la Mujer y la Violencia
de Género, de 11 de mayo de 2011, con objeto de alcanzar el objetivo establecido en la Ley sobre
municipios y de crear casas de acogida para las mujeres alli donde la poblacién del municipio supere los
50 000 habitantes; destaca que las casas de acogida han de extenderse por todo el pais, manteniendo el
equilibrio oportuno entre las zonas rurales y urbanas; subraya la importancia de introducir mecanismos para
aumentar la seguridad, la capacidad y la vigilancia de las casas de acogida existentes y de imponer sanciones
en caso de incumplimiento, asi como de emplear a personal de los servicios sociales que esté bien formado
y remunerado, y de garantizar, a través de cursos de formacion profesional y de otros servicios, que las
mujeres de las casas de acogida adquieran las habilidades adecuadas que les permitan construir una nueva
vida para ellas y para sus hijos; hace hincapié en la importancia de mantener secreta la localizacién de estas
casas de acogida en aras de la seguridad de las victimas;

20.  Subraya la importancia de someter a un tratamiento a los hombres con tendencias violentas; sugiere,
por tanto, que los servicios encargados de gestionar la libertad condicional se ocupen de la rehabilitacion de
los hombres contra los que se haya dictado una orden de alejamiento;

21.  Acoge con satisfaccién el establecimiento de lineas telefénicas de ayuda y de centros para la pre-
vencién y la vigilancia de la violencia, en los que las victimas de violencia de género reciban tratamiento
médico y psicolégico mientras se llevan a cabo sus procesos judiciales con objeto de prevenir la victimi-
zacioén repetida;

22, Pide al Gobierno turco que tipifique como delito el matrimonio forzado y que advierta a hombres y
mujeres, mediante campafias de informacion, del derecho a la libre eleccién de pareja; subraya la impor-
tancia de la concienciacién en las escuelas y entre los padres sobre la ilegalidad de los matrimonios forzados;

23.  Estd profundamente preocupado por el estatuto juridico inferior que se da a las mujeres solteras o
divorciadas, a las mujeres que se casan tnicamente mediante una ceremonia religiosa, por lo que su
matrimonio no tiene validez juridica y a las mujeres pertenecientes a un grupo minoritario;
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24.  Resalta la importancia de fomentar el respeto de las mujeres pertenecientes a minorfas religiosas y el
didlogo interreligioso;

Educacién

25.  Subraya la importancia que reviste la educacion en el empoderamiento de las mujeres y en la garantia
de la incorporacién de la perspectiva de género en todos los niveles de ensefianza;

26.  Sefiala que el derecho a la educacion, consagrado en el articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1948, es uno de los derechos humanos;

27.  Acoge con satisfaccion el que haya ido en aumento la participacion de las niflas en la enseflanza
primaria y que haya desaparecido virtualmente el desequilibrio de género en esa etapa educacional; considera
lamentable, sin embargo, que se haya incrementado el desequilibrio de género en la ensefianza secundaria e
insta al Gobierno turco a que adopte todas las medidas necesarias para reducirlo y a que aplique otras
medidas para permitir la escolarizacién de todos los menores;

28. Insta al fomento de escuelas profesionales en el marco del sistema educativo que preparen a las
mujeres para el desempefio de profesiones artesanales y trabajos en el sector de los servicios;

29.  Pide al Gobierno turco que luche contra la explotacion sexual, el abuso sexual, la violencia doméstica,
la pobreza, el analfabetismo y la explotacién de las nifias, y que ofrezca igualdad de oportunidades a la hora
de acceder a la educacioén, sin distinciones basadas meramente en la edad, el idioma, la etnia o el sexo;

30.  Muestra su preocupacion por el hecho de que el porcentaje que representa la ensefianza preescolar
—mnifios en el grupo de edad de 0 a 5— es atin muy bajo y por la falta de progreso respecto a la oferta de
servicios de guarderia y educacion preescolar; insta al Gobierno turco a que asigne recursos suficientes para
reforzar los servicios asequibles de cuidado de nifios para este grupo de edad; le pide asimismo que
modifique su normativa sobre los centros de cuidado infantil, que obliga a los lugares de trabajo con
més de 150 mujeres a ofrecer guarderias gratuitas, lo que refleja un enfoque discriminatorio, ya que
considera que la crianza del hijo es solo responsabilidad de la mujer y se ejerce en la empresa un efecto
disuasorio con respecto a una mayor contrataciéon de mujeres;

31.  Pide al Gobierno turco que intensifique sus esfuerzos y las campafias de concienciacién para erradicar
el analfabetismo y la pobreza entre millones de mujeres, sobre todo las de origen kurdo y las inmigrantes y
romanfes, y que preste especial atencién a las mujeres que viven en las zonas rurales;

32, Acoge con satisfaccion iniciativas del Gobierno turco como el Proyecto de mitigacion del riesgo
social (transferencia condicionada), que implica el pago a familias necesitadas de una cantidad de dinero por
cada nifio que asista a la escuela primaria; sefiala que la cantidad abonada a las familias por las nifias es
superior a la que se da por los nifios, y que esa cantidad se entrega a las madres; acoge con satisfaccion el
hecho de que, de este modo, se aborden conjuntamente las cuestiones de la escolarizacién de las nifias y la
potenciacion de la mujer en la estructura familiar; sefiala, no obstante, que el abandono escolar sigue siendo
preocupante, sobre todo entre las familias de trabajadores migrantes estacionales y entre los nifios romanies,
y pide al Gobierno turco que apoye y haga un uso completo del sistema de alerta temprana para los niflos
en riesgo de abandono escolar y que elimine las disparidades regionales, tanto en la educaciéon primaria
como en la secundaria;

33.  Subraya que el problema de los estereotipos en materia de género puede abordarse mejor en el seno
del sistema educativo; acoge con satisfaccion, por consiguiente, el establecimiento de la Comisién de
Igualdad de Género en el seno del Ministerio de Educacion; reconoce sus esfuerzos en la eliminacién del
lenguaje, las imdgenes y las expresiones de cardcter sexista del material educativo; sefiala, no obstante, que es
necesario esforzarse mds por la eliminacion de los prejuicios sexistas de los textos escolares en todos los
niveles de la educacién y de la formacién, y solicita al Gobierno turco que revise el progreso experimentado
en la eliminacién de los prejuicios sexistas del material educativo;

34.  Pide a todos los centros de ensefianza superior que incluyan con cardcter obligatorio cursos de
igualdad de género en el programa de formacién de los futuros docentes, y al Gobierno turco que incluya
este tema en los programas de formacion internos para docentes;
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35.  Hace hincapié en que, para garantizar la participacion de las niflas en la ensefianza primaria obli-
gatoria y evitar que se les niegue la oportunidad de asistir a la escuela o que se les obligue a contraer
matrimonio precozmente, es fundamental que todo el sistema de ensefianza primaria oficial sea unitario y
no cree lagunas en el sistema educativo que podrian comportar el abandono escolar por parte de las nifias,
en especial en las zonas rurales;

Participacion en el mercado de trabajo

36.  Subraya la escasisima presencia de mano de obra femenina en el mercado laboral turco, que se halla
muy por debajo de los objetivos previstos por la Estrategia UE 2020, y pide al Gobierno turco que
establezca un plan de accién nacional para garantizar una mayor participaciéon de las mujeres en el mercado
laboral;

37.  Pide la continuacién de las actividades iniciadas en el marco del «Proyecto activo en el mercado
laboral», cuyo objetivo es reducir el desempleo entre las mujeres y los jovenes; insta al Gobierno de Turquia
a emplear mds fondos de su presupuesto para la activacién profesional de las mujeres que contintian sin
empleo;

38. Insta al Gobierno de Turquia a que utilice de la forma més eficiente posible los fondos procedentes
del presupuesto de la Unién Europea en los proyectos llevados a cabo en Turquia; hace un llamamiento a la
Comisién para que vele por un examen minucioso de dicha efectividad;

39. Insta a la aplicacién de la Circular 2010/14 del Primer Ministro sobre el aumento del empleo de la
mujer y la materializacién de la igualdad de oportunidades; hace referencia, a este respecto, a las estrategias
y medidas de la UE para alcanzar una representacion equilibrada y justa de mujeres en los puestos
directivos;

40.  Pide al Gobierno turco que fomente la participacién activa de las mujeres en el mercado laboral
promoviendo, entre otras cosas, medidas que garanticen unas mejores condiciones de trabajo, la igualdad de
retribucién para un mismo trabajo, el aprendizaje permanente, unos horarios flexibles de trabajo y la
conciliacién entre la vida familiar y laboral;

41.  Sefala que, si bien Turquia ha mejorado recientemente su legislacién sobre permisos de maternidad,
aumentdndolos de 12 a 16 semanas, los permisos parentales existen nicamente para los funcionarios
publicos y no para los demds trabajadores, y que el permiso parental de amplia aplicacién es un ins-
trumento esencial para garantizar que los padres compartan los derechos y las responsabilidades relativos al
cuidado de los hijos y para reducir la desigualdad de género en el mercado de trabajo; pide al Gobierno
turco que cree un permiso parental remunerado para todos los trabajadores, de forma que se permita
también a los padres cumplir con su parte de responsabilidad en el cuidado de los hijos;

42.  Alienta a las mujeres a desarrollar sus propios negocios mediante la utilizacién de fondos de los
programas de préstamo, como el Programa de Préstamos para Pequefias Empresas, y el uso de los pro-
gramas de formacion de la KOSGEB;

43, Subraya la importancia de luchar contra todo tipo de discriminacion en el lugar de trabajo, en
especial la discriminaciéon de género en materia de contratacidn, ascensos e incentivos; reitera su peticion
al Gobierno turco de que recopile datos estadisticos relevantes y concretos;

44.  Destaca la importancia de proporcionar cursos de formacion especiales, financiacién y ayuda técnica
a las mujeres administrativas desempleadas y a las mujeres emprendedoras, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades a la hora de acceder al mercado laboral;

45.  Hace hincapié en que la reciente ampliacion del derecho al permiso de maternidad (de 12 a 16
semanas) deberfa ir seguida de un aumento de la remuneracion, con el objetivo de garantizar mejor que las
familias y las mujeres no se vean perjudicadas econémicamente por tener hijos;

46. Insta al Gobierno turco a que asigne fondos para crear servicios de guarderia asequibles y amplia-
mente accesibles, asi como centros para personas de edad y para personas con discapacidad, con el fin de
aumentar el empleo femenino;
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47.  Observa la baja participacién de la mujer en los sindicatos y, especialmente, en sus érganos de
direccién, y subraya la importancia de hacer mds accesibles las actividades sindicales con objeto de lograr
una mayor participacion femenina;

48.  Destaca el hecho de que las mujeres suelan trabajar en condiciones deficientes, sin declarar y sin
remunerar en negocios familiares, y que, por lo tanto, sufran la victimizacién y la explotacion; pide al
Gobierno turco que adopte todas las medidas necesarias para combatir la economia sumergida;

Participacién politica

49.  Acoge con satisfaccion el aumento del nimero de diputadas al Parlamento turco, que ha pasado de
representar un porcentaje del 9,1 % en las elecciones de 2007 al 14,3 % tras las elecciones de 2011; sefiala,
sin embargo, que este porcentaje sigue siendo bajo y pide una nueva Ley electoral y de partidos politicos
para poner en marcha un sistema obligatorio de cuotas para asegurar una representacion equitativa de las
mujeres en las listas electorales; muestra su preocupacion por la representacién, en general, tan limitada de
las mujeres turcas en la politica, en los puestos de direccién de las administraciones publicas y en los
partidos politicos;

50.  Subraya la necesidad de que el Gobierno turco y los partidos politicos revisen la actual Ley electoral,
con miras a contribuir a una participacion equilibrada y democrdtica de hombres y mujeres en la politica,
incluida una presencia mds equilibrada de las mujeres en puestos de las candidaturas en los que puedan salir

elegidas;

51.  Alienta a todos los partidos politicos turcos a que adopten estrategias globales de igualdad de género
y normas internas que garanticen la presencia de las mujeres en todos los niveles;

52.  Pone de manifiesto su preocupacién por el bajisimo porcentaje de la participacion politica de las
mujeres a escala local y pide a todos los partidos politicos que garanticen un cambio de situacién en las
elecciones locales de 2014; pide, habida cuenta de que en Turquia s6lo el 1% de los municipios tienen
alcaldesa y de la necesidad de favorecer la integracién de la mujer en la politica local, que se introduzca
también a escala local un sistema de cuotas para mujeres en las listas electorales;

Una perspectiva para 2020

53.  Pide a Turquia, como pais candidato a la UE, que refrende los objetivos de la Estrategia UE 2020 y
que potencie una participaciéon mds activa de las mujeres en el mercado laboral;

54.  Pide a la Comision que conceda un papel importante a la cuestion de los derechos de las mujeres en
las negociaciones con Turquia; subraya la importancia de que Turquia cumpla con sus obligaciones juridicas
y politicas derivadas del acervo de la UE y de las decisiones pertinentes de la UE y del TEDH (Tribunal
Europeo de los Derechos Humanos), a fin de facilitar la apertura del Capitulo 23 de las negociaciones de
adhesion por lo que se refiere al poder judicial y a los derechos fundamentales en apoyo de las reformas de
Turquia en materia de derechos humanos de las mujeres con arreglo a este capitulo;

55.  Pide a Turquia que cumpla con todas sus obligaciones derivadas del Acuerdo de Asociacién CE-
Turquia y del Protocolo Adicional que atn no ha aplicado, por sexto aflo consecutivo, para demostrar con
ello su firme compromiso de convertirse en una auténtica democracia plural, que tenga como niicleo
principal el respeto y la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de hombres
y mujeres;

56.  Hace hincapié en que, por lo que se refiere a la apertura del Capitulo 19 de las negociaciones de
adhesion en materia de politica social y empleo, esencial para mejorar la situacién socioeconémica de las
mujeres y fortalecer su presencia en el mercado de trabajo, una condicién es que Turquia someta a la
Comisién un programa de accién relativo a la aplicacién del acervo comunitario en cada dmbito cubierto
por el Capitulo 19, en especial la adopcién de un enfoque que tenga en cuenta la igualdad de género;
propone que la Direccién General responsable de la situacion de las mujeres se implique estrechamente en
este proceso;

57.  Subraya que la agenda positiva establecida por la Comisién para completar las negociaciones de
adhesion con Turquia deberia servir de plataforma para promover los derechos de las mujeres y la igualdad
de género en Turquia; pide a la Comisiéon que garantice que en todos los grupos de trabajo de la agenda
positiva se tenga en cuenta la dimensién de la igualdad de género;
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58.  Subraya la importancia de reevaluar los valores rigidos existentes con respecto al papel de las mujeres
en la estructura social y subraya que, en dltima instancia, se requiere un cambio de mentalidad para adaptar
el marco legislativo a la realidad;

59.  Pide que se organicen campaflas de concienciacion dirigidas a la sociedad en su conjunto y centradas
en los derechos de la mujer, la igualdad de género, la prevencién de la violencia de género, la condena de
los asesinatos de honor y la persistencia de los estereotipos de género en los medios de comunicacion;

60. Hace un llamamiento a los interlocutores civiles para que participen activamente en el fomento de
los derechos de las mujeres y sus papeles en la vida econémica, social y politica, asi como para que las
incluyan en el didlogo social;

61. Pide al Gobierno turco que introduzca en todos los niveles educativos programas con cardcter
obligatorio que promuevan la igualdad de género y la tolerancia en los planes de estudios;

62.  Sugiere que se cree un proyecto nacional que retina a jovenes de ambos sexos y a mujeres y hombres
que sirvan como modelo a seguir en un debate sobre el futuro de Turquia con objeto de que hombres y
mujeres de todas las edades y adscripciones politicas puedan trabajar juntos en una estrategia para trans-
formar efectivamente la estructura patriarcal de la sociedad en una participacién justa y socialmente
aceptada de las mujeres en la vida politica, econdmica y social;

63.  Reconoce que no se puede realizar un cambio de mentalidad sin la participacion y la implicacién de
los hombres y, por ello, pide al Gobierno turco que establezca debates publicos para intercambiar puntos de
vista entre hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad turca como medio de abordar las causas
de la violencia de género y, en dltima instancia, de lograr la igualdad entre hombres y mujeres;

64. Opina que se debe prestar especial atencién al empoderamiento de la mujer en las regiones menos
desarrolladas de Turquia; acoge, por tanto, con satisfaccion los proyectos del Gobierno turco como la oferta
de cursos de formacién profesional en centros sociales polivalentes (CATOM) en el sudeste del pais, pero
subraya la necesidad de mads iniciativas que respeten y fomenten los derechos de todas las mujeres y presten
especial atencién a la integracién social y al empoderamiento de las mujeres rurales, las mujeres desem-
pleadas y las mujeres en situacién de pobreza;

65.  Cree que si Turquia desea desempefiar un papel como modelo para los paises de la primavera drabe,
deberfa avanzar decididamente en sus reformas y garantizar la aplicacién de la legislacion aprobada;
recuerda que Turquia necesita obtener resultados visibles y concretos en lo que respecta a la aplicacion
del principio de igualdad y al respeto por los derechos de las mujeres;

66.  Subraya el papel crucial que desempefian los medios de comunicacién en la defensa de los derechos
de las mujeres y promueve la inclusion de la igualdad de género en la formacién interna de las organiza-
ciones en el dmbito de los medios de comunicacion; sefiala la importancia de presentar en los medios de
comunicacién una imagen de la mujer que evite los estereotipos de género;

67.  Destaca la importancia de la inclusion de una vertiente presupuestaria para las cuestiones de género,
ya que ninguna de las reformas puede llevarse a cabo sin los fondos adecuados;

68.  Pide a Turquia que aumente sus esfuerzos por hacer reformas de amplio alcance, que cumpla los
criterios de Copenhague en pos de su propia modernizacién y que cree un clima de entendimiento y respeto
mutuos con los 27 Estados miembros de la UE, de este modo, serfa posible el intercambio de buenas
practicas de igualdad de género entre todas las partes, por el bien de las mujeres de Turquia;

69.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al Secretario
General del Consejo de Europa, a ONU Mujeres, al Director General de la Organizacién Internacional del
Trabajo y al Gobierno y Parlamento de Turquia.
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UE - China: posible desequilibrio comercial
P7 TA(2012)0218

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre la UE y China: posible
desequilibrio comercial (2010/2301(INI))

(2013/C 264 E[06)

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 2, 3, 6 y 21 del Tratado de la Unién Europea,
— Vistos los articulos 153, 191, 207 y 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los articulos 12, 21, 28, 29, 31 y 32 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea,

— Visto el Protocolo de adhesion de la Reptiblica Popular China a la Organizacion Mundial de Comercio de
23 de noviembre de 2001,

— Vista su Resolucién, de 5 de febrero de 2009 ('), y el informe de su Direccién General de Politicas
Exteriores, de junio de 2011, sobre las relaciones comerciales y econdémicas con China,

— Vista la Declaracién conjunta de la 13* Cumbre UE-China celebrada en Bruselas el 6 de octubre de
2010,

— Vista la comunicacién de la Comisién titulada «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales — La politica
comercial como elemento fundamental de la Estrategia 2020 de la UE» (COM(2010)0612) y su Reso-
lucién, de 27 de septiembre de 2011, sobre una nueva politica comercial para Europa en el marco de la
Estrategia Europa 2020 (3),

— Vista su Resolucién, de 19 de febrero de 2008, sobre la Estrategia de la UE para facilitar a las empresas
europeas el acceso a los mercados exteriores (3),

— Vistos el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la
defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la
Comunidad Europea, y la comunicacién de la Comision, de 6 de diciembre de 2006, titulada «Una
Europa global: Instrumentos de defensa comercial europeos en una economia global en transformacién»,

— Vistos la Comunicacién de la Comisién titulada «Un mercado tnico de los derechos de propiedad
intelectual», de 24 de mayo de 2011, la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la vigilancia por parte de las autoridades aduaneras del respeto de los derechos de propiedad
intelectual (COM(2011)0285), el informe de la Comisién, de 14 de julio de 2011, sobre la aplicacion
por las aduanas europeas de los derechos de propiedad intelectual, y la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 18 de diciembre de 2008, sobre el impacto de las falsificaciones en el comercio interna-
cional,

— Vistos el informe de la OMC de 5 de julio de 2011 sobre las medidas relativas a la exportacion de
diversas materias primas de China y la Resolucién, de 13 de septiembre de 2011, sobre una estrategia
eficaz para Europa en relacién con las materias primas (%),

— Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2011, sobre las barreras al comercio y a la inversion (%),

() DO C 67 E de 18.3.2010, p. 132.

(®) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0412.
() DO C 184 E de 6.8.2009, p. 16.

(*) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0364.
(°) Textos aprobados, P7_TA(2011)0565.
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— Vista su Resolucion, de 6 de abril de 2011, sobre la futura politica europea en materia de inversiones
extranjeras (1),

— Vistas sus Resoluciones, de 25 de noviembre de 2010, sobre la responsabilidad social de las empresas en
los acuerdos de comercio internacional (3, sobre los derechos humanos y las normas sociales y me-
dioambientales en los acuerdos comerciales internacionales (%) y sobre la politica comercial internacional
en el contexto de los imperativos del cambio climatico (%),

— Vistas su Resolucién, de 24 de abril de 2008, titulada «Hacia una Organizacién Mundial del Comercio
reformada» (°) y su Resolucién, de 14 de septiembre de 2011, sobre la situacién de las negociaciones del
Programa de Desarrollo de Doha (¢),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo titulada «UE — China: una
asociacién mds fuerte con mayores responsabilidades» (COM(2006)0631) y el documento de trabajo de
la Comisién que la acompaiia, titulado «Documento orientativo sobre el comercio y la inversién entre la
UE y China: Competencia y asociacién» (COM(2006)0632),

— Vista su Resolucion, de 5 de febrero de 2009, sobre el refuerzo del papel de las PYME europeas en el
comercio internacional (7),

— Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de 23 de octubre de 2011, y la declaracion final de la
Cumbre del G-20 en Cannes, de 4 de noviembre de 2011, titulada «Construir nuestro futuro comdn:
una nueva accién colectiva para el beneficio de todos»,

— Visto el Libro Blanco del Gobierno chino, de 23 de diciembre de 2010, sobre la cooperacién econdmica
y social sino-africana,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Comercio Internacional y las opiniones de la Comisién de
Desarrollo, de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comisién de Industria, Investigacién
y Energfa, y de la Comisiéon de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (A7-0141/2012),

A. Considerando que China ingres6 en la OMC en 2001 y que posteriormente se ha convertido en el
primer exportador mundial de mercancias, con el 10,36 % de las exportaciones en 2010, y en la
segunda potencia econdémica mundial;

B. Considerando que la UE es el primer destino de las exportaciones chinas, que crecieron el 39,5 % entre
2009 y 2010, y que China es el segundo socio comercial de la UE;

C. Considerando que la UE ha reemplazado a Jap6n como primer origen de las importaciones a China;
considerando que el aumento de las importaciones chinas ha sido crucial para los recientes resultados
econémicos de los Estados miembros de la UE orientados a la exportacién, como Alemania;

D. Considerando que el mayor desarrollo de su economia y la adhesién a la OMC no solo aportan
importantes beneficios a China, sino que también le imponen una mayor responsabilidad para desem-
peflar plenamente un papel positivo en el orden econémico mundial, en particular en el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y en el Grupo del Banco Mundial;

1) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0141.

2 99 E de 3.4.2012, p. 101.
99 E de 3.4.2012, p. 31.
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E. Considerando que las relaciones comerciales bilaterales se ha intensificado de forma considerable desde
la firma del Acuerdo de Cooperacién UE-China en 1985, y que, por tanto, es esencial adaptar dicho
Acuerdo a la actual situaciéon econdémica; que la Comision Europea adoptd su mds importante estrategia
politica sobre China en 2006, y que, en este contexto, en enero de 2007 se iniciaron las negociaciones
sobre un amplio acuerdo de asociacién y cooperacion, con el fin de seguir mejorando las relaciones
entre la UE y China en los dmbitos del comercio y la inversion;

F. Considerando que el comercio entre la UE y China ha crecido de forma rdpida y continuada en las
tltimas tres décadas, alcanzando un maximo de 395 000 millones EUR en 2010, y que el desequilibrio
en el comercio bilateral ha sido a favor de China desde 1997; que en 2010 este déficit comercial se
elevé a 168 800 millones EUR, frente a 49 000 millones EUR en 2000; que el valor afiadido de las
exportaciones chinas el muy reducido una vez se deduce el valor de los componentes importados de la
UE y otros paises; que aproximadamente el 85 % de todas las exportaciones se basa en operaciones de
montaje de empresas extranjeras establecidas en China;

G. Considerando que las inversiones extranjeras de la UE en China en 2010 se elevardn a 49 000 millones
EUR y que las inversiones extranjeras chinas en la UE en el mismo afio serdn de 900 millones EUR;

H. Considerando que las diferencias entre los modelos social, econémico y democratico de China y la UE,
asi como entre su evoluciéon demogréfica y los recursos naturales, desempefian un importante papel en
los desequilibrios comerciales existentes entre las dos regiones;

. Considerando que el desafio que plantea China tiene un cardcter menos comercial que industrial, y que
impone a Europa la necesidad de llevar a cabo una politica industrial ambiciosa, concebida a escala
europea, en vista de que los enfoques exclusivamente nacionales no permiten un enfoque comunitario
coherente respecto a China;

J. Considerando que el traslado de la produccién de numerosos bienes de consumo a China ha eliminado
muchos puestos de trabajo en la Unién Europea; considerando que este traslado ha ido acompaiiado
también de drésticas reducciones de precios que han hecho que muchos de estos bienes de consumo
resulten asequibles para los hogares de la Unién Europea de bajos ingresos, y ha contribuido a un
entorno con una tasa de inflacién relativamente baja;

K. Considerando que los participantes en la tltima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, celebrada en Durban, no alcanzaron un acuerdo vinculante, y que los compromisos asumi-
dos por algunos paises en relacién con la reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero no
resultan suficientes, teniendo en cuenta la urgencia de limitar a 2° el aumento de la temperatura
durante el siglo XXI, si es que se quieren cumplir los objetivos en materia de cambio climatico;

L. Considerando que se estima que el crecimiento econdmico europeo es muy inferior al de China, que se
espera sea del orden del 9 % en 2012;

M. Considerando que los desequilibrios econdémicos internos que afectan a las economias europeas tam-
bién estdn cada vez mds presentes en la economia china, en particular en el sector inmobiliario, como
ha demostrado la reciente burbuja inmobiliaria;

N. Considerando que los efectos de la politica comercial comin de la UE en ocasiones se ven perjudicados
por los intereses nacionales divergentes de los Estados miembros respecto a China;

0. Considerando el elevado coste social de la actual crisis econdémica; que la tasa de empleo en la UE ha
sufrido una contraccién del 1,8 % y que, en consecuencia, el 9,6 % de la poblacién activa (23 millones
de personas) no tienen empleo, que la tasa de desempleo juvenil es del 21 %, que las perspectivas de
recuperacién de los niveles de empleo siguen siendo inciertas y que el 17 % de los ciudadanos de la UE
corren el riesgo de caer en la pobreza;

P. Considerando China, como consecuencia de su adhesion a la OMC en 2001, debe respetar las normas
de la OMC, liberalizando su comercio y abriendo su mercado; que, hasta ahora, las medidas adoptadas
a este respecto no han sido en absoluto satisfactorias;
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Q. Considerando que deberfa facilitarse la adhesion de China al Acuerdo sobre contrataciéon publica,
ampliando a través de una revision el dmbito de aplicacién de las normas de este Acuerdo, tal y
como se acordd en la dltima Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada el 15 de diciembre de 2011;

R. Considerando que los esfuerzos de las empresas europeas por entrar en el mercado chino se enfrentan a
los obstdculos de la politica industrial intervencionista del Gobierno chino, la falta de proteccién de la
propiedad intelectual, un sistema de normas ambiguo tanto en el fondo como en su aplicaciéon y otras
barreras técnicas y no arancelarias para el comercio;

S.  Considerando que la infravaloracion del yuan sigue creando ventajas comerciales artificiales para China,
y que los paises miembros del G-20 se han comprometido a facilitar una mayor flexibilidad de los tipos
de cambio;

T. Considerando que en 2010 se confiscaron en las fronteras exteriores de la UE mds de 103 millones de
articulos, valorados en 1 110 millones EUR, por sospechas de infraccién de los derechos de propiedad
intelectual (DPI); que China es el pais de origen del 85 % de estos productos; que un aspecto importante
de la proteccién de la propiedad intelectual es la correcta aplicacién de la legislacion vigente y de los
compromisos internacionales, incluida la reglamentacién de las sanciones; considerando que estas
mercancias se producen con frecuencia en instalaciones que también producen igualmente productos
con una etiqueta legitima, y que también es frecuente que la fabricacién se realice sin respetar el
Derecho laboral ni las normas sanitarias y de seguridad, poniendo asi en peligro a los consumidores
y, en el caso de los productos quimicos, al medio ambiente en general;

U. Considerando que China, de acuerdo con su duodécimo plan quinquenal, algunos de cuyos objetivos
son similares a los de la Estrategia UE 2020, deberia desarrollar los sectores estratégicos de la energfa, la
construccion y los transportes, y que se enfrentard a importantes necesidades en el sector de los
servicios; que ello podria ofrecer nuevas oportunidades de inversion a las empresas europeas, asi
como facilitar una cooperacion reforzada;

Mejorar el acceso a los mercados

1. Pide a la Comisién que aplique el principio de reciprocidad en la politica comercial comiin de la UE
con los paises desarrollados y emergentes, como China, para restablecer la competencia leal y garantizar una
mayor igualdad de condiciones para todos;

2. Acoge con satisfaccion el refuerzo de las relaciones econémicas entre la Unién Europea y China; pide
a la UE y a China que mantengan una relacién basada sobre la base de la cooperacion y el beneficio mutuo,
y no en una competencia y confrontacion sin cuartel;

3. Constata que la economia china no cumple los criterios de la economia de mercado, tal y como la
define la OMG; pide a la Comisién que coopere con el Gobierno chino para eliminar todos los obsticulos
restantes antes de 2016, fecha en que la OMC deberia conceder a China el estatuto de economia de
mercado; insiste en que este estatuto solo se le deberfa conceder a China antes de esa fecha si ha cumplido
todos los criterios; pide que la UE proceda a una evaluacién periddica, en forma de informe anual, del
respeto por parte de China de las condiciones incluidas en el Protocolo de adhesion a la OMC;

4. Reconoce que es poco probable que se rednan las condiciones objetivas para poder considerar a China
como una economia de mercado en el futuro préximo, pero pide a la Comision que presente, antes del final
de 2012, una propuesta al Parlamento Europeo sobre las medidas que deberia adoptar la Comisién antes de
que la UE reconozca tal estatuto;

5. Lamenta la existencia de numerosas barreras, arancelarias y de otro tipo, para acceder al mercado
chino, como por ejemplo, la discriminacion de los operadores extranjeros en particular en los sectores
bancario, de los seguros y de las telecomunicaciones, la complejidad de la estructura arancelaria y los
obstdculos técnicos para el comercio, como la falta de transparencia de las normas técnicas y los proce-
dimientos de la evaluaciéon de conformidad, asi como el sistema chino de certificacién obligatoria (CCC);
lamenta que China, contrariamente a lo previsto en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias (ASMC) de la OMC, no notifique de forma sistemdtica sus subvenciones especificas;
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6.  Seiiala que China ha logrado importantes ventajas comerciales respecto a la UE gracias a las subven-
ciones publicas selectivas, que se realizan sobre la base de las mds diversas figuras juridicas; insta a China a
que adapte su programa de ayudas publicas a las disposiciones de la OMC en la materia; pide, ademds, a la
Comisién que modifique el Reglamento antisubvenciones para que la UE pueda responder con eficacia a los
importantes desafios que plantea China;

7.  Sefiala que China lamenta la existencia de obstdculos comerciales para acceder al mercado europeo,
como los importantes subsidios agricolas de la UE para los agricultores europeos, el complejo sistema de
aranceles agricolas, los obstdculos técnicos al comercio, asi como los obstdculos que se han establecido con
el fin de bloquear las inversiones de terceros paises en algunos Estados miembros;

8.  Expresa su inquietud por la falta de fiabilidad del sistema judicial, que no logra que se respeten las
obligaciones contractuales, y por la falta de transparencia y uniformidad en la aplicacién del régimen
regulador de las inversiones;

9.  Expresa su preocupacion por la falta de previsibilidad y publicidad de los reglamentos y normas
técnicos que se aplican a los productos, en particular en materia de certificacién, lo que crea obsticulos
comerciales considerables para las empresas que exportan a China;

10.  Invita a China a que adopte las normas internacionales relativas a los productos y servicios a fin de
promover atin mds el comercio entre China y los demds paises; celebra la mayor participaciéon de China en
los 6rganos que establecen las normas internacionales y estima que es necesario alentarla para que siga esta
via mediante una participacion reciproca de la Unién Europea en los 6rganos que establecen las normas
chinas; insiste en la importancia de garantizar la conformidad de las importaciones chinas con las normas
europeas aplicables a los productos alimenticios y de otro tipo;

11.  Expresa su preocupacién por las dificultades de las empresas extranjeras para acceder a la contrata-
cién publica china, en contraste con el acceso a la contratacién publica europea, que estd garantizado;
expresa su preocupacién por las condiciones de competencia desleal que se aplican, en particular las
subvenciones estatales encubiertas a las empresas chinas, que les permiten presentar ofertas mucho mejores
que sus competidores europeos; celebra la revision y la ampliacién del dmbito de aplicacién del Acuerdo
sobre contratacion publica que se acordaron en la dltima Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada el
15 de diciembre de 2011, asi como los compromisos de China en dicha ocasién, aunque sigan siendo
insuficientes; alienta, por tanto, a China, a que ofrezca su adhesion al Acuerdo en condiciones comparables
a las de otras Partes, de conformidad con el compromiso que figura en su Protocolo de adhesién a la OMC;
pide a la Comisién que elabore rdpidamente, y si es posible en 2012, un instrumento europeo con vistas a
garantizar la reciprocidad en lo que se refiere a la apertura de los mercados de contratacién publica:
considera que también es de vital importancia reforzar los instrumentos destinados a alentar, coordinar y
apoyar el acceso de las PYME europeas a mercados prioritarios, como China;

12.  Sefiala que los créditos a la exportacién autorizados por las autoridades y los bancos chinos favo-
recen las distorsiones comerciales; pide, por tanto, a China que acttie conforme a las Directrices de la OCDE
en materia de crédito a la exportacién con apoyo oficial; pide a la Comisién que apoye los esfuerzos de la
OCDE para conseguir que China participe en estas normas; alienta, ademds, a China, a que se convierta en
parte signataria del Convenio de la OCDE sobre la lucha contra la corrupcion;

13.  Recuerda que la principal forma de establecimiento de las empresas extranjeras autorizada en China
es la joint venture, figura muy exigente y con demasiada frecuencia asociada a transferencias de tecnologias
estratégicas que pueden favorecer el desarrollo competitivo de China en detrimento de la industria europea
en dmbitos en los que la UE se encuentra en la vanguardia; estd convencido de que una mayor apertura de
China en este mecanismo de joint venture, en combinaciéon con una mejor protecciéon de los derechos de
propiedad industrial e intelectual (DPI), beneficiarfa a ambas partes y favorecerfa un mayor acceso de las
empresas europeas al mercado chino;

14.  Pide a la UE que, en caso de China aplique practicas comerciales ilegales, utilice de la forma que sea
necesaria los instrumentos de defensa comercial compatibles con las normas de la OMC, a saber, las
medidas antidumping, antisubvenciones y de salvaguardia, y que haga un mayor uso del mecanismo de
resolucion de conflictos de la OMC con el fin de garantizar condiciones equitativas para los intercambios
UE-China; expresa su preocupaciéon por el creciente uso por parte de China de medidas antidumping
destinadas a las exportaciones de la UE, asi como por las pricticas de dumping y subvenciones estatales;
pide, por tanto, a China, que vele por que sus medidas antidumping sean compatibles con las normas de la
OMG;
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15.  Lamenta la insuficiente proteccion de los DPI en China, asi como la falta de medios concretos que se
ponen a disposicion de las empresas europeas, en particular las PYME, para luchar eficazmente contra las
violaciones de los DPI; celebra la decision de la Comisién de proponer una revision de la Directiva sobre la
aplicacion de los DPI; pide a la Comision y a los Estados miembros que defiendan mejor los DPI en todas
las organizaciones multilaterales de las que China es miembro (la OMC, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual(OMPI)); desea que China prosiga con la
transposicién a su legislacion nacional del Derecho internacional en vigor en materia de proteccién de
los DPI, y en particular de lucha contra la falsificacion y la pirateria, e insta a las autoridades chinas a que
garanticen su aplicacién, en particular a nivel regional; lamenta que China no haya participado en las
negociaciones del Acuerdo Internacional de Lucha contra la Falsificacién (ACTA); pide a la Comisién y a
los Estados miembros una mayor cooperacién aduanera en la UE y con terceros paises, en particular con
China, en lo que se refiere a la confiscacién de las mercancias falsificadas y a la simplificacién de los
procedimientos aduaneros; pide a la Comisién y a los Estados miembros que cooperen de forma mads
estrecha con los terceros paises en materia de derechos de autor y concesién de licencias;

16.  Expresa su convencimiento de que una mayor proteccién de los derechos de propiedad intelectual y
una aplicacién efectiva en China de las normas en la materia promoverfan en gran medida el objetivo de la
UE y de otros inversores internacionales de invertir, compartir nuevas competencias tecnoldgicas y moder-
nizar las tecnologias existentes en ese pais;

17.  Sefiala que China produce el 97 % de las tierras raras que se utilizan en el mundo, y le pide que
garantice a sus socios comerciales métodos de produccion sostenibles y un acceso justo al mercado; pide a
la Comisién que preste especial atencién a toda posible restriccion por parte de China a la exportacién de
sus materias primas; recuerda, a este respecto, la condena de la OMC a China de 5 de julio de 2011,
confirmada en apelacién, por establecer restricciones a la exportacion de determinadas materias primas; pide
a la Comisién que desarrolle una estrategia europea de buena gestién de las materias primas que incluya el
aumento de la eficiencia energética, el reciclaje, una utilizacién mds eficiente de los recursos y el desarrollo
de la cooperacién industrial en los sectores de futuro de la economia verde y la innovacién; pide la
celebracion de negociaciones encaminadas a adoptar normas y principios comunes sobre el comercio de
materias primas y la creacidn, de este modo, de un marco para el uso de las restricciones a las exporta-
ciones, tanto en el marco de la OMC, como del G-20, ya que esta cuestién interesa sobre todo a los paises
industrializados y a China;

18.  Insta a la Comisién a que negocie un acuerdo ambicioso y equilibrado de inversién UE-China, con el
fin de crear un mejor entorno para los inversores de la UE en China, y garantizar una mayor transparencia
en relacion con la gobernanza de las empresas chinas que invierten en la UE, aumentando a la vez el
volumen de los flujos de capitales reciprocos; pide al Consejo que elabore su mandato de cara a un futuro
acuerdo de inversién con China teniendo plenamente en cuenta las opiniones y posiciones del Parlamento,
tal y como las refleja la Resolucion de 6 de abril de 2011 sobre la futura politica europea en materia de
inversion internacional;

19.  Acoge con satisfaccién la inauguracion del Centro de la Pequefia y Mediana empresa de la Unién
Europea (Centro de PYME de la UE) en Pekin en noviembre de 2010, que abrié sus puertas a las PYME en
marzo de 2011, y ofrece competencias para ayudar a las PYME europeas a superar los problemas a los que
se enfrentan al operar en el mercado chino, en particular en las primeras fases de desarrollo de su negocio;
celebra igualmente que el Centro investigue los posibles campos que ofrecen oportunidades a las PYME de la
UE en China y les ayude a desenvolverse en el entorno normativo chino;

20.  Subraya la importancia de la cooperacién directa entre empresas y la creacion de asociaciones entre
universidades chinas y empresas de la UE para mejorar la innovacién en China; destaca las ventajas que
ofrece la Base de Datos sobre Acceso al Mercado de la UE, que contiene informacion sobre las condiciones
de acceso al mercado para las empresas de la UE, como aranceles de importacion, requisitos que deben
cumplir los productos, obstdculos comerciales, formalidades, documentos y estadisticas; acoge con satisfac-
cién las actividades de la Cdmara Europea de Comercio en China;

21.  Considera que el establecimiento por parte de la Comisién de un mecanismo para el intercambio de
informacién sobre los acuerdos intergubernamentales entre Estados miembros y terceros paises en el dmbito
del comercio con China facilitard la adopcion de un enfoque coherente respecto de dicho pais;
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22, Recuerda que China posee deuda publica de Estados miembros de la zona del euro; subraya que esta
posesién ha adquirido una nueva dimensién politica como consecuencia de los graves problemas de
endeudamiento en el seno de la zona del euro; pide a la Comisién que inicie una reflexién con el Banco
Central Europeo (BCE) y los Estados miembros sobre la creacién de un sistema coordinado para identificar a
quienes detentan deuda soberana; manifiesta su preocupaciéon por el hecho de que las capacidades de
negociacién comercial de la UE con China se ven socavadas, debido a la contribuciéon de esta dltima a
la estabilizacion financiera de la zona del euro;

23.  Subraya que la supuesta infravaloracién y la no convertibilidad del yuan podrian conceder una
ventaja competitiva desleal a las exportaciones chinas, y que China posee un tercio de las reservas mundiales
de divisas; pide que se refuercen las regulaciones financieras aplicables a los paises del G-20, asi como la
coordinacién macroeconémica entre ellos, pues de otro modo la estabilidad econdmica y el comercio
mundial estarfan en peligro; insta a China a que permita una apreciacion del yuan hasta que alcance un
tipo de cambio adecuado; recuerda que los Tratados europeos permiten a la UE, en caso de desequilibrios
monetarios mundiales insostenibles, dotarse de una politica cambiaria;

24.  Pide a la Comisién que aliente a China a liberalizar su cuenta corriente; pide a la Comisién que
aporte pruebas sobre la forma en el régimen de tipo de cambio fijo perjudica a la competividad de la UE, y
que, a continuacién, examine las prioridades de actuacién que se impongan;

Hacia un nuevo marco institucional para las relaciones comerciales UE-China

25.  Pide a los Estados miembros que, a través de los mecanismos de control adecuados, velen por que las
empresas extranjeras que operen en la UE respeten toda la legislacion vigente del mercado tinico, incluidas
las normas sociales y medioambientales, garanticen la proteccién de las patentes y contribuyan a los
esfuerzos por promover la estabilidad del empleo cuando compren empresas europeas o instalen filiales
en la UE; pide a la Comisién y a los Estados miembros que creen un organismo encargado de evaluar
previamente las inversiones estratégicas extranjeras, inspirada en la Comisién CFIUS de los Estados Unidos,
con el fin de tener una visién clara de las empresas que invierten y operan en el territorio de la UE, y que
informen de ello periédicamente al Parlamento;

26.  Pide a la UE que acttie en el seno de todas las organizaciones internacionales relevantes, como la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Naciones
Unidas, con el fin de iniciar un proceso de reforma dirigido a incluir normas vinculantes sociales, me-
dioambientales y de salud en la normativa general en materia de organizaciéon del comercio de la OMC;

27.  Lamenta que el cardcter fragmentado y carente de coordinacién del marco institucional de las
relaciones comerciales UE-China; pide a la Comisiéon que revise urgentemente el organigrama de las rela-
ciones bilaterales, que trabaje por una mejor coordinaciéon y elimine las duplicaciones a nivel de los
innumerables grupos de trabajo, didlogos y otros 6rganos, tanto formales como informales que actdan
en este dmbito; pide a los Estados miembros y a cada una de las regiones y municipios que coordinen mejor
sus politicas hacia China y adopten medidas urgentes para alcanzar un consenso operativo para promover
los objetivos comunes de la UE;

28.  Pide a la UE que desarrolle una estrategia para evitar las transferencias forzosas de tecnologia; desea, a
este respecto, la rdpida conclusion del procedimiento de cooperacion reforzada en materia de patente
comunitaria;

29.  Exige que todos los bienes comercializados en el mercado interior respeten estrictamente las reglas y
normas europeas y pide a la Comisién que proponga rdpidamente una hipdtesis de trabajo, conforme con
las normas de la OMC, sobre la introduccién progresiva de un mecanismo de condicionalidad en los
intercambios y/o de un conjunto de medidas de ajuste en las fronteras para los bienes procedentes de
terceros paises que no respeten dichas normas;

Evaluar el papel de China en el mundo

30.  Destaca la creciente influencia de China en la escena del comercio internacional; pide, por tanto, a la
UE, que se mantenga vigilante en lo que respecta al impacto politico, econdémico, social y medioambiental
de las crecientes inversiones de China en los paises en desarrollo, en particular en Africa y América Latina;
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31.  Reitera la necesidad de que las inversiones chinas en América Latina y Africa, en particular en las
zonas econdmicas especiales (ZEE), contribuyan al desarrollo econdmico de los paises de que se trate y de
las cadenas locales de produccién mediante el uso de mano de obra local;

32.  Expresa su preocupacion por el hecho de que algunas empresas europeas invierten en China sobre
todo por el bajo coste de produccion derivado de niveles més bajos en materia social, medioambiental y de
derechos humanos; recomienda firmemente a la Comisiéon y a los Estados miembros que promuevan la
aplicacién de précticas eficaces de responsabilidad social de las empresas (RSE) por parte de las empresas
europeas establecidas en China y que fomenten la difusién y publicacién de mejores practicas de iniciativas
de RSE; pide asimismo a la Comisién que estudie la forma en que las disposiciones sobre RSE podrian
incluirse en el futuro acuerdo sobre inversiones entre la UE y China;

33.  Considera que entender la actuacién de China en los paises en desarrollo como una competencia
desleal y dar una respuesta conflictiva serd contraproducente, sobre todo para los propios paises en
desarrollo; insiste en que, en el mejor interés de los paises en desarrollo y en aras de una competencia y
un crecimiento mundiales mds amplios, las empresas y los agentes de la UE que se propongan competir con
China en el dmbito de las relaciones comerciales y econdmicas con los paises en desarrollo deberfan
esforzarse por presentar las ofertas mds atractivas en términos de sostenibilidad y beneficios a largo plazo,
incluidos los aspectos medioambientales y sociales, y los relacionados con los derechos humanos y la
gobernanza;

34.  Seiiala que China es el mayor emisor mundial de gases de efecto invernadero; pide a la UE que
proponga en el seno de las organizaciones internacionales la incorporacion al debate sobre el comercio
internacional de aspectos ecoldgicos y objetivos en materia de cambio climatico; considera que habria que
utilizar la fuerza econémica de China y su capacidad para fomentar la innovacién tecnoldgica en aras de la
lucha mundial contra el cambio climdtico;

35.  Estima que los esfuerzos realizados por las autoridades chinas en relacién con determinados derechos
fundamentales en su pais, en particular los derechos sociales y laborales, no son suficientes; invita por ello a
la UE y a China a entablar un didlogo estratégico mds préximo y responsable basado en el entendimiento
mutuo;

Reforzar a la UE para hacer frente a la competencia mundial

36.  Pide a la UE que desarrolle una politica industrial comin ambiciosa, basada en la investigacién y la
innovacion, que cuente con formas innovadoras de financiacién como los bonos por proyecto, y que apoye
el desarrollo de las PYME, en particular a través del acceso a la contratacion publica, con el fin de mantener
su competitividad frente a los nuevos grandes actores de la industria y la investigacion; pide a la UE que dé
mayor visibilidad al valor de la produccién europea facilitando mds informacién sobre la calidad a los
consumidores, en particular mediante la adopcién del Reglamento sobre la marca de origen (checho en») de
los productos importados a la UE;

37.  Espera que la UE refuerce su gobernanza econdmica, presupuestaria, fiscal y politica para poder
convertirse en un interlocutor creible y de peso en la escena internacional; pide al Consejo y a la Comisién
que hablen con una sola voz, para evitar que las asociaciones y los acuerdos bilaterales puedan debilitar la
posicién de la UE; insta a la Comisién a que coopere estrechamente con los Estados miembros para definir
sus politicas comerciales y generales con respecto de China; exhorta a la UE a que aplique una estrategia a
largo plazo con respecto a China, que asegure la coordinacion operativa, tanto entre las instituciones de la
UE, como entre la UE y los Estados miembros;

38.  Hace hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque equilibrado en relaciéon con China; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que desarrollen una cooperacién amplia con China en sectores de
investigacion conjunta, como la seguridad de los productos y la salud humana, y que establezcan mds
intercambios cientificos, tecnoldgicos y culturales;
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39.  Constata que muchos de los problemas comerciales con China se refieren a la calidad reglamentaria y
a su aplicacién en el dmbito de diversas politicas, como la politica industrial, medioambiental, las medidas
de crisis, la estabilidad financiera y la proteccién de los consumidores; pide que estos problemas se resuelvan
a través del refuerzo de la cooperacion bilateral o de la resolucién de conflictos en la OMG;

40.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.

Derecho de investigacion del Parlamento
P7_TA(2012)0219

Propuesta adoptada por el Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre el Reglamento del

Parlamento Europeo relativo a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacion del

Parlamento Europeo y por el que se deroga la Decision 95/167/CE, Euratom, CECA del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisiéon (2009/2212(INI)) (1)

(2013/C 264 E[07)

(") El Parlamento decidi6 aplazar la votacion de la propuesta de Resolucion, con arreglo al articulo 41, parrafo tercero, de
su Reglamento (A7-0352/2011).

PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO

relativo a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacion del Parlamento Europeo y por el
que se deroga la Decision 95/167/CE, Euratom, CECA del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision

EL PARLAMENTO EUROPEO,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea y, en particular, su articulo 226, pérrafo tercero,

Visto el Tratado constitutivo de la de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica y, en particular, su
articulo 106 bis,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Previa aprobacién del Consejo (1),
Previa aprobacién de la Comision (?),

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,
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Considerando lo siguiente:

1)

El Tratado de Lisboa ha creado las condiciones para un equilibrio institucional renovado y reforzado
en el seno de la Unidn, que permite a sus Instituciones funcionar de manera mds eficaz, abierta y
democrdtica. En este contexto se han fortalecido y ampliado funciones del Parlamento Europeo en
materia de control politico. Por consiguiente, en consonancia tanto con las practicas parlamentarias
nacionales como con los requisitos del Tratado de la Unién Europea, del Tratado de Funcionamiento
de la Uni6n Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (en
lo sucesivo denominados «Tratados»), se deben reforzar las comisiones de investigacion del Parla-
mento Europeo y se les debe conferir facultades especificas, reales y claramente delimitadas que
correspondan en mayor medida a la estatura politica y a las competencias del Parlamento Europeo,
respetando al mismo tiempo el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. Las facultades de las comisiones de investigacién, que son instrumentos
excepcionales de control politico, deben entenderse sin perjuicio de las responsabilidades de otras
Instituciones.

El 19 de abril de 1995, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién adoptaron la Decisién
95/167|CE, Euratom, CECA, relativa a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacion del
Parlamento Europeo (!). En esa Decision se aludia a la posibilidad de revisar sus disposiciones
teniendo en cuenta la experiencia adquirida.

Habida cuenta del equilibrio institucional renovado establecido mediante el Tratado de Lisboa y de la
experiencia adquirida gracias a la labor de las comisiones de investigacion del Parlamento Europeo, la
Decisién 95/167/CE, Euratom, CECA debe ser derogada y sustituida por un nuevo reglamento.

Con arreglo al principio del efecto dtil reconocido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (?), se
debe otorgar al Parlamento Europeo y a sus comisiones de investigacion los poderes indispensables
para hacer frente a las misiones que se derivan del derecho de investigacion. Con este fin, también
resulta esencial que las Instituciones y 6rganos de la Uni6n, asi como los Estados miembros, tomen
todas las medidas necesarias para facilitar el ejercicio de esas misiones.

No debe constituirse una comision de investigacion cuando de los hechos alegados esté conociendo
un 6rgano jurisdiccional, en tanto no concluya el procedimiento jurisdiccional. Ahora bien, para
evitar cualquier conflicto entre las investigaciones de naturaleza politica y las de naturaleza judicial, el
Parlamento Europeo debe poder examinar si es necesario suspender las indagaciones de una comi-
sién de investigacion cuando, después de su constitucién, se inicia un procedimiento jurisdiccional
que guarde relacién con los hechos alegados.

De los principios de apertura, buena gobernanza y responsabilidad democrdtica se sigue que los
trabajos de las comisiones de investigacion, y en particular las audiencias, han de ser publicos. Por
otra parte, debe preverse asimismo la posibilidad de trabajos a puerta cerrada asi como normas
adecuadas sobre confidencialidad, para garantizar la eficacia de las investigaciones, la proteccién de
los intereses vitales de los Estados miembros, la proteccién de la intimidad y la integridad de las
personas —en especial, mediante el respeto de la legislacion de la Unién sobre proteccién de datos
de carédcter personal— o la proteccion de los intereses comerciales de las personas fisicas y juridicas.

El derecho de investigacion, como elemento importante de las potestades de control parlamentarias,
tiene por finalidad determinar como se ha aplicado en el pasado la legislacion vigente. Por consi-
guiente, resulta esencial que las comisiones de investigacién puedan basarse en pruebas de los hechos
recabadas gracias a sus indagaciones. Con este fin, las comisiones de investigaciéon deben poder oir a
miembros de las instituciones de la Unién y a miembros de los Gobiernos de los Estados miembros,
obtener pruebas de funcionarios y otros agentes de la Unién o de los Estados miembros, obtener
pruebas de cualquier persona que resida en la Unidn, solicitar el dictamen de peritos, solicitar
documentos y realizar indagaciones sobre el terreno.

() DO L 78 de 6.4.1995, p. 1.
(%) Sentencia Alemania y otros/Comision (281, 283 a 285 y 287/85, Rec. 1987, p. 3203), apartado 28.
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(8)  Las indagaciones deben efectuarse respetindose plenamente los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular el principio de equidad y el derecho de los implicados a ser oidos sobre
los hechos que les conciernen.

(9)  Las comisiones de investigacién deben respetar plenamente los derechos de quienes sean llamados a
prestar testimonio, de conformidad con el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n
Europea.

(10) En las indagaciones también se debe tener presente el principio de que las conclusiones de una
investigacion deben basarse inicamente en elementos que tengan valor probatorio. Con este fin, es
preciso que las comisiones de investigacién puedan, en particular, acceder a todo documento
relevante que obre en poder de las Instituciones u 6rganos de la Uni6n, de los Estados miembros,
o, cuando el documento se considere pertinente para que prospere la investigacion, de cualquier otra
persona fisica o juridica.

(11)  En virtud del principio de cooperacién leal y con el compromiso de contribuir a la defensa del
ordenamiento juridico de la Unidn, las Instituciones y 6rganos de la Unién o los Estados miembros
deben designar los funcionarios u otros agentes a quienes autoricen a comparecer ante una comision
de investigaciéon cuando esta los convoque. Asimismo ha de ser posible que las comisiones de
investigacion oigan a los miembros de la Comisién competentes en la materia objeto de las
indagaciones, si se considera que su testimonio es relevante y necesario para la completa evaluacion
de la cuestion investigada.

(12)  Ahora bien, para garantizar a la comisiéon de investigacién la certeza de que sus conclusiones se
basardn en elementos con valor probatorio, también debe tener derecho a llamar a declarar como
testigo a cualquier persona que resida en la Unidn, la cual estard obligada a responder a las preguntas
de buen grado y de forma completa y veraz. Ademds, si los funcionarios y otros agentes de la Unién
no estdn autorizados de conformidad con los articulos 17 y 19 del Estatuto de los funcionarios de la
Unién Europea, establecido mediante el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n® 259/68 del Conse-
jo (1), y el articulo 11 del Régimen aplicable a los otros agentes de la Unién Europea, establecido
mediante el mismo Reglamento, a atender la solicitud de comparecencia de la comision, a ser
examinados y a prestar declaracién o testimonio en persona, el funcionario o la autoridad responsa-
ble de denegar la autorizacién debe comparecer ante la comisién y explicar los motivos de la
denegacion.

(13) Al ratificar el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, los Estados miembros también
acordaban conferir al Parlamento Europeo el derecho a investigar las alegaciones de infraccion o
de mala administracién en la aplicacion del Derecho de la Unién. En consecuencia, han de encar-
garse de que sus autoridades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el Derecho nacional,
presten la asistencia necesaria para que las comisiones de investigacion cumplan su cometido.

(14)  Con miras a reforzar el control democrético en la Unién, las disposiciones del presente Reglamento
confieren amplias facultades a las comisiones de investigacion. El presente Reglamento debe prever la
posibilidad de sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias en supuestos bien delimitados, con el
fin de hacer cumplir dichas disposiciones, incrementar la eficacia de las investigaciones y acercarlas a
las practicas parlamentarias nacionales. Los Estados miembros deben velar por que determinadas
infracciones sean castigadas con sanciones apropiadas con arreglo a su Derecho nacional, y por
iniciar los procedimientos adecuados contra los autores de dichas infracciones.

(15) Ha de respetarse el principio de separaciéon de poderes, en virtud del cual el poder legislativo
(parlamento), el poder ejecutivo (gobierno) y el poder judicial (tribunales de justicia) deben estar
separados entre si para evitar abusos de poder.

(16)  El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

() DO L 56 de 4.3.1968, p. 1.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Seccién 1
Objeto y normas generales sobre la constitucién de las comisiones de investigacion
Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece las modalidades de ejercicio del derecho del Parlamento Europeo, en
cumplimiento de sus cometidos, a investigar, sin perjuicio de las facultades conferidas por los Tratados a
otras instituciones u organos, las alegaciones de infracciones o de mala administracion en la aplicacion del
Derecho de la Unién que se imputen a una Institucién o un érgano de la Unién, un 6rgano de la

administraciéon publica de un Estado miembro o cualquier persona facultada por el Derecho de la Unién
para aplicar dicho Derecho.

2. Las disposiciones que rijan la organizacién interna de las comisiones de investigacién se establecerdn
en el Reglamento del Parlamento Europeo.

Articulo 2
Constitucion y mandato de las comisiones de investigacién

1. En las condiciones y dentro de los limites establecidos en los Tratados, el Parlamento Europeo podrd
constituir comisiones temporales de investigacion.

2. El Parlamento Europeo podré constituir dichas comisiones de investigacion si asi lo solicita una cuarta
parte de sus diputados.

3. En la decisién por la que se constituya una comision de investigacién se hard constar su mandato, que,
en particular, incluird:

a) el objeto y propdsito de la investigacion, con referencias a las disposiciones pertinentes del Derecho de la
Unién;

b) su composicion, en la que las fuerzas politicas estardn representadas de forma equilibrada;

¢) el plazo de presentacion de su informe, que no serd superior a doce meses a partir de la fecha de su
primera reunién y que, mediante decisién motivada del Parlamento Europeo, podrd prorrogarse en dos
ocasiones por un perfodo maximo de tres meses.

Articulo 3
Disolucion de las comisiones de investigacion

La comisién de investigacion se considerard disuelta:

a) al presentar su informe; o

b) al expirar el plazo para la presentacién de su informe; y

¢) en todos los casos, al finalizar la legislatura.
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Articulo 4
Reinicio de investigaciones

No podrd constituirse ni volver a constituirse una comision de investigacién a propdsito de cuestiones que
ya hayan sido objeto de investigacién por parte de una comisién de investigacién, hasta que haya trans-
currido un plazo minimo de doce meses desde que la anterior comision de investigacién dejara de existir de
conformidad con las letras a) o b) del articulo 3, a menos que aparezcan hechos nuevos. Podrd constituirse
una comisién de investigacién en cualquier caso si aparecen hechos importantes y nuevos que se estime que
puedan alterar en algo las conclusiones de fondo.

Seccién 2
Normas generales de procedimiento
Articulo 5
Incompatibilidades

1. Ninguna comisién de investigacion podrd investigar alegaciones sobre hechos que estén siendo exa-
minados por un érgano jurisdiccional, en tanto no concluya el procedimiento jurisdiccional.

2. Si tras la constitucién de una comision de investigacion se inicia un procedimiento jurisdiccional que
guarde relaciéon con los hechos alegados, el Parlamento Europeo examinard si es necesario suspender las
indagaciones de la comisién en tanto dure dicho procedimiento, de conformidad con el articulo 226 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

El periodo de suspension no se computard en el cilculo del plazo a que se refiere el articulo 2, apartado 3,
letra ¢).

3. En un plazo de dos meses a contar, bien desde la creacién de una comision de investigacion, bien
desde que la Comisién haya tenido conocimiento de una alegacién formulada ante una comisién de
investigacion en relacién con una infraccién del Derecho de la Uniéon cometida por un Estado miembro,
la Comisién podréd notificar al Parlamento Europeo que un hecho que habrd de examinar una comisién de
investigacion es objeto de un procedimiento precontencioso de la Unién. En este caso, la comision de
investigaciéon adoptard todas las medidas necesarias para permitir a la Comisién el pleno ejercicio de sus
competencias con arreglo a los Tratados.

Articulo 6
Publicidad de los trabajos
1. Los trabajos de la comision de investigacion, y, en particular, las audiencias por ella celebradas, serdn

publicos.

2. Con carécter excepcional, los trabajos tendrdn lugar a puerta cerrada si asi lo solicita una cuarta parte
de los miembros de la comisién de investigacion, una Institucién o un érgano de la Unidn o las autoridades
nacionales interesadas. Cuando una persona que preste testimonio o un perito soliciten ser oidos a puerta
cerrada, la comision de investigacién examinard a puerta cerrada dicha solicitud y las razones que la
motivan.

La informaci6én confidencial, a que se refiere el articulo 8 se examinard a puerta cerrada.

Articulo 7
Personas mencionadas en el transcurso de una investigacion

La comision de investigacion informard a toda persona mencionada durante una investigacién y que pueda
resultar perjudicada por ello. Oird a dicha persona si esta lo solicita.
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Articulo 8
Confidencialidad
1. La informacion recabada por la comision de investigacion se usard con el tnico fin del desempefio de
su cometido. No se divulgard si contiene elementos de naturaleza confidencial. El Parlamento Europeo

tratard y protegerd la informacién confidencial de conformidad con sus normas internas aplicables a la
«nformacion clasificada de la UE» y a «otra informacién confidencial» no clasificada.

2. El apartado 1 se aplicard mutatis mutandis a la divulgacién de informacién que pueda

a) dafiar la proteccion de la intimidad y la integridad de una persona, en particular habida cuenta de la
legislacién de la Unién sobre proteccion de datos de cardcter personal,

b) dafiar los intereses comerciales de una persona fisica o juridica, incluida la propiedad industrial e
intelectual, o bien.

¢) ocasionar un perjuicio considerable a los intereses de la Unién o de uno o varios Estados miembros.

3. Los miembros de la comisién de investigacién y cualquier otra persona que por su funcién haya
obtenido o recibido comunicacién de hechos, informaciones, conocimientos, documentos u objetos prote-
gidos por el secreto en virtud de las disposiciones adoptadas por un Estado miembro o por una Institucién
de la Unién estardn obligados, incluso después de haber cesado en sus funciones, a mantenerlos secretos
con respecto a toda persona no autorizada y al ptblico en general.

Articulo 9
Cooperacidn
Las Instituciones y 6rganos de la Unidn y las autoridades nacionales de los Estados miembros, actuando de

conformidad con las disposiciones de la Unién y la legislacion nacional, asistirdn a la comision de inves-
tigacion en el desempeiio de sus funciones, de conformidad con el principio de cooperacion leal.

Articulo 10
Comunicaciones

Toda comunicacién dirigida a las autoridades nacionales de los Estados miembros a efectos de la aplicacién
del presente Reglamento se efectuard a través de sus Representaciones Permanentes ante la Union.

Articulo 11
Resultados de las investigaciones

1. El informe definitivo de la comisién de investigacion se presentard al Parlamento Europeo.

2. El informe definitivo de la comisién de investigacion podrd contener conclusiones minoritarias,
siempre que esas conclusiones estén respaldadas por al menos una cuarta parte de los miembros de la
comision.

3. El Parlamento Europeo podrd remitir a las Instituciones u 6rganos de la Unién o a los Estados
miembros, para su transmision a las autoridades competentes, las recomendaciones que adopte basindose
en el informe definitivo.
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Seccion 3
Indagaciones
Articulo 12
Realizacién de indagaciones

1.  Para efectuar indagaciones, dentro de los limites de su mandato y de conformidad con los articulos 14
a 18, la comision de investigacion podra:

— oir a miembros de las Instituciones de la Unién y a miembros de los Gobiernos de los Estados
miembros;

— obtener pruebas de funcionarios u otros agentes de la Unién o de los Estados miembros;
— obtener pruebas de cualquier persona que resida en la Unidn;

— solicitar dictdmenes a peritos;

— solicitar documentos;

— efectuar indagaciones sobre el terreno.

2. La comisién de investigacion podrd solicitar asistencia a las autoridades nacionales, para efectuar sus
indagaciones.

3. En los casos en que las alegaciones de infraccion del Derecho de la Unién o de mala administracion
puedan implicar la responsabilidad de un 6rgano o autoridad de un Estado miembro, la comisiéon de
investigaciéon podrd pedir al Parlamento del Estado miembro interesado que coopere en la investigacion.

A tal efecto, el Parlamento Europeo podré celebrar acuerdos interparlamentarios con los Parlamentos de los
Estados miembros.

Articulo 13
Indagaciones sobre el terreno

La comision de investigacion podrd efectuar indagaciones sobre el terreno. Cuando proceda, se efectuardn en
cooperacion con las autoridades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el Derecho nacional.

Articulo 14
Solicitudes de documentos

1. Previa solicitud de la comision de investigacion dirigida a las Instituciones u érganos de la Unién, estos
pondran a disposicion de la comisién todo documento pertinente que obre en su poder.

2. Previa solicitud de la comision de investigacion dirigida a las autoridades de los Estados miembros,
estas pondrdn a disposicion de la comisién todo documento pertinente que obre en su poder, de confor-
midad con lo dispuesto en el Derecho nacional y con sujecion a las normas establecidas en el articulo 346,
apartado 1, letras a) y b), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3. La comisién de investigacién podrd solicitar a cualquier otra persona fisica o juridica concernida que
ponga a su disposicién los documentos que considere pertinentes para llevar a buen término su investiga-
cién. Dicha persona atenderd la solicitud de la comisién, sin perjuicio de las obligaciones que le impongan el
Derecho nacional y el Derecho de la Unién. Podrd hacer valer los derechos que le corresponderian con
arreglo al Derecho nacional en caso de incautacién de objetos por las fuerzas de seguridad nacionales.
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4. En las solicitudes de documentos se hard constar el fundamento juridico y la finalidad de la solicitud,
se especificardn los documentos solicitados y se establecerd un plazo para su entrega. También se mencio-
nardn las posibles consecuencias de la negativa infundada a entregar los documentos solicitados.

Articulo 15
Testigos

1. A efectos del presente Reglamento, se entenderd por «persona» toda persona fisica que preste testi-
monio en una audiencia celebrada por una comision de investigacién de conformidad con las disposiciones
del presente articulo.

La comision de investigacién podrd solicitar a cualquier persona que resida en la Unién que participe en una
audiencia celebrada por ella, si lo considera necesario para cumplir sus cometidos.

En la solicitud constardn el nombre y los apellidos asi como la direccién de la persona de que se trate y se
expondrdn pormenorizadamente los extremos y motivos por los que la comisién de investigacion desea oir
a dicha persona de que se trate. La comision trasladard la solicitud a la autoridad nacional competente del
Estado miembro donde resida la persona de que se trate, con arreglo al articulo 10. De conformidad con el
principio de cooperacién leal y las disposiciones legales pertinentes, la autoridad nacional competente
competente llamard a la persona a comparecer ante la comision de investigacion.

2. Las personas responderdn de buen grado y de forma completa y veraz a las preguntas que les
formulen los miembros de la comisién de investigacién. Podrdn hacer valer el derecho a negarse a prestar
testimonio que les corresponderia si hubieran sido llamadas para ser oidas por una comision parlamentaria
de investigacién u organismo similar, en el Estado miembro de residencia o, en defecto de tal comisiéon u
organismo, en el Estado miembro en el que tenga lugar la comparecencia.

Se informard por adelantado a las personas de sus derechos y obligaciones y de las posibles consecuencias
de una negativa infundada a la solicitud de comparecencia, de prestar falso testimonio y del soborno de
personas.

Articulo 16
Testimonio prestado por miembros de Instituciones de la Unidn y miembros de Gobiernos de los Estados miembros

La comision de investigacién podrd solicitar a las instituciones de la Unién, a excepcion del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, o a los Gobiernos de los Estados miembros que designen a uno o varios de sus
miembros con el fin de que intervengan en sus trabajos si se considera que su testimonio es relevante y
necesario para la completa evaluacién de la cuestion investigada.

En respuesta a la solicitud prevista en el parrafo primero, la Comisién designard a uno o varios de sus
miembros competentes en la materia objeto de las indagaciones para que comparezcan ante la comisién de
investigacion.

Articulo 17

Funcionarios y otros agentes de la Unidn o de los Estados miembros

1. La comisién de investigacién podrd pedir a las Instituciones u 6rganos de la Unién miembros que
designen a uno o varios funcionarios u otros agentes para que intervengan en sus trabajos.

Las Instituciones u 6rganos de la Unién designardn a los funcionarios u otros agentes a los que autorizan a
comparecer ante la comisiéon de investigacion.

2. La comision de investigacién podrd citar a un determinado funcionario u otro agente de la Union para
que testifique sobre un asunto relacionado con el desempefio de sus funciones si la comisién considera que
para cumplir su cometido es necesario oir a dicha persona. Si el funcionario u otro agente no estd
autorizado a atender la solicitud de comparecencia de la comision, a comparecer para ser examinado ni
a prestar declaracién o testimonio en persona de conformidad con los articulos 17 y 19 del Estatuto de los
funcionarios de la Unién Europea y el articulo 11 del Régimen aplicable a los otros agentes de la Unién
Europea, el funcionario o la autoridad responsable de denegar la autorizacion deberd comparecer ante la
comisién y explicar los motivos de la denegacion.
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3. La comisién de investigacion podrd pedir a los Estados miembros que designen a uno o varios
funcionarios para que intervengan en sus trabajos.

4. El Estado miembro en cuestién designard a los funcionarios que autoriza a comparecer ante la
comisién de investigacién, de conformidad con su propia legislacién nacional.

Los funcionarios de que se trate declarardn en nombre de su Gobierno y siguiendo sus instrucciones.
Seguirdn sujetos a las obligaciones derivadas de sus legislaciones respectivas.

Si alguno de los funcionarios en cuestién no estd autorizado a prestar testimonio ante la comisién de
investigacion, un representante facultado para contraer obligaciones para el Gobierno del Estado miembro
en cuestion comparecerd ante la comision y explicard los motivos de la falta de autorizacion.

Articulo 18
Peritos
1. La comision de investigacién podrd decidir solicitar el dictamen de uno o mds peritos. En dicha
decision se definird el cometido del perito y se establecerd un plazo para la elaboracion del dictamen.

2. Los peritos s6lo podran dar su opinién sobre los extremos que se les haya sometido expresamente.

3. A propuesta de un perito, la comisién de investigacion podrd solicitar oir a cualquier persona que
resida en la Unién de conformidad con los articulos 15 a 17.

4. Tras la elaboracién del dictamen, la comisién de investigacion podrd oir al perito.

Articulo 19
Sanciones

1. Se hard constar en acta toda negativa a cumplir las obligaciones establecidas en el presente Regla-
mento, o todo incumplimiento de estas.

El Presidente del Parlamento Europeo podrd comunicar completa o parcialmente los puntos que se hayan
hecho constar en acta y podrd disponer que esta comunicacién se publique en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

2. Los Estados miembros velardin por que las siguientes infracciones del presente Reglamento sean
castigadas con sanciones adecuadas con arreglo al Derecho nacional:

— negativa infundada a entregar un documento solicitado;

— negativa infundada de las personas a la solicitud de comparecencia;

— falso testimonio; y

— soborno.

Esas sanciones serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias y se corresponderdn con las sanciones previstas
para infracciones andlogas en el dmbito de actividad de las comisiones de investigaciéon de los Parlamentos
nacionales.



C 264 E/50 Diario Oficial de la Unién Europea 13.9.2013

Miércoles 23 de mayo de 2012

3. Cuando se tengan sospechas razonables de que una persona ha cometido alguna de las infracciones
mencionadas en el apartado 2, el Estado miembro donde resida dicha persona iniciard contra ella el
procedimiento que corresponda con arreglo a su Derecho nacional.

Articulo 20
Gastos
Las instituciones y 6rganos de la Unién sufragardn los gastos de viaje y de estancia de sus miembros y
funcionarios u otros agentes. Los gastos de viaje y de estancia de las demds personas que presten declaracién

ante una comisién de investigacion serdn reembolsados por el Parlamento Europeo con los limites esta-
blecidos para las audiencias de expertos.

Seccién 4
Disposiciones finales
Articulo 21
Derogacion

Queda derogada la Decisién 95/167/CE, Euratom, CECA.

Articulo 22
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Serd aplicable a partir del ... (¥).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en,

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

(*) DO: Insértese la fecha: doce meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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Situaciéon en Ucrania, caso de Yulia Timoshenko
P7 TA(2012)0221
Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre Ucrania (2012/2658(RSP))

(2013/C 264 E/08)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Ucrania, en particular las de 9 de junio de 2011 ('), 27 de
octubre de 2011 (3) y 1 de diciembre de 2011 (3,

— Vista la Resolucién de la Asamblea Parlamentaria Furonest sobre la situaciéon de Yulia Timoshenko,
aprobada el 3 de abril de 2012,

— Vista la declaracion de la Alta Representante, Catherine Ashton, sobre la situacién de Yulia Timoshenko,
de 26 de abril de 2012,

— Vista la declaracion sobre la EURO 2012 pronunciada el 4 de mayo de 2012 por Androulla Vassiliou,
Comisaria de Educaci6n, Cultura, Multilingtiismo y Juventud,

— Vista la declaracién realizada por el Presidente polaco, Bronislaw Komorowski, el 9 de mayo de 2012,
en el sentido de que el Campeonato de Europa de Futbol 2012 debia llevarse a cabo,

— Visto el Informe de situacién sobre la aplicacion de la Politica Europea de Vecindad en Ucrania,
presentado el 15 de mayo de 2012 (%),

— Vistas las conclusiones de la reunién del Consejo de Cooperacion UE-Ucrania de 15 de mayo de 2012,
— Vista la Declaracién Conjunta de la Cumbre de Praga de la Asociacién Oriental, de 7 de mayo de 2009,

— Vista la conclusién de las negociaciones entre la Unién Europea y Ucrania sobre el Acuerdo de
Asociacion, incluidas las negociaciones sobre una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo,
as{ como la rabrica de este Acuerdo,

— Vistos el Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion (ACC) entre la Unién Europea y Ucrania, que entrd en
vigor el 1 de marzo de 1998 (%), y las negociaciones en curso sobre el Acuerdo de Asociacién (AA), que
estd previsto que sustituya al ACC,

— Visto el articulo 110, apartados 2 y 4, de su Reglamento,

A. Considerando que Ucrania es un pais de importancia estratégica para la UE; que las dimensiones,
recursos, poblacion y ubicacién geogrifica de Ucrania le confieren una posicion prominente en Europa,
lo que convierte al pais en un actor regional con notable influencia sobre la seguridad, estabilidad y
prosperidad de todo el continente, por lo que debe asumir su cuota de responsabilidad politica;

B. Considerando que el historial de Ucrania en materia de derechos humanos, el respeto por su parte de
las libertades civiles y fundamentales, el Estado de Derecho, con la incorporaciéon de unos procesos
judiciales justos, imparciales e independientes, y su dedicacién a la reforma interna son requisitos
previos para que se sigan desarrollando las relaciones entre la UE y Ucrania;
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C.

1.

Considerando que la firma del Acuerdo de Asociacién UE-Ucrania, incluida la zona de libre comercio
de alcance amplio y profundo, revestird importancia para la perspectiva europea de Ucrania; que cuanto
mds comparta Ucrania valores comunes con la UE y cuanto mas lleve a cabo reformas respetando el
espiritu de este Acuerdo, mds profundas serdn poco a poco sus relaciones con la UE; y que también
reviste gran importancia para la UE que la zona caracterizada por el Estado de Derecho y la prosperidad
se amplie a su frontera oriental, una parte considerable de la cual la constituye la frontera con Ucrania;

Considerando que en Ucrania atin no se ha llevado a cabo una reforma en profundidad de parte del
poder judicial ni se han aplicado medidas por las que se garantice el respeto del Estado de Derecho en
las investigaciones y acciones penales, incluido el principio de un proceso judicial justo, imparcial e
independiente; que es necesario realizar esa reforma en estrecha cooperacién con la Comision de
Venecia; y que, para el 26 de junio de 2012, se espera un fallo sobre el recurso de casacién en el
caso de Yulia Timoshenko contra la decisiéon del Tribunal de Distrito de Pechersk, en Kiev;

Considerando que la sentencia pronunciada el 11 de octubre de 2011 por la que se condena a la
antigua Primera Ministra de Ucrania, Yulia Timoshenko, a siete afios de carcel, y los juicios contra otros
altos funcionarios del antiguo Gobierno son inaceptables y constituyen un acto de justicia selectiva;
considerando que se observan graves deficiencias en cuanto a la independencia del poder judicial y la
falta de reformas en todos los aspectos del proceso judicial, a saber, instruccion, juicio, condena, prision
y recurso;

Considerando que la UE sigue insistiendo en la necesidad de que se respete el Estado de Derecho, lo que
incluye la celebraciéon de juicios justos, imparciales e independientes, evitando al mismo tiempo el
riesgo de dar la impresién de que las medidas judiciales se utilizan de manera selectiva; considerando
que, en opinion de la UE, estos principios revisten especial importancia en un pais que aspira a una
relacién contractual méds profunda basada en una asociacion politica;

Considerando que en Ucrania siguen estando generalizados la corrupcién y el abuso de poder, que
deben recibir de las autoridades una respuesta inequivoca consistente en el enjuiciamiento de los
responsables; considerando, asimismo, que las acciones judiciales y las investigaciones han de ser
imparciales e independientes y no deben servir para fines politicos;

Considerando que, en su informe preliminar, el Comité de Helsinki para los Derechos Humanos de
Dinamarca, que ha hecho un seguimiento de las actuaciones judiciales del caso contra Yulia Timos-
henko, identificé deficiencias fundamentales en el sistema de justicia penal ucraniano que han reper-
cutido de forma negativa en la proteccion de los derechos humanos individuales y del Estado de
Derecho;

Considerando que la perspectiva europea de Ucrania debe basarse en una politica de reformas siste-
méticas e irreversibles en toda una serie de importantes dmbitos sociales, econdmicos, politicos e
institucionales; que ya se han llevado a cabo o se estdn llevando a cabo reformas significativas, mientras
que otras restan ain por acometer; que el marco ofrecido por el Acuerdo de Asociaciéon proporcionard
a Ucrania una herramienta fundamental de modernizacién y una hoja de ruta para sus reformas
internas, asi como una herramienta para la reconciliacién nacional, que ayudara al pais a superar las
recientes tendencias negativas, cerrar las brechas existentes en la sociedad ucraniana y unirla en su
objetivo en cuanto a la perspectiva europea, sobre la base de los valores de la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y la buena gobernanza;

Considerando que, en junio, Ucrania organizard conjuntamente con Polonia el Campeonato de Europa
de Fatbol 2012; y que, hasta la fecha, algunos politicos europeos destacados han indicado que no
asistirdn a los partidos que tengan lugar en Ucrania, pero no han pedido un boicot de los partidos del
Campeonato de Europa de Fitbol;

Subraya que uno de los principales objetivos de su politica exterior consiste en reforzar y fomentar las

relaciones con Ucrania y fortalecer la Politica Europea de Vecindad, que tiene por objeto promover las
relaciones politicas, econdmicas y culturales entre los paises interesados, por una parte, y la UE y sus Estados
miembros, por otra; subraya que el hecho de firmar y ratificar el Acuerdo de Asociacién y su aplicacién
efectiva requerirdn una mejora de la situacion relativa a los derechos humanos, incluida la despenalizacion
de las decisiones politicas en el marco de un cddigo penal reformado, y al Estado de Derecho y una
profundizacién de la democracia, asi como el fin de la represién de la oposicién politica y unas elecciones
libres, justas y transparentes;
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2. Destaca que los actuales problemas en las relaciones entre Ucrania y la Unién Europea solo pueden
resolverse sobre la base de una clara voluntad por parte de las autoridades ucranianas de emprender y
ejecutar las reformas necesarias, en particular por lo que respecta al sistema juridico y judicial, con el
propésito de cumplir plenamente los principios de democracia y respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, los derechos de las minorias y el Estado de Derecho; pide que las instituciones
de la Unién Europea, asi como el Consejo de Europa y su Comision de Venecia, presten una ayuda activa y
efectiva en este proceso de reforma;

3. Reitera su preocupacion por los procesos judiciales contra antiguos y actuales altos funcionarios del
Gobierno, que no se llevaron a cabo de acuerdo con las normas europeas de equidad, imparcialidad,
transparencia e independencia; pide la liberacion inmediata e incondicional de todos los presos sentenciados
por motivos politicos, incluidos los lideres de la oposicion;

4. Lamenta la condena de la antigua Primera Ministra Yulia Timoshenko; destaca que el fortalecimiento
del Estado de Derecho y una judicatura independiente, asi como el inicio de una lucha creible contra la
corrupcion, son fundamentales no solo para que se intensifiquen las relaciones UE-Ucrania, sino también
para la consolidacion de la democracia en Ucrania;

5. Invita a las autoridades ucranianas a que hagan la distincién entre responsabilidad politica y penal y a
que modifiquen el cdédigo penal vigente en consecuencia; subraya que es en el Parlamento donde deben
debatirse democraticamente las decisiones politicas, con la participacion de los votantes en elecciones libres,
y que dicho debate no debe verse empafiado por actos de enjuiciamiento penal que obedezcan a motivos
personales o politicos y por sentencias manipuladas en los tribunales penales;

6. Invita a las autoridades ucranianas a que aclaren la situacion de los presos sentenciados por motivos
politicos antes de que arranque la campaiia electoral;

7. Pide a las autoridades ucranianas que garanticen la imparcialidad y la transparencia del recurso de
casacion en el caso de Yulia Timoshenko, que deberfa realizarse ateniéndose a las normas y précticas justas y
equitativas que son comunes en Europa, y exige que se ponga fin al uso de la justicia selectiva dirigida
contra los opositores politicos y de otra indole; lamenta que el Tribunal Superior de Ucrania especializado
en asuntos civiles y penales haya retrasado su fallo sobre el recurso de casacion en el caso de Yulia
Timoshenko contra la decisién del Tribunal de Distrito de Pechersk, en Kiev; toma nota del aplazamiento
de la audiencia de casacién en el caso de Yulia Timoshenko al 26 de junio de 2012; considera lamentable
dicho retraso, y advierte en contra de un prolongamiento del proceso judicial debido;

8. Insta a las autoridades ucranianas a que velen por que se respete plenamente el derecho de todos los
presos sentenciados por motivos politicos, incluidos Yulia Timoshenko, Yuriy Lutsenko y Valeriy Ivas-
hchenko, a un tratamiento médico adecuado en una institucién apropiada, asi como su derecho a tener
un acceso sin restricciones a sus abogados y a recibir la visita de familiares y otras personas, como el
embajador de la UE; subraya la necesidad de que Ucrania respete plenamente los derechos humanos y
juridicos de los acusados y detenidos, incluido su derecho a atencién médica, de acuerdo con las normas
internacionales; condena el uso de la fuerza contra Yulia Timoshenko por parte de los guardias de la prisién,
y recuerda la obligacién de Ucrania de examinar con prontitud e imparcialidad las denuncias de tortura u
otras formas de tratos crueles, inhumanos o degradantes;

9.  Pide a las autoridades ucranianas que creen un panel juridico internacional independiente e imparcial
que informe de posibles violaciones de los derechos y las libertades fundamentales en los casos de Yulia
Timoshenko y de otros miembros de su Gobierno; toma nota con satisfaccion del resultado de la reunién
celebrada entre el Presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, y el Primer Ministro de Ucrania,
Mykola Azarov, y confia en que las autoridades ucranianas respondan a la propuesta acordada proporcio-
nando directrices para su rdpida ejecucién a fin de velar, en cooperacién con el equipo médico Charité y con
el apoyo de este, por el tratamiento médico adecuado para Yulia Timoshenko, asi como por el control
judicial, por parte de una personalidad fidedigna y competente de la UE, de los procesos de recurso y de
casacion y de los futuros juicios contra la antigua Primera Ministra de Ucrania;

10.  Acoge con satisfaccion el hecho de que Yulia Timoshenko fuera trasladada de la cércel Kachanivska al
hospital por decision propia, y toma nota de la reciente visita de expertos médicos internacionales;
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11.  Insiste en que todas las acciones judiciales contra antiguos y actuales altos funcionarios del Gobierno
deben desarrollarse de acuerdo con las normas europeas de justicia, imparcialidad, transparencia e indepen-
dencia; condena el hecho de que las autoridades ucranianas estén incoando nuevos asuntos politicamente
motivados contra Yulia Timoshenko y otras personas, lo cual es contrario a los principios del Estado de
Derecho;

12.  Manifiesta su consternacién por la situacion de las libertades democrdticas, asi como por la ins-
trumentalizacion de las instituciones estatales para fines partidistas y de venganza politica;

13.  Subraya la vital importancia de que se celebren elecciones parlamentarias libres, justas y transparentes
en Ucrania a finales de este aflo, lo cual incluye el derecho de los lideres de la oposicién a participar en las
mismas, asi como la necesidad de que se mantenga un profundo compromiso para con los valores
democriticos y el Estado de Derecho, asimismo en el periodo entre elecciones; pide que el Parlamento
Europeo participe por derecho propio en una misién internacional de observacion electoral a fin de observar
las proximas elecciones parlamentarias;

14.  Recuerda a las autoridades ucranianas la necesidad de que se lleven a cabo reformas exhaustivas, que
deben ser implementadas a fin de allanar el camino para que Ucrania converja con las normas y los
estandares europeos; hace hincapié en que el acercamiento de Ucrania a la UE debe basarse en su com-
promiso para con los valores y las libertades de la UE; destaca que uno de los pilares de estas normas debe
ser un poder judicial independiente;

15.  Destaca que el pleno respeto de la legislacién en materia de derechos humanos y el establecimiento
de las normas fundamentales de la OSCE reforzarian la credibilidad de la Presidencia de la OSCE que
Ucrania debe ostentar en 2013;

16. Al tiempo que brinda por el éxito del Campeonato de Europa de Fitbol 2012 que se celebrard en
Polonia y Ucrania, hace un llamamiento a los politicos europeos que deseen asistir a los partidos de la Euro
2012 en Ucrania para que dejen clara y puablica constancia de su conocimiento de la situacién politica del
pais y procuren visitar a los presos politicos en la cdrcel, o asistan a titulo privado y no como
personalidades;

17.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al SEAE, al Consejo, a la Comision, a
los Estados miembros, al Presidente, al Gobierno y al Parlamento de Ucrania y a las Asambleas Parlamen-
tarias del Consejo de Europa y de la OSCE.

Lucha contra la homofobia en Europa
P7_TA(2012)0222

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la lucha contra la homofobia en
Europa (2012/2657(RSP))

(2013/C 264 EJ09)

El Parlamento Europeo,

— Vistos la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,

— Vistos los articulos 2, 3, apartado 5, 6, 7, 21 y 27, del Tratado de la Unién Europea, los articulos 10 y
19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea,

— Visto el Manual para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT) aprobado por el grupo de trabajo sobre
derechos humanos del Consejo de la Unién Europea,
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— Vistas la Resolucién 1728 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 29 de abril de 2010,
sobre la discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad de género, y la Recomendacién del
Comité de Ministros CM/Rec(2010)5, de 31 de marzo de 2010, sobre medidas para combatir la
discriminacién basada en la orientacién sexual o la identidad de género,

— Visto el informe, de noviembre de 2010, de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea sobre homofobia, transfobia y discriminacién por razones de orientacién sexual e identidad de
género,

— Vista su Resolucién, de 18 de abril de 2012, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos en el
mundo y la politica de la Unién Europea al respecto, incluidas las repercusiones para la politica
estratégica de la UE en materia de derechos humanos (}),

— Vista su Resolucién, de 14 de diciembre de 2011, sobre la préxima Cumbre UE-Rusia (?),

— Vista su Resolucién, de 28 de septiembre de 2011, sobre derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de género en las Naciones Unidas (%),

— Vista su Resolucién, de 19 de enero de 2011, sobre la violacién de la libertad de expresion y la
discriminacién por razén de orientacion sexual en Lituania (%),

— Vista su Resolucion, de 17 de septiembre de 2009, sobre la Ley lituana relativa a la proteccién de los
menores contra los efectos perjudiciales de la informacién publica (%),

— Vistas sus Resoluciones sobre la homofobia, en particular la Resolucién, de 26 de abril de 2007, sobre la
homofobia en Europa (%), la Resolucién, de 15 de junio de 2006, sobre el aumento de la violencia racista
y homéfoba en Europa (7), y la Resolucién, de 18 de enero de 2006, sobre la homofobia en Europa (%),

— Visto el articulo 110, apartados 2 y 4, de su Reglamento,

A. Considerando que la Unién Europea se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias, y que debe defender y promover estos valores en
sus relaciones con el mundo entero;

B. Considerando que la homofobia es el miedo irracional y la aversion a la homosexualidad masculina y
femenina y a las personas lesbianas, gais, bisexuales y transexuales (LGBT), que se basa en prejuicios y
es comparable al racismo, la xenofobia, el antisemitismo y el sexismo, y que se manifiesta en las esferas
publica y privada de diferentes formas, tales como la incitacién al odio y a la discriminacion, la
ridiculizacién y la violencia verbal, psicoldgica y fisica, asi como la persecucién y el asesinato, la
discriminacién en violacién del principio de igualdad y limitaciones injustificadas e irrazonables de
derechos, ocultas a menudo tras justificaciones de orden publico, de libertad religiosa y del derecho a la
objecién de conciencia;

C. Considerando que, en Rusia, entraron en vigor leyes penales y administrativas contra la «propaganda de
la homosexualidad» en las regiones de Riazdn en 2006, Arjingelsk en 2011, Kostromd y San Peters-
burgo en 2012, y en las regiones de Novosibirsk, Samara, Kirov, Krasnoyarsk y Kaliningrado se estin
estudiando actualmente; que estas leyes prevén diversas multas de hasta 1 270 EUR para las personas y
de hasta 12 700 EUR para las asociaciones y empresas, y que la Duma Federal estd estudiando una ley
similar;

1) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0126.

Textos Aprobados, P7_TA(2011)0575.
Textos Aprobados, P7_TA(2011)0427.
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O C 74 E de 20.3.2008, p. 776.
O C 300 E de 9.12.2006, p. 491.
O C

()
)
0)
)
)
:
®) 287 E de 24.11.2006, p. 179.

D
D
D
D
D



C 264 E[56

Diario Oficial de la Unién Europea

13.9.2013

Jueves 24 de mayo de 2012

D.

Considerando que el Parlamento de Ucrania estd examinando dos proyectos de ley presentados en
2011 y 2012 para introducir la figura delictiva de la «difusién de la homosexualidad», en la que se
incluirfa la celebracion de reuniones, desfiles, acciones, manifestaciones y actos multitudinarios orien-
tados a la distribuci6n intencional de informacién positiva de todo tipo sobre la homosexualidad, y que
prevé penas de multa y de hasta cinco afios de prision, y considerando que la Comision de Libertad de
Expresion e Informacion del Parlamento de Ucrania estd a favor de dichos proyectos de ley;

Considerando que en Moldavia, las ciudades de Balti, Sorochi, Drochia, Cahul, Ceadir-Lunga y Hiliuti, y
los distritos de Anenii Noi y Basarabeasca han promulgado recientemente leyes para prohibir la
«propaganda agresiva de orientaciones sexuales no tradicionales» y, en un caso, la «actividad musulma-
na», y que estas medidas ya han sido declaradas anticonstitucionales por la Cancillerfa del Estado de
Chetris;

Considerando que en Lituania sigue sin aclararse juridicamente si la informacién publica puede pro-
mover o no la aceptacién de la homosexualidad a raiz de la Ley lituana relativa a la proteccién de los
menores contra los efectos perjudiciales de la informacion publica modificada en 2010;

Considerando que en Letonia, un concejal de Riga presentd recientemente una mocion para prohibir la
«propaganda de la homosexualidad» con el objetivo de impedir que se celebrase la marcha del Orgullo
Biltico de 2012, y que esta propuesta todavia no ha sido examinada;

Considerando que, en Hungria, el partido de extrema derecha Jobbik presentd recientemente varios
proyectos de ley destinados a introducir la nueva figura delictiva de «propagacion de comportamientos
sexuales desordenados», y que Fidesz presentd en el Ayuntamiento de Budapest una ordenanza local
para dimitar las manifestaciones obscenas» antes de la celebracion del Orgullo Gay de Budapest, y que
estas propuestas se retiraron posteriormente;

Considerando que la Delegacion de la UE en Moldavia ha expresado su profundo pesar y preocupacion
por estas manifestaciones de intolerancia y discriminacion;

Considerando que la Comisién se ha comprometido a velar por el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la UE, y ha declarado que la homofobia no tiene cabida en Europa;

Considerando que la homofobia se sigue manifestando, en los Estados miembros y en paises terceros,
en asesinatos, prohibicién de manifestaciones del Orgullo Gay o marchas por la igualdad, utilizacién
publica de un lenguaje incendiario, amenazador y de incitacién al odio, falta de proteccion adecuada
por parte de la policia y manifestaciones autorizadas violentas de grupos homéfobos;

Considerando que el Parlamento Europeo sigue comprometido con la igualdad y contra la discrimina-
cién basada en la orientacién sexual y la identidad de género en la UE y, en particular, con la adopcién
de la Directiva del Consejo sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, que estd
bloqueada debido a las objeciones de varios Estados miembros; con las préximas propuestas de
reconocimiento mutuo de los efectos de los documentos relativos al estado civil; con la préxima
revision de la Decision marco sobre racismo y xenofobia para incluir los delitos homofébicos; y
con un programa de trabajo exhaustivo en pro de la igualdad en relacién con la orientacién sexual
y la identidad de género;

Situacion en la Unién Europea

1.

Condena enérgicamente toda discriminacién basada en la orientacidn sexual y la identidad de género,

y lamenta profundamente que en la Union Europea en algunos casos todavia no se protejan plenamente los
derechos fundamentales de las personas LGBT; pide, por consiguiente, a los Estados miembros que garan-
ticen la proteccion de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales frente a la expresién de odio y
la violencia homofébica, y que aseguren que las parejas de personas del mismo sexo disfrutan del mismo
respeto, dignidad y proteccién que el resto de la sociedad; insta a los Estados miembros y a la Comisién a
que condenen firmemente toda expresion homofébica de odio o incitacion al odio y a la violencia, y a que
aseguren que se respeta efectivamente la libertad de manifestacion, garantizada por todos los tratados sobre
derechos humanos;
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2. Pide a la Comisién que revise la Decision marco sobre racismo y xenofobia a fin de reforzarla y
ampliar su dmbito de aplicacién para incluir los delitos motivados por el odio en relacién con la orientacién
sexual, la identidad de género y la expresién de género;

3. Pide a la Comision que garantice que se prohibe, en todos los sectores, la discriminacion basada en la
orientacién sexual, completando el conjunto de normas contra la discriminacion sobre la base del articulo 19
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea;

4. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen la aplicacion de la Directiva 2004/38/CE,
relativa a la libre circulacién, sin ningdn tipo de discriminacién basada en la orientacion sexual, y pide a la
Comisién que proponga medidas para que sean reconocidos reciprocamente los efectos de los documentos
relativos al estado civil sobre la base del principio de reconocimiento mutuo;

5. Llama la atencién sobre las constataciones expuestas por la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea en su informe sobre homofobia, transfobia y discriminacién por razones de orientacion
sexual e identidad de género; pide a la Comisién y a los Estados miembros que apliquen en la mayor medida
posible las opiniones recogidas en dicho informe;

6. Pide a la Comision que examine atentamente los resultados que dé la encuesta de la Agencia de los
Derechos Fundamentales sobre la comunidad europea LGBT, y que tome las medidas oportunas;

7. Pide a la Comisioén que garantice que el informe anual sobre la aplicacién de la Carta de los Derechos
Fundamentales incluya una estrategia de refuerzo de la proteccién de los derechos fundamentales en la UE,
con informacién completa y amplia sobre la incidencia de la homofobia en los Estados miembros y las
soluciones y acciones propuestas para superarla;

8. Reitera su solicitud de que la Comision presente un programa de trabajo general en pro de la igualdad
sin discriminaciones debido a la orientacion sexual y la identidad de género;

9.  Considera que es mds probable que los derechos fundamentales de las personas LGTB sean protegidos
si tienen acceso a instituciones juridicas como la convivencia, la unién registrada o el matrimonio; acoge
con satisfaccion que en la actualidad dieciséis Estados miembros ofrezcan estas posibilidades y pide a los
otros Estados miembros que consideren la posibilidad de hacerlo;

Leyes homofdbicas y libertad de expresion en Europa

10.  Manifiesta su profunda preocupacién ante actuaciones que restringen la libertad de expresion y de
reunion partiendo de ideas erréneas sobre la homosexualidad y la transexualidad; considera que los Estados
miembros de la UE deben ser ejemplares en el ejercicio y la proteccién de los derechos fundamentales en
Europa;

11. Lamenta que ya se hayan utilizado leyes de este tipo para detener y multar a ciudadanos, incluidos
ciudadanos heterosexuales, que expresaban su apoyo, tolerancia o aceptacién a lesbianas, gais, bisexuales y
transexuales; lamenta también que estas leyes legitimen la homofobia y, a veces, la violencia, como ocurrié
con el violento ataque a un autobus que transportaba a activistas de la comunidad LGBT en San Petersburgo
el 17 de mayo de 2012;

12.  Condena la violencia y las amenazas que rodearon los actos del Orgullo Gay de Kiev del 20 de mayo
de 2012, en los que dos lideres de los actos del Orgullo Gay sufrieron una paliza, lo que dio lugar a que se
suspendiera el desfile; recuerda que los acuerdos de la UE estdn supeditados a la condicién del respeto de los
derechos fundamentales consagrados en los Tratados, por lo que pide a Ucrania que promulgue actos
legislativos para prohibir la discriminacion, incluida la discriminacién en razén de la orientacién sexual;
opina que los hechos que se estdn registrando en Ucrania son incompatibles con este requisito; pide a las
autoridades ucranianas que retiren de inmediato los proyectos de ley en cuestion, presenten proyectos de ley
contra la discriminacion, incluida la discriminacion en razén de la orientacion sexual, y se comprometan a
hacer posible que el afio préximo el Orgullo Gay de Kiev se desarrolle en condiciones seguras;
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13.  Subraya que rara vez se define el término «propaganda», expresa su consternacion por el hecho
demostrable de que los medios de comunicacién se hayan autocensurado, por el hecho de que los ciuda-
danos sean intimidados y teman expresar sus opiniones y las asociaciones y empresas que utilizan distin-
tivos de apoyo a los homosexuales, como el arco iris, puedan ser objeto de acciones judiciales;

14.  Subraya que tales leyes y propuestas son contrarias al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que proscribe las leyes y practicas discriminatorias basadas la orientacién sexual (1), y del que son
partes Rusia, Ucrania, Moldavia y todos los Estados miembros de la UE; pide al Consejo de Europa que
investigue estas violaciones de los derechos humanos, verifique su compatibilidad con los compromisos
vinculados a la pertenencia al Consejo de Europa y al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y tome las medidas oportunas;

15.  Subraya asimismo que la educacién es fundamental y manifiesta, por consiguiente, que es necesaria
una educacion sexual de calidad, accesible y respetuosa; insta a los Estados miembros y a la Comision a
intensificar la lucha contra la homofobia a través de la educacién y por medios administrativos, judiciales y
legislativos;

16.  Subraya que los tribunales nacionales e internacionales han afirmado reiteradamente que las cues-
tiones de moralidad pablica no justifican las diferencias de trato, tampoco en relacién con la libertad de
expresion; seflala que en una amplia mayorfa de los paises de Europa no existen leyes en ese sentido, y que
sus sociedades son prosperas, diversas y respetuosas;

17.  Pide a las autoridades competentes de Rusia, Ucrania, Moldavia y todos los Estados miembros de la
UE que den prueba de su respeto por el principio de no discriminacion y velen por él, y que vuelvan a
examinar estas leyes y propuestas a la luz del Derecho internacional en materia de derechos humanos y de
sus compromisos al respecto;

18.  Pide a la Comisién, al Consejo y al Servicio Europeo de Accidén Exterior que tomen nota de estas
prohibiciones y que las condenen, en particular en el contexto de los asuntos de interior, el didlogo bilateral
y la Politica Europea de Vecindad; pide también al Consejo de la Unién Europea y al Servicio Europeo de
Accién Exterior que planteen esta cuestién en los foros internacionales pertinentes, como el Consejo de
Europa, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y las Naciones Unidas;

19.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Comision Europea, al Consejo de la
Unién Europea, a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, a los Gobiernos y
Parlamentos nacionales de Rusia y Ucrania, y a los Parlamentos regionales de Rusia y los Ayuntamientos
de Moldavia mencionados.

(") Toonen contra Australia, Comunicacion n°® 488/1992, UN Doc. CCPR/C/50/D/488/1992 (1994); Young contra
Australia, Comunicacién n° 941/2000, UN Doc. CCPR/C[78/D[941/2000 (2003); X contra Colombia, Comunicacién
n° 1361/2005, UN Doc. CCPR/C/89/D/1361/2005 (2007).
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Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre una Europa que utilice
eficazmente los recursos (2011/2068(INI))

(2013/C 264 E/10)
El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» (COM(2011)0571),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Una Europa que utilice eficazmente los recursos -
Iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia Europa 2020» (COM(2011)0021),

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «Europa 2020 — Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Sacar el mejor partido de las medidas ambientales de la
UE: instaurar la confianza mediante la mejora de los conocimientos y la capacidad de respuesta»
(COM(2012)0095),

— Vista su Resolucion, de 13 de septiembre de 2011, sobre una estrategia eficaz para Europa en relacién
con las materias primas ('),

— Vistas las conclusiones del Consejo de Medio Ambiente sobre la Hoja de ruta de la Comisién hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos adoptadas el 19 de diciembre de 2011 (18786/11), las
conclusiones del Consejo de Competitividad de 29 de septiembre de 2011 sobre una economia europea
competitiva, y las conclusiones del Consejo de Medio Ambiente de 20 de diciembre de 2010 sobre la
gestion sostenible de los materiales y producciéon y consumo sostenibles: contribucién clave para la
eficiencia de Europa en materia de recursos,

— Visto el informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente «El Medio Ambiente en Europa: Estado y
Perspectivas 2010» (SOER2010),

— Vista la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible que se celebrard en
Brasil, los dias 20 a 22 de junio de 2012,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Disponer de materias primas para el futuro bienestar de
Europa - Propuesta de cooperacion de innovaciéon europea sobre las materias primas»
(COM(2012)0082),

— Vista su Resolucién, de 19 de enero de 2012, sobre como evitar el desperdicio de alimentos: estrategias
para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en la UE (3),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria y las
opiniones de la Comisiéon de Comercio Internacional, la Comisién de Industria, Investigacion y Energfa,
la Comisién de Desarrollo Regional y la Comisién de Pesca (A7-0161/2012),

(") Textos Aprobados, P7_TA(2011)0364.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0014.
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A. Considerando que la actual crisis econdmica, financiera y medioambiental muestra que Europa necesita
con urgencia nuevas fuentes de crecimiento econémico sostenible;

B. Considerando que las consecuencias derivadas de la escasez de recursos —como, por ejemplo, el
aumento de precios— son particularmente dificiles de soportar para las personas con ingresos bajos
que viven en regiones desfavorecidas; considerando, por tanto, que ahora mds que nunca es necesaria
una sinergia entre las politicas sociales y medioambientales;

C. Considerando que la creciente demanda y la sobreexplotacién de los recursos naturales, asi como el
cambio de uso de la tierra asociado, tienen como consecuencias la degradacién del medio ambiente, la
aceleracion del cambio climético y la destruccion del capital natural limitado de la Tierra, incluida la

pérdida de biodiversidad;

D. Considerando que la escasez de recursos derivada de su uso intensivo, la especulacion de precios en los
mercados de productos bdsicos y el gran aumento del consumo a nivel mundial estdn haciendo que
suban los precios de las materias primas, habiendo aumentando los precios de los productos bdsicos un
147 % desde principios de siglo; considerando que es probable que la UE se enfrente a retos impor-
tantes a la hora de garantizar el acceso a recursos fundamentales y su abastecimiento ininterrumpido;
considerando que estd reconocido que el uso eficaz de las materias primas en la industria y a nivel
politico es fundamental para hacer frente a estos retos;

E. Considerando que el cambio de la economia hacia un uso mds eficiente de los recursos, que sea
respetuoso con los limites del planeta y que tenga en cuenta el crecimiento de la poblacién mundial
y los niveles de poblacién de las futuras naciones industrializadas, reforzard la competitividad y aportard
nuevas fuentes de crecimiento y de empleo gracias al ahorro de costes derivado de la mejora de la
eficiencia, la comercializacién de innovaciones y una mejor gestion de los recursos durante todo su
ciclo de vida;

F.  Considerando que el reciclaje es mds que la recogida de residuos reciclables y que, por tanto, resulta
fundamental que las futuras medidas abarquen todos los eslabones de la cadena de valor;

G. Considerando que una futura politica de recursos integral no debe seguir distinguiendo simplemente
entre recursos «renovables» y «no renovables», sino que debe ampliarse a «materiales permanentes»;

H. Considerando que el Eurobarémetro de marzo de 2011 muestra que la eficiencia en el uso de los
recursos y la produccién y el consumo sostenibles son cuestiones que preocupan considerablemente a
los ciudadanos de la UE; considerando que en ningtn caso se podrd avanzar hacia la sostenibilidad a
menos que los ciudadanos participen directamente gracias a un cambio de actitud y de habitos de la
sociedad en lo que respecta al uso de los recursos;

. Considerando que garantizar el acceso a los recursos y su abastecimiento ininterrumpido es un reto
cada vez mayor debido al aumento del consumo de recursos y del uso del agua y del suelo;

J.  Considerando que una industria competitiva permite realizar nuevas inversiones en tecnologia mds
eficiente;

Acciones prioritarias

1. Pide a la Comisiéon que cree grupos especiales conjuntos para los tres dmbitos fundamentales de la
alimentacion y la bebida, la vivienda y la movilidad, a fin de desarrollar, con la mayor brevedad, planes de
accion sobre la eficiencia del uso de los recursos en Europa con medidas claras encaminadas a reducir la
utilizacion de estos dltimos; sefiala que estos grupos especiales deben complementar la labor de la plata-
forma de transicion hacia una UE eficiente en el uso de los recursos y han de estar formados por expertos
de la Comision, los Estados miembros, la industria, la sociedad civil y otras partes interesadas fundamentales,
que fomentan la cooperacién entre los agentes a lo largo de toda la cadena de valor;
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2. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que eliminen los obsticulos que dificulten el
funcionamiento del mercado europeo del reciclaje y la reutilizacion, y a que estimulen este mercado
fomentando la demanda y la disponibilidad de materiales reciclados y productos secundarios a través de
medidas que comprendan seguir desarrollando con rapidez unos criterios estrictos para determinar cuiando
un residuo deja de serlo e incentivos econémicos, como tipos de IVA reducidos para materiales secundarios
en sectores en los que el mercado no funciona, o la promocién de métodos de recogida innovadores y
tecnologias de clasificacion, para el afio 2013; subraya, en este contexto, la necesidad urgente de aplicar
plenamente toda la legislacién vigente en materia de residuos y de intensificar la aplicacién y la vigilancia;

3. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que estimulen la investigacion y la innovacién
tecnoldgica a fin de acelerar la transiciéon a una economia eficiente en el uso de los recursos; subraya
que la «Unién por la Innovacién», que incluye el programa Horizonte 2020, la Cooperacién de innovacién
europea sobre las materias primas, el Plan de accién para la innovacién ecoldgica y los Centros de
innovacién del conocimiento, constituye uno de los motores de una Europa eficiente en el uso de los
recursos; pide a la Comisién que cree un banco de datos en linea, de ficil acceso, que recoja las «mejores
précticas» en materia de eficiencia en el uso de los recursos;

4. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que lleguen a un acuerdo, antes de 2013, respecto a
unos indicadores claros, sélidos y mensurables de la actividad econdmica, que tengan en cuenta el cambio
climético, la biodiversidad y la eficiencia en el uso de los recursos, en términos de ciclo de vida, que estén
agrupados, por ejemplo, en una cesta de cuatro indicadores de utilizacion de los recursos, a saber, la huella
territorial, la huella hidrica, la huella de materiales y la huella de carbono, y que sirvan de base para la
adopcién de iniciativas legislativas y objetivos de reduccién especificos; destaca que este proceso debe ser
transparente e incluir a las principales partes interesadas;

5. Pide a la Comisién que proponga una ampliacién del ambito de aplicacién de la Directiva sobre el
disefio ecoldgico para englobar los productos no relacionados con la energia y que presente nuevos
requisitos sobre disefio ecoldgico relativos a la eficiencia general en el uso de los recursos y al rendimiento
de los productos, incluidos el contenido reciclado, la durabilidad, la reciclabilidad, la posibilidad de repa-
racién y la reutilizacion, a fin de mejorar su impacto medioambiental y promover los mercados del reciclaje;
subraya que cualquier propuesta de este tipo debe basarse en evaluaciones de impacto exhaustivas y debe ser
coherente respecto a otras normas pertinentes;

6. Insta ala Comision y a los Estados miembros a que integren el programa en materia de eficiencia en el
uso de los recursos de la manera mds amplia posible en todos los demds dmbitos politicos, incluidas las
politicas globales de gobernanza econémica, como Europa 2020, y que lo apliquen a escala local, regional,
nacional y de la UE;

Programa para el crecimiento futuro

7. Respalda la iniciativa emblematica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», asi como la Hoja
de ruta hacia una Europea eficiente en el uso de los recursos y su vision de 2050, incluidos sus objetivos
intermedios; pide a la Comisién que presente sin demora todas las iniciativas legislativas y de otro tipo que
sean necesarias para lograr los objetivos intermedios y para garantizar que todas las politicas de la UE sean
coherentes con estos objetivos y con la visién general de la UE para crear una economia baja en carbono
para 2050, entre otras cosas, mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero entre un
80 % y un 95 % respecto a los niveles de 1990; recuerda que desvincular el crecimiento econdmico del
consumo de recursos es fundamental para mejorar la competitividad europea y reducir su dependencia de
los recursos; recomienda que la Comisién garantice la permanencia de un marco legislativo estable con el
fin de no poner en peligro la inversion a largo plazo;

8.  Subraya la importancia de la utilizacion eficaz de los recursos para alcanzar los objetivos de la
Estrategia Europa 2020; estd convencido de que el Programa Marco de Investigacion e Innovaciéon Horizonte
2020 debe desempefiar un papel fundamental a este respecto; pide a los Estados miembros que adopten
hojas de ruta nacionales para un uso eficiente de los recursos que incluyan medidas y objetivos especificos,
en consonancia con los objetivos de la Hoja de ruta de la UE;
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9.  Pide a la Comisién que, para finales de 2012, proponga un nuevo marco politico sobre consumo y
produccion sostenibles, que establezca un proceso de identificacion de los productos o servicios prioritarios
que contribuyen en mayor medida a las principales dreas de consumo mundial —agua, suelo, materias y
carbono—, de acuerdo con los indicadores de consumo establecidos en la Hoja de ruta sobre la eficiencia de
los recursos; pide que este marco vaya acompailado de propuestas legislativas que aborden los productos y
servicios prioritarios con las herramientas pertinentes, incluidos los mecanismos que pueden mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos de la cadena de suministro y la posibilidad de establecer requisitos
minimos o pardmetros de mejor rendimiento a través de medidas de ejecucion;

10.  Mantiene que las acciones que pretendan lograr una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos
nunca pueden limitarse a la esfera pablica y, por tanto, pide a la Comision, a los Estados miembros y a las
empresas que basen sus estrategias econdmicas en una mejora radical de la eficiencia en el uso de los
recursos, que dé lugar a una desvinculacién del crecimiento econémico del consumo de recursos; también
cree que es necesario centrarse tanto en la eficiencia como en la eficacia del uso de los recursos;

11.  Sefiala la urgencia de actuar con cardcter inmediato para apoyar la innovacién y la inversion en
nuevas técnicas y modelos empresariales, incluidas las estrategias industriales sectoriales y los modelos de
negocio sostenibles como puede ser una sociedad de alquiler, y para crear los incentivos que aporten
beneficios para la economia; hace hincapié en el papel fundamental que desempefia el sector privado,
incluidas las PYME, a la hora de conseguir un crecimiento econdémico ecolégico;

12.  Subraya que, como sociedad que recicla, Europa tiene que reutilizar y reciclar en gran medida sus
propios residuos y producir materias primas secundarias de la forma mds eficiente;

13.  Invita a desarrollar una norma favorable a las PYME en materia del uso de recursos, que se base en
conceptos como el Pacto Mundial;

14.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que integren plenamente los objetivos en materia de
eficiencia en el uso de los recursos en el Semestre europeo de coordinacién de la politica econémica; insta a
los Estados miembros a confirmar este requisito en el Consejo Europeo; pide a la Comision que proporcione
més detalles sobre como se evaluardn los progresos de los Estados Miembros hacia un uso més eficiente de
los recursos, en concreto como parte del proceso del semestre europeo;

15.  Destaca que la ventaja del pionero en la eficiencia en el uso de los recursos puede atraer mercados en
crecimiento y recuerda que la UE posee alrededor de un tercio del mercado mundial de tecnologias
medioambientales;

Transformacion de la economia

16.  Recuerda la necesidad urgente de una reduccién del uso de los recursos para evitar problemas futuros
como la escasez y el aumento de los precios de los recursos;

17.  Sefiala que, para que la transicién a una economia eficiente en el uso de los recursos se haga realidad,
los precios del mercado deben reflejar totalmente el nivel de escasez de los recursos, asi como todos los
costes que conlleva el proceso de produccion; hace hincapié en que los mercados estimulan la eficiencia de
los recursos si los precios reflejan el coste real de los recursos utilizados; pide la aplicacion del plantea-
miento del ciclo de vida en el proceso de contabilidad y la internalizacién de los costes medioambientales
externos, segin el principio «quien contamina, paga;

18.  Aprueba el compromiso contraido por la Comisién en la Hoja de ruta para desarrollar instrumentos
basados en el mercado que permitan la inclusién de las externalidades negativas en los precios de mercado,
reflejando asi el coste real del uso de los recursos y su impacto medioambiental;

19.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que creen incentivos que animen a las empresas y
organismos publicos a medir, comparar y mejorar sus huellas hidrica, territorial, de materiales y de carbono
de forma continua, asi como medidas para ampliar el principio de la responsabilidad del productor y
eliminar las barreras que frenan la eficiencia en el uso de los recursos;
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20. Insta a los Estados miembros a que recurran a la fiscalidad medioambiental y destaca que asi se
deberfa poder reducir otros impuestos como los que gravan las rentas del trabajo, aumentar la competiti-
vidad, crear unas condiciones equitativas y allanar el camino al desarrollo tecnoldgico; pide a la Comision y
a los Estados miembros que controlen y comparen los efectos de este instrumento;

21. Insta a la Comisién a investigar el desarrollo de un modelo jerdrquico con vistas a garantizar el
méximo valor afiadido de la utilizacién de recursos sin poner en peligro el medio ambiente;

22. Insta a la Comision y a los Estados miembros a adoptar, sin demora y a mds tardar en 2014, planes
concretos basados en una definicion clara para la eliminacién de todas las subvenciones perjudiciales para el
medio ambiente antes de 2020, incluidas las subvenciones que incentivan el uso ineficiente de los recursos
renovables, y notificar los avances a este respecto mediante los Programas Nacionales de Reforma;

23. Insta a la Comision a estudiar las posibilidades de implantar regimenes de responsabilidad de los
productores ampliados a escala de la UE para impulsar el rendimiento en todos los Estados miembros,
incluidos aquellos en los que las tasas de reutilizacién y reciclaje son muy inferiores a la media de la UE;

24,  Destaca la importancia del papel que desempefian los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad
civil a la hora de introducir cambios y transformar la economia; subraya la necesidad de desarrollar
estrategias de concienciacion y estrategias para modificar los habitos de consumo y evitar los efectos rebote;

25.  Subraya la necesidad de garantizar un abastecimiento europeo sostenible de materias primas, que sea
suficiente para satisfacer las necesidades de un sector de reciclaje en crecimiento, que provoque un efecto de
expansion de la economia abierta de Europa y que genere empleo;

26.  Pide que se refuercen los requisitos de contratacion piiblica ecoldgica aplicables a los productos y los
servicios que tengan un impacto medioambiental significativo y que contribuyan en mayor medida al
consumo de los principales recursos mundiales —agua, suelo, materias y carbono—, tal como se recoge
en la Hoja de ruta sobre la eficiencia de los recursos; insta a la Comision a que evalde si la contratacion
ptblica ecolégica puede vincularse a proyectos financiados por la UE; pide que se realicen esfuerzos para
promover la contratacién conjunta y el establecimiento de redes de poderes adjudicatarios de contratos
ptblicos en apoyo de la contratacién publica ecoldgica para finales de 2012, entendiendo que ello no puede
generar una desventaja competitiva para las empresas publicas;

27.  Pide que se amplien los requisitos de informacion medioambiental para abarcar los bienes de
consumo masivo convencionales; apoya las pruebas nacionales para el etiquetado medioambiental e insta
a la Comisién a que trabaje en el desarrollo de un método europeo armonizado para calcular la huella
medioambiental de un producto con vistas a proporcionar a los consumidores mds informacién sobre los
productos que no estén incluidos en los regimenes existentes, como pueden ser los sistemas de etiquetado
ecoldgico, de etiquetado energético y de etiquetado de la agricultura ecoldgica;

28.  Destaca la importancia de una etiqueta exhaustiva que comprenda en la informacién del producto el
uso de recursos, pero no se limite a ello; pide a la Comisién y a los Estados miembros que tomen las
medidas necesarias para mejorar la actual normativa sobre etiquetado a través de la integracion de las
etiquetas, de modo que los consumidores puedan, de un vistazo, hacer una eleccién bien informada y
sostenible;

29. Insta a los Estados miembros a que garanticen la plena aplicacién del acervo comunitario de la Unién
en materia de residuos, lo que incluye la fijacion de objetivos minimos mediante sus estrategias y planes
nacionales de prevencion y gestién de residuos; reitera que se deben elaborar y determinar mds los objetivos
actuales respecto a la recogida y separacién de los residuos para la recuperacién mds alta y cualitativa de
materias en cada una de las fases; destaca, por consiguiente, la necesidad de que la financiacién de la UE dé
prioridad a las actividades que se sitdan mds arriba en la jerarquia de residuos, como se estipula en la
Directiva marco relativa a los residuos (por ejemplo, priorizando las plantas de reciclaje sobre la eliminacion
de residuos); pide a la Comisién que considere la necesidad de mejorar y armonizar los métodos y
estadisticas de cdlculo respecto a los residuos a fin de proporcionar una base fiable para promover el
reciclaje;
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30.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que luchen més eficazmente contra el traslado ilicito de
residuos, en especial de residuos peligrosos, a terceros paises y, en particular, que refuercen los sistemas de
control adecuados; propone que se establezca una «politica exterior europea de residuos» con el fin de
difundir las mejores normas europeas en materia de tratamiento de residuos mds alld de las fronteras de la
UE;

31.  Sefiala que mds del 20 % de los alimentos se tiran a la basura y pide a la Comisién y a los Estados
miembros que adopten medidas concretas para reducir considerablemente los desperdicios de los alimentos;
indica, ademds, que no solo se despilfarran los alimentos, sino también los recursos utilizados para el
procesamiento y envasado de alimentos;

32.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que hagan mayor hincapié en la informacion, la
educacién y la concienciacion, en especial por lo que respecta a la clasificacion de los residuos, la reutili-
zacion y el reciclaje, teniendo en cuenta que la educacion influye directamente en los habitos de eficiencia
en el uso de los recursos;

33.  Pide a la Comision que racionalice el acervo en materia de residuos considerando la jerarquia de
residuos y la necesidad de eliminar casi por completo los desechos residuales; pide, por tanto, a la Comisién
que presente propuestas antes de 2014 con el propésito de implantar gradualmente una prohibicién general
de los vertederos de residuos a escala europea y de eliminar progresivamente, hasta finales de esta década, la
incineracién de residuos reciclables y compostables; pide que esta accién vaya acompaiiada de medidas de
transicion adecuadas, como un mayor desarrollo de normas comunes basadas en el planteamiento del ciclo
de vida; pide a la Comision que revise los objetivos de reciclaje para 2020 de la Directiva marco relativa a
los residuos; considera que un impuesto sobre el vertido de residuos —como el que ya han implantado
algunos Estados miembros— también podria ayudar a alcanzar este objetivo;

34.  Sefiala que los vertederos existentes podrian aprovecharse como depdsitos de materias primas (mi-
nerfa urbana), pero que son pocas las conclusiones de la investigacion sobre este tema;

35.  Pide a los Estados miembros que amplien su trabajo sobre las directrices para el desarrollo de normas
relativas a los materiales reciclados a través del Comité Europeo de Normalizaciéon (CEN);

36.  Pide a la Comisién que garantice politicas que impulsen el uso en cascada de las materias primas y
favorezcan los productos con un maximo valor afiadido y eficientes en cuanto a los recursos por encima de
la generacién de energia, teniendo en cuenta en particular el potencial de mitigacién de gases de efecto
invernadero;

37.  Insta asimismo a la Comisién a promover este enfoque en cascada en lo que respecta al uso de la
biomasa, favoreciendo el reciclaje y los productos con el médximo valor afiadido y eficientes en cuanto a los
recursos, como los productos bioldgicos y los materiales industriales, por encima de la bioenergia;

38. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que establezcan un programa para concienciar y
orientar a las empresas, especialmente a las PYME;

39.  Hace hincapié en que, para tener sentido, el planteamiento del ciclo de vida debe basarse en una
contabilidad lo mds exacta posible; insiste, en este contexto, en que, a la hora de aplicar la Directiva sobre la
calidad de los combustibles, los proveedores deben aplicar un valor por defecto separado para las arenas
bituminosas;

40.  Destaca la importancia de la investigacion, el desarrollo y la innovacion para acelerar la transfor-
macion hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos; sefiala que se necesita mds innovacion,
especialmente en la exploracion y la extraccién de materias primas respetuosas con el medio ambiente,
la agricultura, los productos quimicos, el reciclado y tratamiento de residuos, la gestion del agua, el potencial
de reutilizacién y la sustitucion de materiales con efectos negativos para el medio ambiente, tecnologias y
disefio para reducir el uso de materiales y energia, la energia renovable y la eficiencia energética; sefiala que
la concesién de créditos fiscales vinculada a un uso reducido de recursos también beneficiarfa a las
actividades de innovacién, investigacién y desarrollo;

41.  Recuerda que el uso eficiente de los recursos debe tener como objetivo ayudar a Europa a mejorar su
rendimiento técnico para extraer mds de las materias primas a lo largo de toda la cadena de valor (en el
contexto de las actividades mineras, del procesamiento, del refinado y del reciclaje);
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42.  Pide a la Comisioén que investigue el modo en que puede estimularse el uso eficiente de los recursos
dentro del sector de la extraccion y la transformacién de la UE, con el fin de aumentar la competitividad y la
sostenibilidad, entre otras cosas promoviendo la aplicacién de nuevas tecnologias y mejorando la produc-
cién de subproductos junto a los metales bdsicos;

43, Insta a los Estados miembros a que consideren la creacién de centros de tecnologias de innovacion
para apoyar la extraccion, el reciclaje y la reutilizacién de los componentes Ttiles derivados de los productos
residuales de la minerfa y facilitar el posterior uso de estos productos, ubicados en distintos tipos de
depositos de residuos, en la industria de la construccion, y la manipulacién de estos almacenes de residuos
de una forma segura desde el punto de vista medioambiental;

44.  Subraya la necesidad de que se utilicen productos alternativos que modifiquen los patrones de
consumo intensivo de energia y materiales logrando el mismo nivel de rendimiento, asi como materias
primas y de otro tipo alternativas que reduzcan la cantidad de energia que consumen los procesos de
fabricacion;

45.  Insta a la Comisién a que examine los efectos de un impuesto sobre los recursos minerales y las
materias primas virgenes y, en particular, los posibles efectos secundarios, como la sustitucién no sostenible,
la evasion fiscal o el traslado de las actividades econdmicas a terceros paises;

46.  Subraya la importancia de las aptitudes y la formacién; pide a la Comisién y a los Estados miembros
que inicien un didlogo intenso con los interlocutores sociales, las universidades y la industria en este
contexto; pide a la Comisién y a los Estados miembros que, en colaboracién con la industria y las
universidades, apoyen el uso eficiente de los recursos por medio del establecimiento de becas y programas
universitarios especiales; apoya ademds, en este contexto, los programas de intercambio en este dmbito,
como el Programa sobre Minerales y Medio Ambiente de Erasmus Mundus;

47.  Subraya la necesidad de invertir en el reciclaje de materias primas y de tierras raras, dado que la
mineria, el refinado y el reciclaje de tierras raras tienen graves consecuencias para el medio ambiente si no se
gestionan adecuadamente;

Capital natural y servicios ecosistémicos

48.  Destaca que la biodiversidad resulta esencial para la existencia de la vida humana y el bienestar de las
sociedades, tanto directa como indirectamente a través de los servicios ecosistémicos que proporciona; acoge
con satisfaccion y apoya la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020, incluidos sus objetivos y
medidas; destaca la importancia de integrar la proteccién de la biodiversidad, también dentro de una Europa
eficiente en el uso de los recursos;

49.  Celebra, en este sentido, la elaboraciéon de medidas especiales contra las especies invasoras y solicita
que se ejecuten sin demora;

50.  Hace hincapié en la importancia del agua como recurso natural vital tanto para la humanidad como
para los ecosistemas; recuerda que ha aumentado la presién sobre la disponibilidad y la calidad de los
recursos hidricos seguros debido a factores como la deforestacion, la urbanizacién, el crecimiento demo-
grafico y econémico y el cambio climdtico; sefiala la necesidad de un enfoque a mdltiples niveles en la
gestion de nuestros recursos hidricos, destacando el papel de las autoridades locales y regionales en el
contexto de la iniciativa emblemadtica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos»;

51. Insta a la Comisién a calcular y hacer publico también el coste de los dafios medioambientales
derivados de las politicas agricola y pesquera de la UE;

52.  Pide a la Comisién que utilice las mejores practicas en el dmbito de un uso eficiente de los recursos
con el fin de elaborar criterios apropiados y de poner en marcha proyectos piloto para varios recursos, por
ejemplo, el fésforo, con vistas a alcanzar practicamente la mdxima reutilizacién para 2020 y optimizar su
uso y reciclaje; destaca que estos proyectos piloto deberfan recibir financiacion directa de la UE;
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53.  Opina que los recursos de Europa deben gestionarse de una manera mds estratégica y armoniosa
desde el punto de vista medioambiental; estd convencido de que debe hacerse un mayor esfuerzo para
gestionar los recursos existentes en la UE, en particular los minerales, los metales y la madera, asi como los
recursos energéticos, incluidos los combustibles f6siles; subraya el potencial de la UE para satisfacer sus
propias necesidades en cuestién de materias primas, y pide a la UE que reduzca su dependencia de las
importaciones de materias primas producidas con métodos no sostenibles desde el punto de vista ambiental;

54.  Considera que las industrias en los Estados miembros tienen que depender cada vez mds de las
materias primas nacionales; sefiala que la gestiéon de los recursos nacionales debe garantizar que dichos
recursos no se malgasten;

55.  Subraya la importancia de la agricultura sostenible lo que conduce a la disminucién del uso de tierra
importada y a la reduccién de la huella de carbono de Europa;

56.  Opina que la concienciacién de los consumidores desempefia un papel esencial en la mejora de la
eficiencia de recursos en el consumo de alimentos, y respalda las iniciativas a escala local, nacional y de la
UE destinadas a promover modelos mds sostenibles de consumo de alimentos;

57. Llama la atencién sobre el papel de los recursos naturales renovables, como los bosques, en la
eficiencia de recursos; pide a la Comisiéon que fomente el uso de materias primas y otros materiales
renovables, biolégicos, reciclables y respetuosos con el medio ambiente; sefiala en particular que la utiliza-
cién en la construccién de materiales renovables de bajas emisiones, como la madera, es eficiente en
términos de recursos;

58.  Hace hincapié en la necesidad de impulsar la proteccién de los bosques en la UE y de consolidar los
métodos de prevencion del riesgo asociados, ya que los recursos forestales y las cualidades ambientales de la
madera constituyen un importante capital natural; pide que se creen instrumentos financieros para la
financiacién de medidas de prevenciéon de incendios forestales y de ataques parasitarios; solicita a la
Comisién que examine, junto con el sector maderero, las posibilidades de establecer medidas concretas
dirigidas a la explotacion sostenible de los recursos forestales, en particular mediante proyectos piloto;
defiende una mejor utilizacion de las medidas forestales existentes en el marco de las distintas politicas
de la UE, con el fin de mejorar el valor econdmico de los bosques y de asegurar una mayor disponibilidad
de la madera, por ejemplo mediante las labores de replantacién previstas en los programas de desarrollo
rural;

59.  Hace hincapié en que la pérdida de nutrientes en el medio ambiente a través de la produccién
agricola crea elevados costes externos para los ecosistemas, la salud humana y el clima; pide a la Comisién
que introduzca técnicas modernas de gestion de nutrientes para reducir los niveles de pérdidas de nutrientes
a medida que se intensifica la produccion;

60.  Sefiala que el paquete de reforma de la PPC es un componente clave de la iniciativa emblemadtica
«Una Europa que utilice eficazmente los recursos»; considera que un rendimiento mdximo sostenible, la
prevencién de descartes, unos motores mds eficientes y limpios, unos aparejos de pesca mds selectivos, unas
condiciones equitativas a escala internacional y el exceso de capacidad de la flota son cuestiones que hay que
abordar para lograr un sector de la pesca y de la acuicultura armonioso desde el punto de vista medioam-
biental y econémico; destaca, ademds, la importancia social y econémica de las flotas costeras artesanales;

Gobernanza y seguimiento

61. Insta a la Comision a que, en consulta con todas las principales partes interesadas, adopte indicadores
solidos y de ficil comprension, por ejemplo, para la huella territorial, la huella hidrica, la huella de
materiales y la huella de carbono, con vistas a medir los avances hacia la consecucién de los objetivos;
dichos indicadores deberdn basarse en herramientas de contabilidad integradas y en metodologias sélidas,
coherentes, claras y ampliamente aceptadas, y deberdn estar definidas explicitamente de modo que se
apliquen en todo el territorio de la UE por igual tanto a los responsables politicos como a los agentes
privados; ademds, deberdn tener en cuenta el impacto de todo el ciclo de vida y medir los recursos que
entran en la economia, con el fin de permitir que se aborden todos los aspectos de la escasez de recursos,
integrando asi los flujos ocultos; advierte de que el indicador de productividad de los recursos propuesto no
proporcionara la informacion necesaria;
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62.  Reitera la importancia de contar con un conjunto de objetivos sectoriales coherentes, mensurables,
claros y verificables, incluido un objetivo general, a fin de aplicar la vision y los objetivos intermedios de la
Hoja de ruta; reconoce la complejidad del tema y la necesidad consiguiente de una base cientifica sélida;
pide a la Comisién que, sobre esta base, presente una propuesta concreta para estos objetivos de la UE y de
los Estados miembros, a mds tardar, en el plazo de un aflo tras la adopcién de los indicadores pertinentes, y
que garantice que todas las politicas de la UE son coherentes con la vision establecida; considera que los
objetivos intermedios incluidos en la Hoja de ruta deberfan considerarse como objetivos hasta que se fijen
otros més detallados; pide a los Estados miembros que incluyan los correspondientes objetivos en sus
propias estrategias de eficiencia del uso de los recursos;

63.  Subraya que se necesitan indicadores especificos sobre eficiencia de los recursos en todos los dmbitos
politicos y pide a la Comisién que integre estos indicadores en todas sus evaluaciones de impacto; considera,
asimismo, que cada evaluacién de impacto deberfa incluir obligatoriamente la comprobacién de la compe-
titividad prevista en la Comunicacién de la Comision COM(2010)0614;

64. Pide a la Comisién que vele por el pleno cumplimiento de la legislacion existente, en particular la
legislacién en materia de agua, con el fin de aprovechar todas las oportunidades en la mayor medida
posible;

65.  Acoge con satisfaccion la Directiva sobre la calidad de los combustibles como un paso importante en
un planteamiento basado en el ciclo de vida en materia de consumo de recursos, e insiste en que, en la
aplicacion de dicha Directiva, los proveedores apliquen un valor por defecto diferenciado para la arena
asféltica;

66.  Considera que el Séptimo programa de accién en materia de medio ambiente deberfa ofrecer el
marco politico adecuado para alcanzar la vision, los objetivos intermedios y los objetivos finales de la Hoja
de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos;

67.  Pide a la Comisién que examine las politicas de la UE y que evalde, entre otras cosas, los planes de
accién nacionales en materia de energfa renovable y la Politica Agricola Comin desde el punto de vista de
su impacto en la eficiencia de recursos;

68.  Considera que una Europa que usa de forma eficiente los recursos constituye un marco adecuado
para la creacion de empleos ecoldgicos para todos sin discriminacion;

69.  Mantiene que el uso eficiente de los recursos con frecuencia se ve obstaculizado por procedimientos
administrativos onerosos; pide a la Comisiéon que simplifique los procedimientos de autorizacién a fin de
permitir que se establezca la eficiencia de recursos de manera mads eficaz; acoge con satisfaccién en este
sentido la iniciativa de la Comisién relativa a la Directiva «Transparencia»;

70.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que lleven a cabo campaiias de informacién pablica y
educacion destinadas a aumentar la asimilacién de productos elaborados a partir de residuos reciclados;

71.  Pide que se adopten medidas para asegurar que el uso mds eficiente de los recursos sea un criterio
fundamental dentro de la politica regional; subraya que la eficiencia de los recursos tiene que abordarse
también a escala regional y local, teniendo en cuenta el potencial, los obstculos y los distintos niveles de
desarrollo de las regiones europeas; y subraya la necesidad de que las autoridades locales y regionales
adapten sus medidas en materia de uso eficiente de los recursos a la Estrategia Europa 2010;

Dimensién internacional

72.  Considera que el uso y la asignacion eficaz y sostenible de los recursos constituyen elementos claves
de la politica industrial de la UE, que también deben caracterizar, en el presente y en el futuro, las relaciones
exteriores de la Unién Europea; opina, a este respecto, que el comercio de bienes y servicios ambientales es
un instrumento de desarrollo econémico y social sostenible que beneficia tanto al comercio como al medio
ambiente;

73.  Sefiala que un sistema multilateral de comercio justo, abierto y no discriminatorio y la proteccién del
medio ambiente deben ser elementos que se refuercen mutuamente y redunden en beneficio de las comu-
nidades locales, siempre que se reformen las normas del comercio multilateral con el fin de responder mejor
a los desafios medioambientales y a las necesidades humanas basicas;
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74. Insta a la Comision a incorporar en mayor medida asuntos relacionados con las materias primas,
como, por ejemplo, los limites a las exportaciones y los aspectos relacionados con la inversién, a las
negociaciones actuales y futuras que la UE lleve a cabo, tanto a escala bilateral como multilateral;

75.  Hace hincapié en que una apertura justa de los mercados mundiales a los bienes y servicios me-
dioambientales, al alentar un consumo sostenible, crea oportunidades de exportacion y nuevos empleos en
el dmbito de la difusién de nuevas tecnologias verdes, la innovacién y la competencia, y conduce a una
disminucién de los precios, a una mejora de la calidad y a un incremento de las posibilidades de eleccion
para el consumidor;

76.  Se felicita por la labor realizada durante las negociaciones de la Ronda de Doha de la Organizacion
Mundial del Comercio relativas a la reduccién o eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio en bienes y servicios ambientales, y alienta enérgicamente a las partes, independientemente del
futuro de la Ronda de Doha, a seguir trabajando para lograr una definicién clara de bienes y servicios
medioambientales, que deberia incluir una responsabilidad social para las empresas, unas normas medioam-
bientales a escala de la UE y unos principios de comercio justo;

77.  Se reafirma en que todos los acuerdos europeos bilaterales y regionales actuales sobre comercio han
de incluir un capitulo ambicioso en materia de sostenibilidad, como ocurre en los mds recientes Acuerdos
de Libre Comercio de la Unién Europea con la Reptblica de Corea, Colombia y Perti y América Central;
considera que los capitulos relativos a la sostenibilidad medioambiental y social deben ponerse en pie de
igualdad con los de los aspectos comerciales del acuerdo, por lo que insta a la Comision a garantizar que los
capitulos sobre sostenibilidad estardn sujetos a las disposiciones normales de solucién de diferencias de
cualquier nuevo ALG;

78.  Considera que la inclusion de las preferencias arancelarias para los productos y servicios ambientales
producidos de modo socialmente responsable en el Sistema de Preferencias Generalizadas podria crear un
valor afiadido en el sector del comercio de la Unién Europea con paises en desarrollo y actuar como un
incentivo mds a la hora de lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y los objetivos a largo plazo de
la UE sobre energia y cambio climdtico;

79.  Cree que en el contexto y los preliminares de la Cumbre de Rio+20 es necesario entablar un debate
nuevo y reforzado que implique a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, a la sociedad civil y a
los sindicatos en particular sobre la efectividad del cardcter voluntario de la responsabilidad social de las
empresas;

80.  Destaca que la innovacién ecoldgica de la UE estimula la eficiencia en el uso de los recursos fuera de
sus fronteras, lo que reduce el agotamiento de los recursos mundiales; insta, por lo tanto, a los Estados
miembros a que refuercen sus estrategias nacionales en materia de eficiencia de los recursos y a que
compartan sus conocimientos en un foro mundial como la Cumbre de Rio+20; mantiene que el rdpido
crecimiento del consumo a nivel mundial y la disminucién de las reservas de materias primas implican la
necesidad de invertir en la eficiencia del uso de recursos a nivel mundial;

81.  Seflala que la proxima Cumbre de la Tierra Rio+20 puede constituir un importante foro para debatir
los asuntos relacionados con la eficiencia de los recursos y el desarrollo sostenible; cree que un nuevo
conjunto de objetivos de desarrollo sostenible (ODS) cubriria los huecos dejados por los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM) y podria convertirse en un potente proyecto mundial que reconociera los
inextricables vinculos entre el medio ambiente y todas las dimensiones del desarrollo; insta a la UE y a sus
Estados miembros a desempefiar un papel decisivo y positivo en esta conferencia para superar los retos de
establecer una economia inclusiva y verde a escala mundial;

82. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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Iniciativa de Oportunidades para la Juventud
P7 TA(2012)0224

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la Iniciativa de Oportunidades
para la Juventud (2012/2617(RSP))

(2013/C 264 E[11)

El Parlamento Europeo,

— Vista la pregunta oral formulada a la Comision el 26 de abril de 2012 sobre la Iniciativa de Oportu-
nidades para la Juventud (0-000106/2012 — B7-0113/2012),

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 17 de junio de 2010 sobre la Estrategia Europa 2020 y
sus cinco objetivos principales,

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién titulada «niciativa de Oportunidades para la Juventud»
(COM(2011)0933),

— Visto el paquete de empleo de la Comunicacién titulada «Hacia una recuperacién generadora de empleo,
presentada por la Comision el 18 de abril de 2012 (COM(2012)0173),

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «Acta del Mercado Unico — Doce prioridades para
estimular el crecimiento y reforzar la confianza — Juntos por un nuevo crecimiento» (COM(2011)0206),

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada Juventud en Movimiento — Una iniciativa destinada a
impulsar el potencial de los jévenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la
Unién Europea» (COM(2010)0477),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2012»
(COM(2011)0815),

— Vista su Resolucion, de 6 de julio de 2010, sobre el fomento del acceso de los jévenes al mercado de
trabajo y refuerzo del estatuto del becario, del periodo de pricticas y del aprendiz (1),

— Vista su Resolucion, de 25 de octubre de 2011, sobre la movilidad y la inclusién de las personas con
discapacidad y la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 (3),

— Vista su Resolucion, de 9 de marzo de 2011, sobre la estrategia de la UE para la inclusion de los
gitanos (3),

— Vistas las Conclusiones del Consejo tituladas «Fomentar el empleo de los jévenes para lograr los
objetivos de Europa 2020», adoptadas en Luxemburgo el 17 de junio de 2011,

— Vista la declaracion de los miembros del Consejo Europeo, de 30 de enero de 2012, titulada «Hacia una
consolidaciéon que propicie el crecimiento y un crecimiento que propicie el empleo»,

— Vista la carta sobre desempleo juvenil remitida el 31 de enero de 2012 por el Presidente de la Comision
Europea Sr. Barroso a ocho Estados miembros;

— Visto el Documento de trabajo del Comité Econémico y Social Europeo (SOC)450, de 28 de marzo de
2012, sobre la Comunicacion COM(2011)0933 de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,

() DO C 351 E de 2.12.2011, p. 29.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0453.
(}) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0092.
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— Vista la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,

— Vistos los articulos 15, 31 y 32 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
— Visto el titulo XII del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Parlamento Europeo expuso su posicion sobre el fomento del acceso de los
jovenes al mercado de trabajo y el refuerzo del estatuto del becario, del periodo de pricticas y del
aprendiz en su Resoluciéon de 2010 en la que, entre otras cosas, pedia a la Comisiéon Europea, a los
Estados miembros, a los interlocutores sociales y a otras partes interesadas, con arreglo a sus compe-
tencias respectivas, que:

— trabajen con cardcter de urgencia para elaborar estrategias y politicas econdémicas y de mercado de
trabajo para crear mds y mejores empleos para los jovenes, evitando asi la trampa de la precariedad,
consistente en que los jévenes acumulen una sucesién de trabajos temporales y periodos de
précticas no remuneradas que no conduzcan a ninguna mejora real del salario o las condiciones
de trabajo o a formas de empleo mds estables;

— apoyen las politicas nacionales de mercado de trabajo, educacién y formacién estableciendo una
Garantia Juvenil europea que consagre el derecho de todos los jévenes de la UE a que, tras un
periodo maximo de desempleo de cuatro meses, les sea ofrecido un puesto de trabajo, un puesto de
aprendizaje, formacién adicional o una combinacién de trabajo y formacion;

— intensifiquen los esfuerzos de reduccién del abandono escolar prematuro y el desarrollo de estra-
tegias de acercamiento a los jovenes sin estudios, trabajo ni formacién (generacidén «ni-ni»);

— mejoren los vinculos entre el mundo de la ensefianza y el mundo del trabajo adaptando mejor los
programas de estudios a las necesidades del mercado de trabajo, proporcionando periodos de
précticas de calidad con una remuneracién digna y condiciones de trabajo adecuadas, estableciendo
una Carta Europea de Calidad de las Pricticas con unas normas minimas para periodos de précticas
al objeto de garantizar su valor educativo y evitar la explotaciéon ofreciendo proteccion social, y
creando mds y mejores practicas en el marco de «Educacion y formacién profesional» para facilitar a
los jovenes la transicion de la educacién al empleo;

— redoblen los esfuerzos para establecer y aplicar un sistema europeo de certificaciéon y reconoci-
miento del aprendizaje formal e informal, mejorando asi la movilidad nacional y transfronteriza en
el mercado de trabajo;

— apliquen politicas de inclusién para evitar la discriminacién de los jévenes y abordar las necesidades
de los grupos que suelen tropezar con obstaculos especificos al ingresar en el mercado de trabajo,
como los jévenes migrantes, los padres jovenes, los jévenes gitanos y las personas con discapacidad;

B. Considerando que, desde 2010, tras una tenue recuperacion econdmica, el paro estd aumentando de
nuevo, con un desempleo medio del 10 % y un desempleo juvenil superior al 22 % en la Unién
Europea, mientras que las previsiones econdmicas apuntan a un nuevo periodo de estancamiento de
la economia, con nuevos aumentos del desempleo y sin perspectivas de recuperacion creadora de
empleo en un futuro préximo;

C. Considerando que la situacion del desempleo juvenil difiere significativamente entre Estados miembros,
con unas tasas de desempleo que oscilan entre las holgadamente inferiores al 10 % de algunos paises y
las cercanas al 50 % de los pafses mds severamente afectados por la crisis;

D. Considerando que el desempleo juvenil solamente podrd abordarse de un modo Ttil si se analiza en el
contexto mds amplio de la situacion global del empleo en un Estado miembro y el marco general de
politica econdémica que incluye el mercado laboral nacional;
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E. Considerando que un motivo del alto nivel de desempleo juvenil es la falta de nuevos puestos de
trabajo;

F.  Considerando que los efectos negativos de la crisis econdmica y financiera, especialmente la crisis de la
deuda soberana de la zona del euro, han afectado en Europa ain mds gravemente a los jovenes,
especialmente a los que no han acabado o no han aprobado la ensefianza secundaria obligatoria o
superior, los que se enfrentan a una situacién de desempleo de larga duracion y exclusion social, y los
jovenes de regiones econdmicamente desfavorecidas, y que han dejado a la juventud en peor situacién
que anteriormente;

G. Considerando que el alarmante incremento del desempleo juvenil es una amenaza para el futuro
econémico y social de muchos jovenes en la Unién Europea y les hace pagar muy cara la crisis;

H. Considerando que la lucha contra el desempleo juvenil exige mds inversion en educacién y formacién
en la UE

. Considerando que unas medidas eficaces incluyen trasladar a los trabajadores de las industrias y los
sectores en declive a los sectores en crecimiento, impulsando la innovacién y la creacién de nuevos
puestos de trabajo;

J. Considerando que, el 17 de junio de 2010, el Consejo Europeo acordd la Estrategia Europa 2020 y
cinco objetivos principales, a saber:

— «reducir el indice de abandono escolar a menos del 10 %»,

— «ncrementar al menos al 40 % el porcentaje de personas de entre 30 y 34 aflos que finaliza los
estudios de ensefianza superior o equivalente»,

— «procurar llegar a un indice de ocupacion del 75 % de los hombres y mujeres con edades com-
prendidas entre los 20 y los 64 aifios, incrementando la participacién de los jévenes, los trabaja-
dores de mayor edad y los trabajadores con bajas cualificaciones, e integrando mejor a los inmi-
grantes en situacién regular,

— «promover la integracién social, en particular mediante la reduccién de la pobreza, tratando de sacar
del riesgo de pobreza y de exclusién al menos a 20 millones de personas»;

K. Considerando que la Comisién Europea afirma con acierto en su Comunicacién sobre el Acta del
Mercado Unico que una mayor profundizacién del mercado tnico puede crear los empleos y la
prosperidad tan necesarios para dar lugar a una inversiéon de la tendencia econdmica y contrarrestar
la crisis econdmica actual;

L. Considerando que la Comisiéon Europea animé en su Comunicacién titulada «Juventud en Movimiento»
a los Estados miembros a que introduzcan una Garantfa Juvenil europea y, en consecuencia, pide a los
Estados miembros que hagan mds por poner en préctica estas garantias;

M. Considerando que, en su reunién del 30 de enero de 2012, los miembros del Consejo Europeo
publicaron una declaracién en la que se pedia a los Estados miembros que potenciasen la oferta de
empleo y redujesen el desempleo juvenil, y se llegaba a la conclusion de que «el objetivo es que, en los
pocos meses siguientes a la salida de la escuela, los jovenes reciban una oferta de empleo de buena
calidad, formacién continua, un contrato de aprendizaje o un curso de formacion»;

N. Considerando que, el 31 de enero de 2012, el Presidente de la Comisién Europea Sr. Barroso remitid
cartas a ocho Estados miembros cuyas tasas de desempleo juvenil son significativamente superiores al
promedio de la UE, y que se enviaron a estos Estados miembros «equipos de actuacion» para desarrollar
planes de empleo juvenil;

O. Considerando que son factores comunes a estos ocho paises el altisimo indice de abandono escolar y
los jovenes poco cualificados que buscan empleo en el mercado de trabajo;
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P. Considerando que, en mayo de 2012, la Comision Europea presentard sus recomendaciones especificas
por pais correspondientes a 2012, y que en su Comunicacién sobre la niciativa de Oportunidades
para la Juventud» afirma que los Estados miembros, en particular los que tienen las tasas mas elevadas
de desempleo juvenil, deben tomar medidas determinantes, sin esperar a las mencionadas recomenda-
ciones, para prevenir el abandono escolar prematuro, promover las cualificaciones adecuadas al mer-
cado de trabajo, apoyar las primeras experiencias laborales y la formacién en el puesto de trabajo y
facilitar el acceso al (primer) empleo;

Q. Considerando que, en la reunién del Consejo Europeo del 30 de enero de 2012, el Presidente de la
Comisién Sr. Barroso anuncié que siguen pendientes de asignaciéon 82 000 millones del presupuesto de
los Fondos Estructurales y que podrian reasignarse;

1. Acoge con satisfacciéon la Comunicacion de la Comision titulada «Iniciativa de Oportunidades para la
Juventud», basada en anteriores iniciativas de la Comisién como <Juventud en Movimiento» y «Nuevas
cualificaciones para nuevos empleos» y en las numerosas iniciativas presentadas en esta serie de comuni-
caciones, pero tiene serias dudas sobre si la envergadura de las acciones propuestas guarda proporcion con
la gravedad de la crisis actual del desempleo juvenil que experimentan muchos Estados miembros;

2. Destaca que la situacién del empleo de los jévenes depende en muy gran medida de la situacién
econdmica global; acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comision titulada «Hacia una recuperacion
generadora de empleo», e insta a los Jefes de Estado o de Gobierno de la UE a que presenten cuanto antes
un plan europeo de inversion que impulse el crecimiento incluyente, sostenible y generador de empleo;

3. Aplaude la declaracion del Consejo Europeo en la que pide a los Estados miembros que introduzcan
planes nacionales andlogos a la Garantia Juvenil, e insta a los Estados miembros a que respondan a esta
peticién mediante medidas rdpidas y concretas a nivel nacional, a fin de que velar por que los jévenes
ocupen un puesto de trabajo o de educacién, formaciéon o reorientacién profesional digno a los cuatro
meses de salir de la escuela;

4. Acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisién de promover la Garantia Juvenil y de asignar 4
millones de euros a los Estados miembros para ayudarles a establecer programas de Garantia Juvenil, que
deben contar con el apoyo de unas politicas activas de mercado de trabajo que ayuden a colmar la brecha
entre los sistemas de educacion y formacion y el mercado de trabajo, pero duda seriamente de que este
importe sea lo bastante ambicioso como para servir de ayuda para que estos paises, que se enfrentan con
unas tasas de desempleo elevadas en una situacién de restricciones presupuestarias, puedan establecer
garantias de este tipo;

5. Destaca que la Garantia Juvenil debe mejorar en la practica la situacién de los jovenes que ni tienen
empleo ni ocupan un puesto de enseflanza o formacién para superar gradualmente el problema del
desempleo juvenil en la UE;

6.  Acoge con satisfaccion el propdsito de la Comisidn, recogido en la Comunicacion titulada «Hacia una
recuperacién generadora de empleo», de presentar una propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a
un marco de calidad para los periodos de précticas y una propuesta de Recomendacién del Consejo sobre
Garantias Juveniles para finales de 2012, e insta encarecidamente a los Estados miembros a que las adopten
antes de finales de 2012;

7. Reconoce que los jovenes sufren discriminacién laboral en lo que se refiere a su acceso al mercado de
trabajo y a su permanencia en ¢l a consecuencia de su precaria situacion y de los contratos temporales, y
que esta situacién exige que se respete cabalmente el principio de igualdad de trato establecido por la
legislacién europea;

8.  Destaca que las jovenes madres sufren una discriminacion particular en el mercado de trabajo por
introducir pausas en su carrera debido a obligaciones familiares; pide, por consiguiente, a los Estados
miembros que consoliden sus politicas de equilibrio entre la vida laboral y la vida profesional, especialmente
reforzando la Directiva relativa al permiso de maternidad a nivel de la UE y ofreciendo unos servicios
accesibles, asequibles y de buena calidad de cuidado de los nifios y los adultos dependientes;
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9.  Expresa su convicciéon de que una manera efectiva de devolver a los jovenes al trabajo es aplicar
reformas sistémicas para abordar el desempleo estructural;

10.  Acoge con satisfaccion el sentimiento de urgencia expresado por la iniciativa del Presidente de la
Comisién Sr. Barroso de enviar «equipos de actuacién» a los Estados miembros con las tasas de desempleo
juvenil mds elevadas; pide a la Comisién que le mantenga debidamente informado de los programas y los
resultados concretos de estas actividades; lamenta que sea la Comisién por si sola quien ha conferido el
mandato a los «equipos de actuacién» y los ha constituido, y propone que, en lo sucesivo, el Parlamento
Europeo y el Consejo participen mds estrechamente en el proceso;

11.  Pide a la Comisién que evalte el impacto de las reformas del mercado de trabajo vinculadas a las
propuestas de los «equipos de actuacién» en la tasa de empleo y los niveles de calidad del empleo de los
Estados miembros afectados;

12.  Pide a la Comisién que adopte la normativa sobre el marco europeo de calidad lo antes posible en
2012 y que defina unas normas minimas en apoyo de la oferta y el desempeilo de periodos de précticas de
gran calidad;

13.  Pide a los Estados miembros que mejoren la calidad de la formacién profesional, la sensibilizacion al
respecto, y, por lo tanto, su situacién, pues es una alternativa crucial a la educacién superior;

14.  Cree que la movilidad y la oportunidad de trabajar en otro Estado miembro podria ser un paso
importante para que los jovenes obtengan mejores posibilidades de acceso al mercado de trabajo; alaba, por
consiguiente, la expansion de la iniciativa «Erasmus para todos» y recomienda que en este programa se
insista especialmente en la experiencia laboral en el extranjero para los estudiantes y jévenes matriculados en
formacién profesional;

15.  Pide a los Estados miembros que introduzcan y evaliien objetivos vinculantes referentes a los jévenes,
dedicando una particular atencion a las estrategias politicas de calidad y orientadas a los jovenes, de acuerdo
con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 que deben incorporar a sus programas nacionales de
reforma;

16.  Pide a la Comision que incorpore claramente el empleo juvenil al Semestre Europeo estableciéndolo
como objetivo secundario de la Estrategia Europa 2020;

17.  Pide a los Estados miembros con bajas tasas de desempleo o que hayan introducido con éxito
Garantias Juveniles, como Austria, que colaboren activamente con los Estados miembros mds afectados
por el desempleo juvenil, transfiriéndoles conocimientos especializados y modelos que hayan dado buenos
resultados, a fin de colmar la brecha de sus tasas de desempleo y de desarrollar juntos unas politicas de
empleo mejores y mds incluyentes dirigidas a los jovenes y que tengan un impacto positivo sobre el terreno;

18.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que analicen las dificultades especificas con que se
enfrentan los jévenes en su acceso a la proteccion social y su riesgo de exclusion social; pide a la Comisién
y a los Estados miembros que promuevan medidas para potenciar su acceso a la proteccion social y a una
remuneracion;

19.  Deplora que, tras cuatro afios de crisis, sigan sin utilizar 82 000 millones de euros del presupuesto de
los Fondos Estructurales en el marco financiero plurianual 2007-2013; insta a la Comisién a que dé
prioridad a la reasignacién de una parte sustancial de los 82 000 millones de euros hacia proyectos
destinados a los jovenes, especialmente hacia pequefias y medianas empresas, a fin de impulsar las opor-
tunidades de empleo digno de los jovenes; pide a la Comision que considere la posibilidad de incrementar
las tasas de cofinanciacion de los ocho paises particularmente afectados por el desempleo;
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20. Pide a la Comisién que busque otras fuentes de financiacion mds ambiciosas para ayudar a los
Estados miembros a hacer frente al desempleo juvenil elevado;

21.  Considera especialmente importante asignar recursos a los jovenes a la hora de elaborar el marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2020, centrdndose en particular en los jévenes sin estudios,
trabajo ni formacién (generacién «ni-ni»);

22.  Pide a los Estados miembros que velen por que estos fondos se asignen con plena participacién de
los interlocutores sociales y de organizaciones juveniles;

23.  Celebra la propuesta de la Comisién de promover la movilidad laboral de los jévenes como parte del
nuevo Programa para el Cambio y la Innovacién Sociales a fin de animarlos a buscar empleo en los Estados
miembros y en las regiones que sufren escasez de cualificaciones y de mano de obra; pide, en este contexto,
que se dedique mds atencion a la situacion de los jovenes, especialmente por lo que se refiere a la transicién
de la educacion al empleo, la reduccion del abandono escolar prematuro y la calidad de los periodos de
précticas y de aprendizaje; destaca que la promocion de la movilidad debe ir de la mano con una mejor
proteccién social y con la reduccion de los obstdculos a la movilidad en términos de derechos sociales y
cobertura de seguridad social, especialmente para los jévenes trabajadores en situacion de riesgo;

24.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que financien programas de movilidad centrados en la
formacion y el empleo de los jovenes en nuevos dmbitos que puedan potenciar una recuperaciéon genera-
dora de empleo, concretamente los empleos ecoldgicos y los empleos en el sector de la asistencia, para
jovenes de ambos sexos;

25.  Pide a los Estados miembros que introduzcan sistemas duales de educacion para todas las profesiones
que no requieran educacién superior, con objetivos para las empresas de determinadas dimensiones en
términos de oferta de puestos de aprendizaje e incentivos para la contratacién de jévenes;

26.  Pide a los Estados miembros que desarrollen una estrategia mas coordinada entre los planes nacio-
nales de educacién y formacion y las necesidades del mercado de trabajo, no solo a corto plazo sino sobre
todo a medio y largo plazo, con el fin de evitar las dimensiones excesivas de determinados sectores,
favorecer el desarrollo de nuevos nichos de mercado y trasladar recursos desde sectores en los que se
destruyen empleos a sectores en desarrollo como la economia sostenible;

27. Insta a que se adopte una estrategia europea de empleo juvenil para apoyar a empresas, organiza-
ciones asistenciales, autoridades publicas y otros empleadores en la creacion de empleos dignos y de calidad;

28.  Estd especialmente preocupado ante el impacto negativo que tendrdn los sustanciales recortes pre-
supuestarios en educacién en algunos Estados miembros en la dificil situacién de los jévenes y en la
ejecucién de algunas de las propuestas de la Iniciativa para la Juventud; pide a la Comisién que se asegure
de que las recomendaciones dirigidas a los Estados miembros con miras al restablecimiento de la sosteni-
bilidad presupuestaria no socaven o anulen las medidas y programas destinados a promover el empleo
juvenil y la inclusién social o a prevenir la marginacion y el abandono del mercado laboral en el caso de los
jovenes;

29.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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Igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o
para un trabajo de igual valor

P7_TA(2012)0225
Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, con recomendaciones destinadas a la
Comisién sobre la aplicacién del principio de igualdad de retribucién entre trabajadores y

trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor (2011/2285(INI))

(2013/C 264 E[12)
El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Vistos los articulos 8 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacién (refundicion) (1),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 21 de septiembre de 2010, titulada «Estrategia para la
igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015» (COM(2010)0491),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 5 de marzo de 2010, titulada «<Un compromiso reforzado en
favor de la igualdad entre mujeres y hombres. Una Carta de la Mujer» (COM(2010)0078),

— Visto el informe de la Comisién, de mayo de 2010, titulado «The Gender Pay Gap in Europe from a Legal
Perspective» (La brecha salarial entre mujeres y hombres en Europa desde una perspectiva juridica),

— Visto el informe de la Comisién de febrero de 2009, elaborado por la red europea de expertos juridicos
en el dmbito de la igualdad de género, titulado «The Transposition of Recast Directive 2006/54/EC» (La
transposicién de la Directiva 2006/54/CE refundida),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 18 de julio de 2007, titulada «Actuar contra la diferencia de
retribucion entre mujeres y hombres» (COM(2007)0424),

— Visto el informe de la Comisién, de febrero de 2007, elaborado por la red de expertos juridicos en los
ambitos del empleo, los asuntos sociales y la igualdad entre hombres y mujeres, titulado «Legal Aspects of
the Gender Pay Gap» (Aspectos juridicos de la diferencias salariales entre mujeres y hombres),

— Visto el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011 - 2020) aprobado por el Consejo el 7 de marzo
de 2011,

— Vista la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea basada en el articulo 157 del TFUE,

— Visto el informe de la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, de
5 de marzo de 2010, titulado «Addressing the gender pay gap: Government and social partner actions» (Actuar
frente a la brecha salarial entre mujeres y hombres: acciones del Gobierno y los interlocutores sociales),

— Vistos el Marco de acciones en materia de igualdad entre hombres y mujeres de los interlocutores
sociales europeos, de 1 de marzo de 2005, sus informes de seguimiento de 2006, 2007 y 2008 y el
informe de evaluacidon final de 2009,

() DO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
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— Vistas las disposiciones del Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) (), de 1994, que obliga a los Estados a incluir en sus contratos puablicos una cldusula
relativa al trabajo que contemple, entre otros aspectos, la igualdad de retribucién,

— Visto el Convenio 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracién,

— Visto el seminario en linea de la OIT y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas de marzo de 2011
denominado «Equal Pay for Work of Equal Value: How do we get there?» (Igualdad de retribucién para un
trabajo de igual valor: jcomo conseguirlo?),

— Visto el articulo 11, apartado 1, letra d), de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su
Resolucion 34/180 de 18 de diciembre de 1979,

— Vista su Resolucién, de 18 de noviembre de 2008, sobre la aplicacion del principio de la igualdad de
retribucion entre hombres y mujeres (3),

— Vista la respuesta de la Comision, de 3 de febrero de 2009, a la Resolucién de 18 de noviembre de
2008,

— Vista la propuesta de 8 de marzo de 2010 de diez de sus diputados de elaborar un informe de iniciativa
legislativa sobre la igualdad de retribucién para un mismo trabajo, conforme al articulo 42 del Regla-
mento,

— Vistos los articulos 42 y 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisiéon de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género y la opinién de la
Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (A7-0160/2012),

A. Considerando que, segin las dltimas cifras provisionales e incompletas, en la Unién las mujeres
perciben salarios que son, por término medio, inferiores en un 16,4 % a los de los hombres, y que
la diferencia de retribucién entre hombres y mujeres oscila entre el 4,4 % y el 27,6 % en los Estados
miembros, y que —pese al importante marco legislativo en vigor durante casi cuarenta afios y las
medidas adoptadas y los recursos invertidos para tratar de reducir esta diferencia (*)— los progresos son
sumamente lentos (la disparidad a escala de la Union fue del 17,7 % en 2006, del 17,6 % en 2007, del
17,4 % en 2008, del 16,9 % en 2009 y del 16,4 % en 2010) y dicha diferencia incluso se ha ampliado
en algunos Estados miembros; que la diferencia podria ser atin mayor de la indicada ya que siguen
faltando datos de tres Estados miembros;

B. Considerando que las causas de la elevada y persistente diferencia de retribuciéon entre hombres y
mujeres son complejas, maltiples y a menudo se encuentran interconectadas y superan con creces la
mera cuestion de la igualdad de retribucién para un mismo trabajo o un trabajo de igual valor; que
estas causas incluyen la discriminacién directa e indirecta, ademds de factores sociales y econémicos
como la segregacién ocupacional y sumamente horizontal y vertical en el mercado laboral, la infrava-
loracién del trabajo de la mujer, la desigualdad en la conciliacién entre la vida profesional y personal, y
las tradiciones y estereotipos, entre ellos, la eleccion de opciones educativas, la orientacién escolar, el
acceso a las profesiones y, en consecuencia, la promocion profesional, especialmente para las jovenes y
las mujeres, que las dirigen hacia profesiones tipicamente femeninas, que estdn peor remuneradas; que,
segin el andlisis de los expertos, aproximadamente la mitad de la diferencia salarial se debe a la
discriminacién directa e indirecta;

C. Considerando que con demasiada frecuencia la diferencia de retribuciéon estd vinculada a legados
culturales y factores juridicos y econémicos presentes en la sociedad moderna;

D. Considerando que una mujer habria tenido que trabajar de media hasta el 2 de marzo de 2012 para
tener unos ingresos iguales a los de un hombre durante el afio hasta el 31 de diciembre de 2011;

(") http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=17 8 &chapter=1&query=
%2 3status%3D01&highlight=on&querytype=bool&context=0

(3 DO C 16 E de 22.1.2010, p. 21.

(%) Sustainable development in the European Union: 2011 monitoring report of the EU sustainable development strategy, Eurostat,
2011.
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E. Considerando que la aplicacién del principio de igualdad de retribucién para un mismo trabajo y para
un trabajo de igual valor es esencial para lograr la igualdad de género; que la Comisién y los Estados
miembros deben recopilar y publicar regularmente estadisticas que no solo muestren los salarios
medios por hora, sino también los importes de la remuneraciéon que los hombres y las mujeres reciben
por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor;

F.  Considerando que la Directiva 2006/54/CE ha contribuido a la mejora de la situacién de la mujer en el
mercado laboral, pero no ha transformado en profundidad la legislacion destinada a eliminar la brecha
salarial; que los estudios preliminares de expertos demuestran que la legislacion de los Estados miem-
bros apenas se ha modificado 0 no ha variado en absoluto y que no se han impuesto sanciones a los
empresarios; que la complejidad de este tema no solo requiere la mejora de la legislacion, sino también
una estrategia a escala europea que aborde las diferencias de retribucién entre hombres y mujeres, lo
que, a su vez, requiere un firme liderazgo de la Unién en la coordinacién de politicas, la promocién de
buenas précticas y la participacion de diversos interlocutores;

G. Considerando que las tendencias demuestran que es mds frecuente que los salarios se negocien indi-
vidualmente, lo que da lugar a una falta de informacién y transparencia sobre el sistema de pago
individualizado que conduce al aumento de las disparidades salariales entre los empleados a niveles
similares y puede llevar al incremento de la diferencia de retribucién entre hombres y mujeres; que, por
lo tanto, un sistema de fijacion de salarios mds descentralizado e individualizado deberia considerarse
un avance muy preocupante, al mismo tiempo que la proteccién de datos no puede aceptarse como
excusa legitima para no publicar informacion estadistica en relaciéon con los salarios;

H. Considerando que, en todos los Estados miembros, las mujeres estudiantes consiguen un indice de
aprobados mds alto que sus homélogos masculinos y representan nada menos que el 59 % del total de
graduados universitarios; que, no obstante, debido a las tradiciones y estereotipos educativos, las
mujeres son una minoria entre los graduados universitarios en matemadticas e ingenierfa informdtica;

. Considerando que a menudo se infravaloran las aptitudes y competencias de las mujeres, asi como las
profesiones y ocupaciones en las que predominan las mujeres, sin que ello pueda necesariamente
justificarse mediante criterios objetivos; que la ampliacion de las perspectivas profesionales de las
mujeres, asi como la modificacion de los modelos educativos, podria tener una influencia positiva a
la hora de abordar el problema de la brecha salarial entre mujeres y hombres, por ejemplo mediante el
incremento del niimero de mujeres dedicadas a la ingenieria o la ciencia;

J.  Considerando que es mds frecuente que las mujeres trabajen a tiempo parcial y que la diferencia de
retribucion entre los trabajadores y las trabajadoras a tiempo parcial casi duplica la equivalente a
jornada completa;

K. Considerando que, segiin el andlisis de los expertos, la diferencia de retribuciéon entre hombres y
mujeres empieza a percibirse cuando la mujer se reincorpora al mercado laboral tras su primer permiso
de maternidad, aumenta con las interrupciones reiteradas de su carrera profesional habida cuenta de
factores externos, como por motivos relacionados con los hijos y el cuidado de familiares dependientes,
y tiende a crecer con la edad y el nivel educativo; que la trayectoria profesional mds lenta, mds corta o
interrumpida de las mujeres también provoca una diferencia de género en las contribuciones a los
sistemas de seguridad social e incrementa, por tanto, el riesgo de pobreza entre las mujeres durante la
tercera edad;

L. Considerando que los datos disponibles indican que las cualificaciones y la experiencia adquiridas por
las mujeres estdn menos recompensadas econémicamente que las adquiridas por los hombres; que,
ademds de aplicar el concepto de igualdad de retribucién para un trabajo de igual valor, que no debe
ser sesgado por un enfoque estereotipado en materia de género, es necesario acabar con la asignaciéon
tradicional de las funciones sociales, que hasta la fecha ha influido considerablemente en la eleccién de
la formacién y la profesion, y que la educacion puede y debe contribuir a la erradicacién de los
estereotipos de género en nuestra sociedad; considerando asimismo que el permiso de maternidad y
el permiso parental no deben provocar la discriminacion de las mujeres en el mercado laboral;

M. Considerando que los empresarios en los sectores y ocupaciones con predominancia de la mujer pagan,
de media, salarios mds bajos y que en dichos sectores y ocupaciones hay generalmente menos repre-
sentacion colectiva y capacidad de negociacion;
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Considerando que, segtin la legislacién y la jurisprudencia europea, los empresarios deben aplicar los
mismos criterios de evaluacion a todos sus empleados, los acuerdos salariales deben ser comprensibles y
transparentes, y los criterios aplicados deben tener en cuenta la naturaleza y el tipo de trabajo y,
ademds, no han de contemplar ningtin elemento discriminatorio;

Considerando que la diferencia de retribucién es ain mds acusada entre las mujeres con multiples
desventajas, como las mujeres con discapacidad, las mujeres pertenecientes a minorias y las mujeres sin
cualificaciones;

Considerando que solo unas pocas demandas por discriminacion basada en la diferencia de retribucién
entre hombres y mujeres llegan a los tribunales competentes (!); que existen muchas explicaciones para
ello, incluida la falta de informacioén sobre la remuneracién, la problemética de la comparacién, la
carencia de recursos personales entre las demandantes;

Considerando que el Instituto Europeo de la Igualdad de Género puede desempefiar un papel funda-
mental a la hora de supervisar el desarrollo de la diferencia de retribucién entre hombres y mujeres,
analizar sus causas y evaluar su impacto en la legislacion;

Considerando que el Parlamento ha solicitado reiteradamente a la Comisién que adopte iniciativas,
incluida una revision de la legislacion vigente, para contrarrestar la diferencia de retribucién y eliminar
el riesgo de pobreza de los jubilados, que es mayor entre las mujeres como consecuencia directa de la
brecha salarial;

Pide a la Comisién que revise la Directiva 2006/54/CE antes del 15 de febrero de 2013, conforme al

articulo 32 de la misma, y proponga la modificaciéon de dicha Directiva basindose en el articulo 157 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, siguiendo las recomendaciones detalladas que se recogen
en el anexo de la presente Resolucidn, al menos en relacién con los siguientes aspectos de la diferencia de
retribucion entre hombres y mujeres:

2.

— las definiciones,

— el andlisis de la situacién y la transparencia de los resultados,
— la evaluacion del trabajo y la clasificacion de las profesiones,

— los organismos de fomento de la igualdad y el recurso juridico,
— el didlogo social,

— la prevencion de la discriminacién,

— la integracién de la perspectiva de género,

— las sanciones,

— la racionalizacién de la reglamentacion y la politica de la Unién;

Confirma que estas recomendaciones cumplen plenamente con los derechos fundamentales y el

principio de subsidiariedad;

3.

Considera que la propuesta solicitada carece de implicaciones financieras;

(") Documento de referencia que acompafia a la Comunicacion de la Comisién titulada «Estrategia para la igualdad entre

mujeres y hombres 2010-2015», SEC(2010)1080, p. 36.
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4. Reconoce que son muchas las causas que agravan la brecha salarial y, por lo tanto, que un enfoque
multifacético a varios niveles requiere un liderazgo firme por parte de la Unién en la coordinacién de
politicas, la promocion de las mejores practicas y la participacion de diversos agentes como los interlocu-
tores sociales europeos y las organizaciones no gubernamentales, con el fin de crear una estrategia a escala
europea para hacer frente a la diferencia de retribucién entre hombres y mujeres;

5. Pide a los Estados miembros que apliquen y hagan cumplir la Directiva 2006/54/CE refundida con
coherencia, que animen a los sectores privado y publico a desempefiar un papel mds activo en la reduccion
de las diferencias salariales entre hombres y mujeres; pide a los Estados miembros y a la Comisién que
animen a los interlocutores sociales, incluidos los empresarios, a llevar a cabo programas de evaluacion
profesional sin sesgo de género, a aplicar sistemas de clasificacion de los puestos de trabajo y a fomentar el
concepto de igualdad de retribucion en el trabajo;

6.  Pide a los Estados miembros que actden de una manera ejemplar en lo que respecta a la lucha contra
las desigualdades salariales de que son victimas las mujeres en las administraciones, las instituciones y las
empresas publicas en general;

7. Subraya la importancia que revisten la negociacién y los convenios colectivos para la lucha contra la
discriminacién de las mujeres, en particular por lo que se refiere al acceso al empleo, los salarios, las
condiciones de trabajo, la promocién profesional y la formacién profesional;

8. Acoge con satisfaccién la iniciativa de la Comisiéon del Dia Europeo de la Igualdad Salarial, que se
celebré por primera vez el 5 de marzo de 2011 y por segunda vez el 2 de marzo de 2012;

9.  Sefiala que la desigualdad salarial basada en cualquier otro factor como la raza, la etnia, la orientacion
sexual y la religién no debe ser tolerada;

10.  Acoge con satisfaccién la iniciativa del Consejo, durante la Presidencia belga en 2010, sobre la
evaluacién y actualizacién del conjunto de indicadores cuantitativos y cualitativos;

11. Insta a la Comisién a fomentar una coordinacion mds estrecha entre los Estados miembros en
relacion con la investigacion, el andlisis y el pleno aprovechamiento del intercambio de buenas practicas;

12.  Alienta a los Estados miembros a que, con la participacién de los interlocutores sociales siempre que
sea posible, intercambien buenas pricticas y estrechen su colaboracién de cara al desarrollo de nuevas ideas
en la lucha contra la desigualdad salarial entre hombres y mujeres;

13.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que luchen contra la desigualdad salarial entre hombres
y mujeres en todas las politicas de la Unién y en todos los programas nacionales pertinentes, en particular
cuando tienen por objeto la erradicacién de la pobreza;

14.  Sugiere que los Estados miembros nombren a un defensor de la igualdad de retribucién encargado de
supervisar la situacion en los distintos Estados miembros e informar a sus Parlamentos nacionales y al
Parlamento Europeo sobre los progresos que se estin realizando;

15. Pide a la Comision que revise la Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997,
relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES (1),
con el fin de reducir las diferencias salariales entre hombres y mujeres;

16. Insta a los interlocutores sociales a asumir su responsabilidad a la hora de crear una estructura
salarial mds equitativa entre hombres y mujeres, asi como a organizar cursos de formacion sobre las técnicas
de negociacion, incluida la negociacién salarial, promover la concienciacién sobre la igualdad de retribucién
en primer lugar, con vistas a la obligatoriedad de las auditorfas en materia de retribucién, y reforzar la
posicion de las mujeres en la estructura social, en particular en los puestos de toma de decisiones;

() DO L 14 de 20.1.1998, p. 9.
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17.  Pide a los Estados miembros que prevean la posibilidad del recurso colectivo contra los casos de
incumplimiento del principio de igualdad de retribucién como un medio para que los ciudadanos indivi-
duales o las organizaciones representativas puedan presentar un recurso en nombre de los demandantes que
lo deseen en los procedimientos judiciales, y que concedan a las ONG y a los sindicatos la capacidad juridica
para representar a las victimas de discriminaciéon también en los procedimientos administrativos; pide a la
Comisién Europea que examine, en el marco de su préxima propuesta de un instrumento horizontal sobre
el recurso colectivo, la inclusion de dicho recurso contra las violaciones del principio de igualdad de
retribucion;

18.  Sefiala que muy pocas demandas relativas a la discriminacion salarial por razén de género llegan a
los tribunales competentes (administrativos u ordinarios); insta, por lo tanto, a la Comisién y a los Estados
miembros a que contintien sus campailas de sensibilizacién, incluido el suministro de informacién apro-
piada en relacién con la carga de la prueba, dado que esta desempeiia un papel fundamental a la hora de
garantizar el principio de igualdad de trato;

19.  Considera que se deben mejorar y simplificar los procedimientos y los mecanismos de proteccién del
principio de igualdad de retribuciéon para un trabajo de igual valor, asi como de prohibiciéon de cualquier
forma de discriminacién por razén de género;

20.  Pide a los Estados miembros y a las organizaciones sindicales y patronales que, a fin de reducir las
diferencias de retribucién entre hombres y mujeres, elaboren conjuntamente instrumentos objetivos de
evaluacion del trabajo;

21.  Alienta a los Estados miembros a que fijen objetivos, estrategias y plazos para reducir las diferencias
salariales entre hombres y mujeres y garantizar la igualdad de retribucién para un mismo trabajo o un
trabajo de igual valor;

22.  Pide a la Comisién que promueva mds estudios sobre las estrategias de flexiguridad con el fin de
evaluar su repercusion en las diferencias de retribucion entre hombres y mujeres y determinar la forma en
que estas estrategias pueden contribuir a hacer frente a la discriminacion por razén de género;

23.  Acoge con satisfaccion las conclusiones del Consejo de 6 de diciembre de 2010, en las que se pide a
los Estados miembros que tomen medidas de alcance para poner fin a las causas de la desigualdad salarial;

24.  Subraya que el aumento de la empleabilidad femenina, especialmente en puestos de direccion,
contribuird a reducir las diferencias salariales entre hombres y mujeres; destaca la necesidad de que las
mujeres participen mas activamente en los procesos de toma de decisiones en el sector econdmico,
ejerciendo asi su influencia para adoptar soluciones que tengan en cuenta la perspectiva de la igualdad
de género; sefiala a la atencién varios estudios que concluyen que existe una fuerte correlacion entre una
mayor presencia de mujeres en puestos de direccion en las empresas y un aumento de los beneficios sobre
el patrimonio, las ventas y el capital invertido de las empresas;

25.  Recuerda a los Estados miembros su compromiso en lo que respecta a la evaluacién de los efectos de
las politicas de empleo y fiscales sobre la desigualdad salarial;

26.  Propone que el Parlamento Europeo cree un premio «Mujeres y empresas en Europa», que recom-
pense a empleadores (empresas, instituciones y administraciones) que promuevan de forma ejemplar a las
mujeres, favoreciendo que estas ocupen puestos de direccion y aplicando una politica de igualdad de
retribucién;

27.  Insiste en la necesidad de adoptar medidas en favor de la promocién y el desarrollo profesional en
unas condiciones de igualdad real entre mujeres y hombres; sefiala que este principio forma parte de la
responsabilidad social de las empresas fomentada a escala internacional y nacional, y que debe desarrollarse
en todos los Estados miembros;

28.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion y las recomendaciones que se recogen
en el anexo a la Comision y al Consejo, asi como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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ANEXO

RECOMENDACIONES DETALLADAS RESPECTO AL CONTENIDO DE LA PROPUESTA SOLICITADA

Recomendacién n® 1: DEFINICIONES

En la Directiva 2006/54/CE se define la igualdad de retribucién retomando lo dispuesto en la Directiva 75/117/CEE del
Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren
a la aplicacion del principio de igualdad de retribucién entre los trabajadores masculinos y femeninos (!). Para poder
contar con categorias més precisas a modo de herramientas que permitan abordar la diferencia de retribucién entre
hombres y mujeres, es importante definir los diferentes conceptos mds detalladamente, por ejemplo:

— Diferencia de retribucién entre hombres y mujeres, cuya definicién no debe abarcar solo la retribucion horaria bruta,
al tiempo que debe distinguirse entre la diferencia salarial no ajustada y «etar.

— Discriminacién salarial directa e indirecta.

— Retribucion, cuya definicién debe cubrir los sueldos y salarios netos asi como otros derechos pecuniarios y presta-
ciones en especie ligados al empleo.

— Diferencia de pensién de jubilacion (en diferentes pilares de regimenes de pension, por ejemplo en los regimenes de
pensiones por reparto y los planes de pensiones de empresa, como una continuacién de la diferencia de retribucién
tras la jubilacion).

— Trabajo «equiparado» (en las diferentes categorfas profesionales).
— Trabajo del mismo valor, con el fin de mencionar los factores pertinentes.

— Una definicién clara de empleador, con vistas a garantizar su responsabilidad en relacién con el salario del empleado y
cualquier posible desigualdad salarial.

— Profesiones y acuerdos colectivos - se debe aclarar que los empleos relacionados con diferentes convenios colectivos y
diferentes profesiones pueden compararse en los tribunales, siempre que se refieran a un mismo trabajo o a un trabajo
de igual valor.

Recomendacién n°® 2: ANALISIS DE LA SITUACION Y TRANSPARENCIA DE LOS RESULTADOS

2.1. La falta de informacién y sensibilizacion entre los empresarios y los asalariados en relacién con la existencia de
posibles diferencias de retribucién dentro de las empresas, asi como su ignorancia, socava la aplicacion del principio
consagrado en el Tratado y en la legislacién vigente.

2.2. Reconociendo la ausencia de datos estadisticos exactos, comparables y coherentes, en particular sobre la diferencia de
retribucién en el trabajo a tiempo parcial y en las pensiones por razones de género, asi como la existencia de tasas
inferiores de retribucién de las mujeres, sobre todo en las profesiones donde tradicionalmente estas predominan, los
Estados miembros deberfan tener plenamente en cuenta la diferencia de retribucién por motivos de género en sus
politicas sociales y abordarla como un problema grave.

2.3. Por ello, es esencial imponer con caricter obligatorio dentro de las empresas la realizacién de auditorfas periddicas
en materia de retribucién, asi como la publicacion de sus resultados, teniendo presente la protecciéon de los datos
personales (por ejemplo, en las empresas con un minimo de treinta empleados y donde al menos hay un 10 % de
empleados de cada sexo). Esta misma obligacion puede aplicarse también a la informacion sobre las remuneraciones
que se afiaden al salario base. Esta informacién deberfa ser accesible para los empleados, los sindicatos y las
autoridades pertinentes (por ejemplo, las inspecciones de trabajo y los organismos de fomento de la igualdad).

2.4. Los empresarios deberfan facilitar a los empleados y a sus representantes los resultados en forma de estadisticas
salariales desglosadas por género, teniendo en cuenta la protecciéon de los datos personales. Los datos deberfan
recopilarse a escala sectorial y nacional en cada uno de los Estados miembros.

2.5. Deberfa exigirse a los empresarios que adoptaran politicas de transparencia en relaciéon con la composicion y las
estructuras salariales, incluidas las pagas extraordinarias, las bonificaciones y otras ventajas que forman parte de la
remuneracion.

() DO L 45 de 19.2.1975, p. 19.
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2.6. Cuando las estadisticas salariales muestran diferencias de grupo o individuales en los salarios por motivos de género,
los empresarios deben analizar estas diferencias y actuar para eliminarlas.

Recomendacién n® 3: EVALUACION DEL TRABAJO Y CLASIFICACION PROFESIONAL

3.1. El concepto del valor del trabajo debe basarse en las cualificaciones, las aptitudes interpersonales y la responsabilidad
asi como poner de relieve la calidad del trabajo, a fin de promocionar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, no deberfa estar marcado por un enfoque estereotipado desfavorable para las mujeres, como, por ejemplo,
hacer hincapié en la fuerza fisica en lugar de en las aptitudes interpersonales, y ha de garantizar que los trabajos que
implican responsabilidad en materia de recursos humanos no se consideren de menor valor que los trabajos que
implican responsabilidad en materia de recursos materiales o financieros. En consecuencia, las mujeres deben recibir
informacion, asistencia o formacion en materia de negociacién salarial, clasificacién profesional y escalas salariales.
Debe poder pedirse a los distintos sectores y empresas que evalden si sus sistemas de clasificacién profesional tienen
convenientemente en cuenta la dimensién de género, y que introduzcan las correcciones necesarias.

3.2. La iniciativa de la Comision deberfa alentar a los Estados miembros a que introduzcan clasificaciones profesionales
que respeten el principio de igualdad entre hombres y mujeres, lo que permitirfa a empresarios y trabajadores
determinar las posibles discriminaciones salariales basadas en definiciones sesgadas de las escalas salariales. Sigue
siendo esencial respetar las legislaciones y tradiciones nacionales dentro de los regimenes de relaciones laborales.
Asimismo, estos elementos de evaluacion del trabajo y de clasificacion profesional deberfan ser transparentes y estar
a disposicion de todas las partes interesadas, las inspecciones de trabajo y los organismos de fomento de la igualdad.

3.3. Los Estados miembros deberfan realizar una evaluacion exhaustiva centrada en las profesiones dominadas por las

mujeres.

3.4. Una evaluacion profesional no sexista debe basarse en nuevos sistemas de clasificacién y organizacién del personal y
del trabajo, asi como en la experiencia profesional y la productividad, valorados principalmente desde un punto de
vista cualitativo, atendiendo por ejemplo a la educacién y otras cualificaciones, los requisitos fisicos y mentales y la
responsabilidad en materia de recursos humanos y materiales, a partir de los que se recabardn datos y se establecerdn
cuadros de evaluacién que permitan determinar las retribuciones, teniendo debidamente en cuenta el principio de
comparabilidad.

Recomendacién n® 4: ORGANISMOS DE FOMENTO DE LA IGUALDAD Y RECURSO JURIDICO

Los organismos de fomento y control de la igualdad deberfan desempefiar un papel mds importante en la reduccion de la
diferencia de retribucion entre hombres y mujeres. Deben ser competentes para supervisar, informar al respecto y, cuando
sea posible, hacer cumplir con mayor eficacia e independencia la normativa sobre igualdad de género, al tiempo que
deben recibir una financiacién adecuada. Es necesario revisar el articulo 20 de la Directiva 2006/54/CE a fin de reforzar el
papel de estos organismos mediante la inclusion de los siguientes elementos:

— apoyo y asesoramiento a las victimas de discriminacion salarial;
— laboracién de estudios independientes sobre la diferencia de retribucion;

— ublicacién de informes independientes y formulacion de recomendaciones sobre cualquier cuestién relacionada con la
discriminacion salarial;

— competencias juridicas para iniciar su propia investigacion;

— competencias juridicas para imponer sanciones en los casos de incumplimiento del principio de igualdad de retribu-
cién para un mismo trabajo o para llevar los casos de discriminacion salarial ante los tribunales;

— oferta de formacion especial para los interlocutores sociales y los abogados, jueces y defensores del pueblo basada en
un conjunto de instrumentos analiticos y medidas especificas que se deberdn usar bien cuando se elaboren contratos,
o bien cuando se compruebe la aplicacion de las normas y politicas destinadas a eliminar la diferencia salarial, asf
como oferta de cursos de formacién y materiales educativos sobre la evaluacion profesional no discriminatoria para
los empresarios.

Recomendacién n°® 5: DIALOGO SOCIAL

Es necesario ejercer un mayor control de los convenios colectivos, las escalas salariales y los sistemas de clasificacion
profesional aplicables, en particular respecto del trato dispensado a los trabajadores a tiempo parcial y los trabajadores
con otros convenios laborales atipicos o pagas o bonificaciones adicionales, incluidos los pagos en especie. Este control
debe incluir no solo las condiciones laborales primarias, sino también las secundarias (regimenes de vacaciones y de
pensiones, vehiculos de empresa, disposiciones para el cuidado de los nifios, horarios de trabajo flexibles, bonificaciones,
etc.) y los regimenes profesionales de seguridad social. Los Estados miembros deberfan, dentro del respeto de la legis-
lacién, los convenios colectivos o las pricticas nacionales, alentar a los interlocutores sociales a introducir clasificaciones
profesionales no sexistas, lo que permitirfa a empresarios y trabajadores determinar las posibles discriminaciones salariales
basadas en definiciones sesgadas de las escalas salariales.
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Los 6rganos de direccién también deben desempefiar un papel importante no solo con respecto a la igualdad salarial, sino
también por lo que respecta a la creacién de un entorno que apoye el reparto equitativo de las responsabilidades de
prestacion de cuidados y la promocién profesional tanto de hombres como de mujeres.

Los interlocutores sociales deberfan estar facultados para incluir las cuestiones de igualdad salarial en sus programas de
trabajo, no solo dentro de sus propios sectores, sino también de cara a un equilibrio intersectorial ().

La Comision deberfa trabajar en la elaboracion de una gufa funcional, practica y facil de aplicar en relacién con el didlogo
social en las empresas y los Estados miembros. Dicha gufa debe incluir directrices y criterios para determinar el valor del
trabajo y comparar los diferentes puestos de trabajo. También debe incluir sugerencias para posibles métodos de
evaluacion del trabajo.

Recomendacién n° 6: PREVENCION DE LA DISCRIMINACION

En el articulo 26 de la Directiva 2006/54/CE, relativo a la prevencion de la discriminacion, deberfa hacerse una referencia
especifica a la prevencion de la discriminacion salarial, con objeto de que los Estados miembros, con la participacién de
los interlocutores sociales y de los organismos de fomento de la igualdad de oportunidades, adopten:

— medidas especificas en materia de formacion y clasificacién de los perfiles profesionales en relacién con el sistema de
formacién profesional, con el fin de evitar y de superar la discriminacion en la formacion y la clasificacion, asi como
en la valoracién econémica de las competencias;

— politicas especificas que permitan la conciliacién de la vida laboral y la vida familiar y personal, que incluyan servicios
de calidad a precios asequibles de atencion infantil y de otras personas dependientes y otros cuidados, organizacion y
horario de trabajo flexibles, y permisos familiares, parentales, de maternidad y de paternidad;

— acciones concretas (en virtud del articulo 157, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea) para
superar la diferencia de retribucién y la segregacién por motivos de género, que deberdn poner en practica los
interlocutores sociales y los organismos de fomento de la igualdad de oportunidades en los distintos niveles con-
tractuales y sectoriales, tales como: la promocién de acuerdos salariales para luchar contra la brecha salarial, estudios
sobre la igualdad de retribucién para un mismo trabajo, el establecimiento de objetivos cualitativos y cuantitativos, la
realizacion de evaluaciones comparativas y el fomento del intercambio de buenas practicas,

— el establecimiento en los contratos ptblicos de una cldusula que imponga el respeto de la igualdad de género y de
retribucién para un mismo trabajo.

Recomendacién n°® 7: INTEGRACION DE LA DIMENSION DE GENERO

Debe integrarse mejor la dimension de género afiadiendo en el articulo 29 de la Directiva 2006/54/CE indicaciones
precisas para los Estados miembros sobre el principio de igualdad de retribucion, destinadas a superar la brecha salarial. La
Comisién debe estar preparada para aportar ayuda a los Estados miembros y a las partes interesadas a la hora de llevar a
cabo acciones concretas destinadas a luchar contra la diferencia de retribucién entre los sexos, mediante:

— la elaboracién de modelos de informes destinados a evaluar las diferencias de retribucién entre mujeres y hombres,

— la creacién de un banco de datos sobre las modificaciones de los sistemas de clasificacion y organizacién del personal,

— la recopilacién y difusién de los resultados obtenidos en experimentos de reforma de la organizacion del trabajo,

(") Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, Addressing the gender pay gap: Government and social partner
actions, 5 de marzo de 2010, pagina 30.
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— la difusién de informacién y de orientaciones sobre instrumentos concretos, destinados en particular a las PYME (por
ejemplo, sobre la aplicacion informdtica LOGIB-D) que permitan superar las diferencias salariales, especialmente en el
marco de convenios colectivos nacionales o sectoriales,

— el establecimiento de un certificado de calidad europeo en materia de igualdad de retribucién, en colaboracién con los
interlocutores sociales y las asociaciones, con el que las instituciones, empresas y administraciones puedan demostrar
que cumplen determinados criterios de igualdad de retribucién, como por ejemplo la transparencia salarial,

— la definicién de directrices especificas para el control de las diferencias salariales en el marco de los convenios
colectivos y la integracién de estos datos en un sitio Internet traducido a varias lenguas y accesible a todos los
ciudadanos.

Recomendacién n® 8: SANCIONES

8.1. Por diversas razones, la legislacion en este dmbito es claramente menos eficaz y, habida cuenta de que por si sola no
puede resolver todo el problema, la Comisién y los Estados miembros deberfan reforzar la legislacion vigente con
tipos adecuados de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias.

8.2. Es importante que los Estados miembros adopten las medidas necesarias para garantizar que el incumplimiento del
principio de igualdad de retribucién para un trabajo de igual valor sea objeto de sanciones adecuadas con arreglo a
las disposiciones legales vigentes.

8.3. A pesar de la legislacion vigente, las inspecciones y las medidas punitivas son a menudo totalmente inadecuadas por
lo que al principio de igualdad de retribucién se refiere. Debe darse prioridad a esta cuestién, dotando de medios
técnicos y financieros adecuados a las agencias y organismos competentes en la materia.

8.4. Se recuerda que, en virtud de la Directiva 2006/54/CE, los Estados miembros ya estdn obligados a ofrecer indem-
nizacion o reparacion (articulo 18), asi como a establecer sanciones (articulo 25). No obstante, estas disposiciones no
bastan para impedir el incumplimiento del principio de igualdad de retribucién. Por ello, se propone realizar un
estudio sobre la viabilidad, la eficacia y el impacto de la introducciéon de posibles sanciones como:

— sanciones que incluyan el pago de una indemnizacién a la victima;

— multas administrativas (por ejemplo, en caso de que no se proceda a la notificaciéon ni a la comunicacién
obligatoria o no se disponga de un andlisis y una evaluacion de las estadisticas salariales desglosadas por género,
con arreglo a la recomendacién n° 2) solicitadas por las inspecciones de trabajo o por los organismos de
fomento de la igualdad competentes;

— exclusion de prestaciones y subvenciones publicas (incluidos los fondos de la Unién Europea gestionados por los
Estados miembros) y procedimientos de adjudicacién publica, como ya se dispone en las Directivas 2004/17/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales ('),
y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios (2);

— divulgacién de la identidad de los infractores.

Recomendacién n° 9: RACIONALIZACION DE LA REGLAMENTACION Y POLITICA DE LA UNION

9.1. Un aspecto que exige medidas urgentes es el hecho de que el trabajo a tiempo parcial parezca conllevar una sancién
salarial. Esta situacién exige una evaluacién y una posible revision de la Directiva 97/81/CE, que contempla la
igualdad de trato entre los trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial, asi como medidas mds especificas y
eficaces en los convenios colectivos.

9.2. Deberfa introducirse sin tardanza en las directrices para el empleo un objetivo concreto para reducir la brecha
salarial, también por lo que respecta al acceso a la formacién profesional y al reconocimiento de las cualificaciones y
las competencias de las mujeres.

L 134 de 30.4.2004, p. 1.

() Do
() DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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Contingentes suizos para el niimero de permisos de residencia concedidos a
nacionales de Polonia, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, la Repii-
blica Checa y Hungria

P7_TA(2012)0226

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre los contingentes suizos para el
ndmero de permisos de residencia concedidos a nacionales de Polonia, Lituania, Letonia, Estonia,
Eslovenia, Eslovaquia, la Repiiblica Checa y Hungria (2012/2661(RSP))

(2013/C 264 E[13)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Acuerdo de libre cambio celebrado el 22 de julio de 1972 entre la Comunidad Econdmica
Europea y la Confederacion Suiza (1),

— Visto el Acuerdo celebrado el 21 de junio de 1999 entre la Comunidad Europea y sus Estados miem-
bros, por una parte, y la Confederaciéon Suiza, por otra, sobre la libre circulaciéon de personas (%), y, en
particular, su anexo I sobre libre circulacién de personas y su anexo III sobre reconocimiento mutuo de
las cualificaciones profesionales,

— Visto el Protocolo de 26 de octubre de 2004 del Acuerdo entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Confederacion Suiza, por otra, sobre la libre circulacién de personas,
relativo a la participacién, como Partes Contratantes, de la Republica Checa, la Reptblica de Estonia, la
Republica de Chipre, la Reputblica de Letonia, la Republica de Lituania, la Reptblica de Hungria, la
Reptiblica de Malta, la Repablica de Polonia, la Republica de Eslovenia y la Republica Eslovaca, como
consecuencia de su adhesién a la Unién Europea (3),

— Visto el Protocolo de 27 de mayo de 2008 del Acuerdo entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Confederaciéon Suiza, por otra, sobre la libre circulacién de personas,
relativo a la participacién, como Partes Contratantes, de la Reptblica de Bulgaria y de Rumania como
consecuencia de su adhesién a la Unién Europea (%),

— Vista su Resolucion, de 7 de septiembre de 2010, sobre el EEE-Suiza: Obstaculos a la plena realizacién
del mercado interior (°),

— Vistas las Conclusiones del Consejo de 14 de diciembre de 2010 sobre las relaciones de la UE con los
paises de la AELC,

— Vista la decisiéon de 18 de mayo de 2012 del Consejo Federal Suizo de acogerse a la cldusula de
salvaguardia en lo relativo a ocho Estados miembros de la UE,

— Vistas las preguntas formuladas el 14 de mayo de 2012 y el 16 de mayo de 2012 a la Comisién sobre
los contingentes suizos para el ndmero de permisos de residencia concedidos a nacionales de Polonia,
Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, la Republica Checa y Hungria (0-000113/2012 — B7-
0115/2012 y 0-000115/2012 — B7-0116/2012),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Consejo Federal Suizo ha decidido introducir a partir del 1 de mayo de 2012
limites cuantitativos a los permisos de residencia de categoria B para estancias de hasta cinco afios
concedidos a nacionales de Polonia, Lituania, Letonia, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, la Reptiblica Checa
y Hungria;

1
2
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B.

Considerando que, al tomar esta decision, las autoridades suizas se acogieron a una llamada cldusula de
salvaguardia recogida en el articulo 10 del Acuerdo de 1999, que les permite introducir este tipo de
medidas restrictivas transitorias si, en un afio determinado, el nimero de permisos de residencia
concedidos supera al menos en un 10 % el promedio de los tres afios anteriores; y que las autoridades
suizas han declarado que esta situacion se habia producido en el caso de los nacionales de los ocho
Estados miembros de la Unién Europea citados;

Considerando que la cldusula de salvaguardia invocada por las autoridades suizas no prevé, en la
redaccion del articulo 10 del Acuerdo de 1999, ninguna diferenciacion por nacionalidad a la hora
de establecer limites o contingentes para el nimero de permisos de residencia, sino que hace referencia
a «trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia de la Comunidad Europea»;

Considerando que, por lo que se refiere a los nacionales de ocho de los Estados miembros que se
adhirieron a la UE en 2004, Suiza aplic6 restricciones cuantitativas hasta el 30 de abril de 2011, con
arreglo a lo permitido por el Protocolo de 2004; y que a la conclusién de dicho periodo transitorio
comenzé a aplicarse el articulo 10, apartado 4, del Acuerdo;

Considerando que la situacion debe enmarcarse en un contexto mds amplio, pues las autoridades suizas
han tomado varias medidas que ponen en peligro los progresos alcanzados con la aplicaciéon de los
acuerdos bilaterales, y sobre las que ya expresd su preocupacion el Parlamento en su Resolucién de
septiembre de 2010;

Considerando que Suiza adoptd varias medidas calificadas de acompafiamiento junto con el Acuerdo
sobre la libre circulacién de personas (ALCP) que pueden obstaculizar la prestacion de servicios por
empresas de la UE —en particular, pequefias y medianas empresas (PYME)— en Suiza, y considerando
que, segtin la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, varias de estas medidas de acompafiamiento solo
pueden resultar aceptables si protegen de manera proporcionada un interés general que no esté
protegido ya en el Estado de origen de los prestadores de servicios;

Considerando que algunas de estas medidas de acompaflamiento no guardan proporcién con los
objetivos perseguidos, como la obligacién de notificaciéon previa con un periodo de espera de ocho
dias, el requisito de contribuir a los costes de ejecucion de las comisiones tripartitas y la obligacién
impuesta a las empresas extranjeras que prestan servicios transfronterizos de aportar garantias de
probidad financiera; y que estas medidas son particularmente onerosas para las PYME que quieren
prestar servicios en Suiza;

Considerando que las autoridades suizas han decidido, contraviniendo lo dispuesto en el ALCP, no
permitir que los taxis alemanes y austriacos recojan pasajeros en los aeropuertos suizos;

Considerando que estas cuestiones se han debatido reiteradamente con Suiza en el seno del Comité
mixto del ALCP, y que el Comité mixto no ha logrado resolverlas;

Considerando que no se admiten mds que pequefias modificaciones del ALCP para adaptarlo a la
evolucién de la legislacion de la UE en el dmbito de la libre circulacién de las personas; y que el
ALCP carece de un mecanismo efectivo de supervision y control judicial similar a los utilizados en la
UE y en el EEE;

Contingentes suizos para el niimero de permisos de residencia concedidos a nacionales de la UE

1.

Lamenta profundamente que las autoridades suizas hayan decidido restablecer las limitaciones cuan-

titativas de los permisos de residencia a largo plazo concedidos a ciudadanos de la UE que son nacionales de
ocho de los Estados miembros que se adhirieron a la UE en 2004, limitando con ello la libre circulacién de
las personas contemplada en el Acuerdo de 1999 con la UE;

2.

Considera que esta decision es discriminatoria e ilegal, pues no halla ningtn fundamento juridico para

esta diferenciacion por naciones en los tratados vigentes entre Suiza y la UE; insta a las autoridades suizas a
que reconsideren su decisién y se abstengan de acogerse a la cldusula de salvaguardia;
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3. Toma nota de que no se cumplen las condiciones necesarias para aplicar lo dispuesto en el articulo 10,
apartado 4, del Acuerdo de 1999, completado por el Protocolo de 2004;

4. Celebra la oportuna declaracion critica de la Alta Representante/Vicepresidenta de la Comisién Euro-
pea, que ha instado a sus servicios a que hagan todo lo necesario para solicitar a las autoridades suizas que
revoquen esta decision;

5. Toma nota de que Suiza extendié los derechos de libre circulacién a Bulgaria y Rumania mediante el
Protocolo II en 2008; lamenta, no obstante, que el Acuerdo prevea periodos de transicion de hasta siete
aflos; deplora que, en mayo de 2011, el Gobierno suizo decidiera prorrogar el periodo transitorio aplicable a
nacionales bulgaros y rumanos hasta el 31 de mayo de 2014;

6. Considera que, en lugar de introducir medidas restrictivas en el marco actual, las dos Partes deberfan
haber trabajado para desarrollar un sistema de cooperacién mds adecuado, eficaz y flexible para facilitar la
libre circulacién de las personas; pide a la Comision que plantee esta cuestion a las autoridades suizas lo
antes posible y que incluya el asunto en el orden del dia de la préxima reunién del Comité mixto del
Acuerdo;

Obstdculos a la plena realizacion del mercado interior

7. Pide a la Comision que indique qué medidas se han tomado desde la Resolucién del Parlamento de
7 de septiembre de 2010 para resolver los problemas relativos a las medidas de acompafiamiento que
dificultan que las PYME de la UE presten servicios en Suiza, y que persuada a las autoridades suizas de que
deben revocar las normativas que obligan a las empresas extranjeras que prestan servicios transfronterizos a
aportar garantias de probidad financiera;

8.  Expresa su preocupacién ante la decision del Consejo Federal Suizo de examinar mds medidas de
acompafiamiento;

9.  Reitera su preocupacién ante la situacion en los aeropuertos suizos, en los que, como consecuencia de
la negativa de las autoridades suizas, no se permite que los taxis alemanes y austriacos recojan pasajeros, e
insta a la Comisién a que examine la compatibilidad de esta decision con el ALCP;

10.  Lamenta que el Acuerdo no tenga en cuenta la Directiva 2004/38/CE relativa al derecho de los
ciudadanos de la Unioén y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros; pide una adaptacion més dindmica a la evolucién del acervo de la UE de los acuerdos
en dmbitos relacionados con el mercado interior;

11.  Opina que es crucial para el desarrollo ulterior de la participacién de Suiza en el mercado interior
que las normativas hagan mds transparente y predecible el entorno para los operadores econémicos de
ambas partes;

12.  Pide que se hagan nuevos progresos en la bisqueda de soluciones horizontales a cuestiones relacio-
nadas con la necesidad de una adaptacién dindmica de los acuerdos a un acervo en evolucién, una
interpretacién homogénea de los acuerdos, mecanismos independientes de control y ejecucion judicial,
un mecanismo de soluciéon de controversias que no esté fragmentado, transparencia en el sistema de
adopcién de decisiones y comunicacion entre los Comités mixtos;

13.  Destaca que los mecanismos de control del cumplimiento que son mds que simples medios nacio-
nales son importantes para el buen funcionamiento del mercado interior;
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14.  Expresa su disposicion a apoyar la profundizacion de las relaciones entre la UE y Suiza a fin de
superar los retos a que se enfrentan ambas Partes;

15.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision, a los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, asi como al Gobierno y al Parlamento de Suiza.

Venezuela: posible salida de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
P7_TA(2012)0227

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la posible retirada de Venezuela
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2012/2653(RSP))

(2013/C 264 E/14)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Venezuela, en concreto las Resoluciones de 24 de mayo de
2007, sobre el caso de la cadena «Radio Caracas Television» (1), de 23 de octubre de 2008, sobre
descalificaciones politicas (%), de 7 de mayo de 2009, sobre el caso de Manuel Rosales (?), de 11 de
febrero de 2010, sobre Venezuela (*), y de 8 de julio de 2010, sobre el caso de Maria Lourdes Afiuni (°),

— Vistas la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, por la que se
formalizaba el comienzo del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, y la
creacién por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en 1959, de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), de la que Venezuela forma parte desde 1977, asi como su formacion
oficial en 1979,

— Vista la creacién, en 1979, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la que Venezuela es
miembro desde 1981,

— Vistas sus Resoluciones de 17 de junio de 2010, sobre las politicas de la UE en favor de los defensores
de los derechos humanos (¢), y de 18 de abril de 2012, sobre el Informe anual relativo a los derechos
humanos en el mundo y la politica de la Unién Europea en este dmbito, incluidas las implicaciones para
la politica estratégica de la UE en materia de derechos humanos (),

— Vista la preocupaciéon manifestada el 4 de mayo de 2012 por el portavoz de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Rupert Colville, sobre la posible
retirada de Venezuela de la CIDH,

— Vista la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, del Reglamento,

! 02 E de 24.4.2008, p. 484.
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A. Considerando que la OEA creé su propio sistema regional de derechos humanos, con una Comisién
Interamericana de Derechos Humanos que vio la luz en 1959, y una Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que se establecié6 en 1979 y cuyas normas se basan en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, también denominada Pacto de San José, que entré en vigor en 1978 para com-
pletar y corregir sistemas judiciales nacionales débiles;

B. Considerando que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre incluye entre los
principios en los que se fundamenta la OEA los «derechos fundamentales de la persona;

C. Considerando que 24 de los 34 miembros de la OEA han ratificado hasta la fecha la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos;

D. Considerando que Venezuela es parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y actual
miembro de la CIDH y estd sujeta a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que es responsable de la interpretacién y la aplicacién de las disposiciones de la Convencién; consi-
derando que Venezuela participa en el mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas;

E. Considerando que, el 2 de mayo de 2012, el Presidente Chavez anuncié6 la creacién de una comisién
estatal encargada de evaluar la posibilidad de retirarse de la CIDH; que, el 3 de mayo de 2012, el
Ministro venezolano de Asuntos Exteriores pidi6 a otros gobiernos de la regién que hicieran lo mismo;

F.  Considerando que, entre 1970 y 2011, cuatro decisiones de la CIDH se referian a Venezuela, y que la
Corte ha dictaminado en 12 casos entre 2004 y 2012; considerando que la OEA, a través de la CIDH,
ha amonestado en reiteradas ocasiones a Venezuela por violaciones de la libertad de expresion, de la
seguridad de las personas y de los derechos politicos, asi como por la impunidad de dichas violaciones;

G. Considerando que, en los dltimos cinco afios, Venezuela ha criticado en varias ocasiones a la CIDH y a
la Corte, y ha reiterado su amenaza de retirada argumentando que la CIDH es tendenciosa y aplica un
doble rasero; que esta es la primera vez que Venezuela adopta medidas serias en este sentido; y que,
desde 2002, Venezuela ha denegado todas las solicitudes de parte de la CIDH de visitar el pais;

H. Considerando que el contenido de las resoluciones del PE, en particular sobre las descalificaciones
politicas de lideres de la oposicién y los actos de persecucion politica como el cierre de la cadena
«Radio Caracas Televisién», ha sido corroborado por diversas decisiones y recomendaciones de la CIDH;
que, como consecuencia de esas recomendaciones desfavorables y su caso omiso y falta de seguimiento
por parte de las autoridades venezolanas, el Presidente Chdvez ha activado el mecanismo para retirar al
pais de dicho drgano internacional;

. Considerando que el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia y el Fiscal General de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela han respaldado la propuesta del Presidente Chavez de retirar a Venezuela de la
CIDH, lo que pone claramente de manifiesto la total sumisién de las autoridades ptiblicas y, en
particular de las autoridades judiciales, a las decisiones politicas adoptadas por el Jefe del Estado;

J. Considerando que la CIDH, un 6rgano altamente respetado que ha tenido un impacto positivo en la
regi6n, ha sido crucial en la obtencién de justicia para muchas victimas de violaciones de los derechos
humanos, y ha desempefiado un papel clave en la transicién a la democracia de las dictaduras que
gobernaron anteriormente en muchos paises de la region;

K. Considerando que la CIDH, como panel auténomo compuesto por siete miembros independientes que
actian a titulo personal sin representar a ningln pais en particular, somete casos a la Corte Interame-
ricana, pide a los Estados miembros de la OEA que adopten «medidas cautelares» para prevenir dafios
irreparables de los derechos humanos en casos graves y urgentes y recibe, analiza e investiga peticiones
individuales por supuestos casos de violacion de los derechos humanos;
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L. Considerando que los 6rganos regionales de defensa de los derechos humanos desempefian un papel
muy importante en la promocién y la proteccion de los mecanismos en favor de los derechos humanos
y refuerzan las normas y los tratados universales en materia de derechos humanos, como han reco-
nocido repetidas veces la Asamblea General de las Naciones Unidas y su Consejo de Derechos Huma-
nos, ONG vy defensores de los derechos humanos;

M. Considerando que, conforme al articulo 1 de su Estatuto, la Corte Interamericana es una instituciéon
judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencién Americana; que sus decisiones
son vinculantes para los signatarios de la Convencién Americana;

1. Manifiesta su preocupacién por el anuncio de Venezuela de que estd creando una comisién estatal
para evaluar la posibilidad de retirarse de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y pide a las
autoridades venezolanas que reconsideren esa posicion;

2. Teme que una retirada del sistema interamericano pueda conducir a un aislamiento de Venezuela y a
un mayor deterioro de su historial en materia de derechos humanos;

3. Anima al Gobierno de Venezuela y a todos los demds Estados de la region a reconocer y ejecutar las
decisiones y recomendaciones de la CIDH de cooperar con los mecanismos regionales e internacionales de
derechos humanos, y les insta a que no tomen ninguna medida que pueda debilitar la proteccién de los
derechos humanos;

4. Se felicita por todo el trabajo realizado por la CIDH, en particular en cuestiones relacionadas con la
libertad de expresion, los derechos de los pueblos indigenas, la prevencion de la tortura, los derechos
sociales y los derechos de las mujeres, asi como en el fomento de la concienciacién del ptblico sobre
los derechos humanos en la region, y la anima a que contintie su trabajo para lograr el pleno respeto de los
derechos humanos;

5. Manifiesta su apoyo a los organismos regionales en favor de los derechos humanos como parte del
sistema internacional de los derechos humanos, y pide a las instituciones de la UE que den su total apoyo a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la CIDH y a la Convencion;

6.  Pide a los paises que todavia no se hayan adherido al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
que lo hagan con la mayor rapidez y que participen plenamente en el mismo, reforzando asi la autoridad
institucional de dicho sistema;

7. Pide al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela que cumpla las convenciones y cartas
internacionales y regionales de las que Venezuela es pais signatario; recuerda que, en virtud de la Cons-
titucién de Venezuela, todas las convenciones internacionales firmadas son vinculantes;

8.  Lamenta las decisiones de los poderes legislativo y judicial de Venezuela de apoyar el intento de su
Presidente de retirar al pais de la CIDH, lo que pone de manifiesto el incumplimiento del principio de
separaciéon de poderes en dicho pais y la absoluta sumision de los poderes legislativo y judicial a las
decisiones politicas del Presidente;

9. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién, a la Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los Parla-
mentos de los Estados miembros, al Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), a la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana y al Gobierno de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela.
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P7_TA(2012)0228

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la situacién de los derechos
humanos en Azerbaiyan (2012/2654(RSP))

(2013/C 264 E[15)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre la situacién en Azerbaiyan, en particular, las relacionadas con los
derechos humanos,

— Vista su Resolucion, de 18 de abril de 2012, que contiene la recomendacion del Parlamento Europeo al
Consejo, a la Comisién y al Servicio Europeo de Accién Exterior sobre la negociacién del Acuerdo de
Asociacion UE-Azerbaiyén (1),

— Vistos el Acuerdo de Colaboracién y Cooperacién entre las Comunidades Europeas y Azerbaiydn, que
entr6 en vigor en 1999, y las negociaciones en curso entre ambas partes sobre un nuevo acuerdo de
asociacién para sustituir al anterior,

— Vista la Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 15 de mayo de 2012, sobre la realizacién de una nueva
Politica Europea de Vecindad,

— Visto el nuevo Programa Nacional de Accién para una proteccién mds eficaz de los derechos humanos y
las libertades en la Republica de Azerbaiyan, aprobado por el Presidente de Azerbaiydn el 27 de
diciembre de 2011,

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que Azerbaiydn participa activamente en la Politica Europea de Vecindad y la Asociacién
Oriental y se ha comprometido a respetar la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho,
que son valores centrales de estas dos iniciativas; considerando, no obstante, que la situacién general de
los derechos humanos en Azerbaiydn no ha dejado de deteriorarse durante los dltimos aflos pese a los
compromisos previstos en el Plan de accidén de la Politica Europea de Vecindad, con la creciente presién
e intimidacién a las que estdn sometidos las ONG y los medios de comunicacién independientes, lo que
ha generado un sentimiento generalizado de temor entre las fuerzas de la oposicion y los defensores de
los derechos humanos, asi como entre los jovenes y los activistas de las redes sociales, y ha inducido a
los periodistas a la autocensura;

B. Considerando que el 15 de mayo de 2012 la policia disolvié en la capital del pais, Bakd, manifesta-
ciones pacificas que exigian la liberacion de los prisioneros politicos antes de que Azerbaiydn acoja la
celebracion del Festival de la Cancién de Eurovision el 26 de mayo de 2012; considerando que el uso
de la violencia contra los manifestantes pacificos es una practica recurrente de las autoridades azerbai-
yanas, que pone de manifiesto el incumplimiento de los compromisos adquiridos por Azerbaiyin
respecto a la UE y en el marco del Consejo de Europa y de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE);

C. Considerando que los periodistas independientes, los defensores de los derechos humanos y otras
personas que intentan expresar su opinién, investigar cuestiones de interés publico o criticar a las
autoridades gubernamentales de Azerbaiydn han sido objeto de ataques, acoso, amenazas o encarcela-
miento, siendo motivo de especial preocupacion los casos de los periodistas Idrak Abbasov y Khadija
Ismayilova;

D. Considerando que Elnur Mecidli, activista y miembro del partido de la oposicién Frente Popular, fue
puesto en libertad el 16 de mayo de 2012;

(") Textos Aprobados, P7_TA(2012)0127.
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E. Considerando que el Festival de la Cancién de Eurovision de 2012, que se celebra el 26 de mayo de
2012 en Bakd, deberfa representar una oportunidad para que Azerbaiyin demuestre su compromiso
con la democracia y los derechos humanos;

F. Considerando que se han expropiado cientos de bienes inmuebles de manera no transparente y sin
rendir cuentas y que miles de propietarios de viviendas han sido desalojados a la fuerza en Bakd so
pretexto de proyectos de desarrollo, como ha sucedido en el barrio colindante a la Plaza de la Bandera
Nacional, donde se encuentra el Palacio de Cristal de Bakd, lugar en el que se celebrard el Festival de la
Cancién de Eurovisién de 2012, entre otros actos futuros;

G. Considerando que a menudo se transgrede la libertad de prensa y de medios de comunicacién; que, en
la practica, la libertad digital sin restricciones, incluida la libertad de expresién y de reunién en linea, no
estd garantizada;

H. Considerando que Azerbaiydn ocupa un puesto no permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas durante el periodo 2012-2013 y que se ha comprometido a defender los valores
expresados en la Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;

. Considerando que Azerbaiydn es miembro del Consejo de Europa y signatario del Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos;

1. Pide a las autoridades azerbaiyanas que abandonen de inmediato todas las acciones destinadas a
suprimir la libertad de expresion y de reunion, ya que estas practicas son incompatibles con los com-
promisos adquiridos por Azerbaiyan respecto a la democracia y a la proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales;

2. Condena la brutal paliza sufrida por Idrak Abbasov, periodista del diario Zerkalo y del Instituto para la
Libertad y Seguridad de los Reporteros, a manos de la policia y agentes de seguridad de la petrolera SOCAR
cuando se encontraba grabando la demolicién de casas en la localidad de Sulutapa, en Bakd;

3. Condena la campaila de extorsion e intimidacién contra la periodista de investigacién Khadija Ismay-
lova debido a sus indagaciones sobre presuntos intereses comerciales de la familia del Presidente Aliyev;

4. Toma nota de las investigaciones en curso sobre los ataques a periodistas, iniciadas por las autoridades
azerbaiyanas; pide a las autoridades que garanticen la investigacién efectiva de estos incidentes y el proce-
samiento de los autores de los ataques;

5. Pide a las autoridades azerbaiyanas que permitan el desarrollo de manifestaciones pacificas y prohiban
que la policia interfiera en el trabajo de los periodistas que cubren las manifestaciones;

6. Condena el acoso, la intimidacion y la violencia contra periodistas y otras personas que expresan su
opinién de forma pacifica; pide a las autoridades que pongan en libertad de inmediato a las personas
encarceladas o detenidas por motivos politicos, entre ellas cinco periodistas —Anar Bayramli, Ramil Da-
dashov, Vugar Gonagov, Zaur Guliyev, Aydin Janiyev y Avaz Zeynalli—, el activista de medios sociales
Bakhtiyar Hajiyev, el abogado y lider de una ONG Vidadi Isganderov, el activista de derechos humanos y
abogado Taleh Khasmammadov y los activistas encarcelados por distintos motivos politicos relacionados
con manifestaciones pacificas en abril de 2011;

7. Recuerda su posicion de incorporar al Acuerdo de Asociacion entre la UE y Azerbaiydn, actualmente
en vias de negociacion, cldusulas y referencias a la proteccién y promocién de los derechos humanos,
especialmente por lo que respecta a la libertad de los medios de comunicacién y el derecho a la libertad de
expresion, asociacion y reunion, que reflejen los principios y derechos consagrados en la Constitucién de
Azerbaiyan, asi como los compromisos contraidos por Azerbaiydn en el marco del Consejo de Europa y de
la OSCE;

8. Manifiesta su solidaridad con los promotores de la campaiia Sing for Democracy (Canta por la demo-
cracia), lanzada con motivo del Festival de la Cancién de Eurovisién que se celebrard en Bakd, y espera que
su accién contribuya a la realizacion de reformas democraticas indispensables y a una mejora sustancial de
la situacién de los derechos humanos en el pais;
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9.  Manifiesta su preocupacién por los desalojos forzosos y la demolicién de edificios en el marco de un
importante proyecto de reconstruccion en Bakd, vinculado, en parte, al proximo certamen del Festival de la
Cancioén de Eurovision; pide a las autoridades azerbaiyanas que velen por que la construccion en curso de
nuevos edificios en Bakd sea conforme a la legislacion pertinente y por que los reasentamientos de
poblacion se lleven a cabo empleando procedimientos legales y transparentes;

10.  Celebra la puesta en libertad de Elnur Mecidli, miembro del partido de la oposicién Frente Popular;
pide al Gobierno de Azerbaiyan que conceda un visado al Relator Especial de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa sobre presos politicos para permitirle realizar una visita al pafs, en cumplimiento de su
mandato;

11.  Pide a las autoridades azerbaiyanas que garanticen las libertades digitales, incluido el acceso sin
censuras a la informacion y la comunicacién, que constituyen derechos universales y resultan indispensables
para plasmar derechos humanos como la libre expresion y el acceso a la informacion, asi como para velar
por la transparencia y la rendicién de cuentas en la vida ptblica;

12.  Pide a las autoridades azerbaiyanas que aprueben el proyecto de ley sobre la difamacién, que
contempla la extincién de la responsabilidad penal por difamacion e insulto; acoge con satisfaccion el
debate acerca de la adopcion de dicha Ley en el seno de la sociedad azerbaiyana, la estrecha colaboracion
con la OSCE en este dmbito y la intencién de las autoridades azerbaiyanas de aprobar el proyecto de ley
antes de finales de afio;

13.  Pide a las autoridades azerbaiyanas que adapten la legislacién relativa a las elecciones y a las
libertades de reunién, de asociacién y de medios de comunicacién a las normas internacionales y garanticen
su plena ejecucion;

14. Insta a las autoridades azerbaiyanas a que intensifiquen sus esfuerzos para reformar todos los
aspectos del proceso judicial, a saber, instruccién, juicio, condena, prisién y recursos;

15. Pide a las autoridades azerbaiyanas que ejecuten todas las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos relativas a Azerbaiydn;

16.  Pide a la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vice-
presidenta de la Comisiéon Europea, al Consejo y a la Comisidén que supervisen de cerca la situacién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en Azerbaiydn después del Festival de la Cancién de
Eurovision; pide al Consejo que considere la posibilidad de imponer sanciones especificas contra los
responsables de violaciones de los derechos humanos, en caso de que sigan existiendo;

17.  Condena firmemente las amenazas proferidas por individuos y organizaciones de ideologia islamista
radical contra los participantes en el préximo certamen del Festival de la Cancién de Eurovisién y, en
particular, contra el colectivo LGBT (lesbianas, gais, bisexuales y transexuales); apoya enérgicamente la
identidad laica de Azerbaiydn y la libre eleccion de la orientacién de su politica exterior;

18.  Condena firmemente el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, y valora enormemente la
contribucion de Azerbaiyan a la lucha contra el terrorismo y el extremismo a escala regional e internacional;

19.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, al SEAE, a
los Gobiernos y los Parlamentos de la Republica de Azerbaiydn y de los Estados miembros de la UE, y al
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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Situacion de los refugiados de Corea del Norte

P7_TA(2012)0229

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la situacién de los refugiados de

Corea del Norte (2012/2655(RSP))

(2013/C 264 E/16)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Corea del Norte (Reptblica Popular Democrética de Corea —

R.P.D. de Corea), en particular la aprobada el 8 de julio de 2010 (%),

— Vistos la cumbre UE-China de 14 de febrero de 2012 y el 29° didlogo UE-China sobre derechos

humanos celebrado en Madrid el 29 de junio de 2010, en el que se debati6 la cuestion de los refugiados
norcoreanos,

Visto el informe sobre la R.P.D. de Corea presentado en el 6° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (30 de
noviembre-11 de diciembre de 2009),

Visto el informe presentado el 21 de febrero de 2011 por el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la situacién de los derechos humanos en la Reptiblica Popular Democrdtica de Corea, en el que
expresa su preocupacién por el hecho de que la Republica Popular Democratica de Corea no se haya
mostrado hasta la fecha dispuesta a aplicar las recomendaciones y conclusiones del examen periddico
universal,

Vistas la Resolucién A/HRC[19/L.29, adoptada por consenso por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas el 19 de marzo de 2012, en la que expresa su profunda preocupaciéon por las
continuas violaciones graves, generalizadas y sistemdticas de los derechos humanos en la Repfiblica
Popular Democrética de Corea, y la Resolucién AJRES[66/174 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, adoptada el 29 de marzo de 2012,

Visto el informe de mayo de 2012 de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de Corea del Sur
sobre las violaciones de los derechos humanos en la R.P.D. de Corea, sobre la base de unas 800
entrevistas con refugiados, entre ellos varios centenares de desertores que sobrevivieron a los campos
de detencidn,

Visto el decreto de 2010 del Ministerio de Seguridad Publica de la RP.D. de Corea por el que la
desercion pasaba a ser un delito de «traiciéon contra la nacidn,

Vista la declaracién de diciembre de 2011 de las autoridades de la R.P.D. de Corea en la que manifes-
taban su intencién de «aniquilar» a hasta tres generaciones de una familia si un miembro de la familia
huia del pais durante el periodo de 100 dias de luto por la muerte de Kim Jong- il,

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A.

Considerando que la Resolucion antes citada del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
deplora las violaciones graves, generalizadas y sistemdticas de los derechos humanos en Corea del
Norte, en particular el recurso a la tortura y los campos de trabajo contra los presos politicos y los
ciudadanos repatriados de la R.P.D. de Corea; y que las autoridades estatales llevan a cabo sistemati-
camente y permiten ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y desapariciones forzosas;

Considerando que amplios sectores de la poblacién sufren hambre, y que el Programa Mundial de
Alimentos informé en septiembre de 2009 de que un tercio de las mujeres y los niflos norcoreanos
sufrfan de malnutricion;

(") DO C 351 E de 2.12.2011, p. 132.
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C. Considerando que, como resultado directo de las politicas del Gobierno de la R.P.D. de Corea, y a pesar
de los peligros, se estima que a lo largo de los afios hasta 400 000 norcoreanos han huido del pais,
muchos de los cuales viven en la vecina China como «inmigrantes ilegales»;

D. Considerando que la mayoria de los refugiados de la R.P.D. de Corea no tienen la intencién de quedarse
en China, pero tienen que atravesar el pais para poder encaminarse a Corea del Sur o a otras partes del
mundo;

E. Considerando que, sobre la base de su acuerdo de repatriacion de 1986 con Corea del Norte, China
impide que los ciudadanos norcoreanos tengan acceso a los procedimientos de asilo del ACNUR, en
violacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y de
su Protocolo de 1967, al que la Republica Popular China se ha adherido, y que, segtin estimaciones de
organizaciones no gubernamentales, la Reptiblica Popular China detiene y devuelve por la fuerza a la
R.P.D. de Corea a hasta 5000 refugiados norcoreanos por afio;

F.  Considerando que un gran niimero de los refugiados norcoreanos en China son mujeres, muchas de las
cuales son victimas de trata de seres humanos, esclavitud sexual y matrimonios forzosos, y que los
nifios concebidos a través de esas violaciones se consideran apétridas en China y son abandonados o
dejados a la misma suerte que sus madres;

G. Considerando que, el 29 de marzo de 2012, Kim Young-hwan y otros tres activistas de la Red para la
Democracia y los Derechos Humanos en Corea del Norte, con sede en Setl, fueron arrestados en la
ciudad china de Dalian (provincia de Liaoning) y se enfrentan a acusaciones de constituir «una amenaza
para la seguridad nacional de China», cuando segtn los informes trataban de ayudar a desertores
norcoreanos;

H. Considerando que, segiin informes de testigos oculares, los refugiados que son devueltos a Corea del
Norte son sistemdticamente sometidos a torturas, encarcelados en campos de concentracién y puede
que incluso ejecutados, que supuestamente a las mujeres embarazadas se las obliga a abortar, y los
bebés de padres chinos corren el riesgo de ser asesinados; considerando asimismo que la practica estatal
de la culpabilidad por asociacion da lugar al encarcelamiento de familias enteras, incluidos hijos y
abuelos;

. Considerando que imdgenes de satélite y distintos testimonios de desertores norcoreanos sustancian las
acusaciones de que la R.P.D. de Corea opera por lo menos seis campos de concentracién y numerosos
campos de «reeducacion», que albergan posiblemente a hasta 200 000 presos, en su mayoria politicos;

1. Reitera su llamamiento a la R.P.D. de Corea para que ponga fin de inmediato a las continuas
violaciones graves, generalizadas y sistemdticas de los derechos humanos perpetradas contra su propia
poblacién, que estan obligando a los norcoreanos a abandonar su pais;

2. Pide a las autoridades de la R.P.D. de Corea que actden con arreglo a las recomendaciones del informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y que, como primer paso, permitan la inspeccién por expertos internacionales indepen-
dientes de todos los tipos de centros de detencion;

3. Insta a los Estados miembros a que adopten un enfoque mds sistemético de cara a la organizacién de
proteccién europea e internacional para los norcoreanos que huyen de su pais, y pide a la Comision que
siga apoyando a las organizaciones de la sociedad civil que ayudan a los refugiados norcoreanos;

4. Considera extremadamente lamentable que, en el caso de Kim Young-hwan y de sus compaiieros
activistas, las autoridades chinas hayan aplicado al parecer, por primera vez, la acusacién de constituir una
«amenaza para la seguridad nacional», que puede entrafiar la pena de muerte; pide a las autoridades chinas
que permitan el pleno acceso consular a las autoridades surcoreanas y representacion legal para los cuatro
activistas detenidos, y que los pongan rdpidamente en libertad;

5. Pide a la Republica Popular China que cumpla con sus obligaciones en virtud del Derecho interna-
cional, en particular la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,
junto con la Convenciéon de 1984 contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, y deje de deportar a ciudadanos norcoreanos de vuelta a la R.P.D. de Corea, ya que los
repatriados y sus familias corren un enorme riesgo de sufrir abusos e incluso de ser ejecutados;
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6. Insta a la Republica Popular China, por tanto, a poner fin al acuerdo de 1986 con Corea del Norte
relativo a la repatriacién de los refugiados, y acoge con satisfaccién los recientes informes segin los cuales
China podria tener la intencién de cambiar de politica; recuerda que los ciudadanos norcoreanos son
considerados ciudadanos de pleno derecho de la Reptiblica de Corea, y pide a la Repablica Popular China
que les otorgue un salvoconducto para Corea del Sur u otros terceros paises;

7. Hace un llamamiento a las autoridades chinas para que traten a los desertores norcoreanos como
refugiados in situ, a fin de permitir el acceso del ACNUR con objeto de determinar su estatuto y de facilitar
su reasentamiento en condiciones seguras; liberen a todos los desertores de ese tipo que estén actualmente
detenidos; despenalicen la actuacion de aquellos que tratan de ayudar a los refugiados por razones huma-
nitarias, y otorguen a las mujeres norcoreanas casadas con ciudadanos chinos el estatuto de residente legal;

8.  Pide asimismo a China que deje de cooperar con los agentes de la seguridad norcoreana en el rastreo
de los refugiados norcoreanos con miras a su arresto; insta a la Republica Popular China a que, en lugar de
ello, permita que las organizaciones no gubernamentales y los proveedores de servicios a la comunidad
tengan acceso humanitario a los refugiados y los solicitantes de asilo norcoreanos en China, también para el
suministro de alimentos, tratamiento médico, educacién y servicios legales y de otro tipo;

9.  Pide a la Vicepresidenta/Alta Representante y a la Comisién que aborden la situacion de los derechos
humanos en la RP.D. de Corea y la cuestion de los refugiados norcoreanos en la Reptiblica Popular China
durante todas las conversaciones UE-China de alto nivel y en el marco del didlogo UE-China sobre derechos
humanos;

10.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la Comision/Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Estados miembros, al
Consejo, a la Comision, a los Gobiernos de la Republica de Corea, la Republica Popular Democritica de
Corea y la Reptblica Popular China, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al Relator Especial de las Naciones
Unidas para la situacién de los derechos humanos en la Republica Popular Democritica de Corea y al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Continuacion e intensificacion del apoyo a la vacunacién en los paises en
desarrollo

P7 TA(2012)0230

Declaracion del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre la continuacién y la
intensificacion del apoyo a la vacunacién en los paises en desarrollo

(2013/C 264 E/17)
El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 123 de su Reglamento,

A. Considerando que algunas enfermedades prevenibles mediante vacunacién, incluidas la hepatitis, el
sarampion, las enfermedades neumocdécicas, la diarrea por rotavirus, la poliomielitis y la fiebre amarilla,
son una importante causa de mortalidad infantil en los paises en desarrollo;

B. Considerando que la prevalencia de enfermedades es una barrera para el desarrollo socioeconémico
sostenible;

C. Considerando que es sabido que las enfermedades prevenibles mediante vacunacion afectan de manera
diferente a las mujeres y los hombres;
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D. Considerando que las mujeres representan la mitad de la poblacién mundial, y considerando que el
desarrollo y la salud no podrdn alcanzarse si se ignoran sus voces;

E. Considerando que la atencién sanitaria basica (hospitales, personal médico y de enfermeria, instrumen-
tos médicos, etc.) reviste una importancia fundamental y no debe descuidarse;

F.  Considerando que la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacién (GAVI) ha sido reconocida como
un medio altamente eficaz para alcanzar los objetivos de desarrollo y humanitarios;

G. Considerando que, en el dltimo decenio, la GAVI ha conseguido grandes avances para salvar vidas y
ampliar la cobertura de la inmunizacién en los paises mds pobres del mundo, y considerando que,
como resultado, 288 millones de nifios mds han sido inmunizados y se han evitado mds de 5 millones
de futuras victimas mortales;

H. Considerando que, a pesar de estos avances, 1,7 millones de nifios mueren cada afio por enfermedades
prevenibles mediante vacunacién;

1.  Felicita a la Comisién por el apoyo que ha prestado a la GAVI a través del Instrumento de Coo-
peracion al Desarrollo y el Fondo Europeo de Desarrollo entre 2003 y 2012;

2. Insta a la Comisién a comprometerse de manera continuada a reducir el niimero de victimas mortales
de enfermedades prevenibles mediante vacunacién en sus futuras acciones exteriores;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Declaracion, acompafiada del nombre de los
firmantes ('), a los Parlamentos de los Estados miembros.

(") La lista de los firmantes se publica en el Anexo 1 del acta de 24 de mayo de 2012 (P7_PV(2012)05-24(ANN1)).
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(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

PARLAMENTO EUROPEO

Modificacion del Reglamento del Parlamento Europeo en lo que se refiere a la
aplicacion de la Iniciativa Ciudadana Europea

P7 TA(2012)0213
Decision del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre la modificacion del Reglamento
del Parlamento Europeo en lo que se refiere a la aplicacion de la iniciativa ciudadana europea

(2011/2302(REG))

(2013/C 264 E/18)
El Parlamento Europeo,
— Vistas las propuestas B7-0539/2011 y B7-0732/2011 de modificacién de su Reglamento,
— Vistos los articulos 211 y 212 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Constitucionales (A7-0148/2012),
1. Decide introducir en su Reglamento las modificaciones que figuran a continuacion;

2. Recuerda que dichas modificaciones entrardn en vigor el primer dia del préximo periodo parcial de
sesiones;

3. Pide a su Presidente que tome las medidas necesarias para garantizar el establecimiento de una
ventanilla tnica en el Parlamento Europeo a la que puedan dirigirse los ciudadanos, las asociaciones
representativas y la sociedad civil para las cuestiones relacionadas con iniciativas ciudadanas europeas;

4. Pide a la Comision que, mediante una carta dirigida al Presidente del Parlamento Europeo, confirme su
intencién de estar representada en cualquier audiencia piblica sobre iniciativas ciudadanas europeas, en
principio por el Comisario competente en la materia o, en caso de no estar este disponible, por otro
miembro de la Comisién o por el Director General competente en la materia, de preferencia;

5. Pide a la Mesa y al Secretario General que tomen las medidas oportunas para garantizar la mayor
visibilidad posible de las audiencias publicas sobre iniciativas ciudadanas europeas, facilitando las infraes-
tructuras adecuadas, incluido el uso de la mejor informacién y de la mejor tecnologia de la comunicacion
disponibles;

6. Considera que deberia fomentarse la presencia de los diputados al Parlamento Europeo durante las
audiencias relativas a las iniciativas ciudadanas europeas;

7. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision, para informacion, al Consejo y a la
Comision.
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ENMIENDA

Enmiendas 5 y 4

Reglamento del Parlamento Europeo
Articulo 197 bis (nuevo)

Articulo 197 bis

Audiencias pblicas sobre iniciativas ciudadanas

1.  Cuando la Comisién publique en el registro previsto a tal
efecto una iniciativa ciudadana conforme al articulo 10, apar-
tado 1, letra a), del Reglamento (UE) n° 211/2011 (1), el
Presidente del Parlamento Europeo, sobre la base de una pro-
puesta del Presidente de la Conferencia de Presidentes de Co-
mision:

a) encargard a la comision legislativa competente para el
fondo del asunto conforme al anexo VII que organice la
audiencia piiblica a que se refiere el articulo 11 del Regla-
mento (UE)n® 211/2011; la Comision de Peticiones serd
automdticamente asociada a la comision legislativa en vir-
tud del articulo 50 del presente Reglamento;

b) podrd decidir, previa consulta a los organizadores, que,
cuando dos o mds iniciativas ciudadanas publicadas en el
registro previsto a tal efecto conforme al articulo 10, apar-
tado 1, letra a), del Reglamento (UE) n° 211/2011 versen
sobre un asunto similar, se celebre una audiencia piiblica
conjunta en la que todas las iniciativas ciudadanas en
cuestion se tratardn en pie de igualdad.

2. La comision competente:

a) examinard si los organizadores son recibidos en la Comi-
sién a un nivel adecuado de conformidad con el articulo 10,
apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n° 211/2011;

b) velard, en caso necesario con el apoyo de la Conferencia de
Presidentes de Comisién, por que la Comisién participe
debidamente en la organizacion de la audiencia piblica y
por que tenga un nivel adecuado de representacion.

3.  El presidente de la comisién competente fijard una fecha
adecuada para la celebracion de la audiencia piiblica dentro de
los tres meses siguientes a la presentacion de la iniciativa a la
Comision, conforme a lo previsto en el articulo 9 del Regla-
mento (UE) n° 211/2011.

4.  La comision competente organizard la audiencia piiblica
en el Parlamento, en colaboracion, si procede, con otras ins-
tituciones y drganos de la Union que deseen participar en ella.
Podrd invitar a la misma a otras partes interesadas.

La comisién competente invitard a un grupo representativo de
los organizadores -que incluird al menos a una de las personas
de contacto a que se refiere el articulo 3, apartado 2, pdrrafo
segundo del Reglamento (UE) n° 211/2011- a presentar la
iniciativa en la audiencia.
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TEXTO EN VIGOR

ENMIENDA

5. La Mesa, de conformidad con las modalidades acordadas
con la Comision, aprobard normas relativas al reembolso de
los gastos realizados.

6.  El Presidente del Parlamento y el Presidente de la Con-
ferencia de Presidentes de Comision podrdn delegar los poderes
previstos en el presente articulo en un Vicepresidente o en otro
presidente de comision, respectivamente.

7. Si se cumplen las condiciones enunciadas en los articulos
50 o 51, estas disposiciones se aplicardn también, mutatis
mutandis, a las otras comisiones. Serd igualmente de aplica-
cién el articulo 188.

El articulo 23, apartado 9, no se aplicard a las audiencias
publicas sobre iniciativas ciudadanas.

() Reglamento (UE) n® 211/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de febrero de 2011, sobre la iniciativa ciudadana (DO
L 65 de 11.3.2011, p. 1).

Enmienda 2

Reglamento del Parlamento Europeo
Articulo 203 bis

Cuando se informe al Parlamento de que la Comisién ha sido
invitada a presentar una propuesta de acto juridico de confor-
midad con el apartado 4 del articulo 11 del Tratado de la Uni6én
Europea, la Comisién de Peticiones comprobard si esto puede
influir en sus trabajos y, en su caso, informard de ello a los
peticionarios que hubieren presentado peticiones sobre asuntos
relacionados con el objeto de la propuesta.

Cuando se informe al Parlamento de que la Comisién ha sido
invitada a presentar una propuesta de acto juridico de confor-
midad con el apartado 4 del articulo 11 del Tratado de la Unién
Europea y con arreglo al Reglamento (UE) n° 211/2011, la
comision competente en materia de peticiones comprobard si
esto puede influir en sus trabajos y, en su caso, informard de
ello a los peticionarios que hubieren presentado peticiones sobre
asuntos relacionados con el objeto de la propuesta.

Las iniciativas ciudadanas propuestas que se hayan registrado
con arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) n° 211/2011,
pero que no se puedan presentar a la Comisién conforme al
articulo 9 de dicho Reglamento por no haberse respetado el
conjunto de procedimientos y condiciones pertinentes estable-
cidas, podrdn ser examinadas por la comision competente en
materia de peticiones si esta considera adecuado llevar a cabo
un seguimiento de dichas propuestas. Se aplicardn mutatis
mutandis los articulos 201, 202 y 203.
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III

(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

Valores nominales y especificaciones técnicas de las monedas en euros destinadas
a la circulacién *

P7_TA(2012)0206

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre el proyecto de

Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 975/98, relativo a los valores

nominales y las especificaciones técnicas de las monedas en euros destinadas a la circulacién
(COM(2011)0296 — C7-0189/2011 — 2011/0128(NLE))

(2013/C 264 E[19)

(Consulta)

El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto del Consejo (COM(2011)0296),

— Visto el articulo 128, apartado 2 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, conforme al cual
ha sido consultado por el Consejo (C7-0189/2011),

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Asuntos Econdémicos y Monetarios (A7-0440/2011),

1. Aprueba el proyecto del Consejo en su version modificada;

2. Pide a la Comisién que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el articulo 293,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

3. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su proyecto;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision.
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TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Articulo 1
Reglamento (CE) n® 975/98
Articulo 1 octies — apartado 2

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, el Estado
miembro emisor presentard a la Comision los nuevos bocetos
de disefio al menos seis meses antes de la fecha prevista de
emision. La Comisién comprobard el cumplimiento de las dis-
posiciones del presente Reglamento sin demora y a mds tardar
en el plazo de 10 dias habiles.

Emision de monedas en euros ***[

P7_TA(2012)0210

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, el Estado
miembro emisor presentard a la Comision los nuevos bocetos
de disefio al menos seis meses antes de la fecha prevista de
emisiéon. La Comisién comprobard el cumplimiento de las dis-
posiciones del presente Reglamento sin demora y a mds tardar
en el plazo de 10 dfas hibiles. La Comisién informard a los
otros Estados miembros y al BCE de sus conclusiones en el
plazo de 10 dias hdbiles a partir de dicha comprobacion.

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de 2012, sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la emision de monedas en euros
(COM(2011)0295 — C7-0140/2011 — 2011/0131(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2013/C 264 E|20)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0295),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 133 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0140/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el dictamen del Banco Central Europeo, de 23 de agosto de 2011 (%),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 25 de abril de 2012,
de aprobar la posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios (A7-0439/2011),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o

sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como

a los Parlamentos nacionales.

(") DO C 273 de 16.9.2011, p. 2.
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P7_TC1-COD(2011)0131
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de mayo de 2012 con vistas a la

adopcion del Reglamento (UE) n° ...[2012 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
emision de monedas en euros

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n° 651/2012.)
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Recuperacion del atin rojo en el Atlintico oriental y en el Mediterrdneo ***I
P7_TA(2012)0214

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre la propuesta de

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 302/2009

por el que se establece un plan de recuperacién plurianual para el atdn rojo del Atlantico oriental y
el Mediterrdneo (COM(2011)0330 - C7-0154/2011 - 2011/0144(COD))

(2013/C 264 EJ21)

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0330),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0154/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 26 de octubre de 2011 (1),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 18 de abril de 2012,
de aprobar la Posicién del Parlamento, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Pesca y la opinién de la Comisién de Medio Ambiente, Salud
Pablica y Seguridad Alimentaria (A7-0449/2011),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;
2. Aprueba la declaracion del Parlamento que se adjunta a la presente Resolucion;

3. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

(") DO C 24 de 28.1.2012, p. 116.

P7_TC1-COD(2011)0144

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de mayo de 2012 con vistas a la

adopcion del Reglamento (UE) n° ...[2012 del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el

Reglamento (CE) n° 302/2009 del Consejo por el que se establece un plan de recuperacion
plurianual para el atdn rojo del Atlintico oriental y el Mediterrdneo

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n® 500/2012).
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Anexo a la Resolucién legislativa

Declaracién del Parlamento Europeo sobre los actos de ejecucion

El Parlamento Europeo declara que las disposiciones del presente Reglamento relativas a actos de ejecucion son el
resultado de un compromiso delicado. A fin de alcanzar un acuerdo en primera lectura antes de que comience la
campafia de pesca del atin rojo, el Parlamento Europeo ha aceptado la posibilidad de actos de ejecucién en algunos
casos especificos. Subraya, no obstante, que estas disposiciones no deben tomarse o utilizarse como un precedente para
regular situaciones similares relativas a la transposicion efectiva de futuras medidas de conservacién y gestion establecidas
por organizaciones regionales de ordenacidn pesquera y que sean vinculantes para la Uni6n en virtud de los convenios
internacionales por los que se crean dichas organizaciones.

Introduccion acelerada de normas en materia de doble casco o de disefio equiva-
lente para petroleros de casco dnico (texto refundido) ***I

P7 TA(2012)0215

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre la propuesta de

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la introduccion acelerada de

normas en materia de doble casco o de disefio equivalente para petroleros de casco dnico (texto
refundido) (COM(2011)0566 — C7-0269/2011 — 2011/0243(COD))

(2013/C 264 E[22)

(Procedimiento legislativo ordinario — refundicion)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0566),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0269/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 7 de diciembre de 2011 ('),
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un recurso mds estructurado a la
técnica de la refundicion de los actos juridicos (%),

— Vista la carta dirigida el 25 de noviembre de 2011 por la Comisién de Asuntos Juridicos a la Comision
de Transportes y Turismo, de conformidad con el articulo 87, apartado 3, de su Reglamento,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 4 de abril de 2012,
de aprobar la posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los articulos 87 y 55 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Transportes y Turismo (A7-0034/2012),

A. Considerando que, segin el grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision, la propuesta en cuestiéon no contiene ninguna modificacién de fondo aparte
de las sefialadas como tales en la propuesta, y que, en lo que se refiere a la codificacién de las
disposiciones inalteradas de los actos existentes, la propuesta se limita a una codificacién pura y simple
de las mismas, sin modificaciones sustanciales;

(1

) DO C 43 de 15.2.2012, p. 98.
®)

DO
DO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion, teniendo en cuenta las recomen-
daciones del grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0243

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de mayo de 2012 con vistas a la

adopcion del Reglamento (UE) n° ...[2012 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la

introduccién acelerada de normas en materia de doble casco o de disefio equivalente para
petroleros de casco dnico (texto refundido)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicidn del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n® 530/2012).

Posibilidades de pesca y contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de
colaboracion en el sector pesquero entre la UE y Mozambique ***

P7 TA(2012)0216

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre el proyecto de

Decision del Consejo relativa a la celebraciéon del nuevo Protocolo por el que se fijan las

posibilidades de pesca y la contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de colaboraciéon en el

sector pesquero entre la Comunidad Europea y la Repiiblica de Mozambique (18059/2011 - C7-
0028/2012 - 2011/0378(NLE))

(2013/C 264 E[23)

(Aprobacién)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (18059/2011),

— Visto el proyecto del nuevo Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida
financiera previstas en el Acuerdo de colaboracion en el sector pesquero entre la Comunidad Europea y
la Republica de Mozambique (18058/2011),
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— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 43, apartado
2, asi como con el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de
la Uni6én Europea (C7-0028/2012),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacién de la Comisién de Pesca y las opiniones de la Comisién de Desarrollo y la
Comision de Presupuestos (A7-0147/2012),

1. Concede su aprobacion a la celebracion del Protocolo;

2. Pide a la Comisiéon que transmita al Parlamento las actas y conclusiones de las reuniones de la
comisién mixta prevista en el articulo 9 del Acuerdo, el programa sectorial plurianual mencionado en el
articulo 3 del nuevo Protocolo y los resultados de sus evaluaciones anuales; le pide asimismo que facilite la
participacion de representantes del Parlamento en calidad de observadores en las reuniones de la comision
mixta y que presente al Parlamento y al Consejo, en el dltimo afio de aplicacién del nuevo Protocolo y antes
de la apertura de negociaciones para su renovacion, una evaluacién completa de su aplicacién, sin res-
tricciones innecesarias al acceso a este documento;

3. Pide a la Comisién y al Consejo que, en el marco de sus respectivas competencias, mantengan al
Parlamento inmediata y plenamente informado, en todas las etapas del procedimiento relacionadas con el
nuevo Protocolo y con su renovacion, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Tratado de la
Unién Europea y el articulo 218, apartado 10, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y de la Reptblica de Mozambique.

Sistema comiin del impuesto sobre las transacciones financieras

P7 TA(2012)0217

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2012, sobre la propuesta de

Directiva del Consejo relativa a un sistema comdn del impuesto sobre las transacciones

financieras y por la que se modifica la Directiva 2008/7/CE (COM(2011)0594 - C7-0355/2011 -
2011/0261(CNS))

(2013/C 264 E|24)
(Procedimiento legislativo especial - consulta)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Consejo (COM(2011)0594),

— Visto el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme al cual ha sido
consultado por el Consejo (C7-0355/2011),
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— Vistos los dictdmenes motivados presentados por el Senado chipriota, el Parlamento maltés y el Senado
sueco, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n® 2 sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, en los que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el

principio de subsidiariedad,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y las opiniones de la Comisién
de Desarrollo, de la Comisién de Presupuestos y de la Comisién de Mercado Interior y Proteccion del

Consumidor (A7-0154/2012),

1. Aprueba la propuesta de la Comisién en su version modificada;

2. Pide a la Comisién que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el articulo 293,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

3. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente la propuesta de la

Comision;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como

a los Parlamentos nacionales.

TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 1

(1) La reciente crisis financiera ha suscitado un debate a todos

los niveles acerca de la posibilidad de establecer un impuesto
adicional que grave el sector financiero y, en particular, un
impuesto sobre las transacciones financieras (ITF). Este debate
viene motivado por el deseo de que el sector financiero
contribuya a financiar los costes generados por la crisis y,
en el futuro, resulte gravado de forma equitativa frente a
otros sectores; de disuadir a las entidades financieras de re-
alizar actividades que conlleven un riesgo excesivo; y de
completar las medidas reglamentarias destinadas a evitar cri-
sis futuras y generar ingresos suplementarios para los presu-
puestos generales o para politicas especificas.

(1) La reciente crisis financiera ha suscitado un debate a todos

los niveles acerca de la posibilidad de establecer un impuesto
adicional que grave el sector financiero y, en particular, un
impuesto sobre las transacciones financieras (ITF). Este debate
viene motivado por el deseo de que el sector financiero
contribuya a financiar los costes generados por la crisis y,
en el futuro, resulte gravado de forma equitativa frente a
otros sectores; de disuadir a las entidades financieras de re-
alizar actividades que conlleven un riesgo excesivo; y de
completar las medidas reglamentarias destinadas a evitar cri-
sis futuras y generar ingresos suplementarios para los presu-
puestos generales, entre otras cosas como contribucion a la
consolidacion presupuestaria, con objeto de estimular el
crecimiento y crear empleo, o para politicas especificas,
como la ayuda al desarrollo y la lucha contra el cambio
climtico.
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ENMIENDA

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 2

(2) A fin de evitar que la adopcién de medidas unilaterales por

parte de los Estados miembros provoque distorsiones, habida
cuenta de la extrema movilidad de la mayoria de las trans-
acciones financieras afectadas, y garantizar asi el correcto
funcionamiento del mercado interior, es importante que las
caracteristicas esenciales del ITF que se aplique en los Estados
miembros estén armonizadas a escala de la Unién. De esta
forma evitarfan los incentivos al arbitraje fiscal en la Unién y
las distorsiones entre los distintos mercados financieros que
existe en la misma, asi como las posibilidades de doble im-
posicién o de no imposicion.

(2) A fin de evitar que la adopcién de medidas unilaterales por

parte de los Estados miembros provoque distorsiones, habida
cuenta de la extrema movilidad de la mayorfa de las trans-
acciones financieras afectadas, y garantizar asi el correcto
funcionamiento del mercado interior, es importante que las
caracteristicas esenciales del ITF que se aplique en los Estados
miembros estén armonizadas a escala de la Union y que la
presente Directiva se aplique a ese mismo nivel. De esta
forma evitarfan los incentivos al arbitraje fiscal en la Unién
y las distorsiones entre los distintos mercados financieros que
existe en la misma, asi como las posibilidades de doble im-
posicién o de no imposicion. Teniendo presente que el ob-
jetivo dltimo consiste en aplicar el ITF a escala de la Unién,
en el caso de que un grupo de Estados miembros que in-
cluya, pero no se limite, a Estados miembros de la zona del
euro decida avanzar mds rdpidamente a través de la coo-
peracién reforzada contemplada en el articulo 329 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea, el modelo
propuesto en la presente Directiva podria ser adecuado
como base para la aplicacion en ese grupo de Estados
miembros. Sin embargo, la introduccion del ITF en un nii-
mero muy limitado de Estados miembros podria conllevar
una distorsion considerable de la competencia en el mercado
interior, por lo que deben adoptarse medidas de cardcter
general para garantizar que esta actuacién no repercuta
negativamente en el funcionamiento del mercado interior.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 2 bis (nuevo)

(2 bis) De conformidad con las Conclusiones del Consejo Eu-

ropeo de 17 de junio de 2010, y teniendo presente que
el ITF logrard realmente sus objetivos si se adopta a
escala mundial, la Union debe liderar los esfuerzos
orientados a alcanzar un acuerdo sobre el ITF a escala
mundial. Si la Unién da el ejemplo y establece un ITF,
deberd impulsar de forma decidida un acuerdo a escala
mundial en los escenarios internacionales pertinentes, y
en particular en el G-20, para lograr un terreno comiin
que permita la introduccion de un ITF a escala mun-
dial. Las medidas concretas que se adopten en este
sentido deben integrarse en el informe que elabore la
Comision en el marco de la primera revision de la
presente Directiva.
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Enmienda 4

ENMIENDA

Propuesta de Directiva
Considerando 3

Con objeto de lograr el correcto funcionamiento del
mercado interior, resulta conveniente que el ITF se apli-
que a la negociacion de una amplia gama de instrumen-
tos financieros, incluidos los productos estructurados,
tanto en los mercados organizados como en los no
organizados (over the counter), asi como a la celebracién
y modificacién de todos los contratos de derivados. Por
esa misma razon, resulta oportuno que se aplique a una
amplia variedad de entidades financieras.

Enmienda 5

G)

Con objeto de reducir las posibilidades de evasion fis-
cal, el riesgo de relocalizacion y el arbitraje regulador,
resulta conveniente que el ITF se aplique a la negociacién
de una amplia gama de instrumentos financieros, inclui-
dos los productos estructurados, tanto en los mercados
organizados como en los no organizados (over the coun-
ter), asi como a la celebracion y modificacién de todos
los contratos de derivados. Por esa misma razén, resulta
oportuno que se aplique a una amplia variedad de enti-
dades financieras. La inclusion de la gama mds amplia
posible de instrumentos y actores financieros también
deberia garantizar que la carga fiscal se reparta por
igual entre todos los actores, pero que sea relativamente
mayor en el caso de las transacciones financieras mds
especulativas y mds perturbadoras. No se podria con-
seguir el mismo resultado con un dmbito de aplicacion
del ITF mds limitado, por ejemplo, si asumiese la forma
de un impuesto de timbre, que impondria toda la carga
fiscal sobre un grupo mucho mds pequefio de instru-
mentos negociados en los mercados regulados sin lograr
el objetivo de frenar la especulacion excesiva y daifiina.

Propuesta de Directiva
Considerando 11 bis (nuevo)

Enmienda 6

(11 bis) Con el fin de reforzar la posicion de la negociacion en

Bolsa, que estd estrictamente regulada y controlada y
es transparente, frente a la negociacién extrabursatil,
que no estd regulada ni controlada y es menos trans-
parente, los Estados miembros deben aplicar a las
transacciones financieras que se realicen en Bolsa
un tipo de impuesto inferior al que se aplique a las
transacciones extrabursdtiles. Con ello se podria con-
seguir trasladar la negociacion en mercados con poca
o ninguna regulacion hacia las Bolsas, sujetas a una
regulacion y un control estrictos.

Propuesta de Directiva
Considerando 12

(12) A fin de que el impuesto recaiga sobre el sector financiero

y no sobre los ciudadanos, y dado que son las entidades
financieras quienes efectiian la inmensa mayoria de las
transacciones en los mercados financieros, resulta oportuno
aplicarlo a dichas entidades, independientemente de que
negocien en su propio nombre o en nombre de terceros,
por cuenta propia o por cuenta de terceros.

(12) A fin de que el impuesto recaiga sobre el sector financiero

y no sobre los ciudadanos, y dado que son las entidades
financieras quienes efectdan la inmensa mayoria de las
transacciones en los mercados financieros, resulta oportuno
aplicarlo dnicamente a dichas entidades, independiente-
mente de que negocien en su propio nombre o en nombre
de terceros, por cuenta propia o por cuenta de terceros.
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ENMIENDA

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 13

(13) Debido a la elevada movilidad de las transacciones finan-

cieras y a fin de contribuir a la reducciéon de una posible
evasion fiscal, ha de aplicarse el ITF basdndose en el prin-
cipio de residencia.

Enmienda 8

(13) Debido a la elevada movilidad de las transacciones finan-

cieras y a fin de contribuir a la reduccién de una posible
evasion fiscal y de garantizar que el impuesto afecte al
mayor niimero posible de actores y transacciones, ha de
aplicarse el ITF basindose en el principio de residencia,
definido de forma muy amplia y completado con elemen-
tos del principio de emision. Ademds, en aras de un mejor
control de la aplicacién del ITF, debe aplicarse el principio
de propiedad.

Propuesta de Directiva
Considerando 14

(14) Es preciso fijar los tipos minimos del impuesto a un nivel

lo suficientemente elevado como para lograr el objetivo de
armonizacién que persigue la presente Directiva. Al mismo
tiempo, el nivel de los tipos debe ser lo suficientemente
bajo como para minimizar los riesgos de deslocalizacién.

(14) Es preciso fijar los tipos minimos del impuesto a un nivel

lo suficientemente elevado como para lograr el objetivo de
armonizaciéon que persigue la presente Directiva, de ma-
nera que el sector financiero contribuya adecuadamente a
sufragar los costes de la crisis econdmica, impulsando asi

la economia real. Al mismo tiempo, a la espera de la
aplicacion de un régimen uniforme de ITF a escala mun-
dial, el nivel de los tipos debe ser lo suficientemente bajo
como para minimizar los riesgos de deslocalizacion.

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 15 bis (nuevo)

(15 bis) Dado que el grado de fraude, evasién y abuso depen-
derd en parte de la capacidad de los Estados miembros
para verificar las transacciones imponibles realizadas
en centros de negociacion situados en terceros paises,
los Estados miembros y, cuando proceda, la Comision,
deben utilizar plenamente los instrumentos de coo-
peracion en materia tributaria establecidos por la OC-
DE, el Consejo de Europa y otras organizaciones in-
ternacionales. En su caso, deben tomarse nuevas ini-
ciativas bilaterales y multilaterales de cooperacién en
esta materia.
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Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 16

(16) Con objeto de permitir la adopcién de normas mds precisas

para determinar si ciertas actividades financieras constitu-
yen una parte significativa de la actividad de una empresa,
de modo que esta dltima pueda ser considerada una entidad
financiera a los efectos de la presente Directiva, asi como la
adopcién de normas mds pormenorizadas en materia de
proteccién frente a la evasion, el fraude y el abuso en el
dmbito fiscal, procede delegar en la Comisién los poderes
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, en rela-
cién con la determinacion de las medidas necesarias a este
efecto. Reviste particular importancia que la Comisioén cele-
bre las consultas apropiadas, particularmente a nivel de
expertos, durante los trabajos de preparacion de los mis-
mos. Al preparar y elaborar los actos delegados, la Comi-
sién debe garantizar que los documentos pertinentes se
transmitan al Consejo de manera adecuada y en los plazos
fijados.

Enmienda 11

(16) Con objeto de permitir la adopcidén de normas mds precisas

para determinar si ciertas actividades financieras constitu-
yen una parte significativa de la actividad de una empresa,
de modo que esta dltima pueda ser considerada una entidad
financiera a los efectos de la presente Directiva, asi como la
adopcién de normas mds pormenorizadas en materia de
proteccion frente a la evasion, el fraude y el abuso en el
ambito fiscal, procede delegar en la Comision los poderes
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, en rela-
cién con la determinacion de las medidas necesarias a este
efecto. Reviste particular importancia que la Comision cele-
bre las consultas apropiadas, particularmente con expertos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras partes
interesadas, durante los trabajos de preparacion de los
mismos. Al preparar y elaborar los actos delegados, la
Comision debe garantizar que los documentos pertinentes
se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de ma-
nera adecuada y en los plazos fijados.

Propuesta de Directiva
Considerando 17 bis (nuevo)

Enmienda 12

(17 bis) La presente Directiva no aborda la gestion de los

ingresos del ITF. No obstante, teniendo en cuenta la
propuesta de la Comision de Reglamento del Consejo
por el que se establece el marco financiero plurianual
para el periodo 2014- 2020 y, en particular, la parte
relativa a las disposiciones sobre los recursos propios
de la Unidn, una parte de los ingresos procedentes del
ITF se podria gestionar a escala de la Unién, ya sea
como parte de los recursos propios de la Unidn, ya sea
como recursos relacionados directamente con politicas
especificas y bienes piiblicos de la Unién. La utiliza-
cion de una parte de los ingresos procedentes del ITF
como recursos propios de la Unidon reduciria las con-
tribuciones nacionales al presupuesto de la Union y
liberaria por tanto fondos de los presupuestos nacio-
nales que se podrian destinar a otros fines.

Propuesta de Directiva
Considerando 17 ter (nuevo)

(17 ter) La imposicién de cargas fiscales es competencia exclu-

siva de los Estados miembros.
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Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Articulo 1 - apartado 2

2. La presente Directiva se aplicard a todas las transacciones 2. La presente Directiva se aplicard, de conformidad con el
financieras, a condicion de que al menos una de las partes de la  articulo 3, a todas las transacciones financieras que cumplan
transaccion esté establecida en un Estado miembro y de que una  una de las condiciones siguientes:

entidad financiera establecida en el territorio de un Estado miem-
bro sea parte de la transaccién, y actile por cuenta propia o por
cuenta de terceros, o en nombre de una parte de la transaccion.

a) al menos una de las partes de la transaccion estd establecida
en un Estado miembro y una entidad financiera establecida en
el territorio de un Estado miembro es parte de la transaccion,
y actila por cuenta propia o por cuenta de terceros, o en
nombre de una parte de la transaccion; o

b) la transaccion conlleva la utilizacion de un instrumento fi-
nanciero emitido por entidades juridicas registradas en la
Union.

Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Articulo 2 - apartado 1 - pirrafo 1 - letra c bis (nueva)

c bis) las operaciones de divisas al contado, excepto cuando
estén relacionadas directamente con las actividades co-
merciales de una contraparte no financiera que sea
usuario final.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Articulo 2 - apartado 1 - punto 7 - letra f

f) un fondo de pensiones de empleo o institucién segin la de-  f) un fondo de pensiones de empleo o institucion segin la de-
finicién del articulo 6, letra a), de la Directiva 2003/41/CE del finicién del articulo 6, letra a), de la Directiva 2003/41/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, asi como un gestor de Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las actividades y
inversiones de ese fondo o institucién; la supervision de fondos de pensiones de empleo, un gestor de

inversiones de ese fondo o institucién y una entidad creada
con miras a las inversiones de esos fondos o instituciones,
que actile iinica y exclusivamente en interés de tales fondos o
instituciones, no se considerardn entidades financieras a
efectos de la presente Directiva hasta que se proceda a su
revision de conformidad con el articulo 16;

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - apartado 1 - letra e bis (nueva)

e bis) sea parte, actuando por cuenta propia o por cuenta de
terceros, o actuando en nombre de una parte de la trans-
accion, en un instrumento financiero emitido en el te-
rritorio de un Estado miembro o de la Unién.
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Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - apartado 2 bis (nuevo)

2 bis. En aras de una aplicacién coherente del apartado 1,
las autoridades competentes de los Estados miembros coopera-
rdn estrechamente entre si y con la AEVM en lo que se refiere a
la supervision de los mercados financieros.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Articulo 3 bis (nuevo)

Articulo 3 bis
Emision

1. A efectos de la presente Directiva, se considerard que un
instrumento financiero ha sido emitido en el territorio de un
Estado miembro o de la Union cuando haya sido emitido por
una entidad juridica registrada en un Estado miembro.

2. En el caso de un contrato de derivados, se cumplird la
condicién de emision en el territorio de un Estado miembro o de
la Union cuando la referencia o el instrumento subyacente
hayan sido emitidos por una entidad juridica registrada en
un Estado miembro.

3. En el caso de un instrumento estructurado, se cumplird la
condicién de emision en el territorio de un Estado miembro o de
la Unién cuando el instrumento estructurado se base en un
porcentaje significativo de activos o instrumentos financieros
y contratos de derivados, o tenga el respaldo de los mismos, con
referencia a los instrumentos financieros emitidos por una en-
tidad juridica registrada en un Estado miembro.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Articulo 3 ter (nuevo)

Articulo 3 ter
Transferencia de la titularidad juridica

1. Una transaccion financiera en relacién con la cual no se
haya recaudado el ITF se considerard juridicamente no ejecuto-
ria y no desembocard en una transferencia de titularidad juri-
dica del instrumento subyacente.

2. Se considerard que las transacciones financieras a que se
refiere el apartado 1 no cumplen los requisitos para acogerse a
la compensacién central conforme a lo dispuesto en el Regla-
mento (UE) n° .../2012 del Parlamento Europeo y el Consejo de

. sobre los derivados OTC, las entidades de contrapartida
central y los registros de operaciones [EMIR] ni los requisitos
de adecuacion del capital en virtud del Reglamento (UE) n°
...[2012 del Parlamento Europeo y el Consejo de ... sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empre-
sas de inversion [CRR IV].
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3.  En el caso de los sistemas automdticos de pago electroni-
co, con o sin la participacién de un agente liquidador de pagos,
la oficina de recaudacion de un Estado miembro podrd estable-
cer un sistema de recaudacion electrénico y automdtico del ITF,
asi como los certificados de transferencia de la titularidad ju-
ridica.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 3

3. Los Estados miembros aplicardn el mismo tipo impositivo a
todas las transacciones financieras que se inscriban en una misma
categoria de conformidad con el apartado 2, letras a) y b).

3. Con objeto de evitar el arbitraje fiscal, los Estados miem-
bros aplicardn el mismo tipo impositivo a todas las transacciones
financieras que se inscriban en una misma categoria de confor-
midad con el apartado 2, letras a) y b).

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 3 bis (nuevo)

3 bis. Los Estados miembros aplicardn a las transacciones
financieras que se realicen en Bolsa un tipo de impuesto infe-
rior al que se aplique a las transacciones extrabursdtiles. Esta
disposicién se aplicard a las transacciones financieras contem-
pladas en los articulos 5 y 6.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Articulo 9 - apartado 2

2. Cuando una entidad financiera actGe en nombre o por
cuenta de otra entidad financiera, Gnicamente deberd pagar el
ITF esa otra entidad.

2. Cuando una entidad financiera actGe en nombre, por
cuenta o por orden de otra entidad financiera, inicamente deberd
pagar el ITF esa otra entidad. Cuando participen en tales proce-
sos varias entidades financieras, tinicamente deberd pagar el
ITF la entidad inicial registrada para negociar.

Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Articulo 10 - apartado 1

1. Los Estados miembros impondrdn obligaciones en materia
de registro, contabilidad y comunicaciéon de informacién, y otras
obligaciones destinadas a garantizar el pago efectivo del ITF
adeudado a las autoridades tributarias.

1. Los Estados miembros impondrdn obligaciones en materia
de contabilidad y comunicaciéon de informacion, y otras obliga-
ciones destinadas a garantizar el pago efectivo del ITF adeudado a
las autoridades tributarias.

Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Articulo 10 - apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. Las entidades financieras deberdn registrarse, en el
plazo de seis meses a partir de la adopcion de la presente
Directiva, ante las autoridades tributarias del Estado miembro
en el que se consideren establecidas conforme a lo dispuesto en
el articulo 3, apartado 1.
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Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Articulo 10 - apartado 1 ter (nuevo)

1ter. Los Estados miembros informardn a los demds Estados
miembros sobre las entidades financieras establecidas en su
territorio.

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Articulo 10 - apartado 5 bis (nuevo)

5 bis.  Los Estados miembros comunicardn anualmente a la
Comision y a Eurostat los volimenes de transacciones sobre los
que se han recaudado ingresos.

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - titulo

Disposiciones especificas relacionadas con la prevencién de la  Disposiciones especificas relacionadas con la transparencia y la
evasion, el fraude y el abuso prevencion de la evasion, el fraude y el abuso en el dmbito fiscal

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 1

1. Los Estados miembros adoptarin las medidas necesarias 1.  Se adoptarin normas a escala de la Unién para evitar la
para evitar la evasion, el fraude y el abuso en el dmbito fiscal. ~ evasion, el fraude y el abuso en el dmbito fiscal.

Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. La Comisién creard un Grupo de trabajo de expertos
(Comité ITF), integrado por representantes de los Estados
miembros, para supervisar la aplicacion de la presente Directi-
va. Los Estados miembros designardn organismos dotados de
suficientes competencias para tomar medidas inmediatas en
caso de abuso.

El Comité ITF supervisard las transacciones financieras con el
fin de detectar los mecanismos de evasion, proponer medidas
correctivas y coordinar su aplicacion a nivel nacional cuando
proceda.
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Enmienda 30

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 3 bis (nuevo)

3 bis. Debe limitarse al minimo la carga administrativa
impuesta a las autoridades tributarias con la introduccion del
ITF; a este fin, la Comisién alentard la cooperacion entre las
autoridades tributarias nacionales.

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 3 ter (nuevo)

3 ter.  Eurostat recopilard y publicard anualmente la infor-
macion relativa a los flujos financieros sujetos al ITF en la
Unién.

Enmienda 32

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 3 quater (nuevo)

3 quater.  Con el fin de verificar las transacciones imponibles
realizadas en centros de negociacion situados en terceros paises,
los Estados miembros y, cuando proceda, la Comisién, utiliza-
rdn plenamente los instrumentos de cooperacion en materia
tributaria establecidos por las organizaciones internacionales
pertinentes.

Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 3 quinquies (nuevo)

3 quinquies. A fin de adaptar las administraciones tributa-
rias de los Estados miembros a las disposiciones de la presente
Directiva, especialmente en lo relativo a la cooperacion admi-
nistrativa mencionada en el apartado 3, los Estados miembros
las dotardn de los recursos humanos y equipos técnicos nece-
sarios y adecuados. Se ha de prestar especial atencion a la
facilitacién de formacion a los funcionarios.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Articulo 11 - apartado 3 sexies (nuevo)

3 sexies. La Comision llevard a cabo un examen detallado
para analizar los costes administrativos que se deriven de la
aplicacion de la presente Directiva para las autoridades regio-
nales y locales.
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ENMIENDA

Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Articulo 16

Cada cinco afios, y por primera vez el 31 de diciembre de 2016
a mds tardar, la Comisién presentard al Consejo un informe
sobre la aplicacion de la presente Directiva y, en su caso, una
propuesta de modificacion.

En dicho informe, la Comision deberd examinar, como minimo,
el impacto del ITF sobre el correcto funcionamiento del mercado
interior, los mercados financieros y la economia real, y deberd
tener en cuenta los progresos realizados en materia de imposi-
cion del sector financiero en el contexto internacional.

Cada cinco afios, y por primera vez el 31 de diciembre de 2016
a mds tardar, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre la aplicacién de la presente Directiva
y, en su caso, una propuesta de modificacion.

En dicho informe, la Comisién deberd examinar, como minimo,
el impacto del ITF sobre el correcto funcionamiento del mercado
interior, los mercados financieros y la economia real. Asimismo,
evaluard el impacto de algunas disposiciones, como el dmbito
de aplicacion adecuado del ITF, la posibilidad de diferenciar
distintas categorias de productos financieros y activos con ob-
jeto de imponer tipos mds elevados a partir de un determinado
porcentaje de ordenes anuladas, el tipo de imposicion y la
exencién de los fondos de pensiones de empleo o instituciones
contempladas en el articulo 2, apartado 1, punto 7, letra f). Si
la Comision observa que se han producido distorsiones o abu-
sos, propondrd las soluciones adecuadas.

Ademds, la Comision analizard e informard sobre la recauda-
cion nacional del ITF sobre la base del domicilio fiscal de las
entidades financieras, y analizard en qué medida dicha recau-
dacion difiere de la distribucién de un impuesto basado en el
domicilio del cliente subyacente, es decir, en qué medida la
consolidacion financiera produce la centralizacion de los ingre-
sos del impuesto en los centros financieros.

En sus informes, la Comision tendrd en cuenta las distintas
formas de imposicion del sector financiero, objeto de debate o
ya aplicadas, asi como los progresos realizados en relacion con
la introduccion de un ITF mds amplio. En su caso, la Comision
presentard propuestas o adoptard medidas para facilitar la
convergencia y fomentar la introduccion de un ITF a escala
mundial.
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Disposiciones generales de la ayuda macrofinanciera a terceros paises ***I

P7_TA(2012)0220

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 24 de mayo de 2012 sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposiciones
generales de la ayuda macrofinanciera a terceros paises (COM(2011)0396 - C7-0187/2011 -
2011/0176(COD)) (')

(2013/C 264 E[25)

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las disposiciones generales de la ayuda macrofinan-

ciera a terceros paises

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento

Titulo

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las disposiciones generales de la ayuda macrofinan-

ciera a terceros paises y territorios

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 bis (nuevo)

(1 bis) La ayuda macrofinanciera de la Union debe utilizarse

para prestar ayuda financiera excepcional a terceros
paises cuya balanza de pagos experimente dificultades
temporales. A diferencia de otros instrumentos de la
Unién de apoyo directo a sus politicas exteriores (como
el Instrumento de Preadhesion (*), el Instrumento Eu-
ropeo de Vecindad (**), el Instrumento de Cooperacion
al Desarrollo (***), etc.), la ayuda macrofinanciera no
debe utilizarse para prestar apoyo financiero regular ni
tener como objetivo primordial respaldar el desarrollo
econdmico y social de los paises beneficiarios. Tampoco
debe utilizarse la ayuda macrofinanciera al modo de
las subvenciones condicionadas de condonacion de deu-

da.

(*) Reglamento (UE) n° ... del Parlamento Europeo y del Consejo,

de ..., sobre el Instrumento de Preadhesiéon (IPA II) (DO ...)

(**) Reglamento (UE) n° ... del Parlamento Europeo y del Consejo,

de ..., por el que se establece un Instrumento Europeo de Ve-
cindad (DO ...)

(***) Reglamento (UE) n° ... del Parlamento Europeo y del Consejo,

de ..., por el que se establece un Instrumento de Financiacion de
la Cooperacién al Desarrollo (DO ...)

(') De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién

competente (A7-0157/2012).
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ENMIENDA

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

(2) En la actualidad, la ayuda macrofinanciera a terceros pai-

(5)

ses se basa en las decisiones ad hoc que adoptan el Par-
lamento Europeo y el Consejo especificamente para cada
pais. Este procedimiento reduce la eficiencia y la efectividad
de la ayuda, dado que produce retrasos innecesarios entre
las solicitudes de ayuda y su ejecucion final.

(2) El Reglamento Marco aspira a aclarar las normas y me-

jorar la eficiencia y la efectividad de la ayuda de la Unidn,
entre otras cosas reforzando la aplicacion de los requisitos
previos, mejorando la transparencia y formalizando la eva-
luacién politica llevada a cabo por la Comisién, asi como
mejorando la eficacia democrdtica y el control democrtico.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

La efectividad de las ayudas macrofinancieras a los terce-
ros paises con los que la Unién tiene importantes lazos
politicos, econémicos y comerciales puede verse incremen-
tada si se establece un marco que regule su concesién. En
especial, debe ser posible ofrecer una ayuda macrofinan-
ciera a un tercer pais para animarle a adoptar medidas de
politica econémica que puedan solucionar una crisis de la
balanza de pagos.

Enmienda 5

(3) Un marco que regule la concesion de ayudas macrofinan-

cieras a terceros paises puede animarlos a adoptar medidas
de politica econémica que puedan solucionar una crisis de
la balanza de pagos.

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

La adopcion de un reglamento general para la ayuda ma-
crofinanciera basado en los articulos 209 y 212 del TFUE
no afecta a las disposiciones del articulo 213, que regula
la ayuda financiera urgente a terceros paises, ni a las
prerrogativas correspondientes del Consejo.

Enmienda 6

suprimido

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

En sus conclusiones de 8 de octubre de 2002, el Consejo
establecié un catédlogo de criterios (los llamados «criterios de
Genvaly) para orientar las operaciones de ayuda macrofinan-
ciera de la UE. Procede ahora actualizar y aclarar esos cri-
terios y formalizarlos en un acto juridico que cuente con el
visto bueno del Parlamento y del Consejo.

(7) En sus conclusiones de 8 de octubre de 2002, el Consejo

establecié un catdlogo de criterios (los llamados «criterios de
Genvaly) para orientar las operaciones de ayuda macrofinan-
ciera de la Unidn. Procede ahora actualizar y aclarar esos
criterios en un acto juridico adoptado por el Parlamento y el
Consejo, relativo, entre otras cosas, a los criterios para
determinar la modalidad de ayuda adecuada (préstamo,
subvencion o una combinacién de ambos).
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ENMIENDA

®)

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Es preciso establecer por anticipado unos procedimientos y
unos mecanismos adecuados para que la Unién pueda ga-
rantizar que la ayuda macrofinanciera se ponga con rapidez
a disposicion de los paises beneficiarios, especialmente
cuando las circunstancias reclamen una accién inmediata.
Esto aumentard también la claridad y transparencia de
los criterios aplicables a la ejecucion de la ayuda macrofi-
nanciera.

Enmienda 8

(8) Es preciso establecer por anticipado unos procedimientos y

unos mecanismos adecuados para que la Unién ponga con
rapidez la ayuda macrofinanciera a disposicion de los paises
beneficiarios, especialmente cuando las circunstancias recla-
men una accién inmediata, y a fin de aumentar la claridad
y transparencia de los criterios aplicables a la ejecucion de la
ayuda macrofinanciera.

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

La Comision tiene que garantizar que la ayuda macrofinan-
ciera esté en sintonia con los principios, objetivos y medidas
mds importantes que se hayan establecido en los diferentes
dmbitos de la accién exterior de la Unidén y en sus otras
politicas aqui pertinentes.

Enmienda 9

(9) La Comision tiene que garantizar, en su eleccion de paises

beneficiarios y en el contenido de los memorandos de
acuerdo, que la ayuda macrofinanciera esté en sintonia
con los principios, objetivos y medidas mds importantes
que se hayan establecido en los diferentes dmbitos de la
accién exterior de la Unién y en sus otras politicas aqui
pertinentes.

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

(9 bis) La ayuda macrofinanciera es también un instrumento

de la politica exterior de la Unién, y debe servir para
aumentar la visibilidad y la influencia de la Unién
mds alld de sus fronteras. La participacion activa del
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) a efectos
de la coordinacion y coherencia de la politica exterior
de la Unién debe quedar garantizada a lo largo de toda
la operacion de ayuda macrofinanciera.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

(10) La ayuda macrofinanciera debe apoyar el compromiso de

los paises beneficiarios con los valores que comparte la
Unién —incluidos los de la democracia, el Estado de De-
recho, la buena gobernanza, el respeto de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible y la reduccién de la
pobreza—, asi como con los principios de un comercio
abierto, reglamentado y justo.

(10) La ayuda macrofinanciera debe comprender medidas para

mejorar el compromiso de los paises beneficiarios con los
valores que comparte la Unién —incluidos los de la de-
mocracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, el
respeto de los derechos humanos, la lucha contra el tra-
bajo infantil forzoso, el apoyo del desarrollo sostenible y
la reduccion de la pobreza—, asi como con los principios
de un comercio abierto, reglamentado y justo. La Comi-
sion tiene que realizar un seguimiento regular del cum-
plimiento de esos objetivos.
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

(13) La ayuda macrofinanciera debe ser complementaria a los (11 bis) En general, la ayuda macrofinanciera debe ser com-
recursos facilitados por el Fondo Monetario Internacional y plementaria a los recursos facilitados por el Fondo
por otras instituciones financieras multilaterales y la carga Monetario Internacional y por otras instituciones fi-
que representa debe repartirse equitativamente con otros nancieras europeas o multilaterales, y la carga que re-
donantes. La ayuda, ademds, debe garantizar el valor afia- presenta debe repartirse equitativamente con dichas
dido que representa la participacion de la Union. instituciones y otros donantes. La ayuda, ademds,

debe prestarse cuando garantice el valor afiadido
que representa la participacion de la Unidn.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

(13 bis) Para que la ayuda macrofinanciera pueda atender a
las demandas causadas por crisis econémicas apre-
miantes, la Union debe velar por la asignacion de
suficientes recursos financieros a su presupuesto.
También es necesario garantizar que la ayuda macro-
financiera esté a la disposicion de todos los paises que
pueden optar a la misma, con independencia de su
magnitud econémica, y que se preste adecuadamente
combindndola con los demds instrumentos de finan-
ciacion exterior de que dispone la Union.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

(14 bis) A fin de lograr un equilibrio entre la necesidad de
eficacia y eficiencia de la ayuda de la Unién, por un
lado, y el aumento de la coherencia, la transparencia
y el control democrdtico, por el otro lado, deben de-
legarse en la Comision los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea por lo que respecta a los
paises y territorios que pueden optar a la ayuda y a
la concesion de ayuda a determinados paises y terri-
torios. Es de especial importancia que la Comisién
lleve a cabo las consultas adecuadas durante sus tra-
bajos preparatorios, también a nivel de expertos. Al
preparar y elaborar actos delegados, la Comision debe
garantizar que los documentos pertinentes se trans-
mitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera
simultdnea, oportuna y adecuada.
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ENMIENDA

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

(15) Con el fin de garantizar unas condiciones uniformes en la

aplicacién del presente Reglamento en lo que respecta a la
aprobacion y gestion de las operaciones de ayuda macro-
financiera en los paises beneficiarios, es necesario conferir
facultades de ejecucion a la Comision. Dichas facultades deben
ejercerse de acuerdo con el Reglamento (UE) n® 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision.

Enmienda 15

(15) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del

presente Reglamento, deben conferirse a la Comisién compe-
tencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011,
por el que se establecen las normas y los principios gene-
rales relativos a las modalidades de control por parte de
los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision.

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

(16) Dadas las importantes repercusiones presupuestarias que

tienen las decisiones de aplicacion por las que se definen
el importe, forma, duracion y condiciones generales de
cada operacion de ayuda macrofinanciera, es preciso dis-
poner que se siga el procedimiento de examen para la
adopcion de esas decisiones.

Enmienda 16

suprimido

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

(17) El procedimiento consultivo debe utilizarse, por su parte,

1.

para la adopcién del memorando de acuerdo por el que se
establezcan las medidas de politica econémica vinculadas
a la ayuda macrofinanciera de la Unién; asi lo aconseja
el hecho de que los memorandos de acuerdo no sean actos
de ejecucion de alcance general ni actos que conlleven
repercusiones presupuestarias o implicaciones para terce-
ros paises que vayan mds alld de las propias de la deci-
sién de concesion de la ayuda.

Enmienda 17

suprimido

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 - apartado 1

El presente Reglamento establece las disposiciones genera-

les para la concesion de ayuda macrofinanciera a los terceros
paises y territorios que puedan optar a ella de conformidad con
el articulo 2.

1.

El presente Reglamento establece las disposiciones genera-

les para la concesion de ayuda macrofinanciera de la Unidn a
los terceros paises y territorios que puedan optar a ella contem-
plados en el articulo 2 (los «paises beneficiarios»).
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 - apartado 2

2. La ayuda macrofinanciera serd un instrumento financiero
excepcional por el que se prestard un apoyo, no vinculado ni
asignado, a la balanza de pagos de los terceros paises y terri-
torios que puedan optar a ella. Su objetivo serd restablecer la
sostenibilidad de la situacion financiera externa de los paises que
se enfrenten a dificultades de financiacién exterior. La ayuda
facilitard la aplicacion de las profundas medidas de ajuste y
reforma estructural que se disefien para resolver las dificultades
de la balanza de pagos.

2. La ayuda macrofinanciera serd un instrumento financiero
excepcional por el que se prestard un apoyo, no vinculado ni
asignado, a la balanza de pagos de los terceros paises benefi-
ciarios. Su objetivo serd restablecer la sostenibilidad de la situa-
cién financiera externa de los paises beneficiarios que se en-
frenten a dificultades de financiacion exterior. La ayuda facilitara
la aplicacion por parte de los paises beneficiarios de los acuer-
dos bilaterales y programas pertinentes celebrados con la
Union e ird dirigida a las profundas medidas de ajuste y re-
forma estructural que se disefien para resolver las dificultades de
la balanza de pagos.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 - apartado 3

3. La concesion de la ayuda macrofinanciera estard supedi-
tada a la existencia de un déficit de financiacion exterior residual
de cardcter significativo que, pese a la aplicaciéon de vigorosos
programas de estabilizacién y reforma econdmica, haya sido
reconocido conjuntamente con las instituciones financieras in-
ternacionales como superior a los recursos facilitados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y por otras instituciones
multilaterales.

3. La concesion de la ayuda macrofinanciera estard supedi-
tada a la existencia de un déficit de financiacion exterior residual
de cardcter significativo en el pais beneficiario de que se trate
que, pese a la aplicacién de vigorosos programas de estabiliza-
ci6n y reforma econémica por el pais beneficiario de que se
trate, haya sido reconocido conjuntamente con las instituciones
financieras europeas o multilaterales como superior a los recursos
facilitados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y por
otras instituciones multilaterales.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 - titulo

Paises que pueden optar a la ayuda

Paises y territorios que pueden optar a la ayuda

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 - parte introductoria

Los terceros paises y territorios que podrdn optar a la ayuda
macrofinanciera serdn:

1. Los terceros paises y territorios que podrin optar a la
ayuda macrofinanciera siempre que cumplan los criterios de
condicionalidad del articulo 6 (los «paises beneficiarios») se-
ran:
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 - apartado 1 - letra ¢

c) otros paises terceros siempre que medien circunstancias ex-
cepcionales debidamente justificadas; estos paises deberdn
estar politica, econémica y geograficamente préximos a la
Unién Europea.

¢) otros paises terceros que ejerzan un papel determinante
para la estabilidad regional y tengan una importancia es-
tratégica para la Unién, siempre que medien circunstancias
excepcionales debidamente justificadas; estos paises deberdn
estar politica, econémica y geograficamente préximos a la
Unién.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 - apartado 1 bis (nuevo)

1 bis.  Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 14 bis con el fin de
modificar los puntos 1 y 2 del anexo I para actualizarlo a raiz
de decisiones politicas adecuadas en relacion con el estatuto de
los paises como paises candidatos o paises candidatos poten-
ciales o en relacién con el alcance de la Politica Europea de

Vecindad.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 - apartado 1 ter (nuevo)

1 ter.  Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 14 bis con el fin de
completar el presente Reglamento, si procede, con los paises
que pueden optar a la ayuda y que cumplan los criterios
establecidos en el apartado 1, letra c), del presente articulo.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 - apartado 1

1. Los importes de la ayuda macrofinanciera que se conceda
en forma de subvencién en virtud del presente Reglamento
guardardn coherencia con los créditos presupuestarios inscritos
en el marco financiero plurianual.

(No afecta a la version espafiola.)

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 - apartado 2

2. Los importes de la ayuda macrofinanciera que se conceda
en forma de préstamo en virtud del presente Reglamento se
proporcionaran de acuerdo con el Reglamento (CE, Euratom)
n° 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que
se crea un Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores.

(No afecta a la version espaiiola.)
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Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 - apartado 3

3. Los créditos anuales serdn autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites del marco financiero. Los
importes de referencia para los afios 2011, 2012 y 2013 se
establecen en el anexo II

3. Los créditos anuales serdn autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites del marco financiero plu-
rianual.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 - apartado 1

1. El importe de la ayuda variard en funcion de la necesidad
de financiacion exterior residual del pais beneficiario. La Comi-
sién determinard esa necesidad en colaboracién con las institu-
ciones financieras internacionales basindose en un andlisis
cuantitativo completo que esté bien documentado. La Comisi6én
atenderd de forma especial a las dltimas previsiones que haya
elaborado el FMI para la balanza de pagos del pais beneficiario y
tendrd en cuenta también las contribuciones financieras que se
esperen de los donantes de fondos multilaterales.

1. El importe propuesto de la ayuda variard en funcion de la
necesidad de financiacion exterior residual del pais beneficiario.
La Comision determinard esa necesidad en colaboracién con el
FMI y otras instituciones financieras europeas o multilaterales
basdndose en un andlisis cuantitativo completo que esté bien
documentado. La Comisién atenderd de forma especial a las
tltimas previsiones que haya elaborado el FMI y otras institu-
ciones financieras europeas o multilaterales para la balanza de
pagos del pais beneficiario y tendrd en cuenta también las con-
tribuciones financieras que se esperen de los donantes de fondos
multilaterales, asi como el despliegue previo de otros instru-
mentos de financiacion exterior de la Unién en el pais bene-
ficiario respectivo.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 - apartado 2

2. La determinacién del importe de la ayuda macrofinanciera
deberd, asimismo, tomar en consideracion la necesidad de ga-
rantizar un reparto equitativo de las cargas con los otros do-
nantes.

2. La determinacién del importe de la ayuda macrofinanciera
deberd, asimismo, tomar en consideracion la necesidad de ga-
rantizar un reparto equitativo de las cargas entre la Unién y los
otros donantes. La contribucién de la Unién debe ser suficiente
para garantizar que aporta el valor afiadido de la Unién y, por
lo general, no debe ser inferior al 20 %.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 - apartado 3

3. En caso de que las necesidades de financiacién del pais
beneficiario disminuyan drdsticamente durante el periodo de
desembolso de la ayuda macrofinanciera, la Comisién podrd
decidir por el procedimiento al que se refiere el articulo 14,
apartado 2, reducir el importe de los fondos puestos a dispo-
sicién de ese pais en el marco de la ayuda o, en su caso,
proceder a la suspensiéon o cancelacion de ésta.

3. En caso de que las necesidades de financiacién del pais
beneficiario disminuyan drdsticamente durante el periodo de
desembolso de la ayuda macrofinanciera, la Comisién valorard
de nuevo la situacién econémica y financiera en el pais bene-
ficiario y, sobre la base de dicha evaluacion, se le otorgardn
los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 14 bis a fin de modificar el anexo II bis con miras a
reducir el importe de los fondos puestos a disposicion de ese
pais en el marco de la ayuda o, en su caso, proceder a la
suspension o cancelacion de ésta.
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Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

1. Para la concesion de toda ayuda macrofinanciera, serd
condicién previa indispensable que el pais receptor disponga
de unos mecanismos democraticos efectivos, incluido un sis-
tema parlamentario multipartidista, y que respete el Estado de
Derecho y los derechos humanos.

1. Para la concesién de toda ayuda macrofinanciera, serd
condicién previa indispensable que el pais receptor disponga
de unos mecanismos democréticos efectivos, incluido un sis-
tema parlamentario multipartidista, y que respete el Estado de
Derecho y los derechos humanos. Esta evaluacién se encargard
al SEAE en cooperacion con la Comisién, y tendrd en cuenta
las resoluciones y los informes aprobados por el Parlamento
Europeo en relacién con los paises beneficiarios. La evaluacién
podrd identificar recomendaciones politicas en lo que respecta
al fortalecimiento de las instituciones democrdticas, los dere-
chos humanos, la transparencia y la lucha contra la corrup-
cion. Este informe se adjuntard a cada uno de los actos dele-
gados contemplados en el articulo 7, apartado 3. Con el fin de
proteger los valores e intereses democrdticos de la Unién y de
reforzar el respeto de los derechos fundamentales por parte de
los paises beneficiarios, el memorando de acuerdo contendrd
también recomendaciones especificas por pais que sean cohe-
rentes con las politicas exteriores de la Unién orientadas a
fortalecer el Estado de derecho, los derechos humanos y labo-
rales y la transparencia y a luchar contra la corrupcion.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2

2. La ayuda macrofinanciera estard supeditada también a la
existencia de un programa del FMI que conlleve el uso de
recursos de ese Fondo.

2. La ayuda macrofinanciera estard supeditada también a la
existencia de un programa del FMI que conlleve el uso de
recursos de ese Fondo o de otra institucién financiera europea
o multilateral.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 - apartado 3

3. El desembolso de la ayuda dependera de que el programa
del FMI evolucione satisfactoriamente. Dependerd también de la
aplicacién, con arreglo a un calendario concreto, de una serie de
medidas de politica econdémica claramente definidas que, cen-
trandose en las reformas estructurales necesarias, sean acordadas
entre la Comisién y el pais beneficiario y recogidas en un
memorando de acuerdo.

3. El desembolso de la ayuda dependerd de que el programa
del FMI o de otra institucion financiera europea o multilateral
evolucione satisfactoriamente y de que se respeten los princi-
pios politicos y basados en valores. Dependerd también de la
aplicacién, con arreglo a un calendario concreto, de una serie de
medidas de politica econdémica claramente definidas que, cen-
trandose en las reformas estructurales necesarias, sean acordadas
entre la Comision y el pais beneficiario y recogidas en un
memorando de acuerdo.



C 264 E[128

Diario Oficial de la Unién Europea

13.9.2013

Jueves 24 de mayo de 2012

TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 - apartado 2

2. En caso de que se cumplan las condiciones dispuestas en
los articulos 1, 2, 4 y 6, la Comisién procederd a la concesion
de la ayuda macrofinanciera por el procedimiento al que se
refiere el articulo 14, apartado 2.

2. A la recepcion de la solicitud, la Comision evaluard si se
cumplen las condiciones dispuestas en los articulos 1, 2, 4 y 6
para la concesion de la ayuda macrofinanciera. Si se cumplen
dichas condiciones, la Comision determinard en su decision el
importe y la forma de la ayuda con arreglo a las condiciones
contempladas en el articulo 5 y en el articulo 3, respectiva-
mente.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 - apartados 3 y 3 bis (nuevo)

3. Las decisiones por las que se conceda un préstamo debe-
rdn precisar el importe, el vencimiento medio médximo y el
niimero maximo de tramos de la ayuda macrofinanciera. Por
su parte, las decisiones por las que se conceda una subvencion
determinardn el importe y el nimero mdximo de tramos. En
ambos casos, deberd especificarse el plazo de disponibilidad de
la ayuda, que, como regla general, no excederd de tres afios.

3. Para los fines del apartado 2, se otorgan a la Comisién
los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al arti-
culo 14 bis a fin de establecer y modificar el anexo II bis con
objeto de prestar ayuda macrofinanciera a un pais o territorio
determinado. En el acto delegado, la Comision establecerd,
entre otras cosas, lo siguiente:

a) en todos los casos, el beneficiario, el importe mdximo total,
la forma y el plazo de disponibilidad de la ayuda;

b) en el caso de las decisiones por las que se conceda un
préstamo, el importe, el vencimiento medio méximo y el
niimero maximo de tramos de la ayuda macrofinanciera;

c) en el caso de las decisiones por las que se conceda una
subvencién, el importe y el nimero maximo de tramos.
Las decisiones por las que se conceda una subvencion de-
berdn ir acompaiiadas de una justificacion de la concesién
(o elemento de concesién) de la ayuda.

3 bis. Como regla general, el plazo de disponibilidad de la
ayuda macrofinanciera no excederd de tres afios

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 - apartado 4

4. Una vez aprobada la decision por la que se conceda la
ayuda macrofinanciera, la Comision, siguiendo el procedimiento
al que se refiere el articulo 14, apartado 3, acordard con el
pais beneficiario las medidas previstas en el articulo 6, apartados
3, 4,5y 6.

4. Una vez adoptado el acto delegado sobre la concesion de
la ayuda macrofinanciera, se otorgardn a la Comision, en es-
trecha cooperacion con el SEAE, los poderes para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 14 bis a fin de acordar
en el memorando de acuerdo con el pais beneficiario las medi-
das previstas en el articulo 6, apartados 1, 3, 4, 5 y 6.
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Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 - apartado 5

5. Asimismo, tras aprobarse la decisién de concesion de la
ayuda, la Comision acordard con el pais beneficiario las condi-
ciones financieras concretas que deban aplicarse a aquélla. Di-
chas condiciones se recogerdn en un acuerdo de préstamo o de
subvencion.

5. Asimismo, tras adoptarse el acto delegado sobre la con-
cesion de la ayuda, la Comision acordard con el pais beneficiario
las condiciones financieras concretas que deban aplicarse a
aquélla. Dichas condiciones se recogerin en un acuerdo de
préstamo o de subvencién.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 - apartado 6

6. La Comision informard al Parlamento Europeo y al Con-
sejo de la evolucion de la ayuda por paises y facilitard a ambos
la documentacion pertinente.

6. La Comision informard al Parlamento Europeo y al Con-
sejo de la evolucién de la ayuda por paises y facilitard a ambos
la documentacién pertinente a su debido tiempo.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 - apartado 2

2. La ayuda se desembolsard en tramos sucesivos, siempre
que se cumplan las condiciones que dispone el articulo 6, apar-
tados 2 y 3.

2. La ayuda se desembolsard en tramos sucesivos, siempre
que se cumplan las condiciones que dispone el articulo 6, apar-
tados 1, 2 y 3.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 - apartado 3

3. La Comisién comprobard periddicamente si siguen cum-
pliéndose las condiciones dispuestas en el articulo 6, apartados
2y 3.

3. La Comisién comprobard periddicamente si siguen cum-
pliéndose las condiciones dispuestas en el articulo 6, apartados
2 y 3. El SEAE comprobard a intervalos regulares, y sin
demora en caso de que se produzcan imprevistos, que se siguen
cumpliendo las condiciones dispuestas en el articulo 6, apar-
tado 1, e informard a la Comision en consecuencia.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 - apartado 4

4. En caso de que dejen de cumplirse las condiciones del
articulo 6, apartados 2 y 3, la Comisién podrd suspender tem-
poralmente, reducir o cancelar el desembolso de la ayuda.

4. En caso de que dejen de cumplirse las condiciones del
articulo 6, apartados 1, 2 y 3, la Comisién, en estrecha coo-
peracion con el SEAE, podrd suspender temporalmente, reducir
o cancelar el desembolso de la ayuda.
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Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 - apartado 4 bis (nuevo)

4 bis.  En estos casos, y en caso de que se levante la sus-
pension de la operacion, previa consulta al SEAE, la Comisién
comunicard las razones al Parlamento Europeo y al Consejo.

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 - apartado 1

1. Los paises beneficiarios comprobardn con regularidad que
la financiacion procedente del presupuesto de la Unién se ha
utilizado correctamente y adoptardn las medidas oportunas para
prevenir toda irregularidad o fraude, ejercitando en caso nece-
sario acciones legales para recuperar los importes abonados en
virtud del presente Reglamento que hayan sido malversados.

1. Todos los acuerdos que se deriven del presente Regla-
mento contendrdn disposiciones que garanticen que los paises
beneficiarios comprobardn con regularidad que la financiacién
procedente del presupuesto de la Unién se ha utilizado correc-
tamente y adoptardn las medidas oportunas para prevenir toda
irregularidad o fraude, ejercitando en caso necesario acciones
legales para recuperar los importes abonados en virtud del pre-
sente Reglamento que hayan sido malversados.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 - apartado 3 bis (nuevo)

3 bis. El memorando de acuerdo contemplado en el arti-
culo 6, apartado 3, y cualquier otro acuerdo resultante del
presente Reglamento garantizard los derechos de la Comision
y del Tribunal de Cuentas a tenor de los apartados 2 y 3 del
presente articulo durante el plazo de disponibilidad de la
ayuda macrofinanciera y una vez finalizado el mismo.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 - apartado 1

1. La Comisién evaluard periddicamente los resultados y el
grado de eficiencia de la ayuda macrofinanciera a fin de com-
probar si se han cumplido los objetivos perseguidos y de for-
mular las recomendaciones que sean pertinentes para mejorar
las operaciones futuras.

1. La Comisién evaluard periddicamente los resultados y el
grado de eficiencia de la ayuda macrofinanciera por lo que se
refiere a cada pais o territorio receptor a fin de comprobar si se
han cumplido los objetivos perseguidos y de formular las reco-
mendaciones que sean pertinentes para mejorar las operaciones
futuras. Cuando evaliie el funcionamiento de la condicionali-
dad politica a tenor del articulo 6, apartado 1, la Comisién
consultard con el SEAE.

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 - apartado 2

2. La Comisi6n remitird al Parlamento Europeo y al Consejo
informes de evaluacién a posteriori en los que se analice la
medida en que las operaciones de ayuda macrofinanciera com-
pletadas recientemente hayan contribuido a los objetivos de este
instrumento.

2. La Comisi6n remitird al Parlamento Europeo, al Consejo y
al Tribunal de Cuentas informes de evaluacién a posteriori en
los que se analice la medida en que las operaciones de ayuda
macrofinanciera completadas recientemente relativas a un pais
o territorio receptor determinado hayan contribuido a los ob-
jetivos de este instrumento.
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Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 - apartado 2 bis (nuevo)

2 bis.  El Tribunal de Cuentas auditard la gestion financiera

de la ayuda.

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 - apartado 3

3. En los casos en que se haga referencia al presente apar- suprimido
tado, serd de aplicacion el articulo 4 del Reglamento (UE) n°
182/2011.

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 bis (nuevo)

Articulo 14 bis
Ejercicio de la delegacion

1.  Los poderes para adoptar actos delegados mencionados
en el articulo 2, apartados 1 bis y 1 ter, el articulo 5, apartado
3, y el articulo 7, apartados 3 y 4, se otorgan a la Comision
por el periodo de aplicacion del presente Reglamento.

2. La delegacion de poderes podrd ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondrd término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

3.  Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo
notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al Con-
sejo.

4.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2,
apartados 1 bis y 1 ter, el articulo 5, apartado 3, y el arti-
culo 7, apartados 3 y 4, entrardn en vigor tinicamente si, en
un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
tanto el uno como el otro informan a la Comision de que no
las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a instancias
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 ter (nuevo)

Articulo 14 ter
Reexamen
1. A mds tardar ... (*) y, a continuacién, cada cuatro afios,

la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento.
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2. El informe contemplado en el apartado 1 incluird una
relacion detallada de la ayuda macrofinanciera concedida en
virtud del presente Reglamento y estard acompaiiado, si pro-
cede, de una propuesta legislativa para la modificacion del
presente Reglamento.

(*) Cuatro afios después de la entrada en vigor del presente Regla-
mento.
Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 15

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia si- El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién

Europea y expirard el 31 de diciembre de 2013.

Europea.

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Anexo II

Anexo suprimido

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Anexo II bis (nuevo)

Enmienda del Parlamento

ANEXO II bis

AYUDA MACROFINANCIERA A PAISES Y TERRITORIOS DETERMINADOS

Beneficiario de
la ayuda

Importe
mdximo de la
ayuda

Forma de la ayuda

Préstamo Subvencién Plazo de
disponibilidad
Vencimiento Numer ° Numer ° de la ayuda
Importe mdximo de Importe mdximo de

medio mdximo
tramos tramos
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Explicacion de los signos utilizados

* procedimiento de consulta

] procedimiento de cooperacién: primera lectura
1 procedimiento de cooperacion: segunda lectura
Hork dictamen conforme

| procedimiento de codecisién: primera lectura
| procedimiento de codecision: segunda lectura
| procedimiento de codecision: tercera lectura

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por la Comisién)

Enmiendas politicas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se
indican mediante el sfmbolo |.

Correcciones y adaptaciones técnicas procedentes de los servicios: el texto nuevo o modificado se sefiala
en cursiva fina; las supresiones se indican mediante el simbolo ||.
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