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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

Aplicacion de los programas de politica de cohesion para 2007-2013
P7_TA(2011)0283

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el Informe de 2010 sobre la
aplicacion de los programas de politica de cohesion para 2007-2013 (2010/2139(INI))

(2012/C 390 E/01)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, los articulos 174 a 178 del
mismo,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 31 de marzo de 2010, titulada «Politica de cohesion: Informe
estratégico de 2010 sobre la aplicacién de los programas 2007-2013» (COM(2010)0110),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 31 de marzo de 2010, adjunto a la Comunicacion de
la Comisién, de 31 de marzo de 2010, titulada «Politica de cohesion: Informe estratégico de 2010 sobre
la aplicacion de los programas 2007-2013» (SEC(2010)0360),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 25 de octubre de 2010, titulado: Politica de cohesion:
respuesta a la crisis econdmica, revision de la aplicacion de las medidas en materia de politica de
cohesion aprobadas en apoyo del Plan Europeo de Recuperaciéon Econdémica (SEC(2010)1291),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 14 de noviembre de2008, titulado: Regiones 2020:
una evaluacién de los retos futuros para las regiones de la UE (SEC(2008)2868),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Europa 2020 — Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la Comunicacién de la Comisidn, de 26 de enero de 2011, titulada «Contribucién de la politica
regional al crecimiento sostenible en el marco de Europa 2020» (COM(2011)0017),

— Visto el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesion (1),

— Visto el Reglamento (CE) n® 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006, que fija normas de
desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion, y el Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (%), y, en particular, su articulo 7,
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— Visto el Reglamento (CE) n® 397/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009,
que modifica el Reglamento (CE) n® 1080/2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por
lo que se refiere a la subvencionabilidad de las inversiones en eficiencia energética y energia renovables
en las viviendas (1),

— Visto el Reglamento (UE) n® 437/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
que modifica el Reglamento (CE) n® 1080/2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por
lo que se refiere a la subvencionabilidad de las inversiones en materia de vivienda en favor de las
comunidades marginadas (?),

— Vista la Decision del Consejo 2006/702/CE (3), de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices
estratégicas comunitarias en materia de cohesion,

— Vista su Resolucién, de 24 de marzo de 2009, sobre la aplicacién del Reglamento de los Fondos
Estructurales para el periodo 2007-2013: resultados de las negociaciones relativas a las estrategias y
los programas de la politica de cohesion (%),

— Vista su Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre la aplicacion de los fondos destinados a las sinergias
relacionadas con la investigacion y la innovacién en el Reglamento (CE) n® 1080/2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el Séptimo Programa Marco para Investigacién y Desarrollo en las
ciudades y regiones, asi como en los Estados miembros y la Unién Europea (°),

— Vista su Resolucién, de 14 de diciembre de 2010, sobre la consecucién de una auténtica cohesidon
econdmica, social y territorial dentro de la UE: juna condicién sine qua non para la competitividad

6

global? (%),

— Visto el documento informativo n° 1 de la Comisién, de 28 de febrero de 2007, titulado «Earmarking»
(COCOF/2007/0012/00),

— Vista la nota informativa de la Comisién, de 18 de mayo de 2009, titulada «Indicative structure for the
national strategic reports 2009» (COCOF 09/0018/01),

— Vistas las Conclusiones del Consejo sobre el Informe estratégico de 2010 de la Comisién sobre la
aplicacién de los programas de politica de cohesion aprobadas el 14 de junio de 2010 por el Consejo
de Asuntos Exteriores,

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 1 y 2 de diciembre de 2010, titulado «Politica de
cohesion: Informe estratégico de 2010 sobre la aplicacién de los programas 2007-2013» (CdR
159/2010),

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 14 de julio de 2010, titulado «Cémo
fomentar una colaboracién eficaz en la gestion de los programas de la politica de cohesion, sobre la base
de las buenas pricticas del periodo de programacién 2007-2013» (ECO/[258),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Desarrollo Regional y las opiniones de la Comision de Presupuestos,
de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia y de la Comisién de Trans-
portes y Turismo (A7-0111/2011),
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A. Considerando que, de conformidad con el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, a fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta ha de desarrollar y
proseguir su accién encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial y, en particular,
ha de procurar reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones y el atraso
de las regiones menos favorecidas, como las zonas rurales, las zonas afectadas por una transiciéon
industrial y las regiones que padecen desventajas naturales o demogréficas graves y permanentes;
considerando que se ha de tener en cuenta la Estrategia Europa 2020 para garantizar que la Unién
se convierte en una economia inteligente, sostenible e integradora,

B. Considerando que la politica de cohesiéon desempefia una funcién fundamental en la via hacia la plena
consecucion de los objetivos UE 2020, en particular en el dmbito del empleo y de los asuntos sociales,
a todos los niveles de gobernanza y en todas las zonas geogrificas,

C. Considerando que la dimension estratégica de la politica de cohesién que garantiza la coherencia con
las prioridades de la Unién Europea —haciendo de Europa y sus regiones lugares mds atractivos en los
que invertir y trabajar, mejorando el conocimiento y la innovacion para el crecimiento y creando mds
empleo y de mejor calidad— se incluye y se destaca en el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo
(en adelante: el Reglamento general), las directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesion (en
adelante: las directrices estratégicas), los marcos estratégicos nacionales de referencia (MENR) y los
programas operativos (OP),

D. Considerando que la elaboracion del Informe estratégico constituye un nuevo instrumento de la politica
de cohesi6n introducido en el actual periodo de programacion a través del Reglamento general como
un instrumento para analizar la aplicacién de las directrices estratégicas, con el fin de aumentar el
contenido estratégico y fomentar la transparencia y la responsabilidad de la politica de cohesién, y
considerando que serfa necesario aprender de la informacion y la experiencia obtenidas para planear el
préximo periodo de programacion,

E. Considerando que en la asignacién de fondos en el marco de Lisboa se identificaron subconjuntos de
los 86 proyectos prioritarios como prioridades especificas en el marco de la Agenda de Lisboa para el
Crecimiento y el Empleo, y que, para el objetivo de convergencia de las regiones, se identificaron 47
cuestiones prioritarias como prioridades sefialadas especificamente, mientras que en el objetivo regional
de competitividad y empleo solo se identificaron 33 cuestiones prioritarias,

F.  Considerando que, para los informes estratégicos nacionales de 2009, la Comisién y los Estados
miembros acordaron intercambiar datos solo sobre las cuestiones prioritarias segtin los objetivos,
con la fecha limite del 30 de septiembre de 2009 para su obtencién, fecha en la que los Estados
miembros todavia se encontraban bajo el influjo de la crisis econdémica, y que algunos tuvieron que
afrontar dificultades al principio del periodo de programacion; que se espera que el Informe estratégico
de 2013 permita extraer datos que faciliten la prediccion,

G. Considerando que en las regiones europeas persisten manifiestas disparidades econémicas, sociales y
medioambientales, en parte como consecuencia natural de las dos dltimas ampliaciones y debido
también a los efectos directos de la crisis financiera y econdémica mundial, a pesar de que dichas
disparidades se han reducido en el dltimo decenio gracias a la contribucién activa de la politica de
cohesion, que es determinante para asegurar la competitividad y el crecimiento econémico teniendo al
mismo tiempo en cuenta la especificidad de las regiones,

H. Considerando que la politica de cohesion ha sido un elemento clave del Plan Europeo de Recuperacion
Econémica (PERE), lo que demuestra la importancia de los Fondos Estructurales como instrumentos de
estimulo, en especial para las pequefias empresas, la sostenibilidad y la eficiencia energética, y que se
solicité a la Comisién que presentara un informe en 2010 acerca de los efectos de las medidas
adoptadas como parte de la respuesta europea a la crisis,

1. Acoge con satisfaccion el Informe estratégico de la Comisién sobre la aplicacion de los programas de
politica de cohesién cofinanciados por los Fondos Estructurales; felicita a los Estados miembros por sus
esfuerzos para preparar sus primeros informes estratégicos nacionales, que han demostrado ser una valiosa
fuente de informacién sobre la aplicacion;
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2. Sefiala que, al llevar a cabo andlisis comparativos, deberia tenerse en cuenta que cinco Estados
miembros obtuvieron los datos en una fecha mds reciente y uno, en una anterior; considera que resulta
mds adecuado comparar los avances conseguidos por cada Estado miembro con la media de la UE;

3. Opina que la transparencia en la asignacion de fondos fomenta la aplicacién correcta y es una
condicién clave para conseguir los objetivos generales de la politica de cohesién y que, por lo tanto,
debe reforzarse en todas las fases de la aplicacion; cree que la publicacion de la lista de beneficiarios deberia
mantenerse, especialmente en linea, dado que constituye una herramienta eficaz para mejorar la trans-
parencia; considera que la definicién de directrices comunitarias y la introduccion de los informes estraté-
gicos como instrumento nuevo han contribuido a aumentar la responsabilidad a la hora de realizar los
objetivos de esta politica; pide, en este contexto, que se celebren regularmente debates politicos con objeto
de mejorar la transparencia, la responsabilidad y la evaluacién de los efectos de la politica de cohesion;

Aplicacion

4. Observa que, segiin los datos comunicados, el volumen financiero de los proyectos seleccionados
asciende a 93400 millones de euros, que representan el 27,1 % de los recursos disponibles de la UE en el
periodo actual, y que esta tasa media se aplica en los tres objetivos de la politica de cohesion, asi como a las
categorias a las que se destinan fondos en el marco de Lisboa y a los progresos realizados en la aplicacién
de las directrices estratégicas comunitarias; destaca, sin embargo, que los progresos varian en gran medida
entre paises y entre temas, con tasas generales de seleccién superiores al 40 % en el caso de 9 Estados
miembros e inferiores al 20 % para otros 4 paises;

5. Reitera su agradecimiento por los esfuerzos nacionales que han asegurado una asignacién media del
gasto para la consecucién de la Agenda de Lisboa del 65 % de los fondos disponibles en las regiones de
convergencia, y del 82 % en las regiones de competitividad y empleo regional, lo cual supera los niveles
exigidos inicialmente; observa con satisfacciéon que, segtin los datos comunicados, se ha asignado un total de
63000 millones de euros a los proyectos a los que se destinan fondos en el marco de Lisboa, y que la
seleccion de proyectos a los que se destinan fondos en el marco de Lisboa presenta el mismo nivel o es
ligeramente superior a la seleccién en el marco de otras acciones, y exhorta por ello a los Estados miembros
a seguir destinando también en el futuro recursos a proyectos cuyo objetivo sea reforzar la Estrategia UE
2020;

6.  Sefiala que el ritmo de progreso en los temas de las directrices estratégicas comunitarias es el mds
elevado dentro del tema «Dimension territorial» (30 %) y superior a la media para «Mejorar los conocimien-
tos y la innovacién en favor del crecimiento» pero inferior al 27,1 % para las otras dos directrices, y que, por
otra parte, las tasas de seleccion son superiores a la media para los proyectos a los que se destinan fondos
en el marco de Lisboa en los objetivos tanto de convergencia como de competitividad regional y empleo,
pero que suman solo el 20,5 % en el objetivo de cooperacién territorial europea; lamenta que, a falta de
indicadores de productos y resultados para todos los Estados miembros, el andlisis del rendimiento de la
politica, tal como se presenta en el Informe estratégico, presente serias limitaciones; insta, por ese motivo, a
la Comisién a que valore nuevamente los requisitos administrativos de presentaciéon de informacién y pide a
los Estados miembros, por otro lado, una mayor disciplina al proporcionar datos sobre la aplicacién de los
programas;

7. Acoge con satisfaccion, habida cuenta de la crisis econdmica y del creciente nimero de desempleados,
los progresos realizados en la ejecucién de proyectos contemplados en la directriz «Mds y mejores puestos
de trabajo»; recomienda encarecidamente, sin embargo, que la Comisién implante métodos de cooperacion
con los Estados miembros que faciliten que todos los fondos necesarios se movilicen rdpidamente y se
asignen eficientemente para lograr una economia competitiva y eficiente por lo que respecta a los recursos,
incluidos un crecimiento integrador y una economia con unos elevados niveles de empleo que aporten
cohesion social y territorial, asi como la reduccion de la pobreza, que son fines prioritarios de la Estrategia
UE 2020 y sus objetivos, en particular en el dmbito del empleo y de los asuntos sociales, a fin de potenciar
el crecimiento y la productividad y mejorar la situaciéon del empleo en Europa;

8.  Celebra que el FSE prestara el apoyo pertinente a la ejecucién de las reformas del mercado laboral y
que demostrara ser un instrumento eficaz para llevar a cabo la transicién de politicas laborales pasivas a
politicas laborales activas e, incluso, preventivas; insta a los Estados miembros a que sigan adelante con
reformas estructurales que protejan a los mercados laborales frente a nuevas crisis en el futuro;
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9. Pide a los Estados miembros que avancen en la aplicacién de medidas y actividades cofinanciadas
destinadas, en el plano regional, a apoyar los mercados laborales reduciendo la segregacién de género, asi
como las desigualdades, como la diferencia de retribuciéon y la menor representacion en los puestos de
responsabilidad, facilitando la conciliacién de la vida laboral y familiar y fomentando la conversiéon del
trabajo precario en un trabajo con derechos, dada la notable proporcion de mujeres afectadas por regimenes
laborales precarios;

10.  Destaca la importancia de mejorar las infraestructuras y los servicios de las microrregiones desfavo-
recidas que cuentan con una elevada concentracién de personas socialmente marginadas (por ejemplo, la
comunidad romani) y de hacerlos asequibles;

11.  Subraya la importancia que revisten los transportes en general para garantizar la cohesion territorial,
econdémica y social; expresa su preocupacion por el hecho de que el nivel de inversién en el sector de los
ferrocarriles no esté progresando como se esperaba y sea inferior al constatado en el sector del transporte
por carretera, lo que implica que no estd contribuyendo en la medida suficiente a la reduccién del carbono
en el sector del transporte; destaca, en este contexto, que el hecho de que las inversiones previstas para
transportes sean desequilibradas entre los diferentes modos dificulta la creacién de un sistema de transportes
europeo intermodal, y observa que los desequilibrios podrian verse exacerbados en caso de nuevos retrasos
en la aplicacion;

12.  Recuerda que aproximadamente el 23,7 % (82000 millones de euros) de la asignacién de los Fondos
de Cohesion y los Fondos Estructurales para 2007-2013 estd destinado al transporte, pero que solo la mitad
se destinard a proyectos de RTE-T (17000 millones de euros en la red prioritaria de la RTE-T y 27200
millones de euros para la parte general), mientras que la otra mitad se destinard a inversiones en proyectos
nacionales, regionales y locales que no figuran en los mapas de RTE-T; subraya que los fondos de cohesién y
estructurales asignados a los transportes se distribuyen entre los modos y las redes de transporte sin tener
suficientemente en cuenta los objetivos de la Unién Europea;

13.  Seiiala especialmente, en el marco de la cooperacion territorial, la tendencia a posponer la puesta en
marcha de proyectos transfronterizos y de proyectos ferroviarios en general, y subraya el valor afiadido
europeo de la RTE-T, que resulta particularmente evidente en los tramos transfronterizos de los proyectos y
en su interconexién con proyectos nacionales de las redes viaria, ferroviaria y de vias navegables interiores;
propone sistematizar, en este contexto, la implantacién de plataformas comunes sobre buenas practicas
organizadas desde un punto de vista socioeconémico, geografico, demogréfico y cultural;

14.  Acoge favorablemente la inclusion de los gastos relacionados con inversiones en eficiencia energética
y energias renovables en el dmbito de la construccién de viviendas y de proyectos destinados a grupos de
poblaciéon marginados, que en muchas regiones se estd aplicando con éxito y deberia continuar en el futuro;

15.  Pide una aplicacién mds efectiva de los programas en el sector del medio ambiente, especialmente en
los dmbitos transversales que aportan un valor afiadido europeo, como las acciones dirigidas a combatir y
mitigar el cambio climético y facilitar la adaptacién al mismo, la inversién en tecnologias mds limpias y de
bajo contenido de carbono, las acciones para combatir la contaminacién del aire y el agua, las acciones en el
dmbito de la proteccion de la biodiversidad, la expansion de las redes ferroviarias y el fomento de la
eficiencia energética —especialmente en el sector de la construcciéon— y de las fuentes de energia renovable,
con objeto de alcanzar los objetivos de la Estrategia UE 2020 y promover la creacion de empleos verdes y
una economia ecoldgica;

16.  Pide que se utilicen los fondos pertinentes para contribuir a prevenir y/o a reaccionar con rapidez
frente a las catdstrofes ambientales, e insta a los Estados miembros a que aceleren la inversion en materia de
prevencién y rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados, habida cuenta del bajo nivel de
ejecucion;
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17.  Lamenta los retrasos registrados en la seleccién de proyectos en dreas estratégicas tales como el
sector del ferrocarril, determinadas inversiones en energfa y medio ambiente, la economia digital, la inclu-
sién social, la gobernanza y el desarrollo de capacidades, y solicita un analisis pormenorizado de las causas
de tales retrasos, al tiempo que pide a los Estados miembros que involucren a sus regiones a fin de efectuar
un mejor seguimiento de las dreas en que deben intensificarse los esfuerzos; subraya, por otra parte, el
mayor porcentaje de absorcién de los proyectos medioambientales en los programas de cooperacion
territorial europea, y destaca el claro valor afladido de la cooperacion en este contexto; destaca, no obstante,
que los Estados miembros pueden haber recuperado el retraso que presentaban en la ejecucion de proyectos
en algunos dmbitos, y que, por lo tanto, un retraso en esta fase concreta no puede considerarse un indicador
de la calidad del periodo de programacion en su conjunto; sefiala, en este contexto, la aceleracién en las
capacidades de absorcién y ejecucién presupuestaria de la politica de cohesién durante 2010, lo que se debe,
entre otras razones, a los cambios legislativos recientes y a programas operativos que han alcanzado la
velocidad de crucero, ahora que la Comisién ha aprobado finalmente los dltimos sistemas de gestion y
control;

18.  Considera que es necesario adoptar de inmediato medidas correctoras para mejorar el bajo rendi-
miento en algunos dmbitos prioritarios; recomienda que se lleven a cabo andlisis pormenorizados de los
problemas de ejecucién en los dmbitos que presentan retrasos especificos en la seleccion de los proyectos, y
pide a los Estados miembros, en este contexto, que intensifiquen sus esfuerzos para mejorar la seleccién de
proyectos en los temas retrasados y aceleren la ejecucion de todos los proyectos seleccionados con el fin de
evitar el riesgo de que no se alcancen los objetivos acordados;

19.  Considera que en algunos casos se requiere una rdpida seleccion y ejecucion de los proyectos y una
mejora general de la utilizacién de los fondos asignados, especialmente en el caso de las actividades
destinadas a mejorar el capital humano, a promover la salud y la prevencion de enfermedades, a garantizar
la igualdad de oportunidades, a apoyar los mercados laborales y a reforzar la integracion social, con el fin de
subsanar los efectos negativos de la crisis econémica;

20.  Destaca que varios Estados miembros han confirmado que la disciplina impuesta por el ejercicio de
asignacién ha mejorado la calidad y el enfoque de la programacion; observa, ademds, que los Estados
miembros han considerado de forma undnime que mantener las prioridades fundamentales de sus marcos
de referencia estratégicos nacionales y los programas operativos vinculados a la Estrategia de Lisboa cons-
tituye el mejor instrumento para superar la crisis, y han refrendado la importancia de los objetivos a medio
y largo plazo fijados en estos documentos;

Retos en la aplicacién

21.  Hace hincapié en que la seleccién y la aplicacion efectivas de proyectos en algunos dmbitos se ven
obstaculizadas al no darse las condiciones previas pertinentes, como procedimientos de aplicacion mds
sencillos a escala nacional, prioridades nacionales claras en determinadas dreas de intervencion, la trans-
posicién puntual de la legislacién de la UE y una capacidad institucional y administrativa consolidada, asi
como por el exceso de burocracia nacional; pide por tanto a los Estados miembros y a las regiones que
faciliten la aplicacion de la politica eliminando estos obstdculos y, en concreto, adaptando el marco juridico
en el dmbito de las ayudas estatales, la contrataciéon publica y las normas medioambientales, y que pro-
muevan reformas institucionales;

22.  Lamenta recordar que el importante retraso en la aplicacién de la politica se debe principalmente a
los factores siguientes: conclusion tardia de las negociaciones del marco financiero plurianual y del paquete
legislativo de la politica, que se tradujo en retrasos en la elaboracion de las estrategias nacionales y los
programas operativos, cambios en las normas sobre control financiero y los criterios de evaluacién im-
puestos a escala nacional, solapamiento con el cierre del periodo 2000-2006 y escasez de recursos publicos
disponibles para la cofinanciacién en los Estados miembros;

23.  Lamenta que, aunque el Informe estratégico deberia destacar la contribucién de los programas
cofinanciados por los Fondos Estructurales a la realizacion de los objetivos de la politica de cohesion, no
incluya datos exhaustivos sobre la situacién en materia de disparidades regionales hasta 2009;
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Respuesta a la crisis econdmica

24.  Celebra la publicacién del documento de trabajo de la Comision titulado «Politica de cohesién:
respuesta a la crisis econdmica, una revision de la aplicacion de las medidas en materia de politica de
cohesion aprobadas en apoyo del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica»; destaca que esta revisién se
basa principalmente en la informacién facilitada por los informes estratégicos nacionales; pide a la Comision
que tome las medidas necesarias para garantizar que la informacion facilitada por los Estados miembros sea
exacta;

25.  Observa que, en el contexto de la crisis financiera y econémica mundial y de la actual ralentizacion
econdmica, la politica de cohesion de la UE contribuye de manera determinante al Plan Europeo de
Recuperaciéon Econdmica, ya que constituye la principal fuente de inversiones de la Uni6én en la economia
real y ha demostrado que permite reaccionar flexible y adecuadamente a un contexto socioecondémico que
se degrada rdpidamente; subraya que los Estados miembros apreciaron que las medidas contra la crisis
pudieran adaptarse a sus necesidades especificas; pide, no obstante, que se incremente la flexibilidad de las
normas y se reduzca su complejidad con objeto de poder afrontar situaciones de crisis, y anima a los
Estados miembros a utilizar todas las medidas puestas a disposicion por la Comisién para garantizar una
reaccion adecuada y puntual, en funcién de las necesidades especificas, asi como una salida eficaz de la crisis
para poder alcanzar un desarrollo sostenible a largo plazo, impulsando la competitividad, el empleo y el
atractivo de las regiones europeas;

26.  Destaca la importancia de realizar esfuerzos suplementarios para superar la dificultad de contabilizar
el efecto general de las medidas especificas relacionadas con la politica de cohesién en el marco del PERE, y
lamenta que la revision solo pueda ofrecer informacién limitada sobre ejemplos concretos del dmbito
nacional; acoge, sin embargo, con satisfaccion el andlisis de las buenas practicas y las primeras conclusiones
presentadas en el Informe;

27.  Considera que los signos de recuperacion de la crisis son tenues y que durante los afios venideros
Europa tendrd que subsanar sus debilidades estructurales, incluso a través de intervenciones amparadas en la
politica de cohesién y de inversiones centradas concretamente en investigacion y desarrollo, innovacion,
educacion y tecnologias que ayuden a todos los sectores a ser competitivos; subraya, por tanto, la necesidad
de llevar a cabo un andlisis pormenorizado del impacto de las medidas destinadas a contrarrestar la crisis,
asi como la necesidad de aportar una financiacion estructural accesible, que constituye un poderoso meca-
nismo para ayudar a la reestructuracion econémica y social de las regiones y para fomentar la cohesién y la
solidaridad econdémicas, sociales y territoriales;

Crear sinergias y evitar la dispersion sectorial de los recursos de la politica regional

28.  Comparte el punto de vista del Consejo, expresado en las Conclusiones del Consejo sobre el Informe
estratégico de 2010, acerca del valor afiadido real que genera un enfoque estratégico e integrado para los
Fondos Estructurales; recuerda que cada fondo necesita sus propias normas para que las intervenciones sobre
el terreno den resultado en situaciones especificas; destaca asimismo la necesidad, en la época posterior a la
crisis, de consolidar los presupuestos publicos y de aumentar las sinergias y los efectos de todas las fuentes
de financiacién disponibles (UE, fuentes nacionales, instrumentos del BEI) mediante una coordinacion eficaz;

29.  Destaca que las sinergias entre los Fondos Estructurales y otros instrumentos de la politica sectorial,
asi como entre estos instrumentos y los recursos nacionales, regionales y locales, son esenciales y crean
valiosos vinculos que permiten lograr un refuerzo mutuo, la aplicacién sostenible de los programas y la
cohesion territorial; reconoce que, gracias a las disposiciones sobre asignacion para 2007-2013, la politica
de cohesion estd mejor orientada a la creacién de sinergias con las politicas de investigacion e innovacion;
subraya que los Fondos Estructurales podrian utilizarse para mejorar las infraestructuras de investigacion, de
manera que la investigacién pueda alcanzar el nivel de excelencia necesario para el acceso a los fondos de
investigacion; destaca asimismo las ventajas de las sinergias entre el FEDER, el FSE y el FEADER; sefiala que
la experiencia demuestra claramente que el éxito de los programas financiados mediante el FSE resulta
fundamental para maximizar la eficacia de la financiaciéon del FEDER para las acciones econdmicas; recuerda,
en este contexto, el potencial de la financiacion cruzada, atin no plenamente explotado; pide a la Comisién
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que en el proximo Informe estratégico incluya una referencia a la interaccion entre los Fondos Estructurales,
asi como a su interaccién con otros instrumentos financieros de la UE;

Seguimiento y evaluacion

30. Subraya que la asistencia técnica, el seguimiento y la evaluacion estimulan el aprendizaje de las
politicas y, junto con un control financiero eficaz, constituirdn un incentivo para mejorar la calidad del
rendimiento;

31. Lamenta que solo 19 Estados miembros informaran acerca de los indicadores clave y que, por lo
tanto, en esta fase sea imposible disponer de un primer panorama claro para toda la UE sobre los efectos de
la politica sobre el terreno; alienta enérgicamente a los Estados miembros a que utilicen los indicadores clave
en la proxima ronda de elaboracién de informes estratégicos de 2012-2013; pide a la Comisiéon que
intervenga y preste apoyo a los Estados miembros y las regiones para que presenten puntualmente datos
coherentes y completos;

32.  Subraya la necesidad de que la Comisién garantice sistemas de seguimiento y control eficaces y
constantes para mejorar la gobernanza y la efectividad del sistema de ejecucion de los Fondos Estructurales;
pide a la Comisiéon que mejore la coherencia y la calidad del seguimiento de los progresos alcanzados por
los Estados miembros mediante la obligatoriedad del uso de un conjunto minimo de indicadores clave en
los informes estratégicos nacionales en el préximo periodo de programacién, con objeto de facilitar la
comparacién y la orientacién a los resultados, mediante la presentacién de guias mas detalladas;

Buenas prdcticas

33.  Considera que es necesario destacar las buenas practicas y el aprendizaje mutuo en la aplicacién de la
politica y fomentar su intercambio, junto con el refuerzo de las capacidades administrativas, especialmente
de las autoridades locales y regionales, con el fin de mejorar la eficacia y la efectividad y evitar la repeticién
de errores del pasado;

34.  Aboga por la utilizacién de buenas practicas en la elaboracién de los informes nacionales, por
ejemplo, el uso de indicadores clave, informar sobre resultados y productos, informar sobre sinergias entre
politicas nacionales y politicas de la UE, organizar debates y consultas ptblicos con las partes interesadas,
remitir a los Parlamentos nacionales, para opinién, los informes, y publicar los informes en sitios web
gubernamentales (utilizando en todos los informes una terminologia clara y concisa), puesto que tales
précticas mejoran la calidad de los informes y aumentan la participacién de las partes interesadas en los
Estados miembros; hace hincapié en la necesidad de utilizar buenas précticas en aquellas regiones donde se
constate un menor grado de absorcién o eficiencia de los programas de financiacion;

35.  Celebra que la Comision especifique la forma en que las autoridades nacionales, regionales y locales
pueden adaptar los actuales programas operativos a los objetivos de crecimiento sostenible de Europa 2020,
as{ como la manera en que se pueden reorientar las précticas hacia los objetivos de crecimiento inteligente
durante este periodo de programacion; pide a los Estados miembros que actden sin demora, que inviertan
més en desarrollo sostenible y crecimiento inteligente, inclusion social e igualdad de género en el mercado
laboral, y que utilicen los fondos mds eficazmente; pide, ademds, a la Comisién que impulse un debate con
objeto de reflexionar sobre la manera en que la politica de cohesién puede, en el periodo en curso 2007-
2013, contribuir a los objetivos de la Estrategia UE 2020;

Conclusiones y recomendaciones

36.  Subraya el papel que desempefian las PYME como agentes innovadores de la economia y destaca la
necesidad de desarrollar este sector, también mediante la aplicacién de la «Small Business Act» (Ley de la
pequefla empresa), de facilitar el acceso de las PYME a capital de financiacién y de funcionamiento, y de
alentar a las PYME a que se impliquen en proyectos innovadores con objeto de aumentar su competitividad
y su potencial de creacién de empleo; hace hincapié en que se pueden obtener numerosas ventajas sociales y
econdmicas a través de la cooperacion, a escala local y regional, entre las autoridades publicas, las PYME, las
redes empresariales, los institutos de investigacién y las agrupaciones, asi como mediante un uso eficaz de
todos los recursos existentes, incluidos los instrumentos de ingenierfa financiera (Jeremie), como elementos
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de refuerzo del capital de las PYME; subraya, no obstante, que en lo tocante a la financiacion mediante
créditos se ha de reforzar la seguridad juridica para que los intermediarios financieros y los bancos ptiblicos
puedan fijar condiciones para los instrumentos financieros innovadores que sigan siendo validas durante
todo el periodo de programacion;

37.  Esta firmemente convencido de que la buena gobernanza a escala europea, nacional, regional y local,
asi como una coordinacién eficaz entre los distintos niveles de gobierno, resultan fundamentales para
garantizar la calidad del proceso de toma de decisiones, la planificacion estratégica, la mejora de la capacidad
de absorci6n de los Fondos Estructurales y de Cohesion y, por ende, una aplicacion satisfactoria y eficaz de
la politica de cohesion; anima a la Comisién y a los Estados miembros a que refuercen y movilicen la
gobernanza de niveles maltiples de conformidad con el Tratado, con el principio de subsidiariedad y con el
principio de asociacién; destaca la importancia de una verdadera estrategia de asociacion, tanto vertical
como horizontal, y recomienda que se evalte la calidad de la participacién de los socios, al tiempo que
recuerda que la asociacién puede traducirse en simplificacion, sobre todo durante el proceso de seleccion de
proyectos; pide a los Estados miembros que involucren a los niveles subnacionales, desde la primera fase, en
la definicion de las prioridades de inversion y en el propio proceso de toma de decisiones, y que integren
esos niveles con los agentes de la sociedad civil y los representantes del mundo asociativo en la aplicacion
de los programas; propone, en este contexto, que se cree un «Pacto territorial de autoridades locales y
regionales sobre la Estrategia Europa 2020» en cada Estado miembro;

38.  Considera que la simplificacion de las disposiciones y los procedimientos deberfa contribuir a acelerar
la asignacién de fondos y pagos, por lo que deberfa continuar y concretarse en unas normas mejores en el
periodo posterior a 2013, a escala tanto nacional como de la UE, sin crear grandes dificultades para los
beneficiarios; considera que la politica regional deberfa adaptarse mejor a las necesidades de los usuarios, y
que la simplificacion deberfa reducir las barreras y los costes administrativos innecesarios, asi como otros
obstaculos que impiden la consecuciéon de objetivos politicos, evitar la confusiéon y las interpretaciones
erréneas de las précticas administrativas actuales, y garantizar una gestion de proyectos mds flexible,
controles sincronizados y una politica mds eficiente; lamenta que, a causa de una burocracia superflua,
de normas excesivamente complicadas sometidas a cambios frecuentes y de la inexistencia de procedimien-
tos armonizados, muchos fondos queden sin utilizar; opina que ha de encontrarse el equilibrio entre la
simplificacion y la estabilidad de las normas y los procedimientos;

39.  Pide a los Estados miembros y a las autoridades regionales que mejoren el desarrollo de capacidades
y reduzcan la carga administrativa y, en concreto, que garanticen la cofinanciacién de proyectos mediante
contribuciones nacionales y, en su caso, recurran al apoyo de la ingenierfa financiera a fin de aumentar la
absorcion de los fondos y de evitar nuevos retrasos de la inversion;

40.  Apoya las ideas de la Comisién destinadas a hacer mds hincapié en la ejecucion orientada a los
resultados del Fondo de Cohesion, y considera que los informes estratégicos, que constituyen una herra-
mienta til para supervisar el progreso de la aplicacion, crean una base para la revisién entre homélogos y el
debate estratégico a escala de la UE; anima a los Estados miembros, con miras a mejorar la calidad de los
informes estratégicos, basados en datos comparativos y fiables, a que adopten un enfoque mds analitico y
estratégico para la elaboracion de los informes nacionales, més centrado en los objetivos, los resultados y la
evolucion estratégica, y a que presenten informaciéon puntual y precisa sobre los indicadores clave y los
objetivos acordados; destaca, por consiguiente, que el Informe estratégico de 2013 deberia estar orientado a
los resultados y centrarse mds en el andlisis cualitativo de la eficacia de los programas, los productos, los
resultados y los efectos iniciales, en lugar de presentar en exceso datos estadisticos;

41.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que aprovechen la oportunidad que ofrece la revision
intermedia de las perspectivas financieras 2007-2013 y de la politica de cohesion para velar por una mayor
absorcion de la financiacion europea en el periodo 2011-2013;

42.  Pide a todas las instituciones de la UE y a los Estados miembros que, en la perspectiva de la proxima
ronda de negociaciones sobre la futura politica de cohesion, faciliten una conclusién mds répida de los
documentos clave, como el marco financiero plurianual y los reglamentos, con objeto de superar las
dificultades de puesta en marcha que puedan surgir al principio del préximo periodo de programacion;
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43, Pide a la Comisién que garantice que la futura politica de cohesion se beneficie de recursos finan-
cieros adecuados; considera que esta politica de cohesion no debe ser considerada como un simple ins-
trumento para alcanzar los objetivos de las politicas sectoriales, pues es una politica de la Unién de gran
valor afladido que tiene su propia razén de ser: la cohesién econdmica, social y territorial; destaca, por
consiguiente, que la politica de cohesion debe seguir siendo independiente y que sus fundamentos y
principios actuales no deben ser modificados por una dispersién sectorial;

*

* *

44.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los
Estados miembros.

Agenda urbana europea y su futuro en la politica de cohesion
P7_TA(2011)0284

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la Agenda urbana europea y su
futuro en la politica de cohesién (2010/2158(INI))

(2012/C 390 E/02)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su titulo XVIII,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesién (1),

— Visto el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (),

— Vista la Decision del Consejo 2006/702/CE, de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices estra-
tégicas comunitarias en materia de cohesion (3,

— Visto el Reglamento (CE) n® 397/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009,
que modifica el Reglamento (CE) n° 1080/2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por
lo que se refiere a la subvencionabilidad de las inversiones en eficiencia energética y energias renovables
en las viviendas (%),

— Visto el Reglamento (UE) n® 1233/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2010, por el que se modifica el Reglamento (CE) 663/2009, por el que se establece un programa de
ayuda a la recuperacién econdémica mediante la concesién de asistencia financiera comunitaria a pro-
yectos del dambito de la energia (°),

— Vista su Resolucion, de 21 de febrero de 2008, sobre el seguimiento de la Agenda Territorial de la UE y
de la Carta de Leipzig: Hacia un programa de accién europea para el desarrollo espacial y la cohesion
territorial (6),

— Vista su Resolucién, de 21 de octubre de 2008, sobre gobernanza y asociacién a nivel nacional y
regional, y una base para proyectos en el dmbito de la politica regional (7),

() DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
() DO L 210 de 31.7.2006, p. 1.

() DO L 291 de 21.10.2006, p. 11.
(4 DO L 126 de 21.5.2009, p. 3.

() DO L 346 de 30.12.2010, p. 5.
() DO C 184 E de 6.8.2009, p. 95.
() DO C 15 E de 21.1.2010, p. 10.
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— Vista su Resolucion, de 24 marzo 2009, sobre la dimensién urbana de la politica de cohesién en el
nuevo periodo de programacion (%),

— Vista su Resolucion, de 24 de marzo de 2009, sobre el Libro Verde sobre cohesion territorial y el estado
del debate sobre la futura reforma de la politica de cohesion (?),

— Vista su Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre la contribucién de la politica de cohesién a la
consecucion de los objetivos de Lisboa y UE 2020 (),

— Vista su Resolucion, de 7 de octubre de 2010, sobre la politica regional y de cohesion de la UE después
de 2013 (¥,

— Vista su nota ad hoc titulada «El seguimiento de la Agenda Territorial de la UE y de la Carta de Leipzig:
Hacia un programa de accién europea para el desarrollo espacial y la cohesion territorial»,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020 — Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Visto el Quinto informe de la Comisién sobre cohesién econdmica, social y territorial: el futuro de la
politica de cohesion, de 9 de noviembre de 2010,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 9 de noviembre de 2010, titulada «Conclusiones del V
Informe sobre cohesién econdémica, social y territorial: el futuro de la politica de cohesion»
(COM(2010)0642),

— Visto el Informe de sintesis de la Comisién de abril de 2010 sobre la «Evaluacion ex post de los
programas de la politica de cohesién 2000-2006 cofinanciados por el FEDER (objetivos 1 y 2)»,

— Visto el Informe de la Comision de junio de 2010 sobre la «Evaluacion ex post de los programas de la
politica de cohesién 2000-2006: la Iniciativa Comunitaria URBAND,

— Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La necesidad de aplicar un
planteamiento integrado a la rehabilitacion urbana», de 26 de mayo de 2010 (%),

— Visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre el papel de la regeneracién urbana en el futuro del
desarrollo urbano en Europa, de 9 de junio de 2010 (%),

— Vistas la Agenda Territorial de la UE — «Hacia una Europa mds competitiva y sostenible de regiones
diversas» (<Agenda Territorial») y la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles («Carta de
Leipzig»), ambas adoptadas en el Consejo informal de Ministros de Ordenacién del Territorio y Desa-
rrollo Urbano, celebrado en Leipzig los dias 24 y 25 de mayo de 2007,

— Vista la «Declaracién de Toledo» adoptada por el Consejo informal de Ministros responsables de Desa-
rrollo Urbano celebrado en Toledo el 22 de junio de 2010,

() DO C 117 E de 6.5.2010, p. 73.

() DO C 117 E de 6.5.2010, p. 65.

() DO C 161 E de 31.5.2011, p. 120.
() Textos Aprobados, P7_TA(2010)0356.
() DO C 21 de 21.1.2011, p. 1.

(9 DO C 267 de 1.10.2010, p. 25.
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— Vista la posiciéon de los Directores Generales de Desarrollo Urbano sobre la Comunicacién de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de
las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, titulada «Conclusiones del V Informe sobre cohesién
econdmica, social y territorial: el futuro de la politica de cohesién» (COM(2010)0642/3),

— Vistas las conclusiones de la Cumbre Europea de Gobiernos Locales celebrada en Barcelona los dias 22 a
24 de febrero de 2010, bajo el titulo «Los gobiernos locales, protagonistas de la nueva Europan,

— Visto el «Pacto entre Alcaldes» promovido y apoyado por la Comisi6n,

— Visto el informe independiente elaborado en 2009 por Fabrizio Barca a peticién de la Comisién, titulado
«An Agenda for a Reformed Cohesion Policy» (Agenda de una politica de cohesion reformada),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisiéon de Desarrollo Regional y la opinién de la Comisién de Transportes y
Turismo (A7-0218/2011),

A. Considerando que Europa se caracteriza por su desarrollo policéntrico y por una gran variedad de dreas
urbanas y ciudades de distintos tamafios con competencias y recursos heterogéneos; considerando que
serfa problematico adoptar una definicién comiin de «zonas urbanas» y del término «urbano» en general
sobre una base meramente estadistica, ya que es dificil aglutinar la diversidad de situaciones existentes
en los Estados miembros y las regiones, y opina, por lo tanto, que cualquier definicién y designacién
obligatorias de zonas urbanas debe dejarse al criterio de los Estados miembros, de conformidad con el
principio de subsidiariedad y sobre la base de indicadores comunes europeos; considerando que deberfa
analizarse como un enfoque funcional puede llevar a una definicion uniforme del concepto de «urbano»
y, de ese modo, crear la premisa para definir juridicamente con claridad la dimensién urbana de las
politicas de la Unién; y que una definicién de base funcional de la dimensién urbana resultarfa ttil, en
particular en el dmbito de la politica de cohesion;

B. Considerando que, a través de sus politicas, la UE contribuye al desarrollo sostenible de las zonas
urbanas, y que ha de tenerse presente que, ademds de las politicas urbanas nacionales en virtud del
principio de subsidiariedad, se deberia definir una politica urbana europea,

C. Considerando que las ciudades estin contribuyendo activamente a la formulacién de politicas de la UE
y desempefian un papel importante para el éxito de la aplicacién de la Estrategia Europa 2020;
considerando, ademds, que no tener en cuenta la dimensién urbana de las politicas de la UE, especial-
mente de la politica de cohesion, podria dificultar el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020,

D. Considerando que las ciudades presentan un potencial arquitecténico y cultural tnico, poseen unas
fuerzas de integracion social notables y posibilitan el equilibrio social gracias a la conservacién de la
diversidad cultural y el mantenimiento de un vinculo permanente entre el centro y la periferia,

E. Considerando, sobre la base de la experiencia de las iniciativas URBAN, que las acciones urbanas se han
incorporado como elementos constitutivos al marco reglamentario para los objetivos de convergencia y
competitividad regional y empleo en el periodo de programacion 2007-2013; considerando que esta
incorporacién de la dimension urbana a las politicas de la UE ha ampliado visiblemente la financiacién
disponible para las ciudades; considerando que es deseable establecer unos objetivos bien definidos de
desarrollo urbano en el marco de los programas operativos para favorecer la concentraciéon de los
recursos,

F.  Considerando que la subsidiariedad en su sentido mds amplio y reforzado, tal como se define en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como la gobernanza a varios niveles y un
principio de asociacién mejor definido constituyen elementos fundamentales para la correcta aplicaciéon
de todas las politicas de la UE y considerando que la asignacién de los recursos y las competencias de
las autoridades locales y regionales deberfa consolidarse en consecuencia,
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G. Considerando que la crisis econdémica de los wltimos afios ha agravado las diferencias y el malestar
social en zonas metropolitanas periféricas amplias; considerando que, ante la crisis, las autoridades
locales deben poder llevar a cabo acciones concretas para luchar contra la pobreza y apoyar la cohesion
social y la ocupacion,

H. Considerando que, en buen nimero de ocasiones, una politica de polos de desarrollo basada en el
fomento de actividad econdmica en las ciudades no ha generado el suficiente efecto de arrastre y, por
tanto, ha tenido efectos limitados en el drea circundante y no ha contribuido a un desarrollo integrado,

. Considerando que las ciudades, independientemente de su riqueza o de su poder econémico, pueden
tener problemas concretos, como la desigualdad social extrema, la pobreza, la exclusién y un alto nivel
de paro en algunos barrios, que puedan aliviarse o desaparecer gracias a la ayuda de la politica de
cohesion,

J. Considerando que la simplificacién de la aplicacién practica de la politica, incluida la de los mecanis-
mos de control y auditorfa, ayuda a mejorar la eficiencia, a reducir los indices de error, a que la
arquitectura politica resulte mds facil de manejar para el usuario y a aumentar la visibilidad; y consi-
derando que conviene proseguir los esfuerzos de simplificacion y acompaiiarlos de la simplificacién de
los procedimientos nacionales y regionales a fin de que los representantes de las zonas urbanas puedan
orientar y gestionar mejor la utilizaciéon de los fondos europeos,

Contexto de la dimensién urbana

1. Seiala que la Agenda urbana europea comprende, por un lado, la dimensién urbana de las politicas de
la UE, en particular la politica de cohesion, y, por otro, la vertiente intergubernamental de esfuerzos a nivel
europeo para coordinar las politicas urbanas de los Estados miembros, concretindose esta tltima mediante
reuniones ministeriales informales bajo la coordinacion de las Presidencias sucesivas del Consejo y con la
contribucion activa de la Comisién; opina en este contexto que los gobiernos locales deberfan estar mejor
informados y mds estrechamente implicados por lo que respecta a las actividades de la vertiente intergu-
bernamental; recomienda una mayor coordinacién entre los dos niveles y una participacién mayor de los
gobiernos locales; destaca la necesidad de coordinar de manera mads satisfactoria las decisiones y acciones de
las autoridades administrativas tanto a escala de la UE como de los distintos paises;

2. Toma nota de la aprobacion de la Declaracién de Toledo y del Documento de Referencia de Toledo
sobre la regeneracion urbana; coincide en la necesidad de una mayor continuidad y mds coordinacion en el
camino hacia un programa de trabajo conjunto o «Agenda urbana europea», celebra que los Ministros
subrayen la necesidad de reforzar la cooperacion y la coordinacion con el Parlamento Europeo, asi como
el objetivo de fortalecer la dimension urbana en la politica de cohesion y promover el desarrollo urbano
sostenible y los enfoques integrados mediante el refuerzo y el desarrollo de instrumentos para poner en
practica la Carta de Leipzig a todos los niveles; felicita a los Estados miembros y a la Comisién por sus
esfuerzos en pro de la continuacién del Proceso de Marsella y del desarrollo de un marco de referencia de
ciudades europeas sostenibles; sigue con interés el lanzamiento de la fase de pruebas del marco de refe-
rencia; lamenta, no obstante, que las ciudades no estén participando suficientemente en este proceso; pide
por ello a la Comisién y a los Estados miembros que velen por que exista un mayor flujo de informacién
sobre este proceso dirigida a las ciudades no participantes y que mantengan informado al Parlamento de los
avances futuros;

3. Subraya que, ademds de la importante contribucién de las intervenciones de la politica de cohesion
para el desarrollo de dreas urbanas, hay una serie de politicas (tales como las de medio ambiente, transporte
y energia) y programas de la UE que tienen un fuerte impacto sobre el desarrollo urbano; destaca la
necesidad de comprender mejor el impacto territorial de las politicas y pide un fortalecimiento de la Agenda
urbana en las politicas de la UE; reitera su peticion de que la Comisién evaliie el impacto territorial de las
politicas sectoriales y que amplie los mecanismos de evaluacién del impacto ya existentes; acoge favora-
blemente, en este sentido, las ideas recogidas en el quinto informe sobre la cohesién econdmica, social y
territorial y la labor realizada por el programa ESPON;
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Las necesidades locales y/frente a las prioridades de la UE

4. Subraya que, en gran medida, son las dreas urbanas las que materializan las politicas europeas sobre el
terreno; hace hincapié en que las zonas urbanas —que representan el 73 % de la poblacién europea, generan
alrededor del 80 % del PIB de la UE y consumen hasta un 70 % de la energfa en la Unién— son los grandes
centros de innovacién, conocimientos y cultura, gracias, entre otras causas, a la presencia de PYME y, por
ello, contribuyen de manera significativa al crecimiento econémico; sefiala que tnicamente las ciudades con
servicios de alta calidad y dotadas de infraestructuras adecuadas consiguen atraer y fomentar actividades de
futuro con un elevado valor afiadido; sefiala que, por otra parte, también soportan los costes de la
productividad econdmica (crecimiento urbano desordenado, concentracién, congestion, contaminacion,
ocupacion del suelo, cambio climdtico, inseguridad energética, crisis de la vivienda, segregacion territorial,
delincuencia, migracion, etc.) y sufren grandes desequilibrios sociales (paro elevado, inseguridad social y
exclusion, polarizacion social, etc.) que ponen en peligro su papel como «motores del crecimiento»; subraya
que tanto los avances econémicos como los avances sociales y ecoldgicos producidos en las zonas urbanas
repercuten enormemente sobre las zonas colindantes y considera que la agenda urbana debe perseguir el
desarrollo de inversiones sostenibles, inteligentes e integradoras a fin de fortalecer el papel de las ciudades;
considera, por lo tanto, que existe una justificacién clara para un compromiso comiin con respecto a las
zonas urbanas de la UE orientado a reducir los efectos transversales del crecimiento y del desarrollo y a
abordar cuestiones relacionadas con la sostenibilidad medioambiental y la cohesién social;

5. Subraya que el principio de subsidiariedad es de aplicacion en los servicios de transporte urbano;
destaca, sin embargo, que la cooperacidn, la coordinacién y la financiacién a escala europea permitirfan a las
autoridades locales responder a los retos que afrontan, en particular en el dmbito de los transportes;

6.  Cree que los niveles de gobierno europeo, nacional, regional y local comparten el objetivo de maxi-
mizar la contribucién de las zonas urbanas al crecimiento econémico de la UE al tiempo que sostienen o
mejorar los parametros que las convierten en «ugares donde se vive bien»; subraya que, si bien se trata de
un objetivo ampliamente compartido, las medidas especificas para alcanzarlo pueden variar de un lugar a
otro; sefiala que, como consecuencia de la evolucién histérica a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
algunas regiones y ciudades tendrdn que seguir, en términos generales, un abanico de prioridades mds
amplio (incluida la de la convergencia) y considera, por tanto, que se debe garantizar una flexibilidad
adecuada que permita a las zonas urbanas concretas buscar las soluciones que mejor se adapten a sus
necesidades, a su microentorno y a su macroentorno y a su contexto de desarrollo;

7. Recomienda que la dimensién urbana de la politica de cohesion, con la directriz consistente en el
concepto estratégico de velar por un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se centre en un triple
objetivo: en primer lugar, ayudar a las dreas urbanas a desarrollar sus infraestructuras materiales bésicas
como condicion necesaria para el crecimiento, con el fin de explotar plenamente su contribucién potencial
al crecimiento econémico de Europa, a la diversificacién del entramado econémico y a la sostenibilidad
energética y medioambiental, especialmente con miras a preservar y mejorar la calidad del aire de los
centros urbanos y sin perjudicar lo mds minimo los cursos fluviales; en segundo lugar, ayudar a las dreas
urbanas a modernizar sus caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales a través de inversiones inteli-
gentes en infraestructura y servicios basados en el progreso tecnoldgico y en estrecha correlacién con las
necesidades especificas regionales, locales y nacionales; en tercer lugar, regenerar zonas urbanas recuperando
zonas industriales y terrenos contaminados, aunque sin olvidar el desarrollo de enlaces entre las areas
urbanas y las zonas rurales con miras a promover el desarrollo integrador, mencionado expresamente en
la Estrategia Europa 2020;

8. Llama la atencion sobre el gran potencial de modernizacion de las inversiones en infraestructura
mediante tecnologias inteligentes que deberan resolver problemas que persisten en dmbitos como la gober-
nanza de las ciudades, la gestion del abastecimiento y el consumo de agua, los transportes, el turismo, la
vivienda, la educacidn, la asistencia social y sanitaria, la seguridad publica, etc., a través del concepto de
«desarrollo urbano mads inteligente»;, considera que estas inversiones en tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) pueden ser consideradas como una fuerza motriz declarada del crecimiento econémico
y de la actividad econémica basada en la innovacién al reunir a los elementos de la inversion publica y
privada que pueden generar un nuevo espiritu de empresa, empleo sostenible y crecimiento inteligente, en
linea con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y, en concreto, de la asociacién para la innovacion
«Ciudades inteligentes;
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9.  Subraya que la aplicacién de sistemas inteligentes puede aportar una contribucién importante para
mejorar la eficiencia energética y la seguridad del uso y la explotacidn de energia en el sector piiblico, y pide
a la Comision y a los Estados miembros que garanticen un despliegue coordinado y efectivo de sistemas
inteligentes en toda la Unidn, y en particular, en las dreas urbanas; observa que las propias ciudades pueden
contribuir en gran medida a luchar contra el cambio climdtico, por ejemplo, mediante sistemas inteligentes
de transporte publico urbano, la rehabilitacion energética de los edificios y un urbanismo sostenible que
reduzca las distancias al trabajo o servicios e infraestructuras urbanos, entre muchas otras cosas; apoya, en
este sentido, la iniciativa Civitas y el «Pacto entre Alcaldes»; destaca la importancia de utilizar los fondos
disponibles para poner en prictica programas de accién que fomenten la explotacién del potencial local de
energia renovable y pide a la Comision que vele por que ambas iniciativas se mantengan actualizadas en el
futuro;

10.  Destaca la idoneidad de la politica de cohesion para fomentar la innovacién social en las zonas
urbanas, especialmente en los barrios desfavorecidos, con miras a impulsar la cohesion interna y el capital
humano a través de un enfoque integrador y participativo, ya sea en materia de formacién y educacion
(sobre todo a favor de la juventud), de acceso a microcréditos o para promover la economia social;

Principio de asociacion y gobernanza a varios niveles

11.  Reitera su opinién de que una de las deficiencias de la Estrategia de Lisboa radicaba en la ausencia de
una gobernanza a varios niveles que funcionara correctamente, asi como en la participacion insuficiente de
las autoridades locales y regionales y de la sociedad civil en las fases de disefio, aplicacién, comunicacién y
evaluacion de la estrategia; subraya la necesidad de que se mejore el sistema de gobernanza de la Estrategia
Europa 2020 con una mayor integracion de las partes interesadas en todas las fases;

12.  Pide a la Comisién que, en las futuras normativas, obligue a los Estados miembros a asociar
formalmente a los lideres politicos de las principales dreas urbanas y a las asociaciones de autoridades
locales y regionales a todas las etapas del proceso de toma de decisiones de la politica de cohesion
(planificacién estratégica, formulacién y negociaciéon de los «Contratos de Asociacion para el Desarrollo y
la Inversién» previstos), por ejemplo, mediante la creacién de nuevos tipos de asociacién, como pactos
territoriales concebidos para Estado miembro; insta a la Comisién a que incentive la formacién de las
administraciones urbanas y locales con miras a facilitar informacién sobre programas e iniciativas de politica
urbana, y pide en consecuencia a las autoridades locales que elaboren planes de accién concretos relacio-
nados con sus propias estrategias de desarrollo; opina que es el tnico modo de reflejar las necesidades
locales a la vez que se impide la fragmentacién de los objetivos estratégicos y las soluciones;

13.  Opina que se deberfa reforzar la vinculacién existente entre los planes de accién locales y los
programas de integracién nacionales y regionales; aprueba la propuesta de la Comisién de reforzar la
posicién del enfoque de desarrollo local en la politica de cohesién por medio de grupos de apoyo y planes
de accion locales de tipo «Leader;

14.  Subraya que las zonas urbanas no son elementos aislados dentro de sus respectivas regiones y que su
desarrollo, por tanto, debe estar estrechamente vinculado a las dreas funcionales suburbanas o rurales
préximas; solicita aclaraciones sobre situaciones especificas como las de zonas metropolitanas, regiones
urbanas y aglomeraciones, cuyas funciones estin interrelacionadas estrechamente; considera que la gober-
nanza de varios niveles, la programacion regional y el principio de asociacién son los instrumentos més
eficaces para evitar la sectorializacion y la fragmentacion de las politicas de desarrollo; recuerda, no obstante,
que las sinergias internas no siempre estdn garantizadas; insta a la Comision a que solicite a los Estados
miembros que fomenten expresamente el contacto y el intercambio de buenas practicas sobre estrategias
urbano-rurales y que analicen las dimensiones urbano-rurales en los documentos de planificacién a fin de
asegurar unos buenos enlaces urbano-rurales;

15.  Subraya el papel positivo que desempeifian la cooperacion transfronteriza, la cooperacién transnacio-
nal y la iniciativa URBACT con respecto a la creacion de redes de ciudades, la puesta en comiin de mejores
practicas y la generacién de soluciones innovadoras; sefiala que la cooperacion entre ciudades europeas se
cifie muy bien al Objetivo 3 (cooperacién territorial europea); considera que en el periodo 2014-2020 debe
reforzarse la dimensiéon urbana de la cooperacién territorial europea; anima a la participacion de las
ciudades en redes de cooperacion interregional y transfronteriza; cree que las redes que reciban apoyo
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deberian vincularse a proyectos reales de desarrollo y pide a la Comisién que mejore las plataformas para
permitir que se aplique un enfoque experimental a la regeneracion y al desarrollo urbanos; opina que la
experimentacion podria resultar Gtil sobre todo en el marco del FSE, donde una estrategia territorial global
podria completar el enfoque por categorias de poblacion especificas;

16.  Subraya que el proceso de «regeneracién urbana» y de «incorporacién a las demds politicas» puede dar
lugar a la aparicion de una nueva «alianza urbana» que atine a todas las partes interesadas en el proceso de
«construccién de la ciudad; indica que la alianza seguirfa basindose en el consenso y se estableceria
formalmente con nuevas formas de gobernanza en las que las redes sociales y de ciudadanos desempefiarian
un papel importante, con el objetivo comdn de revalorizar, regenerar e incluso reinventar la «ciudad
existente», haciendo un uso éptimo del capital humano, social, material, cultural y econémico acumulado
con el tiempo y canalizando estos elementos hacia la construccién de ciudades gestionadas con arreglo a
criterios orientados a la eficiencia, innovadores, inteligentes, mds sostenibles y tendentes a la integracién
social;

17.  Reitera su peticién a la Comisién para que cree un programa de intercambio «Erasmus para repre-
sentantes electos locales y regionales» con vistas a fomentar la transferencia de buenas practicas en materia
de desarrollo urbano y local estratégico;

Subdelegacion de responsabilidades

18.  Subraya que los cargos electos locales tienen responsabilidad politica directa en materia de decisiones
estratégicas y de inversién de recursos publicos; opina, teniendo esto presente, que los Estados miembros
deben garantizarles unos recursos presupuestarios suficientes; considera, por consiguiente, que para alcanzar
los objetivos de la politica de cohesion y la Estrategia Europa 2020, los cargos electos locales deben estar
asociados necesariamente al proceso de toma de decisiones estratégicas y participar estrechamente en la
elaboracion de programas operativos, asi como ejercer ampliamente la opcion de desempeiiar responsabi-
lidades subdelegadas de aplicacién y evaluacion de la politica de cohesion, sin perjuicio de la responsabilidad
financiera de las autoridades de gestién y los Estados miembros; subraya que la prioridad de las entidades
locales debe ser asegurar el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos, que, junto con todas las partes
interesadas, deben participar en las estrategias de desarrollo locales;

19.  Recomienda que, en el préximo periodo de programacion, se utilice una de las siguientes opciones
en la puesta en practica de la dimensién urbana a nivel nacional: programas operativos independientes
gestionados por dreas urbanas concretas; programas operativos conjuntos que abarquen dreas urbanas de
Estados miembros concretos, y subvenciones globales o asignacion especifica de medidas y recursos urbanos
dentro de programas operativos regionales especificos; reconoce la importancia de elaborar en el futuro
programas operativos especificos para determinadas zonas urbanas a fin de mejorar su potencial de desa-
rrollo;

20.  Advierte de que, como la escala y el predominio de la urbanizacién difieren enormemente en la UE,
sobre todo cuando una region es fundamentalmente rural y estd poco urbanizada, el porcentaje de recursos
asignados a acciones urbanas, al igual que el contenido general y las prioridades de los Programas Opera-
tivos, deben dejarse a la discrecion de los disefladores de los programas que operen en representacién de la
regién en cuestion;

Planificacién estratégica integrada

21.  Apoya los principios de la planificacion estratégica integrada, ya que pueden ayudar a las autoridades
locales a salir del pensamiento en términos de «proyectos individuales» para pasar a un pensamiento de
cardcter intersectorial y més estratégico a fin de utilizar su potencial de desarrollo endégeno; destaca el valor
afladido y el cardcter innovador -sobre todo para los barrios desfavorecidos- de este enfoque «ascendente»
que, al garantizar la participacion de todos los agentes locales, permite responder de forma mds satisfactoria
a las necesidades reales y a los recursos del territorio; lamenta, al mismo tiempo, la vaga definicién comun,
que solamente se plasma en solicitudes oficiales en algunos casos; pide a la Comisién que pida a los Estados
miembros garantias de apoyo al desarrollo de las capacidades administrativas a nivel local para fines de
planificacion estratégica integrada;
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22.  Considera que las zonas urbanas tienen un papel fundamental que desempefiar en la aplicacién de
estrategias macrorregionales y el establecimiento de unidades geograficas funcionales;

23.  Pide a la Comisién que elabore un estudio comparativo sobre la practica seguida hasta ahora por los
distintos Estados miembros en lo referente a la planificacion estratégica integrada y, sobre la base de los
resultados de este estudio, que elabore directrices especificas de la UE para practicas de planificacién
integrada del desarrollo urbano que aclaren también la relacién entre estos planes y otros documentos
de planificacién, y que promuevan asociaciones eficientes y reguladas juridicamente, incluyendo asociaciones
urbanas transfronterizas; pide a la Comision que la planificacién urbana integrada sea juridicamente vin-
culante si se utilizan fondos de la UE para cofinanciar proyectos; recomienda a las autoridades locales de los
Estados miembros que pongan en marcha nuevas colaboraciones ptblico-privadas y estrategias innovadoras
de desarrollo de infraestructuras urbanas que permitan atraer inversiones y estimular a las empresas;
recomienda una mejor coordinacién entre el dmbito local y regional que permita crear asociaciones tanto
entre ciudades y zonas rurales como entre ciudades pequefias, medianas o grandes a fin de asegurar un
desarrollo regional equilibrado; y al mismo tiempo pide a la Comisién que intensifique la asistencia técnica a
fin de mejorar la planificacién integrada del desarrollo, la formulacién participativa de las politicas y el
desarrollo urbano estratégico;

24, Acoge favorablemente la idea de la Comision relativa al futuro marco estratégico comin esbozada en
las conclusiones del quinto informe de situacién sobre la cohesién, que podria incrementar las sinergias
entre los fondos, especialmente para redisefiar los vinculos de las zonas urbanas con las rurales y periur-
banas; hace hincapié en el valor afladido europeo del enfoque horizontal e integrado de la politica de
cohesion y solicita, en ese sentido, mds sinergias con las politicas energética, medioambiental y de trans-
portes, que suponen una particular ayuda en las zonas urbanas y periurbanas, donde los desafios en la
materia son destacables;

25.  Reitera su opinién de que la elaboracién de planes de desarrollo urbano integrado solo resultard
eficiente si se dispone de recursos suficientes para acciones urbanas especificas, y recomienda por lo tanto
que los recursos disponibles se concentren en acciones especificas; propone el establecimiento de un nivel
minimo de intensidad de la ayuda por periodo de programacion para barrios desfavorecidos de las dreas
urbanas;

Planificacion financiera exhaustiva

26.  Subraya que las inevitables medidas de austeridad introducidas a todos los niveles de gobierno en la
Unién Europea ejercen una presion sin precedentes sobre todos los tipos de gasto ptblico, incluidas las
inversiones estratégicas en desarrollo econémico; opina que, para mejorar la eficacia de la inversion, se
requiere una mayor coordinacion de todos los recursos publicos disponibles (europeos, nacionales, regio-
nales, locales y privados), y asignarlos de manera mds estratégica;

27.  Aboga, en este contexto, por una planificacion financiera exhaustiva a escala local como componente
indivisible de la planificacién integrada del desarrollo y pide a todos los usuarios de recursos ptiblicos, en
consonancia con la nocién de orientacién a los resultados, que apliquen estrictamente el principio de
«dinero para realizar proyectos, en lugar de proyectos para obtener dinero;

28.  Subraya el valor afiadido de la UE en lo relativo a la financiacién cruzada entre el FEDER y el FSE en
materia de flexibilidad para los proyectos de inclusion social y los planes/estrategias locales de desarrollo
integrado; pide a la Comisién que establezca condiciones mds flexibles para esta financiacion cruzada, de
modo que se promueva su utilizacién y que estas normas no creen obsticulos en las fases de disefio y
ejecucion de planes o estrategias de desarrollo urbano integrado; subraya el cardcter complementario de
ambos instrumentos; destaca que, especialmente en los entornos urbanos que padecen exclusion social o
deterioro medioambiental, se podria ayudar mediante fondos del FSE a proyectos locales conjuntos de las
ciudades, el tercer sector y el sector privado destinados a prevenir la exclusién; destaca que la utilizaciéon
conjunta de los fondos europeos existentes podria incrementar significativamente las posibilidades de
financiacién;

29.  Considera que el dinamismo de las zonas urbanas puede estimularse gracias a unas sinergias efectivas
entre los distintos instrumentos europeos de financiacién, en concreto en lo relativo a la investigacion y la
innovacion;
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30. Destaca el papel prometedor de los nuevos instrumentos de ingenierfa financiera basados en los
principios de «proyectos para obtener dinero» y «dinero para realizar proyectos» establecidos durante el
actual perfodo de programacién; subraya la necesidad de crear instrumentos graduables de ingenieria
financiera que puedan resultar viables para zonas urbanas mucho mds reducidas; pide a la Comisiéon que
evaliie la experiencia acumulada con el uso de estos instrumentos y que, en caso necesario, los adapte con el
fin de mejorar su posicién competitiva en los mercados financieros en relacién con productos comerciales
comunes, para que sean mds fdciles de usar, mds practicos y mds atractivos y, por consiguiente, mds eficaces;
opina que, para este fin, los tipos de interés de los instrumentos financieros del BEI deberian fijarse en un
nivel inferior al de los préstamos comerciales; pide a los Estados miembros, en vista de los resultados
positivos de la utilizacién de los instrumentos de ingenierfa financiera actuales, que velen en todo momento
por que el potencial ofrecido por dichos instrumentos financieros sea aprovechado de la forma mds eficaz

posible;

31.  Considera que la iniciativa Jessica, en particular, puede alcanzar su mayor eficacia cuando se aplique a
nivel de ciudad, por lo que lamenta la tendencia a centralizar su aplicacion que observa en algunos Estados
miembros;

32.  Pide a la Comisién que vele por que los flujos financieros entre los niveles europeo, nacional y
subnacional se organicen de la forma mds eficiente y flexible posible en el futuro; manifiesta su preocupa-
cién con respecto al reducido nivel actual de prefinanciaciéon de proyectos y opina que en el futuro se
deberia garantizar por via legislativa que los Estados miembros estén obligados mds claramente a utilizar la
prefinanciacion para los pagos a beneficiarios publicos, como las autoridades urbanas;

33.  Pide a la Comisién que persiga la mayor armonizacién posible de las normas aplicables a los
distintos fondos y programas de la UE aplicables para decidir qué proyectos de desarrollo local y urbano
pueden acogerse a la cofinanciacion, a fin de minimizar la burocracia y los errores potenciales durante la
ejecucion;

34.  Pide al Comité de las Regiones que trabaje sobre ideas acerca de como perfilar mejor la dimension
urbana de la futura politica de cohesion;

35.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comisién asi como al
Comité de las Regiones.

Objetivo 3: futura agenda de cooperacion transfronteriza, transnacional e interre-
gional

P7 TA(2011)0285
Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el Objetivo 3: Un desafio para la
cooperacion territorial - la futura agenda de cooperacién transfronteriza, transnacional e

interregional 2010/2155(INI).

(2012/C 390 EJ03)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su titulo XVIII,

— Visto el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999 ('),

() DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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— Visto el Reglamento (CE) n°® 1082/2006 del Conscjo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacién

europea de cooperacion territorial (AECT) (1),

— Vista la Decision del Consejo 2006/702/CE (?), de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices

estratégicas comunitarias en materia de cohesion,

— Vista su Resolucién, de 7 de octubre de 2010, sobre la politica regional y de cohesién de la Unién

Europea después de 2013 (3),

— Vista su Resolucion, de 6 de julio de 2010, sobre la Estrategia de la Union Europea para la region del

mar Biltico y el papel de las macrorregiones en la futura politica de cohesion (¥,

— Vista su Resolucion, de 20 de mayo de 2010, sobre la aplicacién de los fondos destinados a las sinergias

relacionadas con la investigacién y la innovacién en el Reglamento (CE) n® 1080/2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el Séptimo Programa Marco para Investigacién y Desarrollo en las
ciudades y regiones, asi como en los Estados miembros y la Unién Europea (),

— Vista su Resolucién, de 24 de marzo de 2009, sobre el Libro Verde sobre cohesion territorial y el estado

del debate sobre la futura reforma de la politica de cohesién (6),

— Vista su Resolucién, de 19 de febrero de 2009, sobre la revision del Instrumento Europeo de Vecindad y

Asociacion (7),

— Vista su Resolucion, de 21 de febrero de 2008, sobre el seguimiento de la Agenda Territorial de la UE y

de la Carta de Leipzig: Hacia un programa de accién europea para el desarrollo espacial y la cohesion
territorial (5),

— Vista su Resolucién, de 1 de diciembre de 2005, sobre la funcién de las «eurorregiones» en el desarrollo

de la politica regional (),

— Vista su Resolucién, de 28 de septiembre de 2005, sobre la funcién de la cohesion territorial en el

desarrollo regional (19),

— Vistos la Comunicacion de la Comisién, de 8 de diciembre de 2010, sobre la Estrategia de la Unién

Europea para la Region del Danubio (COM(2010)0715) y el plan de accién indicativo que acompaiia la
estrategia (SEC(2010)1489),

— Visto el V Informe de la Comision, de 9 de noviembre de 2010, sobre cohesién econdmica, social y

territorial: el futuro de la politica de cohesion (V Informe sobre cohesion) (COM(2010)0642),

— Vistos la Comunicacién de la Comision, de 19 de octubre de 2010, titulada «Revision del presupuesto de

la UE» (COM(2010)0700) y sus anexos técnicos (SEC(2010)7000),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 6 de octubre de 2010, titulada «Contribucién de la Politica

Regional al crecimiento inteligente en el marco de la Europa 2020» (COM(2010)0553),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 31 de marzo de 2010, titulada «Politica de cohesion: Informe

estratégico de 2010 sobre la aplicacién de los programas 2007-2013» (COM(2010)0110),

O L 210 de 31.7.2006, p. 19.
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A.

Vistos la Comunicacion de la Comision, de 10 de junio de 2009, acerca de la Estrategia de la Uni6n
Europea para la regién del Mar Baltico (COM(2009)0248), asi como el plan de accién indicativo que
acompaiia la estrategia (SEC(2009)0712/2),

Vista su Resolucién, de 9 de marzo de 2011, sobre la Estrategia europea para la region atldntica, en la
que se menciona una comunicaciéon de la Comisién prevista para 2011 (}),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 6 de octubre de 2008, titulada: «Libro Verde sobre la cohesion
territorial europea: Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte» (COM(2008)0616),

Visto el Dictamen de iniciativa del Comité de las Regiones, de 27 de enero de 2011, titulado «Nuevas
perspectivas para la revision del Reglamento AECT»,

Visto el informe independiente, preparado a peticion de la Comision, titulado «Evaluacién ex post de la
iniciativa comunitaria INTERREG III (2000-2006)» (n° 2008.CE.16.0.AT,016),

Visto el articulo 48 de su Reglamento,
Visto el informe de la Comisién de Desarrollo Regional (A7-0110/2011),

Considerando que el territorio de la Unién Europea se compone de 27 Estados miembros y 271
regiones,

Considerando que las regiones con zonas fronterizas representan aproximadamente el 37,5 % de la
poblacién europea,

Considerando que la cooperacion informal, las eurorregiones, los eurodistritos, las AECT, las iniciativas
del Consejo de Europa, los sucesivos Tratados y la legislacion derivada de la Unién Europea han
contribuido a la creacién de lazos més sélidos y duraderos entre los territorios,

Considerando que, aunque se han establecido las bases de la cooperacién territorial, atin subsisten
muchos desafios y que el cardcter de estos desafios depende de la historia y del grado de maduracién de
cada tipo de cooperacion,

Considerando que tras la «abolicién» de las fronteras en los Tratados es preciso reducirlas también en la
vida cotidiana de nuestros ciudadanos,

Considerando que la politica regional tiende a fomentar un desarrollo armonioso de las regiones,
reforzando la cohesion econdmica, social y territorial en el seno de la Unién Europea,

Considerando que, en la politica de cohesion, el objetivo de «cooperacién territorial» participa en la
«unién cada vez mds estrecha entre los pueblos» ayudando a reducir las barreras entre los territorios y
las regiones,

Considerando que, en las fronteras exteriores, el objetivo de cooperacién territorial forma parte del
proceso de preadhesion y de la aplicacién de la politica de vecindad, y que, por consiguiente, debe
reforzarse la coordinacion de los dispositivos comunitarios relevantes,

Considerando que la cooperacién territorial, que lleva a las personas de diferentes regiones a cooperar,
es un proceso de aprendizaje continuo que genera un sentido de pertenencia comin y de futuro
compartido,

Considerando que la cooperacion territorial debe colocar al ciudadano en el centro de sus prioridades, y
que, por tanto, debe preconizarse un enfoque con base local,

(") Textos Aprobados, P7_TA(2011)0089.
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K. Considerando que la profundizacién de la cooperacion territorial depende de los progresos realizados
por la integracién europea y la coordinacion en todos los dmbitos, que contribuye a la integracién
europea y a la cohesién territorial, y que la cooperacion territorial es en si misma un laboratorio
experimental para la integracién europea,

L. Considerando que apenas se realizan inversiones en las redes transeuropeas (TEN) de transporte en las
regiones fronterizas, a pesar de que es precisamente en las zonas transfronterizas donde se necesita con
mds urgencia la modernizaci6n; considerando que la eliminacién de los obstdculos a las infraestructuras
transfronterizas serfa un ejemplo tipico del valor afiadido europeo,

M. Considerando que el Reglamento general de los Fondos Estructurales y la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa han reforzado considerablemente la importancia de la cooperacién territorial,

N. Considerando que la valoracién ex-post de los programas INTERREG III durante el periodo de pro-
gramacién 2000-2006 demuestra de manera probada el valor afiadido de este objetivo para el proyecto
europeo,

Reforzar el objetivo «cooperacion territorial»

1. Recuerda que la cooperacion territorial consiste en alentar la cooperacion entre territorios y regiones
para que puedan dar una respuesta conjunta a sus desafios comunes, reducir los obstaculos ya sean fisicos,
culturales, administrativos o reglamentarios que puedan frenar esta cooperacion y atenuar el «efecto fron-
terar,

2. Estd convencido del valor afiadido europeo que representa la cooperacién territorial y de su papel
esencial para la profundizaciéon del mercado interior y de la integracién europea en diversas politicas
sectoriales, y pide que la cooperacién territorial permanezca como uno de los pilares de la politica de
cohesién;

3. Subraya que el objetivo de la cooperacién territorial, sobre la base del principio de la cohesién
econdmica, social y territorial, afecta a todas las regiones de la UE, ya que contribuye a promover el
desarrollo armonioso de la Unién en su conjunto;

4. Considera que la cooperacion territorial ha demostrado su eficacia y que su potencial y su fuente de
competitividad no estan suficientemente explotados debido al infimo importe que tienen asignado; pide que
el presupuesto del objetivo «cooperacion territorial» aumente del 2,5 % con que cuenta en el actual periodo
de programacion, hasta al menos el 7 % de presupuesto total de la politica de cohesién para el proximo
periodo de programacion;

5. Recomienda que se mantenga el entramado actual del Objetivo 3, dividido en tres componentes
(transfronterizo (componente A), transnacional (componente B) e interregional (componente C)), y que el
componente transfronterizo conserve su preponderancia sobre los demds componentes al asignarle al
menos el 70 % del presupuesto de la cooperacion territorial; sefiala que la distribucién de los fondos del
programa debe ser justa y equitativa para todas las regiones;

6.  Considera que, si debe mantenerse la distincion entre el componente transfronterizo (componente A),
que responde a las necesidades locales de las zonas de vida transfronterizas, y el componente transnacional
(componente B), incluida la escala denominada macrorregional, que permite la cooperacion en dmbitos
estratégicos mds amplios, es necesaria una mejor coordinacion entre ambos componentes;

7. Alienta, ademds, para garantizar la coherencia y la continuidad de la accién territorial, en funcién del
cardcter estratégico de los proyectos, una mayor flexibilidad en el uso de las posibilidades que ofrece el
articulo 21 del Reglamento del FEDER por lo que se refiere a la localizacién de las operaciones en el marco
de la cooperacién transfronteriza y transnacional, incorporando a las regiones maritimas; pide a este
respecto una cierta flexibilidad en la aplicacién del limite de 150 km para las regiones costeras y maritimas
en el marco de la cooperacion transfronteriza;
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8.  Considera, no obstante, que la integracién y apertura de estas regiones a espacios geograficos fuera de
la UE no pueden ni deben deducirse simplemente por razén de su apartamiento geografico; la riqueza de los
lazos historicos, lingiiisticos y culturales que las unen con diversas partes del mundo les confieren una
posicién privilegiada para profundizar esas relaciones, lo que beneficiaria a la presencia de la UE en el
mundo;

9.  Subraya el papel crucial de la cooperacion territorial para alcanzar los objetivos de la estrategia «UE
2020»; pide que se lleve a cabo una reflexién previa a fin de definir las necesidades estratégicas de cada
frontera y espacio de cooperacion, en el marco de esta estrategia, y, posteriormente, que se integre y
materialice la cooperacién territorial europea en todos los niveles de planificacion estratégica (europeo,
nacional, regional y local); insta a la Comisién a que clarifique lo antes posible sus propuestas en lo que
se refiere a la concentracién temdtica de los fondos de acuerdo con un «ment temdtico» UE 2020;

10.  Desea que la asignacion de fondos se lleve a cabo para cada programa de cooperacién territorial,
sobre la base de criterios armonizados, con objeto de satisfacer de manera estratégica e integrada a las
necesidades y especificidades de cada territorio y cada espacio de cooperacion; pide, a este respecto, a la
Comisi6én y a los Estados miembros que considere otros criterios, estratégicos, mensurables, pertinentes y
que reflejen las necesidades de los territorios sin menoscabar el criterio mas importante: la demografia;

11.  Reitera la importancia que reviste la cooperacién interregional (componente C), pero lamenta la falta
de recursos que se le asignan; sugiere, por consiguiente, la revision del limite de la tasa de cofinanciacién de
la UE de este componente, teniendo en cuenta también su capacidad de actuar como incentivo para los
participantes de las regiones del objetivo «competitividad y empleo» con objeto de aumentar el nimero de
proyectos financiados en el componente C, y solicita que se amplien los dmbitos temdticos de cooperacion
no solo en materia de gobernanza y gestion de los programas operativos, sino también de desarrollo
regional;

12.  Anima, igualmente, a las regiones a explotar mejor las posibilidades de cooperacién interregional que
se ofrecen en sus programas operativos por el Reglamento general (!); aboga por esta razén por que el
componente «nterregional» del Objetivo 3 incluya también la coordinacién y animacién de estos proyectos,
la capitalizacién de conocimientos y el intercambio de mejores practicas;

13.  Subraya que es importante que los futuros programas operativos de cooperacion territorial cuenten
con el apoyo de INTERACT y dispongan de la capacidad de establecer mecanismos de asistencia eficaces,
que podrian inspirarse en el modelo del proyecto RC LACE; pide una mayor coordinaciéon de INTERACT
con URBACT, ESPON y el Componente C, con el fin de mejorar la realizacion del Objetivo 3;

14.  Alienta las actividades de ESPON pero sugiere que se faciliten las oportunidades para que las
autoridades locales y regionales participen activamente en esta investigacion en materia de cooperacién
territorial, y que se garantice una mayor facilidad para desplegar en la prictica la financiaciéon obtenida;

15.  Acoge con satisfaccién el éxito del programa URBACT en materia de desarrollo urbano sostenible y
pide su renovacién, y ampliacién para convertirlo en una iniciativa importante y ficilmente accesible, con el
fin de ofrecer oportunidades para el aprendizaje compartido y la transferibilidad con respecto a los retos
urbanos locales;

16.  Pide a la Comisién que reflexione sobre una forma de hacer participar a los cargos electos locales y
regionales en estas redes europeas de intercambio de experiencias y mejores practicas, primera etapa en la
ejecucion del proyecto piloto «Erasmus de los responsables politicos locales y regionales»;

17.  Reitera que para lograr una cohesién territorial efectiva es imprescindible conseguir que los agentes
subnacionales colaboren en el cumplimiento de los objetivos de la UE;

(") Articulo 37, apartado 6, letra b).
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Incorporar la cooperacion territorial en la dimension de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres

18.  Considera necesaria la integracién horizontal del objetivo «cooperacion territorials, con los objetivos
«convergencia» y «competitividad y empleo», pide una mejor coordinacion de la programacién que hasta
ahora; sugiere que los programas operativos regionales tengan la posibilidad de interesarse y de participar en
los proyectos transfronterizos, transnacionales e interregionales que les afectan, mediante la definicion de un
enfoque territorial para la asignacion de los créditos, en beneficio de proyectos, como la conexion a las redes
transeuropeas de transporte en las regiones fronterizas, previamente identificados y consultados con los
socios de los programas respetando los principios de la gobernanza multinivel y de la asociacién, lo que
permitird un mejor aprovechamiento del potencial de la cooperacién territorial gracias a las relaciones que
desarrollardn los actores privados y publicos fuera de las fronteras;

19.  Alienta a los Estados miembros y a las regiones a establecer programas operativos plurirregionales
que correspondan a probleméticas territoriales comunes, como, por ejemplo, la existencia de una cadena
montafiosa o de una cuenca fluvial que estructuren el territorio;

20.  Alienta a la Comisién y a los Estados miembros a promover la coordinacion de las politicas en las
regiones transfronterizas asi como el mercado de trabajo, con el fin de evitar problemas de distorsion de la
competencia en el marco de la integracién econdmica y territorial;

21.  Considera que los programas de cooperacion transfronteriza también son importantes para la eficacia
y los resultados de las estrategias de reduccion de la pobreza e integracién de los grupos desfavorecidos en
la sociedad europea; pide que se tenga en cuenta esta cuestién a la hora de disefiar el marco normativo y
que se apliquen medidas apropiadas en las zonas desfavorecidas que permitan la participacién en programas
de la UE para el desarrollo regional;

Aprobar un enfoque territorial para las demds politicas comunitarias

22, Sefiala que los enfoques del tipo de la estrategia para el Mar Béltico pueden reforzar, en parte, la
cooperacion transfronteriza; considera que las macroestrategias deben tener plenamente en cuenta otros
programas de cooperacién regional, con el fin de generar sinergias; seflala que la ldgica de las macrorre-
giones, a iniciativa del Consejo, es una lbgica experimental de coordinacion de proyectos comunes que
abarca un amplio territorio caracterizado por problematicas territoriales comunes, con el fin de aprovechar
los beneficios de un enfoque integrado, multisectorial y territorial en torno a acciones estratégicas comunes
dependientes de fondos ya existentes;

23.  Recuerda que las estrategias existentes o que puedan existir en el futuro deben establecer la base para
enfoques mds estratégicos y «conjuntados», a realizar a través de los instrumentos relevantes de cooperacién
territorial, pero que no dan lugar a nueva financiacién en el presupuesto de la Unién ni prevén la creacion
de nuevas instituciones ni tampoco la aplicacién de nuevas disposiciones legislativas;

24.  Pide a la Comisién un examen minucioso de los resultados de las primeras estrategias macrorregio-
nales aplicadas; considera que el proceso ha generado un interés que conviene que fructifique, aprovechando
las lecciones de la experiencia para la aplicacién de nuevas y futuras estrategias macrorregionales;

25.  Sefiala que el objetivo de cooperacion territorial puede incluir la cooperacién a escala macrorregional,
en particular en el marco de su componente transnacional;

26.  Propugna que los programas transnacionales vengan en apoyo de estas estrategias territoriales me-
diante la coordinacion de la reflexion, la definicion y la direccién de las estrategias microrregionales, sin dar
lugar, no obstante, a solapamientos innecesarios en las estructuras presupuestarias de la Unién mediante la
creacion de lineas presupuestarias especificas para las diferentes macrorregiones;



C 390 E[24 Diario Oficial de la Unién Europea 18.12.2012

Jueves 23 de junio de 2011

27.  Subraya, al mismo tiempo, que los objetivos de las estrategias macrorregionales complementan los de
la cooperacién transfronteriza microrregional, y que pueden incluirlos, pero no sustituirlos; subraya, por
ello, que el componente transfronterizo de la cooperacién territorial debe mantenerse como un elemento
diferenciado y legitimo por derecho propio;

28.  Estd convencido de que el elemento transnacional del Objetivo 3 puede contribuir a mejorar la
cooperacion entre estrategias macrorregionales, aumentando la participacion de las autoridades regionales y
locales y de la sociedad civil en la realizacién de las iniciativas précticas;

29.  Opina que cualquier estrategia transnacional debe incorporar en su reflexién las posibles coordina-
ciones con las directrices de las redes transeuropeas de transporte y las estrategias implementadas en el
marco da la politica maritima integrada;

30.  Recuerda que la cooperacion territorial afecta tanto a las fronteras interiores como a las exteriores de
la Unién Europea, también en lo que se refiere a las actuales y futuras estrategias macrorregionales; subraya
las dificultades de los terceros paises para obtener cofinanciacién en el marco de la aplicacién de las
disposiciones relativas a la cooperacion en el reglamento de aplicacion del FEDER; pide a la Comision
que reflexione sobre una mejor sinergia entre la intervencién del FEDER, la del Instrumento de Preadhesion
(IPA), la del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) y la del Fondo Europeo de Desarrollo
(FED), y que le presente a la mayor brevedad una propuesta sobre las posibles formas de una nueva
vecindad; pide que se simplifiquen y armonicen las normas por las que se rige el acceso a las distintas
fuentes de financiacién, con el fin de asegurar su compatibilidad y facilitar su utilizaciéon por los benefi-
ciarios;

31.  Pide a la Comisién, a la vista del cardcter particular del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA), que transfiera la responsabilidad de su gestién a la DG de Desarrollo Regional de la
Comisién, sin dejar de tener en cuenta los aspectos de relaciones exteriores; sefiala que, en su forma actual,
el IEVA no constituye una base adecuada para tener en cuenta las caracteristicas propias de la cooperacion
transfronteriza; opina que debe examinarse la posibilidad de separarlo de la administracion de las relaciones
exteriores, al menos en los casos en que terceros paises que participen en la cooperacién en las fronteras
exteriores también financien la cooperacion;

32.  Pide que se aplique el Plan de accién en favor de la gran vecindad para las regiones ultraperiféricas de
la UE que se anuncia en la Comunicacién de la Comision COM(2004)0343; subraya, por tanto, la necesidad
de una accién multisectorial y coherente en las politicas de la Unidn que afectan a las regiones ultraperi-
féricas, en particular una mejor coordinacién entre el componente exterior y el interior, adoptando una
estrategia de cuenca;

33.  Recuerda que un Libro Blanco sobre cohesion territorial como complemento al Libro Verde serfa un
instrumento oportuno para aclarar cémo aplicar la cohesién territorial por medio de la gobernanza mul-
tinivel en la futura politica regional, y proporcionar material para el debate sobre el proximo paquete
legislativo;

34.  Sefiala que las condiciones para la cooperacion transfronteriza en el IEVA no son suficientes para su
adecuado desarrollo; aboga en este sentido por una coordinacién reforzada entre las diferentes direcciones
generales afectadas de la Comision; estd convencido de la absoluta necesidad de reintegrar los programas de
cooperacion transfronteriza del IEVA en el objetivo de cooperacién territorial de la politica de cohesion;

Fomentar la creacién de las agrupaciones europeas de cooperacion territorial (AECT);

35.  Considera que la AECT es un instrumento tnico y valioso de gobernanza territorial que satisface las
necesidades de cooperacion estructurada en términos financieros, de estatutos juridicos y de gobernanza de
maltiples niveles; recuerda que deberfa promoverse el instrumento de las agrupaciones europeas de coo-
peracion territorial (AECT) como una herramienta para configurar los sistemas de gobernanza transfronte-
riza y garantizar la titularidad de las diferentes politicas a nivel regional y local; también subraya su papel
clave para contribuir al éxito del desarrollo y la aplicacién de un modelo de gobernanza multinivel;
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36.  Subraya el hecho de que las AECT pueden contribuir no solo a la cohesion territorial, sino también a
la cohesién social; sefiala que este instrumento tiene la maxima capacidad para acercar a las distintas
comunidades culturales y lingiiisticas, promover la coexistencia pacifica en una Europa diversa y hacer
visible para los ciudadanos el valor afiadido europeo;

37.  Recomienda una primera evaluacion de las AECT sobre el terreno para aprovechar las lecciones de
sus primeras experiencias;

38.  Considera, sin embargo, conveniente facilitar su aplicacion e insta a la Comisién a que presente lo
antes posible propuestas de modificacién del Reglamento (CE) n® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la Agrupacién europea de cooperacién territorial, teniendo en cuenta los problemas detec-
tados por las autoridades regionales y locales y las agrupaciones ya creadas, y sobre la base de la labor del
Comité de las Regiones, con objeto de:

— clarificar el estatuto de las AECT en los sistemas juridicos de los Estados miembros, con el fin de
conseguir una armonizacion juridica adecuada al respecto;

— autorizar la creacién de AECT entre agentes situados en un Estado miembro y en un Estado no
miembro,

— redactar de nuevo el articulo 4, apartado 3, para que se observe estrictamente el periodo de tres meses
para la tramitacion de las solicitudes de creacion de una AECT,

— simplificar la legislacién que regula el personal;

— asegurar que el régimen fiscal de las AECT no sea menos favorables que el de otros estatutos juridicos
para la realizacion de proyectos o programas de cooperacion;

39.  Alienta la concesion de subvenciones globales para las AECT que presenten proyectos coherentes con
los objetivos y las estrategias de los programas de cooperacion afectados, sobre la base de estrategias
transfronterizas comunes de desarrollo, con objeto de que puedan gestionar directamente fondos estructu-
rales y programas, y pide que en los reglamentos que regulan los demds fondos europeos se tenga mds en
cuenta la naturaleza multinacional y multilateral de las AECT, a fin de facilitar su acceso a otras fuentes de
financiacion;

40.  Se congratula por el lanzamiento por parte del Comité de las Regiones de la Plataforma Europea de
las AECT, con vistas al intercambio de experiencias, la capitalizacion de buenas practicas y el acompaiia-
miento técnico de las AECT;

41.  Considera que las AECT transfronterizas ofrecen una importante oportunidad para construir Europa
en los territorios, implicando a los ciudadanos europeos; pide a las AECT transfronterizas que creen y
animen cuando sea necesario un «foro transfronterizo de la sociedad civil» y que apoyen las iniciativas
ciudadanas transfronterizas;

Simplificar la ejecucion

42.  Considera que sigue siendo muy complicada la aplicacion de los programas de cooperacién territorial
y considera que el Objetivo 3 requiere un reglamento especifico que refleje el cardcter intrinsecamente
internacional de sus actividades; opina que, por ahora, estin implicadas en la aplicacion de los programas
demasiadas autoridades administrativas, y, por tanto, pide una simplificacién importante;

43, Pide a la Comisién que prevea medidas especificas que simplifiquen las normas de auditorfa y
control, de acuerdo con el principio de «una sola autoridad de gestion por programa», permitan una
consideracion a tanto alzado mads sistematica de los costes y la financiacién de pequefios proyectos mediante
cuantfas fijas, definan un marco mds preciso para las normas europeas de elegibilidad de los gastos,
proporcionen flexibilidad en la aplicacion de las liberaciones de oficio, incrementen la asistencia técnica
con objeto de que las autoridades de gestion puedan hacer hincapié en el acompafiamiento estratégico de
los proyectos y en la obtencién de resultados, en lugar de hacerlo tinicamente en los aspectos de gestién en
la conformidad administrativa de las solicitudes;
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44, Pide a los Estados miembros que simplifiquen su normativa nacional, que a menudo no hace sino
afiadir cargas administrativas que la legislacién comunitaria no contempla;

45.  Pide a la Comisién que clarifique lo antes posible las modalidades del principio de condicionalidad
previsto para la cooperacién territorial; considera que, para que esta condicionalidad permita crear un
entorno favorable a una mejor utilizacién y a una mayor eficacia de la accién de los fondos, no debe
aumentar la complejidad de la ejecucion, a costa de los gestores y de los beneficiarios de los programas;

46.  Insiste asimismo en los esfuerzos de simplificacién que deben emprenderse para ampliar y simplificar
la participacion de los agentes privados; recomienda el establecimiento de sistemas de ingenierfa financiera, a
partir del modelo de JEREMIE y JESSICA, para facilitar los proyectos transfronterizos que son vectores de
desarrollo econémico, la participacion de los agentes privados y el establecimiento de asociaciones ptblico-
privadas;

Dar visibilidad a la cooperacién territorial

47.  Lamenta que la cooperacion territorial adolece de una falta de visibilidad, tanto en las administra-
ciones nacionales y locales como entre los ciudadanos, y, pide, por tanto, una comunicacién mds eficaz en
relacion con los proyectos terminados;

48.  Pide a la Comisién que reflexione especialmente sobre las soluciones que puedan permitir una mejor
visibilidad de las AECT y sus actividades entre los agentes de la cooperacion territorial y los ciudadanos;

49.  Considera que los estrechos lazos culturales y lingiiisticos entre regiones fronterizas de distintos
Estados miembros, son un patrimonio histérico que debe valorizarse y aprovecharse para impulsar la
cooperacion transfronteriza;

50.  Considera que el reforzamiento de la cooperacion en materia de educacién y cultura, participando en
la consecucion de los objetivos del crecimiento inteligente e incluyente de la Estrategia Europa 2020,
aumentarfa el nivel de participaciéon de los ciudadanos y las ONG y contribuiria a mejorar la visibilidad
a la cooperacion territorial, asi como a superar las «fronteras mentales» que obstaculizan la aproximacion
entre los ciudadanos;

51.  Pide una mejor coordinacién de la comunicacion entre las autoridades de gestion y las instituciones
transfronterizas ya existentes, como las eurorregiones, en la aplicaciéon de los programas transfronterizos
con el fin de garantizar un alto nivel de calidad, transparencia y proximidad al ciudadano de los proyectos;

52.  Solicita una mejor coordinaciéon de la comunicacion entre todos los agentes involucrados en los
procesos de aplicacién de la cooperacion territorial, sugiere que todos los programas sobre el mismo aspecto
adopten un mismo logotipo identificable (por ejemplo, restableciendo la «etiqueta Interreg») junto con un
logotipo para cada programa (por ejemplo, de un tamafio normalizado) y pide a la Comisién que proponga
en las zonas fronterizas una amplia campafia de informacién en los medios de comunicacién sobre las
ventajas y logros de la cooperacion territorial en el inicio del préximo periodo de programacion;

53.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los
Estados miembros.
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Una mayor efectividad entre el FEDER y otros Fondos Estructurales
P7 TA(2011)0286

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la situacion y sinergias futuras
para una mayor efectividad entre el FEDER y otros Fondos Estructurales (2010/2160(INI))

(2012/C 390 E[04)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el articulo 174, parrafo primero, y el articulo 175, parrafo primero, del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesion (!), y, en particular, su articulo 9, apartado 4,

— Vista la Decision 2006/702/CE del Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices estra-
tégicas comunitarias en materia de cohesion (?),

— Vista su Resolucién, de 21 de octubre de 2008, sobre gobernanza y asociacién a nivel nacional y
regional, y una base para proyectos en el dmbito de la politica regional (3),

— Vista su Resolucién, de 11 de marzo de 2009, sobre Politica de cohesidn: invertir en la economia
real (%),

— Vista su Resolucién, de 24 de marzo de 2009, sobre la complementariedad y la coordinacién de la
politica de cohesion con las medidas en materia de desarrollo rural (%),

— Vista su Resolucion, de 24 de marzo de 2009, sobre el Libro Verde sobre la cohesion territorial y el
estado del debate sobre la futura reforma de la politica de cohesién (%),

— Vista su Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre la aplicacién de las sinergias entre los fondos
asignados a la investigacion y la innovacion en el Reglamento (CE) n°® 1080/2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y en el Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, en las
ciudades y regiones, asi como en los Estados miembros y en la Unidn (),

— Vista su Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre la contribucién de la politica de cohesién a la
consecucion de los objetivos de Lisboa y UE 2020 (%),

— Vista su Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre cémo ofrecer un mercado Gnico a los consumidores
y los ciudadanos (%),

— Vista su Resolucion, de 7 de octubre de 2010, sobre la politica regional y de cohesion de la UE después
de 2013 (19),
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Vista su Resolucién, de 14 de diciembre de 2010, sobre buena gobernanza en el dmbito de la politica
regional de la UE (1),

Visto el Vigésimo informe anual sobre la aplicacién de los Fondos Estructurales (2008), de 21 de
diciembre de 2009 (COM(2009)0617/2),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020 — Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 31 de marzo de 2010, titulada «Politica de cohesiéon: Informe
estratégico de 2010 sobre la aplicacién de los programas 2007-2013» (COM(2010)0110),

Vista la Comunicaciéon de la Comision, de 6 de octubre 2010, titulada «Contribucién de la Politica
Regional al crecimiento inteligente en el marco de Europa 2020» (COM(2010)0553),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 19 de octubre de 2010, titulada «Revision del presupuesto de
la UE» (COM(2010)0700),

Visto el Quinto informe de la Comisién sobre la cohesién econdmica, social y territorial: el futuro de la
politica de cohesién (el «Quinto informe sobre la cohesién»), de noviembre de 2010,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 9 de noviembre de 2010, titulada «Conclusiones del V
Informe sobre cohesiéon econdmica, social y territorial: el futuro de la politica de cohesién»
(COM(2010)0642),

Vista la carta dirigida al Presidente de la Comisién por los Comisarios de Politica Regional, de Asuntos
Maritimos y Pesca, de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y de Agricultura y Desarrollo Rural,

Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Desarrollo Regional y las opiniones de la Comisién de Presupuestos
y de la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales (A7-0141/2011),

Considerando que el articulo 174 del TFUE establece que, a fin de promover un desarrollo armonioso
del conjunto de la Unién, ésta desarrollard y proseguird su accién encaminada a reforzar su cohesién
econdmica, social y territorial,

Considerando que el Reglamento (CE) n® 1083/2006 dispone, en su considerando 40, que la progra-
maci6én debe garantizar la coordinacion de los Fondos entre si y con los demds instrumentos finan-
cieros existentes, asi como con el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones, y que esta coordinacion debe
extenderse también a la elaboracion de planes financieros complejos y a las asociaciones publico-
privadas,

Considerando que la Comisién, en la Estrategia Europa 2020, se comprometié a movilizar los ins-
trumentos financieros de la UE —entre otros, los fondos de desarrollo rural y los Fondos Estructurales,
los programas de I+D, las redes transeuropeas (RTE), el Programa Marco de Competitividad e Innova-
cién (PCI) y el BEI— como parte de una estrategia de financiacion coherente, que retina fondos de la
UE y fondos nacionales, ptiblicos y privados, en el contexto de la iniciativa emblemdtica «Una Europa
que utilice eficazmente los recursos», lo que pone de manifiesto la necesidad de lograr una coherencia
entre las politicas y los instrumentos,

Considerando que el Quinto informe sobre la cohesiéon reconoce claramente que, para lograr un
desarrollo rural eficaz, es necesaria una estrecha coordinacion entre las politicas publicas a todos los
niveles,

(") Textos Aprobados, P7_TA(2010)0468.
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Considerando que el Consejo, en sus conclusiones de 14 de junio de 2010 sobre el Informe estratégico
de 2010 de la Comisi6n relativo a la aplicacién de los programas de la politica de cohesion, subray6 la
necesidad de seguir mejorando la coordinacién de la politica de cohesion y de otras politicas nacionales
y de la UE, siempre que sea necesario para incrementar la eficacia en el establecimiento de objetivos
comunes de forma coordinada, e hizo hincapié en el valor afiadido generado por un planteamiento
estratégico Gnico y unas normas de aplicacién comunes para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo de Cohesion y el Fondo Social Europeo (FSE), en el marco general de la politica de
cohesién,

Considerando que, en una carta dirigida al Presidente Barroso, los Comisarios de Politica Regional, de
Asuntos Maritimos y Pesca, de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y de Agricultura y Desarrollo Rural
reconocieron la necesidad de fortalecer la integracién de las distintas politicas de la UE para lograr el
desarrollo econémico sostenible e inclusivo al que la Unién aspira, y propusieron la elaboracién de un
marco estratégico comiin a nivel de la UE para el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesién, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP), para el periodo
posterior a 2013,

Considerando que la reforma de la politica estructural para el periodo de programacién 2007-2013 dio
lugar a la exclusion del desarrollo rural del marco general de los Fondos Estructurales,

Considerando que la racionalizacién del gasto requiere politicas mds eficaces y eficientes tanto a nivel
de la UE como a escala nacional, regional y local, y que una mayor coordinacién y complementariedad
son fundamentales para la modernizacién de la politica de cohesién en el futuro,

Considerando que, sin un marco politico de apoyo, las sinergias reales dependen en gran medida de la
capacidad estratégica y organizativa de los beneficiarios para combinar el apoyo de los distintos ins-
trumentos de la Unidn,

Considerando que un enfoque basado en el desarrollo local puede contribuir notablemente a la
eficiencia y la eficacia de la politica de cohesién, y que la politica de cohesion sigue siendo el ins-
trumento clave para responder a los retos especificos que se presentan en cualquier territorio; que, no
obstante, centrarse en la dimensién urbana de la politica de cohesion para reflejar dmbitos funcionales
més amplios debe acompafiarse de condiciones equilibradas con miras al desarrollo sinérgico de las
zonas urbanas, suburbanas y rurales,

Considerando que existe una necesidad acuciante —y una gran presion— de consolidacién de los
presupuestos publicos, lo que requiere acciones mdas innovadoras encaminadas a reforzar el impacto
de la financiacién disponible, y que una coordinacién eficaz de las politicas y los instrumentos
permitird ahorrar tiempo y recursos y obtener realmente una mayor grado de eficacia y eficiencia,

Considerando que la coordinacion y las sinergias tienen que perseguirse tanto horizontal (mediante la
coherencia entre las diferentes politicas) como verticalmente (mediante la cooperacién y la coordinacién
entre los distintos niveles de gobernanza),

Considerando que un enfoque fragmentado puede traducirse en omisiones en las politicas, en politicas
que se superponen o estan en conflicto, en acciones publicas contradictorias y en la duplicacién de
recursos, y tener consecuencias tanto en lo que respecta a la eficacia regional de las politicas publicas
como en lo relativo a su impacto nacional, y considerando que los Gltimos documentos de politica de
la Comisién parecen no insistir suficientemente en el concepto de un enfoque integrado,

Considerando que una politica de cohesién mds integrada, coherente, eficaz y eficiente requiere mayores
esfuerzos para adaptar las politicas de la UE a las necesidades y los activos especificos de los diferentes
territorios y regiones de la Unidn,
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0. Considerando que las directrices estratégicas, en el contexto de las orientaciones generales para la
mejora del acceso a la financiacién, requieren una mayor coordinacion entre los diferentes fondos,

P. Considerando que en las directrices estratégicas se pide de forma expresa que se fomente la sinergia
entre las politicas estructurales, de empleo y de desarrollo rural, subrayando que, en este contexto, los
Estados miembros deben garantizar la sinergia y la coherencia entre las acciones que vayan a ser
financiadas por el FEDER, el Fondo de Cohesion, el FSE, el FEP y el FEADER en un territorio y un
dmbito de actividad determinados; y considerando que en dichas directrices también se establece que
los principios orientadores fundamentales que habrdn de regir la demarcacién y los mecanismos de
coordinacién entre las acciones apoyadas por los diferentes fondos se definan en el marco de referencia
estratégico nacional o en el plan estratégico nacional,

Q. Considerando que, en sus Conclusiones de 21 de febrero de 2011 sobre el V Informe sobre cohesién
econdmica, social y territorial, el Consejo pide a la Comision que examine la posibilidad de crear
programas multifondos,

R. Considerando que algunas regiones de la Uni6én Europea limitan con terceros paises que se benefician
del Fondo Europeo de Desarrollo (FED), y que debe ser posible destacar de forma concreta las sinergias
de financiacién de algunos proyectos para poder incrementar el potencial de desarrollo de las regiones
europeas con estas caracterfsticas,

S. Considerando que la revision intermedia reconoce que la flexibilidad presupuestaria es limitada y que
existen obstdculos a la redefinicion de las prioridades incluso en el interior de los programas, al tiempo
que seflala que las incoherencias entre los programas y las pesadas cargas administrativas merman su
eficacia,

T. Considerando que, en el contexto actual posterior a la crisis, es mds importante que antes entender los
procesos de las economias de los Estados miembros, asi como los resultados obtenidos a través del uso
de los recursos de la UE,

U. Considerando que se ha de garantizar la visibilidad y el «valor afiadido europeo» de la contribucién de
la UE,

El momento y el lugar para una mayor sinergia y coordinacion

1. Pide que se proponga un marco estratégico unico, disponible para el préximo periodo de programa-
cién financiera que se iniciard en 2013, que permita adoptar un enfoque comtn y capitalizar las sinergias
entre todas las acciones que, sobre el terreno, estan destinadas al logro de los objetivos de la politica de
cohesion como se definen en los Tratados y con la financiacién del FEDER, el Fondo de Cohesién, el FSE, el
FEADER vy el FEP;

2. Sefiala que los objetivos de la politica de cohesion deben ser un crecimiento econémico sostenible,
inteligente e inclusivo con una distribucién territorial y social equilibrada, la reduccion de las disparidades de
desarrollo entre las regiones, la creaciéon de empleo, la mejora de la calidad de vida, la formacién de los
trabajadores con vistas a nuevos empleos también en el dmbito de la economia sostenible, la cohesién social
y territorial y la realizacién del modelo social europeo, que constituye un elemento de cohesién y de
competitividad de la economia europea;

3. Afirma que la politica de cohesién deben emplearse para lograr un crecimiento sostenible en toda la
UE y una distribucién justa y uniforme del bienestar mediante el fomento de la competencia y con el
objetivo de reducir las disparidades socioecondmicas entre las regiones de la UE;
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4. Considera que la politica de cohesién es uno de los pilares de una politica econémica de la UE
favorable a la estrategia de inversiones a largo plazo y a la inclusién social; considera que la politica de
cohesion garantiza que las regiones menos desarrolladas y los grupos menos favorecidos reciban apoyo para
que se logre el desarrollo equilibrado y armonioso de la Unién Europea; sefiala que el valor afiadido europeo
reside en el hecho de que los éxitos econdmicos de la UE beneficien a todos; aboga, en consecuencia, por
que se mantenga la politica de cohesién como politica independiente y por que se la dote de financiacion
adecuada;

5. Celebra la propuesta realizada en la Comunicacién de la Comisién relativa a la revision del presu-
puesto para adoptar un marco estratégico comin destinado a fortalecer la integracién de las politicas de la
UE con objeto de ejecutar la Estrategia Europa 2020; aboga, en este contexto, por la promocién de sinergias
entre los distintos modos de financiacién de las iniciativas emblemadticas pertenecientes a la Estrategia
Europa 2020; sefiala, no obstante, que una mayor sinergia entre las acciones financiadas por los cinco
fondos antes mencionados dentro de un marco estratégico comin no solo es crucial para el logro de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, sino también, y ante todo, para la consecucion de los objetivos de la
politica de cohesion establecidos por el Tratado;

6.  Se felicita por el Quinto informe sobre la cohesion, que, pese a centrarse principalmente en la posible
contribuciéon de las regiones y la politica de cohesién al logro de los objetivos de la Estrategia 2020,
también contiene una serie de conclusiones que ponen de manifiesto la importancia fundamental de una
mayor sinergia entre los Fondos Estructurales, incluido el Fondo de Cohesién;

7. Cree que ha de racionalizarse el gasto en el dmbito de la politica de cohesién reduciendo la fragmen-
tacion de los instrumentos y canales de financiaciéon y promoviendo una mayor complementariedad entre
los diversos instrumentos de financiacion; celebra la propuesta de la Comisiéon de mejorar la definicion de
prioridades y efectuar una concentraciéon temdtica de los recursos nacionales y de la UE en una serie de
puntos prioritarios, a fin de reforzar la coordinacion entre los fondos, con margen para fortalecer el caracter
estratégico de esta politica; subraya, no obstante, que los Estados miembros, asi como sus autoridades
regionales y locales, necesitan en cualquier caso cierta flexibilidad para adaptar las prioridades a sus
necesidades de desarrollo especificas;

8. Acoge favorablemente la propuesta de la Comision sobre los contratos de colaboracion en materia de
desarrollo e inversion destinada a mejorar la coordinacién entre los fondos de la UE y la financiacion
nacional de los objetivos y los programas; destaca la necesidad de implicar a las autoridades locales y
regionales en la concepcion y ejecucion de estos contratos; pide que estos contratos se coordinen con las
reformas nacionales de las politicas sectoriales que tengan repercusiones territoriales (como los transportes y
las infraestructuras de I1+D);

9. Destaca que un gran ndmero de iniciativas de desarrollo econdémico en el marco de la politica de
cohesién no crean simplemente oportunidades que seria recomendable asumir, sino que de hecho su éxito
depende de los factores tratados, tanto humanos como fisicos (las mejoras de las infraestructuras, por
ejemplo, no implican necesariamente un mayor crecimiento si no se combinan con inversiones en educa-
cion, iniciativa empresarial e innovacién); cree, en consecuencia, que el aumento de las sinergias entre el
FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién maximizard el efecto de estos fondos en términos de desarrollo;

10.  Seiiala el papel que desempeiia el Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el uso eficaz del Fondo
Social Europeo, dado que el FEDER es responsable de la creaciéon de condiciones como una infraestructura
adecuada y la necesaria accesibilidad, sin las cuales las inversiones relacionadas con el empleo no pueden ser
eficaces;

11.  Subraya que la crisis econdémica ha hecho todavia mds urgentemente necesarias las intervenciones en
el sector del que se ocupa el Fondo Social Europeo, en particular, las de apoyo al empleo, reorientacion
profesional, inclusion social y reduccién de la pobreza;

12.  Subraya que el FSE, como instrumento de apoyo de la formacién continuada y la cualificacion y
reconversion profesional, debe ser considerado un medio imprescindible —de hecho todavia no plenamente
explotado— con miras a la promocién de un crecimiento inclusivo y eficaz de una Europa que base su
competitividad en el conocimiento;



C 390 E[32 Diario Oficial de la Unién Europea 18.12.2012

Jueves 23 de junio de 2011

13.  Hace hincapié en que una elaboracién centrada y coordinada de las politicas garantizarfa la prioridad
de aquellas inversiones que mds influencia tienen en la competitividad y el desarrollo econdmico de las
regiones;

14.  Considera que las acciones de desarrollo rural en el marco del FEADER vy las acciones de desarrollo
sostenible para zonas pesqueras en el marco del FEP deben integrarse en un marco tnico que englobe otros
Fondos Estructurales, concretamente el FEDER, el Fondo de Cohesion y el FSE; pide a la Comision, por lo
tanto, que evaliie en qué medida puede garantizarse un enfoque global de desarrollo de las comunidades
rurales y pesqueras, en linea con el objetivo de cohesion territorial, mediante la transferencia de las acciones
de desarrollo local asociadas con estos dos fondos a un «paquete de cohesién» o, al menos, a través de
sinergias mds claras entre todos los fondos; cree que un enfoque de estas caracteristicas tendria en cuenta el
contexto de las politicas clave con impacto territorial y permitirfa a aquellos que participan activamente en
los procesos de desarrollo a nivel local y regional aplicar con eficacia una politica basada en consideraciones
de indole geogrifica adaptada convenientemente a las necesidades territoriales de las zonas rurales y
pesqueras o de las islas de menor tamaiio;

15.  Insiste en que debe seguir reforzdndose la coordinacion no solo entre los instrumentos de la politica
de cohesion como tales (el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion), sino también entre las acciones
financiadas por estos instrumentos y las actividades llevadas a cabo en relacion con las redes transeuropeas
(RTE), el Séptimo Programa Marco y el Programa Marco de Competitividad e Innovacion (PCI);

16.  Considera que puede ser pertinente crear sinergias, respecto del objetivo de cooperacion territorial,
entre el FEDER y los instrumentos de preadhesién y vecindad en el marco de proyectos transfronterizos;
pide a la Comisién que examine los casos en que podria intentarse lograr la coordinacién con otros
instrumentos pertenecientes a los aspectos exteriores de las politicas de la UE, como el FED;

17.  Considera que el refuerzo reciproco y la coordinacién de las politicas de la UE pueden garantizar sin
ninguna duda el mejor rendimiento posible del presupuesto de la UE; aboga por el desarrollo de iniciativas
de ingenierfa financiera, como los instrumentos financiados por el BEL asi como por un mayor recurso a
estos instrumentos;

18.  Subraya, no obstante, que son muchos los Estados miembros que se enfrentan a dificultades en la
coordinacién de los diferentes fondos y que aparentemente han manifestado su preocupacién por la falta de
complementariedad entre los fondos, e incluso, en algunos casos, ante su solapamiento; hace hincapié, a este
respecto, en que las normas complejas de gestion de los fondos requieren un grado de capacidad ins-
titucional demasiado alto para superar las barreras y coordinar satisfactoriamente su aplicacion; destaca la
importancia de la cofinanciacién y la necesidad de simplificar estas normas con objeto de poder reforzar las
sinergias entre los Fondos Estructurales;

19.  Destaca que la simplificacion, que es fundamental para el éxito de la politica de cohesién, debe
efectuarse tanto a escala nacional como regional, para mejorar asi los resultados; pide a la Comisiéon que
proponga una arquitectura mds sencilla para la politica en el futuro, basada en una mayor flexibilidad,
proporcionalidad y visibilidad en cuanto al uso de los fondos, con el fin de favorecer su absorcién plena y
rdpida;

20.  Recuerda que una de las razones principales por las que el FEDER y los otros Fondos Estructurales
han tenido dificultades para canalizar con eficacia sus recursos hacia proyectos que tienen mds posibilidades
de generar desarrollo econémico y empleo ha sido una orientacién demasiado centrada en la capacidad de
absorcién y no tanto en los resultados;

21.  Aboga por una politica de cohesién que esté mds orientada hacia los resultados y se centre menos en
la regularidad del gasto y los procedimientos, pero que establezca un equilibrio efectivo entre la calidad de
las intervenciones y el control financiero y administrativo; recomienda la introducciéon de mecanismos
adecuados de evaluacién para mejorar las capacidades institucionales y administrativas de los organismos
responsables de la gestion de los programas, ya que ello contribuird a aumentar la calidad del gasto y a
reducir el nivel de errores;

22.  Reclama una arquitectura de la futura politica de cohesion mds simple, més flexible y capaz de
facilitar una absorcion y una eficacia de los fondos 6ptimas;
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23.  Subraya que el valor afiadido europeo puede y debe obtenerse gracias a una mejor sinergia entre los
instrumentos financieros de la politica de cohesién y una mejor coordinacién entre estos y otros ins-
trumentos de financiacién;

Un objetivo: cohesion, una serie de instrumentos para lograrla

24.  Considera que la adopcién de normas comunes en materia de gestion, elegibilidad, auditorfa y
elaboracién de informes respecto de los proyectos financiados por el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesion,
el FEADER y el FEP (especialmente por lo que respecta a las medidas de apoyo a la diversificacién
econémica de las zonas rurales y pesqueras) no solo desempefiaria un papel clave a la hora de reforzar
y facilitar una aplicacion mas eficaz de los programas de la politica de cohesién, sino que también
contribuirfa de forma crucial a la labor de simplificacion; considera asimismo que esto simplificarfa tanto
el uso de los fondos por parte de los beneficiarios como la gestién de los mismos por parte de las
autoridades nacionales, reduciendo asi el riesgo de error al tiempo que se garantiza la necesaria diferencia-
cién para reflejar las especificidades de las politicas, los instrumentos y los beneficiarios y también se facilita
la participacién en los programas de la politica de cohesion de los interesados de menor envergadura, asi
como una absorcién mads fluida de la financiacion disponible, a condicién de que esta simplificacion vaya
acompafiada de una dotacién financiera suficiente destinada a la asistencia técnica;

25.  Insiste en que el FSE debe mantenerse en el marco normativo sobre disposiciones generales relativas
a los fondos de la politica de cohesion; subraya, por consiguiente, la necesidad de mantener y reforzar el
modelo de un reglamento general tdnico, que contemple las normas de gestion, elegibilidad, auditoria y
elaboracion de informes, y reglamentos breves y especificos para cada fondo que reflejen los objetivos
politicos inherentes a cada fondo; hace hincapié asimismo en que la coordinacién debe tener lugar a todos
los niveles de la toma de decisiones politicas, desde la planificacion estratégica hasta el cierre, la inspeccion,
el control y la evaluacion pasando por la ejecucion y los pagos;

26.  Pide a la Comisién que estudie los modos mas eficaces de reforzar las sinergias en la practica; sugiere,
a este respecto, que se estudie la posibilidad de permitir a los Estados miembros elegir un tnico programa
operativo por region, que englobe diferentes fondos (FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEP) con
una Unica autoridad gestora, teniendo especialmente presentes las contribuciones de las regiones a un
enfoque descentralizado y la concesién de mayor autonomia y flexibilidad a las regiones, para que puedan
participar en la elaboracién de sus propias estrategias y para valorizar los niveles administrativos regionales
y locales; propone a las autoridades gestoras nacionales de los Estados miembros que los futuros programas
operativos que elaboren correspondan a los objetivos locales y regionales;

27.  Pide a la Comisién que examine la posibilidad de prever programas multifondos para los Estados
miembros y las regiones que deseen recurrir a ellos; considera que esta medida contribuirfa a un trabajo més
integrado y flexible y aumentarfa la eficacia entre los distintos fondos (FEDER, FSE, Fondo de Cohesion,
FEADER, FED y VII Programa Marco de Investigacién);

28.  Pide a la Comision que presente propuestas de revisién de las disposiciones relativas a la financiacién
cruzada y de reduccion de los obstdculos a su aplicacion, a la luz de datos completos y fiables sobre su uso
y sus repercusiones, en aras de una simplificacién y seguridad juridica mayores en su aplicacién en
comparacién con la situacién que se observa en la actualidad;

29.  Pide que se aclare el alcance territorial y que se armonicen las normas de elegibilidad entre el FEDER
y el FEADER en las zonas rurales y suburbanas, con objeto de evitar un solapamiento innecesario entre
estos dos fondos; insiste en la necesidad de establecer una estrecha cooperacion en lo referente a la seleccion
y el seguimiento de los proyectos financiados por estos dos fondos en un territorio determinado;

30. Destaca el valor afiadido de las financiaciones cruzadas entre el FEDER y el FSE, en términos de
flexibilidad, para los proyectos de inclusion social y las estrategias de desarrollo urbano integrado; pide a la
Comisién que desarrolle un sistema de ventanilla tnica con el fin de facilitar orientacién practica, infor-
macion y asesorfa a los interesados, de forma que se garantice que los ciudadanos se mantienen conve-
nientemente informados respecto de la financiacién cruzada y las sinergias entre los fondos en general; pide
asimismo que este afdn de simplificacion sea visible para los ciudadanos y que tenga por finalidad reducir a
lo estrictamente necesario las informaciones solicitadas;
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31.  Considera que el desarrollo de los recursos humanos y una mejor difusion de la informacién son
condiciones previas para el éxito en la absorcién de fondos y para la exacta realizacion de distintos
proyectos;

32.  Destaca, al mismo tiempo, la importancia de incrementar la capacidad administrativa en los Estados
miembros, a nivel regional y local, asi como entre las partes interesadas, a fin de superar los obstdculos al
establecimiento de sinergias reales entre los Fondos Estructurales y otros fondos y de apoyar un proceso
eficaz de elaboracion y aplicacion de las politicas; insiste en el papel clave que la Comisién ha de ejercer en
este sentido;

33.  Pide a la Comisién que mejore tanto la asistencia técnica como la formacién destinadas a las
administraciones nacionales, regionales y locales, con objeto de incrementar las capacidades y el conoci-
miento de las normas relativas a los problemas relacionados con la ejecucion;

34.  Pide a los Estados miembros que den prioridad a las inversiones en capacidades institucionales y
simplifiquen sus disposiciones nacionales con objeto de reducir las cargas administrativas y aumentar su
capacidad de absorcion;

35.  Recuerda en este sentido la importante contribucion del respeto del principio de subsidiariedad y del
principio de gobernanza en los distintos niveles a la promocién de la coordinacién entre los distintos
6rganos de toma de decisiones y al refuerzo de las sinergias entre los distintos instrumentos de financiacion;

36.  Considera que, para el uso eficaz de los fondos, es de vital importancia la participacién activa de los
interlocutores sociales a través de un didlogo social y territorial permanente;

37.  Reconoce el impacto desigual de la crisis econémica en el territorio y los ciudadanos de la UE; opina
que la nueva estrategia de utilizacién de los fondos serd mds eficaz si abarca los niveles regionales y locales
de gobernanza, con el fin de que puedan adaptar los objetivos estratégicos a las especificidades del territorio
mediante un didlogo estructurado con todas las partes interesadas, las organizaciones que fomentan los
derechos de género, los interlocutores sociales y las organizaciones no gubernamentales, pero también las
instituciones financieras y las entidades bancarias; subraya la necesidad de que, cuando se formulen los
objetivos politicos, se deje margen suficiente para las necesidades regionales y locales;

38.  Pide a la Comision que elabore una guia europea en materia de gobernanza en los distintos niveles e
insta a los Estados miembros a aplicar esa guia en funcién de los objetivos especificos locales y regionales y
a extender los mecanismos de gobernanza de la politica de cohesién (a saber, programacién, financiacion y
aplicacién a través de una asociacion entre los niveles locales, regionales y nacionales) a los fondos cubiertos
por el marco estratégico comun previsto, con objeto de incrementar la eficiencia y eficacia del gasto publico;

39.  Pide a la Comisién que, al establecer el nuevo marco estratégico comin y presentar propuestas de
reglamentos, incluya disposiciones que permitan a las asociaciones locales y regionales (ciudades, pueblos,
regiones funcionales, grupos de autoridades locales) incorporar las diferentes fuentes de financiacién de la
UE en un marco coherente e integrado en sus respectivos territorios;

40. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los
Estados miembros.
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Didlogo tripartito sobre el proyecto de presupuesto 2012
P7 TA(2011)0296

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el mandato de cara al didlogo
tripartito sobre el proyecto de presupuesto 2012 (2011/2019(BUD))

(2012/C 390 E[05)
El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2012 adoptado por la Comision el 20 de abril de
2011 (SEC(2011)0498),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (Al) (1),

— Visto el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista su Resolucién, de 24 de marzo de 2011, sobre las orientaciones generales para la preparacién del
presupuesto 2012 (3),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 15 de febrero de 2011, sobre las orientaciones presupuestarias
para 2012,

— Visto el titulo II, capitulo 7, de su Reglamento,
— Vista la carta de la Comisién de Pesca,

— Vistos el informe de la Comision de Presupuestos y las opiniones de la Comision de Asuntos Exteriores,
de la Comisién de Desarrollo, de la Comision de Control Presupuestario, de la Comision de Asuntos
Econdmicos y Monetarios, de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comisién de Industria,
Investigacion y Energia, de la Comisién de Desarrollo Regional, de la Comisién de Agricultura y
Desarrollo Rural, de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, de la Comision
de Asuntos Constitucionales y de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-
0230/2011),

A. Considerando que el procedimiento presupuestario 2012 es el segundo procedimiento basado en el
Tratado de Lisboa, y que se pueden extraer importantes lecciones de la experiencia obtenida en el
ejercicio anterior,

B. Considerando que el didlogo tripartito que se celebrard en julio deberia permitir que los representantes
de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria examinen las prioridades que se han fijado para el
presupuesto anual de 2012 y, de ser posible, encuentren puntos comunes que puedan ser tenidos en
cuenta en sus respectivas lecturas,

C. Considerando que las Presidencias polaca y hiingara se han comprometido ptblicamente a mantener un
didlogo abierto, constructivo y politico con el PE sobre cuestiones presupuestarias,

D. Considerando que se espera, por lo tanto, que el Consejo en su conjunto actiie como un socio politico
fiable durante todo el procedimiento y que no se realicen recortes arbitrarios o puramente aritméticos
en las lineas presupuestarias,

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0114.
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Proyecto de presupuesto 2012 - evaluacion general

1. Recuerda que, en su Resoluciéon de 24 de marzo de 2011, el Parlamento sitGa la Estrategia «Europa
2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» en el centro de la estrategia
presupuestaria de la UE para 2012 con el fin de ayudar a Europa a recuperarse de la crisis econdmica y
social y salir reforzada;

2. Recuerda que la promocién de una economia inteligente, sostenible e inclusiva, que cree puestos de
trabajo y empleo de alta calidad mediante la realizacion de las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia
Europa 2020 es un objetivo que goza del respaldo de los 27 Estados miembros de la UE, asi como de las
instituciones de la UE; recuerda que la aplicacién de esta estrategia requerird un enorme volumen de
inversiones orientadas al futuro hasta 2020, estimado en, como minimo, 1 800 000 millones de euros
por la Comisién en su Comunicacion titulada «Revision del presupuesto de la UE» (COM(2010)0700);
destaca por lo tanto que se ha de destinar ya, sin retrasarla mds, la inversién necesaria, a escala tanto de
la UE como de los Estados miembros, para mejorar los niveles de educacién, promover la inclusién social,
en particular mediante la reduccién de la pobreza, y desarrollar una sociedad del conocimiento basada en la
capacidad cientifica y tecnoldgica de toda la UE; insiste, en este contexto, en la necesidad de apoyar la
investigacion, el desarrollo, la innovacion, las PYME y el desarrollo de tecnologias que hacen un uso eficaz
de los recursos;

3. Estd sumamente preocupado, en este contexto, por el hecho de que la crisis actual haya provocado
una reduccién de la inversion publica en algunos de estos dmbitos debido a los ajustes realizados por los
Estados miembros en sus presupuestos nacionales; pide que se invierta esta tendencia, y estd firmemente
convencido de que debe garantizarse la inversién a escala nacional y de la UE si se quiere que la UE en su
totalidad cumpla los objetivos de la Estrategia UE 2020; opina que el presupuesto de la UE debe actuar
como un catalizador para las politicas de recuperacion de los Estados miembros generando y apoyando la
inversion nacional con el fin de desarrollar el crecimiento y el empleo; destaca, en este contexto, que la
armonizaciéon del presupuesto de la UE con los objetivos de la Estrategia UE 2020 reviste la maxima
importancia; recuerda, a este respecto, que el apoyo a la formacion de los jovenes, la movilidad y el empleo,
las PYME, la investigacién y el desarrollo debe ser una prioridad esencial del presupuesto de la UE; destaca
que ello se corresponde plenamente con la dindmica del semestre europeo que, como nuevo mecanismo
para una gobernanza econémica europea reforzada, tiene por objeto aumentar la coherencia, las sinergias y
las complementariedades entre los presupuestos nacionales y el de la UE en la consecucién de los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 acordados conjuntamente;

4. Recuerda que la Estrategia UE 2020 y el semestre europeo requieren una dimensién parlamentaria
fuerte, y expresa su firme conviccién de que una participacién parlamentaria mds importante mejoraria
considerablemente el cardcter democratico y la transparencia de un ejercicio de este tipo;

5. Observa que el proyecto de presupuesto de la UE (PP) para 2012, tal y como ha sido propuesto por la
Comision, asciende a 147 435 millones de euros en créditos de compromiso (CC) (146 676 millones de
euros sin incluir el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) y la Reserva de Ayuda de
Emergencia (RAE)) y 132 738 millones de euros en créditos de pago (CP); observa que estos importes
representan, respectivamente, un 1,12 % y un 1,01 % de las previsiones de la renta nacional bruta (RNB) de
la UE para 2012, y destaca que este porcentaje se mantiene apreciablemente estable entre 2011 y 2012, con
un crecimiento de la RNB estimado por la Comisién en no menos del +4,7% en 2012 (a precios
corrientes);

6.  Reconoce que, si se quiere que el presupuesto de la UE contribuya al esfuerzo colectivo de los Estados
miembros en un época de austeridad, es necesario que dicho esfuerzo se corresponda con las dimensiones,
las caracteristicas y la incidencia econémica real de dicho presupuesto; considera que se deben tener en
cuenta los esfuerzos de consolidacion presupuestaria que se estin realizando en la actualidad en muchos
Estados miembros tras la pasada indisciplina presupuestaria, pero recuerda que, de acuerdo con lo dispuesto
en el Tratado, el presupuesto de la UE no puede registrar un déficit y representa tan solo un 2 % del total
del gasto publico en la UE;

7. Observa que la tasa de inflacién de la UE para 2011 se estima en un 2,7 %, lo que significa que el
incremento nominal propuesto para 2012 del 3,7 % en CC y del 4,9 % en CP son, en comparacion con el
presupuesto 2011, de un 1% y un 2,2 % en términos reales; sefiala que varios Estados miembros estin



18.12.2012

Diario Oficial de la Union Europea

C 390 E/37

Jueves 23 de junio de 2011

planeando introducir en sus presupuestos nacionales unos aumentos superiores a los propuestos por la
Comisién Europea para el presupuesto de la UE; toma nota asimismo de los esfuerzos realizados por
algunos Estados miembros para reducir los déficits presupuestarios y ralentizar el crecimiento de la deuda
soberana, lo que ha permitido situarlos en un nivel mds sostenible;

8.  Destaca que los importes propuestos en el presupuesto anual de la UE para 2012 se corresponden con
el perfil del gasto de la UE fijado en el marco financiero plurianual (MFP) 2007-2013, siempre que pueda
llegarse a un acuerdo de la Autoridad Presupuestaria en lo que se refiere a una revisién del MFP para incluir
las necesidades adicionales de financiacién de ITER; hace hincapié en que todo incremento (o toda reduc-
cién) en comparacién con el presupuesto 2011 debe evaluarse, por lo tanto, teniendo en cuenta su impacto
en la aplicacién de los programas plurianuales; destaca que se trata de una cuestién de credibilidad y
coherencia del proyecto de la UE en un momento en el que siguen aumentando sus responsabilidades y
sus compromisos; opina, desde esta dptica, que es prioritario dotar a dmbitos politicos especificos y a las
nuevas competencias establecidas a nivel de la UE de una capacidad financiera significativa y visible;

9.  Observa que, segtin el PP 2012, existe un margen global de 1 603 millones de euros en CC por debajo
del limite méximo acordado en el MFP para 2012; estd dispuesto a utilizar, si resultara necesario, el margen
disponible, asi como, si fuera necesario, otros mecanismos de flexibilidad previstos en el actual Al, para
apoyar y reforzar algunos objetivos politicos especificos que no se tienen suficientemente en cuenta en el
MFP actual; espera que el Consejo coopere plenamente en lo que se refiere al uso de dichos mecanismos;

10.  Recuerda que ya se ha iniciado en el Parlamento una primera ronda de debates sobre las prioridades
presupuestarias, y ello en forma de amplias consultas del ponente general para el presupuesto 2012 a las
comisiones especializadas del Parlamento; destaca que ahora le corresponde a cada comision afinar este
proceso en su respectivo dmbito de competencias, con objeto de determinar las prioridades positivas y
negativas para el presupuesto 2012;

11.  Observa que la Comisién considera que en lineas generales el 43,5 % del PP 2012 (en CC) contribuye
a los objetivos de la Estrategia UE 2020; considera que estas estimaciones son positivas, aunque no
suficientes; reconoce que parece que las prioridades fijadas por la Comisiéon se corresponden con las
definidas por el Parlamento en su Resolucion sobre las orientaciones presupuestarias para el ejercicio 2012,
aunque pide que se adopte un enfoque mds ambicioso con respecto a la financiacién de la Estrategia Europa
2020; estd dispuesto, no obstante, a analizar estas cifras mds en profundidad y en estrecha asociacién con
todas sus comisiones especializadas;

12.  Considera que los créditos consignados en el presupuesto de la UE para 2012 deben fijarse a un nivel
adecuado no solo para lograr los objetivos de la Estrategia UE 2020, sino para garantizar también la
continuacién de las politicas de la UE y el logro de los objetivos de la UE; destaca, en particular, la
necesidad de hacer todo lo necesario para que la UE pueda asumir su responsabilidad a nivel mundial,
en particular tras la «primavera drabe» y los disturbios en Oriente Préximo;

13.  Observa que la dificil situacién econémica en toda la UE ha llevado a la Comisién a asumir un
primer compromiso en lo que se refiere a la determinacién de las prioridades negativas y los ahorros en
determinados dmbitos politicos en comparacién con lo previsto inicialmente en la programacién financiera,
en particular en los que se han caracterizado recientemente por sus escasos resultados y por sus bajos
indices de ejecucion, tal como pedia el PE en su Resolucion de 24 de marzo de 2011; pide, no obstante, a la
Comisién que facilite informacién adicional en apoyo de su evaluacién con objeto de que el PE pueda
determinar claramente las prioridades politicas y presupuestarias positivas y negativas, asi como la posibi-
lidad de lograr mds ahorros y reasignaciones, si bien es esencial que, a nivel de la UE, se prosiga con la
aplicacién de sus programas y acciones, incluida la financiacion de acciones para luchar contra los efectos de
la crisis y promover el crecimiento;

14.  Desaconseja decididamente cualquier intento del Consejo de realizar recortes horizontales en el
presupuesto, decidiendo a priori sobre el nivel global de los créditos, sin tener debidamente en cuenta
una evaluacién precisa de las necesidades reales para el logro de los objetivos y los compromisos de la
Unién que se han acordado; pide al Consejo que, en caso de que se realicen recortes, explique ptblicamente
y establezca claramente cudles son las prioridades o los proyectos politicos de la UE que se pueden retrasar
o abandonar;



C 390 E[38 Diario Oficial de la Unién Europea 18.12.2012

Jueves 23 de junio de 2011

15. Toma nota del incremento del 4,9 % propuesto en los CP en comparacion con 2011; estd conven-
cido de que la Comisién propone estos importes basindose en un andlisis atento y critico de las previsiones
proporcionadas por los Estados miembros, que cogestionan ellos mismos el 80 % del presupuesto de la UE;
observa que la mayor parte de este incremento tiene que ver con las necesidades legales derivadas del
Séptimo Programa de Investigacion y de los Fondos Estructurales y de Cohesion; estd convencido de que el
nivel de pagos propuesto representa el minimo imprescindible necesario para respetar los compromisos
legales asumidos por la UE en ejercicios anteriores y de que la UE estd obligada a respetar las obligaciones
legales que se derivan de dichos compromisos y a garantizar que los programas desarrollen todo su
potencial y se apliquen a pleno rendimiento; pide encarecidamente al Consejo que, por lo tanto, se abstenga
de reducir el nivel de pagos propuesto; expresa su intencion de mantener el nivel de los pagos al nivel
propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto, en particular teniendo en cuenta las reticencias
que mostrd el Consejo a principios de 2011 con respecto al respeto del compromiso oficial que asumid en
diciembre de 2010 de prever nuevos créditos en caso de necesidad;

16.  Observa, ademds, que el margen global de CP por debajo del limite maximo del MFP sigue siento
elevado y representa 8 815 millones de euros; destaca que toda reduccién por debajo del importe propuesto
por la Comisién empeoraria la situacion en lo que se refiere a la necesidad urgente de reducir el nivel sin
precedentes de créditos pendientes de liquidacién (RAL) y de garantizar la correcta aplicacién de las politicas
y los programas de la UE;

17.  Recuerda, en este sentido, que el proyecto de presupuesto rectificativo n®03/2011 muestra un
excedente presupuestario por valor de 4540 millones de euros en pagos en 2010, de los que 1280 millones
proceden de multas e intereses de demora; expresa su decepcion por la propuesta de la Comisién de reducir
las contribuciones de los Estados miembros por este importe global; subraya que, aunque esto no repercute
en el nivel de déficit global de los Estados miembros, esta parte del supervit podria suponer una diferencia
clara para el presupuesto anual de la UE, y, al mismo tiempo, permitiria reducir la presién sobre los
presupuestos nacionales de los Estados miembros si fuera necesario incluir nuevos pagos en el presupuesto
de la UE para hacer frente a necesidades no previstas en el momento de la elaboracion del presupuesto
anual; opina, por estos motivos, que los ingresos derivados de multas e intereses de demora no deberfan
deducirse de los recursos propios basados en la RNB, sino que se deben incluir en el presupuesto de la UE
como «reserva para créditos», destinada a cubrir cualquier necesidad adicional de pago que pueda surgir en el
curso del ejercicio;

Subriibrica 1a

18.  Toma nota de la propuesta de la Comisién que figura en el PP 2012 de incrementar los CC en un
12,6 % (a 15 223 millones de euros) y los CP en un 8,1 % (a 12 566 millones de euros), en comparacion
con el presupuesto 2011, ya que la subriibrica 1a es la principal subribrica del MFP 2007-2013 para
alcanzar los objetivos de la Estrategia UE 2020, gracias a su contribucién directa o indirecta a la financia-
cién de sus cinco objetivos prioritarios y de las siete iniciativas emblemdticas;

19.  Lamenta, no obstante, que la mayoria de los incrementos previstos en esta subribrica para 2012 no
vayan mds alld del mero desglose anual de los importes globales de carcter plurianual acordados por el
Parlamento y el Consejo cuando se aprobaron estos programas y estas acciones; destaca que por lo tanto,
aparte de los proyectados inicialmente previstos, la Comisién no propone en términos generales un au-
mento del apoyo a las inversiones que se necesitan urgentemente para la aplicacion de las siete iniciativas
emblematicas, y observa que, lamentablemente, es partidaria de aplazar los importantes avances que se
necesitan en lo que se refiere a un esfuerzo financiero comin en el MFP después de 2013; estd convencido
de que esta actitud va a suponer un serio petjuicio para la consecucién de los objetivos prioritarios antes de
2020;

20.  Destaca que, con el PP 2012 y la programacion financiera actualizada para 2013, el importe total de
los fondos comprometidos hasta 2013 para los principales programas destinados a la consecucién de los
objetivos de la Estrategia UE 2020, como el Séptimo Programa Marco de Investigaciéon CE (7° PM CE), las
medidas de lucha contra la contaminacién, Marco Polo II, PROGRESS, Galileo y GMES, serfa inferior al
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importe de referencia acordado por el Parlamento y el Consejo cuando se adoptaron estos programas;
observa que, por el contrario, estos importes de referencia se superarian ligeramente en el caso de los
siguientes programas clave de la Estrategia Europa 2020: el Programa marco para la competitividad y la
innovaci6n (PIC), las redes transeuropeas de transporte, las redes transeuropeas de energfa, Erasmus Mundus
y el aprendizaje permanente; tiene la intencion de beneficiarse plenamente, cuando proceda, del 5 % de la
flexibilidad legislativa permitida en el punto 37 del AL con el fin de seguir impulsando inversiones
esenciales y apremiantes;

21.  Observa, ademds, que una parte importante del incremento nominal en la subribrica 1a en el PP
2012 en comparacién con el presupuesto 2011 se debe a los 750 millones de euros adicionales (en CC) que
necesita ITER en 2012, de los cuales 650 millones son realmente adicionales y 100 millones proceden de
una reasignacion de todas las lineas presupuestarias del 7° PM CE; reitera firmemente su oposicién a
cualquier tipo de redistribucién a partir del 7 PM CE, ya que ello pondria en peligro el éxito de su ejecucion
y reducirfa considerablemente la contribucion de este programa al logro de los objetivos prioritarios y a la
aplicacién de las iniciativas emblemdticas de la Estrategia Europa 2020;

22.  Recuerda que, para la financiacion de ITER, serd necesario que la Autoridad Presupuestaria acepte una
propuesta paralela de la Comisién (COM(2011)0226) que modifica el MFP 2007-2013, en la que propone
que los 1 300 millones de euros que faltan para ITER en 2012 y 2013 se financien utilizando los margenes
disponibles y no utilizados en el presupuesto 2011 en las rtbricas 2 y 5 del MFP 2007-2013 por un
importe total de 840 millones de euros y mediante una reasignacion en 2012 y 2013 de 460 millones de
euros procedentes del 7° PM CE; manifiesta su intencion de celebrar negociaciones con el Consejo con el fin
de modificar la propuesta de la Comisién utilizando los diferentes medios de que dispone en virtud del
actual Al de 17 de mayo de 2006;

23.  Toma nota con preocupacion, ademds de la propuesta de reasignacién de 100 millones de euros para
ITER, de los recortes extraordinarios por valor de 64 millones de euros realizados en el 7© PM CE en
comparacion con la programacion financiera; pide que la Comisién proponga que los ahorros que se
obtengan en 2012 (por un total de 190 millones de euros) gracias a una reevaluacion de las necesidades
de personal y a la disminucién de las contribuciones financieras destinadas a algunas empresas comunes se
utilicen para cubrir los gastos operativos del 7° PM CE;

24.  Destaca en este sentido la necesidad de mejorar las condiciones de financiacién de las prioridades en
materia de energfa sostenible, tecnologias de almacenamiento de energia y otras prioridades en materia de
energfas renovables del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE) creado recientemente,
incluida la eficiencia energética, que son vitales para hacer frente a los retos de cardcter econdmico,
energético y climdtico; considera que la fijacién de unos objetivos claros para la politica en materia de
energia sostenible y la eficiencia energética pude conducir a unas soluciones rentables de las que podria
beneficiarse toda la economia europea; considera, asimismo, que, en el marco del procedimiento presupues-
tario 2012, podrian examinarse formas adicionales e innovadoras de impulsar las inversiones y fomentar la
investigacién y la innovacién, como, por ejemplo, el Instrumento de Financiacion del Riesgo Compartido
(IFRC);

25.  Lamenta que el limitado incremento previsto para el programa PROGRESS en el PP 2012 en
comparacion con el presupuesto 2011 no permita que la Comisién pueda restablecer los 20 millones de
euros para el perfodo 2011-2013 que se habia comprometido a consignar en 2010 para compensar
parcialmente la reasignacién de PROGRESS en favor del instrumento de microfinanciacién; recuerda la
contribuciéon del Programa PROGRESS a las dos iniciativas emblemdticas de la Estrategia Europa 2020
de la UE «Plataforma europea contra la pobreza» y Juventud en movimiento», destaca que los Estados
miembros, las autoridades locales y regionales y los organismos nacionales y regionales reciben financiacion
del programa PROGRESS para la aplicacion de las iniciativas en materia de presupuestacion con perspectiva
de género;
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26.  Acoge con satisfaccién el aumento (+ 5,7 millones de euros) que se registra en el nivel global de los
créditos de compromiso para el Programa marco para la innovacién y la competitividad, frente al incre-
mento previsto inicialmente; espera que este aumento contribuya a mejorar el acceso de las PYME a este
programa, asi como a desarrollar programas especificos y mecanismos financieros innovadores; recuerda, en
este contexto, el importante papel que desempefian las PYME en la reactivacién de la economia de la UE y
respalda, en particular, el «Programa marco para la innovacién y la competitividad - Programa para la
iniciativa empresarial y la innovacién» como instrumento indispensable para la recuperacién de la crisis;
destaca la necesidad de mejorar el acceso de las PYME a los mercados de capital y a las diferentes
posibilidades de financiacién de la UE haciendo que los procedimientos de financiaciéon sean mds féciles,
mds rapidos y menos burocraticos;

27.  Reitera la importancia del mercado tnico para la competitividad de las empresas de la UE y para el
crecimiento y la estabilidad de las economias europeas, y recuerda a la Comisién y a los Estados miembros
que se han de garantizar unos recursos suficientes para mejorar la aplicacién de las disposiciones relacio-
nadas con el mercado tnico;

28.  Destaca el valor afladido europeo de las inversiones en transporte transfronterizo, en particular el
programa RTE-T, que mejora las conexiones transfronterizas e intermodales, promoviendo asi el desarrollo
econémico y el empleo; recuerda la escasa financiacion que reciben tradicionalmente las RTE-T, y pide un
incremento de los recursos disponibles para este fin, incluso mediante el recurso a fuentes alternativas de
financiacién como las colaboraciones publico-privadas (CPP), la asignaciéon de ingresos y otros tipos de
instrumentos financieros; destaca que los Fondos Regionales y de Cohesién deben estar estrechamente
vinculados a proyectos RTE-T;

29.  Considera que, a la vista de su elevado valor afiadido europeo, se deberia seguir apoyando el
Programa de aprendizaje permanente e incrementar su financiacion en 2012, debido a su importante
contribucién a las iniciativas emblemdticas Juventud en movimiento» y «Unién por la innovacién»; destaca
en particular que, a la vista del niimero cada vez mayor de personas que participan en la educacién de
adultos en Europa, se deberia incrementar la financiacién destinada al Programa Grundtvig, que en la
actualidad representa tnicamente un 4 % de la dotaciéon del Programa aprendizaje permanente;

30.  Expresa su preocupacion por la propuesta de reducir los créditos asignados al Programa Estadistico
de la Unién y el aumento extremadamente reducido —por debajo de la tasa de inflacion— de los gastos de
personal correspondientes a la politica de estadistica; hace hincapié en la imperiosa necesidad de asegurarse
continuamente de que los recursos de Eurostat le permiten hacer frente a su creciente carga de trabajo y a
las demandas de mejora de la calidad en un dmbito fundamental como el de las estadisticas financieras y
econdmicas;

31.  Recuerda que la mayorfa de las nuevas competencias de la UE introducidas por el Tratado de Lisboa
en los dmbitos de la energfa, el turismo y el espacio entran en el dmbito de competencias de la subrtbrica
1la; manifiesta su decepcién por el hecho de que la Comisién no proponga financiacién adicional para estas
nuevas politicas en el tercer ejercicio posterior a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa; destaca que ni
Galileo ni el Programa Europeo de Observacién de la Tierra (GMES) —los dos principales programas
espaciales de la UE— se beneficiardn de financiacién adicional antes de que finalice el actual MFP, y que
la financiaciéon de Galileo va a disminuir entre 2011 y 2012; reitera la necesidad de introducir algunas
medidas especificas y visibles en favor del turismo a la vista de la importancia econémica de este sector, que
constituye la tercera actividad socioeconémica de Europa en términos de creacién de empleo y PIB, y
lamenta que la Comisién no proponga una nueva base juridica para sustituir a las tres acciones preparatorias
en este ambito que no pueden prorrogarse a 2012; pide que en 2012 y 2013, asi como en el futuro marco
financiero plurianual, se asignen recursos suficientes al sector del turismo;

32.  Sefiala que la crisis ha puesto claramente de manifiesto lo importante que es, para la fortaleza de la
hacienda publica, disponer de sistemas de recaudacion de impuestos eficaces y a prueba de fraudes; destaca
que ha de concederse la mdxima prioridad a la lucha contra el fraude y la evasion fiscal, y que los créditos
propuestos para el programa Fiscalis le deben permitir hacer frente a este objetivo;
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33.  Se felicita de la decisién de la Comisién de incluir en el PP por segundo afio consecutivo créditos de
pago por valor de 50 millones de euros para el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG);
destaca que esta medida no solo da mds visibilidad al Fondo, sino que también evita transferencias de otras
lineas presupuestarias que tienen objetivos diferentes y cubren necesidades diferentes; espera con impacien-
cia la presentacién de la revision intermedia del Reglamento FEAG por parte de la Comisién con objeto de
determinar diferentes maneras de agilizar el procedimiento de movilizaciéon del Fondo y de simplificar sus
normas de gestion;

Subriibrica 1b

34.  Destaca la contribucién positiva de la politica de cohesion al crecimiento y el empleo y a la cohesién
econdmica, social y territorial de las regiones y los Estados miembros de la UE; destaca que la politica de
cohesion desempefia un papel decisivo en lo que se refiere a la participacion de todas las regiones de la UE
en el logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y en el apoyo de las inversiones regionales en favor
de la aplicacién de las iniciativas emblemadticas; opina, por consiguiente, que la politica de cohesién debe
mantenerse como una politica de inversion a nivel de toda la UE y debe seguir siendo accesible para todas
sus regiones y ciudadanos, preservando su caricter redistributivo y su objetivo de reducir las disparidades
regionales;

35.  Observa que el gasto total de la subrdbrica 1b se estima en 52 739 millones de euros en créditos de
compromiso, lo que representa un incremento del 3,4 % en comparacién con 2011 y se corresponde
plenamente con las dotaciones fijadas en el MFP 2007-2013, teniendo en cuenta la dltima adaptacion
realizada en 2010 en favor de algunos Estados miembros; observa que el margen disponible por debajo del
limite (22,1 millones de euros) procede principalmente de la dotacién para asistencia técnica y representa
solo un 0,04 % de la dotacion total de esta ribrica;

36.  Se felicita del incremento del 8,4 % en CP hasta los 45 134 millones de euros propuestos para 2012
en comparacion con 2011, y opina que este incremento permitird poner rapidamente al dia la aplicacion del
programa tras el lentisimo lanzamiento de los programas al comienzo del periodo 2007-2013; destaca que
este incremento también deberfa permitir el examen de las necesidades de pagos adicionales que se derivan
de las recientes reformas legislativas, la aprobacion de todos los sistemas de gestién y control y el cierre de
los programas 2000-2006;

37.  Destaca, por consiguiente, que este nivel de pagos representa el minimo imprescindible y respeta
plenamente el principio de una presupuestacion realista, prestando la debida atencién al cardcter general de
los pagos durante el periodo en cuestion, a las previsiones de los Estados miembros disponibles en lo que se
refiere a las solicitudes de pago que se han de enviar a la Comision, asi como a la necesidad de compensar
las diferencias entre compromisos y pagos; destaca que estos flujos de capital también van a ayudar a
acelerar la recuperacion de la economia europea y contribuir a la aplicacion de la Estrategia Europa 2020 en
las regiones; se opondré firmemente, por lo tanto, a cualquier posible reduccién en el nivel de los pagos en
comparacién con el nivel propuesto por la Comisién en su proyecto de presupuesto;

38.  Pide a la Comisién que recopile datos demograficos de los beneficiarios de la politica de cohesion, y
del Fondo Social Europeo en particular, con el fin de supervisar el impacto real de los fondos previstos para
el desarrollo del capital humano y la insercion en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta el problema
especialmente preocupante del desempleo juvenil;

39.  Pide a la Comisién que siga trabajando en estrecha colaboracion con aquellos Estados miembros que
presentan un bajo porcentaje de absorcién con objeto de seguir mejorando la absorcion in situ; pide, por lo
tanto, que se siga promoviendo el aprendizaje mutuo, el intercambio de las mejores practicas y la mejora de
las capacidades administrativas en los Estados miembros y paises candidatos, prestando atencién al correcto
funcionamiento del Instrumento de Ayuda Preadhesion, que apoya los preparativos de los paises para la
aplicacién de los programas comunitarios;
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40. Insta asimismo a la Comision a que prosiga su reflexion sobre la forma de simplificar el complejo
sistema de normas y requisitos impuesto por la UE o la legislacion nacional y de reducir la carga buro-
crtica, de modo que, ademds de en la legalidad y la regularidad, se concentre especialmente en la conse-
cuciéon de objetivos concretos, sin que ello suponga apartarse de los principios clave de transparencia,
responsabilidad y buena gestion financiera;

Riibrica 2

41.  Observa que en el PP 2012 se propone un incremento del 2,6 % en los créditos de compromiso,
hasta alcanzar los 60 158 millones de euros, y del 2,8 % en los créditos de pago, hasta alcanzar los 57 948
millones de euros, en comparacién con el presupuesto 2011; sefiala que este incremento sigue siendo
inferior al incremento propuesto por la Comisién para todo el presupuesto;

42.  Toma nota de que estos incrementos se deben principalmente a la introduccién progresiva de ayudas
directas para los nuevos Estados miembros y a las necesidades adicionales del desarrollo rural; destaca que
las intervenciones de mercado siguen siendo préicticamente estables en comparacién con el presupuesto
2011, aunque la volatilidad de los precios y la inestabilidad de algunos mercados siguen afectando al sector
agricola; pide a la Comisién que elabore propuestas sobre un enfoque a mds largo plazo para todos los
sectores agricolas, asi como propuestas concretas para hacer frente a las fluctuaciones de los precios en sus
mercados;

43.  Observa que la nota rectificativa sobre la agricultura tradicional que se presentard en el otofio de
2011 adaptara las estimaciones actuales a una evaluaciéon mds precisa de las necesidades reales; destaca, en
este sentido, el nivel definitivo de los ingresos afectados de que se dispondrd en 2012 (correccién de la
conformidad de la liquidacion, irregularidades y tasa suplementaria de la leche), que fijard, llegado el caso, el
nivel de los nuevos créditos que se aprobardn en el presupuesto 2012; considera que el margen de que se
dispone en la actualidad (651,6 millones de euros) deberfa bastar para cubrir las necesidades de esta rabrica
siempre que no surjan circunstancias imprevistas;

44.  Destaca que, gracias a una situacién particular, la Autoridad Presupuestaria ha podido utilizar en los
ultimos ejercicios los fondos que no habian sido asignados (margen) y que estaban disponibles por debajo
del limite méximo de esta rdbrica para alcanzar un acuerdo general sobre los presupuestos anuales, y ello
recurriendo al punto 23 del AL

45.  Respalda el apoyo continuado a los programas relacionados con el consumo de fruta en las escuelas
y al programa «asistencia para personas desfavorecidas» lamenta, por el contrario, la reducida dotacion
presupuestaria prevista para el programa de distribucién de leche a centros escolares, y manifiesta su
preocupacién por los recortes introducidos en las medidas veterinarias y fitosanitarias;

46.  Pide una mayor reduccién de las restituciones a la exportacién y lamenta que se siga subvencionando
la produccién de tabaco en la UE, en contradiccion con los objetivos de la politica sanitaria de la UE;

47.  Destaca que parte del gasto previsto en la ribrica 2 es decisivo para la consecucién de los objetivos
de la Estrategia Europa 2020; hace hincapié en que los objetivos prioritarios de esta Estrategia, a saber, el
crecimiento y el empleo, también se consiguen a través de los programas de desarrollo rural; considera que
las acciones en favor de la seguridad alimentaria y la sostenibilidad son dos de los principales retos de la
PAGC; recuerda que las ayudas directas deberian tener mds en cuenta los objetivos medioambientales y
sociales, y pide una PAC mds sostenible, que contribuirfa a seguir respondiendo a los retos medioambien-
tales a los que se enfrenta la UE, incluida la contaminacién del agua, sin poner en peligro la competitividad
de los agricultores de la UE;

48.  Se felicita, en este sentido, del incremento que se registra en el programa LIFE+ (+ 4,3 %y + 1,9 % en
compromisos y pagos respectivamente), que da prioridad tnicamente a los proyectos medioambientales y
relativos al cambio climético; recuerda una vez mds que los problemas medioambientales y sus soluciones
no reconocen las fronteras nacionales, por lo que es evidente que deben abordarse a escala de la UE; destaca,
no obstante, que los créditos para LIFE+ se mantienen a un nivel bastante bajo;
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49.  Destaca que la eficiencia energética, la lucha contra el cambio climdtico y la promocién de las
energfas renovables son prioridades transversales que pueden financiarse con cargo a varias lineas del
presupuesto de la UE, y que el Parlamento va a prestar una atencién particular a su financiacién, tanto
por linea presupuestaria como de manera global; pide a la Comisién que siga incluyendo estas prioridades,
asi como la proteccion del agua y la conservacion de la biodiversidad, en otras politicas, incluida la ayuda
financiera de la UE a los paises en desarrollo; opina que es fundamental que la legislacion vigente se aplique
correctamente a estas cuestiones, y pide, por lo tanto, a la Comision que analice atentamente si se necesitan
més recursos para analizar en profundidad la aplicacién de la legislacion de la UE en materia de medio
ambiente y que informe al Parlamento al respecto;

50.  Sefiala que, a la vista de su importancia politica, se deberfan salvaguardar y mantener a los niveles
propuestos en el PP la financiacién de la Politica Pesquera Comiin y las acciones que se estin llevando
actualmente a cabo en este sector, sobre todo teniendo en cuenta su préxima reforma; opina que la
financiacién de la politica maritima integrada, que deberd alcanzar un importe adecuado en 2012, no
debe ir en detrimento de otros programas y acciones aplicados en el sector pesquero incluidos en la ribrica
2; considera asimismo crucial que se siga controlando el tamafio de la flota pesquera europea, prestando un
apoyo adecuado a los Estados miembros a este respecto, y en particular que se combata la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR); considera que una gestion eficaz de la pesca reviste una importancia
crucial para preservar las poblaciones de peces y evitar la sobrepesca;

Subriibrica 3a

51.  Observa que el incremento general de la financiaciéon propuesta en el PP 2012, en comparacion con
el presupuesto 2011, para las acciones incluidas en esta rdbrica (+ 17,7 % en créditos de compromiso y
+ 6,8 % en créditos de pago) se corresponde con las ambiciones cada vez mayores de la UE en el espacio de
libertad, seguridad y justicia, tal y como se destaca tanto en el Tratado de Lisboa como en el Programa de
Estocolmo (2010-2014), adoptado por el propio Consejo en diciembre de 2009;

52.  Observa que estos incrementos estdn relacionados en la mayoria de los casos con tres de los cuatro
programas de solidaridad y gestién de los flujos migratorios: Fondo Europeo para las Fronteras Exteriores
(+ 38 %), Fondo Europeo para el Retorno (+ 43 %) y Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de
Terceros Paises (+ 24 %); destaca, no obstante, que los incrementos previstos en esta subrtibrica para 2012
son simplemente el resultado del desglose anual de los importes globales de caracter plurianual acordados
por el Parlamento y el Consejo cuando se adoptaron estos programas y estas acciones;

53.  Lamenta profundamente que la Comisién esté enviando un mensaje de rechazo hacia los refugia-
dos aumentando sustancialmente los créditos para el Fondo para las Fronteras Exteriores y el Fondo
Europeo de Regreso, y manteniendo al mismo tiempo los créditos para el Fondo Europeo para los
Refugiados al mismo nivel que en 2011; opina que la UE deberia adoptar una actitud mds acogedora
frente a los refugiados, en especial teniendo en cuenta la guerra en el Libano y la dura represion actual
contra los manifestantes en diversos paises drabes;

54.  Se pregunta, asi pues, con extrafieza si el PP presentado por la Comision constituye una respuesta
adecuada y actualizada a los retos con que se enfrenta actualmente la UE, sobre todo a la vista de los
acontecimientos que se estin produciendo en el Sur del Mediterrdneo; recuerda su firme llamamiento en
favor de una respuesta adecuada y equilibrada a estos retos, con vistas a mejorar la gestion de la migracion
legal y frenar la migracion ilegal; reconoce la obligacién de los Estados miembros de respetar la legislacién
de la UE vigente, y destaca la necesidad de contar con suficiente financiacién e instrumentos de apoyo para
gestionar las situaciones de emergencia en un espiritu de pleno respeto de las normas de proteccién internas
y los derechos humanos y de solidaridad entre todos los Estados miembros; destaca, en particular, la funcién
y el apoyo del Fondo Europeo para los Refugiados, incluidas las medidas urgentes en caso de afluencia
masiva de refugiados, y lamenta profundamente que la Comisién no haya propuesto ninglin incremento
para este Fondo aparte de lo que estaba previsto inicialmente en la programacién financiera;
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55. Toma nota de los reiterados llamamientos del Consejo Europeo en favor de un refuerzo de la
capacidad operativa y la funcién de FRONTEX, en un periodo en el que estin aumentando las presiones
migratorias; pide a la Comisién que presente todas las consecuencias presupuestarias para 2012 de la
revision de FRONTEX que se estd llevando a cabo y que proporcione una imagen clara de la participacién
financiera de los Estados miembros en su funcionamiento;

56.  Seifiala que, tras una presentacién de las proximas etapas técnicas, la Autoridad Presupuestaria ha
liberado los créditos destinados a SIS 1I en 2011 inscritos en la reserva; subraya que la Autoridad
Presupuestaria continuard vigilando de cerca la evolucion de SIS II y se reserva el derecho de adoptar
medidas en caso de que sea necesario;

Subriibrica 3b

57.  Recuerda que, pese a ser la ribrica mds pequefia en lo que a dotacién financiera se refiere, la
subrtbrica 3b cubre algunas de las principales preocupaciones de los ciudadanos europeos, como por
ejemplo la juventud, los programas educativos y culturales, la salud publica, la proteccién de los consumi-
dores, el instrumento de proteccion civil y la politica de comunicacion;

58.  Lamenta profundamente que los créditos de esta ribrica registren recortes por tercer afio consecu-
tivo, ya que los CC se reducen en un 0,1 % (a 683,5 millones de euros) y los CP en un 0,3 % (a 645,7
millones de euros) en comparacién con el presupuesto 2011 (excluido el Fondo de Solidaridad de la UE),
dejando un margen de 15,5 millones de euros;

59.  Opina que los programas y las acciones de esta subrtibrica desempefian una funcién crucial en la
consecucion de los objetivos prioritarios y las iniciativas emblemadticas de la Estrategia Europa 2020;
recuerda que la educacién, la formacién y la cultura contienen valor econdémico puesto que contribuyen
considerablemente al crecimiento econémico y a la creaciéon de empleo de calidad y sustentan el desarrollo
de la ciudadania activa;

60.  Destaca que, debido al pequefiisimo margen disponible, las posibilidades de actuacion serdn limitadas
a la hora de proponer nuevas acciones o de tomar decisiones sobre el aumento de la financiacién de las
prioridades que interesan directamente a los ciudadanos;

61. Toma buena nota de la propuesta de la Comision de aumentar en 8 millones de euros, en compa-
raciéon con la programacion financiera anual, la dotacién asignada en 2012 al programa «La juventud en
accién» (134,6 millones de euros previstos para 2012), un programa que constituye uno de los principales
instrumentos de la iniciativa emblemadtica «La juventud en movimiento» y apoya las experiencias de apren-
dizaje no formales y el desarrollo de la ciudadania activa para los jovenes;

62. Lamenta que no se propongan iniciativas similares para programas como MEDIA y Cultura 2007, a
pesar de que contribuyen en gran medida a la riqueza y diversidad de la cultura europea y prestan su apoyo
a acciones que no serfan financiadas Gnicamente por los Estados miembros;

63. Lamenta que la Comision no haya propuesto en su proyecto de presupuesto 2012 ninguna medida
especifica en favor del deporte, a pesar de que se trata ahora de una competencia plena de la Unién derivada
del Tratado de Lisboa; considera, a este respecto, que en el presupuesto 2012 deberia seguir consigndndose
una dotacién, aunque de magnitud limitada;

64.  Celebra el incremento de los créditos para el programa de Salud Publica, ya que esta se ha convertido
en impulsora clave para la competitividad de las sociedades europeas en proceso de envejecimiento; reco-
noce los esfuerzos de la Comisién por encontrar soluciones de financiacién para continuar importantes
campaiias educativas como la campafia HELP para una vida sin tabaco;
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65. Lamenta la reduccién de la financiacién destinada al Instrumento de Financiacién de la Proteccion
Civil en comparacién con la programacién financiera (- 1,8 millones de euros), y pide a la Comisiéon que
facilite mds explicaciones sobre esta reduccion, ya que la proteccién civil es ahora una nueva competencia de
la UE;

66.  Recuerda que, con el fin de asegurar la transparencia y la plena participacién del Parlamento Europeo
y sus diputados, los Espacios Publicos Europeos tienen que tener su propia linea especifica; lamenta la
propuesta de la Comisién de vaciar esa linea y de fundir las asignaciones para los Espacios Piblicos
Europeos con la linea de las Representaciones de la Comision; recuerda que los Espacios Publicos Europeos
estan gestionados conjuntamente por la Comisién y el Parlamento y, por lo tanto, su presupuesto debe estar
separado del presupuesto de las Representaciones de la Comision, como se refleja en los presupuestos de
2010 y 2011; subraya que el Parlamento no va a aceptar ningin intento de cambiar la voluntad de la
Autoridad Presupuestaria en esta cuestion;

Riibrica 4

67.  Observa que los créditos de compromiso y de pago solicitados en el PP 2012 se han incrementado
en un 2,9 % y en un 0,8 % respectivamente en comparacién con el presupuesto 2011, hasta alcanzar los
9009,3 y los 7293,7 millones de euros respectivamente (teniendo en cuenta la Reserva de Ayuda de
Emergencia); seflala que este incremento sigue siendo inferior al incremento propuesto por la Comision para
todo el presupuesto;

68. Recuerda que hasta la fecha la Comision no ha devuelto los fondos (240 millones de euros)
utilizados para el Mecanismo Alimentario a la rabrica 4, especialmente al Instrumento de Estabilidad,
con arreglo a lo solicitado por la Comision de Presupuestos en el apartado 28 del informe A7-0038/2009,
aprobado el 12 de octubre de 2009;

69.  Esta firmemente convencido de que se ha de realizar un esfuerzo especifico y concreto para conse-
guir un uso 6ptimo y coordinado de todos los instrumentos europeos disponibles (no solo las dotaciones
financieras que figuran en el presupuesto de la UE, sino también los instrumentos gestionados por el BEI el
BERD, etc.) y las acciones de los Estados miembros; destaca que se ha de seguir mejorando la flexibilidad en
la programacién y ejecucion de los instrumentos de la UE con el fin de poder dar una respuesta adecuada y
eficaz a las crisis politicas y humanitarias en terceros paises sin poner por ello en peligro las prioridades y
los compromisos politicos a largo plazo; aboga, en este sentido, por la coordinacién entre la Comisién
Europea, el Servicio Europeo de Accién Exterior y el Banco Europeo de Inversiones, con objeto de orientar
mejor y de optimizar los objetivos europeos fuera de la Unidn;

70.  Considera que la UE estd obligada a dar una respuesta adecuada y global a los acontecimientos que se
han producido recientemente en los paises vecinos del Mediterrdneo y a prestar apoyo y asistencia a los
movimientos que luchan en favor de los valores democraticos y la instauracién del Estado de Derecho;
reitera que el refuerzo de la asistencia financiera a estos paises no debe ir en detrimento de las prioridades y
los instrumentos en favor de los paises vecinos de Europa Oriental;

71.  Estd sumamente preocupado, a este respecto, por la posibilidad de que el margen propuesto para la
ribrica 4 por valor de 246,7 millones de euros, pese a ser muy superior al previsto en la actualizacién de la
programacion financiera llevada a cabo en enero de 2011 (132,2 millones de euros), no sea suficiente para
cubrir las nuevas necesidades de la rdbrica 4, ya que parece basarse en reducciones en algunos de los
principales programas; tiene la intencién de controlar y analizar la incidencia de estos recortes mds en

profundidad;

72.  Recuerda que el Parlamento y el Consejo no han llegado todavia a un acuerdo sobre la base juridica
para el Instrumento de cooperacién con paises y territorios industrializados y de renta alta (ICI+) y que este
acuerdo incidird en los créditos del presupuesto 2012; lamenta la propuesta de la Comisién de recortar la
financiacion para la cooperacion con los paises en desarrollo de Asia y Latinoamérica; pide que se adopte
sin demora la legislacién ICI+ y que se respalde una financiacién adecuada para Asia y Latinoamérica;
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73.  Pide, por consiguiente, a la Comision que no limite su proxima nota rectificativa a las consecuencias
presupuestarias de su revision de la Politica Europea de Vecindad y que aborde también, en caso necesario
recurriendo asimismo a todos los medios previstos en el Al, todas las demds cuestiones y necesidades
pendientes, incluida la financiacién de Palestina y el OOPS, que registra una disminucién de 100 millones de
euros en comparacion con el presupuesto 2011, con objeto de optimizar las repercusiones de la ayuda de la
UE en el mundo;

74.  Lamenta la reduccién del incremento programado en la financiacién del Instrumento de Ayuda de
Preadhesion de 139 millones de euros a solo 79 millones en comparacién con el presupuesto 2011;

75.  Toma nota del incremento propuesto en la financiacion del <Medio ambiente y la gestién sostenible
de los recursos naturales» (ENRTP), en el marco del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD), por
valor de 51,8 millones de euros, en comparacién con la programacion financiera, con vistas a la financia-
cién inmediata de la accién contra el cambio climético; se opone rotundamente a los demds recortes, por un
total de 78 millones de euros, realizados en los programas geogréficos del ICD, ya que socavarfan el
esfuerzo de la UE de contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el respeto
de los compromisos asumidos por la UE al mds alto nivel en lo que se refiere a la consecucion del objetivo
de destinar el 0,7 % de la RNB a la cooperacion para el desarrollo;

76.  Recuerda que rechazard firmemente cualquier reduccion sistemdtica, casi automdtica y, en ocasiones,
sin reflexionar aplicada por la otra rama de la Autoridad Presupuestaria en los gastos administrativos de la
ribrica 4 con el Gnico fin de reducir los créditos, ya que ello privarfa a la UE de los medios que necesita
para aplicar sus programas de manera correcta y eficaz;

Riibrica 5

77.  Toma nota de que los gastos administrativos totales para todas las instituciones se estiman en 8 281
millones de euros, lo que representa un incremento del 1,3 % en comparacién con 2011 y deja un margen
de 472,5 millones de euros;

78.  Toma nota de la carta del Comisario de Programacién Financiera y Presupuestos, de 3 de febrero de
2011, en la que se compromete a incrementar el gasto de la riibrica 5 en menos de un 1 % y a no contratar
nuevo personal en comparacion con 2011 y en la que pide a todas las instituciones que sigan este ejemplo
en lo que se refiere a la evolucién de sus presupuestos;

79.  Observa que la Comisién, el Consejo, el Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo Europeo y el
Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos han seguido su peticién; subraya que el Parlamento Europeo ha
conseguido reducir sus propias estimaciones en alrededor de 50 millones de euros en comparacién con la
primera propuesta del anteproyecto de estado de previsiones; destaca que va a examinar en profundidad los
estados de previsiones de las otras instituciones, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las necesidades y
actividades adicionales relacionadas con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa;

80.  Reconoce el importante esfuerzo que ha llevado a cabo la Comisién para congelar su propio gasto
administrativo en valor nominal; destaca que ello ha sido posible gracias a la compensacién de los incre-
mentos vinculados a las obligaciones estatutarias y contractuales mediante la introduccién de recortes
drasticos en otros gastos administrativos; manifiesta, no obstante, su preocupaciéon por las posibles conse-
cuencias;

81. Destaca que cualquier nuevo recorte en los créditos administrativos para 2012 en la Seccién III,
incluidas las lineas correspondientes a los gastos de apoyo administrativo (anteriores lineas BA), podria tener
consecuencias negativas en la aplicaciéon de los programas, en particular teniendo en cuenta los nuevos
cometidos de la UE tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa; insiste en que los ahorros que se
obtengan de la reduccién de los gastos de apoyo administrativo deben mantenerse dentro de la dotacién
financiera de los programas correspondientes con vistas a una aplicacién reforzada de los mismos; destaca,
ademds, que esta tendencia no es sostenible a largo plazo si las competencias de la UE siguen aumentando y
que repercutird negativamente en la aplicacién rdpida, regular y efectiva de las acciones y los programas de
la UE;
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82.  Reconoce los esfuerzos realizados por la Comisién para no solicitar puestos adicionales y su com-
promiso de cubrir todas sus necesidades, incluidas las relacionadas con las nuevas prioridades y con la
entrada en vigor del Tratado FUE, limitdndose a una redistribucién interna de los recursos humanos de que
dispone; desea saber, en particular, de dénde van a proceder los 230 puestos adicionales necesarios para
garantizar el control apropiado de la situacion econdmica y financiera en la DG ECFIN que van a ser objeto
de una redistribucion, asi como cudl va a ser la incidencia de la reduccién de los 70 puestos para apoyo
administrativo y gestion de los programas tras la redistribucion dentro de Direcciones Generales especificas;
subraya que la cuestién de los recursos humanos reviste si cabe atin mds importancia si se tiene en cuenta
que es posible que la DG ECFIN vaya a tener que reforzarse aun mds para que pueda asumir importantes
tareas nuevas en cuanto se apruebe el paquete de gobernanza econdmica;

83.  Subraya que el incremento propuesto para la EPSO (+ 5,4 % en CC y CP) parece contradecirse con
los esfuerzos de la Comision de reducir el gasto administrativo; solicita mds informacion sobre el incre-
mento propuesto de asignaciones EPSO y sobre la externalizacién por parte de EPSO de los servicios clave;

84.  Toma nota del incremento del 4 % en los gastos correspondientes a las pensiones (frente al + 5,2 %
de 2010 a 2011) como resultado de la oleada de jubilaciones de funcionarios; pide a la Comision que apoye
la realizacién de un andlisis mds pormenorizado sobre las consecuencias presupuestarias a largo plazo de
esta tendencia y que examine al mismo tiempo las posibles consecuencias, tanto directas como indirectas, de
cualquier cambio en el régimen de pensiones de la UE en la capacidad de atraccién, la calidad y la
independencia del servicio publico europeo; destaca que cualquier cambio a este respecto deberifa ir acom-
pafiado del correspondiente didlogo social;

85.  Opina que las Escuelas Europeas deberfan recibir una financiacién adecuada para poder abordar
correctamente la situacion especifica de los hijos de los agentes de las instituciones de la UE; tiene la
intencién de examinar detenidamente el incremento global del 1,7 % propuesto en comparacién con 2011,
que es inferior a lo previsto en la programacién financiera, asi como cada una de las lineas presupuestarias
relacionadas con la Escuelas Europeas, y de introducir, durante su lectura, las modificaciones que considere
oportunas a este respecto;

Proyectos piloto — Acciones preparatorias

86  Destaca que los proyectos piloto (PP) y las acciones preparatorias (AP) constituyen herramientas
imprescindibles para la formulacion de las prioridades politicas y para allanar el camino hacia nuevas
iniciativas que podrian convertirse en actividades y programas de la UE susceptibles de mejorar la vida
de sus ciudadanos; tiene, por consiguiente, la intenciéon de apoyar por todos los medios posibles las
propuestas relacionadas con los proyectos piloto y las acciones preparatorias para 2012, aunque destaca
al mismo tiempo la necesidad de examinar atentamente la evaluacién preliminar que se espera que presente
la Comisién en julio de 2011 para la definicién de un paquete final global y equilibrado a este respecto;

87  Tiene la intencién de presentar a la Comision, a este fin y con arreglo a lo previsto en el anexo II,
parte D, del Al una primera lista provisional de proyectos piloto y acciones preparatorias para el presu-
puesto 2012; espera que la Comisién facilite un andlisis bien razonado de las propuestas indicativas del
Parlamento; destaca que esta primera lista provisional no excluye la presentacién formal y la aprobacién de
enmiendas relativas a proyectos piloto y acciones preparatorias durante la lectura del presupuesto por el
Parlamento;

88  Toma nota de un nuevo proyecto piloto y de cinco acciones preparatorias, dos de ellas nuevas, que
propone la Comision en diferentes ribricas; manifiesta su firme intenciéon de analizar durante las préximas
negociaciones el contenido y los objetivos de las nuevas iniciativas propuestas;

Agencias

89  Toma nota del volumen global por valor de 720,8 millones de euros (es decir, el 0,49 % del
presupuesto total de la UE) que se destina a las agencias descentralizadas en el PP 2012, que representa
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un incremento en la contribucién global de la UE en comparacion con el presupuesto 2011 por valor de
34,6 millones de euros, esto es, un + 4,9 %; es consciente de que este incremento se debe principalmente a
la creacién de una nueva agencia (') y a la introduccién progresiva de otras siete (%), con objeto de
proporcionarles una financiacién adecuada; destaca la importancia de conceder financiacién adicional a
estas 10 agencias (}), cuyos cometidos han aumentado, con objeto de no obstaculizar su funcionamiento;
observa que el aumento de la contribucion de la UE para las agencias a velocidad de crucero se corresponde
con la correccién de la inflacién (2 %), o es incluso inferior, sin ningtin tipo de personal adicional;

90.  Destaca que las dotaciones presupuestarias de las agencias no se componen, en absoluto, tnicamente
de gastos administrativos y que, por el contrario, contribuyen a la consecucién de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y de los objetivos de la UE en general, con arreglo a lo acordado por la Autoridad
Legislativa; apoya, por consiguiente, en tiempos de austeridad, el enfoque restrictivo adoptado por la
Comisién para fijar las subvenciones del presupuesto de la UE destinadas a las agencias descentralizadas,
aunque desaprueba una vez mds el uso de ingresos afectados para reducir la contribucién financiera de la
UE destinada a las agencias que dependen de honorarios, practica que utiliza la Comisién para aumentar los
madrgenes artificialmente; manifiesta su preocupacién, en este contexto, por el hecho de que la Comisién
ignore reiteradamente la voluntad politica del Parlamento Europeo;

91.  Destaca el papel fundamental de las autoridades europeas de supervision a la hora de salvaguardar la
estabilidad del mercado, asi como la necesidad de dotarlas de una financiacién adecuada para garantizar la
eficacia de las reformas del marco regulador; reitera que una autoridad de supervisién tnica seria més eficaz;
acoge favorablemente los incrementos presupuestarios propuestos para las tres autoridades, pues suponen
un importante avance en sus procesos de desarrollo, y pide al mismo tiempo recursos adicionales para el
Comité Mixto; subraya que toda nueva funcién encomendada a estas autoridades debe acompaifiarse de
inmediato de la correspondiente asignacion de recursos adicionales; destaca, entre otras cosas, que las nuevas
responsabilidades previstas para la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) en materia de venta al
descubierto y derivados deben reflejarse rdpidamente en el procedimiento presupuestario para el ejercicio
2012, tan pronto como se establezcan las correspondientes bases juridicas;

92.  Observa que, de los 213 nuevos puestos que figuran en el cuadro de efectivos para las agencias (de
un total de 4 854), 80 se destinardn a las agencias nuevas o en fase de creacidn, y el resto a las agencias
cuyos cometidos se hayan ampliado; reitera su llamamiento en favor de la contratacion de personal
cientifico especializado y con experiencia profesional, en particular cuando estos puestos se financien
exclusivamente mediante honorarios y sean, por consiguiente, neutros desde el punto de vista presupues-
tario;

93.  Desaprueba el enfoque de la Comision de cambiar la presentacién de las dos agencias autofinancia-
das, la OAMI y la OCVV, en el AP para 2012, es decir, eliminar las lineas presupuestarias respectivas y
decidir no publicar las plantillas de personal; toma nota, no obstante, de que las dos agencias respectivas no
estdn sujetas a ninguna decision de la Autoridad Presupuestaria en lo que respecta a los niveles de
subvencion o al personal; tiene, no obstante, la intencién de proporcionar esa informacién en el presu-
puesto en aras de la transparencia; reitera una vez mds la necesidad de encontrar una solucién para los
excedentes excesivos obtenidos por el reglamento relativo a las tasas de la OAM];

() Agencia para la gestion operativa de sistemas informdticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y
justicia.

(3 Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones Electrénicas (ORECE — Oficina), Autoridad
Bancaria Europea (ABE), Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESP)), Autoridad Europea de
Mercados y Valores (AEMV), Agencia Europea de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER), Oficina
europea de apoyo en materia de asilo (EASO).

Agencia europea de los productos quimicos (ECHA) - Actividades biocidas, Agencia europea de los productos
quimicos (ECHA) - Actividades del procedimiento de consentimiento fundamentado previo, Autoridad de Supervisién
del GNSS Europeo (GSA), Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA), Agencia Europea de Seguridad Maritima
(EMSA), Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacion (ENISA), Agencia Europea de Medicamentos
(AEM), Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA), Agencia de Derechos Fundamentales (ADD), Escuela Europea de
Policia (CEPOL) y Eurojust.

—
<
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94.  Considera que las siguientes cuestiones revisten un interés especifico para el didlogo tripartito que
tendrd lugar el 11 de julio de 2011:

— los créditos que han de preverse en el presupuesto 2012 de la UE para apoyar la Estrategia Europa
2020,

— el nivel global de los pagos en el presupuesto 2012 y los importes pendientes de liquidacion,

— la propuesta de revision del MFP vigente (2007-2013), con objeto de abordar las necesidades de
financiacién adicionales del proyecto ITER,

— la sostenibilidad financiera y la buena gestion de la rdbrica 4 en 2012, especialmente ante la préxima
nota rectificativa que tendrd en cuenta la transicién democrética en el Sur del Mediterrdneo,

— cuestiones pendientes en relacién con el presupuesto 2011;

* *

95.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la Comisién y al Consejo.

La PAC en el horizonte de 2020: responder a los retos futuros en el dmbito
territorial, de los recursos naturales y alimentario

P7_TA(2011)0297
Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la PAC en el horizonte de 2020:
responder a los retos futuros en el dmbito territorial, de los recursos naturales y alimentario

(2011/2051(INT))

(2012/C 390 E/06)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos
futuros en el dmbito territorial, de los recursos naturales y alimentario» (COM(2010)0672),

— Vistos el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (CE) n°®1290/2005 del Consejo sobre la financiacion de la Politica Agricola
Comfn (1),

— Visto el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (?),

— Vistas las Decisiones del Consejo 2006/144/CE (}) y 2009/61/CE sobre las directrices estratégicas co-
munitarias de desarrollo rural (%),

— Visto el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo, por el que se crea una organizacién comuin de
mercados agricolas (%),

() DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
() DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
() DO L 55 de 25.2.2006, p. 20.
(% DO L 30 de 31.1.2009, p. 112.
() DO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
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Visto el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo, por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola
comdun (),

Vista su Resolucién, de 8 de julio de 2010, sobre el futuro de la Politica Agricola Comtn después de
2013 (3),

Vista su Resolucién, de 16 de junio de 2010, sobre la Estrategia UE 2020 (),

Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo, de 17 de marzo de 2011, sobre «La PAC en el
horizonte de 20205,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social, de 18 de marzo de 2010, «La reforma de la politica
agricola comun en 2013,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones «La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos
futuros en el dmbito territorial, de los recursos naturales y alimentario»,

Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural y las opiniones de la Comisién de
Desarrollo, de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria, de la Comision
de Industria, Investigacién y Energia y de la Comisién de Desarrollo Regional (A7-0202/2011),

Considerando que una agricultura europea sostenible, productiva y competitiva aporta una contribucion
vital a la consecucion de los objetivos establecidos por los Tratados para la PAC y de los objetivos de la
estrategia Europa 2020, que también puede contribuir a la superaciéon de nuevos desafios politicos
como los que representan la seguridad del abastecimiento de alimentos, energfa y materias primas
industriales, el cambio climdtico, el medio ambiente y la biodiversidad, la sanidad y el cambio demo-
gréfico en la UE, y que la futura reforma de la PAC serd la primera en la que el Parlamento Europeo
ejercerd de colegislador con el Consejo, de conformidad con el Tratado de Lisboa,

Considerando que la seguridad alimentaria sigue siendo la misién fundamental de la agricultura, no solo
en la UE, sino en todo el mundo, en particular en los paises en desarrollo, ya que, segin estimaciones
de la FAO, la poblacién mundial habrd aumentado de 7 000 a mds de 9 000 millones de personas en
2050, lo que necesita un incremento del 70 % de la produccion agricola mundial, y que se tendrdn que
producir mds alimentos suplementarios en un contexto de costes de produccién mds elevados, de gran
volatilidad en los mercados agricolas y de mayor presién sobre los recursos naturales, lo que significa
que los agricultores tendrdn que aumentar su produccion utilizando menos tierras, menos agua y
menos insumos energéticos,

Considerando que los alimentos tienen una importancia estratégica y que la manera mds favorable de
garantizar la seguridad alimentaria es mantener un sector agricola estable y competitivo; considerando
que una PAC fuerte es fundamental para este objetivo y para la proteccion, la sostenibilidad medioam-
biental y el desarrollo econdémico de las zonas rurales de la UE ante la amenaza de abandono de las
tierras, la despoblacion del medio rural y el declive econémico,

Considerando que la reforma de la PAC de 2003 y el «chequeo» de la politica agraria de 2008 han
intentado contribuir al establecimiento de una nueva arquitectura para la PAC que sea mds efectiva y
transparente y se caracterice por una mayor orientacion hacia el mercado de los agricultores; conside-
rando que este proceso debe continuar y que, a su vez, deben simplificarse considerablemente los
instrumentos y procedimientos de la PAC en la prictica, con objeto de aligerar las cargas que soportan
los agricultores y las administraciones,

(") DO L 30 de 31.1.2009, p. 16.
(3) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0286.
(’) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0223.
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E. Considerando que, en su Resolucién de 8 de julio de 2010 sobre el futuro de la Politica Agricola
Comiin después de 2003, el Parlamento Europeo ya puso la primera piedra de una agricultura sosteni-
ble que permitirfa a los productores europeos ser competitivos en los mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, que apoy® el principio de una agricultura multifuncional y extensa en toda
Europa, en especial en las zonas con dificultades naturales y en las regiones ultraperiféricas, y que tuvo
asimismo en cuenta las dificultades que experimentan las pequeiias explotaciones agricolas y ganaderas,

F. Considerando que debe dotarse a la PAC con los instrumentos necesarios para hacer frente a crisis
importantes que afecten al mercado y al aprovisionamiento, y a la extrema volatilidad de los precios en
el sector agricola; considerando que debe garantizarse que estos instrumentos no solo se renueven y
sean eficaces, sino también flexibles, con objeto de que puedan utilizarse rdpidamente en caso de
necesidad,

G. Considerando que debe defenderse, en principio, la integracion de objetivos renovados y ambiciosos en
la PAC, en particular la proteccién de los consumidores, la proteccién del medio ambiente, el bienestar
de los animales y la cohesién territorial, y que estas normas deberfan defenderse a escala internacional
con objeto de garantizar la viabilidad y la competitividad de los agricultores europeos, enfrentados a
costes de produccion elevados; considerando que la productividad y la seguridad alimentaria a largo
plazo, en particular habida cuenta de las perturbaciones climéticas, dependen de que se preste la debida
atencion a los recursos naturales, en particular el suelo, el uso del agua y la biodiversidad,

H. Considerando que el sector agricola debe desempefiar un papel crucial en la lucha contra el cambio
climético, en particular mediante la reduccion de sus propias emisiones de gases de efecto invernadero,
el desarrollo de formas de almacenamiento del carbono a través de la produccién de biomasa y de
energia sostenible, generando de este modo un flujo de ingresos adicionales para la renta de los
agricultores,

. Considerando que la PAC también deberfa apoyar una gestién especifica de la superficie agricola rica en
biodiversidad (como las superficies agricolas con gran valor natural) y de los ecosistemas agricolas en el
interior de las zonas Natura 2000 asi como, a este respecto, la transicion hacia modelos con bajo nivel
de insumos (incluida la agricultura ecoldgica), pastos no explotados o tierras hiimedas agricolas,

J. Considerando que se prevé que la proporcién del gasto en la PAC en el presupuesto de la UE disminuya
desde casi el 75 % en 1985 hasta el 39,3 % en 2013; considerando que la PAC, una de las politicas mas
antiguas y comunitarizadas de la UE, representa menos del 0,5 % de PIB de la UE, mientras que los
gastos publicos representan aproximadamente el 50 % del PIB, y considerando que, tras las sucesivas
ampliaciones de la Unién Europea, la extension de la superficie agricola ha aumentado un 40 % y que
el nimero de agricultores se ha duplicado con respecto a 2004,

K. Considerando que, de acuerdo con el dltimo sondeo del Eurobarémetro, el 90 % de los ciudadanos
encuestados considera que la agricultura y las zonas rurales son importantes para el futuro de Europa y
el 83 % estd a favor de las ayudas financieras a los agricultores y, por término medio, cree que la
politica agricola debe continuar decidiéndose a nivel europeo,

L. Considerando que el Parlamento Europeo se ha pronunciado reiteradamente contra una renacionaliza-
cién de la PAC y una ampliacion de la cofinanciacién, que podrian afectar desfavorablemente a la justa
competencia en el mercado interior de la UE, y que, en la perspectiva de la préxima reforma, se opone
de nuevo a cualquier intento de renacionalizacién de la PAC a través de la cofinanciacién de los pagos
directos o mediante una transferencia de fondos al segundo pilar,

M. Considerando que debe mantenerse el principio de una PAC de dos pilares, debiéndose definir y
concebir claramente los objetivos de cada pilar con objeto de que puedan completarse mutuamente,
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N.

Considerando que las pequefias explotaciones en la Unién aportan una contribucién fundamental a los
objetivos de la PAC y que deben tomarse debidamente en cuenta en el proceso de reforma los obs-
taculos a los que se enfrentan,

Considerando que en los nuevos Estados miembros que aplican el régimen de pago tnico por superficie
son muchos los agricultores, en particular en el sector ganadero, que no tienen derecho a pagos
directos porque no poseen superficie agricola,

Considerando que los agricultores reciben una parte cada vez menor del valor afiadido que genera la
cadena de suministro alimentario y que un funcionamiento correcto de la cadena de suministro
alimentario y medidas para mejorar la posiciéon negociadora de los productores son un requisito previo
necesario para garantizar que los agricultores obtienen una remuneracién justa por su produccidn,

Considerando que la renta per cépita real de los agricultores ha decrecido dramdticamente durante los
dos pasados afios y que, por efecto de este descenso continuado, el nivel de dicha renta ha llegado por
debajo del que se registraba hace unos quince afios, que los ingresos de la agricultura son claramente
inferiores (un 40 % menos por unidad de trabajo, segiin algunas estimaciones) a los del resto de los
sectores econdmicos, que la renta por habitante en las zonas rurales es considerablemente mds baja
(aproximadamente un 50 %) que en las zonas urbanas, y que, segtin los datos de Eurostat, el empleo en
el sector agricola ha descendido un 25 % entre 2000 y 2009,

Considerando que la economia mundial estd cada vez mds integrada y que los sistemas de comercio se
han liberalizado primordialmente a través de negociaciones multilaterales y bilaterales, y que los
acuerdos celebrados a escala multilateral y bilateral deben garantizar que los métodos de produccién
de los terceros paises para los productos destinados a la exportacién a la Unién aseguren a los
consumidores europeos las mismas garantfas en términos de salud, seguridad alimentaria, bienestar
animal y sostenibilidad, asi como estdndares sociales minimos que las de los métodos europeos,

Considerando que, teniendo en cuenta el aumento de las disparidades, la pérdida de capital y cohesion
social, los desequilibrios demogréficos y el éxodo, el desarrollo rural es un componente fundamental de
la PAC, y considerando que las futuras politicas de desarrollo rural deben orientarse hacia una mejora
del equilibrio territorial y ofrecer unos programas de desarrollo rural menos burocrdticos y mds
participativos que deberfan incluir medidas que incrementen la competitividad del sector agricola y
apoyen efectivamente el fortalecimiento y la diversificacién de la economia rural, protejan el medio
ambiente, fomenten la educacion y la innovacién, mejoren la calidad de vida en las zonas rurales,
especialmente en las regiones desfavorecidas, y luchen contra el abandono de la actividad agricola por
parte de los jovenes,

Considerando que, por una parte, sélo el 6 % de los agricultores europeos tienen menos de 35 afios y,
por otra, 4,5 millones de agricultores se jubilardn en los préximos 10 afios; considerando, asi pues, que
conviene que la futura PAC incluya la renovacién generacional como un objetivo prioritario,

Considerando que la PAC debe tener en cuenta la necesidad de paliar las limitaciones especificas y los
problemas estructurales a los que se enfrentan los sectores agricolas y silvicolas de las regiones
ultraperiféricas de la UE, como consecuencia de la insularidad, la lejania y la fuerte dependencia de
la economia rural de un niimero reducido de productos agricolas,

Considerando que la politica de calidad es parte integrante de la futura PAC, por lo que su desarrollo y
refuerzo, especialmente en el caso de las indicaciones geogrificas, son instrumentos decisivos para el
crecimiento sostenible y la competitividad de la agricultura europea,
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1. Acoge con agrado en términos generales la Comunicacion de la Comisién titulada «La PAC en el
horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en el dmbito territorial, de los recursos naturales y
alimentario», reconoce la necesidad de otra reforma de la PAC para tener en cuenta la nueva realidad
agricola de la UE de 27 Estados y el nuevo contexto internacional de la mundializacién; pide que en el
futuro se mantenga una PAC fuerte y sostenible, con una dotacién financiera a la altura de los ambiciosos
objetivos que se han de perseguir para hacer frente a los nuevos retos; se opone con firmeza a toda
iniciativa de renacionalizacién de la PAC;

2. Pide que la PAC se mantenga estructurada en torno a dos pilares; sefiala que el primer pilar se deberia
seguir financiando en su totalidad con cargo al presupuesto de la UE y con cardcter anual, mientras que en
el segundo pilar se deberfa seguir aplicando la programacién plurianual, un enfoque contractual y la
cofinanciacion; insiste en que la estructura en dos pilares debe contribuir a la claridad y que cada uno
de los pilares debe complementar al otro sin solapamientos: el primer pilar debe alcanzar los objetivos que
requieren una accion «generalizada», mientras que el segundo pilar debe estar orientado hacia los resultados
y ser lo suficientemente flexible para tener en cuenta las especificidades nacionales, regionales y locales;
considera, por consiguiente, que, si bien conviene mantener la actual estructura de dos pilares, resulta
esencial introducir modificaciones para focalizar mds eficazmente todas las medidas necesarias con arreglo
a cada uno de los pilares y sus respectivos mecanismos de financiacion;

3. Sefiala que la seguridad alimentaria sigue siendo la razén de ser de la agricultura tanto en la UE como
en el resto del mundo y, en particular en los paises en desarrollo, pues el mundo tiene ante si el reto de
alimentar a 9 mil millones de personas hacia 2050 reduciendo al mismo tiempo el uso de los recursos
escasos, especialmente el agua, la energfa y la tierra; pide una agricultura europea sostenible, productiva y
competitiva que aporte una contribucién vital a la consecuciéon de los objetivos establecidos por los
Tratados para la PAC y de las prioridades de la estrategia Europa 2020 para un crecimiento sostenible,
inclusivo e inteligente; opina que la agricultura estd bien situada para contribuir de manera significativa a la
lucha contra el cambio climético, la creacién de nuevos puestos de trabajo mediante un crecimiento
ecologico y la oferta de energifa renovable, y seguir ofreciendo al mismo tiempo productos alimenticios
seguros y de alta calidad y seguridad alimentaria para todos los consumidores europeos;

4. Considera fundamental establecer un conjunto claro de normas a largo plazo para que los agricultores
europeos pueden planificar las inversiones necesarias para modernizar las préacticas agricolas y desarrollar
métodos innovadores que conduzcan a sistemas agricolas y mds saludables desde el punto de vista de la
agronomia, proceso indispensable para garantizar su competitividad en los mercados a escala local, regional
e internacional;

5. Cree que, en aras de la simplificacion, de la claridad y de un planteamiento comtn, conviene acordar
desde el comienzo de la reforma la financiacién para cada pilar de la PAG;

6.  Pide que el presupuesto agricola de la UE para el préximo periodo financiero se mantenga a la altura
del presupuesto agricola para 2013, por lo menos; reconoce que se precisardn recursos financieros adecua-
dos para abordar los desafios de la seguridad alimentaria, la protecciéon del medio ambiente, el cambio
climético y el equilibrio territorial en una UE ampliada, asi como para que la PAC pueda contribuir al éxito
de la Estrategia Europa 2020;

7. Expresa su conviccién de que esta nueva politica agricola, orientada hacia sistemas de produccién
alimentaria sostenibles, necesita en primer lugar una mayor coherencia de conjunto y complementariedad
entre el primer pilar, con las ayudas directas y el segundo pilar, con las medidas de apoyo al desarrollo rural;
opina que, en virtud de la nueva PAC, los fondos publicos deben reconocerse como una forma legitima de
pago de los bienes publicos suministrados a la sociedad, cuyos costes no son compensados por el precio de
mercado, y que el dinero publico debe utilizarse para alentar a los agricultores a suministrar servicios
ambientales adicionales al conjunto de Europa; cree que este enfoque concreto favorecerd los objetivos a
escala de la UE, al tiempo que se ofrece la flexibilidad necesaria para tener presente la diversidad agricola de
la UE; considera que tal sistema permitirfa que todo componente de los pagos reportara claras ventajas
ptblicas de manera transparente para los contribuyentes, los agricultores y la sociedad en su conjunto;
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8.  Pide que la sostenibilidad, la competitividad y la equidad sean los principios rectores de una PAC que
defienda el cardcter especifico de los distintos sectores y explotaciones asigndndoles la misién de abastecer a
la poblacién de alimentos saludables en cantidad suficiente y a precios adecuados y garantizar el suministro
de materias primas a una industria transformadora y agroalimentaria europea eficiente, asi como a la
produccion de energia renovable; hace hincapié en que los estindares de la Unién en términos de seguridad
alimentaria, proteccién del medio ambiente, bienestar animal y respeto de estdndares sociales minimos son
los mds elevados del mundo; reclama una PAC que asegure los elevados estdndares de la agricultura europea
en la competencia internacional (proteccién de la calidad exterior);

9. Reconoce que muchos de esos nuevos desafios y objetivos estin enmarcados en compromisos y
tratados internacionales juridicamente vinculantes que ha acordado y firmado la UE como el Protocolo
de Kyoto/Acuerdos de Cancin y los Convenios de Ramsar y Nagoya;

10.  Hace hincapié en que la simplificacion es fundamental y debe ser uno de los objetivos clave de la
futura PAC, debiendo ser reducidos los costes de su gestion en los Estados miembros, y en que conviene
definir claramente bases juridicas comunes, que deben presentarse de forma rdpida y autorizar una tnica
interpretacion;

11.  Destaca que el desarrollo de la politica de calidad de los productos alimenticios, en particular en lo
que se refiere a la denominacién de origen (DOP[IGP/ETG), debe ser un eje prioritario de la PAC que se ha
de profundizar y reforzar para que la Union Europea pueda mantener su liderazgo en este sector; opina que,
en el caso de estos productos de calidad, conviene que se puedan aplicar instrumentos originales de gestion,
protecciéon y promocién que les permitan desarrollarse de manera armoniosa y seguir prestando una
importante contribucion al crecimiento sostenible y la competitividad de la agricultura europea;

12.  Pide a la Comisién que intensifique sus esfuerzos en materia de investigacion y desarrollo en los
ambitos de la innovacién y la promocion; pide, por lo tanto, que en los futuros programas de investigacion
y desarrollo de la UE se tenga permanentemente en cuenta la investigacién en el dmbito de la agricultura y
la alimentacion;

Pagos directos

13.  Sefiala que los pagos directos disociados, con sujecién a requisitos en materia de condicionalidad,
pueden ayudar a apoyar y estabilizar las rentas agrarias, permitiendo a los agricultores proporcionar, ademds
de la produccién de alimentos, bienes publicos esenciales para toda la sociedad, tales como servicios
ecosistémicos, empleo, planificacion del paisaje y vitalidad de la economia rural en toda la Unién; considera
que los pagos directos deberfan servir de remuneracion para los agricultores, que proporcionan estos bienes
publicos, habida cuenta de que el mercado no proporciona por si solo bienes ptiblicos y ain no recompensa
a los agricultores por este concepto, mientras que estos Gltimos se enfrentan a menudo a costes de
produccién elevados para ofrecer productos alimenticios de alta calidad, asi como a bajos precios de
produccién;

14. Insiste en la necesidad de un primer pilar fuerte y bien dotado que permita afrontar los nuevos
desafios de la agricultura europea;

15.  Pide una distribucién justa de los créditos de la PAC, para el primer y el segundo pilar, tanto entre
los Estados miembros como entre los agricultores de cada Estado miembro con arreglo a criterios objetivos,
siendo el principio fundamental de esos objetivos un enfoque pragmatico; rechaza mayores fraccionamien-
tos en el reparto de estos créditos entre los Estados miembros; considera que ello requiere un abandono
progresivo de las referencias historicas desfasadas en la actualidad y su sustitucién a lo largo de un periodo
transitorio por ayudas equitativas y, por consiguiente, mejor repartidas entre los paises, los diferentes
sectores agricolas y los agricultores; indica que ello requiere asimismo prever ayudas mds eficaces, mejor
focalizadas y con un mayor estimulo para que la agricultura se oriente hacia un desarrollo mas sostenible de
los modos de explotacién; rechaza, con arreglo a lo expuesto en la comunicacién de la Comisién, el pago
directo de un porcentaje uniforme a tanto alzado en el conjunto de la UE, pues ello no reflejaria la
diversidad europea; considera que preservar la diversidad de la agricultura y sus explotaciones en la UE
es un objetivo central y aboga por que se tengan en cuenta las condiciones especificas de produccién en los
Estados miembros en la mayor medida posible mediante un sistema mds focalizado de pagos directos;
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16.  Se manifiesta a favor de un régimen de pago tnico por explotacién, que darfa como resultado cierta
redistribucién en beneficio de un reparto mds equitativo de los pagos directos a escala de la UE; propone
que cada Estado miembro reciba un porcentaje minimo de la media de pagos directos de la UE y que se
establezcan limites madximos; aboga por que este principio se ponga en prictica con la mayor rapidez
posible y con un periodo de transicién limitado;

17.  Aboga por que para los pagos directos a explotaciones particulares se abandonen los valores de
referencia histéricos y los particulares de cada explotacion, utilizados para el reparto entre los Estados
miembros y pide que en el curso del préximo periodo financiero se pase a un sistema de prima por
superficie regional o nacional para los pagos disociados; reconoce, no obstante, que en los Estados miem-
bros se dan situaciones muy distintas, lo que hace necesario aplicar medidas especiales para cada region;

18.  Considera que debe hacerse que los Estados miembros que actualmente aplican el sistema simplifi-
cado de pago tinico por superficie adopten, tras un periodo transitorio limitado, el sistema de primas por
explotacién con derechos de pago; pide la ayuda, incluida la ayuda financiera y técnica, para realizar esta
transicion;

19.  Celebra el reconocimiento del papel de las pequefias explotaciones agrarias en la agricultura europea
y el desarrollo rural; se pronuncia favorablemente por el establecimiento de un régimen de ayudas especifico
y simplificado en favor de los pequefios agricultores, que contribuyen a la estabilizacién del desarrollo rural;
pide a la Comisién que, en aras de la transparencia y la seguridad juridica, establezca criterios flexibles y
objetivos para la definicion del estatuto de pequefio agricultor en cada Estado miembro; pide a los Estados
miembros que decidan, con arreglo al principio de subsidiariedad, cudles son las explotaciones que cumplen
las condiciones exigidas para acogerse a este régimen;

20.  Pide que se siga simplificando el sistema de pagos directos, especialmente por lo que se refiere a una
normativa simplificada para la transmision de derechos de pago en caso de no activacion, a las normas
sobre la reserva nacional, en funcién del paso a la prima tnica por superficie regional o nacional, al
agrupamiento de los derechos de pago de escasa cuantia y a un sistema eficaz y no burocrético de control
para los dos pilares; considera que los sistemas administrativos que acrediten su buen funcionamiento deben
ser considerados favorablemente a la hora de terminar el alcance de los controles prescritos;

21.  Sefiala que son necesarias medidas para un relevo generacional en el sector agrario, dado que solo un
6 % de los agricultores europeos tiene una edad inferior a los 35 afios, y que al mismo tiempo, 4,5 millones
se jubilardn en los préximos diez afios; reconoce que los agricultores jévenes se encuentran con obsticulos a
la hora de emprender su actividad, como elevados costes de inversion y acceso reducido a tierras y créditos;
subraya que las medidas para ayudar a los jovenes agricultores establecidas en el marco del segundo pilar no
han sido suficientes para detener el rdpido envejecimiento de la poblacién en el sector agricola y pide que se
presenten propuestas para invertir esta tendencia insostenible que deberfan incluir cambios en las normas
relativas a la reserva nacional con el fin de orientarlas mds hacia los jovenes agricultores;

22.  Subraya que la PAC no debe ser discriminatoria en términos de género y que a los dos conyuges que
trabajan en una explotacion se les deben garantizar los mismos derechos; destaca el hecho de que alrededor
del 42 % de los 26,7 millones de personas que trabajan regularmente en la agricultura en la Unién Europea
son mujeres, pero que solo una explotacién de cada cinco (alrededor del 29 %) es gestionada por una mujer;

23.  Opina que la disociacién se ha acreditado bésicamente, lo que permite una mayor libertad de
decision a los agricultores, garantizando que los agricultores respondan a las sefiales del mercado y colo-
cando el grueso de la PAC en la caja verde de la OMG; respalda la sugerencia de la Comisién de que
también en el futuro se sigan pagando las primas en determinadas zonas en las que no existe ninguna
alternativa a las formas de produccién y productos tradicionales de alto coste; admite, por ello, que, dentro
de un marco estrechamente limitado, las primas a la produccién también podrian aceptarse, en principio,
incluso después de 2013;



C 390 E/56 Diario Oficial de la Unién Europea 18.12.2012

Jueves 23 de junio de 2011

24, Pide, por lo tanto, a los Estados miembros que prevean la posibilidad de que una parte de los pagos
directos se mantenga total o parcialmente en los limites de la OMC, con el fin de financiar las medidas
destinadas a mitigar los efectos de la disociacién en regiones y sectores especificos que son sensibles desde el
punto de vista econdémico, ambiental y social; considera, ademds, que dichos pagos podrian promover
medidas ambientales basadas en la superficie y en la cohesion territorial, asi como promover, apoyar y
estimular sectores clave, en especial la mejora de la calidad, la produccién de materias primas agricolas y
determinados tipos de produccién o de actividad agricola;

25.  Constata que en la Unién Europea las explotaciones agricolas presentan, por razones histdricas, una
estructura muy diversificada en cuanto a tamafio, régimen laboral, productividad laboral y forma juridica; es
consciente de que los pagos directos se asignan de una manera que pone en tela de juicio su legitimidad;
toma nota de la propuesta de la Comisién de introducir un limite maximo para los pagos directos y acoge
con satisfaccion este intento de resolver el problema de la legitimidad de la PAC y de la aceptacién publica;
pide a la Comisién que examine la introducciéon de mecanismos similares que contribuyan a ello, como un
sistema de reduccion gradual de los pagos directos en relacion con el tamafio de la explotacién agricola,
teniendo en cuenta criterios objetivos empleo y practicas sostenibles;

26. Pide a la Comisién que presente propuestas practicas para ayudar a los sectores de la ganaderia a
medio y largo plazo a hacer frente a la subida de los precios de los insumos; cree que ello puede requerir
incentivos para el uso de sistemas de explotacion de prados y cultivos de proteaginosas en la rotaciéon de
cultivos herbdceos, que permitirfan ofrecer mayores beneficios econémicos a los agricultores, afrontar
nuevos desafios, reducir la dependencia de las importaciones de proteaginosas y obtener un impacto
favorable en el coste de los alimentos para animales; pide a la Comisién que proponga un elemento de
flexibilidad para los Estados miembros que se base en el actual articulo 68, con objeto de evitar la exclusiéon
de las explotaciones ganaderas centradas en la calidad y la sostenibilidad del nuevo sistema de apoyos y de
reflejar su especificidad;

27.  Considera que los pagos directos deberfan reservarse exclusivamente a los agricultores activos; es
consciente, a este respecto, de que en el sistema de pagos directos disociados todos los titulares de
explotaciones que utilicen suelo agricola para la produccién y lo mantengan en buenas condiciones agricolas
o medioambientales deberfan recibir pagos directos; pide a la Comisién, por lo tanto, que desarrolle una
definicién del concepto de agricultor activo que pueda ser aplicada por los Estados miembros sin com-
plicaciones administrativas ni gastos afiadidos y que vele por que las ocupaciones agricolas tradicionales
(explotaciones mantenidas como fuente principal, secundaria o complementaria de ingresos), con indepen-
dencia de su estatuto juridico, se consideren ocupaciones agricolas activas y por que se tengan en cuenta los
regimenes de propiedad y las modalidades de gestion de las tierras y la gestion de tierras comunales;
considera asimismo necesario especificar que la definicion de agricultor activo debe excluir los casos en
los que los costes administrativos derivados de un pago sean superiores al importe de la propia cantidad
abonada;

28.  Aboga por la compensacién de las desventajas naturales en el segundo pilar y rechaza los pagos
complementarios en el primer pilar, a causa de las cargas administrativas adicionales;

Proteccion de los recursos y componentes de politica medioambiental

29.  Considera que una mejor proteccion y gestién de los recursos naturales es un elemento central para
conseguir una agricultura sostenible, que justifica, en el marco de los nuevos desafios y objetivos de la
Estrategia UE 2020, incentivos adicionales para alentar a los agricultores a que adopten buenas practicas
medioambientales que vayan mds alld de los requisitos bdsicos de condicionalidad y que complementarian
los programas agroambientales ya existentes;

30. Considera que la proteccion de los recursos naturales debe estar mds estrechamente vinculada a la
concesion de ayudas directas, y pide, por lo tanto, la introduccidn, a través de un componente ecoldgico, de
un régimen de incentivaciéon en toda la UE con el objetivo de garantizar la sostenibilidad agricola y la
seguridad alimentaria a largo plazo mediante la gestion eficaz de los recursos escasos (agua, energia, suelo),
reduciendo al mismo tiempo los costes de produccién a largo plazo mediante la reduccién del uso de
insumos; considera que este programa debe proporcionar el médximo apoyo a los agricultores que se
dediquen o quieran dedicarse mds, paso a paso, a practicas agricolas destinadas a lograr sistemas de
producciéon mds sostenibles;
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31.  Subraya que este plan debe ir mano a mano con una simplificacién del sistema de condicionalidad
para los beneficiarios de los pagos directos, se debe aplicar a través de medidas simples, debe equilibrar el
rendimiento medioambiental y econémico, debe ser relevante desde el punto de vista agronémico, y no
debe ser discriminatorio frente a los agricultores que ya participan en gran medida en programas agroam-
bientales;

32.  Rechaza la aplicacion de un nuevo sistema adicional de pago que conduzca a sistemas adicionales de
control y sancién para la integracion de consideraciones medioambientales; insiste en que se eviten los
obstdculos préacticos a los agricultores y la complejidad administrativa para las autoridades; insiste, ademds,
en que, para simplificar los procedimientos administrativos asociados con estas medidas, todos los controles
agricolas se practiquen simultdneamente en la medida de lo posible;

33.  Pide por ello a la Comisién que presente lo antes posible una evaluacién de impacto de las practicas
administrativas implicadas en la implementacién de un componente ecoldgico; hace hincapié en que las
medidas medioambientales tienen el potencial de aumentar la eficiencia de la produccién de los agricultores,
e insiste en que se cubra toda posible coste y pérdida de ingresos, derivados de la aplicacion de tales
medidas;

34.  sefiala que la ecologizaciéon debe proseguir en todos los Estados miembros mediante un catdlogo
prioritario de medidas vinculadas a la superficie o a escala de las explotaciones, financiadas al 100 % con
fondos de la UE; considera que los receptores de estos pagos concretos deben aplicar una serie de medidas
ecoldgicas, basadas en las estructuras actuales, elegidas a partir de una lista nacional o regional elaborada por
el Estado miembro sobre la base de una lista mds amplia de la UE, lo cual serfa aplicable a todo tipo de
explotacion agricola; considera que tales medidas podrian incluir, por ejemplo:

— ayudas para emisiones de bajos indices de carbono y medidas para limitar o capturar emisiones de gases
de efecto invernadero

— apoyo para un bajo consumo de energia y para la eficiencia energética
— franjas de proteccién, mdrgenes de los campos, presencia de setos, etc.
— pastos permanentes

— técenicas de cultivo de precision

— rotacién y diversidad de cultivos

— planes de eficiencia alimenticia;

35.  Opina que la UE tiene un papel que cumplir a la hora de responder a los desafios que suponen la
seguridad alimentaria y la seguridad energética, y por lo tanto tiene que asegurar que la agricultura
desempefia plenamente su papel a la hora de responder estos dos desafios; considera, por consiguiente,
inapropiado incluir la retirada obligatoria de tierras en la lista de medidas de sostenibilidad propuesta por la
Comisién;

36.  Pide que la PAC incluya objetivos de uso de energia sostenible; tiene el convencimiento de que el
sector agricola podria usar un 40 % de combustibles renovables para 2020 y estar libre de combustibles
fosiles para 2030;

37.  Observa a este respecto que ya estd disponible la biotecnologia de nueva generacién, por lo que insta
a la Comisiéon a que desarrolle una tecnologia de biomasa transectorial para la biotecnologia de nueva
generacion que incluya criterios sostenibles para la biomasa como parte de la reforma de la PAC, a fin de
permitir el desarrollo de un mercado sostenible para la biomasa obtenida a través de la agricultura, las
empresas agroindustriales y la silvicultura, incentivando la recogida de residuos disponibles para la produc-
ciéon de bioenergia, y evitando al mismo tiempo un incremento de las emisiones y una pérdida de la
biodiversidad;
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38.  Subraya que la aplicaciéon de unas politicas europeas racionales, como la reduccién del precio del
gasdleo para usos agricolas, las exenciones con respecto a los impuestos especiales aplicables a la energia
eléctrica y el combustible producido con fines agricolas, en particular para las bombas de riego eléctricas,
podria ayudar a los agricultores europeos a incrementar su produccion y a abastecer de productos agricolas
tanto los mercados nacionales como los de exportacion; destaca la importancia de los sistemas de riego
innovadores para asegurar la sostenibilidad de la agricultura europea, dados los efectos devastadores del
cambio climético, tales como las sequias, las olas de calor y la desertizacién de tierras de cultivo destinadas
al abastecimiento alimentario de la poblacién;

39.  Destaca la necesidad de desarrollar unos sistemas de riego eficaces a fin de asegurar unos métodos
agricolas eficaces en los Estados miembros, que puedan satisfacer la demanda alimentaria nacional y
abastecer de productos agricolas el mercado de la exportacion, teniendo en cuenta que en el futuro se
dard una escasez de recursos hidricos y, en particular, de agua potable;

40. Lamenta que atn no se hayan cumplido los objetivos de biodiversidad de la UE y espera que la PAC
contribuya a los esfuerzos por alcanzar esos objetivos y los objetivos en materia de biodiversidad de la
cumbre de Nagoya;

41.  Pide que la nueva PAC fomente la conservacion de la diversidad genética, cumpla la Directiva
98/58/CE relativa a la proteccién de los animales en las explotaciones ganaderas y se abstenga de subven-
cionar la produccién de alimentos a partir de animales clonados, sus crias o sus descendientes;

42.  Opina que los métodos de produccién respetuosos del bienestar animal también tienen un impacto
positivo sobre la salud de los animales y sobre la calidad y la seguridad de los alimentos, a la vez que son
mds respetuosos con el medio ambiente;

43.  Sefiala la importancia de estudiar, en la medida de lo posible, las eventuales opciones de cooperacién
entre los Estados miembros en materia de proteccion del suelo, en colaboracion con todas las partes
interesadas;

Condicionalidad y simplificacion

44.  Subraya que la condicionalidad supedita la concesion de pagos directos al respeto de requisitos
legales y al mantenimiento de las superficies agricolas en buenas condiciones agronémicas y medioambien-
tales, y que sigue siendo uno de los dispositivos mds adecuados para optimizar la oferta de servicios
ecosistémicos bdsicos por parte de los agricultores y responder a los nuevos retos medioambientales al
garantizar la oferta de bienes publicos basicos; sefiala, sin embargo, que la aplicacién de la condicionalidad
ha planteado numerosos problemas administrativos y de aceptacion por los agricultores;

45.  Considera que los pagos directos ya no se justifican sin contrapartidas, por lo que debe aplicarse a
todos los receptores de pagos directos un sistema de condicionalidad, resultado de la integracién de
consideraciones ecoldgicas a la PAC, menos complicado en la practica y en el plano administrativo y en
términos de controles; destaca que la condicionalidad se ha de basar en el riesgo y ha de ser proporcional y
se ha de respetar y aplicar suficientemente por las autoridades europeas y nacionales competentes;

46.  Considera que una mejor gestion y proteccion de los recursos debe ser también un elemento
fundamental de la agricultura en el marco de la condicionalidad y que de ello pueden derivarse mayores
beneficios medioambientales; pide que se integren en todas las politicas los controles de condicionalidad,
que sean eficaces y eficientes, y solicita un enfoque especifico de cara a la condicionalidad; pide que se
intercambien y generalicen los sistemas de buena précticas entre los organismos pagadores y los organismos
de control, por ejemplo, la interoperabilidad de las bases de datos y el mejor uso de la tecnologia adecuada,
a fin de reducir lo mds posible la carga burocrdtica de agricultores y administraciones; considera que la
condicionalidad deberfa limitarse al control de normas relacionadas con el sector agrario y sean accesibles a
controles sistemdticos y directos basados en una obligacién de lograr resultados, y que las normas se han de
armonizar; destaca la importancia de niveles de tolerancia y la aplicacion de la proporcionalidad dentro de
todo nuevo sistema de sanciones;
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47.  Considera que el control de la condicionalidad deberfa estar mds vinculado a unos criterios en
materia de resultados y mds orientado a incentivar a los agricultores a lograr resultados; opina también
que los propios agricultores deberfan estar mds implicados en este control, habida cuenta de sus conoci-
mientos y su experiencia practica, y considera que ello servirfa de ejemplo y de motivacién, en particular
para los agricultores menos eficientes;

48.  Rechaza la introduccién de requisitos onerosos y poco claros derivados de la Directiva marco sobre
aguas en el sistema de condicionalidad hasta que se aclare la situacion de la aplicacién de esta Directiva en
todos los Estados miembros;

49.  Reconoce los considerables esfuerzos ya realizados en el sector ganadero, actualmente en crisis, para
mejorar los edificios y equipos a fin de cumplir las normas de higiene y salud; sin perjuicio de los principios
basicos de inocuidad de los alimentos y trazabilidad, exige una revisién critica de ciertas normas de higiene,
salud animal y marcado de los animales con vistas a poner fin a las cargas desproporcionadas impuestas a
las pequefias y medianas empresas (PYME); pide, en particular, a la Comisién que revise las normas de
higiene de la UE, en particular, la comercializacion local o directa y la vida ttil de los productos, con el fin
de que sean proporcionales a los riesgos y para evitar la imposicion de una carga desproporcionada a las
pequefias cadenas de produccion, tales como las relaciones directas entre productores y consumidores, y las
cadenas cortas de suministro de alimentos;

Instrumentos de mercado, red de seguridad y gestion de riesgos

50. considera que, en estas circunstancias, es importante poder actuar contra una volatilidad excesiva-
mente alta de los precios en la politica agricola comiin y en los mercados mundiales; reconoce el papel
fundamental desempefiado en el pasado por las medidas de apoyo al mercado, en particular el papel de la
intervencién y del almacenamiento privado, para hacer frente a las crisis en el sector agricola; destaca que las
medidas de apoyo del mercado han de ser eficaces y que se han de activar en cuanto sea necesario para
evitar graves problemas para los productores, transformadores y consumidores, y para permitir que la PAC
logre su principal objetivo estratégico: Seguridad alimentaria

51.  Destaca que seria conveniente disponer en la PAC de un determinado niimero de instrumentos de
mercado flexibles y eficaces que actien como red de seguridad, fijados en niveles adecuados y que se puedan
activar en caso de graves perturbaciones de los mercados; cree que estos instrumentos no se han de activar
permanentemente y que no han de servir como salida continua e ilimitada para la produccién; indica que
algunos de esos instrumentos ya existen, pero que pueden adaptarse, y que otros podrian crearse en funciéon
de las necesidades; considera que, teniendo en cuenta las condiciones muy diferentes en los distintos
sectores, son preferibles unas soluciones sectoriales diferenciadas frente a unos enfoques generalizados;
llama la atencién sobre las dificultades que encuentran los agricultores en el intento de planificar de
antemano en tiempos de extrema volatilidad; considera que, dada la mayor volatilidad del mercado, los
instrumentos de mercado deben ser revisados para mejorar su eficiencia y flexibilidad, garantizar un
despliegue mds répido, la extensién a otros sectores si es necesario y el ajuste a los precios actuales del
mercado y proporcionar una red de seguridad eficaz, sin crear distorsiones;

52.  Considera que entre estos instrumentos de mercado pueden figurar instrumentos especificos de
gestion de la oferta cuyo funcionamiento justo y no discriminatorio puede asegurar una gestion eficaz
del mercado y evitar crisis de exceso de produccidn sin costar un solo euro al presupuesto de la UE;

53.  Pide una red de seguridad de varios niveles, extendida para cubrir todos los sectores, incluida una
combinacién de herramientas tales como el almacenamiento publico y privado, la intervenciéon publica,
instrumentos de perturbacion del mercado y una cldusula de emergencia; pide que para casos de pertur-
baciones del mercado de duracién limitada se permita el almacenamiento privado y la intervencién ptiblica
en sectores especificos; pide, ademds, que para todos los sectores se establezcan con firmeza un instrumento
contra las perturbaciones del mercado y una cldusula de salvaguardia que sea mads eficaz que hasta ahora y
que, en caso de crisis, permita a la Comisién, en determinadas circunstancias, actuar por un tiempo
determinado empleando otros instrumentos ademds de los existentes; considera, por lo tanto, que los
futuros presupuestos de la UE deberfan estar dotados de una linea presupuestaria de reserva especial que
pueda activarse rdpidamente para proveer un rapido instrumento de reaccion en caso de crisis graves en los
mercados agricolas;
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54.  Considera que el uso de instrumentos de intervenciéon pertenece al dmbito de las competencias
ejecutivas de la Comision; destaca, no obstante, que se debe informar sin demora al Parlamento Europeo
sobre las acciones previstas; Destaca, en este contexto, que la Comisién debe tener debidamente en cuenta
las posiciones adoptadas por el Parlamento;

55.  Pide que se aumente la eficacia del sistema de intervencion a través de una evaluacion anual, realizada
de forma pragmadtica y la luz de la situacién de los mercados;

56. Opina que, en vista de posibles eventos ambientales, climatoldgicos y epidemioldgicos, asi como de
grandes variaciones de precios en los mercados agrarios, resulta indispensable un régimen suplementario de
prevencién de los riesgos al que puedan acceder todos los agricultores de los distintos Estados miembros;

57.  Sefiala que la produccién orientada hacia el mercado y los pagos directos constituyen un elemento de
la cobertura de los riesgos y que incumbe también a los agricultores tener en cuenta y anticipar estos
riesgos; anima a los Estados miembros, en este sentido, a poner instrumentos nacionales de prevencion de
riesgos a la disposicion de los agricultores; Opina, por ello, que la Comisién debe desarrollar normas
comunes para el fomento facultativo de los sistemas de gestion del riesgo por los Estados miembros
para excluir efectos distorsionadores de la competencia en el mercado interior, en su caso mediante el
establecimiento de normas comunitarias conformes a la OMC en la organizacién tinica de mercados; exige
igualmente que la Comision esté obligada a notificar todas las medidas relativas a la introduccién de la
gestion de riesgos y a presentar, con la propuesta legislativa, la correspondiente estimacion de sus conse-
cuencias;

58.  Opina que podrian desarrollarse y fomentarse sistemas privados de seguro, asi como sistemas de
seguros multirriesgo (seguros contra riesgos climaticos, seguros contra pérdida de ingresos, etc.), contratos
de futuros o incluso fondos de mutualizacién, parcialmente financiados por fondos publicos, como opciones
en los Estados miembros en vista del aumento de los riesgos; apoya en particular la agrupaciéon de los
agricultores en consorcios y asociaciones; acoge con satisfaccion el desarrollo de nuevos instrumentos
innovadores; destaca, no obstante, que estos instrumentos deben respetar las normas de la OMC y que
no deben distorsionar el comercio ni las condiciones de la competencia dentro de la UE; pide, por lo tanto,
el establecimiento de un marco de la UE que habrdn de respetar los Estados miembros que apliquen las
mencionadas medidas y que deberd estar consagrado en la Organizacién Comiin de Mercados Unica;

59.  Pide a la Comisiéon que examine en qué medida la funcién de las agrupaciones de productores, de las
asociaciones sectoriales o de las «interprofesionales» en la prevencion del riesgo y la promocién de la calidad
puede ampliarse a todas las ramas de la produccion; pide que las acciones llevadas a cabo en estos dmbitos
tengan particularmente en cuenta los productos que cuentan con signos de calidad;

60. Pide a la Comision Europea que proponga medidas concretas en el marco de la reforma de la PAC
orientadas a promover la creacion de organizaciones de productores asi como la concentracién y la fusiéon
de las organizaciones ya existentes, con objeto de reforzar su posicién en el mercado;

61.  Aboga por que el régimen del mercado del aziicar de 2006 se prorrogue en su forma actual hasta
2020 como minimo, y pide medidas adecuadas para salvaguardar la produccién azucarera en Europa y de
modo que el sector azucarero de la UE pueda incrementar su competitividad dentro de un marco estable;

62. Insiste en la necesidad de evaluar la situacion especifica del sector de la leche y de los productos
lacteos antes de marzo de 2015, con el fin de asegurar el buen funcionamiento y la estabilidad del
mercado de la leche;

63. Insta a la Comision a que considere mantener los derechos de trasplante en el sector del vino después
de 2015 y a que lo tenga en cuenta en su informe de evaluacién sobre la reforma de la OCM del vino
previsto para 2012;
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64.  Subraya el cardcter central de la produccion lechera para la agricultura europea y para la
subsistencia y el mantenimiento de las zonas rurales, especialmente de las regiones de praderas produc-
toras de leche y de las regiones desfavorecidas por la naturaleza en la UE, y destaca la necesidad de
garantizar una seguridad sostenible del suministro de productos ldcteos a los consumidores europeos; estd
convencido de que el mejor modo de garantizar la seguridad del suministro de productos licteos es a
través de un mercado de productos ldcteos estable, que permita que los agricultores obtengan un precio
justo por sus productos; pide, por consiguiente, a la Comision que siga atentamente y permita el
desarrollo del mercado de los productos ldcteos dedicando suficientes instrumentos politicos a la leche
y los productos ldcteos en el periodo posterior a 2015 y con un marco de competencia leal que garantice
una posicién firme a los productores primarios y una distribucion mds equilibrada de los ingresos a lo
largo de la cadena de produccion (de la granja a la venta al por menor);

65. Considera que los sistemas de gestién se han de reforzar en el sector de las frutas y hortalizas
(citricos y todos los productos afectados), del vino y del aceite de oliva, y que se necesitan un fondo de crisis
mds eficaz en el sector de las frutas y hortalizas, una mejor gestion de crisis en el sector del vino y un
sistema de almacenamiento privado actualizado en el sector del aceite de oliva;

Comercio internacional

66.  Pide a la UE que garantice la coherencia entre la PAC y sus politicas comerciales y de desarrollo; insta
a la UE, en particular, a que preste atencion a la situacién de los paises en desarrollo y no ponga en peligro
la capacidad de produccién de alimentos y la seguridad alimentaria a largo plazo de estos paises, asi como la
capacidad de su poblacién de producir sus propios alimentos, respetando al mismo tiempo el principio de
coherencia de las politicas en favor del desarrollo (CPD); considera, por lo tanto, que los acuerdos comer-
ciales de la UE sobre agricultura no han de obstaculizar los mercados en los paises menos desarrollados;

67.  Recuerda el compromiso asumido por los miembros de la OMC durante la Conferencia Ministerial de
Hong Kong de 2005 de conseguir la supresién de las ayudas a la exportacién de todo tipo junto con la
imposicién de disciplinas a todas las medidas de exportacién con un efecto equivalente, en particular los
créditos a la exportacion, las empresas estatales de comercio agricola y la reglamentacién de la ayuda
alimentaria;

68.  Pide a la Comisién que presente una evaluacién de impacto pormenorizada de todas las negocia-
ciones comerciales actualmente en curso, incluido el Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, que no deben
afectar negativamente a los paises en desarrollo ni socavar la eficacia de la PAC en el horizonte 2020;

69.  Seflala que los alimentos no son meras mercancias y que el acceso a la alimentacién es esencial para
la existencia humana; pide que la UE se sirva de sus politicas comerciales y de desarrollo para promover
unas practicas agricolas sostenibles y la seguridad alimentaria en los paises menos desarrollados y en los
paises en desarrollo en un contexto de creciente demanda y de aumento de precios de los alimentos;

70.  Insta a la Comisién a que examine qué papel ha jugado la concentracion del comercio internacional
de cereales en el incremento de las fluctuaciones de precios;

La cadena alimentaria

71.  Pide que se arbitren soluciones a nivel global para hacer frente a la especulacion con materias primas
agricolas y a la extrema volatilidad de los precios, ya que pueden poner en peligro la seguridad alimentaria;
reconoce, no obstante, la importancia de un mercado de futuros operativo de materias primas agricolas que
funcione correctamente; considera que s6lo una accién coordinada a nivel internacional puede reducir
eficazmente la excesiva volatilidad; apoya a este respecto la iniciativa de la Presidencia francesa del G-20
de acordar medidas para luchar contra la creciente volatilidad de los precios de las materias primas agricolas;
aboga por un sistema mundial de accién coordinada y de notificacién de las existencias de productos
agricolas destinadas a garantizar la seguridad alimentaria; sefiala que, por lo tanto, es necesario reflexionar
sobre el almacenamiento de materias primas agricolas de especial importancia; sefiala que los objetivos
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perseguidos no podran alcanzarse de manera eficaz si no se desarrollan capacidades de almacenamiento, asi
como instrumentos de seguimiento y de observacion de los mercados; destaca, en particular, los alarmantes
efectos, a escala global, de la volatilidad de los precios en los paises en desarrollo;

72.  Destaca que, a diferencia de los sectores iniciales y finales de la produccién agricola primaria, los
ingresos medios de los agricultores y de los hogares rurales han registrado un descenso continuo en las
tultimas décadas frente al resto de la economia, y que representan solo la mitad de los ingresos de los
hogares urbanos, al tiempo que los comerciantes y los minoristas han aumentado considerablemente su
poder de mercado y sus mdrgenes en la cadena alimentaria;

73.  Pide que se adopten medidas para fortalecer la capacidad de gestién y el poder de negociacién de los
productores primarios y de las organizaciones de productores con respecto a otros operadores econdémicos
de la cadena alimentaria (principalmente minoristas, procesadores y empresas de insumos) respetando el
correcto funcionamiento del mercado interior; opina que se debe mejorar con cardcter urgente el funcio-
namiento de la cadena alimentaria mediante iniciativas legislativas destinadas a garantizar una mayor trans-
parencia de los precios de los alimentos y con actuaciones para poner coto a las pricticas comerciales
desleales, de forma que los agricultores puedan obtener el valor afiadido que merecen; insta a la Comisién a
que refuerce la posicion de los agricultores y promueva una competencia leal; considera que, con miras a la
resolucion de conflictos entre los operadores a lo largo de toda la cadena de suministro, ha de considerarse
la posibilidad de nombrar defensores del pueblo;

74.  Considera asimismo que, a fin reforzar el poder de los agricultores en la cadena alimentaria, es
necesario prever instrumentos para apoyar la gestion por parte de los agricultores de cadenas de produccién
cortas, transparentes y eficaces que tengan un bajo impacto ambiental, promuevan la calidad y faciliten
informacién a los consumidores, reduzcan los intermediarios y favorezcan mecanismos de formacién de
precios equitativos y transparentes;

75.  Manifiesta el deseo de que se mantenga el dispositivo de ayuda a los mds desfavorecidos;

Desarrollo rural

76.  Reconoce la importancia de las politicas de desarrollo rural tal y como se definen y financian en el
segundo pilar, habida cuenta de que contribuyen a la mejora de sus prestaciones de proteccion del medio
ambiente, a la modernizacién, a la innovacién, a las estructuras y a la competitividad, y que procede
proseguir el desarrollo de la economia rural, del sector agroalimentario y no alimentario y de una mejora
de la calidad de vida en las zonas rurales; pone asimismo de manifiesto la necesidad de realizar los objetivos
politicos, especialmente los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo, que también deberfan beneficiar principalmente a los agricultores y a las comunidades rurales;

77.  Considera que las medidas de desarrollo rural deben responder a los desafios en materia de seguridad
alimentaria, de gestion sostenible de los recursos naturales, de cambio climdtico, de pérdida de biodiversidad,
de agotamiento de los recursos hidricos y de pérdida de la fertilidad del suelo, y deben mejorar el equilibrio
de la cohesién territorial y el empleo; considera que estas medidas también deberfan fomentar la autosu-
ficiencia en la produccién de energias renovables en las explotaciones, especialmente a partir de residuos
agricolas; afirma que las medidas de desarrollo rural deberfan ayudar a mantener un mayor valor afiadido en
las zonas rurales, promoviendo la mejora de las estructuras rurales y la provision de servicios asequibles a la
poblacién y las empresas locales;

78.  Considera que, en este contexto, debe prestarse especial atencién a la ayuda a los jovenes agricultores;
considera que, dado el rdpido envejecimiento de la poblacion rural en Europa, es esencial tomar medidas
positivas para alentar el establecimiento de jévenes agricultores y otros nuevos agentes, y que los regimenes
de ayuda en el segundo pilar deben ampliarse, por ejemplo, el acceso a la tierra, subsidios y préstamos en
condiciones favorables, en particular en los dmbitos de la innovacién, la modernizacion y el desarrollo de la
inversion, etc., y espera que la aplicacién de tales mecanismos esté disponible en todos los Estados miem-
bros;
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79.  Propone que un porcentaje importante de las tierras agricolas pueda acogerse a programas agroam-
bientales, que deberfan aportar contribuciones financieras y técnicas a los agricultores con objeto de que
adopten modelos de agricultura mds sostenibles, mds eficaces en términos de recursos y que necesiten
menos insumos;

80. Destaca que la politica de desarrollo rural debe permitir sacar el maximo provecho de todo el
potencial natural y humano de las zonas rurales también mediante una produccién agricola de calidad,
por ejemplo, la venta directa, la promocién de los productos, el abastecimiento de los mercados locales, la
diversificacion de las salidas comerciales de la biomasa, la eficacia energética, etc.;

81.  Subraya la necesidad de una infraestructura adecuada para el desarrollo y la difusién de los sistemas
de conocimiento y de innovacion agricolas, en especial oportunidades para la educacién y la formacion,
servicios de asesoramiento a las explotaciones e intercambio de buenas pricticas con el fin de modernizar la
agricultura, ayudar a los agricultores a transmitir sus experiencias y mejorar las cadenas de valor afiadido en
las zonas rurales; considera que estos programas deberfan estar disponibles en todos los Estados miembros;

82.  Aboga, en consecuencia, por que se introduzcan en el segundo pilar medidas mds ajustadas, que los
Estados miembros deberdn determinar, con el fin de materializar los objetivos prioritarios de la UE (Es-
trategia 2020); insiste, a pesar de la importancia de un marco global europeo, en que los Estados miembros
y las autoridades regionales son quienes se encuentran en mejor situacion para decidir sobre los programas
que pueden contribuir en mayor medida, a escala local, a la consecucién de los objetivos europeos; pide, por
lo tanto, que se apliquen la subsidiariedad y la flexibilidad a la hora de disefiar los programas de desarrollo
rural, y un enfoque de fuerte participacion local y cooperacién subregional, aplicando el método LEADER en
el disefio y la aplicacion de los futuros programas europeos y nacionales de desarrollo rural; considera que la
tasa de cofinanciacion aplicable a cada una de estas medidas debe determinarse sobre la base de evaluaciones
de impacto y simulaciones detalladas;

83.  Aboga, en el contexto del desarrollo rural, por que también se adopten medidas especificas para la
proteccién de los bosques de montaria;

84.  Pide a la Comisién que establezca nuevos instrumentos de financiacién que ayuden, en especial, a los
agricultores que se inician en el sector agricola a acceder a préstamos favorables, o un nuevo sistema,
llamado por ejemplo JERICHO (<Joint Rural Investment CHOice»), para el Fondo de Desarrollo Rural, sobre
la base de la experiencia adquirida en la iniciativa JEREMIE de los Fondos Estructurales;

85.  Destaca que las zonas desfavorecidas suelen ser de un gran valor por lo que se refiere a paisaje
cultivado, conservacién de la biodiversidad y obtencién de beneficios medioambientales, asi como a dina-
mismo de las zonas rurales; aboga, en este contexto, por que las compensaciones para las zonas desfavo-
recidas se mantengan en el segundo pilar, y pide que se incremente su eficacia; considera que el cardcter
especifico de la ayuda a los agricultores de las zonas desfavorecidas es de la mayor importancia para la
preservacion de las actividades agricolas en estas zonas, reduciendo asi el peligro del éxodo rural; destaca
que la adaptacion detallada de los criterios debe corresponder a los Estados miembros y a las autoridades
regionales y locales, dentro del marco de la UE;

86.  Subraya que las estructuras rurales de los Estados miembros son muy distintas y que, por consi-
guiente, requieren medidas distintas; pide, pues, una mayor flexibilidad para que los Estados miembros y las
regiones puedan adoptar medidas voluntarias, que deberfan ser cofinanciadas por la UE, siempre que se
hayan notificado a la Comision y que se hayan aprobado; sefiala que, en el periodo posterior a 2013, la tasa
de cofinanciacién debe seguir teniendo en cuenta las necesidades y circunstancias especificas de las regiones
de convergencia;

87.  Considera que en el caso de las medidas del segundo pilar que posean especial importancia para los
Estados miembros, las actuales tasas de cofinanciacién se deberdn seguir aplicando después de 2013;
destaca, no obstante, que ninguna cofinanciacién nacional adicional debe abocar a la renacionalizacion
del segundo pilar o al aumento de las diferencias en la capacidad de los Estados miembros para cofinanciar
sus prioridades;
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88.  Recuerda que la modulacién en todas sus variantes, tanto obligatoria como voluntaria, como ins-
trumento de financiacién de las medidas de desarrollo rural expirard en 2012, y destaca la necesidad de
asegurar unos recursos financieros adecuados para el pilar 2 en el préximo periodo de financiacion;

89.  Pide que en el reparto de los créditos del segundo pilar se eviten los cambios bruscos, ya que los
Estados miembros, las autoridades locales y las explotaciones agricolas necesitan seguridad y continuidad
para la planificacion; destaca que los debates sobre el reparto de esta financiaciéon no pueden disociarse de
los debates sobre el reparto de la financiacién del primer pilar; pide por lo tanto a la Comisién que
establezca un enfoque pragmadtico, como principio fundamental para la redistribucién de los fondos del
segundo pilar; reconoce la necesidad de una distribucion justa de los fondos del segundo pilar entre los
Estados miembros con arreglo a criterios objetivos que deben reflejar la diversidad de las necesidades en las
zonas europeas; aboga por que estos cambios se logren después de un periodo limitado de transicion en
paralelo con los cambios realizados en la distribucion de los fondos del primer pilar;

90.  Es partidario de unas normas en materia de cofinanciacién en el desarrollo rural que permitan, a
nivel regional o local, la complementariedad entre los fondos publicos y privados de la cuota nacional
cofinanciada, lo que reforzarfa los medios disponibles para alcanzar los objetivos definidos por la politica
ptiblica para las zonas rurales;

91.  Pide una simplificacién a todos los niveles de planificaciéon y gestion de programas en el segundo
pilar para fomentar la eficacia; pide, ademds, unos sistemas simplificados, eficaces y eficientes de seguimien-
to, evaluacién y notificacion de las medidas de condicionalidad; considera que los controles y el seguimiento
de los pilares primero y segundo deben armonizarse y hacerse mds coherentes, con normas y procedimien-
tos similares, para reducir la carga global de los controles para los agricultores; pide un funcionamiento mds
flexible del perfodo de compromiso de cinco afios para las medidas agricolas y medioambientales;

92. Pide que se exima a las cooperativas de lo dispuesto en la Recomendacién 2003/61/CE de la
Comision respecto de la no subvencionabilidad de las empresas que superan los umbrales especificados
para las PYME para acceder a la financiacién del desarrollo rural y, en general, al pago de ayudas por encima
de un determinado nivel;

93.  Considera que las regiones ultraperiféricas deben seguir beneficidndose en el futuro de un trato
especifico dentro de la politica de desarrollo rural, ya que las dificultades geogréficas a las que se enfrentan
y la escasez de producciones agricolas de las que depende la economia rural de estas zonas justifican el
mantenimiento de una tasa de cofinanciacién comunitaria de hasta el 85 % para sufragar el coste de sus
programas de desarrollo rural;

94.  Observa con satisfaccion el paso a una mayor coordinacion a escala de la UE entre los programas de
desarrollo rural y la politica de cohesién en particular, con el fin de evitar la duplicacién, los objetivos
contradictorios y el solapamiento; recuerda, no obstante, que la escala de los proyectos en el marco de la
politica de cohesion de la UE y de los programas de desarrollo rural es diferente, y aboga, en consecuencia,
por que se mantenga la distincién entre los fondos y por que los programas de desarrollo rural sigan
orientados a las comunidades locales y se conserven como instrumentos politicamente auténomos;

95.  Considera que mediante la politica de cohesiéon y una nueva PAC fuerte se liberard el potencial
econémico de las zonas rurales y se creardn puestos de trabajo estables, lo que garantizard el desarrollo
sostenible de estas zonas;

96.  Sefiala la importancia de las politicas que fomentan la cooperacion transfronteriza entre los Estados
miembros y con terceros paises, con el objetivo de desarrollar précticas que protejan el medio ambiente y la
sostenibilidad de los recursos naturales, en casos en los que la actividad agricola y, particularmente, el uso
del agua, tenga repercusiones transfronterizas;

97.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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Sistema voluntario de etiquetado en alfabeto braille en los envases de los pro-
ductos industriales

P7_TA(2011)0299

Declaracion del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre un sistema voluntario de
etiquetado en alfabeto braille en los envases de los productos industriales

(2012/C 390 E/07)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 21 y 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, en los que se
establecen los derechos de las personas con discapacidad,

— Visto el articulo 123 de su Reglamento,

A. Considerando que los Estados miembros de la UE han firmado la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad,

B. Considerando la Directiva 2004/27|CE por la que se establece un cddigo comunitario sobre medica-
mentos de uso humano, en cuyo articulo 56 bis se especifica que la denominacién del medicamento
también deberd indicarse en alfabeto braille en el envase,

1. Seiiala que las personas con discapacidades visuales tienen derecho a llevar una vida independiente y a
participar plenamente en la sociedad;

2. Pide a la Comisién Europea que inicie una amplia consulta con las partes interesadas en lo que se
refiere a los costes, la eficacia y la viabilidad de introducir un sistema voluntario de etiquetado en alfabeto
braille en los envases de los productos industriales a nivel comunitario, que podria incluir, como minimo, el
tipo de producto y la fecha de caducidad, y que servirfa de ayuda a los consumidores con discapacidades
visuales. Teniendo en cuenta, no obstante, que no todas las personas ciegas leen en Braille, la consulta
propuesta también deberfa examinar métodos alternativos para acceder a la informacion que figura en el
envase;

3. Pide a la Comisién que, en el marco de los principios de la responsabilidad social de las empresas,
prevea incentivos para las industrias y las empresas europeas, con objeto de concienciarlas a este respecto;

4. Encarga a su Presidente que transmita la presente Declaracion, acompaiiada del nombre de los
firmantes ('), a la Comisién, a los Parlamentos de los Estados miembros y a las Naciones Unidas.

(") La lista de los firmantes se publica en el anexo 1 del Acta de 23 de junio de 2011 (P7_PV(2011)06-23(ANN1)).
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I

(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

PARLAMENTO EUROPEO

Modificacion del articulo 51: reuniones conjuntas de comisiones

P7_TA(2011)0277

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la modificacion del articulo 51 del
Reglamento del Parlamento Europeo relativo al procedimiento de reuniones conjuntas de
comisiones (2010/2061(REG))

(2012/C 390 EJ08)

El Parlamento Europeo,

— Vistas la carta del Presidente de la Conferencia de Presidentes de Comisién, de 11 de marzo de 2010, y
la carta del Presidente de la Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria, de

25 de marzo de 2010,

— Vistos los articulos 211 y 212 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Constitucionales (A7-0197/2011),

1. Decide introducir en su Reglamento la modificaciéon que figura a continuacion;

2. Recuerda que dicha modificacién entrard en vigor el primer dia del préximo periodo parcial de

sesiones;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision, para informacion, al Consejo y a la

Comision.

TEXTO EN VIGOR

ENMIENDA

Enmienda 1

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 51

En caso de que se satisfagan las condiciones establecidas en el
apartado 1 del articulo 49 y en el articulo 50, la Conferencia
de Presidentes podrd decidir, si considera que el asunto es de
especial importancia, la aplicacion de un procedimiento
de reuniones conjuntas de comisiones y una votacion conjunta.
En tal caso, los ponentes respectivos elaborardn un dnico pro-
yecto de informe que las comisiones interesadas examinardn y
votardn en reuniones conjuntas celebradas bajo presidencia con-
junta de los presidentes de las mismas. Dichas comisiones podran
crear grupos de trabajo intercomisiones para preparar las reu-
niones y las votaciones conjuntas.

1. La Conferencia de Presidentes, cuando se le remita un
asunto sobre competencia de conformidad con el apartado 2
del articulo 188, podré decidir la aplicacién del procedimiento
de reuniones conjuntas de comisiones y una votacién conjunta
si:

— el asunto incide, en virtud del Anexo VII, de modo indivi-
sible en el dmbito de competencias de varias comisiones y

— considera que el asunto reviste una importancia especial.
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2. En tal caso, los ponentes respectivos elaborardn un tnico
proyecto de informe que las comisiones interesadas examinardn
y votardn bajo la presidencia conjunta de sus presidentes.

En todas las fases del procedimiento, las comisiones interesa-
das solo podrdn ejercer los derechos asociados a la condicion
de comision competente si actidan conjuntamente. Dichas co-
misiones podrdn crear grupos de trabajo para preparar las reu-
niones y las votaciones.

3. En la fase de segunda lectura del procedimiento legisla-
tivo ordinario, la posicién del Consejo se examinard en una
reunion conjunta de las comisiones interesadas que, caso de
que no se llegue a un acuerdo entre los presidentes de dichas
comisiones, se celebrard el miércoles de la primera semana
prevista para reuniones de drganos parlamentarios que siga
a la comunicacién de la posicién del Consejo al Parlamento. A
falta de un acuerdo sobre la convocatoria de una reunién
ulterior, esta serd convocada por el Presidente de la Conferen-
cia de Presidentes de Comision. La recomendacion para la
segunda lectura se votard en reunién conjunta sobre la base
de un proyecto comiin elaborado por los ponentes respectivos
de las comisiones interesadas o, a falta de un proyecto comiin,
sobre la base de las enmiendas presentadas en las comisiones
interesadas.

En la fase de tercera lectura del procedimiento legislativo or-
dinario, los presidentes y los ponentes de las comisiones inte-
resadas serdn miembros de oficio de la Delegacion en el Co-
mité de Conciliacion.

Suplicatorio de suspension de la inmunidad parlamentaria de Adrian Severin
P7_TA(2011)0278

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el suplicatorio de suspension de la
inmunidad de Adrian Severin (2011/2070(IMM))

(2012/C 390 EJ09)

El Parlamento Europeo,

— Visto el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de Adrian Severin, transmitido por la Direccién
Nacional Anticorrupcion (Fiscalia adscrita al Tribunal Supremo de Casacién y Justicia de Rumania) con
fecha de 5 de abril de 2011, y comunicado en el Pleno del 6 de abril de 2011,

— Tras haber oido a Adrian Severin el 23 de mayo de 2011, de conformidad con el articulo 7, apartado 3,
de su Reglamento,

— Vistos el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea, de 8 de
abril de 1965, asi como el articulo 6, apartado 2, del Acta relativa a la eleccién de los Diputados al
Parlamento Europeo por sufragio universal directo, de 20 de septiembre de 1976,
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— Vistas las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de los dias 12 de mayo de 1964, 10 de
julio de 1986, 15 y 21 de octubre de 2008 y 19 de marzo de 2010 (%),

— Visto lo dispuesto en el articulo 72, apartado 2, de la Constitucién rumana,

— Visto lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Penal rumano, segin el cual el Derecho Penal rumano es
aplicable a los delitos cometidos fuera del territorio rumano si su autor es ciudadano rumano o, si no
siéndolo, tiene su residencia en Rumania,

— Vistos el articulo 6, apartado 2, y el articulo 7 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A7-0242/2011),

A. Considerando que la Direccién Nacional Anticorrupcién de Rumania ha pedido la suspension de la
inmunidad de Adrian Severin, diputado, con objeto de que el Ministerio Fiscal rumano investigue el
caso e incoe acciones contra Adrian Severin, ordene el registro del domicilio o de las oficinas del
interesado y la realizacion de las comprobaciones informdticas o de cualquier otra investigacion elec-
tronica que resulten necesarias, e instruya un proceso judicial contra el mismo con acusaciones de
corrupcién pasiva y/o trifico de influencias o cualquier otra calificacion juridica que se pueda atribuir al
presunto delito/a los presuntos delitos ante los 6rganos judiciales penales competentes,

B. Considerando que la suspension de la inmunidad de Adrian Severin estd vinculada a presuntos delitos
de corrupcién contemplados en el articulo 6 de la Ley rumana n® 78/2000, en combinacién con lo
dispuesto en el articulo 254 (corrupcion) y en el articulo 257 (trifico de influencias) del Cédigo Penal,
asi como con el articulo 81, letra b), de la Ley n° 78/2000,

C. Considerando que no corresponde al Parlamento Europeo pronunciarse sobre la culpabilidad o no del
diputado ni sobre la conveniencia o no de sancionar penalmente los actos que se le imputan,

D. Considerando, por consiguiente, la conveniencia de recomendar la suspensién de la inmunidad parla-
mentaria en el caso en cuestion,

1. Decide suspender la inmunidad parlamentaria de Adrian Severin, excluyendo las restricciones a la
libertad personal;

2. Encarga a su Presidente que transmita inmediatamente la presente Decisién y el informe de su
comisién competente a las autoridades competentes de Rumania y a Adrian Severin.

() Asunto 101/63, Wagner/Fohrmann y Krier (Rec. 1964, p. 195); asunto 149/85, Wybot/Faure y otros (Rec. 1986, p.
2391); asunto T-345/05, Mote/Parlamento (Rec. 2008, p. 1I-2849); asuntos acumulados C-200/07 y C-201/07,
Marra/De Gregorio y Clemente (Rec. 2008, p. 1-7929); asunto T-42/06, Gollnisch/Parlamento (DO C 134 de
22.5.2010, p. 29).
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Eleccion de un Vicepresidente (interpretacién del articulo 13, apartado 1, del
Reglamento)

P7_TA(2011)0298

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la eleccién de un Vicepresidente
(interpretacion del articulo 13, apartado 1, del Reglamento del Parlamento Europeo)

(2012/C 390 E/10)
El Parlamento Europeo,
— Vista la carta del presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales, de 15 de junio de 2011,
— Visto el articulo 211 de su Reglamento,
1. Decide incluir en el articulo 13, apartado 1, de su Reglamento la siguiente interpretacién:

«En el caso en que un dnico Vicepresidente deba ser sustituido y solamente haya un candidato, este
ultimo podrd ser elegido por aclamacién. La decisién de proceder a la elecciéon por aclamacién o
mediante votacién secreta queda sujeta a la discrecion del Presidente. El candidato elegido ocupard en
el orden de precedencia el lugar del Vicepresidente al que sustituya»

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decisién, para informacién, al Consejo y a la
Comisién.
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III

(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

Nombramiento del Presidente del Banco Central Europeo - Candidato: Mario
Draghi

P7_TA(2011)0275

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la Recomendacién del Consejo

relativa al nombramiento del presidente del Banco Central Europeo (10057/2011 - C7-0134/2011 -
2011/0804(NLE))

(2012/C 390 E/11)

(Consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la Recomendacién del Consejo de 17 de mayo de 2011 (10057/2011) (1),

— Visto el articulo 283, apartado 2, parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme al cual ha sido consultado por el Consejo Europeo (C7-0134/2011),

— Visto el articulo 109 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Econdémicos y Monetarios (A7-0229/2011),

A. Considerando que, mediante carta de 20 de mayo de 2011, el Consejo Europeo consulté al Parlamento
Europeo sobre el nombramiento de Mario Draghi como Presidente del Banco Central Europeo por un
periodo de ocho afios a partir del 1 de noviembre de 2011,

B. Considerando que la Comisién de Asuntos Econdémicos y Monetarios del Parlamento procedié a la
evaluacion de las credenciales del candidato propuesto teniendo en cuenta, en particular, las condicio-
nes establecidas en el articulo 283, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), y la necesidad de una total independencia del Banco Central Europeo de conformidad con el
articulo 130 del TFUE; que, en el marco de esta evaluacion, dicha comisién recibié un curriculum vitae
del candidato, asi como sus respuestas al cuestionario escrito que se le habia enviado,

C. Considerando que, en este contexto, dicha comision celebré el 14 de junio de 2011 una audiencia de
dos horas con el candidato en la cual éste hizo una declaracién introductoria y a continuacién

respondié a las preguntas de los miembros de la comisién,

1. Emite dictamen favorable respecto a la recomendacién del Consejo relativa al nombramiento de Mario
Draghi como Presidente del Banco Central Europeo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision al Consejo Europeo, al Consejo y a los
Gobiernos de los Estados miembros.

() DO L 150 de 9.6.2011, p. 8.
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Movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién: General Mo-
tors Bélgica

P7_TA(2011)0276

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la propuesta de Decisién del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién, de conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera (solicitud FEAG/2010/031 BE/General Motors Bélgica, procedente de
Bélgica) (COM(2011)0212 - C7-0096/2011 — 2011/2074(BUD))

(2012/C 390 E[12)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0212 - C7-
0096/2011),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision, sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (') (Acuerdo Interinstitucional de
17 de mayo de 2006), y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (?) (Reglamento FEAG),

— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0191/2011),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en los modelos comerciales mundiales, asi como para ayudarlos a
reintegrarse en el mercado laboral,

B. Considerando que el FEAG se amplié temporalmente para incluir las solicitudes presentadas a partir del
1 de mayo de 2009 a efectos de aportar ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa
de la crisis econdmica y financiera mundial,

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser
dindmica y ponerse a disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de
conformidad con la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision aprobada
durante la reunién de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta
el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcién de las
decisiones sobre la movilizacion del FEAG,

D. Considerando que Bélgica ha solicitado ayuda en el caso de 2 834 despidos (todos se presentan como
destinatarios de la ayuda) que se han producido en la empresa principal de General Motors Bélgica y
cuatro de sus proveedores, cuya actividad se desarrolla en el sector de los vehiculos de motor en la
region NUTS II de Amberes en Bélgica,

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento
FEAG,

DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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1. Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para agilizar la movilizacion del FEAG;
agradece en este sentido el procedimiento mejorado establecido por la Comisién, tras la solicitud del
Parlamento de agilizar la liberacion de las subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presu-
puestaria la evaluacién de la Comisién sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la
propuesta de movilizacién del FEAG; confia en que se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento
en el marco de la préxima revision del FEAG;

2. Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rapido y sin complica-
ciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacién y
la crisis financiera y econémica; sefiala el papel que puede desempeiiar el FEAG en la reintegracién en el
mercado laboral de los trabajadores despedidos; pide, no obstante, una evaluacién de la incorporacién a
largo plazo de estos trabajadores al mercado laboral como efecto directo de las medidas financiadas por el
FEAG;

3. Destaca que, de acuerdo con el articulo 6 del Reglamento FEAG, debe garantizarse que el Fondo apoye
la reintegracién en el mercado laboral de los trabajadores despedidos; reitera que la asistencia del FEAG no
debe sustituir a las actuaciones de que son responsables las empresas en virtud de la legislacion nacional o
de convenios colectivos, ni a las medidas de reestructuracién de empresas o sectores;

4. Observa que la informacion facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacion sobre su complementariedad con las acciones financiadas
por los Fondos Estructurales; reitera su llamamiento a la Comisién para que presente una evaluacion
comparativa de esos datos también en sus informes anuales;

5. Acoge con satisfaccién que, tras reiteradas solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2011 cuente
por primera vez con créditos de pago por un importe de 47 608 950 EUR en la linea presupuestaria del
FEAG (04 05 01); recuerda que el FEAG se credé como instrumento especifico independiente con sus
propios objetivos y plazos, y que, por consiguiente, merece una dotacién especifica, sustituyendo las
transferencias de otras lineas presupuestarias, tal como se hizo en el pasado, que podrian ser perjudiciales
para la consecucién de los distintos objetivos politicos;

6.  Considera que la cuestién de las empresas multinacionales, cuya reestructuracién o traslado es causa de
despidos y, por consiguiente, requiere la intervencién del FEAG, deberd abordarse en la préxima revision del
Reglamento FEAG sin comprometer el acceso al FEAG de los trabajadores despedidos;

7. Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

8.  Encarga a su Presidente que firme esta Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

9. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, de conformidad con el apartado
28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién, sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (solicitud FEAG/2010/031 BE/General
Motors Bélgica, procedente de Bélgica)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2011/470/UE.)
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Posibilidades de pesca y contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de
colaboracion en el sector pesquero entre la Unién Europea y la Repiblica de
Seychelles ***

P7_TA(2011)0279

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el proyecto de

Decision del Consejo relativo a la celebracion del Protocolo por el que se fijan las posibilidades

de pesca y la contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero

entre la Comunidad Europea y la Repiiblica de Seychelles (17238/2010 - C7-0031/2011 -
2010/0335(NLE))

(2012/C 390 E/13)
(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (17238/2010),

— Visto el proyecto de Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera
previstas en el Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero entre la Comunidad Europea y la
Reptblica de Seychelles (17237/2010),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 43 y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C7-0031/2011),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, del Reglamento,

— Vistas la recomendacién de la Comisién de Pesca y las opiniones de la Comisién de Desarrollo y de la
Comisién de Presupuestos (A7-0192/2011),

1. Concede su aprobacién a la celebracion del Protocolo;

2. Pide a la Comisién que transmita al Parlamento las conclusiones de las reuniones y los trabajos de la
Comisiéon mixta prevista en el articulo 9 del Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero entre la
Comunidad Europea y la Reptiblica de Seychelles (en lo sucesivo, «Acuerdo de colaboracién»), asi como
el programa sectorial plurianual a que se refiere el articulo 3 del Protocolo;

3. Pide encarecidamente a la Comisién que presente al Parlamento y al Consejo, durante el dltimo afio de
aplicacién del Protocolo y antes de la apertura de negociaciones para la renovacion del Acuerdo de
colaboracién, un informe sobre su aplicacion;

4. Pide a la Comisién que elabore un informe sobre la evolucién de la pirateria en la zona econémica
exclusiva de Seychelles entre 2006 y 2010 y sobre su efecto en la actividad pesquera seychellense y europea;

5. Pide que representantes de la Comision de Pesca del Parlamento participen en las reuniones de la
Comision mixta prevista en el articulo 9 del Acuerdo de colaboracién en calidad de observadores;

6.  Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica de Seychelles.
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Posibilidades de pesca y contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de
Colaboracion en el sector pesquero entre la Union Europea y la Repiblica Demo-
critica de Santo Tomé y Principe ***

P7_TA(2011)0280

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el proyecto de

Decision del Consejo relativa a la celebracion de un Protocolo por el que se fijan las

posibilidades de pesca y la contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de Colaboracién en

el sector pesquero entre la Unién Europea y la Repiiblica Democritica de Santo Tomé y Principe
(05371/2011 - C7-0119/2011 - 2010/0355(NLE))

(2012/C 390 E/14)
(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (05371/2011),

— Visto el proyecto de protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera
previstas en el Acuerdo de Colaboracién en el sector pesquero entre la Unién Europea y la Reptiblica
Democrdtica de Santo Tomé y Principe (05370/2011),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 43 y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C7-0119/2011),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacién de la Comisién de Pesca y las opiniones de la Comisién de Desarrollo y la
Comisién de Presupuestos (A7-0194/2011),

1. Concede su aprobacién a la celebracion del Protocolo;

2. Pide a la Comisién que transmita al Parlamento las conclusiones de las reuniones y de los trabajos de
la comision mixta prevista en el articulo 9 del Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero entre la Unién
Europea y la Reptiblica Democrética de Santo Tomé y Principe (en lo sucesivo «Acuerdo de colaboraciony),
el programa sectorial plurianual mencionado en el articulo 3 del Protocolo y los resultados de sus evalua-
ciones anuales; le pide asimismo que facilite la participacién de representantes del Parlamento en calidad de
observadores en las reuniones de la comision mixta prevista en el articulo 9 del Acuerdo de colaboracién y
que presente al Parlamento y al Consejo, en el dltimo afio de aplicacién del Protocolo y antes de la apertura
de negociaciones para su renovacion, un informe completo sobre su aplicacién, sin restricciones innecesarias
al acceso a este documento;

3. Pide al Consejo y a la Comision que, en el marco de sus respectivas competencias, mantengan al
Parlamento inmediata y plenamente informado en todas las etapas de los procedimientos relativos al
Protocolo y a su renovacién, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Tratado de la Uni6n
Europea y el articulo 218, apartado 10, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica Democratica de Santo Tomé y
Principe.
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Protocolo UE-Andorra relativo a las medidas aduaneras de seguridad ***

P7 TA(2011)0281

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el proyecto de
Decision del Consejo relativa a la celebracion del Protocolo por el que se amplia a las medidas

aduaneras de seguridad el Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la Comunidad Econémica
Europea y el Principado de Andorra (17403/2010 - C7-0036/2011 - 2010/0308(NLE))

(2012/C 390 E/15)
(Aprobaci6n)
El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Decision del Consejo (17403/2010),

— Visto el proyecto de Protocolo por el que se amplia a las medidas aduaneras de seguridad el Acuerdo en
forma de Canje de Notas entre la Comunidad Econdémica Europea y el Principado de Andorra
(17405/2010),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado
4, pérrafo primero, y el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (C7-0036/2011),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacion de la Comisiéon de Comercio Internacional y la opinién de la Comisién de
Mercado Interior y Protecciéon del Consumidor (A7-0198/2011),

1. Concede su aprobacién a la celebracion del Protocolo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y del Principado de Andorra.

Acuerdo CE/Canadai sobre seguridad en la aviacion civil ***

P7_TA(2011)0282

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre el proyecto de
Decision del Consejo relativa a la celebracién de un Acuerdo entre la Comunidad Europea y

Canadi sobre seguridad en la aviacién civil (06645/1/2010 — C7-0100/2010 — 2009/0156(NLE))

(2012/C 390 E/16)
(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Decision del Consejo (06645/1/2010),

— Visto el proyecto de Acuerdo sobre seguridad en la aviacion civil entre la Comunidad Europea y Canadd
(15561/2008),
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— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 100, apartado
2, el articulo 207, apartado 4, el articulo 218, apartado 6, parrafo 2, letra a) y el articulo 218, apartado
8, parrafo 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0100/2010),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,
— Vista la recomendacion de la Comisién de Transportes y Turismo (A7-0298/2010),
1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de Canada.

Prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos ***I

P7 TA(2011)0287

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 23 de junio de 2011 relativo a la prevencién y

correccion de los desequilibrios macroeconémicos (COM(2010)0527 - C7-0301/2010 -
2010/0281(COD)) (')

(2012/C 390 E/17)

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(Enmienda. n° 2)
ENMIENDAS DEL PARLAMENTO (¥)
a la propuesta de la Comisién

(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién
competente (A7-0183/2011).
(*) Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo |

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 121, apartado 6,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (1),

() DO C 150 de 20.5.2011, p. 1.
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Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(1 bis)

(1 ter)

(2 bis)

(2 ter)

La coordinacién de las politicas econdmicas de los Estados miembros dentro de la Union debe
desarrollarse en el contexto de las orientaciones generales de politica econdmica y de las orien-
taciones para el empleo, y debe implicar el respeto de los siguientes principios rectores: precios
estables, finanzas publicas y condiciones monetarias sélidas y sostenibles y balanza de pagos
estable.

La consecucion y el mantenimiento de un mercado tnico dindmico debe considerarse un elemento
constitutivo del funcionamiento apropiado y correcto de la unién econémica y monetaria.

La mejora del marco de gobernanza econémica debe basarse en varias politicas interconectadas y
coherentes en favor del crecimiento sostenible: una estrategia de la Unién para el crecimiento y
el empleo, un semestre europeo de coordinacion reforzada de las politicas econémicas y presu-
puestarias, un marco eficaz de prevencion y correccion de los déficits priblicos excesivos (el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento), un marco robusto de prevencion y correccion de desequilibrios
macroecondémicos y una regulacién y una supervision reforzadas de los mercados financieros.

Es necesario aprender de la experiencia adquirida durante los diez primeros afios de funciona-
miento de la unién econémica y monetaria y, en especial, mejorar la gobernanza econémica en la
Unién sobre la base de un mayor protagonismo nacional.

El refuerzo de la gobernanza econdémica debe incluir una participacion mds estrecha y temprana
del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales. La comisién competente del Parlamento
Europeo puede ofrecer al Estado miembro afectado por una recomendacion o decision del Consejo
conforme al articulo 7, apartado 2, al articulo 8, apartado 2, y al articulo 10, apartado 4, del
presente Reglamento la oportunidad de participar en un intercambio de puntos de vista.

La Comisién debe desempefiar un papel mds importante en el proceso reforzado de supervision
por lo que se refiere a las evaluaciones especificas para cada Estado miembro, el control, las
misiones, las recomendaciones y las advertencias.

En especial, la supervision de las politicas econdmicas de los Estados miembros debe ampliarse mds
alld de la supervision presupuestaria, de modo que englobe un marco mds detallado y formal
destinado a prevenir desequilibrios macroeconémicos excesivos y | ayudar a los Estados miembros
afectados a preparar planes correctores antes de que las divergencias se arraiguen. Esta ampliacién
del marco de supervision econdémica debe ir a la par con la profundizacion de la supervisién
presupuestaria.

Para contribuir a solventar tales desequilibrios, es preciso fijar un procedimiento en la legislacion.

Conviene complementar la supervision multilateral mencionada en el articulo 121, apartados 3 y
4, del Tratado con normas especificas para la deteccién de los desequilibrios macroecondmicos, asi
como para la prevencion y correccién de los desequilibrios macroeconémicos excesivos dentro de
la Unién, que deberian ajustarse al ciclo anual de supervision multilateral.

() DO C ...
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(6)

(6 bis)

(7 bis)

(8)

Este procedimiento debe crear un mecanismo de alerta que permita detectar rdpidamente los
desequilibrios macroeconémicos que surjan. Debe basarse en la utilizacion de un cuadro de
indicadores transparente y orientativo que incluya umbrales indicativos, combinado con un ani-
lisis critico. Este andlisis debe tener en cuenta, entre otras cosas, la convergencia nominal y real
dentro y fuera de la zona del euro.

Es conveniente que la Comision coopere estrechamente con el Consejo y el Parlamento Europeo
en la elaboracion del cuadro de indicadores y el conjunto de indicadores macroeconémicos y
macrofinancieros relativos a los Estados miembros. Los indicadores y los umbrales se deben
establecer y, en su caso, modificar de manera que se adapten a las caracteristicas cambiantes de
los desequilibrios macroecondmicos, en funcién, entre otras cosas, de las amenazas que puedan
surgir para la estabilidad macroecondmica o de la mayor disponibilidad de estadisticas perti-
nentes. La Comision debe presentar a las comisiones competentes del Consejo y del Parlamento
Europeo propuestas de observaciones sobre los planes de establecimiento y modificacion de los
indicadores y umbrales. La Comisién debe informar al Consejo y al Parlamento Europeo de las
modificaciones de los indicadores y umbrales y motivar dichas modificaciones.

Para que el cuadro de indicadores funcione con eficacia como elemento del mecanismo de alerta,
debe consistir en un conjunto limitado de indicadores econémicos, financieros y estructurales
pertinentes para la deteccién de desequilibrios macroecondmicos, con sus correspondientes um-
brales indicativos. Los indicadores y umbrales deben modificarse, en su caso, de manera que se
adapten a las caracteristicas cambiantes de los desequilibrios macroeconémicos, en funcion, entre
otras cosas, de las amenazas que puedan surgir para la estabilidad macroeconémica o de la mayor
disponibilidad de estadisticas pertinentes. Los indicadores no deben considerarse objetivos de
politica econdémica, sino herramientas para tener en cuenta la naturaleza evolutiva de los
desequilibrios macroeconémicos dentro de la Unién Europea.

Es conveniente que, al elaborar el cuadro de indicadores, se tenga también debidamente en
cuenta la heterogeneidad de las circunstancias econémicas, incluidos los efectos de recuperacién.

El hecho de superar uno o mds de los umbrales indicativos no debe implicar necesariamente la
aparicion de desequilibrios macroeconémicos, ya que la elaboracién de la politica econdémica debe
tener en cuenta la interdependencia entre las distintas variables macroecondmicas. No se han de
sacar conclusiones de una lectura automdtica del cuadro de indicadores: el andlisis econdémico
debe garantizar que todas las informaciones, procedan o no del cuadro de indicadores, se pongan
en perspectiva y se tengan en cuenta en el analisis exhaustivo.

Sobre la base del procedimiento de supervision multilateral y del mecanismo de alerta, o en caso de
evolucion inesperada y significativa de las condiciones econémicas que requiera un andlisis
urgente a los efectos del presente Reglamento, la Comisién debe determinar qué Estados miem-
bros han de ser objeto de un andlisis exhaustivo. Este andlisis debe llevarse a cabo sin presuponer
la existencia de un desequilibrio y debe incluir un andlisis completo de las fuentes de los
desequilibrios en el Estado miembro que se esté analizando, que tenga debidamente en cuenta
las condiciones y circunstancias econémicas especificas del pais y un conjunto mds amplio de
instrumentos analiticos, indicadores y datos cualitativos centrados especificamente en el pais en
cuestion. Cuando la Comision esté realizando el andlisis exhaustivo, el Estado miembro debe
colaborar con ella para garantizar que la informacién de que dispone la Comision sea tan
completa y correcta como sea posible. Por otra parte, la Comision debe tener debidamente en
cuenta cualquier otra informacion que los Estados miembros interesados consideren pertinente y
hayan presentado a la Comision y al Consejo. El andlisis exhaustivo debe debatirse en el seno del
Consejo y del Eurogrupo en el caso de los Estados miembros cuya moneda es el euro. El andlisis
exhaustivo tendrd en cuenta, cuando proceda, las recomendaciones o las invitaciones del Consejo
dirigidas a los Estados miembros objeto de dicho anilisis que se hayan adoptado de conformidad
con los articulos 121, 126 y 148 del Tratado y con los articulos 6, 7, 8 y 10 del presente
Reglamento, asi como las intenciones de actuacion del Estado miembro analizado, tal como se
reflejen en los programas nacionales de reforma, y las mejores prdcticas internacionales en
materia de indicadores y metodologias. Cuando la Comision decida llevar a cabo un estudio
exhaustivo en respuesta a una evolucién inesperada y significativa de las condiciones econdmicas
que requiera un andlisis urgente, es importante que informe de ello a los Estados miembros de
que se trate.
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Un procedimiento de control y correccién de los desequilibrios macroeconémicos negativos, con
elementos preventivos y correctores, requerird herramientas de supervisién mejoradas, basadas en
las que se utilizan en el procedimiento de supervision multilateral. Podrd incluir misiones de
supervision reforzadas de la Comisién en los Estados miembros, en coordinacién con el Banco
Central Europeo (BCE) en el caso de los Estados miembros cuya moneda es el euro o de los
Estados miembros que participan en el mecanismo de tipos de cambio II (MTC II), y la presen-
tacién de informes adicionales por parte del Estado miembro afectado en caso de desequilibrios
graves, en particular desequilibrios que comprometan el correcto funcionamiento de la unién
econémica y monetaria. Cuando proceda, se debe involucrar en el didlogo a los interlocutores
sociales y otras partes interesadas a escala nacional.

Al evaluar los desequilibrios, conviene tener en cuenta su gravedad | y sus posibles efectos
indirectos negativos, de indole econémica y financiera, que agraven la vulnerabilidad de la
economia de la UE y constituyan una amenaza para el correcto funcionamiento de la unién
monetaria. En todos los Estados miembros, particularmente en la zona del euro, se deben prever
actuaciones destinadas a corregir los desequilibrios macroeconémicos y las divergencias de
competitividad. Sin embargo, la naturaleza, importancia y urgencia de los desafios que esas
actuaciones deben atajar pueden diferir significativamente de un Estado miembro a otro. Ante
las vulnerabilidades existentes y la magnitud del ajuste preciso, la necesidad de actuacion es
especialmente apremiante en los Estados miembros que registran de modo persistente altos
déficits por cuenta corriente e importantes pérdidas de competitividad. Asimismo, en los Estados
miembros que acumulan grandes superdvits por cuenta corriente, las medidas deben encaminarse
a determinar y poner en prdctica reformas estructurales que contribuyan a fortalecer su de-
manda interna y su potencial de crecimiento.

(11 bis) Asimismo, debe tenerse en cuenta la capacidad de ajuste econémico y el historial del Estado

(12)

(13)

(14)

miembro en cuestiéon en lo que respecta al cumplimiento de recomendaciones anteriores formu-
ladas de conformidad con el presente Reglamento y otras recomendaciones formuladas de con-
formidad con el articulo 121 del Tratado en el marco de la supervision multilateral, en particular
las orientaciones generales de politica econdémica de los Estados miembros y de la Unidn.

Si se detectan desequilibrios macroecondmicos, deben dirigirse recomendaciones al Estado miem-
bro en cuestion, cuando corresponda con la intervencion de los comités pertinentes, para orien-
tarle sobre las respuestas politicas adecuadas. La respuesta politica del Estado miembro a los
desequilibrios ha de ser rdpida y servirse de todos los instrumentos politicos disponibles bajo el
control de los poderes ptblicos. En su caso, también se debe involucrar a las partes interesadas a
escala nacional, incluidos los interlocutores sociales, de conformidad con lo dispuesto en el
Tratado FUE y con los regimenes juridicos y politicos nacionales. La respuesta politica debe
adaptarse al entorno y las circunstancias especificos del Estado miembro de que se trate y abarcar
los principales dmbitos de la politica econémica, entre ellos, en su caso, las politicas presupuestaria
y salarial, los mercados laborales, los mercados de productos y servicios y la regulacion del sector
financiero. Es necesario tener en cuenta los compromisos contraidos en virtud del MTC II.

Las alertas y recomendaciones de la Junta Europea de Riesgo Sistémico dirigidas a los Estados
miembros o a la Unién se refieren a los riesgos de naturaleza macrofinanciera, que también deben
justificar, en su caso, medidas consecuentes adecuadas por parte de la Comisién en el contexto de
la supervision de los desequilibrios. Debe respetarse escrupulosamente el régimen de independen-
cia y confidencialidad de la Junta Europea de Riesgo Sistémico.

Si se detectan desequilibrios macroeconémicos graves, en particular desequilibrios que comprome-
ten el correcto funcionamiento de la unién econdémica y monetaria, debe iniciarse un procedi-
miento de desequilibrio excesivo que podré incluir la formulacién de recomendaciones al Estado
miembro, requisitos reforzados de supervision y control, y, en el caso de los Estados miembros
cuya moneda es el euro, la posibilidad de adoptar medidas de ejecuciéon de conformidad con el
Reglamento (UE) n° [...[...] (') en caso de incumplimiento reiterado de su obligaciéon de tomar
medidas correctoras.

() DO L [...] de [...], [...]-
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(15)

Todo Estado miembro que sea objeto de un procedimiento de desequilibrio excesivo debe elaborar
un plan de medidas correctoras en el que detalle sus politicas destinadas a aplicar las recomenda-
ciones del Consejo. El plan de medidas correctoras debe incluir un calendario de ejecucién de las
medidas previstas. Debe ser aprobado por el Consejo por medio de una recomendacién. Esta
recomendacion se ha de transmitir al Parlamento Europeo.

(15 bis) Deben otorgarse al Consejo los poderes para adoptar decisiones individuales en las que se declare

la falta de cumplimiento de las recomendaciones adoptadas por el Consejo en el marco del plan
de medidas correctoras. Habida cuenta de que forman parte de la coordinacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros en el Consejo, de conformidad con el articulo 121, apartado
1, del Tratado, esas decisiones individuales se inscriben plenamente en la continuidad de las
recomendaciones mencionadas adoptadas por el Consejo con arreglo al articulo 121, apartado 4,
del Tratado en el contexto del plan de medidas correctoras.

Habida cuenta de que el objetivo de elaborar un marco efectivo para la deteccion y prevencion de
los desequilibrios macroeconémicos no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, debido a la profunda interdependencia comercial y financiera existente entre ellos y a
los efectos indirectos de las politicas econdmicas nacionales en la Unién y en el conjunto de la
zona del euro, sino que puede alcanzarse mejor a escala de la Unidn, ésta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

(16 bis) Cuando el Consejo y la Comision apliquen el presente Reglamento deben respetar plenamente el

cometido de los parlamentos nacionales y de los interlocutores sociales, asi como las diferencias
entre los sistemas nacionales, como el sistema de formacién de salarios.

(16 ter) Si el Consejo considera que un Estado miembro ya no presenta desequilibrios excesivos, el

procedimiento de desequilibrio excesivo se cerrard una vez que el Consejo, basdndose en una
recomendacion de la Comisién, haya derogado las recomendaciones contempladas en los articulos
7, 8 y 10. Todo ello se basard en un andlisis exhaustivo de la Comision que muestre que el
Estado miembro ha actuado de acuerdo con las recomendaciones del Consejo y que ya no existen
las causas subyacentes y los riesgos asociados definidos en la recomendacién que haya puesto en
marcha el procedimiento de desequilibrio excesivo, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la
evolucién macroeconémica, las perspectivas y los efectos indirectos. El cierre del procedimiento
de desequilibrio excesivo debe indicarse por medio de una declaracién piiblica.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

CAPITULO 1
Objeto y definiciones
Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece disposiciones para la deteccion de desequilibrios macroecondmicos,

asi como para la prevencién y correccién de desequilibrios macroeconémicos excesivos en la Unidn.

1 bis.

El presente Reglamento se aplicard en el contexto del semestre europeo, con arreglo al Regla-

supervision y coordinacién de las politicas econémicas.
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1 ter.  En la aplicacion del presente Reglamento se respetard plenamente el articulo 152 del Tratado
FUE, y las recomendaciones formuladas de conformidad con el presente Reglamento respetardn las
prdcticas y las instituciones nacionales en lo referente a la formacion de salarios. Se tendrd presente
el articulo 28 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, por lo que la aplicacion
no afectard al derecho a negociar, celebrar y aplicar convenios colectivos y a emprender acciones colec-
tivas de acuerdo con la legislacion y las prdcticas nacionales.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

a) «desequilibrios»: cualquier tendencia que da lugar a una evolucién macroeconémica que afecta o puede
afectar negativamente al correcto funcionamiento de la economia de un Estado miembro, de la unién
econémica y monetaria o del conjunto de la Unidn;

b) «desequilibrios excesivos»: desequilibrios graves, en particular los desequilibrios que comprometen o pueden
comprometer el correcto funcionamiento de la unién econdmica y monetaria.

CAPITULO 1I
Deteccién de desequilibrios
Articulo 3
Cuadro de indicadores

1.  El cuadro de indicadores se utilizard como herramienta para facilitar la deteccién temprana y el
seguimiento de los desequilibrios.

2. El cuadro de indicadores estard compuesto por una pequeiia serie de indicadores macroeconémicos y
macrofinancieros pertinentes, prdcticos, simples, mensurables y disponibles relativos a los Estados miem-
bros. Este cuadro permitird detectar en una fase temprana tanto los desequilibrios financieros que surgen
a corto plazo como los desequilibrios que se producen como consecuencia de tendencias estructurales y a
largo plazo.

2 bis.  El cuadro de indicadores englobard, entre otros, indicadores titiles para la deteccion temprana de:

a) desequilibrios internos, incluidos los que pueden surgir como consecuencia del endeudamiento piiblico
y privado, de la evolucion de los mercados financieros y de activos, incluido el sector inmobiliario, de la
evolucion de los flujos de crédito en el sector privado y de la evolucion del desempleo;

b) los desequilibrios externos, incluidos los que pueden surgir como consecuencia de la evolucion de la
cuenta corriente y de la posicion de inversion neta de los Estados miembros, de los tipos de cambio
efectivos reales, de las cuotas en el mercado de exportacion y la evolucion de los precios y los costes,
asi como de la competitividad no relacionada con los precios, teniendo presentes los distintos elementos

de la productividad.

2 ter. Al realizar una lectura econdmica del cuadro de indicadores en el marco del mecanismo de
alerta, la Comisién tendrd especialmente en cuenta la evolucion de la economia real, incluidos el creci-
miento econdomico, los resultados en lo relativo al empleo y desempleo, la convergencia nominal y real
dentro y fuera de la zona del euro, la evolucion de la productividad y los factores cruciales al respecto,
como las actividades de investigacion y desarrollo y la inversion extranjera/nacional, asi como la evolu-
cion en distintos sectores, incluida la energia, que afectan al PIB y a los resultados por cuenta corriente.
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El cuadro también incluird umbrales orientativos para los indicadores que sirvan de niveles de alerta. La
eleccion de indicadores y umbrales propiciard el fomento de la competitividad en la UE.

El cuadro de indicadores, y en particular los umbrales de alerta, serdn simétricos, siempre que proceda, y
se diferenciardn en funcion de que los Estados miembros pertenezcan o no a la zona del euro, siempre que
ello esté justificado por caracteristicas especificas de la unién monetaria y por circunstancias econémicas
pertinentes. Es conveniente que, al elaborar el cuadro de indicadores, se tenga también debidamente en
cuenta la heterogeneidad de las circunstancias econdmicas, incluidos los efectos de recuperacion.

2 quater.  Se tendrd debidamente en cuenta la labor de la Junta Europea de Riesgo Sistémico a la hora
de establecer indicadores pertinentes respecto de la estabilidad del mercado financiero. La Comision pedird
a la Junta Europea de Riesgo Sistémico que formule un dictamen sobre los proyectos de indicadores
pertinentes respecto de la estabilidad del mercado financiero.

3. Se hardn publicos la lista de indicadores y los umbrales que deberdn incluirse en el cuadro |

4. Lla | idoneidad del cuadro de indicadores, en particular la composicién de los indicadores, los
umbrales fijados y el método utilizado, se evaluardn regularmente y se adaptardn o modificardn cuando
sea necesario. Las modificaciones de la metodologia y la composicién subyacentes del cuadro de indica-
dores, asi como de los umbrales asociados, se hardn publicas.

4 bis. Los valores de los indicadores del cuadro se actualizardn al menos una vez al afio.

Articulo 4
Mecanismo de alerta

1. El mecanismo de alerta tiene por objeto facilitar la deteccion temprana y el seguimiento de los
desequilibrios. La Comisién elaborard un informe anual que contenga una evaluacion econémica y
financiera cualitativa, basada en un cuadro que presente una serie de indicadores comparados con los
umbrales indicativos. Se publicard dicho informe, incluidos los valores de los indicadores del cuadro.

2. Elinforme de la Comisién contendrd una evaluaciéon econdémica y financiera que ponga en perspectiva
la variacion de los indicadores, recurriendo en caso necesario a otros indicadores econdmicos y financieros
que sean pertinentes al evaluar la evolucion de los desequilibrios. No se han de sacar conclusiones de una
lectura mecdnica del cuadro de indicadores. La evaluacion tendrd en cuenta la evolucién de los desequili-
brios en la Unién y en la zona del euro. El informe también sefialard si la superacion de ciertos umbrales
en uno o mds Estados miembros significa la posible aparicion de desequilibrios. La evaluacion de los
Estados miembros que presentan altos déficits por cuenta corriente puede ser diferente de la evaluacion
de los Estados miembros que acumulan importantes superdvits por cuenta corriente.

3. El informe determinard los Estados miembros que, a juicio de la Comisién, pueden presentar dese-
quilibrios o pueden estar expuestos al riesgo de padecerlos.

3 bis.  El informe se transmitird puntualmente al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Eco-
némico y Social.

4. En el marco de la supervision multilateral contemplada en el articulo 121, apartado 3, del Tratado, el
Consejo debatird el informe de la Comisién y hard una evaluacion general del mismo. El Eurogrupo
debatir el informe en la medida en que se refiera | a los Estados miembros cuya moneda es el euro.
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Articulo 5
Andlisis exhaustivo

1.  Teniendo debidamente en cuenta los debates celebrados en el seno del Consejo y del Eurogrupo a que
se refiere el articulo 3, apartado 4, o en caso de evolucién inesperada y significativa de las condiciones
econdmicas que requiera un andlisis urgente a los efectos del presente Reglamento, la Comisién preparard
un andlisis exhaustivo sobre cada uno de los Estados miembros que, a su juicio, pueda presentar desequili-
brios o pueda estar expuesto al riesgo de padecerlos. |

El andlisis exhaustivo se basard en andlisis detallados de las circunstancias especificas de cada pais,
incluidas las diferentes posiciones de partida de los Estados miembros, y examinard una amplia gama de
variables econdmicas utilizando instrumentos analiticos y datos cualitativos centrados especificamente en
el pais en cuestion. Asimismo, tendrd en cuenta las particularidades nacionales relativas a las relaciones
laborales y al didlogo social.

Por otra parte, la Comisién tendrd debidamente en cuenta cualquier otra informacion que el Estado
miembro de que se trate considere pertinente y haya presentado.

El andlisis se llevard a cabo junto con las misiones de supervision en el Estado miembro en cuestion de
conformidad con el articulo 11 sexies.

2. El andlisis exhaustivo evaluard si el Estado miembro en cuestion presenta desequilibrios y si éstos
constituyen desequilibrios excesivos. Examinard el origen de los desequilibrios detectados frente a las
circunstancias econdmicas del momento, incluidos los estrechos lazos comerciales y financieros entre los
Estados miembros y los efectos indirectos de las politicas econdmicas nacionales. Asimismo, el andlisis
examinard los cambios pertinentes con respecto a la estrategia de la Union para el crecimiento y el
empleo. También examinard la pertinencia de la evolucién econémica en la Unién y en la zona del euro
en su conjunto. Tendrd en cuenta, en particular:

a) en su caso, | las recomendaciones o invitaciones del Consejo dirigidas a los Estados miembros
analizados, adoptadas de conformidad con los articulos 121, 126 y 148 del Tratado y de conformidad
con los articulos 6, 7, 8 y 10 del presente Reglamento;

b) las intenciones de actuacién del Estado miembro analizado, reflejadas en su programa nacional de
reforma y, en su caso, en el programa de estabilidad o de convergencia |

¢) cualquier alerta o recomendacién de la Junta Europea de Riesgo Sistémico sobre los riesgos sistémicos
tratados o que sea pertinente para el Estado miembro objeto del anilisis. Se respetard el régimen de
confidencialidad de la Junta Europea de Riesgo Sistémico.

2 bis.  El andlisis exhaustivo se hard piiblico. La Comisién informard al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre los resultados del andlisis exhaustivo.

Articulo 6
Medidas preventivas

1. Si, sobre la base del andlisis exhaustivo mencionado en el articulo 5 del presente Reglamento, la
Comision considera que un Estado miembro estd experimentando desequilibrios, informard de ello al
Consejo, al Eurogrupo y al Parlamento Europeo. El Consejo, sobre la base de una recomendacién de la
Comisién, podra dirigir las recomendaciones necesarias al Estado miembro de que se trate, de conformidad
con el procedimiento enunciado en el articulo 121, apartado 2, del Tratado FUE.
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2. El Consejo informaréd de su recomendacion al Parlamento Europeo. La recomendacién del Consejo se
hard piiblica.

2 bis.  Las recomendaciones del Consejo y de la Comision respetardn plenamente el articulo 152 del
Tratado FUE y tendrdn en cuenta lo dispuesto en el articulo 28 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea.

3. El Consejo revisard anualmente la recomendacion en el contexto del semestre europeo y podrd
modificarla si procede, de conformidad con el apartado 1.

CAPITULO 11l
Procedimiento de desequilibrio excesivo
Articulo 7
Apertura del procedimiento de desequilibrio excesivo

1. Si, sobre la base del andlisis exhaustivo a que se refiere el articulo 5, la Comisién considera que el
Estado miembro en cuestion presenta desequilibrios excesivos, informard de ello al Consejo, al Eurogrupo y
al Parlamento Europeo.

La Comisién también informard a las Autoridades Europeas de Supervisién pertinentes y a la Junta
Europea de Riesgo Sistémico, a la que se pedird que adopte las medidas que considere necesarias.

2. El Consejo, basdndose en una recomendacion de la Comisién, podrd adoptar una recomendacion, de
conformidad con el articulo 121, apartado 4, del Tratado, en la que declare la existencia de un desequilibrio
excesivo y recomiende al Estado miembro de que se trate que tome medidas correctoras.

La recomendacion establecerd la naturaleza y las implicaciones de los desequilibrios y especificard un
conjunto de recomendaciones de actuacion que habrd que seguir, junto con ¢l plazo de que dispone el
Estado miembro de que se trate para presentar un plan de medidas correctoras. Con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 121, apartado 4, del Tratado, el Consejo podrd hacer piiblica su recomendacion.

Articulo 8
Plan de medidas correctoras

1. Todo Estado miembro que sea objeto de un procedimiento de desequilibrio excesivo deberd presentar
un plan de medidas correctoras al Consejo y a la Comisién dentro del plazo que se determine en la
recomendacion formulada de conformidad con el articulo 7 y sobre la base de dicha recomendacién. El
plan de medidas correctoras indicard las acciones especificas ]| que el Estado miembro en cuestién ha
ejecutado o se propone ejecutar e incluird un calendario para su aplicacién. El plan de medidas correctoras
tomard en consideracion las repercusiones econdmicas y sociales de estas acciones y serd coherente con las
orientaciones generales de politica econémica y las orientaciones para el empleo.

2. En los dos meses siguientes a su presentacion y basindose en un informe de la Comisién, el Consejo
evaluard el plan de medidas correctoras. Si, sobre la base de una recomendacion de la Comision, se
considera suficiente, el Consejo lo respaldard mediante una recomendacion que enumere las acciones
especificas requeridas y los plazos para adoptarlas y que establezca un calendario para su supervision,
prestando atencién a los cauces de transmision y teniendo presente que, entre la adopcion de las medidas
correctoras y la solucion efectiva de los desequilibrios, puede mediar un lapso de tiempo considerable.
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2 bis.  Si las medidas tomadas o previstas en el plan o su calendario de aplicacién se consideran
insuficientes, el Consejo, atendiendo a una recomendacién de la Comision, adoptard una recomendacion
dirigida al Estado miembro para que presente un nuevo plan de medidas correctoras en el plazo de dos
meses como norma general. El nuevo plan de medidas correctoras se examinard con arreglo al procedi-
iento previsto en el presente articulo.

3. Se hardn publicos el plan de medidas correctoras, el informe de la Comision y la recomendacion del
Consejo mencionados en los apartados 2 y 2 bis.

Articulo 9
Seguimiento de las medidas correctoras

1.  La Comisi6n hard un seguimiento de la aplicacién de la recomendacion adoptada de conformidad con
el articulo 8, apartado 2. Con este fin, el Estado miembro informard al Consejo y a la Comisién a intervalos
periddicos, presentando informes de situacion cuya frecuencia determinard el Consejo en la recomendacion
mencionada en el articulo 8, apartado 2.

2. El Consejo hard publicos los informes de situacion de los Estados miembros.

3. La Comisién podrd llevar a cabo misiones de supervision reforzadas en el Estado miembro en
cuestién a fin de supervisar la aplicacién del plan de medidas correctoras, en coordinacién con el BCE
cuando dichas misiones afecten a Estados miembros cuya divisa sea el euro o a Estados miembros
participantes en el MTC II. Por consiguiente, se involucrard en el didlogo, cuando proceda, a los inter-
locutores sociales y otras partes interesadas a escala nacional.

4. Si se produce un cambio significativo y pertinente de las circunstancias econdmicas |, el Consejo,
basindose en una recomendacién de la Comisién, podrd modificar las recomendaciones adoptadas de
conformidad con el articulo 8, apartado 2, siguiendo el procedimiento fijado en ese mismo articulo. En
su caso, se pedird al Estado miembro en cuestion que presente un plan de medidas correctoras revisado que
se evaluard de conformidad con el procedimiento fijado en el articulo 8.

Articulo 10
Evaluacion de las medidas correctoras

1.  Sobre la base de un informe de la Comision, el Consejo evaluard si efectivamente el Estado miembro
en cuestion ha tomado las medidas correctoras recomendadas ateniéndose a la recomendacion formulada
de conformidad con el articulo 8, apartado 2.

2. El informe de la Comision se hard publico.

3. El Consejo procederd a la citada evaluacion antes de que finalice el plazo fijado por el Consejo en sus
recomendaciones adoptadas de conformidad con el articulo 8, apartado 2.

4. Si considera que el Estado miembro no ha tomado las medidas correctoras recomendadas, el Consejo,
basdndose en una recomendacién de la Comision, adoptard una decision en la que se declare la falta de
cumplimiento y una recomendacion en la que se fijen nuevos plazos para la adopcion de medidas
correctoras. En tal caso, se informard al Consejo Europeo y se hardn piiblicas las conclusiones de las
misiones de supervision a que se refiere el articulo 9, apartado 3.

La recomendacion de la Comisién sobre la declaracion de falta de cumplimiento se considerard adoptada
por el Consejo a menos que éste decida, por mayoria cualificada, rechazarla en el plazo de diez dias tras
su adopcion por la Comision. El Estado miembro de que se trate podrd solicitar la convocatoria de una
reunion del Consejo con objeto de proceder a una votacion sobre la decision.
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De conformidad con el articulo 11 sexies, el Parlamento Europeo, por propia iniciativa o a peticion de un
Estado miembro, podrd invitar al Presidente del Consejo, a la Comision y, cuando proceda, al Presidente
del Eurogrupo, a comparecer ante su comision competente para debatir la decision en la que se declare la
falta de cumplimiento.

5. Siel Consejo considera, sobre la base del informe de la Comision, que el Estado miembro ha tomado
las medidas correctoras recomendadas, el procedimiento de desequilibrio excesivo se considerard bien
encaminado y se dejard en suspenso, y el seguimiento continuard de conformidad con el calendario fijado
en las recomendaciones a que se refiere el articulo 8, apartado 2. El Consejo hard publicas las razones por
las que ha decidido dejar en suspenso el procedimiento habida cuenta de las medidas correctoras adop-
tadas por el Estado miembro.

|
Articulo 11

Cierre del procedimiento de desequilibrio excesivo

El Consejo derogard las recomendaciones formuladas de conformidad con los articulos 7, 8 y 10 por
recomendacién de la Comision cuando considere que el Estado miembro ya no presenta los desequilibrios
excesivos indicados en la recomendacion a que se refiere el articulo 7, apartado 2, y hard una declaracion
piiblica en este sentido.

Articulo 11 bis
Votacion en el Consejo

Para las medidas a que se refieren los articulos 7 a 11, el Consejo se pronunciard sin tomar en
consideracion el voto del miembro del Consejo que represente al Estado miembro de que se trate.

Articulo 11 ter
Misiones de supervision

1. La Comision velard por que exista un didlogo permanente con las autoridades de los Estados
miembros de conformidad con los objetivos del presente Reglamento. A tal fin, la Comision llevard a
cabo misiones destinadas a evaluar la situacion econémica real del Estado miembro afectado y a deter-
minar los riesgos o dificultades potenciales que existan para atenerse a los objetivos del presente Re-
glamento.

2. Se podrd proceder a una vigilancia reforzada de los Estados miembros que sean objeto de una
recomendacion sobre la existencia de una posicion de desequilibrio excesivo, de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, del presente Reglamento, con miras a la vigilancia in situ.

3. Cuando el Estado miembro afectado sea un Estado miembro cuya moneda sea el euro o participante
en el MTC II, la Comisién invitard a participar en las misiones de supervision, si procede, a represen-
tantes del Banco Central Europeo.

4.  La Comisién informard al Consejo de los resultados de la mision contemplada en el apartado 2 y, en
su caso, podrd decidir publicar sus conclusiones.

5. Al organizar las misiones de supervision contempladas en el apartado 2, la Comision remitird sus
conclusiones provisionales a los Estados miembros interesados para que estos puedan formular observa-
ciones.

Articulo 11 quater
Didlogo econdémico

1. Con objeto de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unién, en particular el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision, asi como de incrementar la transparencia y la responsabilidad, la
comision competente del Parlamento Europeo podrd invitar al Presidente del Consejo, a la Comisién y, en
su caso, al Presidente del Consejo Europeo o al Presidente del Eurogrupo, a comparecer ante dicha
comision con objeto de debatir:
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a) la informacion facilitada por el Consejo sobre las orientaciones generales de politica econdmica de
conformidad con el articulo 121, apartado 2, del Tratado FUE;

b) las orientaciones generales destinadas a los Estados miembros y formuladas por la Comisién al
principio del ciclo anual de supervision;

¢) las conclusiones del Consejo Europeo sobre las orientaciones de politica econémica en el contexto del
semestre europeo;

d) los resultados de la supervision multilateral efectuada en virtud del presente Reglamento;

e) las conclusiones del Consejo Europeo sobre las orientaciones en materia de supervision multilateral y
sobre los resultados de dicha supervisién;

f) la revisién del proceso de supervision multilateral al final del semestre europeo;

g) las recomendaciones adoptadas de conformidad con el articulo 7, apartado 2, el articulo 8, apartado 2,
y el articulo 10, apartado 4, del presente Reglamento.

2. La comision competente del Parlamento Europeo podrd ofrecer al Estado miembro afectado por una
recomendacion o decision del Consejo conforme al articulo 7, apartado 2, al articulo 8, apartado 2, y al
articulo 10, apartado 4, la oportunidad de participar en un intercambio de puntos de vista.

3. La Comisién y el Consejo informardn regularmente al Parlamento Europeo sobre los resultados de
la aplicacién del presente Reglamento.

Articulo 11 quinquies
Revision
1. En un plazo de tres afios tras la entrada en vigor del presente Reglamento, y posteriormente cada
cinco afios, la Comisién publicard un informe sobre la aplicacién del presente Reglamento.
Este informe evaluard, entre otros elementos:

a) la eficacia del presente Reglamento;

b) los progresos alcanzados para garantizar una coordinacién mds estrecha de las politicas econémicas y
una convergencia sostenida de los resultados econémicos de los Estados miembros con arreglo al
Tratado.

2. Si procede, el informe ird acompafiado de una propuesta de modificacion del presente Reglamento.

3.  El informe se remitird al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 11 sexies
Informe
En lo sucesivo, la Comision publicard cada afio un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento

que incluya la actualizacion del cuadro de indicadores contemplada en el articulo 4 y lo presentard al
Consejo y al Parlamento Europeo en el contexto del semestre europeo.
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CAPITULO IV
Disposiciones finales
Articulo 12
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

Aplicacion del procedimiento de déficit excesivo *

P7 TA(2011)0288

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 23 de junio de 2011 por el que se modifica el
Reglamento (CE) n°® 1467/97 del Consejo relativo a la aceleracién y clarificacién del procedimiento

de déficit excesivo (COM(2010)0522 — C7-0396/2010 ~ 2010/0276(CNS)) (1)

(2012/C 390 E/18)
(Procedimiento legislativo especial - consulta)
(Enmienda n° 2)
ENMIENDAS DEL PARLAMENTO (*)

a la propuesta de la Comisién

(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién
competente (A7-0179/2011).
() Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo |

REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1467/97 del Consejo relativo a la aceleracion y
clarificacién del procedimiento de déficit excesivo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 126, apartado 14,
parrafo segundo,
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Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)

(4 bis)

(4 ter)

1
2
2

il niele!

La coordinacién de las politicas econdmicas de los Estados miembros dentro de la Unidn,
prevista en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Tratado FUE), debe implicar
el respeto de los siguientes principios rectores: precios estables, finanzas puablicas y condicio-
nes monetarias solidas y balanza de pagos estable.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento estaba constituido inicialmente por el Reglamento (CE)
n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de
las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econémi-
cas (%), el Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la
aceleracién y clarificacién del procedimiento de déficit excesivo (*) y la Resolucién del Consejo
Europeo, de 17 de junio de 1997, relativa al Pacto de Estabilidad y Crecimiento (°). Los
Reglamentos (CE) n°® 146697 y (CE) n°® 1467/97 fueron modificados en 2005 por los
Reglamentos (CE) n® 1055/2005 y (CE) n® 1056/2005, respectivamente. Ademds, el Consejo
adopt6 el Informe de 20 de marzo de 2005 titulado «Mejorar la aplicacion del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento».

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento se basa en el objetivo de unas finanzas publicas
saneadas y sostenibles como medio de reforzar las condiciones para la estabilidad de los
precios y para un crecimiento sostenible, apoyado en la estabilidad financiera, que conduzca a
la creacién de empleo.

Es necesario reforzar el marco comiin de gobernanza econdmica, también en lo que respecta
a la mejora de la supervision presupuestaria, en consonancia con el elevado nivel de inte-
gracion entre las economias de los Estados miembros dentro de la Unién Europea, y mds
concretamente en la zona del euro.

La consecucion y el mantenimiento de un mercado tinico dindmico debe considerarse un
elemento constitutivo del funcionamiento apropiado y correcto de la Unién Econdmica y
Monetaria.

El marco mejorado de gobernanza econémica debe basarse en diversas politicas interrela-
cionadas en favor del crecimiento sostenible y del empleo, que deben ser coherentes entre si,
en particular, una estrategia de la Unién para el crecimiento y el empleo que atienda
especialmente al desarrollo y al fortalecimiento del mercado interior, la promocién del
comercio internacional y de la competitividad, un marco eficaz para la prevencion y la
correccion de los déficits piiblicos excesivos (el Pacto de Estabilidad y Crecimiento), un
marco sélido para la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos,
requisitos minimos aplicables a los marcos presupuestarios nacionales, y una regulacion
y supervision reforzadas de los mercados financieros, incluida la supervision macropruden-
cial por la Junta Europea de Riesgo Sistémico.

50 de 20.5.2011, p. 1.
09 de 2.8.1997, p- 1.
09 de 2.8.1997, p. 6.
236 de 2.8.1997, p. L.
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(4 quater)

La consecucion y el mantenimiento de un mercado tinico dindmico debe considerarse un
elemento constitutivo del funcionamiento apropiado y correcto de la Unién Econdmica y
Monetaria.

(4 quinquies) El Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el marco completo de gobernanza econémica deben

(4 sexies)

(4 septies)

(4 octies)

(4 nonies)

(5 bis)

complementar y apoyar la estrategia de la Union para el crecimiento y el empleo. Estas
interrelaciones entre diferentes componentes no deberian permitir excepciones a lo dispuesto
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

El refuerzo de la gobernanza econémica debe incluir una participacion mds estrecha y
oportuna del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales. La comision competente
del Parlamento Europeo puede ofrecer al Estado miembro objeto de una recomendacion del
Consejo de conformidad con el articulo 126, apartado 7, del Tratado, una advertencia de
conformidad con el articulo 126, apartado 9, del Tratado, o una decisién adoptada con
arreglo al articulo 126, apartado 11, del Tratado, la oportunidad de participar en un
intercambio de puntos de vista.

La experiencia adquirida y los errores cometidos en los diez primeros afios de funciona-
miento de la Unién Econémica y Monetaria ponen de manifiesto la necesidad de mejorar la
gobernanza econémica de la Union, que deberia basarse en una mayor responsabilidad
nacional con respecto a las normas y las politicas establecidas de comin acuerdo, asi como
en un marco de supervision mds sélido de las politicas econdmicas nacionales a escala de la
Unién.

La Comisién debe desempefiar un papel mds importante en el proceso reforzado de super-
vision. Esto se aplica a las evaluaciones especificas para cada Estado miembro, al control,
incluidas las misiones, y las recomendaciones.

Al aplicar el presente Reglamento, la Comision y el Consejo deben tener debidamente en
cuenta todos los factores pertinentes y la situacion econémica y presupuestaria de los
Estados miembros afectados.

Conviene reforzar las normas de disciplina presupuestaria, en particular otorgando un papel
mds destacado al nivel y a la evolucién de la deuda y a la sostenibilidad global. También han
de reforzarse los mecanismos para garantizar la observancia y la aplicacién de dichas
normas.

La Comision debe desempefiar un papel mds importante en el proceso reforzado de super-
vision por lo que se refiere a las evaluaciones especificas para cada Estado miembro, el
control, las misiones, las recomendaciones y las advertencias.

La aplicacion del actual procedimiento de déficit excesivo basado tanto en el criterio de déficit
como en el criterio de deuda requiere un valor de referencia numérico que tenga en cuenta el
ciclo econémico para evaluar si la proporcién entre la deuda publica y el producto interior
bruto disminuye suficientemente y se aproxima a un ritmo satisfactorio al valor de referencia.
Es oportuno introducir un periodo de transicién que permita a los Estados miembros objeto
de un procedimiento de déficit excesivo en la fecha de adopcion del presente Reglamento
adaptar sus politicas al valor de referencia numérico para la reduccion de la deuda.
También debe aplicarse a los Estados miembros que estén sujetos a un programa de ajuste
de la Unién Europea | del Fondo Monetario Internacional.
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(7) | El incumplimiento de este valor de referencia numérico para la reduccion de la deuda no
deberia ser razén suficiente para declarar la existencia de un déficit excesivo, para lo que
deberian tenerse en cuenta todos los factores pertinentes contemplados en el informe de la
Comisién elaborado de conformidad con el articulo 126, apartado 3, del Tratado FUE. En
concreto, la evaluacion del efecto del ciclo y la composicion del ajuste stock-flujo sobre la

evolucion de la deuda puede ser suficiente para excluir la declaracion de déficit excesivo
sobre la base del criterio de la deuda.

(8) En la declaracion de la existencia de un déficit excesivo sobre la base del criterio de déficit y
las etapas conducentes a la misma, es preciso tener en cuenta todos los factores pertinentes
contemplados en el informe de la Comisién elaborado de conformidad con el articulo 126,
apartado 3, del Tratado en caso de que la proporcién entre la deuda publica y el producto
interior bruto no rebase el valor de referencia.

(8 bis) Cuando se consideren las reformas de los sistemas de pensiones entre los factores perti-
nentes, la cuestion fundamental serd determinar si tales reformas aumentan la sostenibi-
lidad a largo plazo de todo el sistema de pensiones sin aumentar los riesgos para la
situacion presupuestaria a medio plazo.

9) El informe de la Comisién a que se refiere el articulo 126, apartado 3, del Tratado debe tener
debidamente en cuenta la calidad del marco presupuestario nacional, ya que desempefia un
papel crucial en el saneamiento presupuestario y la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Este examen debe incluir los requisitos minimos establecidos en la Directiva |[...] del
Consejo [sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miem-
bros], asi como otros requisitos acordados que se juzguen deseables para la disciplina
presupuestaria.

(10) A fin de contribuir al control del cumplimiento de las recomendaciones y advertencias del
Consejo encaminadas a la correccién de las situaciones de déficit excesivo, es necesario que en
ellas se especifiquen objetivos presupuestarios anuales coherentes con la mejora presupues-
taria requerida en términos ajustados en funcion del ciclo y excluidas las medidas puntuales y
otras medidas de carcter temporal. En este contexto, el valor de referencia anual del 0,5 %
del PIB debe entenderse como base media anual.

(11) La evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas saldrd beneficiada al utilizar como
referencia el cumplimiento de los objetivos de gasto de las administraciones publicas, junto
con la ejecucién de las medidas especificas previstas por el lado de los ingresos.

(12) Al evaluar la procedencia de prorrogar el plazo para la correccion del déficit excesivo, deben
considerarse de forma particular las situaciones de crisis econémica grave para la zona del
euro o para toda la UE, a condicion de que ello no ponga en peligro la sostenibilidad
presupuestaria a medio plazo.

(13) Conviene intensificar la aplicacion de las sanciones financieras previstas en el articulo 126,
apartado 11, del Tratado, de modo que constituyan un incentivo real para atenerse a las
advertencias formuladas de conformidad con el articulo 126, apartado 9.

(14) Con objeto de garantizar el cumplimiento del marco de supervision presupuestaria de la
Unién aplicable a los Estados miembros participantes, deben definirse, sobre la base del
articulo 136 del Tratado, sanciones basadas en normas que prevean mecanismos equitativos,
oportunos y eficaces para el cumplimiento de las disposiciones del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

(14 bis) Las multas recaudadas se deben asignar a los mecanismos de estabilidad para facilitar
asistencia financiera creados por los Estados miembros cuya moneda es el euro, a fin de
proteger la estabilidad de toda la zona del euro.
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(15)

(16)

Las referencias que figuran en el Reglamento (CE) n°® 1467/97 deben tener en cuenta la nueva
numeraciéon de los articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea y la
sustitucién del Reglamento (CE) n° 3605/93 del Consejo por el Reglamento (CE)
n° 479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacion del Protocolo
sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (1).

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n°® 146797 en consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n® 1467/97 queda modificado como sigue:

1. El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1

1.

El presente Reglamento establece las disposiciones para acelerar y clarificar el procedimiento

de déficit excesivo. El objetivo del procedimiento de déficit excesivo es impedir los déficit publicos
excesivos y, en caso de que se produzcan, propiciar su pronta correccion, examinando la obser-
vancia de la disciplina presupuestaria sobre la base de criterios de déficit y deuda publicos.

2.

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por "Estados miembros participantes”, los

Estados miembros cuya moneda es el euro.».

2. El articulo 2 queda modificado como sigue:

(@)

En el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Un déficit publico superior al valor de referencia se considerard excepcional, a efectos de lo
previsto en el articulo 126, apartado 2, letra a), segundo guién, del Tratado, cuando
obedezca a una circunstancia inusual sobre la cual no tenga ningtin control el Estado
miembro afectado y que incida de manera significativa en la situacién financiera de las
administraciones publicas, o cuando obedezca a una grave crisis econdmica..

Se inserta el apartado | siguiente:

«1 bis.  Cuando rebase el valor de referencia, se considerard que la proporcion entre la
deuda ptblica y el producto interior bruto (PIB) estd disminuyendo de manera suficiente y se
aproxima a un ritmo satisfactorio al valor de referencia, de conformidad con el articulo 126,
apartado 2, letra b), del Tratado, si la diferencia con respecto al valor de referencia | ha
disminuido en los tres aflos anteriores a un ritmo medio de una veinteava parte al afio como
valor de referencia, sobre la base de los cambios registrados durante los tltimos tres afios
respecto de los que se dispone de datos. El requisito correspondiente al criterio de la deuda
también se considerard cumplido si las previsiones presupuestarias de la Comisién indican
que la reduccion exigida del diferencial se producird en el periodo de tres afios que
comprende los dos afios siguientes al iiltimo afio respecto del cual se dispone de datos.
Para un Estado miembro objeto de un procedimiento de déficit excesivo el [fecha de
adopcion del presente Reglamento — a insertar] y durante un periodo de tres afios a partir
de la correccion del déficit excesivo, se considerard que el requisito correspondiente al
criterio de la deuda se ha cumplido si el Estado miembro en cuestion realiza suficientes
progresos para su cumplimiento, conforme a la evaluacion efectuada en el dictamen del
Consejo sobre su programa de estabilidad o convergencia.

() DO L 145 de 10.6.2009, p. 1.
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Cuando se aplique el valor de referencia del ajuste de la deuda se debe tener en cuenta la
influencia del ciclo en el ritmo de reduccién de la deuda.».

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Para la elaboracion del informe previsto en el articulo 126, apartado 3, del Tratado, la
Comisién tendrd en cuenta todos los factores pertinentes, tal como indica dicho articulo, en
la medida en que afecten de manera significativa a la evaluaciéon del cumplimiento de los
criterios de déficit y deuda por el Estado miembro en cuestion. El informe deberd reflejar de
forma adecuada:

— La evolucién de la situacién econémica a medio plazo, en particular el potencial de
crecimiento, incluidas las diferentes contribuciones de la mano de obra, la acumulacién
de capital y la productividad total de los factores, la evolucion ciclica y la situacion del
ahorro neto del sector privado;

— La evolucién de la situacién presupuestaria a medio plazo (en particular, el ajuste
alcanzado respecto del objetivo presupuestario a medio plazo, el nivel del saldo pri-
mario y la evolucion del gasto primario, tanto los gastos corrientes como de capital, la
aplicacion de politicas en el contexto de la prevencién y correccion de desequilibrios
macroecondmicos excesivos, la aplicacion de politicas en el contexto de la estrategia
comiin de la Unién en favor del crecimiento, y la calidad global de las finanzas publicas,
concretamente la eficacia de los marcos presupuestarios nacionales).

— El informe también analizard ] la evolucion de la situacién de la deuda piiblica a medio
plazo, asi como su dindmica y sostenibilidad ( | en particular, los factores de riesgo,
entre ellos la estructura de vencimiento de la deuda y las monedas en que esté deno-
minada, el ajuste del stock-flujo y su composicion, las reservas acumuladas y otros
activos financieros; las garantias, especialmente las ligadas al sector financiero; y todos
los pasivos [ implicitos relacionados con el envejecimiento de la poblacién; y la deuda
privada, en la medida en que pueda representar un pasivo implicito contingente para el
sector publico).

— Ademds, la Comisién prestard la debida consideracién explicita a cualquier otro factor
que, en opinién del Estado miembro afectado, sea pertinente para evaluar globalmente |
la observancia de los criterios en materia de déficit y deuda y que el Estado miembro
haya puesto en conocimiento del Consejo y de la Comision. En ese contexto, deberd
prestarse particular atencién a lo siguiente: las contribuciones financieras dirigidas a
reforzar la solidaridad internacional y a alcanzar los objetivos de las politicas de la
Unién; la deuda generada en forma de apoyo bilateral o multilateral entre Estados
miembros en el contexto de la salvaguardia de la estabilidad financiera; la deuda
relacionada con las operaciones de estabilizacion financiera durante las perturbaciones
financieras importantes.».

El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  La Comision y el Consejo realizardn una evaluacién global equilibrada de todos los
factores pertinentes, concretamente, en qué medida afectan a la evaluacion del cumplimiento
de los criterios de déficit y/o de deuda como factores agravantes o atenuantes. Al evaluar el
cumplimiento sobre la base del criterio de déficit, si la proporcién entre la deuda publica y
el PIB rebasa el valor de referencia, estos factores sélo se tendrdn en cuenta en las etapas
conducentes a la adopcién de una decision relativa a la existencia de un déficit excesivo
prevista en el articulo 126, apartados 4, 5 y 6, del Tratado, si se cumple plenamente la doble
condicién del principio general —a saber, que, antes de tomar en consideracion los factores
pertinentes, el déficit ptblico general se mantenga cercano al valor de referencia y que la
superacion de dicho valor tenga cardcter temporal.
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No obstante, al evaluar el cumplimiento sobre la base del criterio de deuda, se tendrdn en
cuenta estos factores en las etapas conducentes a la adopcion de una decision relativa a la
existencia de un déficit excesivo.».

(d bis) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5.  La Comisién y el Consejo, a la hora de evaluar el cumplimiento del criterio de
déficit y deuda, asi como en las fases posteriores del procedimiento de déficit excesivo,
tendrdn debidamente en cuenta la aplicacion de reformas de las pensiones que instauran
un régimen mixto con un sistema obligatorio de plena capitalizacién y el coste neto del
sistema gestionado piiblicamente. En particular, se prestard atencién a las caracteristicas
del sistema general de pensiones creado por la reforma, examindndose concretamente si
promueve la sostenibilidad a largo plazo sin incrementar los riesgos para la situacion
presupuestaria a medio plazo.».

(d ter) El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6.  Si, partiendo de la propuesta de la Comisién, el Consejo decide, sobre la base del
articulo 126, apartado 6, del Tratado FUE, declarar la existencia de un déficit excesivo en
un Estado miembro, el Consejo y la Comisién deberdn tener en cuenta los factores
pertinentes a que se refiere el apartado 3, en la medida en que afecten a la situacién
del Estado miembro afectado, también en las siguientes etapas del procedimiento contem-
plado en el articulo 126 del Tratado FUE, incluidas las indicadas en el articulo 3,
apartado 5, y en el articulo 5, apartado 2, del presente Reglamento, especialmente a la
hora de fijar un plazo para la correccion del déficit excesivo y, en su caso, ampliarlo. No
obstante, dichos factores pertinentes no se tendrdn en cuenta en las decisiones que adopte
el Consejo en virtud del articulo 126, apartado 12, del Tratado FUE con miras a derogar
algunas o la totalidad de sus decisiones mencionadas en los apartados 6 a 9 y 11 del
articulo 126 del Tratado FUE.».

El apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7.  En el caso de los Estados miembros en los que el exceso de déficit sobre el valor de
referencia se debe a la aplicacion de una reforma de las pensiones que introduzca un
régimen mixto que incluya un sistema de plena capitalizacion obligatorio, la Comisién y
el Consejo considerardn también el coste de la reforma | a la hora de evaluar la evolucién
de las cifras de déficit ] en el procedimiento de déficit excesivo, siempre y cuando el déficit
no supere significativamente un nivel que pueda considerarse proximo al valor de refe-
rencia y el coeficiente de la deuda no supere el valor de referencia, a condicion de que se
mantenga la sostenibilidad presupuestaria global. || El coste neto | deberd tenerse también
en cuenta en la decision que adopte el Consejo en virtud del articulo 126, apartado 12, del
Tratado FUE con miras a la derogacién de algunas o la totalidad de sus decisiones men-
cionadas en los apartados 6 a 9 y 11 de dicho articulo, si el déficit ha disminuido de manera
importante y continua y ha alcanzado un nivel cercano al valor de referencia | »

2 bis. Se afiade la seccién siguiente:

1.

«Seccion 1 bis
DIALOGO ECONOMICO
Articulo 2 bis

Para reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unién, en particular el Parlamento

Europeo, el Consejo y la Comision, y para garantizar una mayor transparencia y responsabilidad,
la comisién competente del Parlamento Europeo podrd solicitar al Presidente del Consejo, a la



18.12.2012

Diario Oficial de la Union Europea

C 390 E/95

Jueves 23 de junio de 2011

Comision y, si procede, al Presidente del Eurogrupo que comparezcan ante la comision para
debatir la recomendacion del Consejo sobre la base del articulo 127, apartado 7, del Tratado
FUE, la advertencia en virtud del articulo 126, apartado 9, del Tratado FUE y las decisiones
adoptadas de conformidad con el articulo 126, apartados 6 y 11, del Tratado FUE.

La comisién competente del Parlamento Europeo podrd ofrecer al Estado miembro afectado por la
recomendacion, la advertencia y las decisiones de que se trate, la oportunidad de participar en un
intercambio de puntos de vista.

2.  La Comisién y el Consejo informardn regularmente al Parlamento Europeo acerca de la
aplicacion del presente Reglamento.».

El articulo 3 queda modificado como sigue:

(a) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Atendiendo plenamente al dictamen a que se refiere el apartado 1 y en el supuesto de que
se considere que existe déficit excesivo, la Comisién presentard al Consejo un dictamen y una
propuesta con arreglo al articulo 126, apartados 5 y 6, del Tratado FUE e informard al
Parlamento Europeo.».

(b) En el apartado 3, la referencia al «articulo 4, apartados 2 y 3, del Reglamento (CE) n® 3605/93»
se sustituye por la referencia al «articulo 3, apartados 2 y 3, del Reglamento (CE) n® 479/2009>.

(c) El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  La recomendacién del Consejo formulada conforme al articulo 126, apartado 7, del
Tratado FUE, deberd establecer un plazo de seis meses como méximo para que el Estado
miembro afectado tome medidas eficaces. Cuando la gravedad de la situacién lo justifique,
el plazo para tomar medidas eficaces podrd ser de tres meses. La recomendacién del Consejo
también establecerd un plazo para la correccion del déficit excesivo, correccion que deberd
realizarse en el aflo siguiente a su deteccién salvo que concurran circunstancias especiales. En
su recomendacion, el Consejo instard al Estado miembro a alcanzar objetivos presupuestarios
anuales que, sobre la base de las previsiones subyacentes a la recomendacién, permitan una
mejora anual minima equivalente al 0,5 % del PIB, como valor de referencia, del saldo presu-
puestario ajustado en funcién del ciclo, tras deducir las medidas puntuales y otras medidas de
cardcter temporal, con el fin de garantizar la correccion del déficit excesivo dentro del plazo
establecido en la recomendacion.».

(d) Se inserta el apartado | siguiente:

«4 bis.  Como miximo dentro del plazo | previsto en el apartado 4, el Estado miembro
afectado presentard a la Comisién y al Consejo un informe sobre las medidas tomadas en
respuesta a la recomendacién del Consejo formulada de conformidad con el articulo 126,
apartado 7, del Tratado FUE. El informe incluird, en relacién con el gasto y los ingresos
piiblicos y las medidas discrecionales por el lado tanto del gasto como de los ingresos, objetivos
coherentes con la recomendacion del Consejo formulada de conformidad con el articulo 126,
apartado 7, del Tratado FUE, asi como informacién sobre las medidas adoptadas y la naturaleza
de las medidas previstas para el logro de los objetivos. Dicho informe serd publicado.».
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4.

5.

(¢)

El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

"5.  Si se han tomado medidas eficaces para ajustarse a la recomendacién formulada con
arreglo al articulo 126, apartado 7, del Tratado, y tras la adopcién de la recomendacién
aparecen factores econdémicos adversos e inesperados que tienen importantes efectos desfavora-
bles sobre la hacienda publica, el Consejo, partiendo de una recomendacion de la Comision,
podréd adoptar una recomendacion revisada con arreglo al articulo 126, apartado 7, del Tratado.
Esta recomendacion revisada, que tendrd en cuenta los factores pertinentes a que se refiere el
articulo 2, apartado 3, del presente Reglamento, podréd en particular prorrogar, en principio un
afio, el plazo para la correccion del déficit excesivo. El Consejo evaluard la existencia de factores
econémicos adversos e inesperados con importantes efectos desfavorables sobre la hacienda
ptiblica basdndose en las previsiones econdémicas contenidas en su recomendacién. En caso de
grave recesion econdmica en la zona del euro o en la UE en su conjunto, el Consejo, partiendo
de una recomendacién de la Comisién, podrd también decidir adoptar una recomendacién
revisada con arreglo al articulo 126, apartado 7, del Tratado, a condicién de que con ello no
se ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.».

El articulo 4 queda modificado como sigue:

(a)

(b)

El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Las decisiones del Consejo de hacer piiblicas sus recomendaciones donde se establece
que no se han tomado medidas eficaces, conforme a lo dispuesto en el articulo 126, apartado
8, del Tratado FUE, se adoptardn inmediatamente después de transcurrido el plazo fijado con
arreglo al articulo 3, apartado 4, del presente Reglamento.».

| El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Al determinar si se han tomado medidas eficaces en respuesta a las recomendaciones
formuladas de conformidad con lo previsto en el articulo 126, apartado 7, del Tratado FUE, el
Consejo basard su decision en el informe presentado por el Estado miembro afectado de
conformidad con el articulo 3, apartado 4 bis, del presente Reglamento y en su aplicacion,
asi como en otras decisiones ptblicamente anunciadas por el Gobierno del Estado miembro de
que se trate.

Cuando, de conformidad con el articulo 126, apartado 8, del Tratado FUE, el Consejo declare
que el Estado miembro afectado no ha tomado medidas eficaces, informard de ello al Consejo
Europeo.».

El articulo 5 queda modificado como sigue:

(@)

El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Toda decision del Consejo por la que se formule una advertencia al Estado miembro
participante afectado para que adopte medidas encaminadas a la reduccién del déficit excesivo
de conformidad con el articulo 126, apartado 9, del Tratado deberd adoptarse en el plazo de
dos meses a partir de la decision del Consejo por la que se haya declarado que no se han
tomado medidas eficaces de conformidad con el apartado 8 de dicho articulo. En la advertencia,
el Consejo instard al Estado miembro a alcanzar objetivos presupuestarios anuales que, sobre la
base de las previsiones subyacentes a la recomendacion, permitan una mejora anual minima
equivalente al 0,5 % del PIB, como valor de referencia, del saldo presupuestario ajustado en
funcién del ciclo, tras deducir las medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal, con
el fin de garantizar la correccién del déficit excesivo dentro del plazo establecido en la adver-
tencia. El Consejo también indicard las medidas encaminadas al logro de esos objetivos.».
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(b) Se inserta el apartado | siguiente:

«1 bis.  Tras la advertencia del Consejo formulada de conformidad con el articulo 126,
apartado 9, del Tratado FUE, el Estado miembro presentard a la Comisién y al Consejo un
informe sobre las medidas adoptadas en respuesta a la advertencia del Consejo. El informe
incluird los objetivos relativos al gasto y a los ingresos piiblicos y las medidas discrecionales por
el lado tanto del gasto como de los ingresos, asi como informaci6n sobre las medidas adoptadas
en respuesta a las recomendaciones especificas del Consejo, a fin de permitir a éste adoptar en
caso necesario una decisiéon de conformidad con el articulo 6, apartado 2, del presente Regla-
mento. Dicho informe serd publicado.».

(c) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Si se han tomado medidas eficaces para ajustarse a la advertencia formulada con arreglo
al articulo 126, apartado 9, del Tratado y tras la adopcién de la advertencia aparecen factores
econémicos adversos e inesperados que tienen importantes efectos desfavorables sobre la ha-
cienda publica, el Consejo, partiendo de una recomendacion de la Comisién, podrd adoptar una
advertencia revisada con arreglo a dicho apartado. Esta advertencia revisada, que tendrd en
cuenta los factores pertinentes a que se refiere el articulo 2, apartado 3, del presente Regla-
mento, podrd en particular prorrogar, en principio un afio, el plazo para la correccién del déficit
excesivo. El Consejo evaluard la existencia de factores econdmicos adversos e inesperados con
importantes efectos desfavorables sobre la hacienda ptiblica basindose en las previsiones eco-
némicas contenidas en su advertencia. En caso de grave recesion econémica en la zona del euro
o en la UE en su conjunto, el Consejo, partiendo de una recomendacion de la Comision, podrd
también decidir adoptar una advertencia revisada con arreglo al articulo 126, apartado 9, del
Tratado, a condicién de que con ello no se ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a
medio plazo.».

El articulo 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 6

1. Al determinar si se han tomado medidas eficaces en respuesta a la advertencia formulada de
conformidad con lo previsto en el articulo 126, apartado 9, del Tratado FUE, el Consejo basard su
decision en el informe presentado por el Estado miembro afectado de conformidad con el articulo 5,
apartado 1 bis, del presente Reglamento y en su aplicacion, asi como en otras decisiones ptblica-
mente anunciadas por el Gobierno del Estado miembro de que se trate.. Se tomard en conside-
racion el resultado de la mision de supervision efectuada por la Comision de conformidad con el
articulo 10 bis.

2. En el supuesto de que se cumplan las condiciones para la aplicacion del articulo 126, apartado
11, del Tratado FUE, el Consejo impondrd sanciones conforme a lo dispuesto en dicho apartado.
Toda decisién en este sentido se adoptard, a mds tardar, cuatro meses después de que el Consejo
decida formular una advertencia al Estado miembro participante afectado para que tome medidas de
conformidad con lo previsto en el articulo 126, apartado 9, del Tratado FUE.».

| El articulo 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 7

Si un Estado miembro participante no cumple las sucesivas decisiones adoptadas por el Consejo
de conformidad con el articulo 126, apartados 7 y 9, del Tratado FUE, la decision del Consejo de
imponer sanciones, en virtud del articulo 126, apartado 11, del Tratado FUE, deberd adoptarse
como norma general en un plazo de 16 meses a partir de las fechas de notificacion establecidas
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10.

10 bis.

en el articulo 3, apartados 2 y 3, del Reglamento (CE) n® 479/2009. En caso de que se aplique el
articulo 3, apartado 5, o el articulo 5, apartado 2, del presente Reglamento, el plazo de 16 meses
se modificard en consecuencia. En el caso de un déficit planeado deliberadamente que el Consejo
declare excesivo, se aplicard un procedimiento acelerado.».

El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

Las decisiones del Consejo de reforzar las sanciones, conforme a lo previsto en el articulo 126,
apartado 11, del Tratado, se adoptardn, a mds tardar, dos meses después de las fechas de notifi-
cacion previstas en el Reglamento (CE) n® 479/2009. Las decisiones del Consejo de derogar algunas
o la totalidad de sus decisiones con arreglo a lo contemplado en el articulo 126, apartado 12, del
Tratado, se adoptardn lo antes posible y, en cualquier caso, a mds tardar dos meses después de las
fechas de notificacion previstas en el Reglamento (CE) n® 479/2009.».

En el articulo 9, apartado 3, la referencia al «articulo 6» se sustituye por la referencia al «articulo 6,
apartado 2».

El articulo 10 queda modificado como sigue:

(@) En el apartado 1, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Comision y el Consejo supervisardn regularmente la aplicacién de las medidas adop-
tadas:».

(b) En el apartado 3, la referencia al Reglamento (CE) n® 3605/93» se sustituye por una referencia
al Reglamento (CE) n® 479/2009».

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 10 bis

1.  La Comisién mantendrd un didlogo permanente con las autoridades de los Estados miem-
bros de conformidad con los objetivos del presente Reglamento. A tal fin, la Comision efectuard,
en particular, misiones para evaluar la situacion economica real del Estado miembro y determinar
los posibles riesgos o dificultades para cumplir los objetivos del presente Reglamento.

2. Podrdn efectuar una supervision reforzada los Estados miembros objeto de recomendaciones
y advertencias formuladas como consecuencia de una decision adoptada con arreglo al arti-
culo 126, apartado 8, y decisiones de conformidad con el articulo 126, apartado 11, del Tratado
FUE, para los fines de supervisién in situ. Los Estados miembros afectados facilitardn toda la
informacion necesaria para la preparacion y realizacion de la mision.

3. Cuando el Estado miembro afectado sea un Estado miembro cuya moneda es el euro o que
participe en el MTC II, la Comision podrd, si procede, invitar a representantes del Banco Central
Europeo a participar en las misiones de supervision.

4.  La Comisién informard al Consejo de los resultados de la mision a que se hace referencia en
el segundo apartado y, si procede, podrd decidir hacerlos piiblicos.
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5. Al organizar las misiones de supervision a que se hace referencia en el segundo apartado, la
Comisién remitird sus conclusiones provisionales a los Estados miembros interesados para que
estos puedan formular observaciones.».

El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 11

Cuando el Consejo decida imponer sanciones a un Estado miembro participante en virtud del
articulo 126, apartado 11, del Tratado FUE, se exigird, como norma general, una multa. El Consejo
podrd decidir completar esta multa mediante las demds medidas previstas en el articulo 126,
apartado 11, del Tratado FUE.».

El articulo 12 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 12

1. El importe de la multa abarcard un componente fijo igual al 0,2 % del PIB y un componente
variable. El componente variable serd igual a la décima parte de la diferencia entre el déficit,
expresado en porcentaje del PIB del afio anterior, y bien el valor de referencia del déficit ptblico,
bien el saldo de las administraciones ptiblicas, como porcentaje del PIB, que deberia haberse
alcanzado ese mismo afio con arreglo a la advertencia formulada en virtud del articulo 126,
apartado 9, del Tratado, si el incumplimiento de la disciplina presupuestaria incluye el criterio de

deuda.

2. Cada afio subsiguiente hasta que se derogue la decision por la que se declara la existencia de
un déficit excesivo, el Consejo valorard si el Estado miembro participante ha tomado medidas
efectivas en respuesta a la advertencia dirigida por el Consejo de conformidad con el articulo 126,
apartado 9, del Tratado FUE. En esta valoracién anual, el Consejo, de conformidad con el arti-
culo 126, apartado 11, del Tratado FUE decidird agravar las sanciones, salvo que el Estado
miembro participante haya dado cumplimiento a la advertencia del Consejo. Si se decide imponer
una multa adicional, ésta se calculard de la misma manera que el componente variable de la multa
mencionado en el apartado 1.

3. Ninguna multa individual de las mencionadas en los apartados 1 y 2 podrd superar el limite
méximo del 0,5 % del PIB.».

Queda derogado el articulo 13 y, en el articulo 15, la referencia al «articulo 13» se sustituye por una
referencia al «articulo 12».

El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 16

Las multas a que se refiere el articulo 12 del presente Reglamento constituirdn otros ingresos en el
sentido del articulo 311 del Tratado, y se asignardn al Fondo Europeo de Estabilidad Financiera. A
partir del momento en que los Estados miembros cuya moneda es el euro creen otro mecanismo de
estabilidad destinado a prestar asistencia financiera a fin de proteger la estabilidad de la zona del
euro en su conjunto, las multas se asignardn a este tltimo mecanismo.».

14 bis. Se inserta el articulo siguiente:



C 390 E[100 Diario Oficial de la Uni6n Europea 18.12.2012

Jueves 23 de junio de 2011

«Articulo 17 bis

1.  Tres afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento y a continuacion cada
cinco afios, la Comisién publicard un informe sobre la aplicacién del presente Reglamento.

Este informe evaluard, entre otros elementos, los siguientes:
(a) la eficacia del presente Reglamento;

(b) los progresos a la hora de garantizar una coordinacién mds estrecha de las politicas econd-
micas y la convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros con
arreglo al Tratado.

2. Si procede, el informe ird acompafiado de una propuesta de enmiendas al presente Regla-
mento.

3.  El informe se remitird al Parlamento Europeo y al Consejo.».

15.  Todas las referencias al «articulo 104» se sustituyen en todo el Reglamento por referencias al
«rticulo 126 del Tratado FUE».

16. En el punto 2 del anexo, en la columna I, las referencias al «articulo 4, apartados 2 y 3, del
Reglamento (CE) n® 3605/93 del Consejo» se sustituyen por referencias al «articulo 3, apartados 2 y
3, del Reglamento (CE) n® 479/2009 del Consejoo.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en,

Por ¢l Consejo
El Presidente

Requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros *

P7 TA(2011)0289

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 23 de junio de 2011 sobre los requisitos

aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (COM(2010)0523 - C7-
0397/2010 — 2010/0277(NLE)) (1)

(2012/C 390 E/19)

(Consulta)

(Enmienda n° 2)

(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, pdrrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién
competente (A7-0184/2011).
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ENMIENDAS DEL PARLAMENTO (*)
a la propuesta de la Comision

(*) Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo |

DIRECTIVA DEL CONSEJO

sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 126, apartado 14,
parrafo tercero,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (),

Considerando lo siguiente:

(1) Resulta necesario aprovechar la experiencia adquirida durante los primeros diez afios de fun-
cionamiento de la unién econdmica y monetaria. La evolucién econdmica reciente ha planteado
nuevos desafios al ejercicio de la politica presupuestaria en toda la Unién y, en concreto, ha
puesto de relieve la necesidad de reforzar la apropiacién nacional y disponer de requisitos
uniformes con respecto a las normas y los procedimientos que configuran los marcos presu-
puestarios de los Estados miembros. En concreto, debe precisarse lo que deben hacer las
autoridades nacionales para cumplir las disposiciones del Protocolo (n° 12) sobre el procedi-
miento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo a los Tratados, y, en particular, su articulo 3.

(2) Las administraciones publicas de los Estados miembros y sus subsectores disponen de sistemas
de contabilidad pablica que incluyen funciones como teneduria de libros, control interno,
presentacién de informacién financiera y auditorfa. Estas funciones deben distinguirse de los
datos estadisticos que se refieren a los resultados de las finanzas ptblicas basados en metodo-
logias estadisticas, y de las previsiones o acciones de presupuestaciéon que se refieren a la
evolucion futura de las finanzas publicas.

(3) El mantenimiento de précticas de contabilidad publica completas y fiables en todos los sectores
de las administraciones publicas constituye un requisito previo para la produccién de estadis-
ticas de gran calidad que sean comparables entre Estados miembros. El control interno ha de
garantizar que las reglas existentes se aplican en todo el sector de las administraciones
piiblicas. La auditoria independiente realizada por instituciones piiblicas tales como los
Tribunales de Cuentas o por organismos privados de auditoria deben fomentar las mejores
prdcticas internacionales.

() DO C ...
() . DO C 150 de 20.5.2011, p. 1..
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(4)

(6 bis)

La disponibilidad de datos presupuestarios es esencial para el correcto funcionamiento del
marco de supervision presupuestaria de la Unién. La disponibilidad periédica de datos presu-
puestarios oportunos y fiables constituye la clave para un seguimiento puntual adecuado, lo que
a su vez permite actuar con celeridad ante una evolucién presupuestaria inesperada. Un
elemento esencial para garantizar la calidad de los datos presupuestarios es la transparencia,
que debe implicar la disponibilidad ptiblica de tales datos con cardcter peri6dico.

En lo que respecta a las estadisticas, el Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la estadistica europea (1), establecié un marco
juridico para la produccién de estadisticas europeas con vistas a la formulacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas de la Unién. Asimismo, dicho Reglamento establecié
los principios que regulan el desarrollo, la elaboracién y la difusion de las estadisticas europeas
—independencia profesional, imparcialidad, objetividad, fiabilidad, secreto estadistico y rentabi-
lidad— proporcionando definiciones precisas de cada uno de ellos. El Reglamento (CE)
n° 479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacion del Protocolo sobre
el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (?), en su version modificada, reforzé los poderes de la Comision para
verificar los datos estadisticos utilizados a efectos del procedimiento de déficit excesivo.

Los conceptos de «ptiblico», «déficit» e «inversién» estin definidos en el Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo por referencia al Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), sustituido por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales de la Comunidad (adoptado mediante el Reglamento (CE) n® 222396 del Consejo,
de 25 de junio de 1996, relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la
Comunidad (}), y denominado en lo sucesivo «SEC-95»).

La disponibilidad y la calidad de los datos del SEC-95 son esenciales para garantizar el
correcto funcionamiento del marco de supervision presupuestaria de la UE. El SEC-95 se
basa en informacion facilitada segiin el principio de devengo. No obstante, estas estadisticas
presupuestarias segin el principio de devengo se basan en una compilacién previa de datos
de caja, o su equivalente. Estos illtimos pueden contribuir en gran medida a que se mejore la
realizacion de un control presupuestario con la suficiente antelacién y se evite asi que se
detecten tardiamente errores presupuestarios importantes. La disponibilidad de series tempo-
rales de datos de caja relativos a la situacion presupuestaria puede revelar modelos que
garanticen una supervision mds estrecha. Los datos presupuestarios basados en la contabi-
lidad de caja (o las cifras equivalentes de la contabilidad piiblica cuando no se disponga de
dichos datos) que deben publicarse han de incluir al menos un saldo total, ingresos totales y
gastos totales. En casos justificados, por ejemplo cuando exista gran niimero de drganos de
gobierno local, la publicacién de los datos a su debido tiempo puede basarse en técnicas de
estimacion adecuadas que recurran a una muestra de dichos érganos, estimacion que se ha de
revisar posteriormente utilizando los datos completos.

Unas previsiones macroecondmicas y presupuestarias sesgadas y poco realistas pueden obs-
taculizar en una medida considerable la efectividad de la planificacién presupuestaria y, en
consecuencia, pueden debilitar el compromiso con la disciplina presupuestaria, mientras que
la transparencia || de métodos de prevision y el debate sobre ellos pueden mejorar significa-
tivamente la calidad de las previsiones macroecondmicas y presupuestarias a efectos de la
planificacién presupuestaria.

() Reglamento (CE) n°®223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la

estadistica

europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1101/2008 relativo a la transmision a

la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico, el
Reglamento (CE) n° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decision 89/382/CEE, Euratom del
Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas, DO L 87 de 31.3.2009,

p. 164.

() DO L 145 de 10.6.2009, p. 1.
() DO L 310 de 30.11.1996, p. 1.
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Un elemento crucial para garantizar la utilizacion de previsiones realistas en el ejercicio de la
politica presupuestaria es la transparencia, que debe implicar la disponibilidad publica no sélo
de las previsiones macroecondmicas y presupuestarias oficiales, sino también de los métodos,
las hipotesis y los pardmetros pertinentes en que se basan tales previsiones.

Los andlisis de sensibilidad y las correspondientes proyecciones presupuestarias que completan
el escenario macropresupuestario mds probable permiten analizar cémo evolucionarfan las
principales variables presupuestarias a partir de hipdtesis de crecimiento y de tipos de interés
diferentes, por lo que reducen en gran medida el riesgo de que la disciplina presupuestaria se
vea comprometida por errores de prevision.

Las previsiones de la Comision y la informacion referente a los modelos en que se basan
pueden proporcionar a los Estados miembros una referencia 1til para su escenario macropre-
supuestario mds probable, reforzando la validez de las previsiones utilizadas para la planifica-
cién presupuestaria, si bien la medida en la cual cabe esperar que los Estados miembros
comparen las previsiones utilizadas para la planificacién presupuestaria con las previsiones
de la Comisién variard en funcién del momento de la elaboracién de las previsiones y de la
comparabilidad de los métodos e hipdtesis de prevision. Las previsiones de otros organismos
independientes pueden también proporcionar pardmetros ttiles.

Las diferencias significativas entre el escenario macropresupuestario elegido y las previsiones
de la Comisién deben describirse de forma justificada, en particular si el nivel o el creci-
miento de las variables en las hipdtesis externas difiere de forma significativa de los valores
utilizados en las previsiones de la Comisién.

Dada la interdependencia entre los presupuestos de los Estados miembros y el presupuesto de
la Union, con el fin de apoyar a los Estados miembros en la preparacion de sus previsiones
presupuestarias, la Comision ha de facilitar las previsiones de gastos de la UE sobre la base
del nivel de los gastos programados en el marco financiero plurianual.

Con el fin de facilitar la elaboracion de las previsiones utilizadas en la planificacién presu-
puestaria y aclarar las discrepancias entre las previsiones de la Comision y las de los Estados
miembros, cada Estado miembro debe tener la oportunidad de debatir anualmente con la
Comision las hipétesis en las que se basa la preparacion de las previsiones macroeconémicas
y presupuestarias.

La calidad de las previsiones macroeconémicas y presupuestarias oficiales mejora sustancial-
mente si se hace una evaluacion periddica, imparcial y completa que se base en criterios
objetivos. Una evaluacion detallada implica el andlisis de las hip6tesis econdmicas, la compa-
racién con previsiones elaboradas por otras instituciones y la evaluacién de la eficacia de
previsiones anteriores.

Considerando que los marcos presupuestarios de los Estados miembros que se basan en normas
han demostrado su efectividad para incrementar la apropiacion nacional de las reglas fiscales
de la UE y fomentar la disciplina presupuestaria, la existencia de unas sélidas reglas presu-
puestarias numéricas especificas para cada pais acordes con los objetivos presupuestarios de la
Uni6n debe ser una de las piedras angulares del marco reforzado de supervision presupuestaria
de la Unién. Unas reglas presupuestarias numéricas solidas deben establecer definiciones de
objetivos bien precisas y prever mecanismos que permitan un seguimiento efectivo y oportuno.
Ello debe basarse en un andlisis fiable e independiente realizado por organismos indepen-
dientes u organismos dotados de autonomia funcional respecto de las autoridades presupues-
tarias de los Estados miembros. Ademds, la experiencia ha demostrado que, para que las reglas
presupuestarias numéricas sean eficaces, su incumplimiento debe llevar aparejadas consecuen-
cias, aunque ese coste pueda afectar tan solo a la reputacion.
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(13)

(14)

(15)

(15 bis)

(15 ter)

(16)

()
)

D
D

Considerando que, en virtud del Protocolo n° 15 sobre determinadas disposiciones relativas al
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los valores de referencia mencionados en el
Protocolo n° 12 sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo no son directa-
mente vinculantes para el Reino Unido, no debe aplicarse a éste la obligacion de establecer
reglas presupuestarias numéricas que fomenten de manera efectiva el cumplimiento de los
valores especificos de referencia para el déficit excesivo, ni la correspondiente obligacion de
que los objetivos plurianuales de los marcos presupuestarios a medio plazo sean coherentes
con dichas reglas.

Conviene que los Estados miembros eviten aplicar politicas presupuestarias prociclicas, y que los
esfuerzos de saneamiento presupuestario sean mayores en tiempos de bonanza. Unas reglas
presupuestarias numéricas bien definidas favorecen la consecucién de esos objetivos y deben
reflejarse en la ley de presupuesto anual de los Estados miembros.

La planificacion presupuestaria nacional sélo puede ser coherente con los componentes pre-
ventivo y corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento si adopta una perspectiva plurianual
y, en particular, si persigue la consecucion de los objetivos presupuestarios a medio plazo. La
compatibilidad de los marcos presupuestarios de los Estados miembros con la legislacion de la
Unién sélo puede conseguirse estableciendo marcos presupuestarios a medio plazo. En el
espiritu del Reglamento (CE) n® 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordi-
nacion de las politicas econdmicas ('), y del Reglamento (CE) n® 1467/97 del Consejo, de 7 de
julio de 1997, relativo a la aceleracién y clarificacién del procedimiento de déficit excesivo (2),
los componentes preventivo y corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento no deben
considerarse aisladamente.

Si bien la aprobaci6n de la ley de presupuesto anual constituye la etapa primordial del proceso
presupuestario en la que los Estados miembros adoptan decisiones presupuestarias importantes,
la mayor parte de las medidas adoptadas en ese marco tiene implicaciones presupuestarias que
van mucho mds alld del ciclo presupuestario anual. Asi pues, una perspectiva anual proporciona
una base deficiente para desarrollar politicas presupuestarias sélidas. A fin de integrar la pers-
pectiva plurianual en el marco de supervisién presupuestaria de la Unién, la planificacién de la
ley de presupuesto anual debe basarse en una planificacién plurianual derivada del marco
presupuestario a medio plazo.

Este marco presupuestario a medio plazo debe incluir, entre otras cosas, proyecciones deta-
lladas de cada partida importante de gastos e ingresos relativas al ejercicio presupuestario en
cuestion y a ejercicios siguientes, y basadas en el supuesto de que no se modifiquen las
politicas. Cada Estado miembro debe poder definir adecuadamente las politicas que no sufran
modificaciones, y esta definicion debe hacerse piiblica junto con las hipétesis correspondien-
tes, los métodos y los pardmetros pertinentes.

La presente Directiva no ha de prohibir a ningiin gobierno nuevo de un Estado miembro la
posibilidad de actualizar el marco presupuestario a medio plazo para reflejar sus nuevas
prioridades politicas, siempre que el Estado miembro sefiale las diferencias con el anterior
marco presupuestario a medio plazo.

Las disposiciones del marco de supervision presupuestaria establecido en el Tratado y, en
particular, en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, son aplicables al conjunto de las adminis-
traciones ptblicas, que comprenden los subsectores de la administracion central, las comuni-
dades auténomas, las corporaciones locales y las administraciones de seguridad social, tal como
se definen en el Reglamento (CE) n® 2223/96.

En un buen nimero de Estados miembros se ha llevado a cabo una descentralizacién consi-
derable en el dmbito presupuestario, con la transferencia de poderes presupuestarios a las
administraciones subnacionales. Asi pues, el papel de estas tltimas en garantizar el cumpli-
miento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se ha reforzado en una medida significativa, por
lo que resulta necesario velar por que el alcance de las obligaciones y procedimientos esta-
blecidos en los marcos presupuestarios nacionales se extienda debidamente a todos los subsec-
tores de las administraciones publicas, sobre todo —aunque no solo— en los Estados miembros
més descentralizados.

O L 209 de 2.8.1997, p. 1.
O L 209 de 2.8.1997, p. 6.
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(18) A fin de promover con eficacia la disciplina presupuestaria y la sostenibilidad de las finanzas
publicas, los marcos presupuestarios deben abarcar las finanzas publicas en su integridad. Por
este motivo, ha de prestarse una atencién particular a las operaciones de los organismos y
fondos de las administraciones piiblicas que no formen parte de los presupuestos regulares en
el nivel de subsectores que inciden de manera inmediata 0 a medio plazo en la situacién
presupuestaria de los Estados miembros. Sus repercusiones combinadas en los saldos y la
deuda de las administraciones piiblicas deben ser sefialadas y presentadas en el marco de los
procedimientos presupuestarios anuales y los planes presupuestarios a medio plazo.

(18 bis)  También debe prestarse la debida atencion a la existencia de pasivos contingentes. Mds
concretamente, los pasivos contingentes implican posibles obligaciones en funcion de si tiene
lugar un suceso futuro incierto, o entrafian obligaciones en que el pago no es probable o el
importe no puede cuantificarse de manera fiable. Incluyen, por ejemplo, informacion perti-
nente sobre las garantias piiblicas, los préstamos morosos y los pasivos resultantes de la
actividad de las entidades piiblicas, y comprenden, en su caso, la probabilidad y la posible
fecha del correspondiente gasto de los pasivos contingentes. Debe tenerse debidamente en
cuenta la sensibilidad del mercado.

(18 ter)  La Comisién debe supervisar periddicamente la aplicacién de la presente Directiva. Deben
determinarse y compartirse las mejores prdcticas respecto de las disposiciones de los cinco
capitulos que tratan los diversos aspectos de los marcos presupuestarios nacionales.

(18 quater) De conformidad con el punto 34 del Acuerdo interinstitucional «Legislar mejor» (1), se alienta
a los Estados miembros a establecer, en su propio interés y en el de la Unidn, sus propios
cuadros, que muestren, en la medida de lo posible, la concordancia entre la presente Directiva
y las medidas de transposicion, y a hacerlos piiblicos.

(19) Habida cuenta de que el objetivo del presente Directiva —a saber, la observancia uniforme de la
disciplina presupuestaria tal como requiere el Tratado— no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que puede lograrse mejor a escala de la Unién, la
Unién puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad enunciado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcio-
nalidad enunciado en ese mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar ese objetivo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I
Objeto y definiciones
Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece normas detalladas sobre las caracteristicas que deben presentar los marcos
presupuestarios de los Estados miembros a fin de garantizar el cumplimiento de la obligacion de los
Estados miembros enunciada en el Tratado de evitar los déficits priblicos excesivos.

Articulo 2

Definiciones
A los efectos de la presente Directiva, serdn de aplicacion las definiciones de «ptiblico», «déficit» e «inversion»
establecidas en el articulo 2 del Protocolo (n°®12) sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit

excesivo, anejo a los Tratados. Se aplicard la definicion de subsectores de las administraciones piiblicas
establecida por el Reglamento (CE) n.° 2223/96 (SEC-95).

(") DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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Ademds, se entenderd por:

«marco presupuestario»: el conjunto de disposiciones, procedimientos, reglas e instituciones que constituyen
la base de las politicas presupuestarias de las administraciones ptblicas, en particular:

a) los sistemas de contabilidad presupuestaria e informacion estadistica;

b) las normas y procedimientos que regulan la elaboracién de previsiones para la planificacién presupues-
taria;

¢) las reglas presupuestarias numéricas especificas para cada pais, que contribuyen a la coherencia de la
aplicacién de la politica presupuestaria de los Estados miembros con sus obligaciones respectivas en
virtud del Tratado expresadas como indicadores sintéticos de los resultados presupuestarios, como el
déficit presupuestario, las necesidades de financiacion o la deuda de las administraciones ptiblicas, o uno
de sus componentes esenciales;

d) los procedimientos presupuestarios, comprendidas las normas procedimentales que respaldan todas las
etapas del proceso presupuestario;

e) los marcos presupuestarios a medio plazo, entendidos como un conjunto especifico de procedimientos
presupuestarios nacionales que amplian el horizonte de la politica presupuestaria més alld del calendario
presupuestario anual, lo que incluye la fijacion de prioridades estratégicas y de objetivos presupuestarios a
medio plazo;

f) los dispositivos de control y andlisis independientes destinados a reforzar la transparencia de los ele-
mentos del proceso presupuestario [;

g) los mecanismos y las normas que regulan las relaciones presupuestarias entre las autoridades de todos los
subsectores de las administraciones publicas.

CAPITULO 1I
Contabilidad y estadisticas
Articulo 3

1. En lo que respecta a los sistemas nacionales de contabilidad ptiblica, los Estados miembros dispondran
de unos sistemas de contabilidad que cubran de manera integra y coherente todos los subsectores de las
administraciones ptiblicas || y contengan la informacién necesaria para producir datos con arreglo al
principio de devengo destinados a preparar los datos basados en el SEC-95. Los sistemas de contabilidad
ptblica estardn sujetos a control interno y serdn objeto de auditorfa independiente.

2. Los Estados miembros garantizardn la disponibilidad puablica, oportuna y periddica, de datos presu-
puestarios relativos a todos los subsectores de las administraciones publicas segiin se definen en el Re-
glamento (CE) n° 2223/96 (SEC-95). En particular, los Estados miembros publicaran:

a) || datos presupuestarios basados en la contabilidad de caja (o las cifras equivalentes de la contabilidad
piiblica cuando no se disponga de dichos datos) con la siguiente periodicidad:

— con frecuencia mensual y antes de finalizado el mes siguiente para los subsectores de la adminis-
tracion central, las comunidades auténomas y la seguridad social, y
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— trimestral para el subsector de las corporaciones locales, antes de finalizado el trimestre siguiente;

b) un cuadro de conciliacién detallado que muestre el método de transicion entre los datos basados en la
contabilidad de caja (o las cifras equivalentes de la contabilidad piiblica cuando no se disponga de
dichos datos) y los datos basados en el SEC-95.

CAPITULO 1III
Previsiones
Articulo 4

1. Los Estados miembros velardn por que la planificacién presupuestaria se base en previsiones macroe-
condémicas y presupuestarias realistas, utilizando la informacién mds actualizada. La planificacién presu-
puestaria se basard en el escenario macropresupuestario mds probable o en un escenario mds prudente |
Las previsiones macroecondmicas y presupuestarias se comparardn con las previsiones de la Comision mds
actualizadas y, si procede, con las de otros organismos independientes.Las diferencias significativas entre
el escenario macropresupuestario elegido y las previsiones de la Comisién se describirdn de forma justi-
ficada, en particular si el nivel o el crecimiento de las variables en las hipétesis externas difiere de forma
significativa de los valores utilizados en las previsiones de la Comision.

1 bis.  La Comision hard piiblicos los métodos, las hipdtesis y los pardmetros pertinentes que respalden
sus previsiones macroecondmicas y presupuestarias.

1 ter. Con el fin de apoyar a los Estados miembros en la preparacion de sus previsiones presupues-
tarias, la Comisién facilitard las previsiones de gastos de la UE sobre la base del nivel de los gastos
programados en el marco financiero plurianual.

2. En el marco de un andlisis de sensibilidad, las previsiones macroeconémicas y presupuestarias
permitirdn examinar la evolucion de las principales variables presupuestarias teniendo en cuenta dife-
rentes hipdtesis de crecimiento y tipos de interés. La gama de hipétesis alternativas utilizadas en las
previsiones macroeconémicas y presupuestarias se guiard por los resultados de las previsiones anteriores y
procurard tener en cuenta los escenarios de riesgo pertinentes.

3. Los Estados miembros especificardn cudl es la institucion responsable de elaborar las previsiones
macroeconomicas y presupuestarias y hardn publicas las previsiones macroeconémicas y presupuestarias
oficiales preparadas a efectos de la planificacion presupuestaria, incluidos los métodos, las hipétesis y los
pardmetros pertinentes que respalden esas previsiones. Como minimo cada afio, los Estados miembros y la
Comision participardn en un didlogo de cardcter técnico relativo a las hipdtesis en las que se basa la
preparacion de las previsiones macroecondmicas y presupuestarias.

4. | Las previsiones macroecondmicas y presupuestarias a efectos de la planificacién presupuestaria
estardn sometidas a una evaluacién periédica, imparcial y completa que se basard en criterios objetivos
y que incluird su evaluacién ex post. El resultado de dicha evaluacion se hard publico y se tendrd debida-
mente en cuenta en futuras previsiones macroeconémicas y presupuestarias.Si en la evaluacién se detec-
tan discrepancias significativas referentes a las previsiones macroecondmicas durante un periodo de
cuatro afios consecutivos como minimo, el Estado miembro en cuestion adoptard las medidas necesarias
y las hard piblicas.

4 bis.  La Comision (Eurostat) hard priblicos cada tres meses los niveles trimestrales de deuda y déficit
de los Estados miembros.
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CAPITULO IV
Reglas presupuestarias numéricas
Articulo 5
Los Estados miembros se dotardn de reglas presupuestarias numéricas especificas para cada pais que
promuevan de manera efectiva el cumplimiento, en un marco plurianual para las administracion piiblicas

en su conjunto, de sus respectivas obligaciones derivadas del Tratado en el dmbito de la politica presu-
puestaria. En particular, esas reglas promoverdn:

a) el respeto de los valores de referencia relativos al déficit y la deuda fijados de conformidad con el
Tratado;

b) la adopcion de un horizonte plurianual de planificacion presupuestaria que abarque la consecucién de los
objetivos presupuestarios a medio plazo del Estado miembro.

Articulo 6
1.  Sin perjuicio de las disposiciones del Tratado sobre el marco de supervision presupuestaria de la

Unién, las reglas presupuestarias numéricas especificas para cada pais contendrdn precisiones sobre lo
siguiente:

a) la definicion de los objetivos y del dmbito de aplicacion de las reglas;

b) el ejercicio de un seguimiento efectivo y oportuno del cumplimiento de las reglas, basado en un analisis
fiable e independiente realizado por organismos independientes u organismos dotados de autonomia
funcional respecto de las autoridades presupuestarias del Estado miembro;

¢) las consecuencias en caso de incumplimiento.

2.  En caso de que las reglas presupuestarias numéricas contengan cliusulas de salvaguardia, estas
fijardn un nimero limitado de circunstancias especificascoherentes con las obligaciones del Estado miem-
bro derivadas del Tratado en el dmbito de la politica presupuestaria y procedimientos estrictos enlos que
se permita el incumplimiento temporal de una norma.

Articulo 7

La ley de presupuesto anual de los Estados miembros reflejard | sus reglas presupuestarias numéricas
vigentes especificas para cada pais.

Articulo 7 bis

Los articulos 5 a 7 no se aplicardn al Reino Unido.

CAPITULO V
Marcos presupuestarios a medio plazo
Articulo 8
1. Los Estados miembros establecerdn un marco presupuestario creible a medio plazo efectivo que prevea

la adopcién de un horizonte de planificacién presupuestaria de tres afios como minimo para garantizar que
la planificacién presupuestaria nacional se inscribe en una perspectiva plurianual.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo comprenderdn procedimientos para establecer lo siguiente:

a) unos objetivos presupuestarios plurianuales globales y transparentes expresados en términos de déficit
de las administraciones ptiblicas, deuda ptiblica y otros indicadores presupuestarios sintéticos como el
del gasto, acordes con cualesquiera reglas presupuestarias numéricas previstas en el capitulo IV que
estén vigentes;
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b)  proyecciones de cada partida importante de gastos e ingresos de las administraciones publicas con
mds especificaciones en los niveles de la administracion central y de la seguridad social, relativas al
ejercicio presupuestario en cuestién y ejercicios siguientes, y basadas en el supuesto de que no se
modifiquen las politicas;

¢)  una descripcion de las politicas previstas a medio plazo que tengan repercusiones en las finanzas
de las administraciones piblicas, desglosadas por partidas importantes de gastos e ingresos |, que
muestren como se conseguird el ajuste hacia los objetivos presupuestarios a medio plazo con
respecto a las proyecciones basadas en el supuesto de que no se modifiquen las politicas.

¢ bis) una evaluacién de la forma en que las politicas previstas antes mencionadas, teniendo en cuenta su
impacto directo a largo plazo en las finanzas de las administraciones piiblicas, pueden afectar la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas piiblicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el contexto de los marcos presupuestarios a medio plazo se basardn en
previsiones macroeconémicas y presupuestarias realistas, de conformidad con el capitulo IIL.

Articulo 9

La ley de presupuesto anual serd coherente con las disposiciones relativas al marco presupuestario a medio
plazo. En concreto, las proyecciones de ingresos y gastos y las prioridades derivadas del marco presupues-
tario a medio plazo a que se refiere el articulo 8, apartado 2, constituirdn la base de la elaboracién del
presupuesto anual. Toda desviacion respecto a estas disposiciones se explicard debidamente.

Articulo 9 bis

La presente Directiva no prohibird a ningiin gobierno nuevo de un Estado miembro la posibilidad de
actualizar el marco presupuestario a medio plazo para reflejar sus nuevas prioridades politicas, siempre
que el Estado miembro sefiale las diferencias con el anterior marco presupuestario a medio plazo.

CAPITULO VI
Transparencia de las finanzas de las administraciones publicas y exhaustividad de los marcos presupuestarios
Articulo 10

Los Estados miembros garantizaran que todas las medidas adoptadas a efectos del cumplimiento de los
capitulos II, Il y IV abarquen de manera exhaustiva y coherente todos los subsectores de las adminis-
traciones publicas. Esta exigencia implica, en particular, la coherencia de las normas y los procedimientos
contables |, asi como la integridad de los sistemas subyacentes de recopilacién y tratamiento de datos.

Articulo 11

1.  Los Estados miembros establecerdn mecanismos adecuados de coordinacién entre todos los subsec-
tores de sus administraciones publicas a fin de asegurar la cobertura exhaustiva y coherente de todos ellos
en la planificacién presupuestaria, en las reglas presupuestarias numéricas especificas de cada pais, en la
elaboracién de las previsiones presupuestarias y en el establecimiento de la planificacion plurianual, de
acuerdo con lo previsto, en particular, en el marco presupuestario plurianual.

2. A fin de fomentar la responsabilizaciéon presupuestaria, se determinardn con claridad las responsabi-
lidades presupuestarias de las autoridades de los distintos subsectores de las administraciones publicas.

Articulo 13

1.  Se deberd identificar y presentar a todos los organismos y fondos de las administraciones piiblicas
que no formen parte de los presupuestos ordinarios en el nivel de subsectores, junto con cualquier otra
informacién pertinente, en el marco de los procedimientos presupuestarios anuales.Sus repercusiones
combinadas en los saldos y la deuda de las administraciones priblicas deberdn ser sefialadas y presentadas
en el marco de los procedimientos presupuestarios anuales y de los planes presupuestarios a medio plazo.
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2. Los Estados miembros publicardn informacién detallada sobre la incidencia del gasto fiscal en los
ingresos.

3. Los Estados miembros publicardn, en lo que respecta a todos los subsectores pertinentes de las
administraciones ptiblicas, informacién sobre los pasivos contingentes que puedan incidir de manera signi-
ficativa en los presupuestos publicos, en particular las garantfas publicas, los préstamos morosos y los
pasivos resultantes de la actividad de las entidades publicas, indicando su magnitud. | Los Estados miem-
bros publicardn asimismo informacién sobre las participaciones de las administraciones piiblicas en el
capital de entidades privadas o piiblicas por importes econdmicamente significativos.

CAPITULO VI
Disposiciones finales
Articulo 14
1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva a mds tardar el 31 de diciembre de 2013. Comunicardn inmediatamente
a la Comision el texto de dichas disposiciones | El Consejo alentard a los Estados miembros a establecer,
en su propio interés y en el de la Unidn, sus propias tablas de correspondencias que muestren, en la

medida de lo posible, la concordancia entre | la presente Directiva y las medidas de incorporacion al
Derecho nacional y a hacerlas piiblicas.

1 bis.  La Comision elaborard un informe intermedio de situacion sobre la aplicacion de las principales
disposiciones de la presente Directiva basado en la informacion pertinente de los Estados miembros que
estos presentardn a mds tardar un afio después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva.

1 ter. Las disposiciones adoptadas por los Estados miembros hardn referencia a la presente Directiva o
irdin acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones bésicas que adopten en
el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 14 bis

1.  Cinco afios después de la fecha de transposicion a que se refiere el articulo 14, apartado 1, la
Comisién publicard una revision de la pertinencia de las disposiciones de la Directiva.

2. La revisién informe evaluard, entre otras cosas, la pertinencia:

a) de los requisitos estadisticos para todos los subsectores de las administraciones piiblicas;

b) del disefio y la eficacia de las reglas presupuestarias numéricas en los Estados miembros;

c) del nivel general de transparencia de las finanzas piiblicas en los Estados miembros.

3.  La Comision realizard, a mds tardar a finales de 2012, una evaluacion de la pertinencia de las
Normas Contables Internacionales del Sector Piiblico para los Estados miembros.
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Articulo 15

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Articulo 16
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en

Por el Consejo
El Presidente

Supervision presupuestaria en la zona del euro ***I

P7_TA(2011)0290

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 23 de junio de 2011 sobre la ejecucion efectiva

de la supervision presupuestaria en la zona del euro (COM(2010)0524 - C7-0298/2010 -
2010/0278(COD)) (1)

(2012/C 390 E/|20)

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(Enmienda n° 2)
ENMIENDAS DEL PARLAMENTO (¥)
a la propuesta de la Comision

(') De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién
competente (A7-0180/2011).
(*) Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo |

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la ejecucion efectiva de la supervisién presupuestaria en la zona del euro

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 136, leido en relacién
con su articulo 121, apartado 6,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo ('),

() DO C 150 de 20.5.2011, p. 1.
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Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando

(1)

(2 bis)

(2 ter)

(2 quater)

(2 quinquies)

(2 sexies)

(2 septies)

() DO C ...

lo siguiente:

El interés y la responsabilidad de aplicar politicas econdmicas que contribuyan al buen
funcionamiento de la Unién Econdémica y Monetaria y de evitar politicas que la comprome-
tan incumben de una manera especial a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) permite que, para garantizar el
buen funcionamiento de la Unién Econémica y Monetaria, en la zona del euro se adopten
medidas especificas que vayan mds alld de las disposiciones aplicables a todos los Estados
miembros.

La experiencia adquirida y los errores cometidos durante la primera década de funciona-
miento de la Unién Econdmica y Monetaria ponen de manifiesto la necesidad de mejorar la
gobernanza econdmica en la Unién, que debe basarse en una mayor responsabilidad
nacional con respecto a las normas y las politicas establecidas de comiin acuerdo, asi
como en un marco de supervision mds solido de las politicas econdmicas nacionales a
escala de la Union.

El marco mejorado de gobernanza econémica debe basarse en distintas politicas interrela-
cionadas en favor del crecimiento sostenible y del empleo, que deben ser coherentes entre si,
en particular una estrategia de la Union para el crecimiento y el empleo que atienda, en
particular, al desarrollo y al fortalecimiento del mercado interior, la promocion del comer-
cio internacional y de la competitividad, un marco eficaz para la prevencion y la correccion
de los déficits publicos excesivos (el Pacto de Estabilidad y Crecimiento), un marco sélido
para la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroecondmicos, unos requisitos
minimos aplicables a los marcos presupuestarios nacionales, una regulacion y supervision
reforzadas de los mercados financieros, incluida la supervision macroprudencial por la
Junta Europea de Riesgo Sistémico.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el marco completo de gobernanza econémica deben
complementar y ser compatibles con una estrategia de la Union para el crecimiento y el
empleo. Las interrelaciones entre los distintos dmbitos no deben dar pie a excepciones a las
disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

El refuerzo de la gobernanza econdmica debe implicar una participacién mds estrecha y
oportuna del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales.

El logro y el mantenimiento de un mercado iinico dindmico debe considerarse parte del
funcionamiento correcto y adecuado de la Unién Econémica y Monetaria.

La Comisién debe desempefiar un papel de coordinador mds importante en el marco de los
procesos reforzados de supervision, en particular en que se refiere a las evaluaciones, el
control, las misiones in situ, las recomendaciones y las advertencias en relacion con un
Estado miembro concreto.
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La Comision debe desempefiar un papel mds importante en el marco del proceso reforzado
de supervision en lo que se refiere a las evaluaciones en relacién con cada Estado miembro,
el control, las misiones, las recomendaciones y las advertencias. En concreto, debe limitarse
el papel del Consejo en relacion con las decisiones relativas a la imposicion de sanciones y
debe recurrirse a la votacién por mayoria cualificada inversa en el seno del Consejo.

Puede establecerse un didlogo con el Parlamento Europeo sobre cuestiones econdmicas, que
permita que la Comision dé a conocer sus andlisis y que el Presidente del Consejo, la
Comision y, si procede, el Presidente del Consejo Europeo o el Presidente del Eurogrupo
puedan debatir. Un debate priblico de estas caracteristicas podria impulsar un debate sobre
los efectos de las decisiones nacionales y permitir el ejercicio de una presién piblica entre
iguales. La comision competente del Parlamento Europeo puede ofrecer al Estado miembro
afectado por las decisiones del Consejo adoptadas en virtud de los articulos 3, 4 y 5 del
presente Reglamento la posibilidad de participar en un intercambio de puntos de vista.

Resulta necesario establecer sanciones suplementarias para que la ejecucion de la supervisién
presupuestaria en la zona del euro sea mds efectiva. Esas sanciones deben potenciar la
credibilidad del marco de supervision presupuestaria de la Union.

Las normas establecidas en el presente Reglamento deben garantizar la implantacion de
mecanismos equitativos, oportunos, graduales y efectivos para el cumplimiento de los com-
ponentes preventivo y corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, en concreto del
Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervisiéon y coordinacién de las
politicas econémicas (), y del Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de
1997, relativo a la aceleracion y clarificacién del procedimiento de déficit excesivo, en el que
se examina el respeto de la disciplina presupuestaria sobre la base de los criterios del
déficit presupuestario y de la deuda piiblica (%).

Las sanciones aplicables, en el marco del componente preventivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, a los Estados miembros cuya moneda es el euro de conformidad con el presente
Reglamento deben proporcionar incentivos para ajustarse y respetar el objetivo presupues-
tario a medio plazo.

A fin de disuadir de una tergiversacion, intencional o debido a una negligencia seria, de los
datos relativos al déficit piiblico y a la deuda piblica, que constituye un elemento esencial
de la coordinacion de la politica econémica en la Unién Europea, deberd imponerse una
multa al Estado miembro responsable de esta tergiversacion.

Con vistas a completar las normas relativas al cdlculo de las sanciones con motivo de la
manipulacion de las estadisticas asi como en lo que se refiere al procedimiento que debe
seguir la Comisidn para investigar estas acciones, el poder para adoptar actos de confor-
midad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea debe
delegarse en la Comisién en lo que se refiere a la definicion de los criterios detallados
para fijar el importe de la sancién y la realizacién de las investigaciones que debe llevar a
cabo la Comisién. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, incluso a nivel de expertos. Al preparar y redactar
los actos delegados, la Comisién debe garantizar una transmision simultdnea, oportuna y
apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

En el marco del componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el ajuste y el
respeto del objetivo presupuestario a medio plazo debe garantizarse mediante la obligacion,
impuesta a los Estados miembros cuya moneda es el euro y que no registren progresos
suficientes en materia de saneamiento presupuestario, de constituir con cardcter temporal un
depésito con intereses. Esa obligacion debe imponerse si | un Estado miembro, aun cuando
su déficit sea inferior al valor de referencia del 3 % del PIB, se aparte de manera signi-
ficativa del objetivo presupuestario a medio plazo o de la via de ajuste necesaria para
lograrlo y no corrija ese desvio.

0 L 209 de 2.8.1997, p. 1.
0 L 209 de 2.8.1997, p. 6.
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8)

(9 bis)

(10)

(10 bis)

(11)

(12)

(13)

El depésito con intereses debe restituirse al Estado miembro de que se trate, junto con los
intereses devengados, una vez que el Consejo se haya cerciorado de que se ha puesto fin a la
situacion que origind la obligacion de constituirlo.

En el marco del componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, las sanciones a
los Estados miembros cuya moneda es el euro deben plasmarse en la obligacion de constituir
un depdsito sin intereses cuando el Consejo adopte una decision por la que se determine la
existencia de un déficit excesivo cuando ya se haya impuesto al Estado miembro en cuestion
la constitucion de un depdsito con intereses en el marco del componente preventivo del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento o en casos de incumplimientos especialmente graves de
las obligaciones juridicas de politica presupuestaria establecidas en el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, asi como en la obligacién de pagar una multa en caso de incumplimiento de
una recomendacién del Consejo con vistas a corregir un déficit publico excesivo. |

Con el fin de evitar la aplicacion retroactiva de las sanciones en el marco del componente
preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento previstas en el presente Reglamento,
dichas sanciones solo deberdn aplicarse, en cualquier caso, respecto de las recomendaciones
pertinentes adoptadas por el Consejo en virtud de lo dispuesto en el articulo 6, apartado 2,
pdrrafo cuarto, del Reglamento (CE) n° 1466/97 que serd adoptado tras la entrada en
vigor del presente Reglamento. Asimismo, con el fin de evitar la aplicacion retroactiva de
las sanciones en el marco del componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
previstas en el presente Reglamento, dichas medidas sélo deberdn aplicarse, en cualquier
caso, respecto de las recomendaciones y decisiones pertinentes para corregir un déficit
piiblico excesivo adoptadas por el Consejo tras la entrada en vigor del presente Reglamen-
to.

El importe del depésito con intereses, del depésito sin intereses y de la multa previstos en el
presente Reglamento debe fijarse de manera que quede garantizado el cardcter gradual y justo
de las sanciones en el marco de los componentes preventivo y corrector del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, y que se proporcionen incentivos suficientes a los Estados miem-
bros cuya moneda es el euro para respetar el marco presupuestario de la Unién. La multa
prevista en el articulo 126, apartado 11, del Tratado se compone, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 1467/97 (!), de un componente fijo
equivalente al 0,2 % del PIB y de un componente variable. Asi pues, el cardcter gradual y
el tratamiento equitativo a los Estados miembros quedan asegurados si el depésito con
intereses, el depésito sin intereses y la multa previstos en el presente Reglamento se sitdan
en el 0,2% del PIB, que es la magnitud del componente fijo de la multa prevista en el
articulo 126, apartado 11, del Tratado.

La Comision debe estar también facultada para recomendar la reduccién de una sancién o
su cancelacién si concurren circunstancias econémicas excepcionales.

Debe establecerse la posibilidad de que el Consejo reduzca o cancele las sanciones impuestas
a los Estados miembros cuya moneda es el euro sobre la base de una recomendacion de la
Comisién previa solicitud motivada del Estado miembro de que se trate. Asimismo, en el
marco del componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la Comisién debe
tener la facultad de recomendar la reduccién del importe de la sancion o de cancelarla si as
lo justifica la presencia de circunstancias econémicas excepcionales.

Los depdsitos sin intereses deben restituirse una vez corregido el déficit excesivo, mientras
que los intereses devengados por tales depdsitos y las multas percibidas deberdn asignarse a
mecanismos de estabilidad destinados a proporcionar asistencia financiera, creados por los
Estados miembros cuya moneda es el euro con objeto de salvaguardar la estabilidad
financiera de la zona del euro en su conjunto.

La facultad de adoptar decisiones concretas de aplicaciéon de los mecanismos de sancién
previstos en el presente Reglamento debe recaer en el Consejo. Habida cuenta de que forman
parte de la coordinacién de las politicas econdémicas de los Estados miembros en el Consejo
de conformidad con el articulo 121, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, esas decisiones se inscriben plenamente en la continuidad de las medidas adoptadas
por el Consejo con arreglo a los articulos 121, 126 y 148 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea y a los Reglamentos (CE) n® 1466/97 y (CE) n°® 1467/97.

() DO L 209 de 2.8.1997, p. 6.
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Dado que el presente Reglamento establece las normas generales relativas a la ejecucion
efectiva de los Reglamentos (CE) n® 1466/97 y (CE) n® 1467/97, debe adoptarse con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario contemplado en el articulo 121, apartado 6.

Habida cuenta de que el objetivo de crear un mecanismo de sancién uniforme no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, la Unioén puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en ese
mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

A fin de garantizar un didlogo permanente con los Estados miembros destinado a alcanzar
los objetivos del presente Reglamento, la Comision realizard misiones de supervision.

La Comision deberd llevar a cabo a intervalos regulares una amplia evaluacion del sistema
de gobernanza econémica y, en particular, de la eficacia e idoneidad de sus sanciones. Si
procede, dichas evaluaciones se complementardn con las propuestas pertinentes.

Al aplicar el presente Reglamento, la Comision deberd tener en cuenta la situacion eco-
némica presente de los Estados miembros interesados.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
Objeto
Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece un sistema de sanciones para potenciar el cumplimiento de los
componentes preventivo y corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en la zona del euro.

2. El presente Reglamento serd de aplicacion a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

CAPITULO I bis
Didlogo econdémico

Articulo 1 bis

Con vistas al refuerzo del didlogo entre las instituciones de la Union, en particular el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision, asi como para garantizar una mayor transparencia y responsabilidad,
la comision competente del Parlamento Europeo podrd invitar al Presidente del Consejo o de la Comision
o, si procede, al Presidente del Eurogrupo, a que comparezca antes la comision para debatir las decisiones
adoptadas de conformidad con los articulos 3, 4 y 5 del presente Reglamento.

La comisién competente del Parlamento Europeo puede brindar al Estado miembro afectado por estas
decisiones la posibilidad de participar en un intercambio de puntos de vista.
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Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

(1) «componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento»: el sistema de supervision multilateral
establecido por el Reglamento (CE) n® 1466/97, de 7 de julio de 1997;

(2) «componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento»: el procedimiento para evitar el déficit
excesivo de los Estados miembros regulado en el articulo 126 del Tratado y en el Reglamento (CE)
n.°1467/97, de 7 de julio de 1997;

(3) «circunstancias econdémicas excepcionales»: las circunstancias en las cuales el exceso del déficit ptblico
sobre el valor de referencia se considera excepcional en el sentido del articulo 126, apartado 2, letra a),
segundo gui6n, del Tratado y segtin lo previsto en el Reglamento (CE) n® 1467/97.

CAPITULO 1I
Sanciones en el marco del componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Articulo 3
Depésito con intereses

1. Cuando el Consejo adopte una decision en virtud de la cual se sefiale que un Estado miembro no ha
adoptado ningiin tipo de medidas como respuesta a la recomendacion del Consejo elaborada de confor-
midad con el articulo 6, apartado 2, pdrrafo segundo, del Reglamento (CE) n.” 1466/97, la Comision, en el
plazo de veinte dias desde la adopcion de la recomendacion del Consejo, recomendard al Consejo que
imponga la constitucién de un depdsito con intereses. La decision se considerard adoptada por el Consejo a
menos que éste, por mayorfa cualificada, rechace la recomendacion en el plazo de diez dias a contar desde
su adopcién por la Comisién. El Consejo podrd modificar la recomendacion de la Comisién por mayoria
cualificada.

2. El depésito con intereses recomendado por la Comisién representard el 0,2 % del producto interior
bruto (PIB) del Estado miembro considerado registrado en el ejercicio precedente.

4. No obstante | la Comisién, previa solicitud motivada del Estado miembro considerado dirigida a la
Comision en el plazo de diez dias a partir de la adopcion de la recomendacion del Consejo contemplada en
el apartado 1, podrd recomendar una reduccion del importe o la cancelacion del depésito con intereses.

4 bis.  El tipo de interés aplicable al depdsito reflejard el riesgo de crédito de la Comision y el periodo
de inversion pertinente.

5. En caso de que la situacién que haya motivado la recomendacién contemplada en el apartado 1 haya
dejado de existir, el Consejo, sobre la base de una recomendacién de la Comision, decidird que el depdsito,
junto con los intereses devengados, se restituya al Estado miembro considerado. El Consejo podrd modificar
la recomendacion de la Comisién por mayoria cualificada.
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CAPITULO 11l
Sanciones en el marco del componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Articulo 4
Deposito sin intereses

1. En caso de que el Consejo decida, de conformidad con el articulo 126, apartado 6, del Tratado, que en
un Estado miembro que haya constituido un depdsito con intereses abonado a la Comisién con arreglo al
articulo 3, apartado 1, existe un déficit excesivo o en casos en que se hayan constatado incumplimientos
especialmente graves de las obligaciones legales de politica presupuestaria establecidas en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, la Comision recomendard al Consejo, en un plazo de veinte dias desde la
adopcion de dicha decision del Consejo, que imponga la constitucién de un depdsito sin intereses. La
decision se considerard adoptada por el Consejo a menos que este, por mayoria cualificada, rechace la
recomendacion en el plazo de diez dias a contar desde su adopcion por la Comisién. El Consejo podrd
modificar la recomendacién de la Comisién por mayoria cualificada.

2. El depésito sin intereses recomendado por la Comisién representard el 0,2 % del PIB del Estado
miembro considerado registrado en el ejercicio precedente.

4. No obstante | la Comision, si asi lo justifica la presencia de circunstancias econdémicas excepcionales
o previa solicitud motivada del Estado miembro considerado dirigida a la Comisién en el plazo de diez dias
a partir de la adopcién de la decisién del Consejo con arreglo al articulo 126, apartado 6, del Tratado, podré
recomendar una reduccién del importe del depdsito sin intereses o su cancelacion.

4 bis.  El depésito se constituird ante la Comision. Si el Estado miembro ha constituido un depésito con
intereses ante la Comision con arreglo al articulo 3, dicho depésito se convertird en un depdsito sin
intereses.

Si el importe del depdsito con intereses previamente constituido, ademds de los intereses devengados,
excede del importe del depdsito sin intereses exigido, la diferencia se restituird al Estado miembro.

Si el importe del depdsito sin intereses exigido excede del importe del depdsito con intereses previamente
constituido ademds de los intereses devengados, el Estado miembro satisfard la diferencia al constituir el
depdsito sin intereses.

Articulo 5
Multa

1. En el plazo de veinte dias a partir de la adopcion de la decision del Consejo de conformidad con el
articulo 126, apartado 8, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea que determine que el Estado
miembro no ha adoptado medidas efectivas para corregir su déficit excesivo, la Comision recomendard al
Consejo que imponga una multa al Estado miembro. La decisién se considerard adoptada por el Consejo a
menos que este, por mayoria cualificada, rechace la recomendacion en el plazo de diez dias a contar desde
su adopcién por la Comisién. El Consejo podrd modificar la recomendacién de la Comision por mayoria

cualificada.

2. La multa recomendada por la Comision representard el 0,2 % del PIB del Estado miembro considerado
registrado en el ejercicio precedente.

4. No obstante |, la Comision, si asi lo justifica la presencia de circunstancias econdmicas excepcionales
o previa solicitud motivada del Estado miembro considerado dirigida a la Comisién en el plazo de diez dias
a partir de la adopcion de la decisién del Consejo con arreglo al articulo 126, apartado 8, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, podrd recomendar una reduccion del importe de las multas o su
cancelacion.
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4 bis.  Si el Estado miembro ha constituido previamente un depdsito sin intereses ante la Comisién con
arreglo al articulo 4, dicho depdsito se convertird en una multa.

Si el importe del depdsito sin intereses previamente constituido excede del importe de la multa exigida, la
diferencia se restituird al Estado miembro.

Si el importe de la multa exigida excede del importe del depésito sin intereses previamente constituido, o
si no se ha constituido previamente un depdsito sin intereses, el Estado miembro satisfard la diferencia al
pagar la multa.

Articulo 6
Restitucién del depésito sin intereses

Si el Consejo decide, con arreglo al articulo 126, apartado 12, del Tratado, derogar algunas o la totalidad de
sus decisiones, todo depdsito sin intereses constituido por el Estado miembro ante la Comision se restituird
al Estado miembro en cuestion.

Articulo 6 bis
Multas en caso de manipulacion de las estadisticas

1.  El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, podrd decidir la imposicion de una
multa a un Estado miembro que intencionalmente o debido a una negligencia seria tergiverse los datos
relativos al déficit piiblico y a la deuda piiblica relevantes para la aplicacion de los articulos 121 y 126
del Tratado y del Protocolo n° 12 anejo al Tratado.

2. Las multas previstas en el apartado 1 serdn eficaces, disuasorias y proporcionadas a la naturaleza,
la seriedad de la infraccion y a la duracién de la misma. El importe de la multa no podrd superar el 0,2 %
del PIB.

3. Con vistas a probar la existencia de una infraccién al amparo del apartado 1 del presente articulo,
la Comisién podrd realizar todas las investigaciones que se impongan. La Comision podrd decidir iniciar
una investigacion cuando considere que hay indicios serios de que posiblemente existan hechos que
pudieran considerarse una infraccion de conformidad con el aparado 1 del presente articulo. La Comision
investigard las presuntas infracciones teniendo en cuenta todos los comentarios presentados por el Estado
miembro objeto de investigacién. Para realizar sus tareas, la Comisién podrd pedir al Estado miembro
objeto de investigacion que facilite informacion, que realice inspecciones in situ y que tenga acceso a las
cuentas de todos los organismos piblicos a nivel central, estatal, local y de la seguridad social. Si asi lo
exigiese la legislacion nacional del Estado miembro objeto de investigacion, antes de llevar a cabo una
inspeccion in situ se solicitard una autorizacion a una autoridad judicial.

Una vez completada su investigacion, y antes de someter cualquier tipo de propuesta al Consejo, la
Comision brindard al Estado miembro objeto de investigacion la oportunidad de ser escuchado en relacion
con los asuntos objeto de investigacion. La Comision basard su propuesta al Consejo exclusivamente en
hechos sobre los que el Estado miembro interesado ha tenido la ocasién de realizar comentarios.
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Los derechos de defensa del Estado miembro objeto de investigacion estardn plenamente garantizados en
el transcurso del procedimiento.

4.  La Comisién tendrd competencias para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo -8
bis en relacion con (a) los criterios concretos en virtud de los cuales se fija el importe de la multa; (b) la
normativa concreta relativa al procedimiento de investigacion recogido en el apartado 3, las medidas
conexas y el procedimiento de informacion sobre las investigaciones, asi como una normativa clara sobre
el procedimiento destinado a garantizar los derechos de defensa, el acceso al expediente, la representacion
juridica, la confidencialidad y las disposiciones transitorias, asi como el cobro de multas.

5. El Tribunal de Justicia gozard de competencia jurisdiccional plena para resolver los recursos inter-
puestos contra las decisiones por las que el Consejo haya fijado una multa de conformidad con el
apartado 1. Podrd anular, reducir o incrementar el importe de la multa.

Articulo 6 ter

Las multas impuestas de conformidad con los articulos 3 y 6 bis son de naturaleza administrativa.

Articulo 7
Distribucion de los intereses y de las multas

Los intereses percibidos por la Comision sobre los depdsitos constituidos de conformidad con el articulo 4,
asf como las multas percibidas de conformidad con los articulos 5 y 6 bis, constituyen otros ingresos, tal
como se contemplan en el articulo 311 del Tratado, y se asignardn al Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera. A partir del momento en que los Estados miembros cuya moneda es el euro creen otro
mecanismo de estabilidad destinado a prestar asistencia financiera a fin de proteger la estabilidad de
la zona del euro en su conjunto, los intereses y las multas se asignardn a dicho mecanismo.

CAPITULO IV
Disposiciones generales
Articulo - 8
Ejercicio de la delegacién

1.  El poder para adoptar actos delegados se confiere a la Comisién con sujecion a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 6 bis se otorgard a la Comisién por un periodo
de tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva. La Comision elaborard un
informe sobre la delegacion de poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de tres
afios. La delegacion de poderes se prorrogard tdcitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mds tardar tres meses antes de que
finalice cada periodo.

3. La delegacién de poderes a que se refiere el articulo 6 bis podrd ser revocada en cualquier momento
por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondrd fin a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente a la publicacion de la decisién en el
Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisard en dicha decision. No
afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Cuando la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard de inmediato y de manera simultdnea al
Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 6 bis entrard en vigor si el Parlamento Europeo
y el Consejo no formulan objeciones en un plazo de dos meses a partir de la notificacion del acto en
cuestion al Parlamento Europeo y al Consejo o si ambas instituciones comunican a la Comisién, antes de
que venza dicho plazo, que no tienen la intencion de oponerse al mismo. El plazo se prorrogard dos meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.
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Articulo 8
Votacién en el Consejo
A los efectos de las medidas contempladas en los articulos 3, 4 y 5, sélo votardn los miembros del Consejo
que representen a los Estados miembros cuya moneda es el euro, y el Consejo actuard sin tener en cuenta el

voto del miembro del Consejo que represente al Estado miembro afectado.

La mayoria cualificada de los miembros del Consejo mencionados en el apartado anterior se definird de
conformidad con el articulo 238, apartado 3, letra b), del Tratado.

Articulo 8 bis
Revision

1.  En un plazo de tres afios tras la entrada en vigor del presente Reglamento, y cada cinco afios a
partir de entonces, la Comisién publicard un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento.

Este informe evaluard, entre otros elementos:

(a) la eficacia del presente Reglamento, incluida la posibilidad de permitir al Consejo y a la Comisién que
adopten medidas para hacer frente a situaciones que podrian poner en peligro el funcionamiento
adecuado de la uniéon monetaria;

(b) los avances realizados para velar por una mayor coordinacion de las politicas econdmicas y una
convergencia sostenida de los resultados econémicos de los Estados miembros de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

2. Siprocede, este informe ird acompaifiado de una propuesta de modificacién del presente Reglamento.

3.  El informe se remitird al Parlamento Europeo y al Consejo.

4.  Antes de que finalice 2011, la Comisién presentard un informe sobre la posibilidad de introducir
«eurovalores» al Consejo y al Parlamento Europeo.

Articulo 9
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el [xx] dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro, de conformidad con los Tratados.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Supervision de las situaciones presupuestarias y supervision y coordinacién de las
politicas econdmicas ***]

P7_TA(2011)0291

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 23 de junio de 2011 por el que se modifica el

Reglamento (CE) n° 1466/97 relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones

presupuestarias y a la supervision y coordinaciéon de las politicas econémicas (COM(2010)0526 —
€7-0300/2010 — 2010/0280(COD)) (1)

(2012/C 390 E/21)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(Enmienda n° 2)
ENMIENDAS DEL PARLAMENTO (*)
a la propuesta de la Comision

(') De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién
competente (A7-0178/2011).
(*) Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo |

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1466/97 relativo al reforzamiento de la supervision de
las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econémicas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 121, apartado 6,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (1),

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La coordinacién de las politicas econdmicas de los Estados miembros dentro de la Unidn,
prevista en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), debe implicar el
respeto de los siguientes principios rectores: precios estables, finanzas publicas y condiciones
monetarias sélidas y balanza de pagos estable.

() DO C 150 de 20.5.2011, p. 1.
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(2)

(4 bis)

(5 bis)

(5 ter)

(5 quater)

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento estaba constituido inicialmente por el Reglamento (CE)
n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervisién de
las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdémi-
cas ("), el Reglamento (CE) n® 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la
aceleracién y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (3), y la Resolucién del
Consejo Europeo sobre el Pacto de estabilidad y crecimiento, de 17 de junio de 1997 (%).
Los Reglamentos (CE) n® 1466/97 y (CE) n°® 1467/97 fueron modificados en 2005 por los
Reglamentos (CE) n® 1055/2005 y (CE) n® 1056/2005 respectivamente. Ademds, el Consejo
adopté el informe de 20 de marzo de 2005 titulado <Mejorar la aplicacién del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento».

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento se basa en el objetivo de unas finanzas publicas
saneadas como medio de reforzar las condiciones para la estabilidad de los precios y para
un crecimiento sostenible, apoyado en la estabilidad financiera, apoyando de este modo la
consecucion de los objetivos de la Union en materia de crecimiento sostenible y de empleo.

En el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se exige a los Estados
miembros que alcancen y mantengan un objetivo presupuestario a medio plazo y que
presenten programas de estabilidad o de convergencia al efecto.

El componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento contaria con formas de
supervision mds rigurosas con el fin de asegurar la coherencia y la conformidad de los
Estados miembros con el marco de coordinacion presupuestaria de la Union.

El contenido de los programas de estabilidad y convergencia, asi como el procedimiento para
examinarlos, deben desarrollarse tanto a nivel nacional como de la Unién, a tenor de la
experiencia adquirida con la ejecucion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Los objetivos presupuestarios de los programas de estabilidad y convergencia deben tener
explicitamente en cuenta las medidas adoptadas en linea con las orientaciones generales de
politica econdmica, las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros y de
la Unién y, en general, los programas nacionales de reforma.

Antes de adoptar decisiones fundamentales a propdsito de los presupuestos nacionales para
los préximos afios, han de presentarse y analizarse los programas de estabilidad y conver-
gencia. Conviene por tanto fijar un plazo especifico para la presentacién de los mismos.
Habida cuenta de las particularidades del ejercicio presupuestario del Reino Unido, conven-
dria establecer disposiciones especiales en relacion con la fecha de presentacion de sus
programas de convergencia.

La Comisién debe tener un papel mds importante en el procedimiento de supervision
reforzada por lo que se refiere a las evaluaciones especificas de cada Estado miembro, al
control, las misiones, las recomendaciones y las advertencias.

(5 quinquies) La experiencia adquirida y los errores cometidos durante la primera década de funciona-

()
’)

miento de la Unién Econémica y Monetaria ponen de manifiesto la necesidad de mejorar la
gobernanza econémica de la Union, que deberia basarse en una mayor apropiacion nacio-
nal de las normas y las politicas establecidas de comiin acuerdo, asi como en un marco de
vigilancia mds sélido de las politicas econémicas nacionales a escala de la Union.

DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
() DO L 209 de 2.8.1997, p. 6.
() DO C 236 de 2.8.1997, p. 1.
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El marco mejorado de gobernanza econdmica debe basarse en diversas politicas interrela-
cionadas en favor del crecimiento sostenible y del empleo, que deben ser coherentes entre si,
en particular, una estrategia de la Union para el crecimiento y el empleo que atienda, en
particular, al desarrollo y el fortalecimiento del mercado interior, la promocién del comercio
internacional y de la competitividad, un marco eficaz para la prevencion y la correccion de
los déficits piiblicos excesivos (el Pacto de Estabilidad y Crecimiento), un marco sélido para
la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroecondmicos, requisitos minimos
aplicables a los marcos presupuestarios nacionales, una regulacion y supervision reforzadas
de los mercados financieros, incluida la supervision macroprudencial por la Junta Europea
de Riesgo Sistémico.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el marco completo de gobernanza econdmica
complementan y respaldan la estrategia de la Unién para el crecimiento y el empleo.
Las interrelaciones entre las diferentes facetas no deberian permitir excepciones a las
disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

El refuerzo de la gobernanza econémica debe incluir una participacién mds estrecha y
oportuna del Parlamento europeo y de los Parlamentos nacionales. La comisién competente
del Parlamento Europeo puede brindar al Estado miembro al que va dirigida la recomen-
dacion del Consejo de conformidad con el articulo 6, apartado 2, y el articulo 10, apartado
2, la oportunidad de participar en un intercambio de puntos de vista.

Los programas de estabilidad o de convergencia y los programas nacionales de reforma
deben prepararse de forma coherente y debe armonizarse el calendario de presentacion de
los mismos. Deben presentarse dichos programas al Consejo y a la Comision. Estos pro-
gramas deben hacerse piiblicos.

Durante el semestre europeo se iniciard el ciclo de coordinacion y supervision de las
politicas a principios de afio con una revision horizontal en cuyo contexto el Consejo
Europeo, basdndose en datos aportados por la Comisién y el Consejo, identificard los
principales retos a los que se enfrenta la Unién y la zona del euro y ofrecerd unas
orientaciones estratégicas sobre las politicas. También tendrd lugar un debate en el Par-
lamento Europeo al iniciarse el ciclo anual de supervision con la debida antelacién con
respecto al debate que se celebre en el seno del Consejo Europeo. Se espera de los Estados
miembros que tengan en cuenta las orientaciones horizontales del Consejo Europeo a la
hora de preparar sus programas de estabilidad o de convergencia y los programas nacio-
nales de reforma.

Con el fin de reforzar la implicacién nacional en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, los
marcos presupuestarios nacionales deben alinearse con los objetivos de supervision multi-
lateral de la Unién y, en particular, con el semestre europeo.

(5 duodecies) En consonancia con las disposiciones juridicas y politicas de cada Estado miembro, los

Parlamentos nacionales deben tener una adecuada participacion en el semestre y en la
preparacién de los programas de estabilidad, los programas de convergencia y los progra-
mas nacionales de reforma, con el fin de reforzar la transparencia, la implicacion y la
responsabilidad por las decisiones que se adopten. Si procede, se consultard en el marco del
semestre al Comité Econémico y Financiero, al Comité de Politica Econdmica, al Comité de
Empleo, y al Comité de Proteccién Social. Si procede, se consultard en el marco del semestre
a las partes interesadas pertinentes, en particular a los interlocutores sociales, acerca de las
principales cuestiones politicas, de conformidad con las disposiciones del TFUE y las
disposiciones juridicas y politicas nacionales.
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(6)

(9 bis)

(10)

El hecho de que las situaciones presupuestarias respeten el objetivo presupuestario a medio
plazo deberfa permitir a los Estados miembros tener un margen de seguridad con respecto al
valor de referencia del 3 % del PIB que asegure unas finanzas piiblicas sostenibles o un
rapido avance hacia la sostenibilidad, dejando un margen de maniobra presupuestario, en
particular teniendo en cuenta las necesidades de inversién publica. Los objetivos presupues-
tarios a medio plazo deberian actualizarse periédicamente con arreglo a un método con-
sensuado que refleje adecuadamente los riesgos de las obligaciones explicitas e implicitas de
las finanzas piblicas, como se plasma en los objetivos del Pacto de Estabilidad y Creci-
miento.

La obligacion de realizar y mantener el objetivo presupuestario a medio plazo debe ponerse
en prdctica, mediante la especificacién de principios para la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo a medio plazo. Con estos principios se pretende asegurar, entre otras cosas, que los
ingresos excedentarios, es decir los ingresos que se suman a los que cabe esperar normal-
mente del crecimiento econémico, se destinen a la reduccion de la deuda.

La obligacién de realizar y mantener el objetivo a medio plazo debe aplicarse por igual a los
Estados miembros participantes y a los Estados miembros no participantes.

Para evaluar si se ha avanzado lo suficiente hacia el objetivo presupuestario a medio plazo
deberd partirse de una valoracién general que tome como punto de referencia el saldo
estructural, y de un andlisis del gasto, una vez excluidas las medidas discrecionales rela-
tivas a los ingresos. A este respecto, y mientras no se alcance el objetivo presupuestario a
medio plazo, la tasa de crecimiento del gasto piiblico no deberia exceder normalmente de una
tasa de referencia de posible crecimiento del PIB a medio plazo, contrarrestindose los
aumentos que excedan de esa tasa ] con aumentos discrecionales de los ingresos publicos
y compensdndose las reducciones discrecionales de los ingresos | con reducciones del gasto.
La tasa de referencia de crecimiento potencial del PIB a medio plazo debe calcularse con
arreglo a una metodologia adoptada de comiin acuerdo. La Comision publicard el método
de cdlculo de esas proyecciones y la tasa de crecimiento potencial del PIB a medio plazo
resultante que sirva de referencia. Especialmente en el caso de los Estados miembros
pequefios, debe tenerse en cuenta la variabilidad potencialmente elevadisima del gasto de
inversion.

Habria que exigir una trayectoria mds rdpida de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo a aquellos Estados miembros cuya deuda sobrepase el 60 % del PIB o presente
un riesgo acusado de insostenibilidad.

A fin de facilitar la recuperacién econdmica, deberia permitirse una desviacién temporal de
la trayectoria de ajuste hacia el objetivo a medio plazo cuando dicha desviacion sea
consecuencia de un acontecimiento inusitado sobre el que el Estado miembro afectado no
tenga ningiin control y que tenga efectos considerables sobre la situacién de su hacienda
piiblica o en caso de crisis economica grave en la zona del euro o en el conjunto de la
Unién Europea, siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad presu-
puestaria a medio plazo. Para permitir una desviacion temporal del objetivo presupuestario
a medio plazo o del ajuste adecuado para acercarse a él, debe tenerse en cuenta, asimismo,
si estdn aplicindose reformas estructurales de gran calado, y cerciorarse de que se man-
tenga un margen de seguridad con respecto al valor de referencia del déficit. En este
contexto, debe prestarse especial atencion a las reformas de los sistemas de pensiones,
en los que la desviacion debe reflejar el aumento directo del coste de desviar las contribu-
ciones del pilar administrado por el Estado al pilar de capitalizacion total. Las medidas por
las que se vuelva a transferir los activos del pilar de total capitalizacion al pilar adminis-
trado por el Estado deben ser ocasionales y de cardcter temporal y, por tanto, el importe
resultante debe quedar excluido del saldo estructural en el que se base la valoracion del
avance hacia el objetivo presupuestario a medio plazo.
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En caso de que se produzca una desviacion significativa respecto de la trayectoria de ajuste
hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, la Comision deberia dirigir una advertencia
al Estado miembro de que se trate, seguida al cabo de un mes de un examen de la situacion
por el Consejo y de una recomendacion sobre las medidas de ajuste necesarias. La recomen-
dacion deberia fijar un plazo no superior a cinco meses para corregir la desviacion. El
Estado miembro en cuestion deberd presentar al Consejo un informe sobre las medidas
tomadas. Si el Estado miembro interesado no toma las medidas adecuadas en el plazo
establecido por el Consejo, éste debe adoptar una decision en la que se consigne que no se
han adoptado medidas efectivas e informar de ella al Consejo Europeo. La decision se
deberd considerar adoptada por el Consejo a menos que este decida, por mayoria cualifi-
cada, rechazarla en el plazo de diez dias a contar desde su adopcion por la Comisién. Al
mismo tiempo, la Comision puede recomendar al Consejo que adopte unas recomendaciones
revisadas. La Comisién podrd invitar al BCE por los Estados miembros de la zona euro y
por los Estados miembros del MTC 11, si procede, a participar en una misién de supervi-
sion. La Comisién informard al Consejo del resultado de la misién y, en su caso, podrd
decidir que se publiquen sus conclusiones.

A fin de asegurar el cumplimiento del marco de supervision presupuestaria de la Unién para
los Estados miembros participantes, deberfa establecerse un mecanismo de ejecucion especi-
fico en virtud del articulo 136 del Tratado para los casos de desviacién | significativa
respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo.

Las referencias contenidas en el Reglamento (CE) n® 1466/97 deben tener en cuenta la nueva
numeracién de los articulos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n® 1466/97, en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n® 1466/97 queda modificado como sigue:

-1.

El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1

El presente Reglamento establece las normas que regulan el contenido, la presentacion, el
examen y el seguimiento de los programas de estabilidad y de los programas de convergencia
en el marco de la supervision multilateral por el Consejo y la Comisién, para impedir, en una
fase inicial, que se produzcan déficits piiblicos excesivos e impulsar la supervisién y la coor-
dinacién de las politicas econdmicas, apoyando asi la consecucion de los objetivos de la Union
en materia de crecimiento y empleo.».

El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

a) «Estados miembros participantes», los Estados miembros cuya moneda es el euro;

b) «Estados miembros no participantes», aquellos cuya moneda no es el euro.».
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1 bis.

Se afiade la seccion siguiente:

«SECCION 1 BIS
SEMESTRE EUROPEO PARA LA COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
Articulo 2 bis

1. Con el fin de garantizar una coordinacion mds estrecha de las politicas econémicas y una
convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros, el Consejo
efectuard la supervision multilateral como parte integral del semestre europeo para la coor-
dinacion de las politicas econémicas, de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos
en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

2. El semestre incluye:

a) la formulacion y la supervision de la aplicacién de las orientaciones generales de politica
economica de los Estados miembros y de la Unién («orientaciones generales de politica
econémica») de conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE;

b) la formulacién y el examen de la aplicacién de las orientaciones en materia de empleo que
los Estados miembros deberdn tener en cuenta de conformidad con el articulo 148, apar-
tado 2, del TFUE («orientaciones en materia de empleo»);

c) la presentacion y la evaluacion de los programas de estabilidad o de convergencia de los
Estados miembros, en consonancia con lo dispuesto en el presente Reglamento;

d) la presentacion y la evaluacién de los programas nacionales de reforma de los Estados
miembros en apoyo a la estrategia de la Unién para el crecimiento y el empleo y esta-
blecidos en consonancia con las orientaciones descritas en los incisos i) e ii) arriba men-
cionados y con las orientaciones generales dirigidas a los Estados miembros por la Comi-
sion y el Consejo Europeo al iniciarse el ciclo anual de supervision;

e) la supervision con miras a prevenir y corregir los desequilibrios macroeconémicos mencio-
nados en el Reglamento (UE) n° .../2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de ... (*);
sobre la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos (1).

3.  En el transcurso del semestre, y a fin de facilitar una asesoria politica oportuna e
integrada sobre las intenciones politicas macrofiscales y macroestructurales, el Consejo, tras
la evaluacion de estos programas sobre la base de recomendaciones formuladas por la Comi-
sion, ofrecerd orientaciones a los Estados miembros aprovechando al mdximo los instrumentos
juridicos contemplados en los articulos 121 y 148 del TFUE, y de conformidad con lo previsto
en el presente Reglamento y en el Reglamento (UE) n° .../2011 (**) [sobre la prevencién y la
correccion de los desequilibrios macroeconémicos].

Los Estados miembros tendrdn debidamente en cuenta las orientaciones que les hayan sido
dirigidas con miras al desarrollo de sus politicas econémicas, de empleo y presupuestarias,
antes de adoptar decisiones clave sobre los presupuestos nacionales de los afios siguientes.
Corresponde a la Comision controlar los avances en este sentido.

La inaccion de un Estado miembro frente a las orientaciones recibidas podrd dar lugar a:

a) nuevas recomendaciones con miras a la adopcion de medidas especificas;

(*) Niimero y fecha del presente Reglamento.
(**) Nimero del presente Reglamento.



18.12.2012 Diario Oficial de la Uni6n Europea C 390 E[127

Jueves 23 de junio de 2011
b) una advertencia de la Comisién de conformidad con el articulo 121, apartado 4, del TFUE;

¢) la adopcion de medidas de conformidad con el presente Reglamento, el Reglamento (CE)
n° 1467/97 y el Reglamento (UE) n° .../2011 (*) [sobre la prevencion y la correccion de los
desequilibrios macroeconémicos].

La aplicacion de las medidas serd objeto de un control reforzado por parte de la Comision y
podrd incluir misiones de supervision de conformidad con el articulo -11 del presente Regla-
mento.

4.  El Parlamento Europeo deberd tener una participacion adecuada en el semestre, con el fin
de reforzar la transparencia, la implicacion y la responsabilidad por las decisiones que se
adopten, en particular por medio del didlogo econémico mantenido de conformidad con el
articulo 2 bis ter del presente Reglamento. Si procede, se consultard en el marco del semestre
al Comité Econémico y Financiero, al Comité de Politica Econémica, al Comité de Empleo, y al
Comité de Proteccion Social. Si procede, se consultard en el marco del semestre a las partes
interesadas pertinentes, en particular a los interlocutores sociales, acerca de las principales
cuestiones politicas, de conformidad con las disposiciones del TFUE y las disposiciones juri-
dicas y politicas nacionales.

El Presidente del Consejo y el Presidente de la Comision, de conformidad con el articulo 121
del TFUE, y, si procede, el Presidente del Eurogrupo, informardn anualmente al Parlamento
Europeo y al Consejo Europeo acerca de los resultados de la supervision multilateral. Dichos
informes deben ser un componente del didlogo econémico contemplado en el articulo 2 bis ter
del presente Reglamento.

() DOL ..."

1 ter. Se afiade la seccion siguiente:

«SECCION 1 BIS bis
DIALOGO ECONOMICO
Articulo 2 bis ter

Para reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unidn, en particular el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién, asi como para garantizar una mayor transparencia y
responsabilidad, la comision competente del Parlamento Europeo podrd invitar al Presidente
del Consejo, al de la Comisién y, en su caso, al Presidente del Consejo Europeo o al Presidente
del Eurogrupo a que comparezcan ante la comisién para debatir:

a) la informacion facilitada a la comision por el Consejo sobre las orientaciones generales de
politica econémica, de conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE;

b) las orientaciones generales dirigidas a los Estados miembros por la Comisién al iniciarse el
ciclo anual de supervision;

c) las conclusiones que haya podido extraer el Consejo Europeo sobre las orientaciones de
politicas econémicas en el contexto del semestre europeo;

d) los resultados de la supervision multilateral llevada a cabo en virtud del presente Regla-
mento;

e) las conclusiones que haya podido extraer el Consejo Europeo sobre las orientaciones de la
supervision multilateral y los resultados de la misma;

f) cualquier revisién de la realizacién de la supervisién multilateral al término del semestre
europeo;

g) las recomendaciones dirigidas por el Consejo a los Estados miembros de conformidad con el
articulo 121, apartado 4, del TFUE, en caso de que se produzca una desviacion significativa
en los términos contemplados en el articulo 6, apartado 2, y el articulo 10, apartado 2, del
presente Reglamento;

(*) Niimero del presente Reglamento.
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1 quater.

2. La comisién competente del Parlamento Europeo puede brindar al Estado miembro al que
va dirigida la recomendacién del Consejo de conformidad con el articulo 6, apartado 2, y el
articulo 10, apartado 2, la oportunidad de participar en un intercambio de puntos de vista.

3. La Comisién y el Consejo informardn periédicamente al Parlamento Europeo acerca de la
aplicacion del presente Reglamento.».

El articulo 2 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Cada Estado miembro tendrd un objetivo a medio plazo diferenciado para su situacion
presupuestaria. Estos objetivos presupuestarios a medio plazo especificos de cada pais podrdn
diferir del requisito de una situacion de proximidad al equilibrio o superdvit, ofreciendo a la
vez un margen de seguridad con respecto a la proporcién de déficit piiblico del 3 % del PIB.
Los objetivos presupuestarios a medio plazo garantizardn la sostenibilidad de las finanzas
publicas o un rdpido avance hacia la sostenibilidad permitiendo un margen de maniobra
presupuestario, considerando en particular las necesidades de inversion piiblica.

Teniendo en cuenta estos factores, para los Estados miembros que han adoptado el euro y los
Estados miembros del MTC II, los objetivos presupuestarios a medio plazo especificos de cada
pais se enunciardn dentro de una variacion definida de entre el -1 % del PIB y el equilibrio o el
superdvit, en términos de ajuste en funcion del ciclo y una vez aplicadas las medidas transi-
torias y temporales.

El objetivo presupuestario a medio plazo se revisard cada tres afios. El objetivo presupuestario
a medio plazo de un Estado miembro podrd revisarse, ademds, en caso de que se lleve a cabo
una reforma estructural que tenga un impacto importante en la sostenibilidad de las finanzas
piiblicas.

El respeto del objetivo presupuestario a medio plazo se incluird en los marcos presupuestarios
nacionales a medio plazo, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, de la Directiva del
Consejo 2011/.../UE, de ... (*), sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de
los Estados miembros (1)

() DOL ...

El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Todos los Estados miembros participantes deberdn presentar al Consejo y a la
Comision la informacién necesaria a efectos de la supervision multilateral periddica
prevista en el articulo 121 del TFUE, en forma de un «programa de estabilidad», que
facilite una base esencial para la sostenibilidad de las finanzas piiblicas que conduzca a
la estabilidad de los precios, a4 un fuerte crecimiento sostenible y a la creacion de
empleo.»;

b) en ¢l apartado 2, se sustituyen las letras a) b) y c) por el texto siguiente:

«@) el objetivo presupuestario a medio plazo y la trayectoria de ajuste hacia dicho
objetivo para el saldo presupuestario de las administraciones ptiblicas como por-
centaje del PIB, la trayectoria de evolucién prevista para la proporcion de deuda
publica, la trayectoria prevista de crecimiento del gasto publico, incluida la asig-
nacion correspondiente para la formacién bruta de capital fijo, en particular
teniendo en cuenta las condiciones y los criterios para determinar el crecimiento
del gasto con arreglo al articulo 5, apartado 1, la trayectoria prevista de creci-
miento de los ingresos publicos en el supuesto de que la politica econémica no
varie y una cuantificacion de las medidas discrecionales previstas en relacién con
los ingresos;

(*) Nitmero y fecha de la directiva.
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a bis) informacion sobre las obligaciones implicitas relacionadas con el envejecimiento
y eventuales obligaciones, como garantias piiblicas, que puedan tener una gran
incidencia en los presupuestos piiblicos generales;

a ter) informacion sobre la coherencia del programa de estabilidad con las orientacio-
nes generales de politica econémica y el programa de reforma nacional;

b)  los principales supuestos sobre la evolucion econémica esperada y las variables
econdmicas importantes que son relevantes para la realizacion del programa de
estabilidad, tales como el gasto piiblico de inversion, el crecimiento del PIB en
términos reales, el empleo y la inflacion;

0) un andlisis cuantitativo de las medidas presupuestarias y otras medidas de politica
econdmica adoptadas o propuestas para alcanzar los objetivos del programa, in-
cluido un anélisis de coste-beneficio de las reformas estructurales importantes que
tengan efectos directos presupuestarios positivos a largo plazo, entre otras cosas
incrementando el crecimiento sostenible potencial;»;

b bis) Se inserta el apartado siguiente:

«2 bis.  El programa de estabilidad se basard en el escenario macropresupuestario
mds probable o en un escenario mds prudente. Las previsiones macroecondmicas y
presupuestarias se comparardn con las previsiones mds actualizadas de la Comision
y, en su caso, con las de otros organismos independientes. Se describirdn de manera
motivada las diferencias significativas entre el escenario macropresupuestario elegido y
las previsiones de la Comision, en particular cuando el nivel o el crecimiento de las
previsiones externas difieran significativamente de los datos mencionados en las pre-
visiones de la Comision.

La naturaleza exacta de la informacién mencionada en las letras a), a bis), b), c) y d) se
fijard en un marco armonizado que establecerd la Comision en cooperacion con los
Estados miembros.»;

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  La informacién sobre la trayectoria del saldo presupuestario de las administraciones
publicas y el coeficiente de endeudamiento, el crecimiento del gasto publico, la trayectoria
prevista de crecimiento de los ingresos ptiblicos en el supuesto de que la politica econé-
mica no varie, las medidas discrecionales previstas en relacién con los ingresos, debida-
mente cuantificadas, y los principales supuestos econémicos a que se refiere el apartado
2, letras a) y b), se facilitaran con periodicidad anual y abarcaran el aflo precedente, el afio
corriente y al menos los tres aflos siguientes.

4.  Cada uno de los programas contendrd informacién sobre su estado en el contexto
de los procedimientos nacionales, en particular sobre si se ha presentado al Parlamento
nacional y sobre si el Parlamento nacional ha tenido oportunidad de examinar el
dictamen del Consejo sobre el programa anterior y, en su caso, toda recomendacion o
advertencia al respecto, y sobre si el programa ha recibido aprobacion parlamentaria.».

El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 4

1.

Los programas de estabilidad se presentardn cada afio en el mes de abril, preferentemente

a mediados de mes y a mds tardar el dia 30. |

2.

Los Estados miembros hardn publicos sus programas de estabilidad.».
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4.

El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5

1. Basandose en los andlisis efectuados por la Comision y el Comité Econdémico y Financiero,
el Consejo, en el gjercicio de la supervision multilateral prevista en el articulo 121 del TFUE,
examinard los objetivos presupuestarios a medio plazo por los Estados miembros de que se trate
en sus programas de estabilidad, evaluard si los supuestos econémicos en que se basan los
programas son realistas, si la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo
es adecuada, incluido el examen de la trayectoria del coeficiente de deuda que lo acompatia, y si
las medidas adoptadas o propuestas para seguir la trayectoria de ajuste bastan para alcanzar el
objetivo presupuestario a medio plazo a lo largo del ciclo.

El Consejo y la Comision, al evaluar la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo, examinardn si el Estado miembro de que se trate persigue la mejora anual
apropiada de su saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo, una vez excluidas las medidas
puntuales y otras medidas de cardcter temporal, necesaria para cumplir su objetivo presupues-
tario a medio plazo, tomando como valor de referencia un 0,5 % del PIB. Respecto de los
Estados miembros que se enfrenten a un nivel de deuda que supere el 60 % del PIB o a un
riesgo elevado de sostenibilidad global de la deuda, el Consejo y la Comision examinardn si la
mejora anual del saldo presupuestario ajustado en funcion del ciclo, una vez excluidas las
medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal, es superior al 0,5 % del PIB. El Consejo
y la Comision tendrdn en cuenta si se hace un esfuerzo mayor de ajuste en tiempos de bonanza
econémica, mientras que el esfuerzo puede ser mds limitado en tiempos adversos para la
economia. En particular, se tomardn en consideracién los ingresos excedentarios o deficitarios.

Para evaluar si se ha avanzado lo suficiente hacia el objetivo presupuestario a medio plazo
deberd partirse de la base de una valoracion general que tome como punto de referencia el
saldo estructural e incluya un andlisis del gasto excluidas las medidas discrecionales relativas
a los ingresos. Con este fin, el Consejo y la Comisién evaluardn si la trayectoria de crecimiento
del gasto publico, tomada conjuntamente con el efecto de las medidas adoptadas o previstas en
relacién con los ingresos, se ajusta a las siguientes condiciones:

a) en el caso de los Estados miembros que hayan alcanzado el objetivo presupuestario a medio
plazo, el crecimiento anual del gasto no excede de una tasa de crecimiento potencial del PIB a
medio plazo que sirva de referencia, a menos que el exceso se contrarreste con medidas
discrecionales relativas a los ingresos;

b) en el caso de los Estados miembros que no hayan alcanzado atin su objetivo presupuestario a
medio plazo, el crecimiento anual del gasto no excede de una tasa inferior a una tasa de
crecimiento potencial del PIB a medio plazo que sirva de referencia, a menos que el exceso se
contrarreste con medidas discrecionales en relacién con los ingresos; la diferencia entre la tasa
de crecimiento del gasto ptblico y una tasa de crecimiento potencial del PIB a medio plazo
que sirva de referencia se establece de tal manera que asegure un ajuste apropiado hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo;

¢) en el caso de los Estados miembros que no hayan alcanzado aiin su objetivo presupuestario
a medio plazo, las reducciones discrecionales de las partidas de ingresos publicos se con-
trarrestan, bien mediante reducciones del gasto, bien mediante aumentos discrecionales de
otras partidas de ingresos publicos, o ambas cosas.

El agregado del gasto excluird los gastos de intereses, los gastos de programas de la UE que se
contrarresten totalmente con los ingresos de los fondos de la UE, y los cambios no discrecio-
nales en los gastos destinados a prestaciones de desempleo.
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El exceso en el crecimiento del gasto por encima del valor de referencia a medio plazo no se
considerard un incumplimiento de dicho valor en la medida en que se compense plenamente
con el incremento de los ingresos establecido por la ley.

La tasa de referencia de posible crecimiento a medio plazo del PIB se determinard a partir de
proyecciones hacia el futuro, o de estimaciones retrospectivas. Dichas proyecciones se actuali-
zardn periédicamente. La Comisién publicard el método de cdlculo de esas proyecciones y la
tasa de crecimiento potencial del PIB a medio plazo resultante que sirva de referencia.

Al definir la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo para los Estados
miembros que todavia no lo han alcanzado, y al permitir una desviacién temporal respecto de
dicho objetivo para los Estados miembros que ya lo han alcanzado, a condicién de que se
mantenga un margen de seguridad adecuado con respecto al valor de referencia del déficit y
se prevea el retorno de la situacién presupuestaria al objetivo presupuestario a medio plazo
dentro del periodo de programacion, el Consejo y la Comision tendrdn en cuenta la realizacion
de importantes reformas estructurales que tengan efectos directos presupuestarios positivos a
largo plazo, entre otras cosas incrementando el crecimiento sostenible potencial, y que tengan
por tanto una repercusion comprobable en la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas.

Se prestard especial atencién a la reforma de las pensiones mediante la introduccién de un
sistema multipilares que incluya un pilar obligatorio totalmente financiado. Los Estados miem-
bros que realicen dichas reformas podrdn desviarse de la trayectoria de ajuste hacia su objetivo
presupuestario a medio plazo o del objetivo mismo, con una desviacién que refleje la incidencia
del importe del incremento directo de la reforma en el saldo presupuestario general de las
administraciones publicas, a condicién de que || se mantenga un margen de seguridad adecuado
con respecto al valor de referencia del déficit.

El Consejo y la Comisién examinardn asimismo si las medidas del programa de estabilidad
facilitan la realizacion de una convergencia sostenida y real en la zona del euro, una coordina-
cién mds estrecha de las politicas econdmicas y si las politicas econémicas del Estado miembro
de que se trate son coherentes con las orientaciones generales de politica econémica y con las
orientaciones en materia de empleo de los Estados miembros y de la Unién.

En caso de acontecimiento inusitado sobre el que el Estado miembro afectado no tenga ningin
control y que tenga efectos considerables sobre la situacion de su hacienda piiblica o en
perfodos de crisis econémica grave en la zona del euro o en el conjunto de la Unién, se puede
permitir a los Estados miembros que se aparten temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia
el objetivo presupuestario a medio plazo a la que se hace referencia en el pdrrafo tercero,
siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio
plazo.

2. El Consejo y la Comision examinardn el programa de estabilidad en el plazo mdximo de
tres meses a contar desde la presentaciéon del programa. El Consejo, sobre la base de una
recomendacién de la Comisién y tras consultar al Comité Econémico y Financiero, adoptard,
si es necesario, un dictamen sobre el programa. Si, con arreglo al articulo 121 del TFUE,
considera que es preciso reforzar los objetivos y medidas del programa, haciendo particular
referencia a la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, el Consejo
invitard en su dictamen al Estado miembro de que se trate a que ajuste su programa.»
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5.

El articulo 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 6

1.  Como parte de la supervision multilateral prevista en el articulo 121, apartado 3, del
TFUE, el Consejo y la Comision vigilardn la aplicacién de los programas de estabilidad basdn-
dose en la informacién aportada por los Estados miembros participantes y en las valoraciones
efectuadas por la Comision y el Comité Econémico y Financiero, en particular con el propdsito
de detectar desviaciones importantes, reales o previsibles, de la situacion presupuestaria respecto
del objetivo presupuestario a medio plazo o de la trayectoria de ajuste apropiada para lograrlo |

2. En caso de que se perciba una desviacion significativa respecto de la trayectoria de ajuste
hacia el objetivo a medio plazo mencionada en el articulo 5, apartado 1, tercer parrafo, del
presente Reglamento, y para impedir la aparicién de un déficit excesivo, la Comision, de
conformidad con el articulo 121, apartado 4, del TFUE, dirigird una advertencia al Estado
miembro de que se trate.

En el plazo de un mes a partir de la fecha de adopcion de la advertencia temprana a la que se
hace referencia en el primer pdrrafo, el Consejo examinard la situacion y adoptard una
recomendacién sobre las medidas politicas de ajuste necesarias, basdndose en una recomen-
dacién de la Comision conforme al articulo 121, apartado 4. La recomendacién fijard un plazo
mdximo de cinco meses para resolver la desviacion. El plazo se reducird a tres meses si la
advertencia de la Comisién considera que la situacion es especialmente grave y requiere
medidas urgentes. El Consejo, a propuesta de la Comision, hard piiblica la recomendacion.

Dentro del plazo establecido por el Consejo en la recomendacién mencionada en el articulo 121,
apartado 4, del TFUE, el Estado miembro de que se trate informard al Consejo de las medidas
adoptadas en respuesta a dicha recomendacion.

Si el Estado miembro afectado no toma medidas efectivas en el plazo especificado en la
recomendacion del Consejo prevista en el segundo pdrrafo, la Comisién recomendard inme-
diatamente al Consejo que adopte una decision en la que se constate que no se ha tomado
ninguna accion efectiva. La decision se considerard adoptada por el Consejo a menos que éste
decida, por mayoria cualificada, rechazarla en el plazo de diez dias tras su adopcion por la
Comision. La Comisién podrd recomendar simultdineamente al Consejo que adopte una reco-
mendacion revisada sobre las medidas politicas necesarias, de conformidad con el articulo 121,
apartado 4, del TFUE. El Consejo transmitird un informe formal al Consejo Europeo sobre la
decision adoptada.

La duracién del proceso desde la recomendacion del Consejo a que se refiere al segundo pdrrafo
hasta la decision del Consejo y el informe al Consejo Europeo a que se refiere el cuarto pdrrafo
no serd superior a seis meses.

3.  La evaluacién de una posible desviacion del objetivo presupuestario a medio plazo o de la
trayectoria de ajuste apropiada para lograr dicho objetivo se realizard partiendo de la base de
una valoracion general, mencionada en el articulo 5, apartado 1, que tome como punto de
referencia el saldo estructural e incluya un andlisis del gasto exceptuando las medidas dis-
crecionales previstas en relacién con los ingresos.

La valoracion de la importancia de la desviacion incluird en particular los siguientes criterios:

En el caso de un Estado miembro que no haya alcanzado el objetivo presupuestario a medio
plazo, cuando se valore el cambio del saldo estructural, si la desviacion es de al menos el 0,5 %
del PIB en un solo afio o de al menos el 0,25 % del PIB como promedio anual en dos afios
consecutivos; cuando se evalile la evolucion del gasto excluyendo las medidas discrecionales
relativas a los ingresos, si la desviacion tiene una repercusion total en el saldo presupuestario
de las administraciones piblicas de al menos el 0,5 % del PIB en un solo afio o de forma
acumulada en dos afios consecutivos.
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La desviacién de la evolucién del gasto no se considerard significativa si el Estado miembro de
que se trate ha | superado el objetivo presupuestario a medio plazo, teniendo en cuenta la
posibilidad de unos ingresos excedentarios significativos y que los planes presupuestarios
establecidos en el programa de estabilidad no hagan peligrar este objetivo durante todo el
periodo de programacion.

Asimismo podrd no tenerse en cuenta la desviacion que sea consecuencia de un acontecimiento
inusitado sobre el que el Estado miembro afectado no tenga ningiin control y que tenga efectos
considerables sobre la situacion de su hacienda piiblica, o en caso de crisis econémica grave en
la zona del euro o en el conjunto de la UE, siempre que dicha desviacion no ponga en peligro
la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.».

El articulo 7 queda ] modificado como sigue:

a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Todos los Estados miembros no participantes | deberdn presentar al Consejo y a la
Comisién la informacién necesaria a efectos de la supervision multilateral periddica
prevista en el articulo 121 del TFUE, en forma de un programa de convergencia, que
facilite una base esencial para la sostenibilidad de las finanzas piiblicas propicia a la
estabilidad de los precios, a un fuerte crecimiento sostenible y a la creacién de empleo.»;

b) en el apartado 2, se sustituyen las letras a) b) y ¢) por el texto siguiente:

«@) el objetivo presupuestario a medio plazo y la trayectoria de ajuste hacia dicho
objetivo para el saldo presupuestario de las administraciones publicas como por-
centaje del PIB, la trayectoria de evolucién prevista para la proporcion de deuda
ptblica, la trayectoria prevista de crecimiento del gasto publico, incluida la asig-
nacion correspondiente para la formacién bruta de capital fijo, en particular
teniendo en cuenta las condiciones y los criterios para establecer el crecimiento
del gasto con arreglo al articulo 9, apartado 1, la trayectoria prevista de creci-
miento de los ingresos publicos en el supuesto de que la politica econémica no
varie y una cuantificacion de las medidas discrecionales previstas en relacién con
los ingresos, los objetivos de politica monetaria a medio plazo, la relacién de esos
objetivos con la estabilidad de los precios y de los tipos de cambio y con el logro
de una convergencia sostenida;

a bis) informacion sobre las obligaciones implicitas relacionadas con el envejecimiento
y eventuales obligaciones, como garantias piblicas, que puedan tener una gran
incidencia en los presupuestos piiblicos generales;

a ter) informacion sobre la coherencia del programa de estabilidad con las orientacio-
nes generales de politica econémica, las orientaciones en materia de empleo y el
programa de reforma nacional;

b)  los principales supuestos sobre la evolucion econémica esperada y las variables
econdmicas importantes que son relevantes para la realizacién del programa de
convergencia, tales como el gasto piiblico de inversion, el crecimiento del PIB en
términos reales, el empleo y la inflacion;

0) un andlisis cuantitativo de las medidas presupuestarias y otras medidas de politica
econdmica adoptadas o propuestas para alcanzar los objetivos del programa, in-
cluido un andlisis de coste-beneficio de las reformas estructurales importantes, que
tengan efectos directos presupuestarios positivos a largo plazo, entre otras cosas
incrementando el crecimiento sostenible potencial;»;
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b bis) Se inserta el apartado siguiente:

«2 bis.  El programa de convergencia se basard en el escenario macropresupuestario
mds probable o en un escenario mds prudente. Las previsiones macroecondmicas y
presupuestarias se comparardn con las previsiones mds actualizadas de la Comision
y, en su caso, con las de otros organismos independientes. Se describirdn de manera
motivada las diferencias significativas entre el escenario macropresupuestario elegido y
las previsiones de la Comision, en particular cuando el nivel o el crecimiento de las
previsiones externas difieran significativamente de los datos mencionados en las pre-
visiones de la Comision.

La naturaleza exacta de la informacién mencionada en las letras a), a bis), b), c) y d) se
fijard en un marco armonizado que establecerd la Comision en cooperacion con los
Estados miembros.»;

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

"3.  La informacion sobre la trayectoria del saldo presupuestario de las administraciones
ptblicas y la proporcién de deuda, el crecimiento del gasto publico, la trayectoria prevista
de crecimiento de los ingresos publicos en el supuesto de que la politica econémica no
varie, las medidas discrecionales previstas en relacién con los ingresos, oportunamente
cuantificadas, y los principales supuestos econémicos citados en el apartado 2, letras a) y
b), se facilitaran con periodicidad anual y abarcardn el afio precedente, el afio corriente y
al menos los tres afios siguientes.».

4.  Cada uno de los programas contendrd informacién sobre su estado en el contexto
de los procedimientos nacionales, en particular sobre si se ha presentado al Parlamento
nacional y sobre si el Parlamento nacional ha tenido oportunidad de examinar el
dictamen del Consejo sobre el programa anterior y, en su caso, toda recomendacion o
advertencia al respecto, y sobre si el programa ha recibido aprobacion parlamentaria.».

7. El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

1.

Los programas de convergencia se presentardn cada afio en el mes de abril, preferente-

mente a mediados de mes y a mds tardar el dia 30.

2.

Los Estados miembros hardn publicos sus programas de convergencia.».

8. El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9

1.

Basdndose en los andlisis efectuados por la Comision y el Comité Econémico y Financiero,

el Consejo, en el ejercicio de la supervision multilateral prevista en el articulo 121 del TFUE,
examinard los objetivos presupuestarios a medio plazo y la trayectoria prevista del porcentaje de
deuda publica presentados por los Estados miembros de que se trate en sus programas de
convergencia, evaluard si los supuestos econémicos en que se basa el programa son realistas,
si la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo es adecuada, incluido el
examen de la trayectoria del ratio de deuda que le acompafia, y si las medidas adoptadas o
propuestas para seguir la trayectoria de ajuste bastan para alcanzar el objetivo presupuestario a
medio plazo a lo largo del ciclo y para lograr una convergencia sostenida.
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El Consejo y la Comisidn, al evaluar la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo, tendrdn en cuenta si se hace un esfuerzo mayor de ajuste en tiempos de bonanza
econémica, mientras que el esfuerzo puede ser mds limitado en tiempos adversos para la
economia. En particular, se tomardn en consideracion los ingresos excedentarios o deficitarios.
En el caso de los Estados miembros que se enfrentan a un nivel de deuda superior al 60 % del
PIB o en los que la sostenibilidad general de la deuda esté expuesta a acusados riesgos, el
Consejo examinard si la mejora anual del saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo, una
vez excluidas las medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal, es superior al 0,5 %
del PIB. Respecto de los Estados miembros del MTC I, el Consejo y la Comision examinardn si
el Estado miembro de que se trate persigue la mejora anual apropiada de su saldo presupuestario
ajustado en funcién del ciclo, una vez excluidas las medidas puntuales y otras medidas de
cardcter temporal, necesaria para cumplir su objetivo presupuestario a medio plazo, tomando
como valor de referencia un 0,5 % del PIB.

Se evaluard si se ha avanzado lo suficiente hacia el objetivo presupuestario a medio plazo
mediante una valoracion general que tome como punto de referencia el saldo estructural e
incluya un andlisis del gasto excluidas las medidas discrecionales relativas a los ingresos. Con
este fin, el Consejo y la Comisién evaluardn si la trayectoria de crecimiento del gasto publico,
tomada conjuntamente con el efecto de | las medidas adoptadas o previstas en relacién con los
ingresos, se ajusta a las siguientes condiciones |

a) en el caso de los Estados miembros que hayan alcanzado el objetivo presupuestario a medio
plazo, el crecimiento anual del gasto no excede de una tasa de crecimiento potencial del PIB a
medio plazo que sirva de referencia, a menos que el exceso se contrarreste con medidas
discrecionales relativas a los ingresos;

b) en el caso de los Estados miembros que no hayan alcanzado aitin su objetivo presupuestario a
medio plazo, el crecimiento anual del gasto no excede de una tasa inferior a una tasa de
crecimiento potencial del PIB a medio plazo que sirva de referencia, a menos que el exceso se
contrarreste con medidas discrecionales en relacién con los ingresos; la diferencia entre la tasa
de crecimiento del gasto piblico y una tasa de crecimiento potencial del PIB a medio plazo
que sirva de referencia se establece de tal manera que asegure un ajuste apropiado hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo;

c) en el caso de los Estados miembros que no hayan alcanzado aiin su objetivo presupuestario
a medio plazo, las reducciones discrecionales de las partidas de ingresos publicos se con-
trarrestan, bien mediante reducciones del gasto, bien mediante aumentos discrecionales de
otras partidas de ingresos ptiblicos, 0 ambas cosas.

El agregado del gasto excluird los gastos de intereses, los gastos de programas de la UE que se
contrarresten totalmente con los ingresos de los fondos de la UE, y los cambios no discrecio-
nales en los gastos destinados a prestaciones de desempleo.

El exceso de crecimiento del gasto con respecto a las referencias a medio plazo no debe
considerarse un incumplimiento del valor de referencia, en la medida en que se compense
totalmente con el aumento de los ingresos autorizado por ley.

La tasa de referencia de posible crecimiento a medio plazo del PIB se determinard a partir de
proyecciones hacia el futuro, o de estimaciones retrospectivas. Dichas proyecciones se actua-
lizardn periédicamente. La Comision hard piiblicos el método de cdlculo de esas proyecciones y
la tasa de crecimiento potencial del PIB a medio plazo resultante que sirva de referencia.
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Al definir la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo para los Estados
miembros que todavia no lo han alcanzado, y al permitir una desviacién temporal respecto de
dicho objetivo para los Estados miembros que ya lo han alcanzado, a condicién de que se
mantenga un margen de seguridad adecuado con respecto al valor de referencia del déficit y
se prevea el retorno de la situacién presupuestaria al objetivo presupuestario a medio plazo
dentro del periodo de programacion, el Consejo y la Comision tendrdn en cuenta la realizacion
de importantes reformas estructurales que tengan efectos directos presupuestarios positivos a
largo plazo, entre otras cosas incrementando el crecimiento sostenible potencial, y que tengan
por tanto una repercusion comprobable en la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas.

Se prestard especial atencion a la reforma de las pensiones mediante la introduccion de un
sistema multipilares que incluya un pilar obligatorio totalmente financiado. Los Estados miem-
bros que realicen dichas reformas podrdn desviarse de la trayectoria de ajuste hacia su objetivo
presupuestario a medio plazo o del objetivo mismo, con una desviacion que refleje la incidencia
del importe del incremento directo de la reforma en el saldo presupuestario general de las
administraciones piiblicas, a condicién de que | se mantenga un margen de seguridad adecuado
con respecto al valor de referencia del déficit.

El Consejo y la Comisién examinardn asimismo si las medidas del programa de convergencia
facilitan la realizacion de una convergencia real y sostenida, una coordinacién mds estrecha de
las politicas econémicas y si las politicas econémicas del Estado miembro de que se trate son
coherentes con las orientaciones generales de politica econémica y con las orientaciones en
materia de empleo de los Estados miembros y de la Unién. Ademds, para los Estados miembros
del MTC 11, el Consejo examinard si las medidas del programa de convergencia garantizan una
participacién armoniosa en el mecanismo de tipos de cambio.

En caso de acontecimiento inusitado sobre el que el Estado miembro afectado no tenga ningiin
control y que tenga efectos considerables sobre la situacion de su hacienda piiblica o en
periodos de crisis econémica grave en la zona del euro o en el conjunto de la Unién, se puede
permitir a los Estados miembros que se aparten temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia
el objetivo a medio plazo a la que se hace referencia en el parrafo tercero, siempre que dicha
desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.

2. El Consejo y la Comisién examinardn el programa de convergencia en el plazo méximo de
tres meses a contar desde la presentacién del programa. El Consejo, sobre la base de una
recomendacién de la Comision y tras consultar al Comité Econdmico y Financiero, adoptard,
si es necesario, un dictamen sobre el programa. Si, con arreglo al articulo 121 del TFUE,
considera que es preciso reforzar los objetivos y medidas del programa, haciendo particular
referencia a la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, el Consejo
invitard en su dictamen al Estado miembro de que se trate a que ajuste su programa.n.

9. El articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10

1. Como parte de la supervision multilateral prevista en el articulo 121, apartado 3, del
TFUE, el Consejo y la Comisién vigilardn la aplicacion de los programas de convergencia
basdndose en la informacién aportada por los Estados miembros acogidos a una excepcién y
en las valoraciones efectuadas por la Comision y el Comité Econdémico y Financiero, en particular
con el propésito de detectar desviaciones importantes, reales o previsibles, de la situacién
presupuestaria respecto del objetivo presupuestario a medio plazo o de la trayectoria de ajuste
apropiada para lograrlo |

El Consejo y la Comision vigilardn, asimismo, las politicas econdmicas de los Estados miembros
no participantes | a la luz de los objetivos del programa de convergencia para garantizar que
dichas politicas se orientan a la estabilidad, evitando asi desajustes de los tipos reales de cambio y
fluctuaciones excesivas del tipo de cambio nominal.



18.12.2012

Diario Oficial de la Union Europea

C 390 E[137

Jueves 23 de junio de 2011

2. En caso de que se perciba una desviacion significativa respecto de la trayectoria de ajuste
hacia el objetivo a medio plazo mencionada en el articulo 9, apartado 1, pdrrafo tercero, del
presente Reglamento, y para impedir la aparicion de un déficit excesivo, la Comision, de con-
formidad con el articulo 121, apartado 4, del TFUE, dirigird una advertencia al Estado miembro
de que se trate.

En el plazo de un mes a partir de la fecha de adopcion de la advertencia temprana a la que se
hace referencia en el primer pdrrafo, el Consejo examinard la situacion y adoptard una
recomendacion sobre las medidas politicas de ajuste necesarias, basdindose en una recomen-
dacion de la Comision conforme al articulo 121, apartado 4. La recomendacién fijard un plazo
mdximo de cinco meses para resolver la desviacion. El plazo se reducird a tres meses si la
advertencia de la Comisién considera que la situacion es especialmente grave y requiere
medidas urgentes. El Consejo, a propuesta de la Comision, hard piiblica la recomendacion.

Dentro del plazo establecido por el Consejo en la recomendacion mencionada en el articulo 121,
apartado 4, del TFUE, el Estado miembro de que se trate informard al Consejo de las medidas
adoptadas en respuesta a dicha recomendacién.

Si el Estado miembro afectado no toma medidas efectivas en el plazo especificado en la
recomendacion del Consejo prevista en el segundo pdrrafo, la Comisién recomendard inme-
diatamente al Consejo que adopte una decision en la que se constate que no se ha tomado
ninguna accion efectiva. Al adoptar esa decision el Consejo se pronunciard sin tomar en
consideracion el voto del miembro del Consejo que represente al Estado miembro de que se
trate. La Comision podrd recomendar simultdneamente al Consejo que adopte una recomen-
dacion revisada sobre las medidas politicas necesarias, de conformidad con el articulo 121,
apartado 4, del TFUE. El Consejo transmitird un informe formal al Consejo Europeo sobre la
decision adoptada.

La duracién del proceso desde la recomendacién del Consejo a que se refiere al segundo pdrrafo
hasta la decision del Consejo y el informe al Consejo Europeo a que se refiere el cuarto pdrrafo
no serd superior a seis meses.

3. La evaluacién de una posible desviacion del objetivo presupuestario a medio plazo o de la
trayectoria de ajuste apropiada para lograr dicho objetivo se realizard partiendo de la base de
una valoracién general, mencionada en el articulo 9, apartado 1, que tome como punto de
referencia el saldo estructural e incluya un andlisis del gasto exceptuando las medidas dis-
crecionales previstas en relacion con los ingresos.

La valoracién de la importancia de la desviacion incluird, en particular, los siguientes criterios:

En el caso de un Estado miembro que no haya alcanzado el objetivo presupuestario a medio
plazo, cuando se valore el cambio del saldo estructural, si la desviacién es de al menos el 0,5 %
del PIB en un solo afio o de al menos el 0,25 % del PIB como promedio anual en dos afios
consecutivos; cuando se evalile la evolucion del gasto excluyendo las medidas discrecionales
relativas a los ingresos, si la desviacion tiene una repercusion total en el saldo presupuestario
de las administraciones piiblicas de al menos el 0,5 % del PIB en un solo afio o de forma
acumulada en dos afios consecutivos.

La desviacion de la evolucién del gasto no se considerard significativa si el Estado miembro de
que se trate ha | superado el objetivo presupuestario a medio plazo, teniendo en cuenta la
posibilidad de unos ingresos excedentarios significativos y que los planes presupuestarios
establecidos en el programa de convergencia no hagan peligrar este objetivo durante todo el
periodo de programacion.
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9 bis.

9 ter.

9 quater.

Asimismo podrd no tenerse en cuenta la desviacion que sea consecuencia de un acontecimiento
inusitado sobre el que el Estado miembro afectado no tenga ningiin control y que tenga efectos
considerables sobre la situacion de su hacienda piiblica, 0 en caso de crisis econdémica grave en
la zona del euro o en el conjunto de la UE, siempre que dicha desviacién no ponga en peligro
la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.»

Se afiade la seccion siguiente:

«SECCION 3 BIS
PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA ESTADISTICA
Articulo 10 bis

A fin de garantizar que la supervision multilateral se base en estadisticas buenas e indepen-
dientes, los Estados miembros velardn por la independencia profesional de las autoridades
nacionales de estadistica, de manera coherente con el Codigo de buenas prdcticas de las
estadisticas europeas previsto en el Reglamento (CE) n° 223/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la estadistica europea (*). Se requerird, como
minimo:

a) que se apliquen procedimientos transparentes de contratacion y despido basados tinicamente
en criterios profesionales;

b) que la consignacion de créditos presupuestarios sea de cardcter anual o plurianual;

c) que la fecha de publicacion de los datos estadisticos clave se designe con una importante
antelacion.

(*) DO L 87 de 31.3.2009, p. 164.».

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo -11

1. La Comision velard por que exista un didlogo permanente con las autoridades de los
Estados miembros de conformidad con los objetivos del presente Reglamento. A este fin, la
Comision realizard visitas a todos los Estados miembros para evaluar la verdadera situacion
economica del Estado miembro e identificar los riesgos o dificultades en lo relativo a la
consecucion de los objetivos del presente Reglamento.

2. Deberd aplicarse una supervision reforzada a los Estados miembros que hayan sido
destinatarios de recomendaciones emitidas de conformidad con el articulo 6, apartado 2, y el
articulo 10, apartado 2, a fin de comprobar la situacion sobre el terreno. Los Estados miembros
implicados facilitardn toda la informacién necesaria para la preparacién y realizacion de la
visita.

3. Cuando el Estado miembro implicado sea un Estado miembro que tenga el euro como
moneda o participe en el MTC II, la Comision podrd invitar a representantes del Banco Central
Europeo, en su caso, a integrarse en la mision de supervision.

4.  La Comisién informard al Consejo del resultado de la misién mencionada en el apartado
2 y podrd decidir, si procede, que se publiquen sus conclusiones.

5. Cuando organice las visitas de supervision mencionadas en el apartado 2, la Comisién
remitird sus conclusiones provisionales a los Estados miembros interesados para que éstos
puedan formular observaciones.»

Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 12 bis
Revision

1.  La Comisién publicard un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento antes de
que hayan transcurrido tres afios desde su entrada en vigor y, a continuacion, cada cinco afios.
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En ese informe se evaluardn, entre otros elementos:
a) la eficacia del reglamento,

b) los avances en asegurar una coordinacion mds estrecha de las politicas econdmicas y una
convergencia sostenida de los resultados econémicos de los Estados miembros de conformi-
dad con el TFUE.

2. Si procede, el informe ird acompafiado de una propuesta de modificacion del presente
Reglamento.

3.  El informe se remitird al Parlamento Europeo y al Consejo».

10. Todas las referencias al «rticulo 99» que figuran a lo largo del Reglamento se sustituyen por
referencias al «articulo 121».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

Medidas de ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios macroeconémicos
excesivos en la zona del euro ***]

P7_TA(2011)0292

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 23 de junio de 2011 relativo a las medidas de
ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios macroeconémicos excesivos en la zona del euro
(COM(2010)0525 — C7-0299/2010 — 2010/0279(COD)) (')

(2012/C 390 E[22)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(Enmienda n° 2)
ENMIENDAS DEL PARLAMENTO (*)
a la propuesta de la Comision

(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién
competente (A7-0182/2011).
(*) Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo |
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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a las medidas de ejecucién destinadas a corregir los desequilibrios macroeconémicos
excesivos en la zona del euro

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 136, leido en relacién
con su articulo 121, apartado 6,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (1),

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(-1) El marco mejorado de gobernanza econémica debe basarse en diversas politicas de crecimiento
sostenible coherentes y relacionadas entre si en materia de crecimiento sostenible y de empleo
basadas en una estrategia sélida de la Unién para el crecimiento y el empleo centrada, en
particular, en el desarrollo y el fortalecimiento del mercado tinico, asi como en la promocion
de los vinculos comerciales internacionales y de la competitividad, un marco eficaz de prevencion
y correccion de los déficits piiblicos excesivos (el Pacto de Estabilidad y Crecimiento), un sélido
marco de prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos, requisitos minimos para
los marcos presupuestarios nacionales y una regulacién y supervision reforzadas de los mercados
financieros.

(-1 bis) La Comisién debe asumir un papel mds importante en el proceso reforzado de supervision por lo
que se refiere a la evaluacion, el control, las misiones, recomendaciones y advertencias especificas
para cada Estado miembro.

(1) La coordinacién de las politicas econdmicas de los Estados miembros dentro de la Unién debe
desarrollarse en el marco de las orientaciones generales de politica econdmica y las directrices de
empleo, tal como contempla el Tratado, deben implicar el respeto de los siguientes principios
rectores: precios estables, finanzas ptiblicas y condiciones monetarias solidas y sostenibles y
balanza de pagos estable.

2) La experiencia adquirida en el transcurso de los diez primeros afios de la union econémica y
monetaria pone de manifiesto la necesidad de mejorar la gobernanza econémica de la Unidn, que
deberia basarse en una mayor apropiacion nacional de las normas y politicas establecidas de
comiin acuerdo y un marco de vigilancia mds sélido de las politicas econdmicas nacionales a
escala de la Unién.

(2 bis) Lograr y mantener un mercado tnico dindmico debe considerarse parte del funcionamiento
correcto y apropiado de la union econémica y monetaria.

C 150 de 20.5.2011, p- 1.
Cde ..., p. ...
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(3) En especial, la supervision de las politicas econdmicas de los Estados miembros debe ampliarse mas
alld de la supervision presupuestaria, a fin de prevenir desequilibrios macroeconémicos excesivos y
de ayudar a los Estados miembros afectados a preparar planes correctores antes de que las
divergencias se arraiguen y antes de que la evolucion econdmica y financiera adopte un cariz
permanente en una direccion excesivamente desfavorable. Esta ampliacién debe ir a la par con la
profundizacién de la supervisién presupuestaria.

(4) Para contribuir a solventar tales desequilibrios, es preciso fijar un procedimiento en la legislacion.

(5) Conviene complementar la supervision multilateral mencionada en el articulo 121, apartados 3 y
4, del Tratado FUE con normas especificas para la deteccién, prevencién y correccion de los
desequilibrios macroecondmicos. Es fundamental que el procedimiento se integre en el ciclo anual
de supervisiéon multilateral.

(5 bis) Los datos estadisticos fiables constituyen la base para la vigilancia de los desequilibrios ma-
croecondémicos. A fin de garantizar la elaboracion de estadisticas fiables e independientes, los
Estados miembros deben asegurarse de la independencia profesional de las autoridades estadis-
ticas nacionales, de conformidad con el Cédigo de Buenas Prdcticas de las Estadisticas Europeas
establecido en el Reglamento (CE) n°223/2009. Por otra parte, la disponibilidad de datos
fiscales fiables es también relevante para la vigilancia de los desequilibrios macroecondmicos.
La garantia de este requisito debe quedar asegurado en las normas establecidas al respecto por el
Reglamento (UE) n° [.../...] relativo a la aplicacion efectiva de la vigilancia presupuestaria en la
zona del euro, en particular su articulo 6 bis.

(5 ter) El fortalecimiento de la gobernanza econémica debe contemplar una participacion mayor y mds
oportuna del Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales. La comision competente del
Parlamento puede ofrecer al Estado miembro afectado por una decision del Consejo adoptada de
conformidad con el articulo 3 del presente Reglamento la oportunidad de participar en un
intercambio de puntos de vista.

(6) Debe reforzarse la aplicacién del Reglamento (UE) n° [...[...] estableciendo depdsitos con devengo
de intereses en caso de incumplimiento de la recomendacion de tomar las medidas correctoras de
que se trate, de forma que dichos depdsitos se conviertan en una multa anual en caso de
incumplimiento reiterado de la recomendacion de abordar los desequilibrios macroeconémicos
excesivos en el contexto del mismo procedimiento por desequilibrio | Estas medidas de ejecucion
deben aplicarse a los Estados miembros cuya moneda es el euro |

(8) En caso de incumplimiento ] de las recomendaciones del Consejo, debe mantenerse el depdsito
con devengo de intereses o imponerse la multa hasta que el Consejo compruebe que el Estado
miembro ha tomado las medidas correctoras necesarias para seguir sus recomendaciones.

9) Por otra parte, el incumplimiento reiterado de un Estado miembro de su obligacién de presentar
un plan de medidas correctoras para llevar a efecto la recomendacion del Consejo debe ser
igualmente objeto, por regla general, de una multa anual, hasta que el Consejo compruebe que
el Estado miembro ha presentado un plan de medidas correctoras que se atenga suficientemente a
su recomendacion.

(10) A fin de garantizar la igualdad de trato entre los Estados miembros, el depésito con devengo de
intereses y la multa deben ser idénticos para todos los Estados miembros cuya moneda es el euro e
igual al 0,1 % del producto interior bruto (PIB) registrado el ejercicio anterior en el Estado miembro
de que se trate.

(10 bis) La Comision debe estar también facultada para recomendar la reduccién de una sancién o su
cancelacion si concurren circunstancias econdémicas excepcionales.
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(11)

(12)

(14)

El procedimiento de imposiciéon de sanciones a los Estados miembros que no hayan tomado
medidas efectivas para corregir los desequilibrios macroeconémicos excesivos debe interpretarse
de manera que la imposicién de la sancién a dichos Estados miembros sea la regla y no la
excepcion.

Las multas a que se refiere el articulo 3 del presente Reglamento constituirdn «otros ingresos»
en el sentido del articulo 311 del Tratado, que deberdn asignarse a la financiacién de mecanis-
mos de estabilidad destinados a prestar asistencia financiera, creados por los Estados miembros
cuya moneda es el euro, a fin de proteger la estabilidad de la zona del euro en su conjunto.

La facultad de adoptar decisiones concretas de aplicacién de la sancién prevista en el presente
Reglamento debe recaer en el Consejo. Habida cuenta de que forman parte de la coordinacién de
las politicas econdémicas de los Estados miembros en el Consejo, de conformidad con el arti-
culo 121, apartado 1, del Tratado FUE, esas decisiones se inscriben plenamente en la continuidad
de las medidas adoptadas por el Consejo con arreglo al articulo 121 del Tratado FUE y al
Reglamento (UE) n° [...[... ].

Habida cuenta de que el presente Reglamento contiene normas generales para la aplicacion efectiva
del Reglamento (UE) n° [...[... ], debe adoptarse de conformidad con el procedimiento legislativo
ordinario contemplado en el articulo 121, apartado 6, del Tratado.

Habida cuenta de que el objetivo de crear un marco efectivo para la detecciéon y prevencién de los
desequilibrios macroeconémicos no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, debido a la profunda interdependencia comercial y financiera existente entre ellos y
a los efectos indirectos de las politicas economicas nacionales en la Unién y en el conjunto de la
zona del euro, sino que puede alcanzarse mejor a escala de la Unidn, ésta puede adoptar medidas
de acuerdo con el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacién

El presente Reglamento establece un sistema de sanciones para la correccion efectiva de los desequili-

brios macroeconémicos excesivos en la zona del euro.

2.

El presente Reglamento se aplicard a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las definiciones que figuran en el articulo 2 del Reglamento
(UE) n° [...[...].

Ademds, se entenderd por:

«circunstancias econdmicas excepcionales»: las circunstancias en las cuales el exceso del déficit pablico sobre
el valor de referencia se considera excepcional en el sentido del articulo 126, apartado 2, letra a), segundo
guién, del Tratado FUE y segln lo previsto en el Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consejo ().

() DO L 209 de 2.8.1997, p. 6.
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Articulo 3
Sanciones

1.  El Consejo, a propuesta de la Comisién, impondrd un depdsito con devengo de intereses si se adopta
una recomendacion del Consejo sobre medidas correctoras de conformidad con el articulo 10, apartado 4,
| del Reglamento (UE) n° [.../... ], y el Consejo llega a la conclusién | de que el Estado miembro en
cuestion | no ha tomado las medidas correctoras recomendadas tras una recomendacion.

1 bis.  Mediante una Decision del Consejo, por recomendacion de la Comision, se impondrd una multa
anual si:

a) se adoptan sucesivamente dos recomendaciones del Consejo en el mismo procedimiento por desequili-
brio de conformidad con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE) n° [.../... ] y el Consejo llega
a la conclusién de que el Estado miembro en cuestion ha sometido un plan insuficiente de medidas
correctoras, 0 si

b) se adoptan sucesivamente dos recomendaciones del Consejo en el mismo procedimiento por desequili-
brio de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° [.../...].

La multa se impondrd mediante la conversion del depdsito con devengo de intereses en una multa anual
con arreglo al articulo 3, apartado 1.

1 ter. La decision a que se refieren el apartado 1 y el apartado 1 bis se considerard adoptada por el
Consejo a menos que éste, por mayoria cualificada, rechace la recomendacion en el plazo de diez dias
después de la fecha de su adopcion por la Comision. El Consejo podrd modificar la recomendacion de la
Comision por mayoria cualificada.

1 quater.  La recomendacion de la Comision relativa a la Decision del Consejo se emitird en un plazo
de veinte dias después de la fecha en que se hayan cumplido las condiciones a que se refieren el apartado
1 y el apartado 1 bis.

2. El depésito con devengo de intereses o la multa anual recomendados por la Comision serdn iguales al
0,1 % del PIB del Estado miembro en cuestion registrado en el ejercicio anterior.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, la Comisién podrd proponer una reduccion del importe del
depésito con devengo de intereses o la multa o la cancelacion de los mismos en caso de circunstancias
econdmicas excepcionales o a raiz de una solicitud motivada del Estado miembro de que se trate dirigida a
la Comisién en el plazo de diez dias después de la fecha en que se hayan cumplido las condiciones a que
se refieren el apartado 1 y el apartado 1 bis.

4. Si un Estado miembro ha constituido un depésito con devengo de intereses 0 ha pagado una multa
anual correspondiente a un afio civil determinado y el Consejo llega a la conclusién ulteriormente, de
conformidad con el articulo 10, apartado 1, del Reglamento (UE) n° [.../[... ], de que el Estado miembro ha
tomado las medidas correctoras recomendadas en el curso del ejercicio de que se trate, se reembolsardn al
Estado miembro pro rata temporis el depdsito constituido junto con los intereses devengados o la multa
pagada correspondientes a dicho ejercicio.

Articulo 4
Asignacion de las multas

Las multas a que se refiere el articulo 3 del presente Reglamento constituirdn «otros ingresos» en el sentido
del articulo 311 del Tratado, y se asignardn al Fondo Europeo de Estabilidad Financiera |. A partir del
momento en que los Estados miembros cuya moneda es el euro creen otro mecanismo de estabilidad
destinado a prestar asistencia financiera a fin de proteger la estabilidad de la zona del euro en su
conjunto, las multas se asignardn a dicho mecanismo.
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Articulo 5
Votacién en el Consejo
Unicamente participardn en las votaciones sobre las medidas contempladas en el articulo 3 los miembros

del Consejo que representen a los Estados miembros cuya moneda es el euro. El Consejo se pronunciard sin
tomar en consideracion el voto del miembro del Consejo que represente al Estado miembro de que se trate.

La mayorfa cualificada de los miembros del Consejo mencionados en el primer pdrrafo se definird de
conformidad con el articulo 238, apartado 3, letra a), del Tratado.

Articulo 5 bis
Didlogo econémico
Con objeto de mejorar el didlogo entre las instituciones de la Unidn, en particular el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision, y reforzar la transparencia y la rendicién de cuentas, la comisién competente
del Parlamento Europeo podrd invitar al presidente del Consejo, al presidente de la Comision y, cuando

proceda, al presidente del Eurogrupo a comparecer ante la comisién para tratar las decisiones adoptadas
de conformidad con el articulo 3 del presente Reglamento.

La comision competente del Parlamento podrd ofrecer al Estado miembro afectado por las decisiones
mencionadas la oportunidad de participar en un intercambio de puntos de vista.

Articulo 5 ter
Revision
1.  En el plazo de tres afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento y, posteriormente,

cada cinco afios, la Comisién publicard un informe sobre la aplicacién del presente Reglamento. Este
informe evaluard, entre otros elementos:

a) la eficacia del Reglamento, y

b) los progresos realizados para garantizar una coordinacion mds estrecha de las politicas econémicas y
una convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros de conformidad con
el Tratado.

2. Siprocede, este informe ird acompafiado de una propuesta de modificacion del presente Reglamento.

3.  Elinforme, junto con cualquier eventual propuesta que lo acompaiie, serd transmitido al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Articulo 6
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en los Estados
miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Derechos de los consumidores ***I
P7 TA(2011)0293

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre derechos de los consumidores
(COM(2008)0614 — C6-0349/2008 — 2008/0196(COD))

(2012/C 390 E[23)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2008)0614),

— Vistos el articulo 251, apartado 2, y el articulo 95 del Tratado CE, conforme a los cuales la Comisién le
ha presentado su propuesta (C6-0349/2008),

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Consecuencias de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos interinstitucionales de toma de deci-
siones en curso» (COM(2009)0665),

— Vistos el articulo 294, apartado 3, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 16 de julio de 2009 (1),
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 22 de abril de 2009 (),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 15 de junio de 2011,
de aprobar la posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor y las opiniones de la
Comision de Asuntos Juridicos y de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios (A7-0038/2011),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacién (3);
2. Aprueba su declaracién adjunta a la presente Resolucion;

3. Toma nota de la declaracién comin de la Presidencia hingara y las proximas Presidencias polaca,
danesa y chipriota del Consejo, anejas a la presente Resolucion,

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo, a la Comisién y a los
Parlamentos nacionales.

() DO C 317 de 23.12.2009, p. 54.
() DO C 200, de 25.8.2009, p. 76.
(}) Esta posicion reemplaza las enmiendas adoptadas el 24 de marzo de 2011 (Textos Aprobados P7_TA(2011)0116).
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P7_TC1-COD(2008)0196

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de junio de 2011 con vistas a la

adopcién de la Directiva 2011/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre derechos de los

consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la Directiva

1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/CEE del
Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Directiva n® 2011/83/UE.)

ANEXO

Declaracién del Parlamento Europeo sobre las tablas de correspondencia

El Parlamento Europeo lamenta que el Consejo no estuviera dispuesto a aceptar la publicacién obligatoria de las tablas de
correspondencia en el contexto de la propuesta de modificacién de la Directiva. Se declara que el acuerdo alcanzado entre
el Parlamento Europeo y el Consejo en el didlogo a tres bandas de 6 de junio 2011 con respecto a la Directiva no
prejuzga el resultado de las negociaciones interinstitucionales sobre las tablas de correspondencia.

El Parlamento Europeo pide a la Comision Europea que le informe ante el Pleno en el plazo de doce meses después de la
adopcion de este acuerdo y que elabore un informe al final del periodo de transposicion sobre la practica de los Estados
miembros en la elaboracién de sus propias tablas, en el que se exponga, en la medida de lo posible, la concordancia entre
la presente Directiva y las medidas de transposicién, haciendo publicos estos datos.

El Parlamento Europeo acoge con satisfaccion el acuerdo alcanzado sobre la inclusion en la Directiva sobre derechos de
los consumidores de requisitos obligatorios en materia de informacién relativa a esas disposiciones de la presente
Directiva, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo y de la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
que ofrecen a los Estados miembros una opcién en materia de reglamentacién (articulos 29, 32 y 33).

Declaracién de la Presidencia hidngara y las proximas Presidencias polaca, danesa y chipriota del Consejo sobre
las tablas de correspondencia

Se declara que el acuerdo alcanzado entre el Consejo y el Parlamento Europeo en el didlogo a tres bandas de 6 de junio
de 2011 con respecto a la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva sobre
derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la Directiva 1999/44/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577|CEE del Consejo y la Directiva 97/7/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo no prejuzga el resultado de las negociaciones interinstitucionales sobre las tablas
de correspondencia.

Tractores comercializados con arreglo al sistema flexible ***I

P7 TA(2011)0294

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2000/25/CE
en lo que se refiere a las disposiciones relativas a los tractores comercializados con arreglo al

sistema flexible (COM(2010)0607 — C7-0342/2010 - 2010/0301(COD))

(2012/C 390 E/24)

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2010)0607),
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— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta al Parlamento (C7-
0342/2010),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 16 de febrero de 2011 (1),
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria y la opinién
de la Comision de Transportes y Turismo (A7-0091/2011),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente esta propuesta o
sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

(") DO C 107 de 6.4.2011, p. 26.

P7_TC1-COD(2010)0301
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de junio de 2011 con vistas a la
adopcién de la Directiva 2011/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica

la Directiva 2000/25/CE en lo que se refiere a las disposiciones relativas a los tractores puestos en el
mercado con arreglo al mecanismo de flexibilidad

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Directiva n® 2011/72/UE.)

Combustible nuclear gastado y residuos radiactivos *
P7_TA(2011)0295

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2011, sobre la propuesta de
Directiva del Consejo relativa a la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos (COM(2010)0618 — C7-0387/2010 - 2010/0306(NLE))

(2012/C 390 E[25)
(Consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Consejo (COM(2010)0618),

— Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica y, en particular, sus
articulos 31 y 32, conforme a los cuales ha sido consultado por el Consejo (C7-0387/2010),

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,
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— Vistos el informe de la Comisién de Industria, Investigacién y Energfa y las opiniones de la Comisién de
Empleo y Asuntos Sociales y de la Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria

(A7-0214/2011),

1. Aprueba la propuesta de la Comisién en su version modificada;

2. Pide a la Comisién que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el articulo 293,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y con el articulo 106 bis del Tratado

Euratom;

3. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente la propuesta de la

Comision;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision.

TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 1

(1)  El articulo 2, letra b), del Tratado dispone que la Comu-
nidad debe establecer normas de seguridad uniformes para la
proteccion sanitaria de la poblacién y de los trabajadores.

(1) El articulo 2, letra b), del Tratado Euratom dispone el
establecimiento de normas de seguridad uniformes para la pro-
teccion sanitaria de la poblacién y de los trabajadores.

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 2

(2)  El articulo 30 del Tratado dispone el establecimiento de
normas bdsicas para la proteccién sanitaria de la poblacién y los
trabajadores contra los peligros que resulten de las radiaciones
ionizantes.

(2)  El articulo 30 del Tratado Euratom dispone el estableci-
miento de normas bdsicas para la proteccién sanitaria de la
poblacién y los trabajadores contra los peligros que resulten
de las radiaciones ionizantes.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 3

(3)  El articulo 37 del Tratado establece que cada Estado
miembro debe suministrar a la Comisién los datos generales
sobre todo proyecto de evacuacion de residuos radioactivos.

(3)  El articulo 37 del Tratado Euratom establece que cada
Estado miembro debe suministrar a la Comision los datos ge-
nerales sobre todo proyecto de evacuacién de residuos radioac-
tivos.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 3 bis (nuevo)

(3 bis) La Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de
junio de 1989 ('), prevé la aplicacién de medidas para promo-
ver la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores
en el trabajo.

(') DO L 183, de 29.6.1989, p. 1.
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ENMIENDA

Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 4

(4)  La Directiva 96/29 Euratom del Consejo, de 13 de mayo
de 1996 ('), por la que se establecen las normas bdsicas rela-
tivas a la proteccion sanitaria de los trabajadores y de la
poblacion contra los riesgos que resultan de las radiaciones
ionizantes??, se aplica a todas las practicas que impliquen un
riesgo derivado de las radiaciones ionizantes que emanen de una
fuente artificial, o bien de una fuente natural de radiacién
cuando los radionucleidos naturales sean o hayan sido procesa-
dos por sus propiedades radiactivas, fisionables o fértiles. Asi-
mismo, cubre las descargas autorizadas de los materiales proce-
dentes de estas prdcticas. Las disposiciones de dicha Directiva
han sido complementadas con legislacion mds especifica.

(") DO L 159, de 29.6.1996, p. 1.

(4)  La Directiva 96/29/Euratom del Consejo, de 13 de mayo
de 1996 (') establece las normas bdsicas de seguridad. Esta
Directiva se aplica a todas las practicas que impliquen un riesgo
derivado de las radiaciones ionizantes que emanen de una
fuente artificial, o bien de una fuente natural de radiacién
cuando los radionucleidos naturales sean o hayan sido procesa-
dos por sus propiedades radiactivas, fisionables o fértiles Asi-
mismo, cubre las descargas autorizadas de los materiales proce-
dentes de estas pricticas. Las disposiciones de dicha Directiva
han sido complementadas con legislacion mds especifica.

(') Directiva 96/29/Euratom del Consejo, de 13 de mayo de 1996,
relativa a la proteccion sanitaria de los trabajadores y de la po-
blacién contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizan-
tes (DO L 159, de 29.6.1996, p. 1.).

Enmienda 131

Propuesta de Directiva
Considerando 4 bis (nuevo)

(4 bis)  Puesto que ni el Tratado Euratom ni el Tratado FUE
conceden al Parlamento competencias de codecision en materia
nuclear, es indispensable encontrar un nuevo fundamento ju-
ridico para toda legislacién futura en este dmbito.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 15 bis (nuevo)

(15 bis)  Tres paises antiguos candidatos a la adhesion a la
UE —Lituania, Eslovaquia y Bulgaria— contaban con viejas
centrales nucleares de disefio soviético cuya adaptacion a las
normas de seguridad de la UE resultaba imposible en términos
econdémicos; por tanto, estas centrales se cerraron y posterior-
mente fueron desmanteladas.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 15 ter (nuevo)

(15 ter) La clausura de las centrales nucleares de dichos
tres Estados miembros les impuso una importante carga fi-
nanciera y econémica que no pudieron asumir plenamente, por
lo que la Unién les facilité recursos financieros destinados a
cubrir parte de los costes de desmantelamiento y de los pro-
yectos de gestion de residuos, asi como para compensar las
repercusiones economicas.
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TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 18

(18)  En 2006 el OIEA actualizé todo su corpus de normas y
publicé los «Principios fundamentales de seguridad», patrocina-
dos conjuntamente por Euratom, la Agencia de la Energfa Nu-
clear de la OCDE (NEA) y otras organizaciones internacionales.
Como sefialaban las organizaciones patrocinadoras conjuntas,
implantar los principios fundamentales de seguridad facilitara
la aplicaciéon de normas de seguridad internacionales y creard
una mayor concordancia entre las medidas de los diferentes
Estados. Por lo tanto, es deseable que todos los Estados se
adhieran a estos principios y los defiendan. Los principios serdn
vinculantes para el OIEA en lo que respecta a sus actuaciones y
para los Estados en lo que respecta a las actuaciones en las que
estén asistidos por el OIEA. Los Estados o las organizaciones
patrocinadoras pueden adoptar los principios, de manera dis-
crecional, para el ejercicio de sus propias actividades.

(18)  En 2006 el OIEA actualizé todo su corpus de normas y
publicé los «Principios fundamentales de seguridad», desarrolla-
dos conjuntamente por Euratom, la Agencia de la Energfa Nu-
clear de la OCDE (NEA) y otras organizaciones internacionales.
Como sefialaban las organizaciones patrocinadoras conjuntas,
implantar los principios fundamentales de seguridad facilitard
la aplicaciéon de normas de seguridad internacionales y creard
una mayor concordancia entre las medidas de los diferentes
Estados. Por lo tanto, es deseable que todos los Estados se
adhieran a estos principios y los defiendan. Los principios serdn
vinculantes para el OIEA en lo que respecta a sus actuaciones y
para los Estados en lo que respecta a las actuaciones en las que
estén asistidos por el OIEA. Los Estados o las organizaciones
patrocinadoras pueden adoptar los principios, de manera dis-
crecional, para el ejercicio de sus propias actividades.

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 19 bis (nuevo)

(19 bis)  El Convenio de Aarhus, de 25 de junio de 1998,
sobre el acceso a la informacion, la participacion del piiblico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente concede derechos al piiblico e impone a las
partes y las autoridades publicas obligaciones sobre el acceso a
la informacién, la participacion del piiblico y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, lo cual incluye la ges-
tion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 19 ter (nuevo)

(19 ter) La Organizacién Internacional del Trabajo ha
adoptado un Convenio () y una Recomendacion (?) relativos
a la proteccion contra la radiacion, aplicables a todas las
actividades que conlleven la exposicion de los trabajadores a
las radiaciones ionizantes en el curso de su trabajo, y que
exigen la adopcion de medidas adecuadas para asegurar una
proteccion efectiva de los trabajadores con arreglo a los cono-
cimientos del momento.

() Convenio C115 relativo a la proteccion de los trabajadores contra
las radiaciones ionizantes, de 22 de junio de 1960.

() Recomendacion R114 relativa a la proteccion de los trabajadores
contra las radiaciones ionizantes, adoptada el 22 de junio de 1960.



18.12.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 390 E[151

TEXTO DE LA COMISION

Jueves 23 de junio de 2011

ENMIENDA

Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 22 bis (nuevo)

(22 bis)  El Parlamento Europeo también ha declarado que
en cada uno de los Estados miembros todas las empresas
nucleares deben disponer de los recursos financieros suficien-
tes para cubrir los costes derivados del desmantelamiento,
incluida la gestion de los residuos, con el fin de mantener el
principio de que «quien contamina paga» y evitar todo recurso
a ayudas estatales, y ha pedido a la Comisién que elabore
definiciones detalladas respecto al uso de los recursos finan-
cieros destinados al desmantelamiento en los Estados miem-
bros, teniendo en cuenta el desmantelamiento, asi como la
gestion, el acondicionamiento y el almacenamiento definitivo
de los residuos radiactivos resultantes ().

() Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de noviembre de 2005,
sobre la utilizacién de los recursos financieros destinados al des-
mantelamiento de las centrales nucleoeléctricas, (DO C 280 E, de
18.11.2006, p. 117).

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 23

(23)  Cada vez se reconoce mds en la Unidn, asi como en
todo el mundo, la necesidad de un uso responsable de la ener-
gia nuclear, entendiendo por tal, concretamente, la seguridad
fisica y la seguridad operacional. En este contexto, tiene que
tratarse la cuestién de la gestién del combustible gastado y los
residuos radiactivos a fin de asegurar un uso sostenible, opti-
mizado y seguro de la energia nuclear.

(23)  Cada vez se reconoce mds en la Unidn, asi como en
todo el mundo, especialmente a raiz del grave accidente nu-
clear acaecido recientemente en Japon, la necesidad de endure-
cer las normas relativas a la seguridad nuclear, tanto fisica
como operacional. En este contexto, tiene que tratarse la cues-
tion fundamental de la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos a fin de asegurar un almacenamiento o
eliminacion sostenibles, optimizados y seguros.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Considerando 23 bis (nuevo)

(23 bis)  Es importante sefialar a este respecto que es recu-
perable una gran proporcion de materiales del combustible
gastado. El reciclaje del combustible gastado es un aspecto
que debe tenerse en cuenta junto con el almacenamiento de
los residuos finales.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Considerando 25

(25)  La explotacion de los reactores nucleares también genera
combustible gastado. Cada Estado miembro define su propia
politica del ciclo del combustible considerando el combustible
gastado como un recurso valioso que puede reprocesarse o
decidiendo su almacenamiento definitivo como residuo. Sea
cual sea la opcidn elegida, debe considerarse el almacenamiento
definitivo de los residuos de alta actividad, separados en el
reprocesamiento, o del combustible gastado considerado resi-
duo.

(25)  La explotacion de los reactores nucleares también genera
combustible gastado. Cada Estado miembro define su propia
politica del ciclo del combustible considerando el combustible
gastado como un recurso valioso que puede reprocesarse y
reciclarse o decidiendo su almacenamiento definitivo como re-
siduo. Sea cual sea la opcién elegida, debe considerarse el al-
macenamiento definitivo de los residuos de alta actividad, sepa-
rados en el reprocesamiento, o del combustible gastado consi-
derado residuo.
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ENMIENDA

Enmienda 115

Propuesta de Directiva
Considerando 25 bis (nuevo)

(25 bis)  El combustible gastado almacenado en piscinas
representa otra fuente potencial de radiactividad en el medio
ambiente, en particular si las piscinas de desactivacion dejan
de estar cubiertas.

Enmienda 132

Propuesta de Directiva
Considerando 27

(27)  Los residuos radiactivos, incluido el combustible gastado
considerado residuo, exige la contencién y el aislamiento res-
pecto a los seres humanos y la fauna y la flora a largo plazo. Su
cardcter especifico (contenido de radionucleidos) requiere medi-
das para la proteccion de la salud de las personas y el medio
ambiente contra los peligros de las radiaciones ionizantes, in-
cluido el almacenamiento definitivo en instalaciones adecuadas,
como punto final de su gestién. El almacenamiento de residuos
radiactivos, incluido el almacenamiento a largo plazo, es una
solucién provisional pero no una alternativa al almacena-
miento definitivo.

(27)  Los residuos radiactivos, incluido el combustible gastado
considerado residuo, exigen un acondicionamiento adecuado, asi
como la contencién y el aislamiento respecto a los seres huma-
nos y la fauna y la flora a largo plazo. Su cardcter especifico
(contenido de radionucleidos) requiere medidas para la protec-
ci6n de la salud de las personas y el medio ambiente contra los
peligros de las radiaciones ionizantes, incluido el almacena-
miento definitivo en instalaciones adecuadas, como punto final
de su gestién, con posibilidad de recuperacion de acuerdo con
el principio de reversibilidad. El almacenamiento de residuos
radiactivos, incluido el almacenamiento a largo plazo, es una
solucién provisional.

Enmienda 133

Propuesta de Directiva
Considerando 27 bis (nuevo)

(27 bis)  Los riesgos del almacenamiento de residuos nuclea-
res quedaron patentes con el accidente de Fukushima, y acci-
dentes similares podrian producirse en instalaciones nucleares
existentes o futuras en zonas de la Unién y de sus paises
vecinos que estén expuestas a un alto riesgo sismico y de
tsunamis, como en Akkuyu (Turquia). La Unién debe adoptar
todas las medidas necesarias para evitar el almacenamiento de
residuos radiactivos en estas zonas.

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Considerando 28

(28)  Un sistema nacional de clasificacién de residuos radiac-
tivos debe apoyar estos principios teniendo plenamente en
cuenta las propiedades y los tipos concretos de residuos radiac-
tivos. Los criterios precisos segiin los cuales se asignen residuos
a una clase determinada dependerdn de la situacion concreta del
Estado en lo que respecta a la naturaleza de los residuos y las
opciones de almacenamiento disponibles o en consideracion.

(28)  Un sistema nacional de clasificacion de residuos radiac-
tivos debe apoyar estos principios teniendo plenamente en
cuenta las propiedades y los tipos concretos de residuos radiac-
tivos. Los criterios precisos segtin los cuales se asignen residuos
a una clase determinada dependerdn de la situacion concreta del
Estado en lo que respecta a la naturaleza de los residuos y las
opciones de almacenamiento disponibles o en consideracion.
Con el fin de facilitar la comunicacion y los intercambios de
informacion entre los Estados miembros, y en aras de la trans-
parencia, en los programas nacionales debe describirse de
forma detallada un sistema de clasificacion.
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ENMIENDA

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Considerando 29

(29)  El concepto habitual de almacenamiento para los resi-
duos de actividad media y baja y vida corta es el almacena-
miento cerca de la superficie. Tras 30 afios de investigacion, se
acepta generalmente a nivel técnico que el almacenamiento
geolbgico profundo constituye la opcién mds sostenible y
mds segura como punto final de la gestién de residuos de
alta actividad y de combustible gastado considerado residuo.
Por consiguiente, habria que seguir avanzando hasta llegar a
este tipo de almacenamiento.

(29)  Los conceptos de almacenamiento para los residuos de
actividad media y baja y vida corta varian desde el almacena-
miento cerca de la superficie (en edificios, enterramiento so-
mero o enterramiento a unas decenas de metros por debajo de
la superficie) hasta el almacenamiento avanzado en depdsitos
geoldgicos subterrdneos entre 70 y 100 metros de profundi-
dad. Prdcticamente todos los residuos de actividad media y
baja y vida larga estin almacenados. Tras 30 afios de inves-
tigacion, la viabilidad del almacenamiento geoldgico profundo
ha quedado demostrada a nivel cientifico, por lo que podria
representar una opcion segura y econdémica como punto final
de la gestion de residuos radiactivos de alta actividad. Las
actividades realizadas en el marco de la plataforma tecnolo-
gica para la realizacién del almacenamiento geologico de los
residuos radiactivos (Implementing Geological Disposal of Ra-
dioactive Waste Technology Platform (IGD-TP)) podrian faci-
litar el acceso a los conocimientos técnicos y la tecnologia en
este dmbito. También se estdn investigando otras opciones,
como las instalaciones de almacenamiento especialmente con-
cebidas para tal fin en superficie o cerca de la superficie, el
almacenamiento en roca seca o el almacenamiento en pozos de
gran profundidad (entre 3 000 y 5 000 metros), incluidas la
reversibilidad y la recuperabilidad. Por consiguiente, habria que
seguir investigando sobre todas estas opciones.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Considerando 29 bis (nuevo)

(29 bis) A la luz de la investigacion sobre la eliminacion de
los residuos radiactivos por transmutacion u otros medios de
reduccion de su radiactividad y duracion, el almacenamiento
reversible a largo plazo de los residuos radiactivos en forma-
ciones geoldgicas profundas también debe ser considerado.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Considerando 30

(30)  Aunque cada Estado miembro es responsable de su
propia politica de gestién del combustible gastado y los residuos
radiactivos, ésta deberfa respetar los principios fundamentales de
seguridad aplicables establecidos por el OIEA. Es una obligacién
ética de cada Estado miembro evitar cualquier carga indebida
sobre las generaciones futuras en relacién con el combustible
gastado y los residuos radiactivos existentes, asi como los pre-
vistos tras la clausura de las actuales instalaciones nucleares.

(30)  Aunque cada Estado miembro es responsable de su
propia politica de gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos, ésta no solo deberfa respetar los principios funda-
mentales de seguridad aplicables establecidos por el OIEA, sino
también imponer las normas de seguridad mds estrictas que
reflejen las prdcticas mds modernas tanto desde el punto de
vista regulador como operacional, asi como la mejor tecnologia
disponible (MTD). Es una obligacion ética de cada Estado
miembro evitar cualquier carga indebida sobre las generaciones
futuras en relacién con el combustible gastado y los residuos
radiactivos existentes e histéricos, asi como los previstos tras la
clausura de las actuales instalaciones nucleares. Los Estados
miembros, por consiguiente, deben prever una politica de clau-
sura que garantice el desmantelamiento mds seguro y rdpido
posible de las instalaciones después de su cierre.
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Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Considerando 31

(31)  Para la gestion responsable del combustible gastado y
los residuos radiactivos, cada Estado miembro deberia establecer
un marco nacional que asegure la asuncién de compromisos
politicos y la gradual toma de decisiones mediante la aplicacién
de medidas legislativas, reglamentarias y organizativas con una
clara asignacion de responsabilidades.

(31)  Para la gestién responsable del combustible gastado y
los residuos radiactivos, cada Estado miembro deberfa establecer
un marco nacional que garantice la asuncién de compromisos
politicos y la gradual toma de decisiones en cumplimiento de lo
estipulado en el Convenio de Aarhus, mediante la aplicacién de
medidas legislativas, reglamentarias y organizativas con una
clara asignacion de responsabilidades.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Considerando 32 bis (nuevo)

(32 bis) Los Estados miembros deben garantizar que se
disponga de fondos suficientes para la gestion y el almacena-
miento definitivo del combustible gastado y los residuos ra-
diactivos.

Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Considerando 32 ter (nuevo)

(32 ter)  Es necesario destinar mds fondos a los proyectos
desarrollados en el dmbito de la energia, incluidos posibles
proyectos futuros de desmantelamiento y, en consecuencia,
proyectos de gestion de residuos.

Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Considerando 33

(33)  Debe establecerse un programa nacional que asegure la
traduccién de las decisiones politicas en disposiciones claras
para la aplicacién oportuna de las normas en todas las etapas
de la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos,
desde la generacién al almacenamiento definitivo. En este pro-
grama deberfan incluirse todas las actividades relacionadas con
el manejo, tratamiento previo, tratamiento, acondicionamiento,
almacenamiento y almacenamiento definitivo de los residuos
radiactivos. El programa nacional podria ser un documento de
referencia o un conjunto de documentos.

(33)  Debe establecerse un programa nacional que asegure la
traduccién de las decisiones politicas en disposiciones claras
para la aplicacién oportuna de las normas en todas las etapas
de la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos,
desde la generacién al almacenamiento definitivo. En este pro-
grama deberfan incluirse todas las actividades relacionadas con
el manejo, tratamiento previo, tratamiento, acondicionamiento,
almacenamiento y almacenamiento definitivo de los residuos
radiactivos y del combustible gastado, en cumplimiento de
los principios contemplados en el Convenio de Aarhus. El
programa nacional podria ser un documento de referencia o
un conjunto de documentos.

Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Considerando 34 bis (nuevo)

(34 bis) A lo largo de toda la cadena de gestion del com-
bustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, los
trabajadores, independientemente de su actividad o estatuto,
deben ser protegidos y estar cubiertos por la legislacion en
materia de salud y seguridad, y es necesario tener presentes,
en todo instrumento de gestion del combustible nuclear gas-
tado y de los residuos radiactivos, sus efectos a largo plazo en
la salud y la seguridad de los trabajadores. La legislacién de la
Unién y de los Estados miembros relativa a la salud y la
seguridad en el lugar de trabajo también se aplica a los tra-
bajadores que participan en la gestion del combustible gastado
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y de los residuos radiactivos, y el incumplimiento de esta

legislacion debe acarrear sanciones inmediatas y severas.

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Considerando 35

(35)  La transparencia es importante en la gestion del com-
bustible gastado y los residuos radiactivos. Para conseguirla,
debe exigirse la difusién efectiva de informacién publica y la
creacion de oportunidades para que todos los interesados par-
ticipen en los procesos de toma de decisiones.

(35)  La transparencia es importante en la gestion del com-
bustible gastado y los residuos radiactivos, y es de vital impor-
tancia para generar confianza entre los ciudadanos con res-
pecto a los principios que rigen la seguridad de los emplaza-
mientos y los programas de gestion de residuos. Para conse-
guirla, debe asegurarse la difusion efectiva de informacién pu-
blica y la creacién de oportunidades para que todos los intere-
sados, las autoridades locales y regionales y el piiblico partici-
pen en los procesos de toma de decisiones.

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Considerando 36

(36)  La cooperacion entre Estados miembros y a nivel inter-
nacional podria facilitar y acelerar la toma de decisiones me-
diante el acceso a los conocimientos técnicos y la tecnologfa.

(36)  La cooperacion entre Estados miembros y a nivel inter-
nacional podria facilitar y acelerar la toma de decisiones me-
diante el acceso a conocimientos técnicos y tecnologia de alta
calidad, asi como a las mejores prdcticas.

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Considerando 37

(37)  Algunos Estados miembros consideran que el uso com-
partido de instalaciones destinadas a la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos, incluidas las instalaciones de
almacenamiento, es una opcién potencialmente beneficiosa
cuando se basa en un acuerdo entre los Estados miembros
interesados.

(37)  Algunos Estados miembros consideran que el uso com-
partido de instalaciones destinadas a la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos, incluidas las instalaciones de
almacenamiento, es una opcion potencialmente beneficiosa, se-
gura y rentable cuando se basa en un acuerdo entre los paises
interesados. A este respecto es necesario velar por que no se
bloqueen determinados casos particulares, especialmente los
acuerdos preexistentes sobre el combustible gastado procedente
de los reactores de investigacion. La presente Directiva debe
definir de forma adecuada las condiciones que deben cumplirse
antes de emprender estos proyectos conjuntos.

Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Considerando 39

(39)  El estudio de seguridad y el planteamiento gradual de-
ben proporcionar una base para las decisiones respecto al desa-
rrollo, el funcionamiento y el cierre de una instalaciéon de al-
macenamiento, y asimismo deben permitir la definicién de dm-
bitos de incertidumbre en los que es necesario centrar la aten-
cién para seguir mejorando la comprension de los aspectos que
influyen en la seguridad del sistema de almacenamiento, inclui-
das las barreras naturales (geoldgicas) y de ingenierfa, y su
evolucion prevista en el tiempo. El estudio de seguridad debe
incluir las conclusiones de la evaluacién de la seguridad e in-
formacion sobre la solidez y fiabilidad de esta evaluacién, asi
como los supuestos en los que se base. Por consiguiente, debe
aportar el conjunto de argumentos y pruebas en los que se
apoye la seguridad de una instalacién o actividad relacionadas
con la gestion del combustible gastado y los residuos radiacti-
V0.

(39)  El estudio de seguridad y el planteamiento gradual de-
ben proporcionar una base para las decisiones respecto al desa-
rrollo, el funcionamiento y el cierre de una instalacién de al-
macenamiento, y asimismo deben permitir la definicion de dm-
bitos de incertidumbre en los que es necesario centrar la aten-
cién para seguir mejorando la comprensién de los aspectos que
influyen en la seguridad del sistema de almacenamiento, inclui-
das las barreras naturales (geoldgicas) y de ingenierfa, y su
evolucion prevista en el tiempo. El estudio de seguridad debe
incluir las conclusiones de la evaluacién de la seguridad e in-
formacion sobre la solidez y fiabilidad de esta evaluacion, asi
como los supuestos en los que se base. Por consiguiente, la
demostracion de seguridad debe basarse en el conjunto de
argumentos y pruebas en los que se apoye la seguridad de
una instalacién o actividad relacionadas con la gestion del com-
bustible gastado y los residuos radiactivos.
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Enmienda 30

Propuesta de Directiva
Considerando 40

(40)  La presente Directiva, aunque reconoce que todos los
riesgos asociados al combustible gastado y los residuos radiac-
tivos deben tenerse en cuenta en el marco nacional, no cubre
los riesgos no radiolégicos, a los que se aplica el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

(40)  La presente Directiva, aunque reconoce que todos los
riesgos asociados al combustible gastado y los residuos radiac-
tivos deben tenerse en cuenta en el marco nacional, no cubre
los riesgos no radioldgicos que no tienen efectos radioldgicos, a
los que se aplica el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Considerando 41

(41)  El mantenimiento y ulterior desarrollo de las competen-
cias y destrezas en la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos, como elemento esencial para asegurar altos
niveles de seguridad, debe basarse en una combinacion del
aprendizaje mediante la experiencia operacional, la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico, y la cooperacion técnica
entre todos los agentes.

(41)  El mantenimiento y ulterior desarrollo de las competen-
cias y destrezas en la gestiéon del combustible gastado y los
residuos radiactivos, como elemento esencial para asegurar altos
niveles de proteccion de la salud y el medio ambiente, seguri-
dad y transparencia, debe basarse en una combinacién del
aprendizaje mediante la experiencia operacional, la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico, y la cooperacién técnica
entre todos los agentes.

Enmienda 32

Propuesta de Directiva
Considerando 42 bis (nuevo)

(42 bis) A este respecto, el Grupo europeo de alto nivel
sobre seguridad nuclear y gestion de los residuos radiactivos
(ENSREG) podria contribuir a la aplicacién uniforme de la
presente Directiva, facilitando asi la consulta, el intercambio
de buenas prdcticas y la cooperacién entre las autoridades
reguladoras nacionales.

Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Considerando 42 ter (nuevo)

(42 ter) La presente Directiva podria ser un iitil instru-
mento a tener en cuenta al verificar que los proyectos que
reciban financiacion de la Unién en el contexto de la asisten-
cia técnica o financiera de Euratom para las instalaciones o
actividades de gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos incluyan las medidas necesarias para garantizar
una gestion segura del combustible gastado y los residuos
radiactivos.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Articulo 1 - apartado 2

(2)  Asegura que los Estados miembros establezcan medidas
nacionales adecuadas para lograr un alto nivel de seguridad en
la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos a
fin de proteger a los trabajadores y al ptblico en general contra
los peligros derivados de las radiaciones ionizantes.

(2)  Asegura que los Estados miembros establezcan medidas
nacionales adecuadas para lograr el mdximo nivel de seguridad
en la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos
a fin de proteger a los trabajadores, al piblico en general y al
entorno natural contra los peligros derivados de las radiaciones
ionizantes.
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Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Articulo 1 - apartado 3

(3)  Mantiene y fomenta la informacion al piblico y su par-
ticipacion en lo que se refiere a la gestién del combustible
gastado y los residuos radiactivos.

(3)  Garantiza la comunicacion de la informacion necesaria
al publico y su participacién en lo que se refiere a la gestion del
combustible gastado y los residuos radiactivos.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Articulo 1 - apartado 4 bis (nuevo)

(4 bis) La presente Directiva establece normas minimas
para los Estados miembros, si bien estos son libres de imponer
normas mds estrictas relativas a la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos.

Enmienda 37

Propuesta de Directiva
Articulo 2 - apartado 1 - frase introductoria

(1)  La presente Directiva se aplicard a:

(1)  Sin perjuicio de la Directiva 2009/71/Euratom, la pre-
sente Directiva se aplicard a:

Enmienda 38

Propuesta de Directiva
Articulo 2 - apartado 1 - letra a

(a) todas las etapas de la gestion del combustible gastado
cuando éste proceda de la explotacién de reactores nucleares
civiles o se gestione dentro de actividades civiles;

(a) todas las etapas de la gestion del combustible gastado
cuando éste proceda de la explotacion de reactores nucleares
civiles o se gestione dentro de actividades civiles en el te-
rritorio de la UE, incluido el combustible gastado proce-
dente de programas militares de defensa siempre y cuando
esta combustible gastado se haya transferido de forma
permanente y se gestione en el marco de actividades ex-
clusivamente civiles;

Enmienda 39

Propuesta de Directiva
Articulo 2 - apartado 1 - letra b

(b) y todas las etapas de la gestion de los residuos radiactivos,
desde la generacién al almacenamiento definitivo cuando los
residuos radiactivos procedan de actividades civiles o se
gestionen dentro de actividades civiles.

(b) v a todas las etapas de la gestién de los residuos radiactivos,
desde la generacién al almacenamiento definitivo, e inclu-
yendo a este dltimo, cuando los residuos radiactivos proce-
dan de actividades civiles o se gestionen dentro de activida-
des civiles en el territorio de la UE.

Enmienda 40

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto -1 (nuevo)

(-1) «Descarga autorizada»: la descarga planificada y contro-
lada al medio ambiente de material radiactivo gaseoso o
liquido producido por instalaciones o actividades nuclea-
res reguladas durante su funcionamiento normal, dentro
de los limites autorizados por la autoridad reguladora
competente, y de acuerdo con los principios y limites
establecidos en la Directiva 96/29/Euratom.
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Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto 3

«Almacenamiento definitivo»: la colocacién de residuos ra-
diactivos o combustible gastado en una instalaciéon autori-
zada, sin intencion de recuperarlos;

(3) «Almacenamiento definitivo»: la colocacién de residuos ra-

diactivos o combustible gastado de forma que pueda ser
definitiva en una instalacion autorizada, respetando el prin-
cipio de reversibilidad,;

Enmiendas 42 y 134

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto 6

«Residuos radiactivos» todos los materiales radiactivos en
forma gaseosa, liquida o sélida, para los cuales el Estado
miembro o una persona fisica o juridica cuya decision sea
aceptada por el Estado miembro no prevea ningin uso
ulterior y que estén controlados como residuos radiactivos
por una autoridad reguladora competente con arreglo al
marco legislativo y reglamentario del Estado miembro.

Enmienda 43

(6) «Residuos radiactivos» todos los materiales radiactivos en

forma gaseosa, liquida o sélida, incluidos el combustible
gastado y el material radiactivo derivado del reprocesa-
miento, reducidos al volumen minimo tecnoldgicamente
posible, para los cuales el Estado miembro o una persona
fisica o juridica cuya decision sea aceptada por el Estado
miembro no prevea o contemple, habida cuenta de la evo-
lucién y del progreso tecnoldgicos, ningiin uso ulterior y
que estén controlados como residuos radiactivos por una
autoridad reguladora competente con arreglo al marco le-
gislativo y reglamentario del Estado miembro.

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto 9 bis (nuevo)

Enmienda 44

(9 bis) «Emplazamiento»: zona geogrdfica en la que se en-

cuentra una instalacién autorizada, incluidas las ins-
talaciones de almacenamiento definitivo de combusti-
ble gastado o residuos radiactivos, o una actividad
autorizada.

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto 9 ter (nuevo)

Enmienda 45

(9 ter) «Evaluacion de la seguridad»: proceso sistemdtico que

se lleva a cabo a lo largo del proceso de disefio para
garantizar que todos los requisitos de seguridad tec-
noldgica pertinentes han sido satisfechos por el disefio
propuesto e incluye el andlisis de la seguridad tecno-
logica oficial, pero no se limita a él.

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto 9 quater (nuevo)

(9 quater) «Estudio de seguridad»: el conjunto de los argu-

mentos y pruebas que demuestran la seguridad
de una instalacion o actividad, que debe incluir
las conclusiones de una evaluacion de la seguridad
tecnoldgica y una declaracién de confianza en di-
chas conclusiones. Para las instalaciones de alma-
cenamiento



18.12.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 390 E[159

TEXTO DE LA COMISION

Jueves 23 de junio de 2011

ENMIENDA

definitivo, el estudio de seguridad puede referirse a
una fase determinada de su desarrollo. En esos
casos, el estudio de seguridad debe reconocer la
existencia de zonas de incertidumbre o de cualquier
problema no resuelto, y proporcionar orientaciones
sobre como actuar para resolver dichos problemas
en etapas futuras del desarrollo.

Enmienda 46

Propuesta de Directiva
Articulo 3 - punto 13

(13) «Almacenamiento»: la colocacién de residuos radiactivos o
combustible gastado en una instalacion autorizada con
intencién de recuperarlos.

(13) «Almacenamiento»: la colocacion temporal de residuos ra-
diactivos o combustible gastado en una instalacion autori-
zada hasta su recuperacion.

Enmienda 48

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 1

(1)  Los Estados miembros establecerdn y mantendran politi-
cas nacionales sobre la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos y serdn responsables en tltima instancia de
la gestion de su combustible gastado y sus residuos radiactivos.

(1)  Los Estados miembros establecerdn y mantendrdn politi-
cas nacionales sobre la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos. Cada Estado miembro serd responsable en
tltima instancia de la gestion del combustible gastado y de los
residuos radiactivos que se generen en su territorio.

Enmienda 49

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 1 bis (nuevo)

(1 bis)  Los Estados miembros garantizardn que se apliquen
las politicas nacionales en materia de gestion de combustible
gastado y de residuos radiactivos mediante un proceso de toma
de decisiones gradual bien fundamentado y documentado, te-
niendo en cuenta la seguridad a largo plazo.

Enmienda 50

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - frase introductoria

(2)  Los Estados miembros velardn por que:

(2)  Los Estados miembros velardn por que las politicas na-
cionales se basen en los siguientes principios:

Enmienda 51

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra a)

(a) se mantenga al minimo practicable la generacién de residuos
radiactivos, tanto en lo que se refiere a actividad como a
volumen, mediante medidas de disefio y practicas de explo-
tacion y clausura adecuadas, incluidos el reciclaje y la reu-
tilizacién de los materiales convencionales;

(a) se mantenga al minimo practicable la generacién de residuos
radiactivos, respetando el principio ALARA («el valor mds
bajo que pueda razonablemente alcanzarse»), tanto en lo
que se refiere a actividad como a volumen, mediante medi-
das de disefio y précticas de explotacion y clausura adecua-
das, incluidos el reprocesamiento y la reutilizacion de los
materiales;
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Enmienda 121

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra d

(d) se gestionen con seguridad el combustible gastado y los (d) se gestionen con seguridad el combustible gastado y los
residuos radiactivos, incluso a largo plazo; residuos radiactivos, mientras estos revistan peligro para
la poblacion y el medio ambiente;

Enmienda 122

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra d bis (nueva)

(d bis) se evite la exposicion de los trabajadores, el piiblico y
el medio ambiente al combustible gastado y a los
residuos radiactivos;

Enmienda 54

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra d) ter (nueva)

(d ter) se adopten medidas para afrontar los futuros riesgos
sanitarios y medioambientales de los trabajadores ex-
puestos y del piiblico en general;

Enmienda 55

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra d) quater (nueva)

(d quater) los costes de la gestion de los residuos radioactivos,
incluidos los combustibles gastados, recaigan en
quienes los hayan generado;

Enmienda 56

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra d) quinquies (nueva)

(d quinquies) las reservas financieras que han de constituir
los causantes de los residuos a fin de cubrir
todos los costes ocasionados por la gestion de
los combustibles gastados y los residuos ra-
dioactivos se administren en un fondo contro-
lado por el Estado, a fin de asegurar la dispo-
nibilidad de las mismas para destinarlas a un
almacenamiento definitivo permanente y segu-
ro.
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Enmienda 57

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 - letra d) sexies (nueva)

(d sexies) los organismos nacionales competentes participen
en la supervision de la disponibilidad de recursos
financieros suficientes;

Enmienda 58

Propuesta de Directiva
Articulo 4 — apartado 2 - letra d) septies (nueva)

(d septies) los Parlamentos nacionales participen en la super-
vision de la disponibilidad de recursos financieros
suficientes.

Enmienda 135

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 2 bis (nuevo)

(2 bis)  Puesto que las piscinas de combustible gastado en-
trafian notables riesgos, sobre todo cuando no estdn cubiertas,
conviene trasladar todo el combustible gastado de las piscinas
a instalaciones de almacenamiento en seco lo antes posible. En
dicho proceso, deben privilegiarse las piscinas de combustible
gastado mds antiguas.

Enmienda 61

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 3 - pdrrafo 1 ter (nuevo)

Todos estos acuerdos se notificardn a la Comision.

Enmienda 62

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 3 bis (nuevo)

(3 bis) Los Estados miembros podrdn decidir, de forma
voluntaria, crear una instalacion de almacenamiento definitivo
conjunta o regional, en cooperacién con otros Estados miem-
bros, para aprovechar las ventajas geologicas o técnicas de un
emplazamiento determinado y para compartir la carga finan-
ciera del proyecto conjunto.

Enmienda 63

Propuesta de Directiva
Articulo 4 - apartado 3 ter (nuevo)

(3 ter)  Antes de emprender este tipo de proyecto mediante
la celebracion de un acuerdo intergubernamental, los Estados
miembros afectados garantizardn que la iniciativa cumple los
requisitos necesarios, entre los que se encontrardn, como mi-
nimo, los siguientes:

(a) se tratard de fomentar continuamente la aceptacion y
apoyo piiblicos del proyecto en todas las fases de su desa-
rrollo, y durante la vida iitil del almacenamiento definitivo,
garantizando el acceso a la informacion y la participacion
del piiblico en el proceso de consulta;
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(b) deberd garantizarse la cooperacion entre los 6rganos regu-

(©)

()

(e)

Enmienda 136

ladores competentes y las autoridades nacionales de segu-
ridad, asi como los controles que realicen; en todos los
Estados miembros afectados se realizardn los estudios de
seguridad y las evaluaciones de la seguridad técnica que
los justifiquen, que abarcardn las fases de exploracion,
seleccion y ejecucion de la instalacion;

deberd llegarse a un acuerdo sobre las cuestiones relativas
a la responsabilidad y establecerse una clara depuracion de
las responsabilidades, en la que, en iltimo término, cada
Estado miembro sea responsable de sus propios residuos
radiactivos;

deberdn acordarse mecanismos financieros que garanticen
que haya fondos suficientes durante la vida iitil de la
instalacion de almacenamiento definitivo y el periodo pos-
terior a su desmantelamiento, asi como recursos humanos
adecuados, con un nimero suficiente de personal con la
cualificacion necesaria;

la notificacion previa, en los programas nacionales de los
Estados miembros afectados, del marco juridico, la estruc-
tura organizativa y los mecanismos y dispositivos técnicos
que demuestren que, en un calendario claro, la instalacién
de almacenamiento definitivo prevista cumple los requisi-
tos establecidos en la presente Directiva.

Propuesta de Directiva

Articulo 4 - apartado 3 quater (nuevo)

(3 quater)  Los residuos radiactivos no podrdn exportarse en
ningiin caso a paises no pertenecientes a la Unién Europea.
Podrd autorizarse el envio de combustible gastado fuera de la
Unidn siempre que se garantice su posterior importacion a la
Unién tras el proceso de reciclado.

Enmienda 124

Propuesta de Directiva

Articulo 4 - pérrafo 3 quinquies (nuevo)

(3 quinquies)  Quedan prohibidas todas las instalaciones de
residuos nucleares en regiones de riesgo sismico o zonas cos-
teras con riesgos significativos de elevacion del nivel del mar o
de tsunamis.

Enmienda 64

Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1

(a) un programa nacional para la aplicacion de la politica sobre (a)
la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos;

— letra a)

un programa nacional que respete la subsidiariedad para la
aplicacién de la politica sobre la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos que garantice que todos
los productores de residuos radiactivos tengan acceso en
las mismas condiciones a un almacenamiento seguro de
residuos radiactivos;
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Enmienda 65
Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1 - letra b) bis (nueva)

(b bis) unos requisitos nacionales para la salud, la seguridad,
la educacién y la formacion de los trabajadores;

Enmienda 66

Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1 - letra c)

(c) un sistema de concesién de licencias para las actividades e (c) un sistema de concesion de licencias para las actividades e

instalaciones de gestion del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos, incluida la prohibicién de explotar una
instalacién de gestién del combustible gastado y los residuos
radiactivos sin licencia;

instalaciones de gestién del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos, incluida la prohibicién de explotar una
instalacion de gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos sin licencia, y que asegure la gestién no discri-

minatoria de todo residuo radiactivo, con independencia de
quién lo haya generado;

Enmienda 67
Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1 - letra d)

(d) un sistema de control institucional, inspecciones reglamen-
tarias, documentacion y presentacién de informes;

(d) un sistema de control institucional, inspecciones reglamen-
tarias, documentacién y presentacion de informes, asi como
la formacién obligatoria para los trabajadores que inter-
vienen en el conjunto del proceso con objeto de asegurar y
mantener su seguridad y su salud en el lugar de trabajo;

Enmienda 68

Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1 - letra e bis) (nueva)

(e bis) medidas para garantizar recursos financieros adecua-
dos a largo plazo para las actividades e instalaciones
relacionadas con la gestion del combustible gastado y
de los residuos radiactivos;

Enmienda 69

Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1 - letra f bis) (nueva)

(f bis) medidas encaminadas a asegurar que la financiacion
necesaria para la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos y para su depésito sea establecida
por la autoridad reguladora competente sobre la base
de un proceso transparente objeto de revisiones regu-
lares y en el que se consulte periddicamente a todas las
partes interesadas.
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Enmienda 70

Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 1 - letra f ter) (nueva)

(f ter) un cdlculo de todos los costes generados por la gestion
del combustible gastado y de los residuos radioactivos.
La informacion que se facilite incluird, entre otros
datos, las instituciones que sufraguen estos costes.

Enmienda 71

Propuesta de Directiva

Articulo 5 - apartado 2

(2) Los Estados miembros se asegurarin de que el marco
nacional se mantenga y mejore segin sea necesario, teniendo
en cuenta la experiencia en la explotacion, las ensefianzas ob-
tenidas de los estudios de seguridad a los que se refiere el
articulo 8, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la
investigacion.

(2) Los Estados miembros se asegurarin de que el marco
nacional se mantenga y mejore segin sea necesario, teniendo
en cuenta la experiencia en la explotacion, las ensefianzas ob-
tenidas de los estudios de seguridad a los que se refiere el
articulo 3, apartado 9 quater, la mejor tecnologia disponible
(MTD), las normas en materia de salud y seguridad y los
resultados de la investigacién.

Enmienda 72

Propuesta de Directiva

Articulo 6 — apartado 1 bis (nuevo)

(1 bis) Los Estados miembros velardn por que las autoridades
reguladoras estén sometidas al control democrdtico.

Enmienda 73

Propuesta de Directiva

Articulo 6 - apartado 3 bis (nuevo)

(3 bis) La autoridad reguladora competente dispondrd de
competencias y recursos para realizar periddicamente evalua-
ciones, investigaciones y controles de seguridad nuclear y, en
su caso, tomar medidas para asegurar el cumplimiento de las
normas en las instalaciones, incluso durante el proceso de
clausura. La salud y la seguridad de los trabajadores, incluidos
los empleados por subcontratistas, asi como la cualificacion y
la formacion del personal, formardn parte de esas evaluacio-
nes.

Enmienda 137
Propuesta de Directiva

Articulo 6 - apartado 3 ter (nuevo)

(3 ter) La autoridad reguladora competente estard facul-
tada para ordenar el cese de determinadas actividades en
caso de que las evaluaciones efectuadas hayan puesto de ma-
nifiesto su falta de seguridad. Se hardn piblicas tanto estas
como todas las demds evaluaciones realizadas por la autoridad
reguladora competente.
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Enmienda 74

Propuesta

Articulo 7

(1)  Los Estados miembros se asegurardn de que la responsa-
bilidad primordial en materia de seguridad del combustible gas-
tado y los residuos radiactivos recaiga en el titular de la licen-
cia. Esta responsabilidad no podrd delegarse.

de Directiva

- apartado 1

(1)  Los Estados miembros se aseguraran de que la responsa-
bilidad primordial en materia de seguridad del combustible gas-
tado y los residuos radiactivos recaiga en los titulares de licen-
cias a quienes la autoridad competente del Estado miembro de
que se trate haya confiado la responsabilidad general del com-
bustible gastado y de los residuos radioactivos.

Enmienda 130
Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 1 bis (nuevo)

(1 bis) Los Estados miembros garantizardn la realizacion
de un estudio de seguridad y de una evaluacion de seguridad
justificativa en relacion con la solicitud de licencia para llevar
a cabo actividades de gestion de residuos radiactivos o para
explotar una instalacion de almacenamiento definitivo situada
en el territorio de la UE, asi como la actualizacién de dicho
estudio y evaluacion siempre que sea necesario a lo largo de
todo el periodo de desarrollo de la actividad o explotacion de la
instalacion. El estudio de seguridad y la evaluacion de segu-
ridad justificativa cubrirdn el emplazamiento, el disefio, la
construccion, la explotacion o el cierre de piscinas de combus-
tible gastado, una instalacion de almacenamiento provisional
o una instalacién de almacenamiento definitivo, asi como la
seguridad a largo plazo posterior al cierre, también a través de
medios pasivos, y describirdn todos los aspectos relacionados
con la seguridad del emplazamiento, el disefio de la instala-
cién, las piscinas provisionales de enfriamiento y de almace-
namiento (incluida la presentacion de informes periddicos so-
bre la cantidad de combustible gastado presente en las mis-
mas), el desmantelamiento de la instalacion o de partes de la
misma y las medidas de control administrativo, asi como los
controles reglamentarios. El estudio de seguridad y la evalua-
cion de seguridad justificativa incluirdn un andlisis de los
riesgos para la salud y la seguridad de los trabajadores, in-
cluidos los subcontratados, y el grado de destreza y niimero de
empleados necesarios para garantizar una explotacion segura
de la instalacion en todo momento, de manera que sea posible
reaccionar en caso de accidente.

El estudio de seguridad y la evaluacion de seguridad justifi-
cativa mostrardn el nivel de proteccion garantizado y acredi-
tardn ante la autoridad reguladora competente y otras partes
interesadas el cumplimiento de los requisitos de seguridad. El
estudio de seguridad y la evaluacion de seguridad justificativa
se presentardn a la autoridad reguladora competente para su
aprobacion.

Enmienda 76

Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 1 ter) (nuevo)

(1 ter)  Los Estados miembros velardn por que los titulares
de licencias informen a las autoridades reguladoras competen-
tes y a otras organizaciones competentes relevantes, y por que
den acceso al piiblico en general a la informacion relativa a
sus actividades o instalaciones.
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Enmienda 77

Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 2

(2)  Los Estados miembros garantizarin que el marco nacio-
nal exija a los titulares de licencias, bajo la supervision de la
autoridad reguladora competente, evaluar y verificar periddica-
mente, y mejorar continuamente, en la medida de lo razona-
blemente posible, la seguridad de sus actividades e instalaciones
de manera sistemadtica y verificable.

(2)  Los Estados miembros garantizarin que el marco nacio-
nal exija a los titulares de licencias, bajo la supervision de la
autoridad reguladora competente, evaluar y verificar periddica-
mente, y mejorar continuamente, en la medida de lo razona-
blemente posible, la seguridad de sus actividades —incluidas la
salud y la seguridad de los trabajadores y subcontratistas y la
seguridad de sus instalaciones— de manera sistemdtica y veri-
ficable, de acuerdo con las mejores tecnologias disponibles
(MTD). Los titulares de licencias informardn a la autoridad
reguladora competente y a las otras organizaciones competen-
tes relevantes, a los representantes de sus trabajadores, a los
subcontratistas y al piiblico en general sobre los resultados de
sus evaluaciones.

Enmienda 78

Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 3

(3)  Las evaluaciones mencionadas en el apartado 2 incluirdn
la verificacion de que se han adoptado medidas para prevenir
accidentes y atenuar sus consecuencias, incluida la verificacién
de las barreras fisicas y los procedimientos administrativos de
proteccién a cargo del titular de la licencia que tendrian que
fallar antes de que los trabajadores y el publico en general
pudieran verse afectados de manera significativa por las radia-
ciones ionizantes.

(3)  Las acciones mencionadas en el apartado 2 requerirdn la
aportacion oficial, como parte de la solicitud de licencia, a la
autoridad reguladora competente, de la garantia necesaria de
seguridad de la actividad, e incluirdn la verificacion de que se
han adoptado medidas para prevenir accidentes y ataques fisi-
cos, y atenuar sus consecuencias, incluida la verificacién de las
barreras fisicas y los procedimientos administrativos de protec-
cién a cargo del titular de la licencia que tendrian que fallar
antes de que los trabajadores, el ptiblico en general y el medio
ambiente pudieran verse afectados por las radiaciones ionizan-
tes.

Enmienda 79

Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 4

(4)  Los Estados miembros se asegurardin de que el marco
nacional exige a los titulares de licencias instaurar y aplicar
sistemas de gestion que otorguen la debida prioridad a la segu-
ridad y sean objeto de verificacién peridica por parte de la
autoridad reguladora competente.

(4) Los Estados miembros se asegurarin de que el marco
nacional exige a los titulares de licencias instaurar y aplicar
sistemas de gestion que otorguen la mdxima prioridad a la
seguridad y la proteccion y sean objeto de verificacién periddica
por parte de la autoridad reguladora competente y de los re-
presentantes de los trabajadores con responsabilidades especi-
ficas en lo relativo a la salud y la seguridad de los trabaja-

dores.

Enmienda 80

Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 5

(5)  Los Estados miembros garantizardn que el marco nacio-
nal exija a los titulares de licencias aportar y el mantener los
recursos financieros y humanos adecuados para cumplir sus
obligaciones respecto a la seguridad de la gestién del combusti-
ble gastado y los residuos radiactivos, segiin lo dispuesto en los
apartados 1 a 4.

(5)  Los Estados miembros garantizardn que el marco nacio-
nal exija a los titulares de licencias aportar y el mantener a largo
plazo los recursos financieros y humanos adecuados, también a
largo plazo, para cumplir sus obligaciones respecto a la seguri-
dad de la gestién del combustible gastado y los residuos radiac-
tivos, segtin lo dispuesto en los apartados 1 a 4.
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Enmienda 81

Propuesta de Directiva

Articulo 7 - apartado 5 bis) (nuevo)

(5 bis)  Los Estados miembros garantizardn que los titulares
de licencias informen a las autoridades transfronterizas regio-
nales y locales con la mayor antelacion posible acerca de sus
proyectos de establecimiento de instalaciones de gestion de
residuos, si la distancia entre dicha instalacion y la frontera
nacional es tal que exista la posibilidad de efectos transfron-
terizos durante la construccion o el funcionamiento de la ins-
talacion, o tras el abandono de la misma, o en caso de acci-
dente o incidente relacionado con la instalacién.

Enmienda 146
Propuesta de Directiva

Articulo 7 bis (nuevo)

Articulo 7 bis
Marcado y documentacion

Los Estados miembros garantizardn que los titulares de licen-
cias marquen los contenedores y la documentacion referente al
almacenamiento definitivo del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos de forma indeleble. La documentacion in-
cluird tanto la composicion quimica, toxica y radioldgica del
inventario como una indicacion de su naturaleza sélida, li-
quida o gaseosa.

Enmienda 82

Propuesta de Directiva

Articulo 8

Articulo 8
Estudio de seguridad

(1)  Se preparard un estudio de seguridad y una evaluacion
de seguridad justificativa en relacion con la solicitud de licen-
cia para una instalacion o actividad. Esta evaluacion se ac-
tualizard, segiin proceda, a lo largo de la evolucion de la ins-
talacion o actividad. La extension y el grado de detalle del
estudio de seguridad y la evaluacion de seguridad guardardn
proporcion con la complejidad de las operaciones y la magni-
tud de los riesgos asociados a la instalacion o actividad.

(2)  El estudio de seguridad y la evaluacién de seguridad
justificativa cubrirdn el emplazamiento, el disefio, la construc-
cion, la explotacion y la clausura de una instalacién o el cierre
de una instalacion de almacenamiento definitivo. El estudio de
seguridad especificard las normas aplicadas para la evalua-
cion. Asimismo, se tratard la seguridad a largo plazo posterior
al cierre, en particular la manera de asegurar medios pasivos
en la mayor medida posible.

suprimido
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(3)  El estudio de seguridad de la instalacion describird to-
dos los aspectos pertinentes para la seguridad del emplaza-
miento, el disefio de la instalacién y las medidas de control
administrativo, asi como los controles reglamentarios. El estu-
dio de seguridad y la evaluacion de la seguridad justificativa
mostrardn el nivel de proteccion aportada y acreditardn ante
la autoridad reguladora competente y otras partes interesadas
el cumplimiento de los requisitos de seguridad.

(4)  El estudio de seguridad y la evaluacion de la seguridad
justificativa se presentardn a la autoridad reguladora compe-
tente para su aprobacion.

ENMIENDA

Enmienda 83

Propuesta de Directiva

Articulo 8 bis (nuevo)

Articulo 8 bis

Registro y seguimiento, especialmente en relacién con la salud

y la seguridad de los trabajadores

(1)  Los Estados miembros establecerdn un sistema de regis-
tro y seguimiento en el dmbito de la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos.

(2)  Los Estados miembros velardn por que el sistema de
registro y seguimiento permita especificar la ubicacion y las
condiciones de produccion, utilizacion, transporte, almacena-
miento provisional y almacenamiento definitivo del combusti-
ble gastado y los residuos radiactivos.

(3)  Los Estados miembros velardn por que la informacion
relativa a los trabajadores que han estado expuestos a com-
bustible gastado o a residuos radiactivos durante su actividad
profesional sea conservada, bien por el titular de la licencia
bien por un organismo piblico, para permitir el seguimiento
de las enfermedades profesionales a largo plazo.

Enmienda 84

Propuesta de Directiva

Articulo 8 ter (nuevo)

Articulo 8 ter
Procedimientos y sanciones

De acuerdo con los principios generales, los Estados miembros
velardn por que se apliquen procedimientos administrativos o
judiciales, asi como sanciones efectivas, disuasorias y propor-
cionales a la gravedad de las infracciones, en caso de que se
incumplan las obligaciones que emanan de la presente Direc-
tiva.
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Enmienda 85

Propuesta de Directiva

Articulo 9

Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional
incluya medidas sobre educacién y formaciéon que cubran las
necesidades de todas las partes con responsabilidades en la
gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos, a
fin de seguir desarrollando las destrezas y conocimientos nece-
sarios.

Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional
incluya medidas sobre educacién y formacion periddica y pre-
ventiva que cubran las necesidades de todas las partes con
responsabilidades en la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos, a fin de seguir desarrollando y difundir las
destrezas y los conocimientos cientificos y tecnoldgicos necesa-
rios, en consonancia con los avances tecnoldgicos y cientificos.
Los Estados miembros prestardn particular atencion a las
partes implicadas indirectamente sobre el terreno y velardn
por que se les ofrezca una educacion y una formacion adecua-
das y actualizadas antes de que realicen actividades en que
intervengan residuos radiactivos y combustible gastado. Los
Estados miembros velardn por que los titulares de licencias
sean capaces de aplicar y financiar esas medidas que permi-
tirdn garantizar la seguridad y la salud de todas las partes
que intervienen en el proceso. La educacién y la formacién de
los trabajadores cumplirdn las normas internacionalmente re-
conocidas, con el fin de reforzar la responsabilidad general en
materia de salud y seguridad en el sector nuclear. Los Estados
miembros también velardn por que el marco nacional incluya
disposiciones para promover mds investigacion cientifica sobre
los proyectos existentes de almacenamiento definitivo.

Enmienda 86
Propuesta de Directiva

Articulo 9 - pérrafo 1 bis (nuevo)

Los Estados miembros velardn por que el marco nacional in-
cluya programas que apoyen la investigacion destinada a la
reduccion de la produccion de residuos radioactivos y a la
gestion de estos residuos.

Enmienda 87

Propuesta de Directiva

Articulo 10 - apartado 1

Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional
garantice que pueda disponerse de los recursos financieros ade-
cuados cuando se necesiten para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos, teniendo debidamente en
cuenta la responsabilidad de los productores de residuos radiac-
tivos.

Los Estados miembros garantizardn que en el marco nacional
pueda disponerse de los recursos financieros suficientes cuando
se necesiten para cubrir todos los gastos relacionados con la
clausura y la gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos, atribuyendo plenamente la responsabilidad con
arreglo al principio de que«quien contamina paga» a los pro-
ductores de residuos radiactivos, evitando en todo caso el re-
curso a las ayudas estatales.
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Enmienda 88

Propuesta de Directiva

Articulo 10 - apartado 1 bis (nuevo)

1

bis) Los Estados miembros se asegurardn de que, de

acuerdo con los procedimientos que se decidan a nivel nacio-
nal:

(@)

(b)

Enmienda 89

se realice de forma adecuada una evaluacién de los costes
relacionados con la estrategia de gestion de residuos, en
particular la evaluacién de los costes relacionados con la
ejecucion de soluciones de gestion a largo plazo para los
residuos radiactivos de periodo largo y de actividad baja,
media y alta, en funcién de su naturaleza. Dichos costes
incluirdn en particular los costes de clausura de las ins-
talaciones nucleares y, en lo que se refiere a las instala-
ciones de gestion de residuos radiactivos, los costes de
cierre, mantenimiento y control;

se creen reservas para sufragar los costes a que se refiere
la letra a), y que se asignen los recursos necesarios exclu-
sivamente para la constitucion de estas reservas;

existan los controles adecuados para verificar que las re-
servas y la gestion de los fondos son suficientes para
cubrir los costes a que se refiere la letra a) y asegurar
un ajuste periédico.

Propuesta de Directiva

Articulo 10 - apartado 1 ter (nuevo)

1

ter) Los Estados miembros establecerdn de manera

transparente y publicardn los costes del almacenamiento defi-
nitivo, que se reevaluardn cada afio. Las obligaciones aplica-
bles a los productores de residuos radiactivos se revisardn en
consecuencia.

Enmienda 90

Propuesta de Directiva

Articulo 10 - apartado 1 quater (nuevo)

(1 quater)  Los Estados miembros creardn o designardn un
organismo nacional capaz de facilitar un dictamen especiali-
zado en materia de gestion de fondos y costes de desmantela-
miento, mencionados en el apartado 1 bis. Este organismo serd
independiente de quienes aporten los fondos.

Enmienda 91

Propuesta de Directiva

Articulo 10 - apartado 1 quinquies (nuevo)

(1 quinquies) Los Estados miembros informardn periédica-
mente a la Comision sobre las conclusiones de los trabajos del
organismo nacional relevante, en las condiciones establecidas
en el articulo 16.
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Enmienda 92

Propuesta de Directiva

Articulo 11

Los Estados miembros garantizarin que se elaboren y apliquen
programas adecuados de aseguramiento de la calidad relativos a
la seguridad del combustible gastado y los residuos radiactivos.

Los Estados miembros garantizardn que se elaboren y apliquen
programas adecuados de aseguramiento de la calidad relativos al
combustible gastado y a los residuos radiactivos.

Enmienda 127
Propuesta de Directiva

Articulo 11 - parrafo 1 bis (nuevo)

Los Estados miembros garantizardn que la plena responsabi-
lidad civil por cualquier dafio causado por accidentes o por la
gestion a largo plazo de residuos radiactivos, incluidos los
dafios al medio ambiente terrestre, acudtico y marino, recaiga
en los titulares de licencias.

Enmienda 93

Propuesta de Directiva

Articulo 12 - apartado 1

(1)  Los Estados miembros se asegurardn de que se facilita a
los trabajadores y al piiblico en general informacion sobre la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos. Esta
obligacién incluye la garantia de que la autoridad reguladora
competente informard al publico en los dmbitos de su compe-
tencia. La informacién se pondrd a disposicion del ptiblico de
conformidad con la legislacién nacional y las obligaciones in-
ternacionales, siempre que ello no ponga en peligro otros inte-
reses reconocidos en la legislacion nacional o las obligaciones
internacionales, tales como, entre otros, la seguridad fisica.

(1)  Los Estados miembros se asegurarin de que se facilita
regularmente toda la informacion sobre la gestion del combus-
tible gastado y los residuos radiactivos que es necesaria para
preservar la salud, la proteccion y la seguridad de los trabaja-
dores y el pablico en general. Esta obligacién incluye la garantia
de que la autoridad reguladora competente informard al pablico
en los dmbitos de su competencia. La informacion se pondrd a
disposicion del publico de conformidad con la legislacién na-
cional y las obligaciones internacionales, en particular el Con-
venio de Aarhus. Se publicard la informacion que revista un
interés directo para la salud y la seguridad de los trabajadores
y del piiblico en general, en particular en relacion con las
emisiones radiactivas y toxicas y la exposicion a tales emisio-
nes, independientemente de las circunstancias reinantes.

Enmienda 94

Propuesta de Directiva

Articulo 12 - apartado 1 bis (nuevo)

(1 bis) Los Estados miembros se asegurardin de que se
ponga a disposicion del piiblico la informacion relativa a los
recursos financieros destinados a la gestion del combustible
gastado y de los residuos radiactivos a que se refiere el arti-
culo 10, teniendo debidamente en cuenta los costes en que
hayan incurrido los productores.
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Enmienda 95
Propuesta de Directiva

Articulo 12 - apartado 1 ter (nuevo)

(1 ter) Los Estados miembros garantizardn que, en toda
decision relativa a los emplazamientos de combustible gastado
y residuos radiactivos situados cerca de paises vecinos, asi
como a la gestion de dichos combustible y residuos, se cuente
con la participacion del piiblico en general y de las institucio-
nes de los paises interesados.

Enmienda 96
Propuesta de Directiva

Articulo 12 - apartado 2

(2)  Los Estados miembros se asegurardn de que se da opor- suprimido
tunidad al piiblico de participar de manera efectiva en el

proceso de toma de decisiones en materia de gestion del com-

bustible gastado y los residuos radiactivos.

Enmienda 97
Propuesta de Directiva

Articulo 12 bis (nuevo)

Articulo 12 bis
Participacion del piiblico

(1)  Los Estados miembros se asegurardn de que se da opor-
tunidad al publico, en una fase temprana, de participar de
manera efectiva en la preparacion o revision de los programas
nacionales para la gestién del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos que deban elaborarse de acuerdo con el arti-
culo 13, y de que tenga acceso a los mismos una vez elabo-
rados. Pondrdn los programas en un sitio de Internet accesible
al piiblico.

(2) A tal fin, los Estados miembros garantizardn:

(a) que se informe al piiblico, mediante avisos piiblicos u
otros medios apropiados, como los electrénicos, cuando
se disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de
programas, o de modificacion o revision de los mismos,
y que la informacién pertinente sobre dichas propuestas se
ponga a disposicion del piiblico, incluida, entre otras co-
sas, la informacién sobre el derecho a la participacién en
los procesos decisorios y en relacion con la autoridad com-
petente a la que se puedan presentar comentarios o for-
mular preguntas;

,_\
s
~

que el piblico tenga derecho a expresar observaciones y
opiniones, cuando estén abiertas todas las posibilidades,
antes de que se adopten decisiones sobre los programas;
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(c) que al adoptar esas decisiones se tengan debidamente en
cuenta los resultados de la participacién piiblica;

(d) que, tras examinar las observaciones y opiniones expresa-
das por el piiblico, la autoridad competente se esfuerce
razonablemente por informar al piiblico sobre las decisio-
nes tomadas y las razones y consideraciones en que se han
basado dichas decisiones, incluida informacién sobre el
proceso de participacion del piiblico.

(3)  Los Estados miembros identificardn a las personas del
piiblico con derecho a la participacion a efectos del apartado 2.
Los Estados miembros determinardn las modalidades detalla-
das de participacion del piiblico con arreglo al presente arti-
culo de forma que el piblico pueda prepararse y participar
efectivamente. Se establecerdn calendarios razonables que per-
mitan plazos suficientes para cada una de las diferentes fases
de participacion del piblico que requiere el presente articulo.

Enmienda 98

Propuesta de Directiva

Articulo 13 - apartado 2

(2)  Los programas nacionales se ajustardn a lo dispuesto en
los articulos 4 a 12.

(2)  Los programas nacionales se ajustardn a lo djispuesto en
los articulos 4 a 12 bis.

Enmienda 99

Propuesta de Directiva

Articulo 13 - apartado 3

(3)  Los Estados miembros revisardn y actualizardn periddica-
mente sus programas nacionales, teniendo en cuenta el progreso
cientifico y técnico seglin corresponda.

(3)  Los Estados miembros revisardn y actualizardn periddica-
mente sus programas nacionales, teniendo en cuenta el progreso
cientifico y técnico segin corresponda, e incorporando las
aportaciones de la experiencia de otros Estados miembros en
materia de gestion de residuos radiactivos, asi como los resul-
tados de las revisiones internacionales por pares.

Enmienda 100
Propuesta de Directiva

Articulo 13 - apartado 3 bis (nuevo)

(3 bis)  Los Estados miembros informardn a las autoridades
transfronterizas regionales y locales acerca de sus programas
nacionales con la mayor antelacion posible, cuando quepa
prever que su aplicacion tendrd efectos transfronterizos.
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Enmienda 101
Propuesta de Directiva

Articulo 13 - apartado 3 ter (nuevo)

(3 ter) En el contexto de los programas nacionales, los
Estados miembros indicardn claramente los recursos financie-
ros que estdn disponibles para la gestion del combustible gas-
tado y los residuos radiactivos.

Enmienda 102
Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto -1 (nuevo)
(-1) un sistema integrado y detallado para la clasificacion de
los residuos radiactivos, que incluya todas las fases de la

gestion de residuos radiactivos, desde la generacion de
residuos radiactivos hasta su almacenamiento definitivo;

Enmienda 103
Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 1

(1) un inventario de todos los residuos radiactivos y el com- (1) sobre la base del sistema de clasificacion a que se refiere el

bustible gastado, asi como las previsiones de cantidades
futuras, comprendidas las procedentes de la clausura; en el
inventario se indicard claramente la ubicacion y la cantidad
de los materiales y, mediante una clasificacion adecuada, el
nivel de riesgo;

Enmienda 128

punto -1, un inventario de todos los residuos radiactivos y
el combustible gastado, asi como las previsiones de canti-
dades futuras, comprendidas las procedentes de la clausura;
en el inventario se indicard claramente la ubicacién y la
cantidad de los materiales, el nivel de riesgo y el origen
de los residuos;

Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 2

(2) los conceptos, planes y soluciones técnicas desde la genera-

cién al almacenamiento definitivo;

Enmienda 104

(2) los conceptos, planes y soluciones técnicas desde la genera-

cién al almacenamiento provisional o el almacenamiento
definitivo. Se atribuird una prioridad elevada a los resi-
duos radiactivos y al combustible nuclear gastado histori-
cos que se encuentren en piscinas provisionales de alma-
cenamiento;

Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 3

(3) los conceptos y planes para el periodo posterior al cierre de

una instalacién de almacenamiento definitivo, indicando el
tiempo durante el cual se mantengan los controles institu-
cionales, junto con los medios que deben emplearse para
preservar los conocimientos sobre la instalacién a largo
plazo;

(3) los conceptos y planes para el periodo posterior al cierre de

una instalacién de almacenamiento definitivo, indicando el
tiempo durante el cual se mantengan los controles institu-
cionales, junto con los medios que deben emplearse para
garantizar la supervision y el mantenimiento de la ins-
talacién, asi como para preservar los conocimientos sobre
la instalacién a largo plazo;
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Enmienda 105
Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 7 bis (nuevo)

(7 bis) una descripcion de la evaluacion de los costes a que se
refiere el articulo 10, apartado 1 bis, letra a) y de los
métodos utilizados para calcular las reservas corres-
pondientes;

Enmienda 106
Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 8

(8) una descripcién del plan o planes de financiacién en vigor
destinado a asegurar que pueden cubrirse todos los costes
segun el calendario previsto.

(8) una descripcién de las opciones con respecto a la compo-
sicién y gestion de los fondos asignados conforme al arti-
culo 10, apartado 1 bis, y del plan o planes de financiacién
en vigor destinado a asegurar que pueden cubrirse todos los
costes seguin el calendario previsto, aplicando estrictamente
el principio de que «quien contamina paga».

Enmienda 107
Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 8 bis (nuevo)

(8 bis) un calendario vinculante y comprobable para la apli-
cacion de los programas nacionales y el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los puntos 1 a 8
anteriores.

Enmienda 108
Propuesta de Directiva

Articulo 14 - punto 8 ter (nuevo)

(8 ter) planes de educacion y formacién profesional para
mantener y desarrollar las competencias y los conoci-
mientos necesarios para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos.

Enmienda 109
Propuesta de Directiva

Articulo 15 - apartado 3 bis (nuevo)

(3 bis) La Comisién supervisard el cumplimiento de los
calendarios establecidos en virtud del articulo 14, punto 8
bis, para la aplicacion de los programas nacionales de los
Estados miembros.
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Enmienda 110
Propuesta de Directiva

Articulo 15 - apartado 4

(4)  La Comisién tendrd en cuenta las clarificaciones y los
avances de los Estados miembros en los programas nacionales
de gestion de residuos, al tomar decisiones sobre la prestacion
de asistencia técnica o financiera de Euratom a las instalacio-
nes o actividades de gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos, o al formular su parecer sobre los pro-
yectos de inversion con arreglo al articulo 43 del Tratado
Euratom.

suprimido

Enmienda 111
Propuesta de Directiva

Articulo 16 - apartado 3

(3) Los Estados miembros se encargardn de que se hagan
periédicamente autoevaluaciones, como minimo cada 10 aiios,
de sus marcos nacionales, sus autoridades reguladoras compe-
tentes, y sus programas nacionales, junto con su aplicacion, e
invitardn a la revision internacional por pares de sus marcos
nacionales, sus autoridades yJo programas, con el fin de asegu-
rar que se alcanzan altos niveles en la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos. Los resultados de toda revi-
sién por pares se comunicardn a los Estados miembros y a la
Comision.

(3) Los Estados miembros se encargardn de que se hagan
periédicamente autoevaluaciones, como minimo cada 10 afios,
de sus marcos nacionales, sus autoridades reguladoras compe-
tentes, y sus programas nacionales, junto con su aplicacion, e
invitardn a la revisién internacional por pares de sus marcos
nacionales, sus autoridades y/o programas, con el fin de asegu-
rar que se alcanzan altos niveles en la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos. Los resultados de toda revi-
sién por pares se comunicardn a la Comisién, que presentard
un informe periédico al Parlamento Europeo y al Consejo, en
el que se reflejardn de forma agregada las conclusiones alcan-
zadas durante las revisiones por pares.

Enmienda 138
Propuesta de Directiva

Articulo 16 bis (nuevo)

Articulo 16 bis
Reevaluacion

Dos afios después de las revisiones por pares que han de
realizar los Estados miembros conforme al articulo 16, apar-
tado 3, a mds tardar, la Comisién presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe que se centrard en una ree-
valuacion del concepto de gestion del combustible gastado y
los residuos radiactivos, asi como de las disposiciones sobre
exportacion establecidas en el articulo 4, apartado 3. Esta
reevaluacion examinard, en particular, las cuestiones relativas
a la reversibilidad y recuperabilidad de los residuos almacena-
dos, sobre la base del desarrollo de la investigacion y de los
conocimientos cientificos en la materia. Si procede, el informe
ird seguido de una revision de la presente Directiva, con el fin
de reflejar la investigacion cientifica mds reciente sobre la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos.
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Enmienda 113
Propuesta de Directiva

Articulo 17 - apartado 1

(I)  Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva, a mds
tardar, el ..... Informardn de ello inmediatamente a la Comisién.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompaiia-
das de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

(1)  Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva, a mds
tardar, el ..... (*) Informardn de ello inmediatamente a la Comi-
sién. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acom-
pailadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Esta-
dos miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

(*) Dos afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.
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