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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

478* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 22 Y 23 DE FEBRERO DE 2012

Resolucion del Comité Econémico y Social Europeo sobre la situacién econémica y social de la
Unioén Europea, aprobada en el 478° Pleno

(2012/C 143/01)

En su Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd la presente Resolucion por 157 votos a favor, 30 en contra y 12

abstenciones.

El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) ha manifestado su gran preocupacion por el estado de la
Unién y ha hecho un llamamiento urgente a las instituciones europeas y a los gobiernos de los Estados
miembros a fin de que hagan todo lo que esté en su poder para reafirmar en los hechos el valor absoluto e
irrenunciable de la unidad europea, y ha adoptado la presente resolucion.

1. El CESE:

— lamenta las demoras y los desacuerdos entre Estados miem-
bros de la Unién Europea, precisamente en unos momentos
en los que Europa deberia mostrarse decidida, unida y soli-
daria,

— se congratula, no obstante, del acuerdo alcanzado el lunes
20 de febrero en el Eurogrupo sobre el segundo plan de
ayuda a Grecia, aunque lamenta los retrasos y la lentitud
con que tropieza la biisqueda de una solucién definitiva,

— expresa, sin embargo, su inquietud por las consecuencias
sociales y econémicas y pide al Consejo Europeo que apoye
medidas en favor de la recuperacion econémica, en particu-
lar para los paises mds afectados por la crisis,

— recuerda la necesidad de invertir en la economia real, sobre
todo a través de una verdadera politica industrial, con objeto
de poner término a la espiral de recesién actual,

— se congratula de la iniciativa que doce Gobiernos han pre-
sentado al Consejo y a la Comisién.

2. El CESE observa que los ciudadanos se sienten cada vez
mds inclinados a dudar de las instituciones de la Unién, y por
ende de la propia Unidn, al tiempo que se les incita a achacar a
esta misma Uni6n los sufrimientos que padece.

3. El CESE no puede dar su conformidad a disposiciones que
se limitan a reforzar la disciplina presupuestaria y fiscal y con-
sidera que la gobernanza de las politicas econémicas en la zona
del euro y en la UE debe ser mds vasta y mds ambiciosa.

4. El CESE subraya el papel central que debe desempeiiar la
Comisién Europea como expresion del interés general europeo,
especialmente en lo que atafie a la aplicacion de medidas de
politica econdémica y monetaria, incluidas las previstas en el
nuevo tratado intergubernamental.

5. El CESE afirma a este respecto la necesidad de dar un
nuevo impulso a la Estrategia Europa 2020, en particular a
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las medidas en favor de la juventud, la investigacion, la inno-
vacion y la economia verde. El CESE felicita al Presidente Ba-
rroso por las nuevas medidas que anuncié durante el Consejo
Europeo del 30 de enero de 2012 para facilitar el acceso de los
jovenes al empleo y le pide que ponga en marcha inmediata-
mente iniciativas concretas en este ambito. Ademds, el CESE se
declara a favor de adoptar medidas de apoyo a las pequefias y
medianas empresas que sean plenamente conformes con el De-
recho comunitario en vigor.

6.  El Comité insiste en que, durante las negociaciones sobre
las futuras perspectivas financieras plurianuales 2014-2020, se
dote a la UE de un presupuesto sélido que vaya aumentando
progresivamente. En este contexto, el CESE apoya la propuesta
de la Comisién Europea de encontrar nuevos recursos propios
para financiar el presupuesto europeo y recurrir a diferentes
formas de inversién publica yfo privada. El CESE, por su parte,
elaborard un informe sobre el coste de la «No Europa», donde
pondré de relieve los beneficios que puede reportar una mayor
integracion europea. El CESE insiste, asimismo, en que no se dé
un trato discriminatorio a los paises que se adhirieron a la UE
después de 2004 respecto a los umbrales y los criterios de
subvencionabilidad con cargo a los fondos europeos.

7. El CESE apoya que el Banco Central Europeo desempefie
una funcién mds destacada para estabilizar la situacién en la
zona del euro y respalda también los instrumentos de ingenierfa
financiera basados en el ahorro privado y los mercados (euro-
bonos) para financiar proyectos con buenas perspectivas de
futuro destinados a revitalizar la actividad econémica.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

8.  El CESE, por consiguiente, exhorta a las instituciones eu-
ropeas y a las autoridades nacionales a que:

— eviten por todos los medios debilitar la posicion de los
tratados en vigor y de las instituciones creadas por ellos;

— pongan en marcha medidas comunitarias que propicien el
crecimiento y respalden el desarrollo de infraestructuras y
los esfuerzos de las pequefias y medianas empresas, el ac-
ceso de los jovenes al empleo y las iniciativas en favor de
una politica europea energética eficaz y limpia;

— aprueben un presupuesto ambicioso que permita aplicar
estas medidas y reforzar la cohesién europea;

— comuniquen ofreciendo una imagen de unidad, tanto ante
los ciudadanos europeos como ante el resto del mundo;

— transmitan un mensaje positivo a la juventud europea que
presente a la Unién Europea como una solucién ante la
crisis y una perspectiva de futuro;

— basen las decisiones que adopten en todos los niveles en una
genuina adhesion por parte de los ciudadanos, mediante
procesos en los que participen realmente el Parlamento Eu-
ropeo y los parlamentos nacionales y que impliquen una
consulta efectiva de las organizaciones representativas de
la sociedad civil que integre las contribuciones del didlogo
social auténomo.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

478* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 22 Y 23 DE FEBRERO DE 2012

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Cémo lograr que la sociedad civil
participe en la regulacién de los mercados financieros» (Dictamen de iniciativa)

(2012/C 143/02)

Ponente: Sr. MORGAN

El 20 de enero de 2011, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre

«Como lograr que la sociedad civil participe en la regulacion de los mercados financieros»

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 66 votos a favor, 53 en contra y 41 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Una de las causas de la crisis financiera fue la insuficiente
y deficiente regulacién y supervision de los mercados financie-
ros. Una de las dificultades de la regulacién de los mercados
financieros radica en permitir una participacién equilibrada de
posiciones diferenciadas y opuestas en el proceso. No existe un
contrapeso sustancial —a través de la participacion de la sociedad
civil- a la representacién legitima de los intereses del sector
financiero. Los debates politicos se siguen produciendo princi-
palmente entre el poder legislativo, por un lado, y el sector
financiero afectado, por otro.

1.2 En lo que respecta a la regulacién de los mercados fi-
nancieros, el Comité Econdmico y Social Europeo estd llamado
a subsanar las carencias que afectan a la participaciéon de la
sociedad civil. Esto se debe a que en el CESE estdn representadas
tanto asociaciones del sector financiero como organizaciones de
consumidores y sindicatos. Sin embargo, el CESE no puede ni
pretende suplir la participacion directa de las organizaciones de
la sociedad civil. El didlogo civil es un proceso de formacion de
opinién democritico y publico en el que deberfan participar de
forma eficaz todos los agentes relevantes.

1.3 El CESE no tiene al respecto ninguna duda de que la
participacion del sector financiero en el proceso de formacién

de opinién es legitima. Las propias entidades financieras son las
afectadas por la regulacion, deben satisfacer las condiciones y
cumplir las obligaciones legales. El CESE también reconoce que
dentro del sector financiero hay muchas ramas y empresas que
operan de manera seria e integra y que no han sido causantes
de la crisis financiera.

1.4  En vista de la complejidad de la regulacién en sus deta-
lles, es muy importante que las organizaciones no solo propon-
gan objetivos fundamentales y reclamen un mayor rigor, sino
que aporten propuestas y argumentos competentes y acordes
con los objetivos. Para conseguirlo, es preciso realizar impor-
tantes esfuerzos con el fin de que las organizaciones puedan
debatir con el poder legislativo y otras asociaciones «en pie de
igualdad».

1.5 La Comision Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo
y los Estados miembros tienen que adoptar iniciativas para
incluir a sectores mas amplios de la sociedad civil en la regu-
lacién de los mercados financieros.

1.6  El Banco Central Europeo, el Consejo Europeo de Riesgo
Sistémico y las nuevas autoridades europeas de supervision fi-
nanciera deberfan asociar a las organizaciones de la sociedad
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civil a sus trabajos. El funcionamiento de los grupos de partes
interesadas que la ley prevé asociar a las autoridades de super-
visién financiera debe tener en cuenta las especificidades de las
organizaciones de la sociedad civil.

1.7 El apoyo financiero a organizaciones de la sociedad civil
con cargo a los fondos de la UE puede ser apropiado para
compensar las carencias en la representacién de los intereses
clave en determinados casos. En estos casos, no obstante, es
necesario velar por una amplia transparencia de las contribucio-
nes financieras, dar garantias de independencia de las organiza-
ciones y adoptar medidas de salvaguardia contra un trato pre-
ferente en las relaciones con la Comision frente a otras organi-
zaciones que no reciben financiacion.

1.8 Ademds de las organizaciones de consumidores y de los
sindicatos, también existen otros grupos que pueden contribuir
en buena medida a los debates sobre los mercados financieros,
como las organizaciones caritativas, las pequefias y medianas
empresas, las organizaciones de inversores institucionales, las
empresas industriales y de servicios con importantes operacio-
nes financieras y sus asociaciones, los intermediarios financieros
e incluso las agencias de calificacién crediticia. Dada la situacién
de competencia existente en los mercados, los representantes de
otros subsectores distintos del afectado por una regulacién con-
creta también pueden realizar contribuciones dtiles.

1.9 No todos los temas son igualmente adecuados para una
toma de posicién de las organizaciones de la sociedad civil. Si
bien las cuestiones relativas a la protecciéon del consumidor, el
uso de los impuestos para el rescate de instituciones financieras
o la tributacién del sector financiero resultan especialmente
adecuados a este respecto, los aspectos técnicos detallados, tales
como el cdlculo de la solvencia o la contabilidad, presentan
menos interés.

1.10  No es suficiente exponer reivindicaciones generales e
indiferenciadas en favor de que haya normas mds estrictas.
Esto no sirve de ayuda al legislador. No solo deben formularse
propuestas tan concretas como sea posible, sino que también
deben evaluarse los pros y los contras de unos requisitos mds
estrictos.

1.11  El CESE anima a las asociaciones europeas y nacionales
de la sociedad civil a interesarse por la regulaciéon de los mer-
cados financieros con mayor intensidad que en el pasado. Al-
gunas asociaciones tienen la posibilidad de incluir el fomento de
la estabilidad de los mercados financieros como objetivo parti-
cular o, en su caso, nuevo objetivo de la organizacion y de
ampliar en consecuencia su dmbito de intereses y de actividad.

1.12  En opinién del CESE, serfa deseable que las asociaciones
aprovecharan su participacion en la regulaciéon de los mercados
financieros para llevar a cabo amplias actividades de comunica-
cién positiva sobre la labor fructifera de la UE en este dmbito
entre sus organizaciones y ante la opiniéon publica.

1.13  El sector financiero europeo figura, a pesar de los com-
portamientos equivocados que se han demostrado, entre los
afectados negativamente por la crisis. Por lo tanto, se le exhorta

a contribuir a una regulacién eficaz de los mercados financieros.
Los distintos subsectores no deberfan esgrimir reservas impro-
cedentes a la hora de comentar la regulacién de otros subsec-
tores en aras a la estabilidad de los mercados financieros.

1.14  El propio sector financiero también deberfa abrirse al
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil. Para las
empresas, dado el alto grado de visibilidad ptblica del sector
financiero a raiz de la crisis financiera, seria conveniente dialo-
gar con la sociedad civil, compartir sus ideas y argumentos.

1.15  En el proceso de formacién de la opinién a escala
europea también desempefian un papel destacado, por natura-
leza, los medios de comunicaciéon. También en este caso seria
deseable que reflejaran en mayor medida la posicién de las
organizaciones de la sociedad civil.

1.16  El CESE seguird ocupandose de cerca de las propuestas
de regulacién de los mercados financieros, en gran parte para
formular observaciones y emitir dictdmenes, concediendo espe-
cial importancia a las opiniones de los representantes de la
sociedad civil. Durante los debates, asegurard una participacién
mayor y més directa de las organizaciones de la sociedad civil
para definir su posicion a través de audiencias en las secciones
especializadas y los grupos de estudio.

1.17  El CESE, a la hora de elaborar sus programas de trabajo,
los plenos, las reuniones de las secciones especializadas y de los
grupos de estudio, velard por que se dedique tiempo suficiente a
un debate en profundidad sobre la regulacién de los mercados
financieros. Velard, en el marco de la gestién de sus recursos
financieros y humanos, por ofrecer a sus miembros asesora-
miento técnico cualificado en cuestiones relacionadas con la
regulacion de los mercados financieros.

2. Objeto del dictamen y antecedentes

2.1  La crisis de los mercados financieros (') del afio 2008 ha
tenido graves consecuencias negativas para los ciudadanos en
todo el mundo, y en particular en la Uniéon Europea, conse-
cuencias que el Comité ha abordado repetidamente y con dete-
nimiento. Un motivo del colapso de los mercados, de la espe-
culacién previa y de la negociacion de productos financieros de
alto riesgo fue la insuficiente y deficiente regulacion y supervi-
sién de los mercados financieros.

2.2 En el pasado, una de las dificultades para el estableci-
miento de normas en este dmbito radicaba -y sigue radicando
también actualmente— en permitir una participacién equilibrada
de posiciones diferenciadas y opuestas en el proceso pluralista y
democritico de formacién de la opinién. Hoy en dia no existe
un contrapeso sustancial a la representacion legitima de los
intereses del sector financiero por parte de las organizaciones
de la sociedad civil. Con ocasion de la nueva regulacién de los
mercados financieros se deberia corregir esta asimetria.

(") La crisis producida por el déficit publico excesivo no se aborda en el
presente dictamen, aunque cabria formular la pregunta de por qué la
sociedad civil no ha presionado con mayor fuerza, y con anteriori-
dad, para la reduccién de la deuda.
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2.3 El Comité, en su calidad de institucion europea de la
sociedad civil, ademds de emitir dictdmenes por iniciativa pro-
pia, considera que le compete promover una amplia participa-
cién de todas las partes interesadas y todos los afectados en el
proceso legislativo europeo. Por consiguiente, el Comité ve con
preocupacion el hecho de que en determinados dmbitos politi-
cos no se logre organizar regularmente un debate equilibrado.

2.4 El objetivo del presente dictamen de iniciativa es, por
tanto, analizar la participacion de la sociedad civil en la regu-
lacién de los mercados financieros y formular recomendaciones
para mejorar su inclusion.

3. Carencias y obsticulos en la participacién de la sociedad
civil

3.1  La regulacién de los mercados financieros, hasta el mo-
mento, ha contado principalmente con la participaciéon de los
medios del sector financiero afectados. Esta impresién se vio
plenamente confirmada en la audiencia organizada por el
CESE el 28 de noviembre de 2011, y no puede achacarse a
la falta de apertura de las instituciones de la UE. Esta materia
hasta ahora apenas ha suscitado interés en organizaciones ajenas
al sector financiero, lo que se puede observar por la escasa
participacion en las consultas lanzadas por la Comisién Euro-
pea, en las audiencias del Parlamento Europeo o en los debates
publicos.

3.2 Los debates politicos en torno a directivas o reglamentos
relativos al sector financiero se siguen produciendo principal-
mente entre el poder legislativo, por un lado, y el sector finan-
ciero afectado, por otro. En cambio, en otros dmbitos politicos,
la confrontacién politica entre organizaciones de la sociedad
civil forma parte también, precisamente en Bruselas, del debate
pluralista, como, por ejemplo, entre patronal y sindicatos en la
politica social, entre la industria y organizaciones ecologistas en
la politica ambiental o entre el comercio y las asociaciones de
consumidores en la politica de consumo.

3.3 A juicio del Comité, las carencias de la regulacién de los
mercados financieros se deben a una serie de factores:

3.3.1 La regulacién de los mercados financieros tiene por
objeto garantizar la seguridad y estabilidad de dichos mercados
y, por tanto, de un bien publico poco concreto y tangible, que
ademds durante mucho tiempo no parecia estar amenazado. No
era facil discernir cudles eran los eventuales intereses materiales
y concretos de los ciudadanos que hubiera que proteger a toda
costa. Asi, por ejemplo, las organizaciones ajenas a los merca-
dos financieros carecian de estimulos, ocasién y motivos para
ocuparse de estas cuestiones.

3.3.2  Los mercados financieros son sumamente complejos y
no son facilmente comprensibles para los no expertos. La exis-
tencia de distintos agentes, el cardcter complejo de los produc-
tos y las mdaltiples interacciones hacen que las organizaciones
ajenas al sector tengan dificultades a la hora de participar en los
debates con suficiente conocimiento de causa.

3.3.3  Las consecuencias —directas y, sobre todo, indirectas—
de una regulacién para los intereses de los miembros de las
organizaciones de la sociedad civil a menudo son dificiles de

discernir, especialmente cuando no se trata de directivas y re-
glamentos, sino de unas disposiciones de ejecucién y unas nor-
mas técnicas de gran complejidad.

3.3.4  El proceso de regulacion del sector financiero es rela-
tivamente dificil de comprender. Con el anterior proceso Lam-
falussy y el actual sistema de actos delegados, actos de ejecucion
y normas técnicas obligatorias, con mdiltiples fases de procedi-
miento y diferentes instituciones y autoridades competentes, a
menudo es dificil formular observaciones especificas en el mo-
mento adecuado. Ademds, la regulacién de fondo estd cada vez
mds determinada por las instituciones internacionales como el
G-20, el Comité de Basilea y el IASB (International Accounting
Standards Board), cuya actividad no es muy transparente.

3.3.5  La multiplicidad de proyectos de regulacion, la celeri-
dad de los procesos legislativos y el gran nimero de partes
interesadas han llevado al limite la capacidad de los responsa-
bles de la toma de decisiones en las instituciones a la hora de
evacuar consultas, elaborar documentos o participar en confe-
rencias.

3.3.6  La fuerte integracion de los mercados financieros a
escala mundial, la movilidad global del capital y la gran sensi-
bilidad del comercio han constituido siempre, hasta el momen-
to, argumentos dificiles de rebatir contra toda intervencion en el
funcionamiento de los mercados en Europa. La competencia en
torno a un capital volatil necesario para invertir en el fomento
del crecimiento y la creacién de puestos de trabajo permitié que
una estrategia de «regulacion suave» pareciera una opcién sen-
sata, cosa que ha parecido ser suficiente durante un largo pe-
riodo de tiempo.

3.4  Estas dificultades son también una de las razones de la
fundacion de «Finance Watch», en la que distintas asociaciones
europeas y nacionales, por iniciativa de diputados al Parlamento
Europeo, se han unido para realizar un seguimiento critico de la
legislacion en el dmbito del sector financiero.

3.5 Una problemadtica similar parece darse también en los
Estados miembros. No se observa que en ellos las fuerzas de
la sociedad civil hayan adquirido una influencia significativa en
la regulacién de los mercados financieros.

3.6 La consideracién de los intereses de las pequefias y me-
dianas empresas en el sector financiero, al igual que la partici-
pacién de la sociedad civil, parece encontrar dificultades. Mu-
chas instituciones financieras de menor tamafio se quejan de los
altos costes administrativos y de la complejidad de las normas,
que hacen dificil su ejecucion.

4. Consideraciones generales

4.1  La democracia participativa es un elemento fundamental
del modelo social europeo y de la gobernanza europea. La
democracia representativa y participativa estd consagrada en el
Tratado de Lisboa. No obstante, el Tratado solo establece la
obligacién de dar «a los ciudadanos y a las asociaciones repre-
sentativas» la posibilidad de expresar sus opiniones (articulo 11
TUE). Por tanto, compete a las propias instituciones europeas
adoptar iniciativas cuando los proyectos no tengan ninguna
resonancia en la sociedad civil o cuando dicha resonancia sea

desequilibrada.
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4.2 Se da por sentado al respecto que las decisiones las
toman las instituciones democraticamente legitimadas y que el
didlogo civil solo tiene un cardcter preparatorio y de acompa-
flamiento.

4.3 El CESE es el principal foro de representacién, de inter-
cambio de opiniones y de expresion de la sociedad civil orga-
nizada y representa un puente indispensable entre Europa y sus
ciudadanos. El Comité asume este papel especialmente en el
proceso legislativo.

4.4 Precisamente el Comité estd llamado a desempefiar un
papel destacado en la regulacion de los mercados financieros y a
compensar las carencias que afectan a la participacién de la
sociedad civil. Esto se debe a que en el Comité estdn represen-
tadas tanto asociaciones del sector financiero como organiza-
ciones de consumidores y sindicatos. Dada la obligacién que
tiene el Comité de emitir dictdmenes sobre propuestas de la
Comisién, sus miembros se ocupan de oficio de los textos
legislativos y no necesitan que se les exhorte a ello ni ninguna
motivacion especial.

4.5  Asi, por ejemplo, desde el principio de la crisis financiera
a mediados de 2008, el Comité se ha hecho eco en reiteradas
ocasiones de la voz de las organizaciones de la sociedad civil y
ha emitido aproximadamente treinta dictimenes sobre dicha
crisis en general y sobre iniciativas legislativas en particular.

4.6 En vista de las carencias que presenta la participacién en
general de la sociedad civil, las instituciones europeas estdn
llamadas con tanta mayor razén a prestar atencién a los dictd-
menes del Comité.

4.7  Sin embargo, el Comité no puede ni pretende suplir la
participacion directa de las organizaciones de la sociedad civil.
El didlogo civil es un proceso de formaciéon de opinién demo-
crdtico y publico en el que deberfa participar el mayor niimero
posible de agentes de diversas formas.

4.8 El Comité no tiene al respecto ninguna duda de que la
participacion del sector financiero en la formacién de la opinién
es tan legitima como la de las demds organizaciones. Las pro-
pias entidades financieras son las afectadas por la regulacion,
deben satisfacer las condiciones y cumplir las obligaciones le-
gales. La participacion de las asociaciones del sector financiero
también es necesaria por el hecho de que el propio sector es
naturalmente el mds interesado en la estabilidad financiera. Son
necesarios igualmente los conocimientos especializados del sec-
tor para realizar evaluaciones de impacto fiables.

4.9  El Comité también reconoce que dentro del sector finan-
ciero hay muchas ramas y empresas que operan de manera seria
e integra y que no han contribuido a la crisis financiera. A juicio
del Comité, los juicios globalmente negativos sobre el sector
financiero que se escuchan ocasionalmente no estan justificados.
También hay sectores que no se han beneficiado de los excesos
de los mercados financieros, sino que se han visto afectados
negativamente por la crisis y sus consecuencias. El nimero de
clientes de entidades financieras que han sufrido pérdidas ha
sido limitado, también gracias a las ayudas estatales.

4.10  No obstante, los principales afectados de la crisis eco-
némica y financiera son los ciudadanos en su calidad de con-

tribuyentes, trabajadores y consumidores. A través de sus orga-
nizaciones de la sociedad civil se les invita a participar en mayor
medida, en la elaboracion de las nuevas normas para el sector
financiero, con el fin de garantizar que no vuelva a repetirse una
crisis de esta magnitud.

4.11 En vista de la complejidad de la regulacién en sus
detalles, es muy importante que las asociaciones no solo pro-
pongan objetivos fundamentales y reclamen un mayor rigor,
sino que aporten propuestas y argumentos competentes y acor-
des con los objetivos. Para conseguirlo, es preciso realizar im-
portantes esfuerzos con el fin de que las asociaciones puedan
debatir con el poder legislativo y otras asociaciones «en pie de
igualdad>.

5. Recomendaciones especificas

5.1 La Comisi6n Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo
y los Estados miembros tienen que adoptar iniciativas para
incluir a sectores mds amplios de la sociedad civil en la regu-
lacién de los mercados financieros.

5.1.1  Es de suma importancia que las consecuencias directas
e indirectas de los proyectos de regulacion para la sociedad civil
se expresen de manera sencilla, abierta y precisa en las propues-
tas, a fin de que las asociaciones puedan reconocer con mayor
facilidad su repercusion para los ciudadanos.

5.1.2  Cuando se observe, como ha ocurrido a menudo en el
pasado, que en las consultas sobre temas de los mercados
financieros se han recibido pocas respuestas de parte de la
sociedad civil, habria que dirigirse especificamente a distintas
organizaciones para pedirles su participacion. Si es preciso, de-
berdn ampliarse los plazos de las consultas, como prevé la
iniciativa de la Comisién de poner en marcha la «egislacién
inteligente». Durante la consulta no hay que centrarse solo en
los aspectos técnicos, sino también plantear cuestiones especifi-
cas conforme a las consideraciones de la sociedad civil. Es pre-
ciso tener en cuenta a los grupos de destinatarios especificos de
las organizaciones de la sociedad civil.

5.1.3  En las audiencias ptiblicas de la Comisién Europea o
del Parlamento Europeo habria que incluir de entrada a las
organizaciones que corresponda. Las instituciones, pese a las
restricciones de tiempo, deberfan estar abiertas al debate con
las organizaciones de la sociedad civil y participar en los actos
que estas organizan.

5.1.4  Los grupos de expertos en la Comisién Europea y en el
Parlamento Europeo no solo deberfan estar formados por re-
presentantes del sector financiero, sino también por represen-
tantes de otros grupos. No obstante, a este respecto habria que
velar por que se nombre a personas que cuenten con conoci-
mientos especializados suficientes sobre el tema en cuestion,
pues a fin de cuentas no se gana nada si existe un desequilibrio
de competencias.

5.1.5  El apoyo financiero a las organizaciones de la sociedad
civil con cargo a los fondos de la UE puede ser apropiado para
compensar las carencias en la representacién de los intereses
clave en determinados casos. Sin embargo, se contradice con
el principio de autonomia organizativa y financiera de los inte-
reses ciudadanos y puede afectar a la independencia de las
organizaciones y dar lugar a conflictos de lealtad en ambas
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partes. En cualquier caso, es necesario velar por una amplia
transparencia de las contribuciones financieras, dar garantias
de independencia de las organizaciones y adoptar medidas de
salvaguardia contra un trato preferente en las relaciones con la
Comisién frente a otras organizaciones que no reciben finan-
ciacion.

5.2 Las autoridades que intervengan en la regulacién de los
mercados financieros de las demds instituciones de la UE, tales
como el Banco Central Europeo, el Consejo Europeo de Riesgo
Sistémico y las tres autoridades europeas de supervisién finan-
ciera para la banca, los valores y los seguros, deberfan integrar
en sus trabajos las posiciones de las organizaciones de la socie-
dad civil.

5.3  El funcionamiento de los grupos de partes interesadas
que la ley prevé asociar a las autoridades de supervision finan-
ciera debe tener en cuenta la perspectiva de las organizaciones
de la sociedad civil, permitir una retroalimentacion en las res-
pectivas organizaciones y asi ofrecer un canal adicional para la
participacion de la sociedad civil. No siempre ocurre asi, sobre
todo debido a las excesivas exigencias en nombre de la trans-
parencia en materia de confidencialidad de los documentos y los
debates.

5.4  La mayor participacion de la sociedad civil en la regula-
ci6on de los mercados financieros no puede alcanzarse solo a
través de reivindicaciones politicas abstractas. Se requiere una
idea mds concreta de quién debe pronunciarse, en qué mo-
mento y sobre qué problemas relativos a los mercados finan-
cieros.

5.4.1  Ademds de las organizaciones de consumidores y de
los sindicatos, también existen otros grupos que pueden con-
tribuir en buena medida a los debates sobre los mercados fi-
nancieros, como las organizaciones caritativas, las pequeflas y
medianas empresas, las organizaciones de inversores institucio-
nales, las empresas industriales y de servicios con importantes
operaciones financieras y sus asociaciones, los intermediarios
financieros e incluso las agencias de calificacion crediticia. Los
representantes de otros sectores financieros distintos del afec-
tado por una regulacién concreta también pueden realizar con-
tribuciones dtiles.

542 No todos los temas son igualmente adecuados para
una toma de posicién de las organizaciones de la sociedad civil.

5.4.2.1  Si bien las cuestiones relativas a la proteccién al
consumidor, el uso de los impuestos para el rescate de institu-
ciones financieras o la tributacién del sector financiero resultan
especialmente adecuados a este respecto, los aspectos técnicos
detallados, tales como el célculo de la solvencia o la contabili-
dad, presentan menos interés.

5.4.2.2  Pero las organizaciones no solo deberian centrarse en
las regulaciones en el momento de su adopcidn, sino que de-
berfan tener presente el proceso de regulacién integral, incluidas
las disposiciones de ejecucion y las normas técnicas, aunque
esto pueda parecer una tarea costosa.

5.4.2.3  No obstante, el Comité no ignora que la estabilidad y
la sostenibilidad de los mercados financieros a largo plazo surge
de la interaccién de un gran niimero de disposiciones de fondo

que deben examinarse una por una. Si bien las asociaciones no
pueden ocuparse de todos los proyectos, la sociedad civil debe,
cuando menos, ocuparse de estos temas, que en conjunto son
cruciales para el éxito de la regulacién. Y esto no afecta solo a la
legislacion relativa al consumidor, sino también, por ejemplo, a
la regulacion de la supervision, los recursos de capital propio o
la gobernanza empresarial.

5.42.4 la dificultad estriba también en el hecho de que
detrds de los problemas aparentemente técnicos se ocultan a
veces cuestiones politicas que conciernen de cerca al ciudadano.
Por ejemplo, la determinacion de la tasa de interés para el
célculo de las provisiones para las pensiones privadas tiene un
efecto significativo en la capacidad de las compaiiias de seguros
de ofrecer garantias a largo plazo sobre la cuantia de las pen-
siones.

5.42.5 No es suficiente exponer reivindicaciones generales e
indiferenciadas en favor de que haya normas mads estrictas. Esto
no sirve de ayuda al legislador. No solo debe ser posible for-
mular propuestas concretas, sino que también deben evaluarse
los pros y los contras de unos requisitos mds estrictos, teniendo
en cuenta aspectos tales como las cargas que soportan las em-
presas, especialmente las pequefias y medianas instituciones fi-
nancieras, el acceso al crédito para los particulares y las empre-
sas y el funcionamiento de los mercados.

5.4.3  La sociedad civil deberfa pronunciarse en la medida de
lo posible en todos los niveles de toma de decisiones. A me-
nudo, las disposiciones fundamentales se deciden ya en las pri-
meras etapas, después de algunas consultas iniciales por parte de
la Comisién, o en la preparacién de los planes por las autori-
dades de supervision financiera. Para ello, las asociaciones deben
familiarizarse con los procedimientos complejos arriba mencio-
nados, que se diferencian de los procedimientos habituales, y
seguir su desarrollo.

5.5  El Comité Econdémico y Social Europeo anima a las aso-
ciaciones europeas y nacionales de la sociedad civil a interesarse
por la regulacién de los mercados financieros con mayor inten-
sidad que en el pasado.

5.5.1  Algunas de estas asociaciones, en opinién del Comité,
tienen la posibilidad de incluir el fomento de la estabilidad de
los mercados financieros como objetivo particular o, en su caso,
nuevo objetivo de la organizacion y de ampliar en consecuencia
su dmbito de intereses y de actividad.

5.5.2  En vista de la mencionada complejidad de los merca-
dos financieros y de la regulacion que esto requiere, es necesario
que las asociaciones se doten de los recursos de personal nece-
sarios con las competencias requeridas y los desarrollen. Llegado
el caso, también serd necesario constituir nuevos 6rganos, coo-
perar mds estrechamente con las asociaciones nacionales e in-
corporar a expertos externos.

5.5.3  El Comité acoge con satisfaccién en este contexto, el
establecimiento de Finance Watch, una nueva asociacién a nivel
europeo, que se dedica a promover el objetivo de la estabilidad
de los mercados financieros. No obstante, por si solo eso no es
suficiente para posibilitar una amplia participacion de la socie-
dad civil.
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5.5.4  Las asociaciones deberfan participar igualmente en los
debates ptiblicos a escala europea y en los Estados miembros,
para contribuir de este modo politicamente a la regulacién de
los mercados financieros.

5.5.5 En opinién del Comité, serfa deseable que las asocia-
ciones aprovecharan su participaciéon en la regulacién de los
mercados financieros para llevar a cabo una amplia actividad
de comunicacién positiva sobre la labor fructifera de la UE en
este ambito entre sus organizaciones y ante la opinién publica.

5.5.6  Es de particular importancia en este dmbito la coo-
peracion entre las asociaciones nacionales y europeas. Por una
parte, los niveles de regulacién europeo y nacional son com-
plementarios, especialmente en la regulacién de los mercados
financieros. Por otra parte, las asociaciones nacionales a menudo
tienen mas recursos que las organizaciones centrales europeas,
recursos que deberfan utilizarse, sobre todo en este dmbito, para
actividades europeas.

5.5.7  Debido a la facilidad con que se mueve el capital a
escala mundial, la regulacion de los mercados financieros debe
situarse en un nivel similar en todo el mundo. A esto pueden
contribuir sobre todo las asociaciones con vocacién internacio-
nal o que tienen conexiones internacionales. A nivel global
pueden propiciar una regulacién eficaz de los mercados finan-
cieros a un nivel similar, a fin de establecer el nivel normativo
menos restrictivo posible en la competencia a nivel mundial. El
interés de la estabilidad global de los mercados financieros debe
defenderse en todos los foros financieros del planeta con el
mismo ahinco.

5.6  El sector financiero europeo figura, a pesar de los com-
portamientos equivocados que se han demostrado, entre los
afectados negativamente por la crisis. Por lo tanto, se le exhorta
a contribuir a una regulacién eficaz de los mercados financieros.

5.6.1  Los distintos subsectores no deberfan esgrimir reservas
improcedentes a la hora de comentar la regulacién de otros
subsectores en aras a la estabilidad de los mercados financieros.

5.6.2 A juicio del Comité, se entiende que la representacién
de los intereses del sector financiero debe ser transparente, inte-
gra y respetuosa con los responsables de tomar las decisiones.
Las asociaciones representativas del sector satisfacen normal-
mente estas expectativas. En el pasado, esto no siempre ocurrié
asi en las diversas actividades puntuales de empresas concretas y
de sus representantes comerciales.

5.6.3  El sector financiero debe abrirse al didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil. Para las empresas, dado el
alto grado de visibilidad ptblica del sector financiero a raiz de la
crisis financiera, serfa conveniente dialogar con la sociedad civil,
compartir sus ideas y argumentos. Eso serfa un paso importante
por parte del sector financiero de cara a la sociedad en su
conjunto. Si el sector financiero se compromete a un compor-

tamiento especifico mediante la autorregulacion, la sociedad
civil deberfa participar en la preparacién de dichas normas.

5.6.4 A fin de facilitar un didlogo civil justo y transparente,
el Comité acoge con satisfaccion la creacién de un registro
comtn de grupos de presiéon por parte del Parlamento Europeo
y de la Comision Europea, y valora positivamente los resultados
de la labor del Grupo Buzek en el Parlamento Europeo. No
obstante, el Comité advierte que el mayor rigor de las normas
no debe suponer un menoscabo ni un obstdculo para la parti-
cipacion de las asociaciones. Esto se aplica en particular a cues-
tiones practicas tales como el acceso a las instancias europeas y
la participacién en sesiones ptiblicas.

5.7 Los cientificos, fundaciones civicas y laboratorios de
ideas siguen estando llamados a aportar su capacidad de juicio,
su pericia y sus experiencias a los debates sobre los mercados
financieros Aunque estas entidades no pretendan participar en
tareas legislativas concretas, deberfan aprovechar la oportunidad
de movilizar sus capacidades para conseguir el objetivo de evitar
futuras crisis.

5.8 En el proceso de formacién de la opinién a escala euro-
pea también desempefian un papel destacado, por naturaleza,
los medios de comunicaciéon. También en este caso seria desea-
ble que reflejaran en mayor medida la posiciéon de las organi-
zaciones de la sociedad civil. Para ello serfa necesario, en su
caso, invitar a las correspondientes asociaciones a definir su
opinién en torno a una cuestion determinada, ya que en la
actualidad son muy pocos los representantes que participan
por propia iniciativa en los debates publicos.

5.9  El Comité Econémico y Social Europeo se compromete a
potenciar su participacion en los debates sobre los proyectos de
regulacién de los mercados.

5.9.1 El CESE seguird vigilando de cerca la propuesta de
regulacién de los mercados financieros, en gran parte para for-
mular observaciones y emitir dictdimenes, concediendo especial
importancia a las opiniones de los representantes de la sociedad
civil.

5.9.2  El Comité velard por que los representantes de los tres
Grupos se integren en los debates por igual y participen en
todas las fases del procedimiento.

5.9.3  Durante los debates, asegurard una participacién mayor
y mds directa de las organizaciones de la sociedad civil para
definir su posicién organizando audiencias en las secciones es-
pecializadas y los grupos de estudio.

5.9.4  El CESE, a la hora de elaborar sus programas de tra-
bajo, los plenos, las reuniones de las secciones especializadas y
de los grupos de estudio, velard por que se dedique tiempo
suficiente a un detenido debate sobre la regulacion de los mer-
cados financieros.
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5.9.5  El CESE también contribuird a que sus miembros que pertenecen a organizaciones de la sociedad
civil se ocupen activamente de las cuestiones relativas a la regulacién de los mercados financieros y a que

esto repercuta a su vez en sus asociaciones.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Crecimiento y deuda soberana en
la UE: dos propuestas innovadoras» (Dictamen de iniciativa)

(2012/C 143/03)

Ponente: Carmelo CEDRONE

El 14 de julio de 2011, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

Crecimiento y deuda soberana en la UE: dos propuestas innovadoras (Dictamen de iniciativa).

La Seccién Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 23 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 121 votos a favor, 46 en contra y 11 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Recomendaciones principales

J. Monnet: «Siempre pensé que Europa se harfa entre crisis y que
serfa la suma de las soluciones que diéramos a estas crisis.»

1.1 El CESE considera que las dificultades que atraviesa el
euro son de naturaleza mds politica que econdmica. En efecto,
la credibilidad del euro ha quedado socavada desde que las
agencias de calificacion dejaron de confiar en que los gobiernos
emprenderfan acciones contundentes para evitar la suspensién
de pagos de los Estados miembros que atraviesan dificultades
por endeudamiento. Recientes respuestas, como la de la Comi-
sién Europea de emitir bonos de estabilidad tienen por objeto
tnicamente la estabilidad pero no al crecimiento ('), mientras
que en el Proyecto de Tratado del Consejo sobre Coordinacion y
Gobernanza (%) adolece de un grave «déficit democratico» al
hacer caso omiso del Parlamento Europeo y de otras institucio-
nes de la UE.

1.2 El CESE considera ademds que la manera de salir de esta
crisis, una crisis sistémica de la zona del euro, no podrd con-
sistir en volver a encastillarse en los intereses nacionales ni en
recortar los derechos, sino en modificar las politicas econdémi-
cas, en reactivar la competitividad y en consolidar la equidad, la
solidaridad y la cohesion. Ello devolverfa la confianza a los
ciudadanos en el proyecto europeo y en la viabilidad de recu-
perar el modelo social europeo frente a los riesgos que presenta
para todos un fracaso en la resolucién de la crisis, que podria
conducir a socavar o hacer fracasar el ideal mismo de Europa.

1.3 El CESE considera que las instituciones europeas no pue-
den caer en la trampa de actuar dnicamente en respuesta a las
agencias de calificacion, pese a que a veces saben detectar las
debilidades del mercado. Las instituciones tienen el deber de
indicar a los ciudadanos una via eficaz para salir de la crisis
que implique, al mismo tiempo, un proyecto de futuro para la
UE que pueda generar confianza y optimismo. Deben asimismo
reforzar el sentimiento de pertenencia y de participacién en la

(") Libro Verde sobre la viabilidad de la introduccién de bonos de
estabilidad (COM(2011) 818 final) de 23 de noviembre de 2011.
(%) Consejo Europeo Proyecto de Tratado sobre Estabilidad, Coordinacién y
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria, 10 de enero de 2012.

realizacion de un ideal comin de progreso social y de elevados
niveles de empleo. En particular, los electores necesitan com-
probar que la estabilidad va acompafiada de crecimiento y no
tnicamente de austeridad. Solo un fuerte crecimiento econé-
mico puede restaurar la credibilidad de la zona del euro y hacer
que los mercados financieros recuperen su confianza en ella.

1.4 A este respecto, el CESE se congratula de las iniciativas
emprendidas por las instituciones europeas con vistas a una
politica presupuestaria y fiscal comtn, pese a que las medidas
adoptadas hasta ahora solo han sido parciales y limitadas. No
obstante, considera que, incluso con la activacién y utilizacién
inmediatas del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF)
y, subsiguientemente, del Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE), es urgente elaborar dos propuestas practicas que pue-
dan resolver las cuestiones del crecimiento (eurobonos) y de
estabilizar la deuda (bonos de la Unién) (*). Estas propuestas
evitarfan el recurso de algunos Estados miembros y de la UE
a una defensa del euro basada dnicamente en la austeridad, la
cual deteriora las condiciones sociales, sofoca el crecimiento y
podria desencadenar una recesion.

1.5  En particular, para estimular rdpidamente el crecimiento
es indispensable establecer un plan de recuperaciéon econdmica,
social y cultural, una especie de «nuevo pacto europeo», seme-
jante al New Deal norteamericano, para que los Estados miem-
bros puedan alcanzar un desarrollo sélido y sostenible

(}) Notese que, a efectos del presente dictamen, la definicion de los
«eurobonos» no se corresponde necesariamente con la empleada
en otros contextos. En su Libro Verde sobre la viabilidad de la
introduccion de bonos de estabilidad, la Comision Europea analiza
la sostenibilidad de los «<bonos de estabilidad», concepto similar al de
«bonos de la Unidén» empleado en este dictamen, pero con la dife-
rencia de que se supone que tales bonos requieren garantias man-
comunadas o solidarias. En otras propuestas como las desarrolladas
por Lorenzo Bini Smaghi se emplea el término «eurobonos» en el
mismo sentido de obligaciones destinadas a reforzar la estabilidad,
mientras que en este dictamen los eurobonos se refieren a emisiones
netas de bonos para reactivar y reforzar la recuperacién econdmica.
Para mds informacion, véase el estudio de J. Von Weizicker y J.
Delpla, de 2010, titulado The Blue Bond Proposal y publicado por
The Bruegel Institute. Policy Brief 2010:3. Igualmente el estudio de
C. M. Schmidt y otros, publicado el 9 de noviembre de 2011 bajo el
titulo Proposal for a European Redemption Pact publicado por el Ger-
man Council of Economic Experts.
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basado en la competitividad, la productividad, el empleo, el
bienestar social, la prosperidad y, ante todo, el consenso demo-
critico. Ello sentard, asimismo, las condiciones para instaurar
una verdadera gobernanza econdémica y fiscal comun.

1.6 Se han propuesto distintos tipos de obligaciones como
posible solucién para la actual crisis, que irfan en paralelo a las
indispensables reformas estructurales () a cuya aplicacién habria
que animar y motivar a los Estados miembros. Sin embargo,
dichas propuestas, incluso las recogidas en Libro Verde de la
Comisién, tienen un inconveniente politico: requieren que los
Estados miembros presten garantias, ya sea mancomunadas o
solidarias, razén por la cual algunos gobiernos clave —entre ellos
el de Alemania — las consideran inaceptables.

1.7 El CESE afirma por el contrario que dichas garantias y
transferencias no son en absoluto necesarias para convertir una
parte de las obligaciones de los Estados miembros en obligacio-
nes de la UE ni para realizar emisiones netas de eurobonos. El
CESE afirma, ademas, que la financiacién mediante obligaciones
no alentaria la indisciplina en la gestién de las finanzas puablicas
si la conversion de las obligaciones de los Estados miembros en
obligaciones de la UE, se realiza en una cuenta de débito y no
en una cuenta de crédito. Las emisiones netas de obligaciones
no se dedicarfan a financiar el déficit sino a captar ahorro,
incluidos los excedentes de liquidez a nivel mundial, para des-
tinarlo a inversiones que permitan reforzar la cohesion y reac-
tivar la competitividad.

1.8 El CESE propone, pues, la creacién de dos tipos com-
plementarios pero distintos de obligaciones (bonos) de la Unién
Europea: bonos de la Unién, para estabilizar la deuda; y eu-
robonos, que se utilizarfan para la recuperacion y el crecimien-
to. El CESE recomienda asimismo financiar, con una parte de
los ingresos netos de los eurobonos un fondo europeo de
capital riesgo, lo que constitufa uno de los objetivos iniciales
del Fondo Europeo de Inversiones (FEI) (%).

1.9 Bonos de la Unién - La deuda nacional se convertirfa
progresivamente (hasta un importe equivalente al 60 % del PIB)
en bonos de la Unién y quedarfa en una cuenta de deuda
consolidada pero no negociable (°). Al no ser negociables, estas
obligaciones estarfan al abrigo de maniobras especulativas rela-
cionadas con las evaluaciones de las agencias de calificacién
crediticia. Ademds, no serfa necesario hacer ninguna transferen-
cia fiscal. Los Estados miembros cuya deuda esté en bonos de la
Uni6n asumirian el servicio de su cuota de deuda convertida en
obligaciones de la Unién. Como resultado de esta conversion, la
deuda nacional de la mayoria de estos Estados se reduciria a un
nivel que cumplirfa los pardmetros correspondientes de Maas-
tricht. La situacién financiera de Grecia seguiria siendo sin duda
un problema especifico pero limitado y por tanto gestionable.

(*) Comenzando por la realizacion del mercado Ginico como se sugiere
en el informe Monti.

(°) Holland, S. (1993) The European Imperative: Economic and Social Cohe-
sion in the 1990s [El imperativo europeo: la cohesién econdmica y
social en los afios noventa] prélogo de Jacques Delors, Nottingham:
Spokesman Press.

(%) Los poseedores privados de titulos disfrutarfan asi de importantes
ventajas respecto al riesgo de impago puesto que los titulos nacio-
nales serfan convertibles a la par con los bonos de la Unién al tipo
de interés preexistente.

1.10  Para lograr este objetivo, no serfa necesario revisar el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento sino que ganaria en credibi-
lidad, actualmente muy escasa en los mercados y entre el elec-
torado, ya que se alcanzaria el objetivo de la estabilidad sin
recurrir a medidas de austeridad. Ademds, la conversiéon de
una parte importante (hasta un 60 %) de la deuda publica de
los Estados miembros en deuda de la Unidén podria realizarse
mediante una «cooperacién reforzada». De este modo, los paises
que asi lo prefieran podrdn mantener sus propias obligacio-
nes (7).

1.11 A diferencia de los bonos de la Unién, los eurobonos,
emitidos para financiar la reactivacién econdmica y el creci-
miento, si serfan negociables y podrian asi atraer fondos hacia
la Unién Europea. En septiembre de 2011 los paises BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) reafirmaron su interés
por mantener reservas en euros para ayudar a estabilizar la zona
del euro. Si lo hicieran adquiriendo eurobonos ademads de obli-
gaciones nacionales de los Estados miembros reforzarian al euro
como divisa mundial de reserva y contribuirfan a que los paises
emergentes lograran su ambicion de crear un sistema global de
reservas de divisas mds pluralista.

1.12  Los eurobonos no tienen por qué imputarse a la deuda
nacional de Alemania ni de ningiin otro Estado miembro. Tam-
poco dependen de garantias soberanas ya sean mancomunadas
o solidarias. El Banco Europeo de Inversiones lleva mds de 50
aflos emitiendo obligaciones sin necesidad de acudir a garantias
nacionales, con tal éxito que actualmente su volumen de ope-
raciones duplica el del Banco Mundial.

1.13  La afluencia de excedentes de liquidez de terceros paises
para adquirir eurobonos reactivarfa el crecimiento, lo cual es la
manera mas eficaz de reducir la deuda y los déficits. Prueba de
ello es que durante el segundo mandato de Clinton el presu-
puesto federal arrojo excedentes en cada ejercicio. Los eurobo-
nos podrian asimismo contribuir a financiar inversiones del BEI
con los ingresos que generarfan para los Estados miembros, en
lugar de realizarse mediante transferencias fiscales entre los Es-
tados miembros.

(') Los Estados miembros que deseen establecer una «cooperacién re-
forzada» entre ellos en el marco de las competencias no exclusivas
de la UE pueden hacer uso de sus instituciones y ejercer dichas
competencias aplicando las correspondientes disposiciones de los
Tratados dentro de los limites y de conformidad con las disposicio-
nes detalladas en el articulo 20 (Tratado de la UE) y en los articulos
326-334 (TFUE). La cooperacion reforzada debe tener por objeto
favorecer los objetivos de la Unidn, proteger sus intereses y reforzar
su proceso de integracion. Dicha cooperacion debe estar abierta en
cualquier momento a todos los Estados miembros. La decision por la
que se autoriza la cooperacion reforzada deberd ser aprobada por el
Consejo en dltima instancia cuando haya determinado que los ob-
jetivos de tal cooperacion no puede alcanzarse en un periodo razo-
nable de tiempo por el conjunto de la Unién y siempre que al
menos nueve Estados miembros participen en ella. Los actos apro-
bados en el marco de la cooperacion reforzada vinculan dnicamente
a los Estados miembros que participan en ella y no deben conside-
rarse parte del acervo que debe ser aceptado por los paises candi-
datos a la adhesion (articulo 20 del Tratado de la UE). El Consejo se
pronunciarfa con arreglo al procedimiento establecido en el arti-
culo 280 D del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Todos los miembros del Consejo pueden participar en las delibera-
ciones de la cooperacién reforzada, pero Gnicamente participardn en
la votacion los miembros del Consejo que representen a los Estados
miembros que participan en una cooperacion reforzada (articulo 330
TFUE).
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1.14  Un crecimiento financiado por obligaciones e inducido
por la inversion, en el dmbito del mandato en materia de con-
vergencia y cohesién encomendado al Grupo BEI por el Pro-
grama de Accién Especial de Amsterdam de 1997 podria alcan-
zar el nivel macroeconémico de transferencias fiscales.

1.15  La cohesién se verfa incrementada: los eurobonos per-
mitirfan cofinanciar proyectos de inversién del BEI para los
cuales esta entidad ya recibi6 mandato en 1997 siempre que
sirvan para promover la cohesiéon y la convergencia en los
siguientes sectores: sanidad, educacion, renovacién urbana, me-
dio ambiente, tecnologias «verdes» y apoyo a las pequefias y
medianas empresas asi como a las nuevas empresas en el campo
de las nuevas tecnologias.

1.16  La competitividad mejorarfa dado que una parte de los
flujos de capital captados mediante la emisién de eurobonos
servirfa para financiar un fondo de «capital riesgo» destinado a
las pequetias y medianas empresas, creando asi una Mittelstands-
politik europea (politica de apoyo a las pymes) que era uno de
los fines del Fondo Europeo de Inversién (FEI) original, ahora
fusionado con el Grupo BEL

1.17  Si el Banco Central Europeo es el guardidn de la esta-
bilidad, el Grupo BEI puede por su parte salvaguardar el creci-
miento, si los proyectos de inversion son cofinanciados me-
diante eurobonos. Tras la crisis financiera de 2008, se pidi6
al BEI que adquiriera y emitiera bonos al objeto de estabilizar
la deuda. No obstante, no dio curso a la peticién, lo cual era
comprensible en aquel momento. Sin embargo, la misién para-
lela original del FEI era la emisién de los bonos de la Unién que
propuso Delors en el Libro Blanco de la Comisiéon de 1993
Crecimiento, competividad, empleo. Como ente que forma parte
del Grupo BEI y basdndose en la experiencia del BEI en cuanto
a la emision de obligaciones, el FEI podria lanzar una emisién
neta de eurobonos (véanse los puntos 5.2-5.8 del presente dic-
tamen).

1.18  Los eurobonos podrian servir, por tanto, para cofinan-
ciar un «plan europeo de crecimiento» y un «Pacto europeo por
el crecimiento» en el que participen las fuerzas mds dindmicas -
empresas, sindicatos y asociaciones — en un pacto que actiie
como motor para dar respuestas concretas a la crisis actual.
Esto representarfa una especie de New Deal europeo, basado
en el precedente norteamericano, que podria impulsar el desa-
rrollo y el empleo, reducir la deuda, restaurar la confianza y la
esperanza en el futuro de la UE y, en particular, reducir la tasa
de desempleo juvenil.

1.19 Al mismo tiempo, serd necesario comenzar un proceso
que afronte sin demora las cuestiones fundamentales de la UE:
la dimensién econdémica y fiscal, como se hizo en la cumbre
de Bruselas de los dias 8 y 9 de diciembre de 2011, que deberfa
contemplar también el fortalecimiento del BCE como garante de
la estabilidad financiera; la dimensién social y la dimensién
politica, para resolver el déficit democratico actual y acelerar el
proceso de toma de decisiones. En la préctica, se trata de supe-
rar todas las limitaciones (especialmente las derivadas del pro-
ceso decisorio y de las debilidades politicas) que han impedido e
impiden todavia a la UE que acttie de forma rdpida y eficaz, no
solo para sostener el euro, sino también para no poner en
peligro su propia existencia y razén de ser, acentuando su
declive.

2. Contexto

2.1  El objetivo principal del presente dictamen es, pues, un
programa de acciéon que pueda aplicarse de inmediato sin ne-
cesidad de crear nuevas instituciones ni de revisar los Tratados y
que permita sentar las bases de una gestién comtn de la deuda
de la zona del euro. Reconociendo la necesidad de reducir los
niveles insostenibles de deuda nacional, el presente dictamen
completa otros ya emitidos o en curso de elaboracién por el
CESE sobre los temas del crecimiento, la politica industrial y
financiera, la productividad y la competitividad.

2.2 Después de las crisis de 2007 y 2008 se pensaba que lo
peor habia pasado. Afrontar la crisis tuvo un coste muy elevado
para los ciudadanos europeos y provocé un aumento de la
deuda publica. Pero dos afios después, aunque el aumento en
breve plazo de la deuda nacional se produjo como consecuencia
de las operaciones de salvamento bancario, el centro de aten-
cién se ha desplazado de la deuda privada a la pablica.

2.3 El ataque sufrido por los paises considerados mds vulne-
rables ha mostrado la fragilidad de la zona del euro, pese a que
el total de las deudas nacionales, aunque debe reducirse y man-
tenerse bajo control, es inferior a la deuda norteamericana. Las
medidas tomadas, aunque con retraso, suponen un gran paso
adelante, si bien es insuficiente por tratarse de una crisis sisté-
mica, que no depende ya de la deuda de uno u otro pais.

2.4 Esto ha puesto de manifiesto una cuestion crucial para la
supervivencia de la zona del euro y del propio proyecto euro-
peo, a saber: ;Quién promulga las leyes y quién tiene la dltima
palabra? En efecto, la sociedad civil europea ha comprendido a
las claras que no son ya los gobiernos elegidos los que con-
trolan la situacién, sino entidades no elegidas que se han arro-
gado ese poder. El riesgo no afecta ya a la legitimidad de los
gobiernos nacionales, sino a la propia supervivencia del proceso
democritico a nivel europeo.

2.5 Hasta el afio 2008 el euro no se habia visto afectado por
turbulencias monetarias: incluso se habia fortalecido frente al
ddlar convirtiéndose en la segunda moneda de reserva mundial.
Una de las razones que explican el cambio de tendencia y que el
euro esté amenazado es que, hasta la crisis griega, las agencias
de calificacion habfan supuesto que la Unién Europea no per-
mitirfa la quiebra de un miembro de la zona del euro. Al no
solucionarse rapidamente la crisis griega, el riesgo se contagio a
las nuevas emisiones de obligaciones. Fue la falta de voluntad
politica durante dos afios para ponerse de acuerdo sobre una
solucion de la crisis de la deuda soberana la que llevé a las
agencias de calificacion a rebajar la nota otorgada a una serie de
Estados miembros de la zona del euro; rebaja de calificacién que
en la actualidad afecta al nicleo y no solo a la periferia.

2.6 Pese a la necesidad de sanear la deuda (de forma gradual,
para evitar matar al enfermo «culpable» en vez de curarlo), la UE
debe actuar con mds determinacién. De hecho, los Estados
miembros, y no solo los mds endeudados, bloqueados por la
necesidad de no agravar las cuentas y agobiados por un creci-
miento lento, se muestran inertes, como la UE, o titubean a
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la hora de decidir. Tampoco han tranquilizado a los mercados
de obligaciones dando una respuesta politica de rigor, austeridad
y recortes presupuestarios, lo cual puede desembocar en un
crecimiento débil o negativo.

2.7 Un aspecto de la respuesta que debe darse es que se debe
acabar con la idea de que los excedentes de un pais se corres-
ponden con los déficits de los demds. Otro es la percepcion
injustificada de la <hipétesis del desplazamiento» (crowding out
hypothesis) y la percepcion errénea paralela segin la cual reducir
la inversion y el gasto piiblicos necesariamente atraerd (crowding
in) inversiones y gastos del sector privado. Tampoco se ha
tenido debidamente en cuenta que, en algunos casos en que
pequeilos Estados miembros emprendieron programas de aus-
teridad que dieron lugar a una recuperaciéon econémica, se daba
la circunstancia de que la UE en su conjunto se hallaba en fase
expansiva de la demanda de exportacién. Ademds, en varios
casos las medidas iban acompafiadas de una devaluacién de la
moneda, opcién que ya es posible para los Estados miembros de
la zona del euro.

2.8  Por otra parte, la UE debe recuperar la confianza de los
ciudadanos europeos hacia la moneda tnica mostrando que
redunda en interés mutuo. Ello implica prever un plan de acciéon
en el plano econdmico, social y cultural y un «nuevo pacto
europeo» a semejanza del New Deal norteamericano, cuyo éxito
animé al presidente Truman a respaldar el plan Marshall, el
cual, ademds de ayudar a la recuperacion de la posguerra, per-
miti6 que todos los paises europeos tuvieran un desarrollo
duradero basado en la competitividad, la productividad, el em-
pleo, el estado social, la prosperidad y, sobre todo, en el con-
senso (participacion y colaboracion social).

2.9  Esta perspectiva, que concilia estabilidad y crecimiento,
generaria el consenso politico necesario para crear nuevos ins-
trumentos de gobernanza econdémica y fiscal comin. Es del
todo contradictorio tener una moneda tnica y diecisiete politi-
cas nacionales distintas de gestion de la deuda. Sin embargo,
una politica presupuestaria basada en la austeridad fiscal no
basta para resolver esta situacién. Lo que realmente se necesita
es al mismo tiempo estrategias coherentes de gestién de la
deuda e instrumentos financieros comunes que puedan financiar
el crecimiento europeo cuando se hayan reducido los niveles
excesivos de deuda nacional.

2.10  La respuesta de la UE a la crisis no puede limitarse solo
a las palabras «igor, austeridad, recortes y sacrificios», sin que
importen sus consecuencias. Por no hablar de la valoracién y
separacién entre paises «virtuosos» y «no virtuosos», que a me-
nudo no rinde justicia a la verdad ni a las responsabilidades
reales. Dicho enfoque genera resentimiento, egoismos, rencor y
amargura, incluso cultural, que desembocan en rivalidades mez-
quinas y un populismo peligroso para Europa. Se constata un
error de diagnéstico en los niveles elevados de decision: una
vision moralista que impide que los denominados «virtuosos»
ayuden a los demds.

2.11  El binomio austeridad-crecimiento representa un dilema
que la UE debe superar, con el consenso de sus ciudadanos,
actuando en dos niveles al mismo tiempo, como se indica en
los dos puntos siguientes.

2.12  Por una parte, es preciso formular una propuesta nueva,
mds avanzada, sobre la deuda soberana: una propuesta que
prevea, sobre la base de una solidaridad compartida, la reduc-
cién de los niveles de endeudamiento y el mantenimiento de la
responsabilidad de los Estados miembros, evitando al mismo
tiempo los ataques especulativos y que se base en los principios
del Tratado. La defensa del euro, que es esencialmente una
cuestion politica, beneficiaria a todos los paises, en particular,
a los més ricos y permitirfa eludir la situacién paraddjica de que
el suefio inicial de una moneda dnica se transformase en una
pesadilla para los ciudadanos de la UE.

2.13  La segunda propuesta debe tener como objetivo gran-
jearse la confianza de los ciudadanos europeos. Para ello hay
que poner en marcha un programa de accién en el plano eco-
némico, social y cultural que permita alcanzar los objetivos del
Programa Europeo de Recuperacién Econdémica 2020 y propor-
cione la financiacién necesaria. También hace falta una gran
idea, una especie de «nuevo pacto europeo» a semejanza, por
ejemplo, del New Deal norteamericano. Como es sabido, el
propio plan Marshall, ademds de contribuir a la recuperacién
de la posguerra, permitié que todos los paises europeos tuvieran
un desarrollo duradero basado en la competitividad, la produc-
tividad, el empleo, el bienestar social, la prosperidad y, sobre
todo, en el consenso (participacion y colaboracién social).

2.14  La UE debe hacer, pues, todo lo posible para responder
con una sola voz a los interrogantes de los mercados, que han
demostrado sus limitaciones actuando sin normas y sin control.
No obstante, para ello no se requiere, afortunadamente, la ad-
hesién undnime de todos los Estados miembros a la idea de
crear nuevos instrumentos financieros. En este contexto se po-
dria aplicar al principio de «cooperacién reforzada». En lugar de
reducir la zona del euro a un «icleo duro» de paises que
podrian verse perjudicados, se deberfa permitir a los paises
objeto de ataques especulativos que transfirieran una parte sig-
nificativa de su deuda a una cuenta de débito europea, lo que
beneficiaria a todos los Estados miembros.

3. Bonos de la Unién para estabilizar la deuda soberana

3.1  En Europa, la deuda soberana ya no puede ser definida
como tal. Las limitaciones y los errores de los Estados miembros
y de la UE, junto con la inexistencia de un marco eficaz para
supervisar y vigilar las instituciones financieras, han facilitado el
comportamiento depredador contra las monedas nacionales (5).
Aprovechdndose ademds de una mala gestion de las finanzas
ptblicas la soberania de algunos Estados miembros vulnerables
se ha visto comprometida.

3.2 El CESE considera esencial consolidar la disciplina de las
finanzas publicas de algunos paises, incluso mediante reformas
estructurales equitativas y comunes. A largo plazo se podria
instaurar una unién fiscal con un ministro de Economia y
Hacienda de la zona del euro. De hecho, resulta totalmente
contradictorio tener una politica monetaria (y presupuestaria)
tnica y diecisiete politicas de la deuda diferentes. Sin

(®) Véase el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CE) n° 1060/2009 sobre las agencias de
calificacion crediticia, publicado en DO C 54 du 19.2.2011, p. 37.
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embargo, ahora mismo urge tomar medidas inmediatas que
estabilicen la deuda nacional, asi como realizar una gestién
comtn de los presupuestos de los Estados miembros a través
de la supervision de la UE.

3.3 Asimismo, habria que dar una mayor importancia poli-
tica al hecho de que, si bien algunos Estados miembros estdn
muy endeudados, la propia Unién Europea en si tiene una
deuda practicamente nula y que antes de mayo de 2010 y del
inicio del rescate de la deuda de algunos Estados miembros, la
deuda era inexistente. Pero es que incluso después de dichas
operaciones de compra y de rescate de bancos, la deuda de la
UE equivale a poco mds del 1 % de su PIB. Una relaciéon deuda/
PIB de menos de una décima parte de la deuda que existia en
los afios treinta en Estados Unidos, cuando el gobierno de Roo-
sevelt comenzé a convertir los ahorros en inversiones am-
pliando la emisién de bonos del Tesoro Federal (°). Pero a
diferencia de los Estados Unidos en aquella época, la UE
tendria la ventaja de poder utilizar esta experiencia en
materia de bonos.

3.4  La soberania de los Estados miembros puede ahora ser
restaurada por la Unidn, permitiendo a los gobiernos nacionales
recuperar su papel, actualmente asumido por los mercados fi-
nancieros gracias a reforzamiento de la supervision y de la
responsabilidad de los agentes de los mercados financieros, in-
cluidas las agencias de calificacién. Para ello, sin embargo, no es
necesario recurrir a comprar deuda, ni a garantias soberanas
conjuntas ni a transferencias fiscales. A modo de ejemplo,
para financiar el New Deal, la administracion Roosevelt no pro-
cedié a una compra de la deuda ptblica de los estados de la
Unién ni les impuso que garantizaran los bonos emitidos por el
Tesoro Federal o que procedieran a transferencias fiscales. Los
Estados Unidos emiten bonos del Tesoro cuyo servicio es finan-
ciado mediante impuestos federales. Si bien, a diferencia de los
Estados Unidos, la Unién Europea no tiene una politica fiscal
comun, los Estados miembros pueden financiar la parte corres-
pondiente de sus obligaciones nacionales convertidas en bonos
de la Unién sin necesidad de realizar transferencias fiscales entre
ellos.

3.5 Con la adopcion de la estrategia de austeridad adoptada
en respuesta a los mercados financieros se ha dejado de lado el
Programa Europeo de Recuperacion Econdmica (European Eco-
nomic Recovery Programme - EERP). La mayoria del electorado
ni siquiera es consciente del empefio que pone la UE en esta
direccion, pero si es muy consciente de los sacrificios que se le
piden para el rescate de los bancos y de los fondos de riesgo
(hedge funds). La mayor parte de la ciudadania apenas conoce la
existencia del programa de recuperacién econdmica.

3.6 La conversion de una parte de la deuda nacional en
deuda de la UE también se podrfa hacer mediante una coo-
peracion reforzada en la que participaran Estados miembros
clave, como Alemania, que seguirfan manteniendo sus obliga-
ciones nacionales. Aunque es cierto que, segin el Tratado de
Lisboa, la cooperacion reforzada afecta solo a una minoria de
Estados miembros, la propia introduccién del euro ha represen-
tado de hecho un caso de cooperacién reforzada entre una
mayoria de paises de la UE. El Instituto Bruegel ha propuesto
la creacién de una nueva institucién que asumiria las obligacio-

(°) Los Estados Unidos no optaron por una financion del déficit hasta
el segundo mandato del presidente Roosevelt. No obstante, tanto
durante el primero como durante el segundo mandato, el principal
impulsor de la recuperacién para salir de la depresion se produjo
mediante inversiones sociales y medioambientales financiadas por
bonos, sistema que Europa podrfa imitar ahora a fin de lograr la
recuperacion.

nes resultantes de la conversion de las deudas soberanas de los
Estados miembros en deuda de la Unién (19). Sin embargo, no
es necesario crear institucién alguna.

3.7  La parte de la deuda nacional convertida en bonos de la
Unién podria quedar en manos del Fondo Europeo de Estabili-
dad Financiera (y posteriormente del Mecanismo Europeo de
Estabilidad) en una cuenta especial de conversién y no serfa
objeto de negociaci6n ('!). De esta forma, las obligaciones con-
vertidas estarfan al abrigo de la especulacién. Los inversores
mantendrian sus propios activos hasta su vencimiento al tipo
de interés vigente. Ello evitarfa, asimismo, el riesgo moral ya que
las obligaciones en una cuenta de débito no podrian utilizarse
para la creacion de crédito. La ventaja que ello representaria,
tanto para los gobiernos como para los titulares de obligaciones,
serfa que el riesgo impago por parte de los Estados miembros se
reduciria considerablemente.

4. Eurobonos para reactivar la recuperacion econémica y
el crecimiento sostenible

4.1  Los recientes acontecimientos han puesto de manifiesto
la necesidad de que la Unién logre una gobernanza social y
econdémica comin, en linea con la unidad creada gracias a la
moneda tnica, al objeto de abordar con mayor eficacia los
crecientes desequilibrios macroecondmicos. No obstante, hasta
ahora la Comisién y el Consejo Europeo se han centrado Gni-
camente en la estabilidad, dejando en segundo plano la necesi-
dad de reactivar el crecimiento.

4.2 Este enfoque deja de lado tanto la dimension social
como la dimensién mundial de prolongar unas medidas de
austeridad, pese a la importancia que tiene para las economias
emergentes el mantenimiento de una demanda europea para sus
exportaciones. Igualmente pasa por alto el hecho de que la
financiacion de la reactivacién del crecimiento no ha de hacerse
necesariamente mediante transferencias fiscales entre los Estados
miembros sino mds bien «reciclando» los excedentes de las eco-
nomias emergentes.

43 Por ejemplo, uno de los argumentos esgrimidos con
fuerza por diversas propuestas publicadas en la prensa, que se
hacen eco de la propuesta del Instituto Bruegel (1993) y de la
anterior de Delors en materia de bonos de la Unién, es que la
emisién neta de eurobonos atraerfa los excedentes de los bancos
centrales de los paises emergentes y de los fondos soberanos,
produciendo un efecto multiplicador.

4.4 Estos flujos financieros en forma de eurobonos podrian
permitir hacer realidad el compromiso asumido desde 2008 por
los Estados miembros y por el Parlamento Europeo en favor del
citado Programa Europeo de Recuperacién Econdémica. Aunque
la emision de dichos bonos se realizaria por etapas, el flujo
acumulado de una parte de los excedentes de los bancos cen-
trales de los paises emergentes y de los fondos soberanos, que
representan aproximadamente 3 billones de délares, serfa con-
siderable.

4.5  De hecho, la suma de estos flujos podria llegar a igualar
o incluso superar la de los recursos propios de la Comisién sin
necesidad de las transferencias fiscales a las que Alemania y
otros Estados miembros se oponen. También permitirfan cofi-
nanciar las inversiones del Grupo BEI en dmbitos relativos a la
politica de cohesion, tales como la sanidad, la educacién, la
renovacién urbana y el medio ambiente.

(') Von Weizicker, J. y Delpla, J. (2010) The Blue Bond Proposal. Bruegel
Institute Policy Brief, 2010, n. 3.

(") Los tenedores privados de titulos no comercializables en el mercado
podrfan venderlos en su caso al MES a su valor nominal hasta
alcanzar el umbral fijado.
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4.6 Desde que el BEI recibi6 el mandato relativo a los obje-
tivos de cohesion y convergencia, con arreglo al Programa de
Accién Especial de Amsterdam de 1997, el BEI ha conseguido
cuadruplicar el volumen de los préstamos que concede para
financiar inversiones. Cuadruplicar de nuevo las inversiones
del BEI tendria un efecto equivalente al del Plan Marshall en
la posguerra ('?). No obstante, a diferencia del Plan Marshall y
de los Fondos Estructurales, la actividad financiera no se basaria
en subvenciones sino en la conversion del ahorro en inversion.
En virtud de su efecto multiplicador econdmico, dichas inver-
siones generarfan una demanda sostenida en el sector privado y
un aumento del empleo. Ello harfa que los mercados y la opi-
nién publica recuperasen la confianza en que las medidas de
austeridad pueden ser reemplazadas por mayor calidad de vida y
bienestar. A su vez, el crecimiento y las tasas mds elevadas de
empleo generarfan ingresos fiscales directos e indirectos que
contribuirfan a reducir la deuda y el déficit.

5. Contexto juridico e institucional de la propuesta

5.1 Los bonos de la Unién y el Fondo Europeo de Estabilidad Fi-
nanciera (FEEF)

5.1.1  El FEEF podria tener la parte de deuda nacional con-
vertida en bonos de la Unién en una cuenta especial de con-
version, lo que serfa coherente con sus tareas de estabilizacion.
Y podria hacerlo aun cuando vaya a ser reemplazado en 2012
por el Mecanismo Europeo de Estabilidad, MES (European Sta-
bility Mechanism - ESM), que se convertiria entonces en depo-
sitario de la deuda convertida.

5.1.2  El principio segtin el cual la deuda convertida en bonos
de la Uni6én no puede ser objeto de negociacién en los merca-
dos habria protegido al FEEF de eventuales «malas notas» de las
agencias de calificacion y de los mercados de obligaciones. El
mantener las obligaciones en una cuenta de débito garantizaria
a Alemania y a los demds Estados miembros que las obligacio-
nes nacionales convertidas en bonos de la Unién no pueden
emplearse para crear crédito.

5.2 El cometido del FEI y los eurobonos

5.2.1  No existe ninguna necesidad de que el BCE intervenga
en la emisién neta de obligaciones. Inicialmente se habia pre-
visto que la emisién de bonos de la Unién Europea estuviera a
cargo del FEI creado en 1994 y que se forma parte del Grupo
BEI desde el afio 2000. La tarea inicial encomendada al FEI era
la de emitir obligaciones comunes en contrapartida de la mo-
neda comiin. Su misién secundaria era la de prestar apoyo
financiero a las pequefias y medianas empresas y a las nuevas
empresas de alta tecnologia. De hecho, desde 1994 hasta la
fecha, era esta la tnica funcién que ha desempefiado el Fon-
do (M).

5.2.2  El proyecto inicial del FEI tenfa en cuenta el hecho de
que una moneda unica privaria a los Estados miembros de la
posibilidad de recurrir a la devaluacién para ajustar la balanza
de pagos y de que el poder politico no era favorable a las

('?) Una encuesta de opinién publica llevada a cabo a mediados de la
década de 1950 con 2 000 personas en Francia, Noruega, Dina-
marca, los Paises Bajos, Austria e Italia revelé que el 80% de los
encuestados conocia el Plan Marshall y el 25-40% entendia cémo
funcionaba.

("’) Holland, Stuart (1993) The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s Op. Cit.

transferencias fiscales en el nivel que recomendaba el informe
MacDougall (#). Sin embargo, basandose en el precedente del
New Deal, reconocia también que las obligaciones europeas po-
drian financiar politicas estructurales, sociales y regionales,
como se sugerfa ya en 1956 en el Informe Spaak sobre el
mercado comun ('%). Esto estaba ademds en linea con los obje-
tivos del informe MacDougall, que instaba a adoptar politicas de
empleo y regionales «estructurales y ciclicas» que redujesen los
desequilibrios entre las regiones en materia de capital y de
productividad.

5.3 El cometido del FEI en materia de capital riesgo

5.3.1 La recomendacién de 1993 en cuanto a que el FEI
debia apoyar a las pymes no preveia solo que se les concedieran
garantias de capital o préstamos, sino también la creacién un
fondo europeo de capital riesgo con una dotacién presupuesta-
ria de hasta 60 000 millones de ecus y la misién especifica de
financiar la creacion de empresas de tecnologia avanzada.

5.3.2  Financiado mediante obligaciones de la Unidn, dicho
Fondo habria realizado inversiones a lo largo de un periodo de
varios afios, pero habria tenido un potencial macroecondémico.
Una buena gestion del Fondo, en cooperacién con las agencias
de crédito nacionales y los entes de desarrollo regional — que
conocen la situacion de las pymes locales —, habria garantizado
la posibilidad de financiar las obligaciones mediante los rendi-
mientos del capital propio de las pymes, siempre que el éxito de
estas empresas lo hubiera permitido.

5.3.3  Se pretendia asi compensar la relativa escasez de capital
de riesgo privado en Europa (en comparacion con los EE.UU.),
reducir la dependencia de las pymes hacia los préstamos a tipos
fijos (que penalizan a las nuevas empresas antes de que hayan
podido situarse en un mercado) y reforzar de ese modo la
innovacion y la competitividad microeconémicas, con las con-
secuencias positivas que ello reportarfa a nivel macroeconémico
y social.

5.3.4  Desde el establecimiento del FEI en 1994, su funcién
de garantia de capitales de riesgo en lugar de préstamos se fue
abandonando con el resultado de que, en el momento de su
integracién en el Grupo BEI (2000), el Fondo solo habia garan-
tizado a pymes un importe de 1 000 millones de ecus. El FEI no
recuper6 su vocacién original de instrumento microeconémico
destinado a generar efectos macroeconémicos hasta septiembre
de 2008, cuando el Consejo Ecofin de Niza puso en marcha un
programa de apoyo a las pymes por un importe de 30 000 mi-
llones de euros, aunque solo mediante préstamos y no mediante
inyecciones de capital propio.

5.3.5 En el actual marco de las emisiones netas de eurobo-
nos como complemento de la conversién de una parte de la
deuda de los Estados miembros en deuda de la Unién, conven-
dria replantearse la posibilidad de que el FEI asumiera una
funcién de fondo de capital riesgo en lugar del papel exclusivo
de fondo de préstamos que posee actualmente.

(") Del 5% al 7% del PIB. Comisién Europea (1977). Informe del
grupo de estudio sobre el papel de las finanzas publicas en la
integracion europea.

(%) Comité Intergubernamental sobre Integracién Europea (1956). In-
forme sobre el Mercado Comiin General (Informe Spaak).
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5.4 El BEI

5.4.1  El BEI siempre ha emitido sus propias obligaciones y
ha expresado una clara preferencia por mantener su identidad
bien distinta de la de las obligaciones de la UE. Esto parece
justificado. En primer lugar, el BEI emite sus propias obligacio-
nes principalmente para financiar proyectos, especificidad que
considera oportuno mantener. En segundo lugar, se suponia que
el servicio de la deuda relativo a la emisién de eurobonos
requeriria transferencias fiscales, mientras que el servicio de la
deuda del BEI se sufraga con los ingresos de los proyectos que
financia. En tercer lugar, las transferencias fiscales podrian re-
querir un aumento de los recursos propios de la Comision, lo
que parece improbable. Por dltimo, el BEI teme un empeora-
miento de su propia calificacion crediticia como resultado de su
participacion en la estabilizacion de la deuda.

5.5 Funciones complementarias del BEI y del FEI

5.5.1  No obstante, estas reservas estarfan fuera de lugar si
hablamos de las emisiones netas de eurobonos por parte del
FEL. A pesar de que forman parte del mismo grupo, el BEI y el
FEI son instituciones diferentes. Por lo tanto, los eurobonos del
FEI serfan distintos de las obligaciones emitidas por el BEI y de
los bonos de la Unién que, destinados a estabilizar la deuda,
estarfan en manos del FEEF.

5.5.2  Las emisiones de eurobonos por el FEI podrian com-
pletar las obligaciones emitidas por el BEI para financiar pro-
yectos conjuntamente. El servicio de los intereses de estas obli-
gaciones podria hacerse con los ingresos de los proyectos de
inversion financiados en lugar de mediante transferencias fisca-
les. El BEI mantendria el control, reservdndose la facultad de
aprobar y gestionar proyectos, protegiendo asi sus prerrogativas
de gestion en este dmbito.

5.5.3  Cuando resulte necesaria la participacién de socios lo-
cales, lo cual es un aspecto importante para el BEI, podria
obtenerla mediante la cooperacion en la gestién de proyectos
con instituciones de crédito nacionales como la Caisse des Dé-
pots et Consignations francesa, la Cassa Depositi e Prestiti ita-
liana y la Kreditanstalt fir Wiederaufbau alemana.

Bruselas, 23 de febrero de 2012.

5.6 La gestion de las obligaciones del FEI

5.6.1  Para gestionar las emisiones de obligaciones en el mer-
cado abierto, es decir, para desempefiar la funcién esencial para
la que fue concebido, el FEI necesitaria un nuevo plan estraté-
gico. Para ello necesitaria un equipo integrado por personas con
gran capacidad profesional que podria encontrar en el BEI y
cooperando con organismos nacionales responsables de la ges-
tion de la deuda publica. Ademds, dado que la emisién de
eurobonos se harfa por tramos, el FEI podria crear su nuevo
equipo de manera progresiva segin sus necesidades.

5.6.2  El Consejo Ecofin es el érgano de gobierno del Grupo
BEL La decision para que el FEI emita eurobonos no haria
necesaria revisién alguna de los Tratados, como tampoco
hubo necesidad de hacerlo para la creaciéon del Fondo en 1994.

5.7  Para establecer los criterios de un programa europeo de
recuperacién econdémica no se necesita una decision del Consejo
Ecofin ni una propuesta de la Comisién. Desde el Programa de
Accién Especial de Amsterdam y los Consejos Europeos de
Luxemburgo (1997) y Lisboa (2000), el BEI ha recibido del
Consejo una serie de mandatos, tanto en materia de cohesién
como de convergencia, para invertir en sanidad, educacion, re-
novacion urbana, medio ambiente urbano, tecnologias «verdes»
y apoyo financiero a las pymes y a las nuevas empresas de
tecnologia avanzada, asi como en las redes transeuropeas de
transportes y comunicaciones.

5.8  Desde 1997 hasta la fecha el BEI ha conseguido cuadru-
plicar el volumen anual de financiaciones para inversiones, lle-
vandolo a un nivel equivalente a dos tercios de los recursos
propios de la Comisién. Una nueva cuadruplicacion de este
volumen de aqui a 2020, a través de la cofinanciacién resultante
de la compra de eurobonos por parte de los bancos centrales y
fondos soberanos de paises con economias excedentarias, podria
servir para hacer realidad el Programa Europeo de Recuperacién
Econdmica. Esto es tanto mds cierto cuanto que estd demos-
trado que el efecto multiplicador de las inversiones se eleva a
tres, y por consiguiente duplica o triplica el de los multiplica-
dores fiscales (19).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(*%) Creel, J., Monperrus-Veroni, P. y Saraceno F. (2007) Has the Golden
Rule of public finance made a difference in the United Kingdom? Obser-
vatoire francais des conjonctures économiques, Working Papers
2007-13.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Por una perspectiva ciudadana y
humanista de la politica del mercado interior» (Dictamen de iniciativa)

(2012/C 143/04)

Ponente: Jorge Pegado LIZ

El 20 de enero de 2011, el Comité Econémico y Social Europeo decidié, de conformidad con el arti-
culo 29.2 de su Reglamento Interno, elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Por una perspectiva ciudadana y humanista de la politica del mercado interior».

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en la materia, emiti6 su dictamen el 1 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 118 votos a favor, 3 en contra y 8 abstenciones, el presente
dictamen:

«Los argumentos a favor de Europa estin en constante evolucién. Europa es un concepto que debe adaptarse a la

evolucidn de las circunstancias politicas y econdmicas»

(Durdo Barroso, Expresso, 19.11.2011)

1. Introduccién

1.1  Dado que casi se han cumplido veinte afios desde la
fecha en que, segiin DELORS, se habria concluido el gran mer-
cado interior europeo, sin barreras ni obstdculos de cualquier
naturaleza, es oportuno y apropiado que la sociedad civil orga-
nizada, representada en el CESE, se pregunte adénde se llegd y
hacia dénde se camina.

1.2 Y, sin embargo, reflexionar hoy sobre el mercado interior
implica repensar el modelo del proyecto europeo en su conjun-
to. Hay razones de sobra para preguntarse — como reciente-
mente se pregunt6 el Comisario Barnier, en una elocuente con-
ferencia dictada en la Universidad de Humboldt — si Europa, tal
como algunos la idealizamos esforzandonos por intentar cons-
truirla mientras que otros se han dedicado a destruirla paulati-
namente a lo largo de esos sesenta afios, sigue siendo un mo-
delo de libertad, faro de la cultura, paladin de la paz, y defen-
sora de la fraternidad entre los pueblos y de la igualdad de las
personas, en un mundo sin discriminaciones ni barreras, en el
horizonte de 2050.

1.3 Esta cuestion se plantea con mayor pertinencia en mo-
mentos especialmente turbulentos como los actuales, con Eu-
ropa sumida en una crisis persistente de naturaleza sistémica y
no meramente coyuntural, no solo econdmica y financiera, sino
también de valores sociales y culturales y para la que la mayorfa
de las partes interesadas representadas en el CESE no vislumbra
salidas consistentes.

1.4 Estamos afrontado una crisis de empleo. La situacion es
tal que Europa ya no puede garantizar puestos de trabajo para
sus ciudadanos. La tdnica solucion es la creacion de empleo, y el
principal instrumento para conseguirlo debe ser la completa
realizacién del mercado interior.

1.5 La sociedad civil organizada se pregunta con razén
por la capacidad del actual modelo institucional de la UE, sur-
gido del Tratado de Lisboa, para gestionar la crisis; duda de que
el actual modelo econdémico y financiero sea capaz de una

autorregulacion eficaz y adecuada y afronta con perplejidad la
falta de medidas reguladoras coherentes y eficaces y la prolife-
racion de decisiones aisladas y contradictorias de unos y otros;
asimismo, se pregunta como se puede conseguir un control
mds eficaz y estricto del sistema financiero a la vista de los
colapsos sucesivos de las Bolsas y los inherentes prejuicios so-
ciales y econémicos; teme que los profundos sintomas de la
crisis, frente a una inminente amenaza de recesion global, apun-
ten al colapso del modelo europeo tal como existe actualmente.
Por consiguiente, la sociedad civil insta a sus actuales lideres a
que demuestren la necesaria ambicién y vision para llevar a
cabo una regeneracion del modelo econémico y social europeo,
en el respeto de los valores y principios recogidos en el Tratado.

1.6  Por ello ha sido extraordinariamente positivo que, para-
lelamente a la elaboracién del presente dictamen, el Comité
Consultivo de la AELC haya considerado necesario emitir un
dictamen sobre el mismo asunto y haya sido posible concertar
puntos de vista en una reunién conjunta en Oslo (1).

2. Mercado interior: qué es y su razén de ser

2.1  La idea de un «mercado comin» ya estaba inscrita en el
texto original como instrumento decisivo para el desarrollo
armonioso de las actividades econdmicas, una expansién eco-
némica continua y equilibrada, un mayor grado de estabilidad,
un aumento acelerado del nivel de vida y relaciones mds estre-
chas entre los Estados (articulo 2). Desde sus inicios el mer-
cado interior no fue concebido como una politica aislada o
una mera zona de libre comercio, como la AELC, sino mds
bien como parte de una estrategia general.

2.2 Quedaban asi definidos los contornos del desarrollo de
lo que serfa la politica del mercado interior, justamente consi-
derado por algunos como «a joya de la corona» de la politica
europea, cuyo establecimiento «progresivo» se prevefa que du-
rase un «perfodo transitorio de doce afios» (articulo 8), con un
limite méximo de quince afios a partir de la entrada en vigor del
Tratado.

(") Véanse conclusiones comunes del Comité Consultivo de la AELC y
del OMU: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-
smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 A pesar de los instrumentos previstos para su realiza-
cion, las realidades politica, social y econémica se impusieron a
los ideales de 1957 y cabe sefialar que, quince afios después, se
estaba muy lejos de haber alcanzado los objetivos que habrian
conducido al efectivo establecimiento de un «mercado comtin.

2.4 El Libro Blanco para la realizacion del mercado interior
de 1985 establecia metas muy precisas para alcanzar ese obje-
tivo en 1992. Simultdneamente se hizo sentir la necesidad de
introducir modificaciones en el Tratado de Roma para facilitar
la concretizacién de los objetivos politicos consagrados en el
Libro Blanco. Ese fue el origen del Acta Unica Europea (3 que,
por lo que respecta al mercado interior, introdujo importantes
modificaciones entre las que cabe destacar:

a) La norma de la mayoria cualificada en lugar de la unani-
midad para la adopcién de las medidas relativas a la apro-
ximacion de las legislaciones para la realizacion del mercado
interior (articulos 8 A y 100 A);

b) La primera referencia a un elevado nivel de proteccién en
lo que se refiere a las medidas que tengan que ver con la
salud, la seguridad y la defensa de los consumidores (arti-
culo 100 A, 3);

¢) La adopcién, con cardcter general, del principio del reco-
nocimiento mutuo, inspirado en la famosa jurisprudencia
«Cassis de Dijon» del Tribunal de Justicia (articulo 100 B);

d) Un claro llamamiento a la cohesién econémica y social
como objetivo esencial que tener en cuenta en la realizacion
del mercado interior (articulos 130 A y B).

2.5  Pero verdaderamente solo en 1992, con el Tratado de
Maastricht, que instituyé la Unién Europea (3), tomaron cuerpo
las nuevas disposiciones relativas a la realizaciéon del mercado
interior, en un momento en que ya era evidente que el calen-
dario de 1992 para la culminacién del mercado interior estaba
lejos de cumplirse (4.

2.6 En cambio, se ha asistido a una proliferacién de obs-
taculos legislativos y no legislativos en la mayoria de los Estados
miembros, junto con una politica liberal y permisiva por parte
de la Comision, contribuyendo al prictico estancamiento del
proceso de realizaciéon del mercado interior en algunos domi-
nios particularmente relevantes, sobre todo por lo que respecta
a los servicios.

2.7 En efecto, muchas de las iniciativas emprendidas en el
dmbito de la realizacion del mercado interior se tradujeron en
una mera acumulacién de medidas difusas y poco coordi-
nadas de armonizacién legislativa, que no se integraban en

() DO L 169 de 29.6.1987.

() DO C 191 de 29.7.1992, en lo que se consideraria una parodia del
Proyecto Spinelli, en un intento de poner de acuerdo tanto a los
federalistas como a sus opositores.

Comunicacion de la Comision sobre «El funcionamento del mercado
interior de la Comunidad después de 1992 — Seguimiento del in-
forme Sutherland» (SEC(92) 2277 de 2.12.1992) y Dictamen del
CESE (DO C 201 de 26.7.1993, p. 59), cuyas conclusiones siguen
siendo actuales hoy en dia y merecen una atenta reflexion.

=
=

una politica de conjunto; por su parte, los Estados miembros
solian bloquear estas medidas con politicas nacionales restricti-
vas de la libre competencia, concediendo ayudas de Estado
ilegales, imponiendo nuevas restricciones cuantitativas o equiva-
lentes y rechazando sistemdticamente los progresos en dmbitos
esenciales como la integracion industrial, la fiscalidad o la go-
bernanza econémica.

2.8  Incluso iniciativas aparentemente llevadas a buen térmi-
no, como la adopcién de las «normas Schengen», la introduc-
ciéon del «euro», la mds reciente creacion de un espacio de
justicia y libertad de la UE y la integraciéon de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE en la version final del Tratado
de Lisboa, que fueron acogidas favorablemente, han visto su
eficacia limitada por la no adhesién o las reservas de algunos
Estados miembros. Ademds, su alcance y aplicacion se han visto
limitados — cuando no se han visto incluso totalmente contra-
riadas — al no ir acompafiadas de otras medidas complementa-
rias esenciales, como una verdadera politica financiera europea.
Todo esto se ha traducido en la incapacidad de Europa para
hacer frente a la actual crisis que la ha llevado «al borde del
precipicio», como dirfa Jacques Delors en su entrevista del 18 de
agosto de 2011 publicada en los periddicos Le Soir y Le Temps.

2.9  El CESE lleva mucho tiempo haciendo hincapié en la
necesidad de un claro cambio de paradigma que privilegie la
calidad de la realizacién del mercado interior, que introduzca
una preocupacion fundamental por los intereses concretos y los
derechos fundamentales de los ciudadanos en general y de los
consumidores y trabajadores en particular, y que concilie los
aspectos sociales con los econdémicos segin una visién huma-
nista, frente a la aproximacién puramente economicista seguida
hasta ahora y responsable de las limitaciones, reticencias, dudas
y desconfianza generadas (°).

2.10  Cuando, al comenzar su segundo mandato, el actual
Presidente de la Comisién dio a conocer su nueva visién del
mercado interior del siglo XXI (%), tras una Comunicacién previa
sobre «Una agenda de los ciudadanos — Logrando resultados para
Europa» (7), suscitd las naturales expectativas el hecho de que la
Comisién propugnara, al parecer, un cambio de rumbo funda-
mental en su orientacion politica para el mercado tnico, en
beneficio dltimo de los ciudadanos y consumidores. En efecto,
considerando este mercado no como una politica aislada, sino
como parte de una estrategia global que prefiguraba la posterior
Estrategia Europa 2020, la Comision anunciaba como grandes
objetivos para el mercado interior mejorar la confianza de los
consumidores, promover la integracién econémica y la cohe-
sién social y desarrollar la sociedad del conocimiento en una
Europa sostenible en un mundo globalizado. Instrumento fun-
damental en esta nueva aproximacion era una regulaciéon cada
vez mejor en un entorno legislativo saneado y simplificado (%).

(°) Véanse, entre otros, por su importancia, los dictimenes del CESE:
DO C 39 de 12.2.1996, p. 70, DO C 255 de 14.10.2005, p. 22,
DO C 204 de 9.8.2008, p. 1, DO C 347 de 18.12.2010, p- 8 DO C
44 de 11.2.2011, p. 68 y el documento informativo «El impacto del
Tratado de Lisboa en el funcionamiento del mercado interior».

() Comunicacién «Un mercado interior para los ciudadanos»

(COM(2007) 60 final de 21.2.2007).

COM(2006) 211 final, de 10 de mayo de 2006.

DO C 77 de 31.3.2009, p. 15.

—_—
=
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2.11  Para consolidar su nueva orientacién, la Comision en-
comend6 un importante estudio al excomisario Mario Monti,
presentado en mayo de 2010 (%); al mismo tiempo, el Consejo
habia solicitado a un «grupo de reflexién» constituido por per-
sonalidades de renombre y presidido por el expresidente espa-
flol Felipe Gonzdlez y del que también formd parte Mario
Monti, un informe sobre las perspectivas de Europa en el hori-
zonte de 2030 (1%; por su parte, el PE, también en mayo de
2010, habia presentado el Informe Grech, en el que se basé su
Resolucion de 20 de mayo sobre «Un mercado dinico al servicio de
los consumidores y de los ciudadanos» ().

2.12  En realidad, todos estos importantes documentos hacen
hincapié en la necesidad de un cambio radical de paradigma en
la definicién y aplicacién de la politica relativa a la realizacion
del mercado interior, por considerar agotado el modelo actual, y
subrayan que, a pesar de ser relevantes en algunos dmbitos, los
resultados conseguidos son, en general, mal conocidos, insufi-
cientes y decepcionantes desde distintos puntos de vista para
una Europa confrontada con inesperados desafios y perspectivas
sombrias.

2.13  Estas observaciones y conclusiones se hallan, por otra
parte, ampliamente documentadas por una serie de datos: los
regulares y sucesivos «cuadros de indicadores» relativos al mer-
cado interior ('?), los detallados anélisis periddicos del Euroba-
rémetro que recogen las opiniones y experiencias de los ciuda-
danos y de las empresas por lo que respecta al mercado interior
en los Estados miembros, idénticos «cuadros de indicadores»
relativos a los consumidores en el mercado interior (1), los
informes anuales de la Comisién sobre la aplicacién del Dere-
cho comunitario en general (') y el acervo en materia de Dere-
cho del consumo en particular (**). Todos estos datos, debida-
mente interpretados, rigurosamente analizados y criticamente
valorados, confirman totalmente las preocupaciones y dudas
manifestadas en dichos documentos.

2.14 Y, sin embargo, cuando se esperaba una verdadera in-
flexién de la Comision en la orientacién politica para el mer-
cado tnico, que reflejase todas estas conclusiones y perspectivas
del mercado tnico para el siglo XXI, de forma verdaderamente
nueva y diferente, en el marco de la actual crisis financiera,
teniendo en cuenta las expectativas generadas por toda una serie
de declaraciones de los mds altos responsables politicos, no sin
cierta decepcion se comprob6 que el documento sobre las «Prio-
ridades para una economia social de mercado altamente com-
petitivar, a pesar de los muchos méritos que se le reconocieron,
no era sino una enumeraciéon de 50 medidas difusas, sin una
linea estratégica definida () y cuyos puntos débiles y deficien-
cias se pusieron de manifiesto en la Resolucion del PE de 6 de
abril de 2011 (V7).

(°) «Una nueva estrategia para el mercado tnico al servicio de la eco-
nomia y de la sociedad europear.

(') «Proyecto para Europa en el horizonte de 2030 — los desafios que cabe
afrontar y las oportunidades que cabe aprovechar, también publicado en
mayo de 2010.

(') Resolucién del PE A7-0132/2010.

(1) SEC(2011) 372 final de 21.3.2011.

() SEC(2011) 299 final de 4.3.2011, por otra parte ampliamente

confirmado por el informe del Eurobarémetro sobre «E-Communi-

cations Household Survey» de julio de 2011.

(¥) COM(2010) 538 final de 1.10.2010.

(%) DO C 18 de 19.1.2011, p. 100.

(') DO C 132 de 3.5.2011, p. 47.

() Doc A7-0072/2011, basado en el informe de la Comisién IMCO
sobre «Un mercado tnico para los europeos» (2010/2278 (INI). PE
456.691v02-00 de 24.3.2011), ponente: Sr. Correia de Campos.

2.15  Esta laguna no fue colmada por la mds reciente Comu-
nicacién de la Comision sobre una seleccién de doce «priorida-
des», porque no se ve cudl es el hilo conductor de la orientacién
politica de base para la realizacién del mercado interior que
habria estado en el origen de la eleccion tictica de estas doce
«prioridades» y no de otras como, por ejemplo, las que el propio
CESE habia enumerado en su dictamen ('%).

2.16  Varias intervenciones publicas recientes como la del
Presidente de la Comisién y del Comisario Barnier, asi como
el programa de la Comisién presentado entre tanto (1°), parecen,
sin embargo, confirmar la intencién de un cambio efectivo de
paradigma en la futura culminaciéon del mercado interior. En
este sentido van también la Declaracién de Cracovia (¥°) y la
Declaracion del Comité Europeo de orientacion del think tank
Notre Europe.

3. Un nuevo paradigma para la realizacién del mercado
interior

3.1  Es importe reafirmar que, en el dmbito de las politicas
comunitarias, de conformidad con los principios fundamentales
consagrados hoy en el Tratado de Lisboa, la realizacién de un
mercado interior no es un fin en si mismo, sino un medio,
un instrumento, para la realizacién de toda una serie de obje-
tivos politicos en diferentes dreas (*!).

3.2 Asimismo, cabe reafirmar que tales objetivos son simul-
tineamente, y en pie de igualdad, de caricter econémico,
social y medioambiental, y que todos tienen como finalidad
tltima el bienestar de los pueblos y la promocion de los valores
de la dignidad humana, de la igualdad, de la libertad, de la
solidaridad, de la democracia, del Estado de Derecho y del
respeto de los derechos humanos (articulos 2 y 3 del TUE) (*).

3.3 Por consiguiente, es a la luz de estos principios, de estos
valores y de estos objetivos como deben considerarse las medi-
das de realizacion del mercado interior, cuyos fines tienen hoy,
juridicamente hablando, un mayor alcance que en 1957.

3.4 El mercado interior, claramente concebido en sus orige-
nes como el pilar econdémico de una Europa de cariz federal,
tiene que ser hoy repensado a la luz de la evolucién de los
ltimos treinta afios y de la realidad de nuestros dias. Es cierto
que el contexto actual tiende a acercar cada vez mds el mercado
interior a una mera zona de libre comercio, como fue su ante-
cesora AELC, proyectdndolo hacia el futuro, pero no ya como
una prolongacién natural de un proyecto politico de cardcter
supranacional, sino como el minimo comiin denominador de
los intereses nacionales de los Estados europeos.

3.5  Por ello es necesario reafirmar con vigor la idea de que el
mercado interior debe servir de aglutinador de esos intereses

(%) DO C 24 de 28.1.2012, p. 99.

(1% COM(2011) 777 final de 15.11.2011.

(%) En el seguimiento de la realizacién, que cabe acoger favorablemen-
te, del Foro del Mercado Unico de los dias 3 y 4 de octubre de
2011.

(1) DO C 93 de 27.4.2007, p. 25.

() DO C 182 de 4.8.2009, p. 1.
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nacionales en un sistema institucional plenamente inte-
grado de gobernanza econdémica y financiera, cuyo modelo
conviene redefinir y concretar a corto plazo.

3.6  Por consiguiente y ante todo es necesario tener una
nocién realista de los limites naturales del propio mercado
interior y no pretender llevarlo adonde no se puede llegar,
imponiendo por la fuerza medidas muchas veces innecesarias
e injustificadas, que solo dificultan el funcionamiento de las
empresas y, en particular, de las pymes (**), asi como de las
profesiones liberales, o cuando no se justifiquen medidas de
armonizaciéon completa, porque estuvieran mds indicados otros
valores como, por ejemplo, la garantia de la calidad, en el caso
de ciertos dmbitos de los derechos de los consumidores y de la
proteccién del consumidor. Se trata de situaciones en las que el
lema a fuerza en la diversidad» deberia desempefiar de nuevo
un importante papel en la politica europea del mercado interior
junto con los aspectos de la armonizacion.

3.7  Serd indispensable proseguir, de modo decidido y sin
transigencias ni concesiones, el programa «Legislar mejor»,
con el que el CESE siempre se ha comprometido activamen-
te () no solo para la produccién de textos técnicamente cohe-
rentes y la eliminacién de rutinas burocrdticas, intitiles y perju-
diciales, sino fundamentalmente adoptando una aproximacién
proactiva a la elaboracion legislativa y a las préicticas admi-
nistrativas, con la participacion efectiva de la sociedad civil y
los sectores econémicos afectados en todas las fases de su con-
cepcién y definiciéon, dando mayor relieve en particular a los
estudios de impacto «ex ante», utilizando de forma mds sis-
temdtica el reglamento en vez de la directiva como instru-
mento para la realizacion de la uniformizacion legislativa
cuando sea aconsejable y osando experimentar instrumentos
nuevos y mds adecuados que la actual parafernalia legislativa
como, por ejemplo, la opcién por regimenes facultativos,
siempre que estén debidamente justificados (*°). También habra
que tener la osadia de abstenerse por completo de iniciativas
comunitarias cuando no sean eficaces ni presenten ventajas.

3.8 También es importante revisar, simplificar y codificar
el acervo comunitario y las formalidades administrati-
vas (2%, asi como eliminar con una precision quirtirgica lo
que resulte indtil, innecesario, contraproducente o incluso per-
judicial (*7). Pero todo ello debe hacerse con el cuidado necesa-
rio, porque, si se hace de forma descoordinada, se corre el
riesgo de excluir aspectos fundamentales de regulacién indispen-
sable en los dmbitos relevantes.

(*? C 376 de 22.12.2011, p. 5.

23
(24 C 24 de 31.1.2006, p. 39, DO C 175 de 27.7.2007, p. 21, DO
48 de 15.2.2011, p. 107.

(%) DO C 24 de 31.1.2006, p. 52, DO C 175 de 28.7.2009, p. 26, DO
C 21 de 21.1.2011, p. 26.

(%) Retomando la orientaciéon que la propia Comisién definié en su
Comuunicacion «Actualizar y = simplificar el acervo comunitario»
(COM(2003) 71 final de 11.2.2003), claramente suscrito por el
CESE (DO C 112 de 30.4.2004, p. 4), y que la Comisién parece
haber olvidado.

(?7) Véanse los dictimenes DO C 14 de 16.1.2001, p. 1, DO C 125 de
27.5.2002, p. 105, DO C 133 de 6.6.2003, p. 5, DO C 309 de
16.12.2006, p. 18, DO C 10 de 15.1.2008, p. 8.

D
D
C
D

3.9 El lema deberd ser: regular, pero no asfixiar. Por lo
tanto, no solo habrd que ser innovador y creativo, sino que
también habrd que retomar las propuestas del primer informe
de expertos independientes sobre la simplificacion legislativa y
administrativa, pues la mayoria de dichas propuestas no se
llevaron a cabo, siguen siendo de actualidad y merecen su apli-
cacion efectiva (29).

3.10  Importante papel tiene la normalizacion o estandari-
zacion de acuerdo con el modelo del «nuevo enfoque», aplicado
no solo a los productos, sino también a los servicios (2%). No
obstante, a este respecto también deberfan analizarse con detalle
la necesidad, la eficiencia y la incidencia de las medidas adop-
tadas, de tal modo que en la normalizacién de la prestacion de
servicios tenga sentido la diferenciacion entre los servicios pres-
tados en el mercado interior.

3.11  También serd necesario dar un nuevo impulso y mayor
amplitud al sistema de informacién del mercado interior
(IMI), ampliando su dmbito de aplicacién y mejorando el fun-
cionamiento de la cooperaciéon administrativa, de acuerdo con
las sugerencias y recomendaciones que el CESE ha tenido la
oportunidad de formular en diversas ocasiones (*%), y del mismo
modo habrd que reconsiderar la red SOLVIT déndole un nuevo
marco y medios adecuados.

3.12  Asimismo, cabrd reconsiderar los grandes principios
orientadores de la construcciéon del mercado interior, sobre
todo los principios de mutuo reconocimiento (*!), de la subsi-
diariedad (*?), de la proporcionalidad (**) y de precaucién, hasta
hoy limitado tan solo a dmbitos especificos como el de la
seguridad alimentaria, pero que deberd erigirse en principio
general, definiéndoles nuevos contornos y nuevas formas de
aplicarlos, mds cerca de los intereses reales de los ciudadanos.

3.13  Serd necesario establecer prioridades de manera ri-
gurosa. No se trata, sin embargo, de seleccionar, mds o menos
arbitrariamente, unas cuantas medidas emblemadticas, sino mds
bien de proceder de acuerdo con criterios bien definidos de una
clara orientacién politica que falta por definir para Europa y que
dé prioridad absoluta a las personas.

(28) COM(95) 288 final de 21.6.1995.

(*%) Véanse DO C 120 de 16.5.2008, p. 1, DO C 376 de 22.12.2011,
p. 69 y DO C 68 de 6.3.2012, p. 35.

(9 DO C 43 de 15.2.2012, p. 14, asi como los otros dictdimenes
anteriores citados en el mismo.

(1) Retomando, entre otros, los informes de la Comisién sobre la

aplicacién del principio del mutuo reconocimiento, iniciados con

la Comunicacion de la Comisién de 16.6.1999 (COM(99) 299

final), pero posteriormente abandonados. Véase el dictamen publi-

cado en el DO C 116 de 20.4.2001, p. 14.

En referencia al informe Molitor para liberarle de la injusta carga de

«un paso adelante y dos atrds», de que fue acusado (Cf. Alexis Feral,

«Le principe de subsidiarité, progrés ou statu quo apres le Traité d’Ams-

terdam?, en Rev. del Mercado Unico Europeo, 1, 1998, p. 95), por la

torpeza con que la Comision lo ha aplicado, transforméndolo en el

verdadero «desafio del cambio», como lo sofié Jacques Delors.

En este trabajo habrd que tener en cuenta los diferentes dictimenes

del CESE sobre los sucesivos informes anuales de la Comisién de

conformidad con el articulo 9 del Protocolo relativo a la aplicacién

de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

(32

(33
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3.14  Entre esas prioridades debe concederse un lugar especial
al sector de los servicios en general (%) y de los servicios
financieros al por menor en particular (*°), porque en dicho
sector es mds acentuado el déficit en la realizacién del mercado
interior, cuando precisamente tiene que ser mds innovador no
solo en cuanto a las medidas, sino también respecto a los ins-
trumentos que cabe utilizar. En particular, el CESE insta a la
Comision Europea a que supervise la aplicacion de la Directiva
sobre servicios e informe de manera regular y transparente
sobre ella, ya que es la tinica normativa que hasta el momento
dispone la apertura del comercio transfronterizo en el sector de
los servicios.

3.15 Un elemento que merece una atencion especial es la
concretizaciéon préctica de un mercado interior del comercio
electronico transfronterizo por los beneficios socioeconémi-
cos que representa para los consumidores europeos en general
y, en particular, para los residentes en zonas menos accesibles y
los afectados por cualquier grado de incapacidad, asi como para
las empresas de la UE, sobre todo las pymes, con la efectiva
resolucién de toda la gama de problemas y cuestiones que ya se
identificaron ampliamente, sin que, hasta ahora, se hayan desa-
rrollado los instrumentos y mecanismos imprescindibles para
ganar la confianza y garantizar la proteccién de los consumi-
dores y crear un ambiente favorable a las empresas y a los
profesionales ().

3.16  Esto es particularmente cierto para las cuestiones rela-
tivas a la fragmentacion del mercado, a la disparidad de normas
aplicables, a la incertidumbre en cuanto a la privacidad y la
confidencialidad de los datos, a la seguridad de las transaccio-
nes, a la proteccién juridica en caso de conflictos, a la existencia
de servicios ilegales en linea, a la piraterfa y a la ciberdelincuen-
cia, aspectos todos ellos que requieren un planteamiento trans-
versal por parte de las diversas DG de la Comisién que con-
duzca a la definiciéon de un marco juridico coherente para un
verdadero mercado tinico digital

3.17  Un dmbito que necesita un esfuerzo adicional y en el
que lamentablemente la UE no ha conseguido resultados con-
vincentes es el de la efectiva aplicaciéon de la legislacién de la
UE, dnica garante del respeto del derecho y de la eficacia de la
regulacion (*) y que no se agota en el estrecho marco de la
mera «cooperacion administrativa» (33). Para los ciudadanos eu-
ropeos asume en este aspecto una relevancia primordial la con-
sagracion, sin ambigiiedades ni nuevos atrasos, del derecho a la
accién colectiva a nivel europeo, como forma de asegurar, en

(>4 Véanse los dictdmenes DO C 221 de 8.9.2005, p. 113, DO C 175
de 27.7.2007, p. 14, DO C 318 de 29.10.2011, p. 109.

(**) Véanse los dictamenes DO C 56 de 24.2.1997, p. 76, DO C 95 de
30.3.1998, p. 72, DO C 209, 22.7.1999, p. 35, DO C 157 de
28.6.2005, p. 1, DO C 302 de 7.12.2004, p. 12, DO C 221 de
8.9.2005, p. 126, DO C 65 de 17.3.2006, p. 113, DO C 65 de
17.3.2006, p. 134, DO C 309 de 16.12.2006, p. 26, DO C 318 de
23.12.2006, p. 51, DO C 115 de 16.5.2006, p. 61, DO C 100 de
30.4.2009, p. 84, DO C 27 de 3.2.2009, p. 18, DO C 100 de
30.4.2009, p. 22, DO C 228 de 22.9.2009, p. 62, DO C 228 de
22.9.2009, p. 66, DO C 218 de 11.9.2009, p. 30, DO C 318, de
29.10.2011, p. 133.

(*%) A pesar de la Comunicacién de la Comision de 22.10.2009 relativa
al «comercio electrénico transfronterizo entre empresas y consumidores en la
UE» (COM(2009) 557 final).

(*7) Véanse DO C 317 de 23.12.2009, p. 67, DO C 18 de 19.1.2011,
p. 95.

(*) DO C 128 de 18.5.2010, p. 103.

ltimo recurso, la adecuada responsabilizacion por el incumpli-
miento de la normativa de la UE, contribuyendo asi a su vo-
luntario acatamiento (*9).

3.18 Pero lo mds importante de todo serd, sin embargo,
definir los pardmetros de un mercado tdinico que coloque
en su centro al hombre y al ciudadano, tarea que no deberd
confiarse a cualquier grupo de iluminados mas o menos ilus-
trados, sino mds bien partiendo de la contribucion directa de los
ciudadanos y de la sociedad civil, escuchando sus deseos y
reivindicaciones, asi como sus frustraciones y desilusiones.

3.19  Junto con la urgente necesidad de accién es importante
que esta no sea descoordinada o meramente impulsiva, por lo
que el CESE sugiere que se abra un periodo de reflexion
cuando se celebran los veinte afios posteriores a 1992. Para
aportar su contribucién, el CESE desearia indicar algunos de
los pardmetros que se le antojan esenciales en tal reflexion.

3.19.1  Desde luego, hay que emprender una reflexion sobre
la necesidad de una politica para el mercado interior que sea
claramente dictada por los principios fundamentales de los ob-
jetivos esenciales de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Uni6n Europea, en especial los inscritos en sus titulos IV
y V, con una incidencia particular en el refuerzo de la dimen-
sién social y de los derechos de los consumidores (*0).

3.19.2  Por otro lado, también hay que reflexionar sobre la
forma de articular las politicas sectoriales en un objetivo
estratégico comiin, englobando las politicas econdmica, indus-
trial, comercial, del transporte, de la energfa, del medio ambien-
te, de los consumidores y de la competencia en un marco
juridico global que estimule la integracion y refuerce la
confianza de los interlocutores sociales y societales (consu-
midores, familias, trabajadores, empresas, ONG, etc.), lo que
implicarfa hacer nueva evaluacién y dar un nuevo impulso de
la Estrategia Europa 2020.

3.19.3  Asimismo, se impone una reflexion sobre el modo de
reforzar y garantizar la libertad de circulacion y la movilidad
de los ciudadanos en general, y de los trabajadores en parti-
cular, ya sea por cuenta ajena o profesionales liberales, profe-
sores y estudiantes, asegurando que sus derechos sociales (segu-
ridad social, proteccién juridica, seguros de accidentes y de
enfermedad, pensiones de jubilacién, etc.) se respeten igual-
mente en todas las circunstancias, sin discriminaciones y revi-
sando el sistema de reconocimiento de las cualificaciones pro-
fesionales y de los diplomas. A este respecto, la exigencia de un
elevado nivel de calidad en materia de seguridad y salud de los
consumidores en la UE debe constituir la norma.

(*%) Com toda razon, el CESE ha sido considerado el paladin de la
defensa de las acciones colectivas, a las que ha dedicado varios
dictdmenes entre los que cabe destacar los siguientes: DO C 309
de 16.12.2006, p. 1, DO C 324 de 30.12.2006, p. 1, DO C 162 de
25.6.2008, p. 1, DO C 228 de 22.9.2009, p. 40, DO C 128 de
18.5.2010, p. 97.

(*9) En este caso habrd que considerar y llevar a las dltimas consecuen-
cias las conclusiones a que se llega en el «Informe de la Comision sobre
el progreso hacia el ejercicio efectivo de la ciudadania de la Unién durante
el periodo 2007-2010» (COM(2010) 602 final de 27.10.2010) y en
el simultdneo nforme sobre la ciudadania de la UE 2010 — La elimi-
nacién de los obstdculos a los derechos de los ciudadanos de la UE»
(COM(2010) 603 final de 27.10.2010).
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3.19.4  Con el fin de promover la inclusién social y el em-
pleo, cabe reflexionar sobre la efectiva apertura de los mer-
cados de trabajo a todos los ciudadanos europeos, eliminando
tras un cuidadoso examen restricciones y discriminaciones in-
justificadas.

3.19.5  Aspecto que merece una especial reflexion serd la
definicién, que sigue haciéndose esperar, de un marco juridico
apropiado para las empresas de economia social en general,
y las fundaciones, mutuas y asociaciones europeas en particular.

3.19.6  Asimismo, es urgente reflexionar sobre la definicién
de un claro marco juridico para los servicios de interés
general, y para los servicios sociales en particular, con la

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

definicion de criterios de calidad de los servicios publicos esen-
ciales y la clarificacion de los regimenes de contratacion publica,
de competencia o de ayudas estatales aplicables (*1).

3.20  Por dltimo, hay que consagrar medios y esfuerzos en el
sentido de una politica de comunicacién efectiva del mer-
cado dnico en el dmbito mds amplio de una politica de comu-
nicacién coherente e integrada sobre Europa, que implique a los
ciudadanos y tenga debidamente en cuenta a la opinién ptiblica
y los medios de comunicacion social europeos, a fin de divulgar
e informar con sinceridad a los ciudadanos europeos y en es-
pecial a los consumidores, a través de una utilizacién innova-
dora de los medios digitales (+2).

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(*1) Véase el dictamen del CESE, DO C 161 de 13.7.2007, p. 80.
(*?) Véase el dictamen exploratorio del CESE DO C 27 de 3.2.2009,
p- 152, y el dictamen de iniciativa DO C 44 de 11.2.2011, p. 62.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Repercusiones sociales de la
nueva legislacién sobre gobernanza econémica» (Dictamen de iniciativa)

(2012/C 143/05)

Ponente: Gabriele BISCHOFF

El 14 de julio de 2011, de conformidad con el articulo 29.2 de su Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema siguiente:

«Repercusiones sociales de la nueva legislacién sobre gobernanza econdmica» (Dictamen de iniciativa).

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 25 de enero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 232 votos a favor, 8 en contra y 9 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Europa debe pronunciarse con una sola voz, actuar de
forma mds rdpida y menos titubeante y perseguir los plantea-
mientos adecuados para hacer frente de manera convincente a la
crisis financiera, econdmica y de confianza més grave desde la
creacién de la UE.

1.2 El CESE aplaude la iniciativa de los gobiernos para co-
rregir los defectos de origen de la zona del euro y crear los
elementos de una nueva arquitectura para una gobernanza eco-
némica europea. Esto es necesario porque los instrumentos y
procedimientos actuales no han permitido la deseada reduccién
del endeudamiento y de los desequilibrios macroeconémicos.
No obstante, la nueva arquitectura de la gobernanza econémica
de Europa debe preservar los derechos democriticos de los
Estados miembros y sus parlamentos elegidos libremente, tanto
como la autonomia de los interlocutores sociales y su libertad
para negociar los convenios colectivos.

1.3 La Gobernanza Econémica Europea (GEE) centra su aten-
cién en la politica econdmica, pero afectard sobre todo a los
sistemas sociales, obligando a los Estados miembros a reformar-
los de determinada manera haciendo uso de la amenaza de
sanciones (semi) automdticas. El Comité recomienda una con-
solidacion del presupuesto inteligente y sostenible que garantice
las inversiones sociales necesarias, a fin de evitar las asimetrias
sociales.

1.4 Algunas de las medidas de austeridad ya implantadas o
programadas afectardn negativamente, por ejemplo, a las perso-
nas y las empresas, ya que recortardin los beneficios de los
servicios sociales o las medidas de politica de mercado de tra-
bajo dirigidas a los grupos vulnerables y eliminardn infraestruc-
tura social necesaria, como, por ejemplo, servicios de guarderia
o de formacion. Ello tendrd repercusiones negativas para el
acceso a los servicios y la calidad de estos, deteriorando con
ello la calidad de vida de los grupos vulnerables.

1.5  El CESE senala el conflicto de intereses implicito entre la
Estrategia Europa 2020 y la gobernanza econdmica europea. La
aplicacion del Semestre Europeo y del conjunto de medidas
legislativas sobre el gobierno econémico conocido como «six
pack» no debe socavar objetivos como la reduccién de la po-

breza dentro del contexto de la Estrategia Europa 2020 y todas
las medidas deberdn evaluarse para comprobar si incrementan la
pobreza.

1.6 El CESE reitera la urgente necesidad de evaluar las con-
secuencias sociales de las nuevas medidas legislativas sobre el
gobierno econémico y reclama sobre todo:

1) un «pacto de inversién social»,

2) la participacion oportuna y amplia de los representantes de
la sociedad civil organizada, especialmente de los interlocu-
tores sociales por sus especificos cometidos y competencias,
en todas las medidas,

3) la convocatoria de una convencién para definir un plantea-
miento enfocado al progreso social con ocasién de las mo-
dificaciones pendientes del tratado,

4) un «plan de rescate social» mediante un «ajuste mas social»
(social governance) equivalente,

5) el aseguramiento y el fomento de la autonomia salarial de
los interlocutores sociales,

(=)
=

la habilitacion de nuevas fuentes de ingresos para la conso-
lidacién de los presupuestos ptiblicos

7) la mejora de la eficiencia y la adecuada seleccién del gasto
publico, asi como el refuerzo de la lucha contra la evasion
fiscal.

2. Una nueva arquitectura para superar la crisis

2.1  Mediante el Tratado de Lisboa se reforzé la dimensién
social de Europa, se consagré la economia de mercado social
como objetivo, se fijaron juridicamente con cardcter vinculante
los derechos sociales fundamentales y las evaluaciones de im-
pacto social para todos los proyectos e iniciativas de la UE. El
CESE viene subrayando desde hace tiempo que una economia
de mercado social en Europa tiene que aunar la competitividad
con la justicia social. La dindmica econdmica y el progreso
social no son contradictorios, sino que se complementan (').

(") Dictamen del CESE sobre la «Agenda Social Renovada», DO C 182
de 4.8.2009, p. 65.
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2.2 El CESE se congratula de que la UE haya acordado en su
nueva Estrategia Europa 2020 crear un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo.

2.3 La Unién Europea se encuentra sumida entretanto en la
crisis mds grave de toda su existencia. En muchos paises la crisis
financiera se ha convertido en una profunda crisis econdmica,
de deuda y social. Ademds hemos de enfrentarnos a una crisis
de actuacién y de confianza de las instituciones europeas. Eu-
ropa debe pronunciarse con una sola voz, actuar de forma mds
rdpida y menos titubeante y perseguir los planteamientos ade-
cuados.

2.3.1  Los programas de ahorro y los rescates ocupan el cen-
tro de atencion, las medidas necesarias para una mejor gober-
nanza econémica (economic governance) y el crecimiento siguen
siendo fragmentarias y poco transparentes, sigue pendiente el
debate sobre las ventajas y los inconvenientes de una integra-
cién mds profunda.

2.3.2  Es cada vez mayor la preocupacion de que esta crisis
de confianza se convierta en una crisis de la democracia, sobre
todo por el temor a incurrir en posibles sanciones. El CESE
subraya que los parlamentos nacionales elegidos por sufragio
universal, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades,
tienen que poder decidir libremente sobre los presupuestos y la
composicion de los gobiernos.

2.3.3  El CESE ya ha subrayado en diferentes dictimenes que
esta crisis se ha convertido en una especial prueba de esfuerzo
para Europa. La politica de austeridad origina en muchos paises
agitacion social y fomenta sentimientos de cardcter antieuropeo
y nacionalista.

2.4 1la politica de la UE y los gobiernos nacionales han
reaccionado a la denominada crisis de la deuda —que se ha
originado, entre otras cosas, por la enorme desregulacién de
los mercados financieros a consecuencia de la crisis financiera
en los dltimos aflos— con redoblados programas de ahorro y
han intentado con ello tranquilizar a los mercados financieros.
El Comité ha acogido con satisfaccién en varias ocasiones que la
Comisién Europea haya presentado, a pesar de las numerosas
resistencias, propuestas relativas a un impuesto sobre transaccio-
nes financieras y a los bonos de estabilidad (?).

2.5 Al mismo tiempo se ha intentado corregir los defectos
de origen de la zona del euro y crear los elementos de una
nueva arquitectura para una gobernanza econdmica europea.
Eso debe permitir alcanzar con miras al futuro una mejor coor-
dinacién de la politica econémica, una politica y un control
presupuestarios estrictos, asi como un aumento de la competi-
tividad (). En otofio de 2011, el Parlamento Europeo aprobé
cinco reglamentos y una directiva para la reforma de la gober-
nanza econémica de Europa (six pack).

(%) Dictdmenes del CESE sobre «mpuesto sobre las transacciones finan-
cieras», DO C 44 de 11.2.2011, p. 81, y «Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento», DO C 132 de 3.5.2011, p. 26.

(}) Véase el dictamen del CESE «Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento», DO C 132 de 3.5.2011, p. 26.

2.5.1  Este six pack de medidas sobre gobernanza econémica
se basa en tres pilares:

— Fortalecer el Pacto de Estabilidad y Crecimiento existente: el
procedimiento de déficit excesivo (EDP) establece normas
adicionales muchos mds estrictas para recortar los déficits
ptblicos y las deudas soberanas, exigiendo a los Estados
miembros ajustar los niveles actuales de la deuda al techo
de Maastricht del 60 % en el transcurso de los proximos 20
aflos, al margen de la coyuntura en el ciclo econémico, que
es prociclico y potencialmente perjudicial para el creci-
miento y el empleo.

— Establecimiento del «procedimiento de desequilibrio excesi-
vo» (EIP): se trata de un proceso politico totalmente nuevo
que debe aplicarse a escala europea. Su objetivo consiste en
detectar y corregir los desequilibrios macroecondmicos que
pudieran amenazar la estabilidad de la moneda tnica.

— Aplicar el Pacto de Estabilidad, asi como el procedimiento
de desequilibrio excesivo, con sanciones que hagan una me-
lla eficaz: recomendaciones europeas para «racionalizar» de-
cisiones politicas a escala nacional ya han venido existiendo
desde la firma del Tratado de Maastricht. Sin embargo, lo
que es totalmente nuevo es el hecho de que estas recomen-
daciones irfan ahora acompafiadas de sanciones casi «auto-
maticas» para aquellos paises que son miembros de la zona
del euro. Esto se consigue mediante la introduccién de la
«votacién por mayoria inversa», que, cuando menos, resulta
cuestionable por cuanto representa un procedimiento total-
mente nuevo que de momento no estd contemplado en el
Tratado. Dicho llanamente, la propuesta de la Comision de
aplicar sanciones anuales del 0,1 6 0,2% del PIB a los
Estados miembros que no se atengan a sus recomendaciones
serd aprobada a menos que el Consejo de Ministros de
Finanzas retina una mayoria cualificada para rechazarla en
el plazo de diez dias. Esto introduce un alto grado de «au-
tomatismo» en el proceso de las sanciones, obligando asi a
los Estados miembros a tener realmente en cuenta las reco-
mendaciones politicas elaboradas a nivel europeo.

2.5.2  El 23 de noviembre de 2011, la Comisi6n afiadié dos
nuevos reglamentos al six pack: el primero trata de una mayor
vigilancia de los Estados miembros que tengan graves dificulta-
des con la estabilidad financiera; el segundo, sobre el segui-
miento y la correccion de los proyectos de planes presupuesta-
rios de los Estados miembros. El primero ampliard, reforzard y
profundizard las recomendaciones politicas especificas de cada
pais para aquellos que estén aplicando un programa de ajuste
macroeconémico, cuyo incumplimiento se traducird en una
suspension de pagos con cargo a los Fondos Estructurales y al
Fondo Social Europeo. El segundo incrementa el poder de la
Comisién para supervisar los procedimientos presupuestarios
nacionales, exigiendo a los Estados miembros la implantacién
de normas obligatorias sobre el volumen de los déficits presu-
puestarios. Ambos reglamentos vendrian a incrementar la pre-
sién entre iguales y fortalecer el cardcter prociclico intrinseco
con consecuencias bien conocidas.

2.5.3  El periodo anual de revision semestral denominado
«Semestre Europeo» ha sido diseflado para evitar exigencias
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contradictorias en las politicas fiscales procedentes de los Esta-
dos miembros, asi como para hacer un seguimiento de la ¢je-
cucién de los objetivos de Europa 2020. Este nuevo procedi-
miento busca garantizar que los objetivos principales de la UE
queden realmente incorporados a tiempo en la planificacién
presupuestaria y antes de la votacion en los parlamentos nacio-
nales para el afio fiscal subsiguiente. La GEE centra su atencidn
en la politica econdmica, pero afectard sobre todo a los sistemas
sociales, obligando a los Estados miembros a reformarlos ha-
ciendo uso de la amenaza de sanciones (semi) automdticas.

3. Repercusion social de la nueva legislacion

3.1  En el cuarto afio de la crisis financiera y econdmica, las
perspectivas en materia de economia y empleo en Europa si-
guen deteriorandose. Hay 23 millones de personas en paro, pues
las cifras de desempleo mds recientes (*) muestran que en sep-
tiembre de 2011 las tasas de paro en la UE-27 y en la zona del
euro alcanzaban el 9,7 % y el 10,2 %, respectivamente, un in-
cremento en comparacién con el mismo periodo de 2010.
Entre 2008 y 2011 la tasa de paro juvenil ha aumentado del
15,5% al 21,4 % y la tasa de inactividad de las personas ha
pasado del 55,6 % al 56,9 %. En Grecia y Espafia practicamente
un joven de cada dos estd desempleado (°). Esto representa mds
de cinco millones de jévenes fuera del dmbito del trabajo, la
formacion y la educacion. La mejora del empleo en 1,5 millones
registrada a mediados de 2011 no ha podido contrarrestar las
ingentes pérdidas de puestos de trabajo durante la crisis, en la
que desaparecieron 6 millones de ellos. El aumento del empleo
se ha debido principalmente a un aumento de los contratos
temporales y los trabajos a tiempo parcial.

3.2 Por otra parte, las predicciones econémicas han revisado
drésticamente a la baja las tasas de crecimiento, y la Comision
Europea reconoce en sus previsiones de otofio para 2011-2013,
de reciente publicacion, que a recuperacion de la economia de
la UE se ha interrumpido» y que se prevé que el desempleo se
mantenga en el elevado nivel actual (6).

3.3 La crisis bancaria mundial de 2007-2009 ha desembo-
cado sin solucién de continuidad en la actual crisis de deuda
soberana, ya que los gobiernos han dedicado gran cantidad de
recursos al rescate de la banca y garantias del Estado para
mantener a flote el sistema monetario. En consecuencia, los
niveles de deuda medios han aumentado del 60 al 80 % del
PIB, reduciendo considerablemente el margen de maniobra para
el funcionamiento de los elementos estabilizadores automaticos
y otras politicas contraciclicas. Esto significa que las politicas de
mercado laboral y las sociales habrdn de soportar el grueso de la
carga del ajuste. A través de las distintas iniciativas politicas
europeas discurre un tnico hilo conductor por cuanto los sala-
rios han de convertirse en un elemento fundamental de ajuste,
mediante el recurso a los recortes salariales y la deflacion sala-
rial.

3.4 El CESE considera que las consecuencias de estas evolu-
ciones son peligrosas en potencia, tanto para la salud econd-

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Informe conjunto sobre el empleo 2011, COM(2011) 815 final,, p.
2y 4

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=ES&guilanguage=es.

mica fundamental como para el tejido social de Europa. Segiin
subrayé el Comité de Politica Social en su informe sobre el
Impacto social de la crisis econémica, las medidas de austeridad
implantadas o programadas afectardn a la inclusiéon social al
recortar los beneficios y ofertas para los grupos vulnerables,
como, por ejemplo, las personas con discapacidad. Ello deterio-
rard el acceso a los servicios puablicos y la calidad de estos, con
repercusiones negativas para las personas y las empresas (7). Los
elevados tipos de interés hacen casi imposible que los Estados
miembros castigados por la crisis alcancen de manera eficaz la
reduccién de sus déficits presupuestarios y del nivel de la deuda.
Grecia, por ejemplo, cuenta con un superdvit importante en su
presupuesto estatal desde la primavera de 2011, pero los déficits
contintian al alza debido a la carga insoportable de los tipos de
interés.

3.5 Las medidas de austeridad, que precisamente ponen en
peligro las inversiones sociales necesarias, seguirdn contribu-
yendo a la espiral descendente. En ausencia de nuevas fuentes
de crecimiento, los recortes del gasto provocan simultdneamente
efectos negativos por el lado de los ingresos de los presupues-
tos, como, por ejemplo, unos menores ingresos fiscales y un
creciente gasto social en prestaciones por desempleo. Los défi-
cits presupuestarios corren el riesgo de aumentar ain mds,
dando pie a efectos potencialmente desastrosos por parte de
los mercados financieros que vigilan de cerca las tendencias
en todos los Estados miembros.

3.5.1  Ademds, las medidas de austeridad que frenan la de-
manda final en un Estado miembro pueden producir notables
efectos inducidos en otros paises, lo que se traduce en una
espiral descendente. Esto puede ocurrir bien en la cadena de
valor afiadido en todo el mercado Gnico o a través de los
intercambios comerciales. La introduccién simultdnea de pro-
gramas de austeridad en una serie de paises enturbiard atin
mds las perspectivas de crecimiento y podria dar lugar a un
circulo vicioso de incertidumbre inversora, incluida la inversién
en educacién y formacién, investigacion e innovacién, empleo y
consumo.

3.6 Durante la preparacién y la ejecucién de medidas de
gobernanza de la UE, el Comité opina que deberia verificarse
con exactitud si -y en qué medida— los acontecimientos econd-
micos negativos en los Estados miembros y en las regiones
también guardan relacién con desequilibrios de mercado, pro-
cesos de concentracion econdmica y abusos del mercado de
grandes corporaciones comerciales. Contra esta situacién debe-
rian adoptarse a todos los niveles, a juicio del Comité, contra-
medidas eficaces, como, por ejemplo, medidas coordinadas en
materia de politica fiscal, e incorporarse a las medidas de con-
solidacién. De igual modo deberfa reforzarse la competitividad
de las PYME, asi como la produccién industrial dedicada a la
exportacion. Esto deberfa ir acompafiado de las necesarias me-
didas estructurales que garanticen el crecimiento y la creacién
de empleo.

3.7 El Comité lamenta que todas las medidas politicas inte-
rrelacionadas estén basadas en la asimetria e introduzcan un

(’) Dictamen conjunto del CPS y de la Comision Europea sobre el
impacto social de la crisis econdmica y las respuestas politicas 2010,

pp- 9-10.
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sesgo estructural: en una carta escrita por el Comisario Olli
Rehn, la opinién de la Comisién sobre los desequilibrios de la
zona del euro identifica el problema que pueden causar los
enormes déficits externos, mientras que los abultados y mante-
nidos excedentes por cuenta corriente no se perciben como un
problema para la cohesion de la moneda tnica (%). La redefini-
cién de las condiciones de posiciones competitivas implica que
el problema reside en los paises que incurren en crecientes
endeudamientos para financiar los déficits externos, mientras
que los paises que tienen excedentes se ven animados a seguir
por el mismo camino.

3.8 A la hora de elaborar el cuadro de indicadores para
«desequilibrios macroeconémicos», la Comisién define los indi-
cadores de manera que se sefialicen y analicen inmediatamente
los desarrollos salariales dindmicos en los diferentes sectores
econémicos, mientras que un Estado miembro que emprenda
una estrategia de estancamiento salarial simplemente sea pasado
por alto. Se juega igualmente con la idea de comenzar con
comparaciones «relativas», en las que las evoluciones de los
costes salariales unitarios se confronten con los principales
competidores. Sin embargo, este tipo de comparacion puede
servir para reconocer si se produce una divergencia en materia
de competitividad, si bien no debe llevar a valorar automatica-
mente de forma negativa los aumentos salariales y la estabilidad
salarial de manera positiva. Es preciso, en cambio, hacer que el
desarrollo de la productividad sea la referencia para orientar la
evolucion salarial.

3.9  El Comité, en concreto, expresa su preocupacion por el
hecho de que los gobiernos se hayan comprometido con me-
didas y conductas que estén fuera de su alcance y medios de
influencia. El Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la prevencion y correccion de desequilibrios macroe-
condémicos contiene un mecanismo de alerta precoz, en el co-
razon del cual se encuentra el cuadro de indicadores (articulo 3).
Estos indicadores describen tanto valores minimos como méxi-
mos de los equilibrios macroeconémicos internos y externos y
tienen como fin poner en marcha el procedimiento de desequi-
librios excesivos (EIP). Entre estos indicadores se encuentran los
costes laborales unitarios pese a que son, fundamentalmente,
resultado de los convenios colectivos auténomos entre los in-
terlocutores sociales y no un asunto de la politica econdmica
del gobierno.

3.10  El Comité, por tanto, considera que los interlocutores
sociales deberfan formar parte esencial de la ejecucién del Re-
glamento, tanto a nivel de la zona del euro como al nacional. El
Comité subraya que, cualquiera que sea la forma de institucio-
nalizaciéon que adopte la participacion de los interlocutores so-
ciales en la puesta en practica, no debe ponerse en duda la
autonomia de los agentes sociales y que deben respetarse ple-
namente los Convenios 87 y 89 de la OIT. Ademds, el cum-
plimiento de los objetivos generales de la Union Europea, en
concreto el progreso social y la armonizacion ascendente de la
politica social de la UE deben ser parte esencial de este proceso,
y es preciso tener en cuenta los derechos sociales fundamentales
que se derivan de la Carta de los Derechos Fundamentales (ar-
ticulo 52, apartado 1).

3.11  En épocas de dificultades y transformaciones econémi-
cas y sociales resulta importante integrar a las organizaciones

(%) Carta de 4 de noviembre de 2011, dirigida a Jan Vincent-Rotowski;
asunto: Tratamiento de los déficits y los excedentes por cuenta
corriente en el EIP

sociales en los procesos, asi como en la ejecucion de las medi-
das de gobernanza y consolidacién. Realizan valiosas aportacio-
nes a la formacion, la prevencion, el empleo y la paz social, que
estd basada en el respeto a la dignidad humana y la solidaridad
social.

4. Consecuencias sociales de las medidas en los Estados
miembros

4.1 El CESE esta muy preocupado por las consecuencias
sociales de esta crisis, que se manifiestan claramente en la ma-
yorfa de los Estados miembros, y recomienda aplicar las refor-
mas estructurales con respeto al crecimiento y al empleo. El
aseguramiento y la promocién de los derechos de los trabaja-
dores y los derechos sociales fundamentales tiene un efecto
positivo para la productividad econémica global. Por principio
resulta necesario asegurar que quede a salvo la capacidad de
actuacién de los gobiernos mediante unos ingresos fiscales su-
ficientes y hay que combatir explicitamente el fraude fiscal.

4.1.1  El CESE toma nota con preocupacion de las crecientes
divergencias nacionales y regionales. Amenazan de forma expli-
cita el proceso de unificacién, ya que por primera vez estd
disminuyendo notablemente la cohesion econdémica y social
en el seno de la Unién actual. En el pasado, las divergencias
sociales y econémicas solamente se han agudizado de manera
transitoria en el contexto del ingreso de nuevos Estados miem-
bros.

4.2 El Comité de Proteccién Social llega a la conclusién en
su informe «The social impact of the crisis» de que la situacién
social de amplios segmentos de la poblacion, en especial los
jovenes, los trabajadores temporales y los inmigrantes, ha em-
peorado notablemente y que los parados en todos los Estados
miembros constituyen uno de los grupos amenazados en mayor
medida por la pobreza (°). La consecuencia son las revueltas y
las protestas sociales en paises como Grecia, Espafia y otros
muchos Estados miembros.

43  La dltima encuesta de Eurostat en 2011 revela que los
ciudadanos de la UE estin preocupados y denuncian una po-
breza creciente:

Una amplia y creciente mayorfa de europeos opina que la po-
breza va en aumento. Cuando se les pregunta si la pobreza ha
aumentado o disminuido a lo largo de los dltimos tres aflos, el
87 % de todos los europeos afirma que se ha incrementado. La
creencia de que la pobreza ha aumentado durante los dltimos
tres aflos estd mucho mds arraigada que en otofio de 2010.
Solo el 22 % de los europeos cree que se estd haciendo lo
suficiente para resolver la cuestién de la pobreza (19).

4.4  El CESE declara su honda preocupaciéon por que las
consecuencias sociales de la gestion de la crisis dividan atin
mds a Europa y, por tanto, menoscaben el apoyo de las perso-
nas. Europa, sin embargo, debe recuperar la confianza de los
ciudadanos.

(%) Véase la Actualizacién para 2010 de la evaluacién conjunta entre el
Comité de Proteccion Social y la Comisién Europea sobre el im-
pacto social de la crisis econémica y las respuestas politicas, de
26 de noviembre de 2010 (16905/10, SOC 793, ECOFIN 786),

L2
(%) Eurobarémetro especial 377.
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4.5  El CESE considera que es necesario hacer todo lo posible
para que las medidas de ahorro no incrementen el riesgo de
pobreza. Hay que realizar una evaluacién de impacto social
eficaz, en la que se analice como se pueden mantener, en las
nuevas circunstancias, los objetivos de brindar al menos a
20 millones de personas durante los préximos diez afios una
salida de la pobreza y la exclusién social, y qué medidas se
precisan para ello. El reverso de la creciente pobreza son
unos patrimonios y beneficios en aumento, favorecidos en al-
gunos Estados miembros por estrategias fiscales y presupuesta-
rias inadecuadas. La arquitectura de la gobernanza econdmica de
Europa y la realizacién del Semestre Europeo no deben tradu-
cirse en que no pueda alcanzarse el objetivo de la reduccién de
la pobreza en el contexto de la estrategia global Europa 2020.

5. Necesidad de amplias evaluaciones de impacto social

5.1 El CESE ha sefialado en 2011 que la cldusula social
horizontal (articulo 9 del TFUE) constituye una innovacién im-
portante y que obliga a la Unién a la hora de ejecutar su
politica (11).

5.2 El CESE ya ha seflalado a este respecto que es necesario
aplicar la cldusula social horizontal en los grandes entornos y la
estructura general de la nueva gobernanza social y econdmica a
escala de la UE dentro de la estrategia Europa 2020, acordada
por el Consejo Europeo en 2010 ('?). Esto incluye tanto el
Semestre Europeo y el denominado six pack como el Pacto
Euro Plus y los mecanismos de rescate.

5.3 El CESE subraya que las medidas contra la crisis no
deben conducir en ningiin caso a que se violen los derechos
garantizados en la Carta de los Derechos Fundamentales. Por
otra parte, serfa preciso determinar qué medidas pueden adop-
tarse en el plazo de un afio para garantizar la preservacion de
los derechos (13).

5.4  El Comité de Proteccién Social y la Comisién Europea
han criticado al unisono que, hasta el momento, solamente
pocos Estados miembros hayan realizado estimaciones de las
consecuencias sociales de las medidas de consolidacién presu-
puestaria (4).

5.5  El CESE hace hincapié en que resultan imprescindibles las
evaluaciones de las consecuencias sociales de los nuevos regla-
mentos para la gobernanza econdémica. La UE se ha compro-
metido a promover la inclusion social, y no sélo ha ligado este
compromiso con objetivos cuantitativos, sino que también lo ha
consagrado cualitativamente en el Tratado mediante derechos
sociales fundamentales. Esto afecta de manera inmediata a la
calidad de vida de las personas y debe contemplarse y reflejarse,
tanto en el aspecto cuantitativo como cualitativo, en las evalua-
ciones de impacto. Con respecto a las propuestas legislativas
solo ha habido pocas evaluaciones de impacto, en las que las

Dictamen del CESE sobre el tema «Reforzar la cohesién y la coor-
dinacién de la UE en el dmbito social», DO C 24 de 28.1.2012,
p- 29.

() Ibidem.

(%) Dictamen del CESE sobre el tema «Estrategia para la aplicacion de la
Carta de los Derechos Fundamentales», DO C 376 de 22.12.2011,
p.74.

(") Véase la nota n° 9.

=
=
N

consecuencias sociales a menudo solamente desempefiaban un
papel limitado, y en la que a menudo no se han tenido en
cuenta los resultados ('%).

6. Europa necesita un paquete de inversién social

6.1  En vista de los ataques directos e indirectos, cuyo alcance
no se conoce por el momento, dirigidos contra los derechos, las
estructuras y las conquistas sociales, se hace necesario un plan-
teamiento amplio en el que —sobre la base de evaluaciones de
impacto social exhaustivas e independientes— se vinculen entre
si los siguientes elementos:

6.1.1 Participacién puntual y amplia de los
interlocutores sociales en todas las
medidas

6.1.1.1  Todas las medidas adoptadas hasta ahora y las pre-
vistas para el futuro solamente deben aplicarse previa participa-
cién plena de los interlocutores sociales. Es algo que no solo se
desprende del articulo 152 del TFUE. Resulta aplicable en espe-
cial para los requerimientos de ahorro, declarados puramente de
cardcter econdmico o presupuestario pero que apuntan a em-
peoramientos en el dmbito social. Como ejemplo de la necesi-
dad de participacion de los interlocutores sociales cabe sefialar
la creacion de un grupo de trabajo de la UE para Grecia. Ade-
mds, las organizaciones sociales y las organizaciones no guber-
namentales deben participar oportuna y ampliamente en todas
las medidas.

6.1.2 «Pacto de inversidén social

6.1.2.1  El CESE opina fundamentalmente que de una crisis
de esta naturaleza —como la existente en Grecia y en otros
Estados miembros— no se puede salir mediante el ahorro, sino
solamente a través del crecimiento. Por tal motivo, en el marco
de la Gobernanza Econémica Europea, el CESE propone inver-
siones sostenibles en capacitaciones, infraestructuras y produc-
tos y promover inversiones en la economia social, las empresas
sociales (%) y los servicios sociales.

6.1.2.2  Estas deberdn llevarse a cabo mediante un pacto de
inversion social. El CESE se suma por ello a la peticion en tal
sentido de Vandenbroucke, Hemerijk y Palier, que consideran
que la tarea principal consiste en procurar, tanto a nivel de la
UE como de los Estados miembros, un apoyo reciproco de
inversiones sociales a largo plazo y medidas de consolidacién
presupuestaria a corto plazo. Mediante los objetivos de la es-
trategia Europa 2020 puede crearse el marco necesario a tal fin.
La condicién previa para ello es la inclusion de un pacto de
inversion social de la UE en la politica presupuestaria orientada
al crecimiento y los reglamentos financieros. Esto implica que la
nueva supervision macroecondémica y presupuestaria debe ir
acompaiiada de un pacto de inversion social (17).

(%) Por ejemplo, la evaluacién de EAPN 2011.

(%) La empresa social es un elemento esencial del modelo social euro-
peo. El CESE respalda el lanzamiento por la Comisién de un marco
politico y de un plan de accién para fomentar las empresas sociales
en Europa y subraya la importancia de aplicarlos plenamente tanto
a nivel de la UE como de los Estados miembros. Dictamen del CESE
sobre «Espiritu empresarial social y las empresas sociales » DO C 24
de 28.1.2012, p. 1.

(") Vandenbroucke, Frank, et al., The EU needs a social investment
pact, OSE n° 5, 2011, p. 5.
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6.1.2.3  El Comité contempla con gran preocupacion las con- firmemente a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, a fin

secuencias sociales que se derivan del recorte de las pequerias
pensiones en el contexto de las medidas contra la crisis. Pide de
nuevo que la Comisién emprenda los primeros pasos hacia una
definicién a escala de la UE de pensiones adecuadas ('$).

6.1.3 Habilitacién de fuentes de ingresos para
los presupuestos pablicos

6.1.3.1  Los presupuestos publicos no podran utilizarse para
todo, desde los rescates bancarios y el aumento de los gastos
sociales, pasando por inversiones innovadoras, hasta el fomento
de las empresas. La habilitacion de nuevas fuentes de ingresos
para el Estado es algo inexorable. Ahora bien, esto debe ir
acompaifiado de un aumento de la eficiencia y de la adecuacién
de los gastos publicos. El CESE opina que se precisa un forta-
lecimiento de la base de recaudacién impositiva de los Estados
miembros, entre otros mediante la subida de los impuestos
sobre las transacciones financieras, a través del cierre de los
paraisos fiscales, poniendo término a la carrera por la reduccién
de los impuestos, asi como de medidas contra el fraude fiscal.
Al mismo tiempo deberd prestarse mucha mds atencién a la
calidad de las inversiones si todos los Estados miembros se
comprometen con la inversién social y consolidan sus presu-
puestos gracias al crecimiento y las reformas. Ademds, resulta
sin duda conveniente una revision general de los sistemas fis-
cales, en la que habrdn de tenerse en cuenta cuestiones relativas
a las aportaciones de diferentes tipos de ingresos y patrimo-
nios (1).

6.14 Un «Plan de rescate social» mediante un
«ajuste social» equivalente (social go-
vernance)

6.1.4.1  Sin un «plan de rescate social» (Jean-Claude Juncker),
la arquitectura de la UE estd incompleta y la rueda de Europa
gira hacia el pasado. Europa quedaria reducida a una mera
unién econdmica y presupuestaria, muy alejada de las aspira-
ciones de una economia de mercado social. EI CESE advierte
expresamente sobre ello.

6.1.4.2  El CESE aboga por una actuacion estatal responsable
en el dmbito econdmico y social (economic and social governance).
La consolidacion a corto plazo debe estar vinculada mucho mds

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

('$) Dictamen del CESE «Libro Verde — En pos de unos sistemas de
pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros», DO C 84 de
17.3.2011, p. 38.

(*%) Dictamen del CESE sobre el tema «Resultados de la Cumbre sobre el
Empleo», apartado 3.4.2, DO C 306 de 16.12.2009, p. 70.

de alcanzar el crecimiento inteligente, la cohesion social y la
inclusién social.

6.1.4.3 La UE debe seguir garantizando que en todas las
medidas econ6micas y presupuestarias se sigan respetando ma-
yoritariamente los objetivos del derecho primario, asi como los
derechos fundamentales sociales, incluido en especial el derecho
a la negociacion colectiva y la huelga, y no sufran ningin
menoscabo las conquistas sociales.

6.1.5 Convocatoria de una convencién para un
planteamiento enfocado al progreso
social con motivo de las modificaciones
pendientes del tratado

6.1.5.1  El CESE pide expresamente la convocatoria de una
convencion. A la vista de las profundas modificaciones incor-
poradas ahora al orden del dia resulta necesario tanto un debate
amplio como la legitimacién democratica. Al igual que en la
ultima convencion, deberdn participar tanto los parlamentos
nacionales como el PE, los interlocutores sociales y el CESE.
Con vistas al informe intermedio y a la hoja de ruta debe
garantizarse que estas modificaciones del Tratado reciban un
apoyo social equivalente y que el resultado se incluya en el
informe previsto para marzo sobre el tipo de ejecucion de las
medidas acordadas.

6.1.6 Aseguramiento y fomento de la autono-
mia salarial de los interlocutores socia-
les en los convenios colectivos

6.1.6.1  El CESE reafirma su postura de que las obligaciones
de la Carta de los Derechos Fundamentales rigen para todas las
instituciones y organismos de la UE, por lo que cualquier inje-
rencia en la autonomia salarial de las negociaciones colectivas
resulta absolutamente inaceptable, y exige a la Comision de la
UE que actiie inmediatamente en contra de ella. En ningtin caso
podrd formular recomendaciones a los Estados miembros que
supongan una infraccién de la Carta de los Derechos Funda-
mentales. Por el contrario: se le insta a hacer cuanto sea posible
no s6lo para conservar, sino para fomentar los derechos. La
crisis constituye una prueba del nivel de arraigo de la cultura
de los derechos fundamentales en Europa (29).

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(29) Véase la nota 13.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La economia social en América
Latina»

(2012/C 143/06)

Ponente: Miguel Angel CABRA DE LUNA

El 18 de enero de 2011, de conformidad con el articulo 29.2 de su Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La economia social en América Latina.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6

su dictamen el 24 de enero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 141 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones, el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El presente dictamen tiene como objeto una aproxima-
cién a la economdia social (ES) de América Latina (AL) en cuanto
sector organizado de la sociedad civil que por lo general ha
quedado excluido de las actividades de cooperacién de la Unién
Europea (UE). Este acercamiento se realiza respetando la diver-
sidad latinoamericana y reconociendo las diferencias entre am-
bas regiones. Por ello, y con independencia de otras posibles
terminologias, se asume como mds adecuado a los efectos del
presente texto la utilizacion del término de «economia social y
solidaria» (ESS).

1.2 La ONU, en su Resolucién 47/90, declar6 el primer
sdbado de julio de cada afio como Dia Internacional de las
Cooperativas y en su Resolucién 64/136 ha declarado 2012
Afio Internacional de las Cooperativas. La OIT ha reconocido
en distintas ocasiones (especialmente en su Resoluciéon 193) los
aspectos positivos del cooperativismo y la ESS. El FMI y el
Banco Mundial también han manifestado su interés por este
sector. La UE, a su vez, se ha pronunciado en repetidas ocasio-
nes reconociendo la importancia del cooperativismo y la ES. A
su vez el BEI participa en proyectos con empresas de la ESS
latinoamericanas. Por su parte el Mercosur y otras instituciones
latinoamericanas lo han hecho en parecidos términos. El pre-
sente dictamen coincide con ellos.

1.3 Este dictamen pretende también sentar las bases de los
trabajos del CESE con vistas a la preparacion del 7° Encuentro
entre organizaciones de la sociedad civil de la UE y AL que se
celebrard en 2012 en Santiago de Chile. Se propone invitar,
tanto a los trabajos preparatorios como al Encuentro, a repre-
sentantes de la ESS de AL y la UE para estudiar los contenidos
del presente dictamen a través de un didlogo constructivo. Tam-
bién se propone que el 7° Encuentro se pronuncie sobre los
resultados de tal didlogo. El CESE constata que la ESS resuelve
en AL graves situaciones de falta de equidad social y econémica
y de vulneracién de derechos fundamentales. Es una herra-
mienta clave en la lucha a favor del trabajo decente y la supe-
raciéon de la informalidad socioecondémica, resultando esencial
en los procesos de desarrollo local y cohesion social. La ESS
alienta la pluralidad y la democracia econémica. Por ello, se

considera prioritario fomentar todas estas capacidades y efectos,
contribuyendo a un cambio necesario de modelo productivo.

1.4 Se consideran muy dtiles la coexistencia y cooperacién
entre las distintas tendencias de la ESS de AL. Por un lado,
fomentando que la ESS de mds intenso cardcter empresarial
incida en objetivos basados en los principios de la solidaridad
y no priorice el aumento de beneficios, participando mas en la
consecucion del bienestar general. Por otro, que la ESS con
mayor componente de transformacién sociopolitica asuma
que las empresas deben ser eficientes y obtener beneficios,
creando redes que les permitan sostenerse en el mercado. Por
ello, la ESS no debe instalarse en la economia de la pobreza,
sino del cambio de tendencias, asociando desarrollo, eficiencia
econdmica y justicia social para erradicar asimetrias de todo
tipo.

1.5  La ESS en AL padece problemas esenciales que dificultan
su desarrollo: la falta de visibilidad social e institucional es uno
de los més graves. A ello contribuye la ausencia de rigurosos
procesos de medicion y cuantificacién, lo que impide compro-
bar sus dimensiones y sus importantes efectos sociales. Es ur-
gente una accién mads relevante en la elaboracién de estadisticas
homologadas internacionalmente en los paises de América La-
tina, implicando la colaboracién de organismos internacionales
como CEPAL, ACI-Américas, Fundibes, Cicopa o Ciriec. La falta
de presencia institucional de sus organizaciones representativas
supone también un grave problema que debe resolverse me-
diante su reconocimiento por la Administracion Pablica y de-
mds agentes sociales como interlocutor en el seno de las ins-
tituciones consultivas sobre las politicas sociales y econdmicas.
Los Consejos Econémicos y Sociales y otros organismos de
participacion social son una buena herramienta para la partici-
pacién también de las organizaciones de la ESS.

1.6 Salvando excepciones destacables, la ausencia de politicas
ptblicas integrales y participativas con respecto a la ESS supone
un gran obstdculo para su consolidacién y evolucién. Es im-
prescindible superar las propuestas sustentadas en meras ayudas
econdmicas directas sin contrapartidas, promoviendo acciones
destinadas a resolver el problema de sus fuentes de financiacion.
Deben abordarse politicas estructurales de interés general que
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incluyan decisiones en materia de legislacion, asi como el desa-
rrollo de la educacién en innovacion y de la capacitacion pro-
fesional, también en el dmbito universitario. Debe potenciarse la
presencia de la ESS en el desarrollo de la proteccion social
mediante los sistemas de salud gestionados con los usuarios.
Deben consolidarse auténticas politicas de Estado con vocacion
de continuidad mds alld de los sucesivos cambios gubernamen-
tales.

1.7  Los sindicatos y otros actores sociales, incluida la ESS,
pueden, en cooperacién, desempefiar un rol fundamental en el
desarrollo de mecanismos institucionales para combatir los ca-
sos de irregularidad y fraude, derivados de la economia informal
y de la aparicién de falsos trabajadores auténomos. También
para garantizar el trabajo decente y unos servicios publicos
universales y de calidad, asi como para impulsar actividades
de «capacitaciono.

1.8 Las reflexiones y propuestas sefialadas en este dictamen
son las que deberfa asumir una politica de cooperacion inter-
nacional de la UE hacia AL en materia de ESS. Deben abordarse
proyectos de cooperacién destinados a instaurar emprendimien-
tos solventes de la ESS como agentes de cohesion social, desa-
rrollo local, pluralidad, democracia econémica y formalizacién
masiva de la economia y el trabajo. Debe considerarse la ESS
como prioritaria en la cooperacién de la UE con el objetivo de
favorecer la consolidacién de redes que sirvan de agentes en la
ejecucion de las politicas de cooperacién econdémica y codesa-
rrollo. Los proyectos de cooperacién en materia de ESS deben
favorecer la coordinacion de sus agentes y redes, evitando ato-
mizaciones y duplicidades: es fundamental conseguir acciones
més internacionalizadoras y estratégicas.

1.9 De otro lado, es necesario, en estos momentos de crisis
global, fortalecer las relaciones empresariales y comerciales entre
la ESS de la UE y de AL. Las experiencias de buenas pricticas de
la ESS de AL pueden servir de ejemplos a seguir. Se destaca la
necesidad de que los acuerdos comerciales que se firmen con los
paises de AL fomenten el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa y microempresa y, en concreto, de la ESS.

2. La economia social en América Latina

2.1 Dualidad del concepto

2.1.1  La aproximacién de este dictamen a la ESS de AL parte
de dos premisas ineludibles: por un lado, la constatacion de las
diferencias existentes entre las realidades sociales de la UE y de
AL. Por otro, que AL no es homogénea. En ese sentido, el punto
de partida de este andlisis se sittia en el mdximo respeto a esa
diversidad. También en el propésito de encontrar las coinciden-
cias que permitan la cooperacién en términos de igualdad y
teniendo en cuenta las transformaciones que se estin produ-
ciendo en ambas regiones. (')

() Documento COM(2009)/647 sobre la Estrategia «<UE 2020». DO C
347, 18.12.2010, p. 48-54 «Aspectos socioeconémicos en las rela-
ciones UE-América Latinav.

2.1.2  En AL mayoritariamente son dos los términos que se
emplean: «economia social» y «economia solidaria». Este dltimo
mds generalizadamente, existiendo posiciones conceptuales con-
frontadas sobre lo que ello significa (el concepto de «economia
populars, por ejemplo). El término ES se ha consolidado en
Europa y se corresponde con un concepto con matices indiscu-
tiblemente empresariales que se asienta en el sistema como una
forma alternativa y distinta de hacer las cosas y que no identi-
fica el «animo de lucro» como problema en si mismo. Sobre este
punto la cuestion crucial es el modo de repartir el excedente
obtenido ya que las actividades empresariales de la ES han de
ser competitivas y producir beneficios. En la UE el término ES y
su concepto han conseguido un amplio consenso (3). En AL hay
diversidad de criterios.

2.1.3  En los dltimos afios, sobre todo como consecuencia de
los cambios politicos y econdémicos operados en AL, es habitual
la utilizacién del término «economia social y solidaria» (ESS)
para referirse a este sector (}). Asi lo proponemos como refe-
rencia en relacion a AL.

2.1.4 Como primera aproximacién podemos sefialar que es
comtn a toda la ESS su composicién por entidades de natura-
leza privada, constituidas para satisfacer necesidades personales
y sociales y no para retribuir a inversores de capital. La situaciéon
de la ESS en AL es distinta en unos y otros paises, si bien es
cierto que algunos de los modelos estdn plenamente identifica-
dos en todos. Quizd partiendo de esas figuras comunes pueda
articularse una interpretacion del concepto mds coincidente. La
ESS en AL estd bdsicamente constituida por: cooperativas, mu-
tuas, fundaciones, asociaciones, sociedades de trabajo asociado,
organizaciones de solidaridad social, agrupaciones de cardcter
civil y microempresas de diverso tipo. Estas empresas y entida-
des se sustentan en la solidaridad y la responsabilidad social. La
mayorfa de ellas operan en el mercado, pero a veces crean
mercados especiales (comercio justo), donde se aplican princi-
pios diferentes al de la competencia.

2.1.5 Las organizaciones y empresas de ESS tienen rasgos
distintos de las publicas y privadas de capital, pero también
producen bienes y servicios. Por ello, las empresas de ESS no
son exclusiva o prioritariamente entidades de caridad, ni carecen
de algtin tipo de dnimo de lucro: las ganancias son necesarias. El
tema central es la forma de distribuir los beneficios de la acti-
vidad, que no se miden solo por la rentabilidad financiera y la
generacion de utilidades para sus miembros y para el entorno,
sino también por el valor social que afiaden.

(%) Dictamen CESE INT/447, DO C 318, 23.12.2009, p. 22-28 sobre
«Distintos tipos de empresa»; Informe «Toia» INI/2250/2008; Dicta-
men CESE sobre el «fomento de las cooperativas en Europa» (DO C
234 de 22.9.2005); Dictamen CESE sobre «Economia social y mer-
cado tnico» (DO C 117 de 26.4.2000). En ese sentido, las recientes
Leyes espafiola y portuguesa de Economia Social de 2011, asi como
otras normas de Estados miembros que regulan entidades de ESS.

() Asi lo hace, por e¢jemplo, la OIT en el reciente Documento de
Trabajo de 2010 elaborado por el Centro Internacional de Forma-
cién (CIF-OIT) sobre «Economia social y solidaria: construyendo un
entendimiento comdn».
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2.2 Dimensiones y medicién

2.2.1  Uno de los grandes problemas que lastran el desarrollo
de la ESS latinoamericana es la dificultad de sistematizar infor-
macioén sobre este sector, lo que consolida su invisibilidad so-
cial. Es preciso saber, no solo intuir, el impacto real de la ESS.
Esta ausencia de mediciones hace muy dificil destacar su verda-
dera relevancia social y la diferencia comparativa con respecto a
otros tipos de empresas en cuanto al impacto de sus acciones
econdmicas, sociales y solidarias. Lo mismo se pide en Europa
para este sector: reconocimiento estadistico, creacién de regis-
tros publicos solventes y cuentas satélite para cada sector ins-
titucional y rama de actividad, para conseguir mds visibilidad. (%)

2.3 Organizaciones de ESS

2.3.1  Como ocurre en muchos paises de la UE, también en
AL es prioritario resolver la falta de una representacion suficien-
temente consolidada, integrada y eficaz de la ESS. Aunque mu-
cho se ha avanzado en los ultimos afios es necesario que las
estructuras representativas de las distintas familias de la ESS se
integren atendiendo a criterios de composicién piramidal, de
abajo arriba, sectorial y territorial, pero evitando la atomizacién,
la competencia entre ellas y el corporativismo. La cercania de
estas organizaciones a los poderes locales y regionales facilita su
consideraciéon como polos de utilidad social, de innovacion y
con capacidad de respuesta a los problemas socioecondémicos
mds importantes.

2.3.2 Cuando las organizaciones de ESS (°) consiguen posi-
ciones de reconocimiento que les otorgan una real capacidad de
interlocucién y negociacién consolidan espacios de influencia
para conseguir sinergias en materia de capacitacion, eficiencia
empresarial, responsabilidad social empresarial, nuevos modelos
de gestion, lucha contra las malas préicticas y, en definitiva,
mayor efecto en el sistema econdmico.

(%) En América Latina no existen estadisticas certeras, pero de los estu-
dios desarrollados por Fundibes a fecha de 2009 puede hablarse de
manera aproximada y provisional de la existencia de mds de
700 000 organizaciones de la ESS, cerca de 14 millones de asocia-
dos. Ademds la amplitud del sector informal de la economia de toda
la regi6n dificulta sobremanera una exacta, o aproximada, cuantifi-
cacion general. Por su parte, la ACI considera que Latinoamérica es
la region de «mds rapido crecimiento» en términos de nuevas coo-
perativas y miembros (2009). El Inacoop de Uruguay sefiala algunas
cifras para 2008: 1 164 cooperativas, 907 698 socios activos, con
una produccion anual de 1708 millones de ddlares (3,2 % de la
produccion total),27 449 trabajadores. Referido siempre a 2008:
Argentina: 12 760 cooperativas y 9 392 713 personas vinculadas;
mutuas 4166 y 4997067 personas vinculadas; trabajadores
289 460 (fuente: INAES). Chile: 1152 cooperativas y 1178 688
personas vinculadas; mutuas: 536 (fuente: Fundibes). Colombia:
8 533 cooperativas y 139 703 personas vinculadas; mutuas: 273 y
4758 personas vinculadas (fuente: Confecoop). Guatemala: 841
cooperativas y 1 225 359 personas vinculadas (varias fuentes). Para-
guay: 453 cooperativas y 1110 000 personas vinculadas (fuente:
Fundibes). Para Brasil véase nota 9. También hay estudios que sefia-
lan la fortaleza de la ESS frente a la crisis. Pero todos estos datos y
valoraciones son mds intuitivos y aproximativos que verificables.

(°) Ejemplos de entidades representativas: Confecoop (Colombia), Cona-
coop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguay),
Confederacién Hondurefia de Cooperativas, OCB (Brasil), Conacoop
(Reptiblica Dominicana), Cudecoop (Uruguay), Consejo Mexicano de
Empresas de la Economia Solidaria y Cosucoop (México). A nivel
internacional: ACI-América, Cicopa y otros.

2.4 Politicas publicas

241  Una de las tareas pendientes de resolver por la ESS se
centra en el modo de conseguir acuerdos y alianzas con los
poderes publicos desde posiciones de respeto mutuo e indepen-
dencia. Las politicas ptiblicas son pues una de las preocupacio-
nes y objetivos prioritarios de la ESS en AL. Las politicas que se
fundamentan prioritariamente en ayudas econdmicas directas
sin contrapartidas son fuentes que no se controlan y resultan
imprevisibles, al tiempo que pueden convertirse en una herra-
mienta de presién y manipulacion. Las politicas estrictamente
paliativas o asistencialistas favorecen las malas pricticas.

2.42  Falta promover politicas integrales y participativas
coincidentes con los propdsitos esenciales de la ESS y de los
gobiernos interesados en la capacidad de la ESS para movilizar
recursos de la comunidad y dentro del mercado para lograr
beneficios generales con soluciones innovadoras a problemas
complejos. Existen indiscutibles afinidades con respecto a obje-
tivos sociales entre la AP y las organizaciones de la ESS para
atender las necesidades perentorias de las personas ().

2.4.3  Para la ESS el acceso a la financiacién es un problema
endémico que frena radicalmente su desarrollo. La ESS se nutre
primariamente de las aportaciones de sus socios y promotores,
no del capital especulador de terceros. Al mismo tiempo, gene-
raliza précticas que benefician al interés general. Generalmente
la accién puiblica es escasa e insuficiente en lo que se refiere a la
consecucion de vias de financiacion regulares mediante reformas
legales y medidas macroecon6micas adecuadas para la ESS. Fal-
tan politicas de Estado que incluyan a la ESS en la planificacién
general de la economia, politicas de financiacién de la industria
para aportacion de nuevo capital, con potenciacion de los fon-
dos de capital-riesgo, una financiacién de la participacion eco-
némica de los trabajadores y socios y un respaldo a la forma-
cién de grupos empresariales y en fomento de la participacién
de la ESS en la contratacién puablica. Es urgente una reformu-
laciéon de las medidas que ponen trabas injustificadas al desa-
rrollo de entidades financieras propias de la ESS, como la banca
ética y la microfinanciacion.

2.4.4  La mayoria de los Estados carecen de lineas de accion
politica claras que disefien programas coordinados en sus dis-
tintos niveles, competencias y estructuras administrativas y en
las que la ESS encuentre un sitio institucionalizado y con tra-
tamiento intersectorial. No hay agilidad suficiente en los trdmi-
tes administrativos, ni una eficaz armonizacién estatal y supra-
nacional sobre las grandes lineas de fomento y apoyo de la ESS.
Se echan en falta politicas publicas destinadas a evitar la des-
truccién de pequerias empresas sociales y tejido productivo local
y solidario, asi como politicas de formacion laboral y de gestién

(°) Instituciones publicas para la ESS: Infocoop (Costa Rica), Dansocial
(Colombia), Incoop (Paraguay), INAES (Argentina), Senaes (Brasil),
Inacoop (Uruguay) o Insafocoop ( El Salvador).
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de empresas especialmente en el dmbito municipal () y politicas
de adecuacion de los marcos normativos de las distintas figuras
de la ESS. Especial referencia ha de hacerse a la necesidad de
implementar politicas publicas de educacién (Recomendacién
193 OIT-2002) hacia la ESS. La AP, incluida la universidad, y
la ESS no han desarrollado suficientes esfuerzos para trabajar en
comun.

2.5 Desarrollo econdmico en AL y papel de la ESS

251 Desarrollo y crecimiento econémico
con equidad

2.5.1.1 AL atraviesa una evolucién macroeconémica favora-
ble en términos de crecimiento convencional, aunque con dife-
rencias segdn los paises. Pero se arrastran lastres que hacen que
este crecimiento se mantenga sobre realidades sociales de ma-
xima desigualdad, con paro masivo y estancado en determina-
dos sectores sociales, precariedad laboral generalizada, bolsas de
exclusion social y de pobreza. Sin embargo, la revalorizacion de
un «Estado proactivo» consciente de la dualidad social insosteni-
ble parece alentar un crecimiento con mayor equidad (%) y res-
peto ecoldgico.

2.5.1.2  La contribucién de una ESS consolidada en AL a la
gestion del desarrollo se centra en resolver graves situaciones de
pobreza, desigualdad, exclusién, informalidad, explotacién hu-
mana, falta de cohesién social y deslocalizacién empresarial y,
en fin, generar una distribucién mads igualitaria de la renta y la
riqueza contribuyendo a un cambio necesario de modelo pro-
ductivo. En esa linea se sitGia la ESS que genera oferta de ser-
vicios de bienestar social y que, en relacién con otros sectores,
ofrece ventajas comparativas de eficiencia en la asignacion y
produccién de bienes y servicios sociales preferentes. Su facili-
dad para atender a amplios sectores de la poblacién y en te-
rritorios normalmente alejados de los centros de poder y eco-
noémicos la hacen idénea en la tarea de conseguir un desarrollo
mas equitativo.

2.52 Economia informal y derechos sociales

2.5.2.1  La economia informal es un fenémeno masivo en AL
que también se da en algunas zonas de la UE (economia su-
mergida) y que se caracteriza por el desarrollo de actividades
laborales o econdmicas con ausencia, total o parcial, de cober-

(') En linea con lo sefialado para las PYME en el Dictamen CESE
REX/180 (15.2.2006), DO C 88, 11.4.2006, p. 85-93 sobre «Las
relaciones UE-Méxicon.

Segtin datos de la CEPAL mds de la mitad de la poblacién (350 mi-
llones de personas) se hayan por debajo del umbral de pobreza y
22 millones de nifios han de trabajar para sobrevivir. Debe resaltarse
como ejemplares las medidas adoptadas en la tltima década por los
gobiernos de Brasil consiguiendo que millones de personas superen
situaciones de mdxima indigencia. La ESS de aquel pais ha colabo-
rado a estos logros a través del SENAE y la estrategia de su respon-
sable Prof. Paul Singer. Segiin recientes palabras suyas, «La ESS pre-
cisa mds dinero, mds mercado y mds conocimiento».

s
=

turas sociales y de respeto a la legislacién aplicable. El desem-
pleo, el subempleo y la mala calidad de las condiciones de
trabajo, contravienen las posiciones de la OIT sobre el trabajo
decente (°). Es este un problema agudo. Se ha detectado una
vinculacion directa entre empleo informal o subempleo con
los indices de pobreza, siendo endémico con las mujeres, los
jovenes, los indigenas o las personas de origen africano y las
personas con discapacidad, tanto en informalidad laboral como
de igualdad salarial y de trato. Por el contrario, junto con otros
actores, la ESS es una herramienta eficaz de lucha contra la
informalidad, dado que incorpora emprendimientos y personas
a la legalidad y las coberturas sociales. Ademds, sirve para evitar
la aparicion de practicas tendentes a consolidar una interesada
externalizacién de los servicios publicos que carecen de garan-
tias en las prestaciones, con falta de calidad y mermando la
proteccién social de los beneficiarios. Los sindicatos y otros
actores sociales, incluida la ESS, pueden, en cooperacion, de-
sempefiar un papel fundamental en el desarrollo de mecanismos
institucionales para combatir los casos de irregularidad y fraude,
derivados de la economia informal y de la aparicién de falsos
trabajadores autonomos. También para garantizar el trabajo de-
cente y unos servicios publicos universales y de calidad, asi
como para impulsar actividades de «capacitacion».

2.5.2.2  La OIT reconoce el papel de la ESS pues los valores y
principios en que se basan sus empresas incluyen el respeto por
los principios y derechos fundamentales en el trabajo (). En ese
sentido, ha demostrado su habilidad para ampliar los servicios
de proteccion social a las personas y consumidores que no estdn
cubiertos por sistemas fiscales de seguridad social, para facilitar
la correccién de los desequilibrios del mercado de trabajo y
asegurar tratamientos igualitarios.

2.5.2.3  Hay muchos grupos informales de autoempleados de
la ESS que carecen de posibilidades de formacién laboral, finan-
ciacién y reconocimiento oficial. La existencia de vinculos de
reciprocidad y confianza entre pequefios productores o artesa-
nos podrian articular procesos de formalizacién mediante em-
prendimientos de ESS ya que, por ejemplo, los productores no
asociados practicamente no tienen medios de acceso al mercado
formal. Debe potenciarse la presencia de la ESS en el desarrollo
de la proteccion social mediante los sistemas de salud gestiona-
dos con los usuarios. Es primordial erradicar la informalidad
que pueda existir dentro de la propia ESS.

(°) Segtin el Mapa de la Economia Solidaria de Brasil existen en ese
pais 22 000 empresas, de las cuales un tercio serfan informales
(www.fbes.org.br). Véase también el Dictamen CESE REX/232, DO
C 256, 27.10.2007, p. 138-143 sobre «Las relaciones UE-América
Central, el Dictamen CESE SOC/250, DO C 93, 27.4.2007,
p. 38-41 sobre «Promover un trabajo digno para todos» y el Do-
cumento de trabajo de 12.10.2009 sobre «Estrategias para el man-
tenimiento y creacién de empleo, en particular para las mujeres y
los jovenes» de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana.

(*9 Documento de Trabajo 2011 «Economia social y solidaria: nuestro
camino comun hacia el Trabajo Decente» en http:/[socialeconomy.
itcilo.orgfen/2011-readers. También como referencia para el punto
3.2 de este dictamen.
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253 Desarrollo local y cohesién social

2.5.3.1  La importancia, como meta, de establecer pardmetros
minimos de cohesion social es considerada esencial para cual-
quier planteamiento de desarrollo (!'). Los gobiernos locales
estan dandose cuenta de la importancia de apoyar a los em-
prendedores de la ESS para revitalizar las comunidades rurales y
urbanas. Estas empresas crean empleos locales y sus excedentes
circulan a nivel local promoviendo una acumulacién destinada a
la reinversion en el mismo territorio. Asi se aseguran procesos
de cohesién social primarios con el control local de las inver-
siones, productos y servicios, y la circulacién de los excedentes
para ser movilizados dentro de la economia local y regional
generando estabilizacién econémica.

2.5.3.2  La ESS muestra su capacidad para crear y extender
cultura emprendedora y tejido empresarial y conectar la activi-
dad econdmica con las necesidades productivas locales. La ESS
activa procesos de desarrollo endbgeno en zonas rurales, de
reactivacion de dreas industriales en declive y de revitalizacién
de espacios urbanos degradados, aliviando con ello importantes
desequilibrios territoriales sin mantener un tdnico patrén de
desarrollo local, sino permitiendo la coexistencia de modos
distintos segun las necesidades sociales y econdmicas de los
territorios.

2.5.3.3  La ESS facilita la autonomia territorial al dar especial
relevancia a la sociedad civil para determinar el modelo de
desarrollo de la zona y de controlar la evolucién de los procesos
de crecimiento y cambio estructural. El cooperativismo agrario
es pieza esencial en estos procesos. Las politicas de cohesién
social deben concentrarse en lo local (rural y urbano) para
garantizar servicios sociales bdsicos, infraestructuras y educa-
cién. La ESS es imprescindible en esta tarea.

2.5.4 Pluralidad y democracia econdémica

2.5.41 La EES no se configura como un sector marginal,
sino como un elemento institucional del sistema econdémico,
coexistiendo con el sector putblico y el privado de capital.
Con ello, instaura una pluralidad econémica que permite con-
trapesos frente a las otras dos. La ESS contribuye al desarrollo
sostenible, fomenta el tejido asociativo y procura la igualdad de
oportunidades a través de sus sistemas de promocién educativa.
Resulta esencial para la consecucion de la estabilidad social, la
sostenibilidad del crecimiento econdmico, la redistribucién de la
renta y la activacion de alternativas econdmicas.

(") Entre otros muchos documentos: CESE: 6° Encuentro de la sociedad
civil organizada UE-AL de 2010. Documentos de trabajo de la
CEPAL para la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno de Santiago de Chile de 2007. CESE REX[257, DO C
100, 30.4.2009, p. 93-99 sobre «Las relaciones UE-Brasil». CESE
REX/232, DO C 256, 27.10.2007, p. 138-143 sobre «Las relacione
UE-América Central». CESE: Acuerdo de Asociacién UE-América
Latina Central. Cumbre de Guadalajara UE-AL. CESE: 4° Encuentro
de la sociedad civil organizada UE-AL y Caribe de 2006. CESE
REX/210; DO C 309, 16.12.2006, p. 81-90 sobre las «Relaciones
UE-Comunidad Andina». CESE REX/180, DO C 88, 11.4.2006,
p. 85-93 sobre «Las relaciones UE-México». CESE REX/135; DO
C 110, 30.04.2004 p. 40-54 sobre el «Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas». CESE REX/13 (DO C 169 de 16.6.1999). Con
especial relevancia CESE REX [152, DO C 110, 30.4.2004, p. 55-71
sobre «La cohesion social en América Latina y el Caribe».

2.5.4.2  El funcionamiento de la ESS sobre la base del prin-
cipio democritico y de la participacién de las personas en la
toma de decisiones de sus procesos econdmicos supone una
escuela permanente de democracia y ciudadania. Es constructora
de tejido social y su potencial para participar con éxito en la
resolucién de conflictos y a favor de la paz y la justicia social la
convierten en pieza insustituible del sistema econémico y social
en AL. Hace falta fomentar estas capacidades.

3. Cooperacion internacional en materia de ESS

3.1 Necesidad de la cooperacién

3.1.1 La ESS participa de principios y prdcticas que son
coincidentes tanto en la UE como en AL, estos puntos comunes
pueden favorecer la cooperacién entre ambas regiones, tanto a
favor del desarrollo sostenible como en los intercambios comer-
ciales y empresariales.

3.1.2  Reiterando lo manifestado en otras ocasiones por este
el CESE, se destaca la necesidad de que los acuerdos comerciales
que se firmen con paises de AL fomenten el desarrollo de la
pequefia y mediana empresa y microempresa y, en concreto, de
la ESS (12).

3.2 Redes

3.2.1  Las redes constituidas por entidades representativas de
la ESS, empresas sociales y centros de informacion, cuantifica-
cién e innovacién y de formacién universitaria pueden construir
plataformas que trabajen por la superacién de los grandes défi-
cits sefialados. La UE puede ser especialmente ttil en la conse-
cucion de estos propdsitos, pero las medidas no deben desti-
narse exclusivamente a los paises o zonas de rentas mds bajas,
sino también a los emergentes de renta media que precisan
consolidar su cohesién social y su crecimiento con equidad.
La existencia de una ESS soportada en redes solventes ayudarfa
a identificar las necesidades mds perentorias y los proyectos mds
eficientes, haciendo que la cooperacion internacional de la UE
sea mds selectiva. La accion de la UE articulando redes entre AL
y otras regiones (Africa, Asia...) en vias de desarrollo con base
en la ESS puede ser de la maxima trascendencia (*3).

3.3 Cooperacién al desarrollo y codesarrollo en la ESS

3.3.1 La UE puede afrontar la cooperacién a través de la
implementaciéon de Planes Empresariales de la ESS para el
Desarrollo Sostenible ('4) en los que participen los gobiernos

(') CESE REX[277, DO C 347, 18.12.2010, p. 48-54 sobre «Promo-
cién de los aspectos socioecondmicos en las relaciones UE-América
Latina». Véanse también las posiciones adoptadas por el CESE sobre
los distintos acuerdos comerciales con paises de la zona.

En ese sentido, hay que ponderar el papel que China viene desem-
pefiando a nivel global y su importancia en mdltiples aspectos
como actor de alianzas estratégicas. Existen importantes redes en
AL como RED DEL SUR (Mercosur); Unisol (Brasil) o el Fondo
FIDES (México).

La vinculacion entre ESS y sostenibilidad ambiental es una de sus
sefias de identidad. En ese sentido: Capitulo 9 del documento citado
en la nota 10 de este dictamen, en relacion con los llamados
«empleos verdes». También DO C 48, 15.2.2011, p. 14-20 y
CESE DO C 48, 15.2.2011, p. 65-71.

(13

-
=
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comprometidos de AL y colaboren organizaciones de la ESS de
ambos continentes, estableciendo programas de acompaiia-
miento y asistencia técnica para los emprendedores en el marco
de politicas activas de empleo. De ese modo, la presencia de la
UE en AL serd vista como algo mds que un interés comercial.

4. 2012 como punto de inflexion: Afio Internacional de las
Cooperativas (ONU); 7° Encuentro de la sociedad civil
organizada Unién Europea-América Latina

4.1 La ONU proclamd, mediante Resolucién de su Asamblea
General (64/136), el 2012 como Afio Internacional de las
Cooperativas. Entre las importantes declaraciones recogidas en

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

la Resolucion y que destacan la contribucién del cooperativismo
al desarrollo econémico y social en todo el mundo, la ONU
alienta a su promocion activa de forma especial durante el afio
2012. El presente dictamen apoya el contenido de tal Resolu-
cién en todos sus términos y coincide en sus propuestas.

4.2 A suvez en el afio 2012 se celebra el 7° Encuentro de
la sociedad civil organizada Unién Europea-América Latina.
En el marco de dicho encuentro y en sus sesiones preparatorias
se celebrardn reuniones de trabajo sobre los contenidos del
presente dictamen con representantes de la ESS, AL y la UE,
con el fin de consensuar recomendaciones para el documento
final.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Agricultura y artesania — Una
combinaciéon ganadora para las zonas rurales» (Dictamen de iniciativa)

(2012/C 143/07)

Ponente: Adalbert KIENLE

En el Pleno celebrado el 22 de septiembre de 2011 el Comité Econémico y Social Europeo, de conformidad
con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento Interno, decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el

tema

«Agricultura y artesania — Una combinacion ganadora para las zonas rurales» (Dictamen de iniciativa).

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de enero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 23 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 184 votos a favor y 8 abstenciones el presente dictamen.

1. Resumen y recomendaciones

1.1 Con el presente dictamen de iniciativa, el CESE quiere
dar un impulso a la Comisién Europea, al Parlamento Europeo
y al Consejo para la configuracién de sus politicas, en particular
en lo que se refiere al desarrollo del segundo pilar de la PAC y
de los Fondos Estructurales para el perfodo 2014-2020. El dic-
tamen de iniciativa deberd contribuir a la aplicacion de la Es-
trategia Europa 2020, manifestindose en propuestas especificas
sobre la futura financiacién con cargo al FEADER vy los Fondos
Estructurales, asi como de otras politicas de la UE. Para las
organizaciones de la sociedad civil en los sectores de la agricul-
tura y la artesania, el claro reconocimiento de la dimensién
regional y de las cadenas de valor afiadido regionales representa
un apoyo importante de sus actividades. Al mismo tiempo, el
CESE espera dar con su dictamen un impulso importante a los
debates nacionales.

1.2 Ante las actuales propuestas legislativas de la Comisién
Europea para el periodo de financiacién 2014-2020 de 5 y
12 de octubre de 2011 sobre la financiacién con cargo al
FEADER vy los Fondos Estructurales, el CESE formula las siguien-
tes recomendaciones:

1.2.1  Deben ampliarse y cualificarse adecuadamente las ma-
yores posibilidades propuestas en el marco del FEADER relativas
al apoyo a la inversiéon para las pymes, con miras a la coo-
peracion regional entre empresas del medio rural y, en particu-
lar, de la artesania y la agricultura. Con este fin, también debe-
rfan iniciarse y apoyarse in situ redes regionales de comunica-
cién y redes de patrocinio en favor de las empresas.

1.2.2  Las propuestas de la UE para las iniciativas locales
financiadas por el FEADER vy los Fondos Estructurales constitu-
yen una posibilidad importante de apoyo a las actividades re-
gionales de la artesania, la agricultura, el turismo y el comercio.
No obstante, para ello estas propuestas de ayuda deberfan otor-
gar prioridad a los intereses de los agentes econdmicos y socia-
les.

1.2.3  Debe fomentarse de manera sostenible en las pymes la
transferencia de conocimientos, informacién e innovacion, para
promover y garantizar el empleo en el medio rural y apoyar
practicas econémicas que aprovechen eficazmente el clima y los
recursos. No deben olvidarse los conocimientos y las experien-
cias tradicionales, sino, por el contrario, preservarse y utilizarse
como experiencia acumulada de gran valor.

1.2.4  Las cadenas de valor afladido regionales representan
una gran oportunidad de futuro para la artesania, la agricultura,
el turismo, el comercio y el medio rural en su conjunto. Deberia
prestérseles atencion, sobre todo con miras al establecimiento
de grandes marcas regionales y a la transformacién y comercia-
lizacién conjuntas.

1.2.5  Las empresas de la artesania y la agricultura requieren
una infraestructura econémica suficiente. Corresponde sobre
todo los Fondos Estructurales crear las condiciones adecuadas
para ello, por ejemplo poniendo a disposicién unos presupues-
tos regionales flexibles.

2. Introduccién

2.1  La agricultura y la artesania, como sectores en los que
predominan las pymes, conforman en muchos aspectos la eco-
nomia del medio rural y desempefian un papel importante en
las estructuras de abastecimiento y la vida social de los pueblos
y pequeiias ciudades de la UE.

2.2 En el marco del futuro desarrollo de las ayudas de la UE
al medio rural para el periodo 2014-2020, el presente dictamen
de iniciativa contribuird al aprovechamiento del potencial adi-
cional de valor afiadido de la agricultura y la artesania en el
medio rural. Las propuestas legislativas de la Comisién sobre la
PAC y sobre la politica de cohesién después de 2013 propor-
cionan el contexto adecuado para ello. En ellas se hacen exten-
sivas, entre otras, las ayudas del FEADER a las «pequeflas» em-
presas y a todas las empresas en el medio rural, lo cual
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supone una modificacién importante. En lo que se refiere a la
transmision de conocimientos y competencias, el presente dic-
tamen de iniciativa fomentard el debate europeo sobre un cre-
cimiento inteligente, integrador y sostenible. Ademds, se trata de
mejorar los requisitos para que unas medidas integradoras y que
abarquen a distintos sectores tengan una influencia sostenible en
la calidad de vida y el potencial econémico del medio rural y
puedan garantizar unas estructuras de abastecimiento en un
contexto de reduccion de la poblaciéon. Al mismo tiempo, el
dictamen de iniciativa alentard el debate publico sobre c6mo
luchar contra las consecuencias del cambio demografico y fo-
mentard los debates nacionales sobre c6mo garantizar la com-
petitividad y la vitalidad del medio rural.

3. Situacién

3.1  Las pequefias y medianas empresas de la artesania y la
agricultura establecidas y arraigadas en el medio rural acumulan
un gran potencial, tanto por su actividad econémica como por
su compromiso empresarial, para reforzar las estructuras eco-
némicas y sociales existentes y afrontar los retos futuros. Gene-
ran por si solas directamente calidad de vida y contribuyen a
través de sus productos y servicios al desarrollo de las identi-
dades regionales. Mantienen tradiciones importantes y, al mismo
tiempo, son la condicién de actividades innovadoras. La artesa-
nia y la agricultura representan la modernidad y la sostenibili-
dad, productos de calidad, aseguran el abastecimiento energéti-
co, una proteccién sostenible del medio ambiente y la natura-
leza y preservan el patrimonio cultural. Los ciudadanos que
trabajan en la artesania y la agricultura estdn altamente cualifi-
cados, son auténomos y tienen una gran capacidad de adapta-
cién y aprendizaje. Estas caracteristicas son la base de numero-
sos ejemplos de éxito econdémico y social en los pueblos y
pequedias ciudades del medio rural.

. i i u

3.2 Casi todas las regiones rurales de la UE ofrecen un gran
potencial para generar un valor afladido comtn de la artesania y
la agricultura. Este potencial reside en la cooperacién en la
produccién, transformacion y comercializacién a nivel regional
y suprarregional. También reside en una competencia justa entre
los agentes y en la participacién por igual de mujeres y hom-
bres.

3.3 El medio rural presenta grandes diferencias en su estruc-
tura dentro de la UE. Junto a regiones rurales muy présperas
con escaso nivel de desempleo y un crecimiento sélido, existen
otras zonas donde se concentran los problemas econémicos, la
emigracién y el envejecimiento. Ademds, no siempre cuentan
con posibilidades de formacién y perfeccionamiento profesiona-
les a una distancia aceptable. Existe el riesgo de un desajuste
progresivo entre desarrollo econémico y social y normas en
materia de infraestructuras.

3.4  Sobre todo las personas mayores requieren distancias
cortas y servicios de proximidad facilmente accesibles; los jove-
nes necesitan ademds unas infraestructuras basicas que funcio-
nen correctamente, como Internet, guarderfas y escuelas prima-
rias. El cambio demografico hace indispensable la adaptacion de
las infraestructuras rurales, asi como de sus sistemas de abaste-
cimiento y eliminaciéon de residuos. En la actualidad no se
aprovecha de manera suficiente la experiencia de las empresas
establecidas en estas zonas - en particular de las pequefias y
medianas empresas - para afrontar estos desafios. Las empresas

de la artesania y la agricultura socialmente responsables y com-
prometidas in situ contribuyen de manera importante a la inte-
gracién social de las personas discapacitadas.

3.5  Para poder tener éxito, de manera individual o conjunta,
las empresas de la artesanfa y la agricultura, asi como los demds
agentes econdmicos regionales, dependen de un acceso local
rapido a Internet. No obstante, a menudo no se dispone de
un acceso suficiente a la banda ancha, sobre todo en las zonas
rurales periféricas.

3.6  La dimension regional tiene un papel creciente en el
debate social. Es la expresion de una sociedad responsable y
que respeta determinados valores, y el requisito para una acti-
vidad econémica y una convivencia sostenibles. No obstante, a
menudo las regiones carecen del impulso necesario, o bien los
incentivos para elevar los potenciales regionales de generacién
de valor afiadido son demasiado débiles. Con frecuencia el in-
tercambio entre las empresas de una region no se ha desarro-
llado en absoluto, o solo se ha hecho de manera insuficiente.

3.7 La artesania y la agricultura afrontan juntas los retos
cada vez mayores de mejorar la proteccion de los recursos y
del clima. Tanto para una como para otra, la utilizacién efi-
ciente de los recursos y del clima son palabras clave para unas
estrategias empresariales orientadas hacia el futuro. Mediante la
cooperacion de ambos sectores, el medio rural puede dar un
impulso importante para afrontar los retos que se plantean a la
sociedad en su conjunto.

4. Objetivos

4.1  El CESE considera esencial que las instituciones europeas
y los gobiernos y administraciones nacionales reconozcan mejor
el potencial de la artesania y la agricultura, lo tengan en cuenta
en sus politicas y contribuyan asi a mantener las perspectivas de
futuro de las zonas rurales.

4.2 El CESE apoya expresamente el aprovechamiento de nue-
vos potenciales de creacién comin de valor afiadido de la ar-
tesania y la agricultura.

— Hay que establecer o reforzar las cadenas de valor afiadido
regionales asociando la agricultura y la artesania con otros
sectores como el comercio, el turismo, la salud o el sector
de la madera; para ello también deberfan existir normas de
competencia equitativas y crearse estructuras que permitan
aprovechar mejor el potencial econdémico de las regiones
con la ayuda de las pymes establecidas en ellas.

— Deberfan apoyarse el mantenimiento, la diversificacion, la
creacion y el desarrollo de las pymes en el medio rural,
asi como las cooperaciones econdmicas suprasectoriales.

— Para apoyar mejor a las pequefias empresas en el medio
rural deberfan desarrollarse programas fécilmente accesibles
para fomentar la economia, la innovacién y las competen-
cias; es importante crear en todas las regiones de Europa



22.5.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 143[37

posibilidades de acceso suficientes a la formacion y al per-
feccionamiento profesionales y garantizar una transferencia
de conocimientos sobre las tecnologias de punta con futuro
vinculada a las aplicaciones practicas.

— Es importante que los escolares se familiaricen con los pro-
cedimientos de fabricacién tradicionales y modernos de los
artesanos y agricultores locales y tomen conciencia de los
valores inherentes al ejercicio de una actividad profesional
auténoma e independiente.

— Serfa conveniente orientar en consecuencia la produccién, la
transformacién y la comercializacién de los alimentos y
otras materias primas regionales en funcién de los requisitos
y calidades regionales especificos; deberfan fomentarse por
consiguiente los sistemas de garantia de la calidad, las es-
trategias de marca y la mercadotecnia.

— Deben apoyarse practicas econdmicas eficientes en el apro-
vechamiento de los recursos y del clima.

— Deben garantizarse y reforzarse los servicios publicos, las
infraestructuras y la vida social en las zonas rurales.

— Es importante promover la conexién a redes de banda ancha
modernas como condicién indispensable para aprovechar el
potencial de creaciéon de valor afiadido de las pymes en las
zonas rurales.

— Es conveniente considerar los sistemas de abastecimiento
energético descentralizados y las medidas en materia de
eficiencia energética como una gran oportunidad para gene-
rar nuevos potenciales de creaciéon de valor afiadido.

— Habida cuenta del agravante del cambio demogrifico, es
indispensable retener a los profesionales cualificados en las
regiones rurales y orientarlos hacia aquellas actividades con
perspectivas de futuro en las empresas de la artesania y la
agricultura.

— Es estrictamente necesario incitar a las instituciones, las or-
ganizaciones y empresas presentes en las zonas rurales, en
particular a las de la agricultura y la artesania, a intensificar
el didlogo con la sociedad civil y reforzar su cooperacion en
el dmbito econémico, asi como aprender de las buenas
practicas existentes.

4.3 Para poder activar mejor en el futuro estos potenciales en
beneficio de la economia regional y en colaboracion, el CESE
quiere poner especialmente en relieve tres objetivos:

43.1 Dimension regional y creacién de valor
afiadido

Un potencial importante de la agricultura y la artesania reside
en su arraigo local y regional. En un mundo globalizado, la
dimensién local y regional adquiere mayor importancia. En
muchos casos, las acciones desarrolladas a nivel local permiten

resolver los problemas actuales. El desarrollo de cadenas de
valor afladido regionales desempefia a este efecto un papel
cada vez mds importante. Especialmente en el sector de la
alimentacion, existen tradicionalmente vinculos y cooperaciones
estrechas entre la agricultura en muchas regiones que generan
un valor afladido importante para el consumidor. Existen nu-
merosos ejemplos positivos al respecto, y deberfa hacerse un
esfuerzo por desarrollarlos y difundirlos en otras regiones. Esto
también deberfa servir de modelo para otros sectores de pro-
ductos y servicios, como, por ejemplo, la transformacién de la
madera y el turismo rural. Al mismo tiempo esta cooperacioén
puede contribuir a garantizar las estructuras de abastecimiento
de proximidad y evitar el transporte, contribuyendo asi a una
mayor proteccién del clima.

La concepcién de una cooperacién mds estrecha entre los agen-
tes rurales importantes en forma de cadenas de valor afiadido
también permite orientar la produccién y la comercializacion de
los alimentos hacia las exigencias y calidades regionales especi-
ficas y crear una identidad local distintiva. El desarrollo de
grandes marcas regionales para la comercializacién conjunta
responde a las crecientes exigencias de los consumidores sobre
la calidad y el origen de los productos. Al igual que se ha hecho
para los alimentos, también deberfan introducirse indicaciones
de calidad y de origen en los productos de la artesania.

43.2 Energia y materias primas

El establecimiento de sistemas descentralizados de abasteci-
miento energético y de medidas de ahorro energético en el
medio rural serd mucho mds importante en el futuro en Europa
y constituye un dmbito de cooperacion ideal entre la artesania y
la agricultura. Las energias y las materias primas renovables solo
podrin desplegar plenamente su balance energético ecoldgico si
se procesan en las regiones donde se producen. Para ello se
requieren expertos sobre el terreno.

Otro dmbito con perspectivas de futuro para la cooperacién
regional lo constituye el sector del cultivo, la transformacién
y la comercializacion de materias primas y materiales renova-

bles.

4.3.3 Garantizar la mano de obra

Debido al cambio demografico y, en las regiones rurales peri-
féricas, a la importante emigracién de la poblaciéon hacia las
aglomeraciones regionales, a las empresas de la agricultura y
la artesania les resulta cada vez mds dificil contratar mano de
obra altamente cualificada (). Como ya se ha sefialado en otro
dictamen del CESE, el empleo de las mujeres merece especial
atencion (3). Para garantizar la viabilidad de los centros de acti-
vidad econdmica, conviene mejorar los factores indirectos de
establecimiento vinculados a la calidad de vida, esto es, la dis-
ponibilidad de vivienda, la oferta educativa, cultural y de ocio y,
sobre todo, las ofertas destinadas a las familias jévenes. Los
esfuerzos de sensibilizaciéon temprana de los escolares y los
jovenes sobre las profesiones de futuro que ofrecen la artesania
y la agricultura realizados por los agentes econémicos deben ir

(") CESE 1704/2007, DO C 120 de 16.5.2008, p. 47.
() CESE 11752011, DO C 318 de 29.10.2011, p. 43.
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acompafiados de medidas politicas desplegadas por las oficinas
de empleo y los centros de ensefianza publicos. La capacidad de
empleo de las personas formadas en estas profesiones es alta y
estd muy bien valorada a la hora de adaptarse a los nuevos retos
del mercado laboral (3).

5. Medidas

5.1  Para lograr los objetivos arriba mencionados, el CESE
considera necesario apoyarse resueltamente en la Estrategia Eu-
ropa 2020 para fomentar un crecimiento inteligente, integrador
y sostenible, tener en cuenta adecuadamente el apoyo a las
zonas rurales en el marco del FEADER vy de sus seis prioridades
de financiacién, asi como de los Fondos Estructurales, y ejercer
una influencia sostenible sobre la calidad de vida y el potencial
econémico del medio rural mediante enfoques politicos integra-
dos. Un enfoque suprasectorial y de financiaciéon cruzada entre
fondos favoreceria el desarrollo de cadenas de valor afiadido
comunes, la reduccion de la emigracion y la estabilizacion de
las estructuras de abastecimiento en el medio rural, beneficiando
asi a todos los sectores econdmicos y a todos los sectores de
poblacién en él establecidos.

5.2 Los puntos de actuacion concretos que deberdn tenerse
en cuenta en la configuracion de la futura politica estructural de
la UE, en opinién del CESE, son los siguientes:

— las inversiones en favor de la diversificacion, creacion, trans-
ferencia de actividades y desarrollo de las pymes en las
zonas rurales;

— el fomento y el inicio de cooperaciones y plataformas su-
prasectoriales (por ejemplo, organizando «mesas redondas»
con regularidad);

— la promocién de circuitos econdémicos regionales (tradicio-
nales) con distancias de transporte reducidas;

— el fomento de grandes marcas regionales para la transfor-
macion y comercializacién conjuntas de productos y servi-
cios regionales;

— el fomento de la calidad y de sistemas de garantia de la
calidad como clave para el éxito de la venta de los produc-
tos;

Bruselas, 23 de febrero de 2012.

() Ibidem.

— la promocion de précticas econdmicas eficientes desde el
punto de vista de los recursos y del clima;

— apoyo de la transferencia de conocimientos y competencias
especificos a las empresas de la artesania, la agricultura y a
otros agentes econémicos en el medio rural;

— el fomento de colaboraciones para la innovacién entre la
investigacion y la industria, prestando especial atencién a las
innovaciones basadas en las aplicaciones y los procedimien-
tos para las pymes;

— el mantenimiento y el desarrollo de infraestructuras econé-
micas de proximidad en el medio rural (en particular, la
banda ancha);

— el apoyo a las medidas adoptadas por los agentes econdmi-
cos y sociales para garantizar la cobertura de las necesidades
futuras de mano de obra;

— el trabajo de sensibilizacion mediante visitas de empresas
para las escuelas y la poblacion;

— el desarrollo del actual enfoque de «Leader», para garantizar
una participacion mucho mayor de los empresarios y elevar
el potencial econémico en el medio rural;

— el fomento de redes de patrocinio formadas por empresarios
de pymes, en particular con miras a acompaiar las coo-
peraciones;

— la creacion y el desarrollo de plataformas destinadas a reca-
bar y difundir las mejores practicas en materia de desarrollo
regional y de cooperacion entre los agentes econdmicos y
sociales rurales;

— el apoyo a las regiones rurales mediante la elaboracién de
presupuestos regionales flexibles.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Posicién del CESE para la preparacion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20)» (Dictamen
adicional)

(2012/C 143/08)

Ponente general: Hans-Joachim WILMS

El 17 de enero de 2012, de conformidad con el articulo 29(A) de las Normas de Desarrollo del Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social Europeo decidié emitir un dictamen adicional sobre la

«Posicion del CESE para la preparacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20»

(Dictamen adicional).

Dada la urgencia de los trabajos, en su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de
febrero de 2012), el Comité Econdémico y Social Europeo nombrd ponente general a Hans-Joachim Wilms
y aprobd por 211 votos a favor y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Introduccién

1.1 Las Naciones Unidas acordaron celebrar una Conferencia
sobre Desarrollo Sostenible del 20 al 22 de junio de 2012 en
Rio de Janeiro (Brasil). Para la segunda reunién del Comité
preparatorio de dicha conferencia se invité a todos los Estados
miembros, las pertinentes organizaciones de las Naciones Uni-
das y las correspondientes partes interesadas a que aportaran su
contribucion a la Secretarfa antes del 1 de noviembre de 2011
para incluirla en un texto compilatorio que sirviera de base para
la preparacién de un borrador cero del documento final, que se
presentaria en enero de 2012.

1.2 El CESE ha contribuido a la posicién comtn de la UE y
de sus Estados miembros para el documento compilatorio con
su Dictamen (') «Rio+20: hacia la economia ecoldgica y la mejora de
la gobernanza — Contribucién de la sociedad civil organizada europea»
aprobado en septiembre de 2011.

1.3 Tal como se expone en el Plan de Accién de dicho
dictamen, el CESE ha mantenido un didlogo con la sociedad
civil dentro y fuera de Europa. A nivel internacional, el didlogo
estd teniendo lugar en el marco de las reuniones de la Mesa
Redonda de la Sociedad Civil UE-Brasil y UE-China, asi como de
las reuniones con la Cdmara Civica Rusa y la AICESIS. Se pre-
vén otras actividades en el marco de la cooperacién con los
paises ACP.

1.4 A nivel europeo, el CESE ha organizado un amplio pro-
ceso de didlogo sobre los asuntos que se tratardn en la Confe-
rencia Rio+20, incluidas las primeras reacciones al borrador
cero del documento final emitido el 10 de enero. Este proceso
de didlogo tenfa como objetivo preparar la importante confe-
rencia de la sociedad civil «Sé sostenible, sé responsable! La
sociedad civil europea en marcha hacia la Conferencia Rio+20
de las Naciones Unidas» organizada por el CESE los dias 7 y
8 de febrero de 2012, y alcanzar un acuerdo sobre un mensaje
comtn de dicha conferencia.

(") DO C 376 de 22.12.2011, p.102.

1.5  El presente dictamen reitera las recomendaciones y con-
clusiones presentadas en el anterior Dictamen del CESE «Rio+20:
hacia la economia ecoldgica y la mejora de la gobernanza — Con-
tribucion de la sociedad civil organizada europea» (*) y avala plena-
mente el mensaje de la Conferencia del CESE «jSé sostenible, sé
responsable! La sociedad civil europea en marcha hacia la Con-
ferencia Rio+20 de las Naciones Unidas».

2. Conclusiones y recomendaciones

2.1  El CESE estd convencido de que las actuales crisis eco-
némica, social y medioambiental estdn estrechamente relaciona-
das y que ya no es posible proceder como de costumbre.

2.2 Asimismo, el CESE reitera el siguiente mensaje de la
Conferencia «Sé sostenible, sé responsable! La sociedad civil
europea en marcha hacia la Conferencia Rio+20 de las Naciones
Unidas» organizada por el Comité Econdémico y Social Europeo
los dias 7 y 8 de febrero de 2012 en Bruselas.

2.3 En la Conferencia de las Naciones Unidas Rio+20, los
lideres mundiales deben comprometerse a establecer un plan de
accion concreto que conduzca al desarrollo sostenible y la erra-
dicacién de la pobreza dentro de las limitaciones que impone el
planeta. Fomentar una economia verde debe ser parte de una
estrategia general de desarrollo sostenible que establezca un
equilibrio entre los aspectos sociales, ecoldgicos y econdémicos,
alcanzando al mismo tiempo una equidad distributiva e inter-
generacional.

2.4 la erradicacién de la pobreza y el acceso universal a
suficientes alimentos, agua pura y energia sostenible debe ser
una prioridad mdxima de la agenda de Rio+20. El fomento de
una agricultura local ecolégica en los paises en desarrollo de-
sempefia un papel crucial en la lucha contra la pobreza y la

(®» DO C 376 de 22.12.2011, p.102.
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mejora de la seguridad alimentaria, al tiempo que constituye
una fuerza motriz para el desarrollo de dreas rurales econémi-
camente prosperas. Hay que garantizar los mismos derechos
politicos, econémicos y sociales para las mujeres.

2.5 Los lideres politicos deben comprometerse a conseguir
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y adoptar nuevas medi-
das que garanticen la necesaria financiaciéon efectiva. En parti-
cular, los paises desarrollados tienen que cumplir efectivamente
su compromiso de asignar, al menos, un 0,7 % de su renta
nacional bruta a la ayuda al desarrollo.

2.6 Los negociadores europeos deben conceder a la dimen-
sién social del desarrollo sostenible una importancia mucho
mayor de la que se prevé en el borrador cero. El aumento de
las desigualdades sociales y econémicas en y entre los diferentes
paises requiere una actuacién urgente, ya que obstaculiza los
esfuerzos por conseguir un desarrollo sostenible y una igualdad
distributiva. Por otra parte, una transicién justa debe garantizar
a la poblacién activa un trabajo digno y empleos de calidad. Es
necesaria la ratificacion y aplicacion de las Normas Bésicas del
Trabajo de la OIT, al tiempo que cabe apoyar plenamente la
iniciativa de la OIT de proteccion social minima.

2.7 Los lideres politicos reunidos en Rio deberdn suscribir
una hoja de ruta de la economia ecoldgica con objetivos claros
y mecanismos de seguimiento que garanticen una transiciéon
econémicamente eficiente, socialmente justa y ecoldgica a so-
ciedades sostenibles. El proceso de transicion tendrd que basarse
en un didlogo continuo con la sociedad civil, incluido el didlogo
social.

2.8 Los paises europeos y otros paises desarrollados tendrdn
que comprometerse en Rio a reducir de manera sustancial su
consumo de los limitados recursos naturales del planeta. Los
lideres europeos tendrdn que cumplir los objetivos acordados
por la UE y prepararse para una accién mds ambiciosa. Los
paises emergentes deberfan utilizar los recursos naturales de
manera mds eficiente.

2.9 Habrd que reducir progresivamente los modelos de con-
sumo y produccién insostenibles utilizando un amplio espectro
de instrumentos de politicas que incluirdn medidas reguladoras,
herramientas de politica fiscal, contratos ptblicos ecoldgicos y
sociales, la progresiva reduccion de los subsidios perjudiciales
para el medio ambiente, la investigacién en innovacién ecolé-
gica, la internalizacién de los costes medioambientales y otros
incentivos basados en el mercado, fomentando al mismo
tiempo estilos de vida sostenibles y la participacién activa de
los consumidores en la transicion. En Rio habrd que adoptar un
programa de trabajo de diez aflos en materia de consumo y
produccién sostenibles.

2.10  El borrador cero reconoce las limitaciones del PIB como
pardmetro del bienestar, y ahora la sociedad civil deberd parti-
cipar en la urgente elaboracién de indicadores complementarios.

2.11  El Comité acoge favorablemente la iniciativa de fijar
para 2015 un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible
mundiales que reflejen un enfoque equilibrado de sus tres di-
mensiones. Es necesario que en Rio se emprenda un proceso
integrador que relacione los Objetivos de Desarrollo del Milenio
con los objetivos del desarrollo sostenible y establezca una
estrategia e indicadores de desarrollo sostenible con claros me-
canismos para la asuncion de responsabilidad.

2.12  Es preciso que en Rio se concierte un acuerdo mundial
que garantice las necesarias inversiones para el proceso de tran-
siciéon hacia una economia ecoldgica.

2.13  El Comité reconoce la responsabilidad del sector pri-
vado para conseguir la transicién hacia un desarrollo sostenible.
Dicha transicion representa una oportunidad para las empresas.
Las empresas y el sector industrial deberfan aprovechar la opor-
tunidad. Los lideres politicos tendrdn que establecer marcos
politicos claros, estables y previsibles en materia de economia
verde que ofrezcan a las empresas la confianza, el marco nor-
mativo y los incentivos adecuados para acometer las inversiones
necesarias.

2.14  Deberia constituirse un nuevo Consejo para el Desarro-
llo Sostenible que sustituya a la Comisiéon para el Desarrollo
Sostenible, asi como un nuevo organismo de las Naciones Uni-
das para el medio ambiente basado en el PNUMA. Ambos entes
propiciarfan la participacion efectiva de la sociedad civil, repre-
sentada por los grupos principales.

2.15  El Comité acoge favorablemente la propuesta de crear
la figura del Defensor de las generaciones futuras.

2.16  Los lideres politicos deberdn acordar en la Conferencia
Rio+20 la adopcion de nuevas medidas para mejorar la partici-
pacién efectiva de la sociedad civil y conseguir el empodera-
miento a nivel global, nacional y local en la transicién hacia
sociedades sostenibles. Habrd que establecer sistemas adecuados
para asegurar el acceso publico a la informacidn, al didlogo, a la
participacion democrética y electoral. Habrd que promover la
constitucion de foros en los que tengan cabida las partes inte-
resadas, como los Consejos Econdémicos y Sociales y los Con-
sejos Nacionales de Sostenibilidad, como modelos para animar
el debate de la sociedad civil. Es necesario emprender mds
campafias de sensibilizacién y programas educativos sobre el
desarrollo sostenible.

2.17  la sociedad civil de todo el mundo deberfa seguir exi-
giendo que los resultados de la conferencia estén a la altura de
los desafios que afrontamos: jLa sociedad civil ha de asumir su
responsabilidad a nivel mundial!

2.18  El borrador cero del documento emitido por la Mesa de
la Conferencia de las Naciones Unidas Rio+20 constituye un
buen punto de partida para posteriores negociaciones, pero el
borrador cero atn se queda corto para hacer frente a estos
desafios.
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2.19  Los jefes de Gobierno europeos deberdn asumir su responsabilidad y participar en la Conferencia
Rio+20. Los negociadores de la UE tienen que trabajar para presentar un documento mds ambicioso en lo
que respecta a objetivos, plazos, financiacién, compromiso juridico y seguimiento. Habrd que revisar y
revitalizar la estrategia general de desarrollo sostenible al término de la Conferencia Rio+20.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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[II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

478* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 22 Y 23 DE FEBRERO DE 2012

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizaciéon
(2014-2020)»

[COM(2011) 608 final — 2011/0269 (COD)]
(2012/C 143/09)

Ponente: Martin SIECKER
Coponente: Jean-Pierre HABER

Los dias 24 y 25 de octubre de 2011, respectivamente, de conformidad con los articulos 175(3) y 304 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron consultar
al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion (2014-2020)

COM(2011) 608 final — 2011/0269 (COD)

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité
en este asunto, aprobé su dictamen el 9 de febrero de 2012 (ponente: Martin Siecker; coponente: Jean-Pierre
Haber).

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 23 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprob6 por 158 votos a favor, 10 en contra y 8 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente el hecho de que la Comi-
sién haya presentado una propuesta para dar continuidad al
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién. Al mismo
tiempo, el CESE no estd convencido de que todas las propuestas
de la Comisién vayan a resolver los problemas del Fondo. El
ntmero de solicitudes presentadas al FEAG ha sido -y sigue
siendo— muy reducido, y el CESE no cree que ampliar el Fondo
a la agricultura sea la forma adecuada de solventar esta deficien-
cia. En lugar de ello, el Comité sugiere algunas medidas adicio-
nales para mejorar la utilizacién del FEAG, como reducir los
limites y acelerar el procedimiento, puesto que el propio ins-
trumento ha tenido unos resultados relativamente buenos en los
casos en los que se ha aplicado.

1.2 Una de las causas de la infrautilizacién es el procedi-
miento lento y burocrdtico que sigue el FEAG debido a su
carécter especifico. La Comisién no puede decidir sin remitirse
al Parlamento Europeo y al Consejo. Una vez interviene la
autoridad presupuestaria, es preciso someterse a determinados

procedimientos que llevan mucho tiempo para la aprobacién de
todas las solicitudes de ayuda, con un notable gasto de recursos
administrativos que podrian haberse utilizado mejor.

1.3 El CESE sugiere, asimismo, que se reduzca a 200, en
lugar de los 500 propuestos, el nimero de despidos necesario
para presentar una solicitud. También recomienda aumentar la
cofinanciacién de la UE hasta el 75 % para mejorar la utiliza-
cién del FEAG. El CESE acoge favorablemente el hecho de que
se amplie el concepto de «trabajador» para incluir en él a los
trabajadores que tengan contratos de duracién determinada y a
los trabajadores cedidos por agencias de trabajo temporal. El
CESE esta de acuerdo en que se incluya a los trabajadores por
cuenta propia. Son actores con una importancia y un peso
considerable en el mercado laboral y se cuentan entre los pri-
meros en verse afectados por las consecuencias tanto de la
globalizacion como de las crisis econdmicas. EI FEAG no se
concibi6 para ayudar a los empresarios, por lo que el CESE
no estd de acuerdo en ampliarlo para incluir a los propieta-
rios-administradores de pymes. La DG Empresa tiene una sec-
cién dedicada a las politicas en favor de las pymes que dispone
de importantes programas de apoyo. El FEAG no deberia inter-
ferir en estos programas.
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1.4 El CESE sugiere otras dos posibilidades de mejorar los
resultados del FEAG. La primera es informar a las pymes de las
oportunidades que brinda el Fondo mediante una campafia de
informaciéon masiva; la segunda, implicar a los interlocutores
sociales desde el inicio mismo del procedimiento de presenta-
cién de solicitudes al Fondo. Asimismo, el CESE manifiesta su
sorpresa por la decision del Consejo de diciembre de 2011 de
eliminar la posibilidad de utilizar el FEAG para combatir las
consecuencias sociales inesperadas de la crisis econdémica du-
rante los dos dltimos afios del actual periodo de aplicacién
(2012 y 2013), tanto mds cuanto que de una evaluacion global
de las solicitudes se desprende que el Fondo ha arrojado buenos
resultados en este sentido. Por este motivo, el CESE urge al
Consejo a reconsiderar su decisién y expresa con absoluta cla-
ridad su deseo de que esta dimensién se incluya en el préximo
periodo del Fondo, de 2014 a 2020.

1.5  El CESE no estd de acuerdo con la propuesta de ampliar
el FEAG a la agricultura, pero reconoce que habrd que hacer
algo por este sector cuando entren en vigor futuros acuerdos
comerciales como el acuerdo con Mercosur. Este acuerdo resul-
tard beneficioso para la UE en su conjunto, pero dentro de la
Uni6n reportard sobre todo ventajas a la industria y los servi-
cios, mientras que la agricultura tendrd que pagar la factura. La
Comisién ha expresado su esperanza de que los futuros acuer-
dos comerciales puedan tener el mismo impacto. Es justo que se
compense a la agricultura por este tipo de desventajas, pero
deberfa hacerse mediante una solucién a la medida del sector,
por ejemplo, en el marco de los Fondos Estructurales vinculados
a la politica agricola comun. El CESE pide que el FEAG, que se
cre6 para apoyar a los trabajadores despedidos a reinsertarse en
el mercado laboral, siga reservandose para este propoésito.

1.6  El CESE insiste en que se mantenga el funcionamiento
del Fondo en periodo de crisis y que, entre otras cosas, pueda
utilizarse en las situaciones de deslocalizacion y relocalizacion
de actividades industriales en la Unién Europea.

2. Sintesis de la propuesta de la Comisién

2.1  En marzo de 2006 la Comisién presentd una propuesta
para crear un Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién
(FEAG). Su propésito era proporcionar ayuda especifica y pun-
tual para facilitar la reinsercién laboral de los trabajadores de
determinadas dreas o sectores despedidos como consecuencia de
una grave perturbacion de la economia, como una deslocaliza-
cién de actividades a terceros paises, un incremento masivo de
las importaciones o una disminucién progresiva de la cuota de
mercado de la UE en un sector determinado. El principal criterio
para solicitar la ayuda del FEAG era que se hubieran producido
mds de mil despidos en una empresa o un grupo de empresas
del mismo sector en una o dos regiones contiguas.

2.2 El FEAG se cre6 para la duracion del periodo de pro-
gramacion 2007-2013. Entre las medidas previstas se inclufan el
reciclaje profesional, la ayuda a la reinsercion laboral, la ayuda a
la creacién de empresas y subsidios adicionales. El FEAG inter-
viene a peticién de un Estado miembro. El importe financiado
por la UE no debia superar el 50 % del coste total estimado del
conjunto de medidas previstas por el Estado miembro. En 2009
se adaptaron los criterios de ayuda bajo la presion de la crisis
econémica. El nimero minimo de despidos se redujo de 1 000
a 500 y la participacion de la UE en proyectos del FEAG se
increment6 del 50 % al 65 %.

2.3 En octubre de 2011 la Comision presentd una propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo con el fin

de prorrogar el FEAG durante el periodo de programacién
2014-2020 para contribuir a lograr los objetivos de la Estrate-
gia Europa 2020, y de ampliar la dotacién de las ayudas a la
agricultura. Con el fin de garantizar que la ayuda del FEAG
llegue a todos los trabajadores con independencia de su con-
trato de trabajo o de su relacién laboral, se amplia el concepto
de «trabajador» para incluir en él no solo a los trabajadores con
contrato laboral de duracién indefinida, sino también a los que
tengan contratos de duracion determinada, a los trabajadores
cedidos por agencias de trabajo temporal, a los propietarios-
administradores de microempresas y de pequefias y medianas
empresas y a los trabajadores por cuenta propia, incluidos los
agricultores. La participacion de la UE en los proyectos del
FEAG oscilard entre el 50 % y el 65 %.

2.4 La Comisiéon propone que el FEAG permanezca al mar-
gen del marco financiero plurianual (MFP) debido al cardcter
imprevisible y urgente de las circunstancias que justifican su
despliegue. A nivel de la Unién los gastos deben orientarse
hacia la obtencién de resultados concretos. Por lo que se refiere
a la incidencia del gasto del FEAG, el MFP ha establecido el
objetivo de que en doce meses ha de encontrar empleo estable
al menos el 50 % de los trabajadores que se beneficien de la
ayuda del FEAG. Para que la Comisién pueda comprobar si los
Estados miembros estdn haciendo todo lo posible por alcanzar
ese objetivo, estos dispondrdn de quince meses para presentar
un informe provisional sobre el uso de las ayudas del FEAG.

3. Observaciones generales

3.1  El FEAG se concibi6 como una especie de «primeros
auxilios», un instrumento que permitiera a la UE dar una res-
puesta rdpida y flexible para ayudar a los trabajadores que
hubieran perdido su empleo como consecuencia de la globali-
zacién. El capital disponible para el FEAG se elevaba a
3 500 millones de euros para todo el periodo de siete afios
comprendido entre 2007 y 2013. En los primeros cinco afios,
de 2007 a 2011, se han utilizado poco més de 364 millones de
euros de los 2 500 millones disponibles para dicho periodo. Las
causas mds importantes de esta moderada utilizacién del FEAG
han sido el procedimiento administrativo lento y burocrético, el
elevado limite de mil trabajadores y el bajo nivel de cofinancia-
cion del 50 %. La utilizacion mejord en 2009 después de que el
limite para las solicitudes se redujera de 1 000 a 500 trabaja-
dores, el limite de cofinanciacién por la UE se incrementara del
50 % al 65 % (con determinadas condiciones) y las solicitudes
no solo se admitieran para luchar contra las consecuencias de la
globalizacion, sino también contra las consecuencias de la crisis
econdmica.

3.2 Después de estas adaptaciones la utilizacion del FEAG
aumentd de ocho solicitudes en 2007 y cinco en 2008 a 29
en 2009 y 2010. En 2011 se aprobaron ocho solicitudes, y
otras 18 estdn todavia en curso de evaluacién. El FEAG se ha
utilizado en mayor medida para luchar contra las consecuencias
de la crisis que para luchar contra las consecuencias de la
globalizacion: 53 solicitudes por crisis en tres aflos (desde 2009,
cuando se ampli6 el FEAG para incluir la crisis, hasta noviembre
de 2011), frente a 26 solicitudes por globalizacién en cinco
afos. Las 53 solicitudes por crisis se destinaron a 48 607 tra-
bajadores, y las 26 solicitudes por globalizacién a 28 135 tra-
bajadores, por lo que en total han recibido ayuda 76 742 tra-
bajadores para potenciar su empleabilidad.
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3.3 En la evaluacién intermedia del FEAG se calculé cudntos
de los trabajadores afectados encontraron otro empleo en un
afio con arreglo a los quince informes finales disponibles en-
tonces respecto al periodo 2007-2009. El indice medio de
reinsercion laboral fue del 41,8 %. Los indices superaron el
50 % de referencia en seis de los quince primeros casos cofi-
nanciados por el FEAG, y no lo alcanzaron por poco en los
otros nueve casos. La variacién de los resultados obtenidos en
materia de reinsercion laboral es muy grande: del elevado indice
del 78,2 % en un caso en Alemania a unos indices significati-
vamente mds bajos, del 4 al 6 %, en los casos notificados en
Portugal, Espafia e Italia. A fin de conseguir niveles comparables
de eficacia, habria que considerar la conveniencia de vincular
parte de la ayuda concedida a los resultados de la misma. A
medio plazo (mds de doce meses después de que concluyera la
ayuda del FEAG) los indices de reinsercion laboral aumentaron
en la mayor parte de los casos (de los que se dispone informa-
cioén), pese al impacto de la crisis econdmica global que afecta a
las economias locales. El indice de empleo de los beneficiarios
del FEAG aument6 con el tiempo en ocho casos y disminuyé en
tres casos. En el conjunto de los casos el indice de reinsercién
laboral aumenté de media siete puntos porcentuales. Parece,
pues, justificada la conclusion general de que, al margen del
uso escaso del Fondo, sus resultados han sido buenos.

3.4 Lo que no se ha abordado es el tercer motivo del uso
escaso del FEAG, es decir, el hecho de que el Fondo no tiene
presupuesto propio. Por esa razén la autoridad presupuestaria,
en este caso el Parlamento Europeo y el Consejo, tiene que
decidir por separado ante cada solicitud si la ayuda estd justifi-
cada. A pesar de que el modelo, como instrumento al margen
de las estructuras existentes en la UE, permite una respuesta
rapida y flexible, el procedimiento administrativo que debe se-
guirse por motivos de precisién es muy largo y burocratico. Por
ello hay que tener en cuenta los elevados costes que supone el
procedimiento de aprobacién como, por ejemplo, la traduccién
a 22 lenguas, el coste de las salas de reunién y de los docu-
mentos para las reuniones, el tiempo de los participantes y la
interpretacion, partidas correspondientes a las diversas fases del
proceso. Una vez aprobadas todas las solicitudes, nos pregun-
tamos si no habria sido mejor destinar a los trabajadores afec-
tados los gastos que supone el procedimiento de aprobacién. La
ventaja del procedimiento actual del FEAG es que es muy trans-
parente y da visibilidad al compromiso de la UE de luchar
contra la exclusion social. Pero, aunque la transparencia y la
visibilidad son sumamente importantes, se debe hacer algo
para acelerar el procedimiento y reducir los costes.

3.5  Otros posibles modelos que el Consejo y el PE mencio-
nan en su propuesta y en los documentos que la acompaiian (')
son la integracién del FEAG en el FSE y la transformacion del
FEAG en un fondo auténomo con su propia dotacién presu-
puestaria. Ambos modelos tienen ventajas e inconvenientes. El
principal inconveniente de incorporar las ayudas del FEAG en el
FSE es la necesidad de disponer de una dotacién clara en el
presupuesto de la UE, a pesar de que es imposible planificar o
programar los despidos masivos. Ventajas claras son el incre-
mento de la coherencia y la complementariedad con el FSE, la
reduccién potencial del tiempo necesario para tomar una deci-
sién y la simplificacién y racionalizacién de las solicitudes del
FEAG. La opcién 3, transformar el FEAG en un fondo auté-
nomo con su propia dotacién presupuestaria, aparte de varios
inconvenientes, solo tendria una ventaja: dar mayor visibilidad a
la solidaridad europea.

() SEC (2011) 1130, 1131 y 1133 final.

4. Observaciones particulares

4.1  Ante todo el CESE desea manifestar su asombro por la
decision del Consejo de diciembre de 2011 de suprimir la
posibilidad de que el FEAG pueda utilizarse para luchar contra
las consecuencias sociales imprevistas de la crisis econdmica,
cuando se necesiten los «primeros auxilios», durante los dos
tltimos aflos del periodo de vigencia actual del Fondo (2012
y 2013). El examen de las solicitudes de ayuda presentadas al
FEAG hasta el 17 de noviembre de 2011 muestra claramente
que el Fondo ha funcionado relativamente bien en este sentido
y no tanto en el cumplimiento de su propésito original de
luchar contra las consecuencias de la globalizaciéon. Tanto en
2009 como en 2010 se aprobaron 23 solicitudes para luchar
contra las consecuencias de la crisis y solo seis solicitudes para
luchar contra las consecuencias de la globalizacién. Por consi-
guiente, el CESE insta al Consejo a considerar que, mientras la
crisis perdure, el FEAG pueda también utilizarse para luchar
contra sus consecuencias. El CESE quiere dejar absolutamente
claro su deseo de que en la prérroga del Fondo se siga inclu-
yendo la lucha contra las consecuencias de la crisis econdmica,
mientras se siguen reduciendo los limites establecidos para las
solicitudes.

42 Aunque el nimero de solicitudes aumenté después de
2008, la utilizacién del FEAG sigue siendo muy escasa. Parece,
por tanto, 16gico reducir los limites para las solicitudes en ma-
yor medida de lo que se propone. En las conclusiones prelimi-
nares de la revisién intermedia del FEAG se afirma respecto a la
reduccién del limite del niimero de despidos de 1 000 a 500:
«Sin embargo, en algunos contextos, este nimero reducido se
seguirfa considerando muy elevado, porque incluso la pérdida
de 200-300 empleos puede causar una grave perturbaciéon en
determinados contextos locales y regionales». El limite actual (de
500 trabajadores) puede resultar todavia muy elevado si tene-
mos en cuenta los procesos actuales de deslocalizacion y sub-
contratacion. Por lo tanto, el CESE sugiere reducir este limite a
200 trabajadores.

4.3 El CESE sugiere, ademds, otras dos posibilidades de me-
jorar los resultados del FEAG. Por regla general, las pymes son
demasiado pequefias y no tienen recursos suficientes para man-
tenerse completamente al dia sobre las posibilidades que ofrece
la UE en determinadas circunstancias. Es probable que un gran
nimero de pymes que afrontan problemas para los que el FEAG
ofrece una solucién ni siquiera conozcan la existencia de este
Fondo, por lo que no pueden beneficiarse de él. El CESE estd
seguro de que se ganarfa muchisimo con una campafia de
informacién masiva sobre las posibilidades del Fondo dirigida
a los propietarios-administradores de pymes. Otra idea que po-
drfa tener una incidencia positiva en los resultados del FEAG es
implicar a los interlocutores sociales desde el inicio mismo del
procedimiento de presentacion de solicitudes al Fondo.

4.4  Hasta ahora la evaluacion ha mostrado que las fuertes
reservas de los Estados miembros en la primera fase de funcio-
namiento del FEAG se basaban, en parte, en la elevada contri-
bucién propia que debian aportar. Por esta razén los porcenta-
jes se modificaron en 2009, lo que parece haber tenido un
efecto positivo. Dado que la crisis actual sigue exigiendo ins-
trumentos de mercado laboral firmes y activos, el CESE reco-
mienda aumentar la cofinanciacion de la UE hasta el 75 % para
seguir mejorando la utilizacion del FEAG.
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4.5 La Comisiéon propone continuar con el mismo modelo
actual del FEAG como un instrumento de crisis al margen del
marco financiero. El inconveniente de este modelo son los pro-
cedimientos lentos y burocriticos que implica. La burocracia
radica, en parte, en los cuellos de botella que se crean en
Bruselas y, en parte, en los que se crean en los Estados miem-
bros. El CESE insta a la Comision a que intente encontrar una
solucién a estos cuellos de botella para que el procedimiento
resulte mds flexible y rdpido y los solicitantes potenciales no
sigan percibiéndolo como un obstdculo. Por ejemplo, las solici-
tudes las presentan las regiones, pero deben tramitarse a través
del nivel nacional. Ello ralentiza considerablemente el proceso,
por lo que resultarfa mucho mads eficaz revisar este tipo de
procedimientos.

4.6  El CESE acoge favorablemente el hecho de que en el
nuevo Reglamento se amplie el concepto de «trabajador» para
incluir en €l no solo a los trabajadores con contrato laboral de
duracién indefinida, sino también a los que tengan contratos de
duracién determinada y a los trabajadores cedidos por agencias
de trabajo temporal. El CESE abriga reservas respecto a la in-
clusién de los trabajadores por cuenta propia. El FEAG se cre6
como un instrumento flexible para ayudar a los empleados que
hayan perdido su empleo debido a las consecuencias de la
globalizacion. El estatuto de los trabajadores por cuenta propia
varfa mucho en funcién de sus respectivos Estados miembros.
Abarca desde expertos altamente cualificados con una posicién
fuerte en el mercado de trabajo hasta trabajadores por cuenta
propia econémicamente dependientes, que de hecho estdn en la
misma posicion que los empleados, y microempresas formadas
por una sola persona. Una gran proporcién de estos trabajado-
res por cuenta propia constituye una parte importante del mer-
cado laboral. Estos trabajadores se cuentan entre los primeros
que se veran afectados por las consecuencias tanto de la globa-
lizacién como de las crisis econdmicas. Por este motivo, el CESE
propone que se incluya a estas personas activas en el mercado
de trabajo en el FEAG, a fin de prevenir el desempleo y propi-
ciar una mejor utilizacién del Fondo.

4.7 En lo que respecta a los propietarios-administradores de
pymes, el CESE mantiene sus dudas. Cuando son propietarios-
administradores de una pyme que da empleo cabe considerarlos
como empleadores y no pueden ser beneficiarios del Fondo, ya
que el FEAG estd destinado a los trabajadores que han perdido
su empleo. La concesiéon de ayudas a estas empresas podria
crear facilmente una distorsion de la competencia con otras
pymes. La presentacion de solicitudes al FEAG por parte de
este grupo interferirfa con la politica de la DG Empresa, basada
en una amplia oferta de programas de educacion, formacion e
innovacién, por lo que el CESE considera que los propietarios-
administradores de pymes como tales no deberfan ser elegibles.

Bruselas, 23 de febrero de 2012.

Sin embargo, los trabajadores de estas pymes si pueden benefi-
ciarse del Fondo cuando pierden su empleo debido a consecuen-
cias inesperadas de la globalizacién y cumplen los demds requi-
sitos del FEAG.

4.8  El CESE no estd de acuerdo con que el FEAG se amplie a
los agricultores. La Comisién justifica su propuesta de que hasta
més del 80 % de los fondos del FEAG se utilicen para las
explotaciones agrarias refiriéndose a las negociaciones sobre
futuros acuerdos comerciales. La UE ya ha hecho estimaciones
en el sentido de que estos acuerdos, como el acuerdo con
Mercosur entre la UE y varios paises sudamericanos, beneficia-
rdn a la Unién en su conjunto, pero dentro de la UE reportardn,
sobre todo, ventajas a la industria y los servicios, mientras que
acarreard desventajas a la agricultura. Es probable que muchos
de estos acuerdos futuros tengan las mismas consecuencias.

4.9  En la propuesta se afirma que el FEAG proporcionard
«ayudas Unicas y especificas destinadas a los trabajadores despe-
didos como consecuencia de los grandes cambios estructurales
generados por la creciente globalizacion de los patrones comer-
ciales y de los modelos de produccién». En el pdrrafo siguiente
la Comision afiade que «a través del FEAG la Unién también
podrd prestar ayuda en caso de despidos masivos ocasionados
por una grave perturbacion de la economia local, regional o
nacional causada por una crisis imprevista. Ademds, estd pre-
visto ampliar el dmbito de actuacién del FEAG con el fin de
proporcionar ayudas transitorias a los agricultores para que
puedan adaptarse a las nuevas situaciones del mercado creadas
de resultas de la conclusion por parte de la Unién de acuerdos
comerciales sobre productos agrarios».

4.10  Hay varias razones importantes por las que el FEAG no
resulta un instrumento adecuado para incluir en su dmbito la
agricultura. Los problemas que tendrd que afrontar la agricultura
como consecuencia de estos acuerdos comerciales serdn estruc-
turales, porque es probable que los futuros acuerdos tengan las
mismas consecuencias y el FEAG solo serd un instrumento
temporal. Ademds, los acuerdos comerciales como el de Merco-
sur exigen, por lo general, varios afios de negociaciones y no
pueden considerarse «una grave perturbaciéon de la economia
local, regional o nacional causada por una crisis imprevistar.
Serdn graves perturbaciones de la economia local, regional o
nacional causadas por acciones deliberadas y cuidadosamente
preparadas por la Unién Europea. Huelga decir que es preciso
compensar a la agricultura por esa carga, pero deberfa hacerse
mediante un instrumento a la medida del sector. El CESE pide
que el FEAG, que se creb para apoyar a los trabajadores despe-
didos a reinsertarse en el mercado laboral, siga reservandose
para este proposito.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a un régimen fiscal comdn aplicable a los pagos de intereses y cinones efectuados entre
sociedades asociadas de diferentes Estados miembros» (refundicién)

[COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS)]
(2012/C 143/10)

Ponente: Peter MORGAN

El 20 de diciembre de 2011, de conformidad con el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Consejo relativa a un régimen fiscal comiin aplicable a los pagos de intereses y cdnones
efectuados entre sociedades asociadas de diferentes Estados miembros (refundicidn)»

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

La Seccion Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprob6 por 230 votos a favor, 4 en contra y 10 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente el alcance de la propuesta
de modificacién de la Directiva. Se congratula de que la Direc-
tiva modificada y la Directiva sobre sociedades matrices y filiales
estén finalmente alineadas. Especialmente aplaude que se esta-
blezca en el 10 % el umbral de participacién entre sociedades
para considerarlas asociadas. EI CESE ya habia sefialado este
requisito en julio de 1998 (!).

1.2 El CESE sefiala que muchos Estados miembros verdn
reducidos sus ingresos fiscales debido a esta propuesta. En
esta época de crisis fiscal de los Estados miembros, hay que
asumir que se necesitard bastante tiempo para que los 27 Esta-
dos miembros la aprueben. El Consejo tardd cinco afios en
adoptar la anterior Directiva desde la publicacion de la
propuesta.

1.3 El CESE apoya esta propuesta y exhorta a los Estados
miembros a que la aprueben cuanto antes para que se puedan
racionalizar las retenciones fiscales y se pueda eliminar otra
barrera al buen funcionamiento del mercado interior.

2. Introduccién

2.1  En la Unién Europea ha habido dos corrientes legislativas
paralelas en relacién con la eliminacién de la doble imposicién
entre las sociedades matrices y sus filiales transfronterizas. Las
Directivas sobre sociedades matrices y filiales se han centrado en

(") Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de
Directiva del Consejo relativa a un régimen fiscal comiin aplicable
a los pagos de intereses y cdnones efectuados entre sociedades aso-
ciadas de diferentes Estados miembros», DO C 284 de 14.9.1998,
p. 50.

la doble imposicion de los dividendos. La segunda corriente
legislativa se disefi6 para eliminar la doble imposicién de los
intereses y cdnones. Estas dos corrientes no se han sincronizado.

2.2 La primera Directiva sobre sociedades matrices y filiales
(90/435/CEE) se adoptd en 1990. El punto principal era que la
sociedad matriz tenfa que tener una participacion minima del
25 % de las acciones de la sociedad filial para que se aplicara la
excepcion. A finales de 2003, el Consejo aprobd una Directiva
de modificacién (2003/123/CE). De este modo se redujo pro-
gresivamente la participacién minima necesaria para poder go-
zar de la excepcién hasta alcanzar el 10 % en enero de 2009.
Esta modificacién de la Directiva también actualizé la lista de
sociedades a las que esta se aplicaba.

2.3 Hubo una propuesta para establecer que el calendario de
la Directiva sobre sociedades matrices y filiales fuera el mismo
que para la Directiva sobre intereses y cdnones. De hecho, se
trataba de un asunto prioritario en el informe Ruding de
1992 (?). No obstante, no se consiguié alcanzar un consenso
hasta que la Comisién publicé sus propuestas en 1998
(COM(1998) 67). Aun asi, sigui la polémica —entre los Estados
miembros habia ganadores y perdedores— y no fue hasta junio
de 2003 cuando el Consejo adopté la Directiva (2003/49/CE).
A causa de la controversia, se establecieron periodos transitorios
para Grecia, Espafia y Portugal respecto de los intereses y los
canones. En 2004, otra Directiva ampli6 las disposiciones tran-
sitorias para algunos Estados miembros nuevos (Chequia, Leto-
nia, Lituania y Polonia, con un protocolo en 2005 que incluia a
Bulgaria y Rumanfa).

(?) «nforme del Comité de expertos independientes sobre fiscalidad de
las sociedades», de marzo de 1992.
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2.4 En el Pleno de julio de 1998, el CESE aprobé un dicta-
men (’) sobre la propuesta de Directiva sobre intereses y cdno-
nes de ese mismo afio. El dictamen contenia cuatro comentarios
concretos: uno de ellos era la propuesta de que el umbral del
25 % se redujera al 10 % y los otros tres eran aclaraciones.

2.5 En junio de 2006, la Comisiéon Europea publicé una
encuesta sobre la aplicacion de la Directiva. Tras ella, el 11 de
noviembre de 2011, adopté una nueva propuesta para refundir
la Directiva con vistas a ampliar su ambito de aplicacion. Esto
alinearfa las disposiciones de la Directiva sobre intereses y cé-
nones con la Directiva sobre sociedades matrices y filiales.

2.6 Se realizé una evaluacién de impacto sobre una serie de
opciones antes de que la Comision decidiera proponer el ali-
neamiento de la Directiva sobre intereses y cdnones con las
disposiciones de la Directiva sobre sociedades matrices y filiales
en cuanto al pago de intereses.

2.7 Segin la evaluacién de impacto:

— por lo que se refiere al pago de intereses, las pérdidas no
superarfan los 200-300 millones de euros y afectarfan a los
13 Estados miembros que todavia aplican retenciones a los
pagos de intereses efectuados (Bélgica, Bulgaria, Chequia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Polonia, Portugal,
Rumania, Eslovenia y Reino Unido);

— respecto al pago de cdnones, las pérdidas no superarfan los
100-200 millones de euros y afectarfan a los siete paises con
un mayor saldo negativo por concepto de pago de cdnones,
considerado porcentualmente con relacién al PIB (Bulgaria,
Chequia, Grecia, Polonia, Portugal, Rumania y Eslovaquia).
Esta es la opcién preferida por la mayorfa de las partes
interesadas que respondieron a la consulta publica.

2.8  Segtn la evaluacién de impacto, las iniciativas de la
propuesta de refundicion objeto de estudio, que eliminarian
las retenciones fiscales en un niimero mayor de casos, lograrian
un ahorro de costes de cumplimiento para las empresas del
orden de 38,4-58,8 millones de euros.

3. Contenido de la propuesta

3.1  La Comisién adoptd la propuesta de 11 de noviembre de
2011 con vistas a:

— modificar el dmbito de aplicacion de la Directiva para am-
pliar la lista de sociedades a las que se aplica;

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

() DO C 284 de 14.9.1998, p. 50.

— reducir los requisitos de participacién para determinar si las
sociedades estdn asociadas, del 25 % de participacion directa
al 10 % de participacién;

— ampliar la definicién de «sociedad asociada» para incluir las
participaciones indirectas;

— dejar claro que los Estados miembros tienen que reconocer
los beneficios de la Directiva a las empresas pertinentes de
un Estado miembro solo cuando el pago de intereses o
canones considerado no esté exento del impuesto sobre
sociedades. Aqui se contempla, en particular, la situacion
de una sociedad que, estando sujeta al impuesto sobre so-
ciedades, también se acoge a un régimen fiscal nacional
especial que exime los pagos de intereses o cdnones recibi-
dos del extranjero. En tales casos, el Estado miembro de
origen no estarfa obligado a eximir la retencién fiscal en
virtud de la Directiva.

— Los periodos transitorios permanecen sin cambios.

3.2 Al igual que la Directiva sobre sociedades matrices y
filiales y la Directiva sobre fusiones, las ventajas de la Directiva
sobre intereses y cdnones solo se conceden a sociedades que
estén sujetas al impuesto sobre sociedades en la UE, sean resi-
dentes fiscales en un Estado miembro de la UE y sean de uno de
los tipos enumerados en el anexo de la Directiva. Puesto que el
anexo de la Directiva solo inclufa los tipos de sociedades que
existian en los 15 Estados miembros que pertenecian a la UE
antes del 1 de mayo de 2004, los tipos de sociedades de los
nuevos Estados miembros se afadieron en la Directiva
2004/66/CE del Consejo de 26 de abril de 2004.

3.3 La nueva propuesta de modificacion adoptada por la
Comisién refunde todas estas Directivas para proporcionar
una lista actualizada de las sociedades en el anexo de la Direc-
tiva. La nueva lista propuesta también incluye:

— la Sociedad Anénima Europea (Reglamento (CE) 2157/2001
del Consejo y Directiva 2001/86/CE del Consejo) que se
puede constituir desde 2004 y

— la  Sociedad Cooperativa Europea (Reglamento (CE)
1435/2003 del Consejo y Directiva 2003/72/CE del Conse-
jo) que se puede constituir desde 2006.

3.4  La Directiva revisada se aplicard a partir del 1 de enero
de 2013.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON



Diario Oficial de la Unién Europea

22.5.2012

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece para el periodo 2014-2020 un

programa de accién para los sectores aduanero y fiscal de la Union Europea (Programa Fiscus) y
por el que se derogan las Decisiones n® 1482/2007/CE y n° 624/2007/CE»

[COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD)]
(2012/C 143/11)

Ponente: Bryan CASSIDY

El 20 y el 14 de diciembre de 2011, respectivamente, de conformidad con los articulos 33 y 114 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron consultar
al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece para el periodo 2014-2020 un
programa de accion para los sectores aduanero y fiscal de la Union Europea (Programa Fiscus) y por el que se derogan
las Decisiones n° 1482/2007/CE y n® 624/2007/CE»

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

La Seccién Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobd por 231 votos a favor, 3 en contra y 11 abstenciones, el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE respalda en términos generales la propuesta de
programa Fiscus. Sin embargo, quiere recalcar lo siguiente:

— Hay que garantizar que las administraciones aduaneras y
fiscales nacionales estén suficientemente preparadas para ha-
cer frente a los desafios de la proxima década.

— Es preciso dotar a los sectores fiscal y aduanero de un
sistema informético moderno y eficiente. En ¢l se incluirfan
elementos como el cddigo aduanero modernizado.

— El Comité desearfa que se realizasen evaluaciones mds deta-
lladas sobre el impacto en los presupuestos gubernamentales
de los Estados miembros y la UE.

— El resumen presupuestario para el programa Fiscus muestra
un incremento del 9 % del presupuesto total de los sectores
aduanero y fiscal en comparacién con las actividades actua-
les. El presupuesto previsto para el sector aduanero asciende
a 479 622 792 euros (y para el sector fiscal a 23 692 892
euros), lo que representa un aumento del 13 % en el sector
aduanero y una disminucién del 1 % en el sector fiscal.

1.2 El Comité es consciente de las opiniones divergentes
entre los Estados miembros en los grupos de trabajo del Con-
sejo. Cree que es importante que la Comisién pueda demostrar
que los Estados miembros ahorrardn cantidades sustanciales en
el presupuesto Fiscus en comparacion con las disposiciones
relativas a las actividades actuales. El Comité considera que a
la Comisién le podria resultar dificil obtener la aprobacién

parlamentaria para el aumento del gasto en el presupuesto de la
UE sin informacién sobre el ahorro compensatorio en los pre-
supuestos de los Estados miembros.

1.3 El Comité recuerda su comentario efectuado en su Dic-
tamen «Programa de accién para la aduana» (1), en el que instaba
a una integracion mds activa de las practicas aduaneras en
consonancia con los objetivos de la Estrategia de Lisboa, recal-
cando que una integracién mds activa de este tipo debe lograrse
sin integrar a las propias administraciones aduaneras.

1.4 Una parte esencial del nuevo programa consiste en me-
jorar la formacion y la eficacia de la formacién de los funcio-
narios de los Estados miembros (3).

2. Introduccién y antecedentes

2.1  La politica aduanera y fiscal de la UE contribuye sustan-
cialmente, afio tras afio, al incremento de los ingresos presu-
puestarios de la UE y de los Estados miembros. Ademds, estas
politicas generan beneficios considerables para los ciudadanos y
empresas de la UE, bien mediante el bloqueo de las importa-
ciones peligrosas o ilegales, la facilitacion de los flujos comer-
ciales y un mercado interior sélido, bien mediante la reduccién
de los costes de adecuacion y los trdmites burocrdticos de las
empresas transfronterizas.

2.2 La propuesta de Reglamento (COM(2011) 706 final)
marca un importante avance en la tarea, iniciada muchos
aflos atrds, de racionalizar y coordinar las acciones de los Esta-
dos miembros destinadas a proteger sus intereses financieros y

() DO C 324 de 30.12.2006, p. 78, punto 1.3.

(%) Esto se expuso en el punto 1.2 del Dictamen del CESE «Mejorar el
funcionamiento de los sistemas fiscales en el mercado interior (Fiscalis
2013)», DO C 93 de 27.4.2007, p. 1.
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los de la Unién. En 2010, los derechos aduaneros y las tasas
relacionadas representaron el 12,3 % del presupuesto de la UE.
El préximo Marco Financiero Plurianual 2014-2020, aprobado
por la Comisién en junio de 2011, propone, entre otras cosas,
una nueva generacion de programas Aduana y Fiscalis. Es-
tos dos programas se han desarrollado a lo largo de los afios
por dos vias separadas, aunque paralelas, siendo los dos tltimos
Aduana 2013 y Fiscalis 2013. Ahora se unen en un dnico
programa (Fiscus): una auténtica innovacion de la estrategia de
la Comisién.

2.3 Fiscus no es solo el resultado de una «politica de sim-
plificacién, en palabras propias de la Comision, sino que cons-
tituye el reconocimiento de la importancia vital de la «coopera-
cién entre las autoridades aduaneras y tributarias y las
demds partes interesadas». El principal aspecto positivo de
este programa es la importancia concedida al factor humano:
la cooperacién aduanera y fiscal se centrard en «a creacién de
redes humanas y la ampliacién de las competencias» (3); por supues-
to, el desarrollo de la capacidad en el dmbito técnico y de las
tecnologfas de la informacién también es necesaria, pero el
factor humano reviste una importancia fundamental y cons-
tituye un aspecto muy apreciado por el CESE.

2.4 El proyecto Fiscus de la Comision prevé un programa de
siete aflos de duracién a partir del 1 de enero de 2014. La
dotacion financiera que cubre los costes del programa durante
todo el periodo de vigencia del mismo (2014-2020) asciende a
777 600 000 euros a precios corrientes. Se trata de una canti-
dad considerable, cuya coherencia con los objetivos es dificil de
apreciar. El programa presta apoyo financiero a nueve tipos dife-
rentes de medidas conjuntas comunes, a través de subvencio-
nes, contratos publicos o el reembolso de los gastos en que
incurran los expertos externos.

2.5 La mayoria de los gastos se debe a la formacién de los
funcionarios y las iniciativas comunes en materia de tecnologias
de la informaci6n, pero la asignacion también puede cubrir dos
gastos correspondientes a las actividades de preparacién,
seguimiento, control, auditoria y evaluacién» (*); el CESE
entiende que esto supone prestar especial atencién a la super-
vision de la aplicacion de las medidas conjuntas comunes, pero
espera que se preste la misma atencion a la aplicacion de las
medidas nacionales, con el fin de evitar la falta de uniformidad.

2.6  Los objetivos especificos del programa de accién son
los mismos que en los programas actuales y anteriores; el CESE
ya ha formulado observaciones al respecto y no tendria sentido
repetirlas, si no fuera porque se trata de un tema que se ha
evocado reiteradamente, al parecer sin respuesta hasta la fecha:
un intercambio periédico de informacion entre las autori-
dades aduaneras y fiscales para descubrir el fraude o la evasion
fiscal (°).

2.7 El primer ¢je, la creacion de redes humanas, debe poten-
ciar el intercambio de buenas pricticas y conocimientos

(}) COM(2011) 706 final, p. 2 - punto 1- tercer parrafo.

(%) COM(2011) 706 final, p. 21 - articulo 10, apartado 2.

(°) Dictdémenes del CESE «Lucha contra el fraude; DO C 347 de
18.12.2010, p. 73, y «Fomento de la buena gobernanza en el dmbito
fiscab, DO C 255 de 22.9.2010, p. 61.

operativos. Esto no es nuevo, ya que la misma cuestiéon se ha
evocado —incluso utilizando exactamente las mismas palabras—
en la mayorfa (si no todos) de los programas anteriores. Las
medidas anteriores no siempre han dado el resultado esperado
por muchas razones, principalmente por las dificultades lingiis-
ticas y las diferentes experiencias u origenes de los participantes.
El nuevo impulso de la cooperacion entre las diversas adminis-
traciones, previsto por Fiscus, debe fomentar el intercambio de
experiencias y la aparicién de profesionales de alto nivel, algo
que la UE deberia respaldar.

2.8 En palabras de la Comisién, el segundo eje «permitird que
el programa financie las infraestructuras y sistemas punteros de
TI que se precisen para que las administraciones aduaneras y fiscales
de la Unién evolucionen hasta convertirse en auténticas administracio-
nes electronicas» (°). De nuevo, esta cuestion se ha mencionado,
en mds o menos los mismos términos, en los programas ante-
riores. En este caso, los resultados han sido menos satisfactorios
debido a los diferentes niveles de TI entre los Estados miembros,
pero también —y lamentablemente bastante a menudo— debido a
la escasa disposicion de algunos (o muchos) Estados miembros a
cambiar sus métodos o equipos.

2.9 La falta de voluntad de los Estados miembros a la hora
de cooperar es el principal escollo en el proceso de construccion
de una red fiscal europea solida. Sin duda no se limita a las TI,
pero es mds evidente en este dmbito. El CESE ha criticado esta
actitud en muchos de sus dictdimenes sobre las iniciativas fisca-
les de la UE (); espera que la crisis actual haya demostrado que
ningun pais puede aislarse de los acontecimientos que repercu-
ten a escala mundial y que la cooperacién es la tnica respuesta.

2.10  Durante 2011, un contratista analiz6, después de con-
sultar a representantes comerciales, los resultados intermedios
de dos programas separados: Fiscalis 2013 y Aduana 2013.
Otro contratista realizé un estudio sobre el posible marco del
futuro programa Fiscus. Los resultados intermedios no revelaron
ningtin obstaculo notable ni indicaron ninguna medida concreta
para corregir acontecimientos no deseados.

2.11  Fiscus fusiona los dos programas separados actuales
para los sectores aduanero y fiscal en uno solo, cumpliendo
asi los objetivos de simplificacion y reduccién de costes de la
Comisién sin comprometer las actividades en estos dmbitos
individuales.

212 El nuevo Reglamento sustituye a la Decision n°
1482/2007/CE por la que se establecia un programa comuni-
tario destinado a mejorar el funcionamiento de los sistemas
fiscales en el mercado interior (Fiscalis 2013). La Decisién n°
624/2007|CE establecia un programa de accién para la aduana
en la Comunidad (Aduana 2013). Por lo tanto, ambas decisio-
nes seran derogadas.

() COM(2011) 706 final, p. 2 - punto 1- tercer pérrafo.

(’) Dictamenes del CESE «Lucha contra el fraude; DO C 347 de
18.12.2010, p. 73; «Fomento de la buena gobernanza en el dmbito
fiscabb, DO C 255 de 22.9.2010, p. 61; «Evasion fiscal vinculada a la
importacion»,, DO C 277 de 17.11.2009, p. 112; «Cobro de créditos
correspondientes a determinados impuestos», DO C 317 de 23.12.2009,
p. 120 y «Cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad», DO C
317 de 23.12.2009, p. 120.
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2.13  La Comision ha llevado a cabo amplias consultas en el
sector Aduana y en el sector Fiscalis. Ambas consultas dieron
lugar a una lista de problemas que se exponen en el documento
de trabajo de los servicios de la Comisién — Resumen ejecutivo
de la evaluacion de impacto, Parte I (Aduanas) y Parte II (Fisca-

lis) (3).

2.14 La Comisi6n ha realizado una evaluacién de impacto
previa al nuevo programa que deja claro que persiste un alto
grado de incertidumbre con respecto a los sistemas europeos de
informacién y el intercambio de informacion relacionada con
los futuros avances de las politicas. Algunos de ellos se men-
cionan en el Dictamen del CESE «Programa de accién para la
aduana» (°). Los requisitos necesarios para mejorar el funciona-
miento del programa Fiscalis se describen en detalle en el Dic-
tamen del CESE «Mejorar el funcionamiento de los sistemas
fiscales en el mercado interior (Fiscalis 2013)» (19).

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

(®) Documento de trabajo de los servicios de la Comisién. Evaluacion
de impacto, SEC(2011) 1318 final.

() DO C 324 de 30.12.2006, p. 78.

(1 DO C 93 de 27.4.2007 p. 1.

2.15  El CESE estd de acuerdo, en principio, con las medidas
propuestas por la Comision, pero desea sefialar que la cuestién
de la cooperacién entre los diferentes organismos, tanto a escala
nacional como europea, es una especie de leitmotiv en muchos
asuntos de la UE. Los avances en este dmbito suelen ser lentos y
dificiles por muchas razones, principalmente por la falta de
entusiasmo de las autoridades nacionales.

2.16  El CESE aprueba la propuesta de la Comision con vistas
a mejorar la cooperacién entre las autoridades aduaneras y
fiscales. Sin embargo, esto solo debe ser el principio de una
accién que el CESE ya ha sugerido en numerosas ocasiones
anteriores (!!): una cooperacién organizada entre todos los or-
ganismos, nacionales o europeos, que participan en la lucha
contra el fraude y los delitos financieros, como el blanqueo
de capitales, la delincuencia organizada, el terrorismo, el con-
trabando, etc.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(') Dictdmenes del CESE «Lucha contra el frauder, DO C 347 de
18.12.2010, p.73; «Fomento de la buena gobernanza en el dmbito
fiscab, DO C 255 de 22.9.2010, p. 61; «Evasion fiscal vinculada a
la importacién», DO C 277 de 17.11.2009, p. 112; «Cobro de créditos
correspondientes a determinados impuestos», DO C 317 de 23.12.2009,
p. 120 y «Cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad,
DO C 317 de 23.12.2009, p. 120.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones — Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2012»

[COM(2011) 815 final]
(2012/C 143/12)

Ponente general: David CROUGHAN

El 23 de noviembre de 2011, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de funcionamiento de la
Unién Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones — Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2012»

COM(2011) 815 final.

El 6 de diciembre de 2011 la Mesa del Comité encargd al Comité Directivo Europa 2020 la preparacion del

trabajo del Comité sobre el tema.

En vista del cardcter urgente de este dictamen, el Comité Econémico y Social Europeo designé a David
CROUGHAN como ponente general en su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del
22 de febrero de 2012), y aprobdé por 171 votos a favor, 19 en contra y 21 abstenciones el presente

Dictamen.

INTRODUCCION

i El presente proyecto de dictamen, emitido con miras al Con-
sejo Europeo de primavera, comenta el «Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento» (EPAC) 2012 de la Comision.

=

ii El EPAC lanza el Semestre Europeo 2012 sobre gobernanza
econdmica, que es asimismo el primero del marco juridico
acordado sobre una gobernanza econdmica reforzada (el six

pack).

=4

iii El EPAC establece cudles deben ser, segtin la Comision, las
prioridades de la UE en los préximos doce meses en relacién
con las politicas y reformas econdémicas y presupuestarias
para estimular el crecimiento y el empleo en el marco de
la Estrategia Europa 2020. Una vez aprobadas por el Consejo
Europeo de marzo, estas prioridades deberdn ser tenidas en
cuenta por los Estados miembros en sus politicas y presu-

puestos nacionales.

iv En la parte I, el presente proyecto de dictamen se propone
comentar temas generales relacionados con el EPAC co-
mo: la apuesta por el crecimiento, la consolidacion fiscal y la
aplicacion de reformas acordadas en el marco del Semestre
Europeo, asi como la implicacion de la sociedad civil y de los
interlocutores sociales en el proceso del EPAC.

v La parte II retne observaciones y recomendaciones es-
pecificas sobre una serie de politicas de la UE, que res-
ponden detalladamente a las cinco prioridades presentadas
por la Comisién en el EPAC: consolidacién fiscal diferenciada
favorable al crecimiento; restablecimiento del crédito normal
a la economia; promocién del crecimiento y la competitivi-
dad; respuesta al desempleo y a las consecuencias sociales de
la crisis; y modernizacién de la administracion puablica. Estas

contribuciones se han extraido de varios dictdmenes recientes
del CESE y actualizan la posicién del Comité sobre el EPAC
2011 (') aprobada en marzo de 2011.

vi El presente proyecto de dictamen es asimismo continuacién
del dictamen sobre el Semestre Europeo 2011, aprobado por
el Comité en diciembre de 2011 (3).

PARTE 1

MENSAJES DEL CESE CON VISTAS AL CONSEJO EUROPEO DE
PRIMAVERA

A diferencia de lo sucedido en todas las altimas cumbres, la
Union debe demostrar su capacidad politica para abordar la
crisis de la deuda con medidas ambiciosas y suficientes
para restablecer la confianza. Una de estas medidas es la
mayor insistencia en el crecimiento.

A. INTRODUCCION

1. La Comisi6én ha publicado el EPAC 2012 en un contexto
desolador: la Unién estd sumida en la peor crisis financiera,
econdmica, social y de confianza de su historia. Las consecuen-
cias de la crisis son amplias: dificultades para las familias y las
empresas, aumento del desempleo juvenil y de larga duracién,
aumento del nimero de personas que corren riesgo de caer en
la pobreza y exclusion, inquietud en nuestras sociedades, riesgo
de un incremento del nacionalismo y del populismo.

2. El Comité estd profundamente preocupado por la falta
de aplicacion a nivel nacional de los compromisos contraidos

(") Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el ‘Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento: anticipo de la respuesta
global de la UE a la crisis COM(2011) 11 final, DO C 132,
3.5.2011, p. 26-38.

(®) Dictamen del CESE sobre 'la Comunicacién que concluye el primer
Semestre Europeo de coordinacién de las politicas econdmicas:
Orientacion de las politicas nacionales en 2011-2012', DO C 43,
15.2.2012, p. 8 - 12.
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en el marco del proceso del «Semestre Europeo». Mds que nun-
ca, la UE necesita demostrar su capacidad de actuar de manera
eficaz para restaurar la confianza de los consumidores y los
inversores y ofrecer respuestas ambiciosas a los retos actuales.
A falta de una actuacion firme y una aplicacion efectiva de
las reformas por parte de las instituciones europeas y los
Estados miembros, Europa se estd enfrentando a una crisis de
crecimiento a largo plazo y a una creciente divergencia, lo cual
supone una mayor presién sobre la zona del euro.

3. Mientras que el proceso del Semestre Europeo 2012 em-
pieza con unas previsiones de crecimiento considerable-
mente rebajadas y la alta posibilidad de recesion, el Comité
lamenta que la Cumbre Europea de diciembre de 2011 no
lograra restaurar la confianza en la gobernanza de la Unién
Europea, que ha ido reduciéndose progresivamente de una cum-
bre a otra en los tltimos dieciocho meses. La evidente falta de
voluntad de la Cumbre para hacer frente a los problemas pro-
fundamente arraigados que revelé el EPAC, ha dado lugar a
continuas recetas politicas que no cuentan con la confianza
de los Gobiernos y los inversores del mundo y en particular
con la confianza de los ciudadanos europeos.

4. El Comité considera que los remedios propuestos hasta la
fecha en relacién con la deuda soberana y la crisis financiera
relacionada con ella son parciales y por ello es probable que
mantengan alejados de los mercados, durante mds tiempo del
previsto, a algunos paises profundamente endeudados, corrién-
dose el grave peligro de contagiar a otros Estados miembros
mds grandes. Un impago de Grecia todavia es una posibilidad;
tal suceso podria tener un grave efecto negativo en otros paises
que se enfrentan a problemas de deuda soberana y podria iniciar
una cadena de acontecimientos con graves consecuencias no
solo para la economia europea, sino también para la mundial.
Pese a su indudable fortaleza econémica, la Unién Europea no
ha encontrado una manera de proteger de los embates finan-
cieros a los Estados miembros con dificultades; ello ha debili-
tado gravemente el edificio europeo atacando su fragmentacién
estructural. El problema es, por consiguiente, tanto politico
como econdmico.

5. El Comité estd alarmado por el hecho de que el alto grado
de incertidumbre asi generado repercuta negativamente en la
economia real de la Unién reduciendo la inversion, la produc-
cién y el empleo, dado que los inversores buscan refugios mds
seguros e incluso estudian la posibilidad de desintegrar la zona
del euro con las terribles consecuencias mundiales que ello
podria tener.

6.  Las experiencias de anteriores crisis de integraciéon europea
han demostrado que Europa dispone de los recursos necesarios
para encontrar soluciones. El Comité pide a las instituciones
europeas y a los Estados miembros que tengan valor y vision
politicos y apoyen una mayor integracion, as{ como la recupe-
raciéon econémica y las inversiones, lo que ahora constituye la
tnica posibilidad de salir de la crisis.

7. La UE debe prescindir del actual enfoque de emergencia
fragmentado de la crisis y adoptar soluciones duraderas para
los retos estructurales que ha destapado esta crisis, garantizando
asi el bienestar a largo plazo de los europeos. Ello exige cons-
truir un cortafuegos europeo contra ulteriores ataques, dar

tiempo a los paises en dificultades para que se recuperen, y
adoptar medidas adicionales especificas para impulsar el creci-
miento econdémico en Europa.

8. Junto con el paso adelante necesario para propiciar una
gestion europea y creible de la crisis de la deuda es necesaria
una mayor unién fiscal. El Comité aplaude la introduccién en
el proceso del Semestre Europeo del seguimiento mucho mads
estrecho de la politica presupuestaria de los Estados miembros y
de los compromisos contraidos por los Estados miembros con
arreglo al pacto fiscal, incluso si es necesario destacar la nece-
sidad de llevar a cabo un andlisis de la repercusién social de
tales medidas. No obstante, la nueva estructura para la gober-
nanza econémica europea debe preservar la autonomia de los
interlocutores sociales y su libertad para celebrar convenios
colectivos.

9. Ademads, el Comité reitera su pleno apoyo a la amplia
Estrategia Europa 2020, que ofrece una visién positiva para
el futuro y un marco coherente para llevar a cabo reformas
orientadas al futuro para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. Asimismo recuerda la necesidad de garantizar un
buen equilibrio entre los aspectos sociales, econémicos, de em-
pleo de la estrategia.

10.  El Comité estd profundamente preocupado por la in-
quietante merma del método comunitario en favor de un
enfoque intergubernamental, dirigido principalmente por muy
pocos Estados miembros, que ha contribuido al cardcter forzado
de la respuesta politica. En parte debido a que las instituciones
de la UE han desempefiado un papel subordinado en el enfoque
intergubernamental que se ha adoptado en los dltimos dos afios,
los graves problemas de la Unién Europea no se han abordado
desde la perspectiva de la Unidn, sino desde la perspectiva y las
exigencias politicas de los Estados miembros.

11.  El Comité sefiala que en un plazo médximo de cinco afios
después de la entrada en vigor el Tratado de Estabilidad, Coor-
dinacién y Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria,
acordado el pasado 30 de enero por 25 Estados miembros, se
tomardn las medidas necesarias para incorporar el contenido
de este Tratado al marco juridico de la Unién Europea, sobre
la base de una evaluacién de su aplicacién. El Comité insta, por
tanto, a los paises que decidieron no participar () en el proceso
intergubernamental que condujo a la adopcién del Tratado a
que reconsideren su posicion al respecto.

12.  El Comité aboga por un papel importante para la Co-
misién Europea, alentdndola a presentar propuestas audaces, y
por una plena implicaciéon del Parlamento Europeo en el
proceso del Semestre Europeo, para garantizar la transparencia
y legitimidad del mismo.

13.  El Comité agradece a la Comisiéon que haya publicado el
EPAC 2012, a finales de noviembre de 2011, antes de la fecha
prevista en un principio. Aunque el calendario sigue siendo
apretado, ello ha permitido al CESE celebrar debates sobre el
EPAC, consultar a su red de CES nacionales e instituciones
similares y elaborar el presente dictamen antes de que el Con-
sejo Europeo de primavera decida sobre las prioridades anuales.

(’) El Reino Unido y la Reptblica Checa.
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B. UNA ATENCION ADECUADA AL CRECIMIENTO

14.  El Comité considera que el EPAC 2012 supone, de di-
versas maneras, una mejora en comparacion con su predecesor.

15.  El Comité acoge con agrado la atencién general prestada
al crecimiento y observa con satisfaccién que el EPAC 2012
adopta muchas ideas reflejadas en el anterior dictamen del CESE
sobre el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
2011 (4.

16.  El CESE hace hincapié en que sin una tasa de creci-
miento suficiente, no puede resolverse la crisis de la deuda
soberana, sobre todo en los paises en dificultades. La falta de
insistencia en el crecimiento conllevarfa un alto riesgo de em-
pujar a muchas economias de la Unién a la recesion y algunas
incluso a la depresion.

17.  El EPAC reconoce que los mercados financieros estin
evaluando la viabilidad de la deuda pdblica de los Estados
miembros sobre la base de las perspectivas de crecimiento a
largo plazo, de su capacidad para adoptar decisiones de reforma
estructural de gran alcance y de su compromiso con la mejora
de la competitividad.

18.  El Comité coincide con el EPAC en que las perspectivas
de crecimiento de todos los Estados miembros de la UE depen-
den de una respuesta firme a la crisis de la deuda soberana
y la voluntad de aplicar politicas econémicas rigurosas y
que se estd dedicando demasiado tiempo y energia politicos a
medidas de emergencia y no se concede el tiempo suficiente a la
aplicacién de los cambios politicos que permitirfan recuperar
altos niveles de crecimiento en nuestras economias.

19.  El Comité coincide plenamente en que la atencion debe
centrarse a la vez en las medidas de reforma con efecto sobre el
crecimiento a corto plazo y en el modelo de crecimiento a
medio plazo.

20.  El Comité reitera que los tres aspectos del crecimiento
—inteligente, sostenible e integrador— estdn interconectados y se
refuerzan mutuamente. Hay que prestar idéntica atencién al
aspecto econdmico, social y medioambiental.

21.  El restablecimiento de la confianza debe ser coherente
con otros objetivos consagrados en el Tratado de Lisboa, in-
cluido el bienestar de las personas. La necesidad de hacer refor-
mas deberfa verse como una oportunidad de cambiar nuestro
estilo de vida para hacerlo mds sostenible.

22, Es preciso que todos los Estados miembros hagan hin-
capié en reformas a favor del crecimiento.

23. Situacion especifica de cinco Estados miembros que
reciben programas de asistencia financiera de la UE y
del FMI (%)

23.1  El Comité considera que la Comisién y el Consejo de-
berfan seguir alentando a los Estados miembros a prever y

(*) Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre el ‘Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento: anticipo de la respuesta
global de la UE a la crisis COM(2011) 11 final, DO C 132,
3.5.2011, p. 26-38.

(°) Grecia, Irlanda, Letonia, Portugal y Rumanta.

aplicar politicas de crecimiento a largo plazo, a través de reco-
mendaciones especificas detalladas por pais. El Comité lamenta
que en 2011 la tinica recomendacién dada a los cinco Estados
miembros incluidos en la asistencia financiera de la UE y
del FMI fuera la de seguir aplicando medidas previstas en las
decisiones en las que se les concedia asistencia financiera.

23.2  En estos momentos, el Comité expresa su alarma ante
la decisién de la Comisién de que no se exija a estos cinco
paises participar en la preparacién de la segunda ronda de
PNR en 2012. El CESE reconoce que los PNR cubren esencial-
mente los mismos dmbitos y que estos paises presentan sus
objetivos nacionales en relacién con la Estrategia Europa 2020.
Sin embargo, ello elimina a estos paises del nuevo proceso de
gobernanza en el nucleo de dicha Estrategia, que se disefié para
lograr la convergencia econdmica necesaria mediante reformas y
la adopcién de mejores practicas. En particular, ello inhibird la
implicacién de los ciudadanos y los interlocutores sociales a
escala nacional a la hora de participar en la aplicacién y revisién
de los PNR. Esto contradice totalmente las conclusiones del
Consejo Europeo de marzo de 2011, que garantizan la plena
implicacién de los parlamentos nacionales, los interlocutores
sociales y otras partes interesadas en el nuevo marco del Semes-
tre Europeo.

24. Invertir en el crecimiento: un reto particular en el
contexto actual

24.1  El Comité es consciente de que determinar qué medidas
de crecimiento son las adecuadas puede suponer todo un reto.
La dificil situacién que atraviesa la UE desde el punto de vista
del crecimiento no se debe tan solo a la crisis, sino también a
problemas adicionales que repercuten en su rendimiento econd-
mico, como la pérdida de competitividad, la globalizacion, la
escasez de recursos (energia, capacidades, etc.), el cambio climé-
tico y el envejecimiento de la poblacion.

242 Alcanzar los objetivos de Europa 2020 exigird una
inversion importante: por ejemplo en TIC, infraestructura tra-
dicional y nueva, I+D e innovacion, educacion y capacidades, asi
como eficiencia energética. Las inversiones en economia ecolé-
gica fomentaran la innovacién y la demanda de productos nue-
vos, lo cual, a su vez, impulsard el crecimiento y contribuird a la
sostenibilidad de la economia mundial.

243 Se trata de un auténtico reto en tiempos de austeridad.
Ahora bien, las ventajas de esta inversién publica a escala na-
cional o europea hacia un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador son significativas y pueden tener un importante
efecto multiplicador, alentando una inversién privada adicio-
nal.

24.4  El Comité opina que la Unién necesita invertir mds en
proyectos que promuevan un cambio estructural y que ayuden
a colocar a las economias de los Estados miembros en una
senda de crecimiento sostenible. Los proyectos adecuados deben
estar en consonancia con los objetivos de Europa 2020, por
ejemplo, proyectos de infraestructuras a largo plazo que son de
gran interés ptiblico y tienen un potencial de ingresos.
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24.5  En este contexto, el Comité apoya plenamente la Ini-
ciativa Europa 2020 de Obligaciones para la Financiaciéon
de Proyectos (°) destinada a financiar proyectos de infraestruc-
turas a gran escala en el ambito de la energfa, el transporte y las
TIC. Ello serd positivo para los mercados de obligaciones de
financiacién de proyectos y ayudard a los promotores de cada
proyecto a atraer financiaciéon a largo plazo de la deuda del
sector privado.

24.6  El Comité considera que es necesario mostrarse mds
activo a escala europea para generar inversiones. Los Fondos
Estructurales disponibles han de canalizarse para reforzar la
competitividad y volver al crecimiento. La financiacién de la
UE deberia condicionarse a los resultados y la compatibilidad
con los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

24.7  El Comité aplaude la rdpida adopcion por parte del
Parlamento y del Consejo de un acuerdo sobre el aumento
de las tasas de cofinanciacién para los Fondos Estructurales
en paises que reciben ayuda financiera de la UE, el BCE y el FM],
a fin de permitir la rdpida movilizaciéon de fondos de la UE en
apoyo del crecimiento y una mejor absorcién (7).

24.8  Dada la fuerte presién a que se ven sometidos los
presupuestos nacionales y europeos, los Estados miembros y
los legisladores europeos han de tomar decisiones dificiles y
fijar prioridades a fin de invertir en «partidas que fomenten
el crecimiento» como educacién y competencias, [+D+i, medio
ambiente, redes —por ejemplo Internet de alta velocidad-, ener-
gfa e interconexiones de transporte.

24.9  Es preciso recalcar el importante papel que desempefian
el espiritu empresarial, el empresariado social y la creacion de
empresas —en particular pymes, incluidas las empresas sociales—
en la recuperacion. Son impulsores clave del crecimiento eco-
némico, la innovacién y la habilidad empresariales y una fuente
importante de creacién de puestos de trabajo.

24.10  .El desempleo estd alcanzando niveles intolerables en
muchos paises de la UE, con costes sociales y econdmicos
enormes. Por este motivo, las medidas a corto y medio plazo
serdn esenciales para facilitar el acceso de los jovenes y las
mujeres, la reinsercion de trabajadores que se han vito expulsa-
dos del mercado laboral debido a la crisis, la formacién profe-
sional y el reciclaje profesional. En la UE se tendrdn que crear
17,6 millones de puestos de trabajo antes de 2020.

C. DEMASIADA ATENCION A LA CONSOLIDACION FISCAL

25.  El Comité coincide plenamente en la necesidad de una
consolidacion presupuestaria para corregir los graves desequili-

(®) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones: "Fase piloto
de la Iniciativa Europa 2020 de Obligaciones para la Financiacién de
Proyectos" COM(2011) 660 final.

() La posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el
13 de diciembre de 2011 con vistas a la adopcion del Reglamento
(UE) n° .../2011 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 1698/2005 en lo que respecta a
determinadas disposiciones de gestion financiera aplicables a ciertos
Estados miembros que sufren o corren el riesgo de sufrir graves
dificultades en lo relativo a su estabilidad financiera - P7_TC1-
COD(2011) 209.

brios fiscales y restaurar la confianza. Sin embargo, estd preo-
cupado por el elevado peso que se concede a las medidas de
austeridad en el pacto fiscal. Es preciso realizar una evaluacién
efectiva del impacto social real de estas medidas, y deberd ha-
cerse todo lo posible por garantizar que no conduzcan a au-
mentar el riesgo de pobreza y de exclusion social. EI Comité
considera que es preciso encontrar un equilibrio justo entre la
consolidacion fiscal y el crecimiento. La disciplina fiscal en si y
la austeridad no bastardn para colocar a la UE en una senda
sostenible. Si bien es necesaria cierta austeridad, no es menos
cierto que las medidas deben ser socialmente equilibradas y
tener en cuenta la manera en que afectan a los distintos grupos
sociales. El Comité suscribe la advertencia de Christine Lagarde,
Directora General del FMI, segiin la cual «efectuar recortes li-
neales en todo el continente sélo conducird a aumentar la
recesion.

26.  El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que
el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la
Unién Econémica y Monetaria, acordado el pasado 30 de
enero por 25 Estados miembros, no aporte solucién a la crisis
actual. Aunque conduzca a un mayor respeto del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en el futuro, no hace suficiente hin-
capié en el equilibrio fiscal, ni hace ninguna referencia al sistema
de alerta rapida ni al cuadro de indicadores disefiado para co-
rregir los desequilibrios que se producen en otros sectores de la
economia, como el sector privado, la pérdida de competitividad
o las burbujas inmobiliarias, que han contribuido todos ellos de
manera significativa a la crisis. El crecimiento econémico es
parte de la solucién y requiere la adopcién de medidas especi-
ficas rigurosas dirigidas a fomentar el crecimiento, en particular
en los Estados miembros que amenazan con caer en una pro-
funda recesién. Los esfuerzos de consolidacién y la reforma
deben ir acompafiadas de medidas para impulsar el crecimiento.

27.  El Comité expresa su preocupacién por el hecho de que
el EPAC pida una mayor austeridad para cumplir los objetivos
de consolidacién presupuestaria incluso en caso de un dete-
rioro del clima macroeconémico. Recomienda a los Estados
miembros que se benefician de programas de asistencia finan-
ciera que sigan «cumpliendo los objetivos presupuestarios acor-
dados a pesar de las posibles fluctuaciones de las condiciones
macroecondmicas»; aconseja a los Estados miembros que hayan
acumulado un retraso importante y estén sometidos a un pro-
cedimiento de déficit excesivo que aceleren «sus esfuerzos de
consolidacién y las posibles revisiones limitadas a la baja del
principal escenario macroecondémico no deberian producir re-
trasos en la correccién de déficits excesivos».

28. Estabilizacién mediante los eurobonos

28.1 Llas instituciones financieras invierten en bonos de
deuda publica que esperan estén libres de riesgos a efectos de
su balance; de ahi que actualmente las instituciones prefieran
depositar dinero en el BCE que comprar bonos con mayor
riesgo de algunos Estados miembros, privando asi de liquidez
al sistema financiero.

28.2  La solucién a esta situacién exige construir un baluarte
europeo mds grande y mds creible contra las presiones
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del mercado en el que el Banco Central Europeo desempeile un
papel incluso mds amplio, directa o indirectamente bajo los
auspicios del FEEF o del SME.

28.3  El Comité reconoce que las importantes implicaciones
para los riesgos morales son reales y exigen una solucion; sin
embargo, este problema palidece en comparacion con la posible
desaparicion de la zona del euro. Dada la falta de voluntad de
los Estados miembros de suscribir la deuda de otros Estados
miembros y las dificultades del BCE para desempefiar este papel,
el Comité pide que se estudie con urgencia la introducciéon de
bonos de estabilidad. A raiz de la publicacién por la Comisién
del Libro Verde sobre la viabilidad de la introduccion de bonos
de estabilidad, el Comité estd considerando esta cuestién en un
dictamen independiente.

D. ATENCION ADECUADA A LA APLICACION

29.  La Estrategia Europa 2020 tiene por objetivo garantizar
que la Unién Europea pueda competir en un entorno cada vez
mds competitivo. En consecuencia, el Comité apoya firmemente
a la Comisién por el gran énfasis que concede en todo el
EPAC a la ausencia de una aplicacién adecuada de las reformas
a escala nacional.

30. El Comité observa con gran preocupacion que, a pesar
de la urgencia de la situacion, los progresos realizados por los
Estados miembros a la hora de aplicar las orientaciones del
EPAC 2011 estdn por debajo de las expectativas. Las decisio-
nes tomadas a escala de la UE tardan demasiado en traducirse
en decisiones de politica nacional.

31.  El CESE insta a los Estados miembros a que apliquen
plenamente las reformas a las que se han comprometido en
sus programas de reforma nacionales. Han de responsabilizarse
de los cambios necesarios en funcién de la futura gobernanza
econdmica. Esto subraya la necesidad de reforzar el proceso del
Semestre Europeo mediante una mayor implicacién de los Par-
lamentos nacionales, los interlocutores sociales y la sociedad
civil organizada en los Estados miembros a la hora de debatir
y supervisar los avances en la aplicacion de los PNR.

32.  El Comité lamenta que los compromisos fijados en los
Programas Nacionales de Reforma 2011 sean insuficientes para
cumplir la mayorfa de los objetivos a escala de la UE; dada la
creciente preocupacion de que no se alcancen los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, pide a la Comisién y a los gobiernos de
los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos y corrijan
este desvio que se ha detectado tan pronto en los programas, y
cuiden de que los gobiernos, las partes interesadas y los ciuda-
danos de cada pais perciban su programa de reforma como algo
propio y lo apliquen.

33.  El CESE pide asimismo a la Comisiéon que se asegure de
que todos los Estados miembros, incluidos los que cuentan con
asistencia financiera de la UE-FMI, contribuyan a los objetivos
principales de acuerdo con sus posibilidades.

E. IMPORTANCIA DEL EPAC E IMPLICACION DE LA SOCIE-
DAD CIVIL ORGANIZADA Y DE LOS INTERLOCUTORES
SOCIALES

34.  El EPAC es la base para lograr el entendimiento comdn
necesario sobre las prioridades de accién a escala nacional

y de la UE para 2012, que luego se utilizard en las decisiones
econdémicas y presupuestarias nacionales y la elaboracién de los
Programas Nacionales de Reforma (PNR) y los Programas de
Estabilidad y Convergencia (PEC) por parte de los Estados
miembros.

35.  Por ello, el EPAC desempefia un importante papel poli-
tico y el Comité considera que no deberfa limitarse a un pro-
ceso tecnocrdtico, sino que debe tener en cuenta los puntos de
vista del Parlamento Europeo y de partes interesadas clave como
la sociedad civil organizada y los interlocutores sociales.

36.  En el contexto actual de absoluta falta de confianza en la
manera en que se ha abordado la crisis hasta la fecha y una falta
de confianza en la propia Unién, Europa debe contar con sus
ciudadanos. El didlogo social y civil debe reforzarse a todos los
niveles para establecer un amplio consenso sobre la necesidad
de reformas.

37.  Las medidas encaminadas a mejorar la gobernanza eco-
ndmica europea deberdn acompariarse de pasos para mejorar su
legitimidad, responsabilidad y apropiacién.

38.  El Comité pide una implicacién mejor y mds efectiva
de las partes interesadas de la sociedad civil organizada en
el Semestre Europeo: a escala de la UE, en lo que respecta al
EPAC y la elaboracion de recomendaciones especificas por pais,
y a escala nacional a través del proceso de elaboracion, aplica-
cién y seguimiento de los futuros PNR. En los PNR deberd
ofrecerse una informacién detallada sobre la medida en que se
ha implicado activamente a las partes interesadas en el proceso
y c¢6mo se han tenido en cuenta sus aportaciones.

39.  La estrategia de crecimiento Europa 2020 solo puede
lograrse si toda la sociedad se siente comprometida y cada
uno de los agentes asume su plena responsabilidad. En un
momento en que se toman decisiones importantes que reper-
cuten en la vida de todas las partes interesadas, el hecho de
hacerlas participes de las reformas es mds necesario que
nunca.

40.  El Comité quiere mantenerse activamente implicado en la
fase de aplicacion de la Estrategia Europa 2020 y el seguimiento
del EPAC 2012. Seguird el trabajo conjunto con su red de CES
nacionales y organizaciones similares a fin de mejorar la con-
sulta, la participacion y movilizacién de la sociedad civil
organizada tanto a nivel europeo como nacional.

PARTE 1I

PROPUESTAS DEL COMITE SOBRE LAS PRIORIDADES
PRESENTADAS POR LA COMISION EUROPEA

i El Comité respalda las cinco prioridades que, de conformidad
con la Comision, deberfan constituir la base de las principa-
les politicas en 2012: consolidacién fiscal diferenciada favo-
rable al desarrollo, restablecimiento del crédito a la econo-
mia, promocién del crecimiento y la competitividad
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presentes y futuros, respuesta al desempleo y a las conse-
cuencias sociales de la crisis, y modernizacion de la adminis-
tracion publica.

—_
=

Esta parte II presenta una serie de contribuciones especificas
en relacion con las mencionadas prioridades. Estas declara-
ciones son esencialmente citas extraidas de varios dictimenes
del CESE aprobados por el Comité en 2011, y constituyen
un seguimiento de la posicion del CESE sobre el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2011 (%) adoptada
en marzo de 2011.

1. Consolidacién fiscal diferenciada favorable al desarrollo
1.1 Consolidacion fiscal

1.1.1  El CESE reitera su opinion expresada en el dictamen
del CESE sobre el Estudio Prospectivo Anual sobre el Creci-
miento 2011, en el punto 1: Consecucién de un riguroso sa-
neamiento fiscal’ y en el punto 2: 'Correccion de los desequili-
brios macroeconémicos.

1.1.2  Por lo que se refiere a la consolidacion fiscal, tal y
como se ha sefialado en los puntos 1.1 y 1.2 de su dictamen
sobre el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
2011 (%), el CESE opina que la cuestion consiste en reequilibrar
las finanzas pdblicas pero evitar la reduccién de la deman-
da, lo que conllevarfa una recesién que generaria a su vez
déficits atin mayores, empujando a la economia europea en
una espiral descendente. Los programas de reduccion de la
deuda ptiblica deberian elaborarse de manera compatible con
los objetivos de recuperacién econdmica, sociales y de empleo
que se establecen en la Estrategia Europa 2020.

1.1.3  Europa debe intensificar la gobernanza econdémica para
garantizar la disciplina presupuestaria en todos los Estados
miembros, especialmente en la zona del euro. El paquete de
reformas acordado, el denominado six-pack, debe aplicarse ra-
pida y correctamente, al igual que las nuevas propuestas regla-
mentarias y el Semestre Europeo que las acompafia, que son un
paso para mejorar la coordinacién de las politicas econémicas y
presupuestarias nacionales y garantizar una supervision mds
estrecha por parte de la UE.

1.1.4  Sin embargo, la disciplina presupuestaria en los Estados
miembros no es una garantia en si misma de crecimiento,
empleo y cohesion econdémica y social. Preocupa al Comité
que las actuales condiciones para emitir bonos de deuda sobe-
rana hayan dado lugar a una situacién en el mercado que podria
socavar el restablecimiento de la estabilidad y el crecimiento.

1.1.5  Por este motivo, el Comité acoge favorablemente el
Libro Verde sobre la viabilidad de los bonos de estabilidad.
El Comité considera que la gestion de la deuda soberana con
garantfas comunes en la zona del euro contribuird de manera
importante a superar problemas graves y el punto muerto entre
austeridad y crecimiento, siempre y cuando se haga sobre la
base de normas estrictas y la pertinente gobernanza a nivel
europeo para excluir cualquier tipo de riesgo moral y fomentar
un comportamiento de gobierno responsable y predecible.

(®) Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento: anticipo de la respuesta
global de la UE a la crisis, COM(2011) 11 final, DO C 132 de
3.5.2011 , pp. 26-38.

() Ibidem.

1.1.6  Los avances en este drea también permitirdn que el
Banco Central Europeo (BCE) vaya desmantelando progresiva-
mente su programa de adquisicién de bonos del Estado, que en
la actualidad es necesario para que los Estados miembros pue-
dan refinanciar sus deudas publicas. En su lugar, el BCE podria
optar por respaldar los nuevos fondos de estabilidad dando
garantias adicionales a los agentes del mercado, al menos en
la fase de transicion.

1.2 Dar prioridad a un gasto sostenible

1.2.1  El Comité manifiesta su pleno apoyo a la decision de
dar prioridad a un gasto sostenible. Es preciso, en particular,
impedir que las medidas para la superacién de la crisis econé-
mica y de la deuda soberana comprometan la inversién publica
en educacion y formacion. Los Estados miembros deberdn pres-
tar especial atenciéon a la inversion ptiblica en la educacion,
investigacion y formacién profesional a la hora de evaluar sus
objetivos presupuestarios a medio plazo.

1.2.2  Las medidas de apoyo publico a la investigacién y la
innovacién mediante programas especificos han demostrado
tener una importancia extraordinaria para las industrias grandes
consumidoras de energfa. El CESE pide a la Comisiéon Europea,
al Consejo y al Parlamento que refuercen estos programas, cen-
trados en la eficiencia energética y la diversificacion, y los es-
tructuren permanentemente en las acciones de desarrollo.

1.2.3  Pese a las dificultades de la coyuntura econdmica ac-
tual, el CESE recomienda invertir mds aun en investigacion,
desarrollo, implantacién y formacién y en las actividades
cientificas aplicadas a las industrias grandes consumidoras de
energia. Estas inversiones deberfan financiarse adecuadamente
en el contexto del préximo programa marco y permitir el in-
tercambio de experiencias y resultados al menos a nivel euro-
peo. Los programas europeos y nacionales deberfan centrarse en
mayor medida en la investigacion y la innovacién en materia de
eficiencia energética.

1.3 Unas politicas de mercados laborales y unos servicios de empleo
activos

1.3.1  Como ya sefialé el Comité en su dictamen relativo al
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2011 (19), la
biisqueda activa de empleo deberfa garantizase sobre todo me-
diante la prestacion de servicios eficaces en el mercado laboral,
y no tanto a través de los llamados incentivos en los subsidios
de desempleo. (...) En vista del actual desempleo sin preceden-
tes, el problema de los mercados de trabajo no es la falta de
trabajadores en general, sino, en algunos Estados miembros, la
falta de trabajadores cualificados, asi como la gran escasez de
puestos de trabajos disponibles. Deberfa prestarse mayor aten-
cién a desarrollar una politica inteligente de la demanda que
fomente la innovacion y el crecimiento futuros y contribuya a la
creacién de nuevos puestos de trabajo.

1.3.2  El Comité recuerda que los servicios piblicos de
empleo tienen la responsabilidad de desempefiar un papel
mds activo en la politica de formacién de destinatarios priori-
tarios, como los trabajadores con menos cualificaciones y com-
petencias o con empleos precarios y los grupos mds vulnerables

(1% Ibidem.
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como las personas con discapacidades, los desempleados de mds
edad y los inmigrantes. Los servicios pablicos de empleo tam-
bién deben tener un papel mds activo en la colocacién de estos
desempleados y en el desarrollo de politicas activas de empleo y
de formacién profesional. En muchos paises es necesario am-
pliar masivamente el apoyo que prestan los servicios publicos
de empleo, dedicando mayor atencién a los desfavorecidos.

1.4 Reforma y modernizacién de los sistemas de pensiones

1.41  Aunque considera necesario reforzar y modernizar los
sistemas de pensiones, el Comité opina que la presion sobre los
sistemas de pensiones se debe mds a la falta de empleo y de
inversién que a la demograffa. Lo que se necesitan son iniciati-
vas para promover la prolongacion de la vida laboral, acompa-
fladas de politicas de crecimiento y empleo eficaces. Sélo una
politica real de «envejecimiento activo» destinada a incre-
mentar la participacién en la formacion y el aprendizaje per-
manente puede elevar de manera sostenible las tasas de empleo
de las personas de mds edad, que dejan su trabajo prematura-
mente debido a problemas de salud, a la intensidad de la labor
que deben realizar, a un despido anticipado, asi como a la falta
de oportunidades para formarse o reincorporarse al mercado de
trabajo. EI CESE también se muestra muy escéptico respecto de
la utilidad de posponer la edad legal de jubilacion para respon-
der a los retos demograficos. Un aumento de la edad de jubi-
lacién puede ejercer una presion creciente sobre otros pilares
del sistema de seguridad social como las pensiones de invalidez
o el ingreso minimo garantizado, tal como ha ocurrido en
algunos Estados miembros, falseando de este modo los avances
hacia unas finanzas publicas saneadas. El CESE considera mucho
més apropiado reducir la diferencia existente entre la edad de
jubilacién real y la legal en la actualidad.

1.4.2  De manera mds especifica, el CESE entiende que un
cambio consecuente en favor de un mundo laboral acorde
con la edad debe ser fruto de todo un abanico de medidas,
que incluyan los elementos bdsicos siguientes: medidas para
crear nuevos puestos de trabajo acordes con la edad y estabilizar
el empleo de los trabajadores de mds edad, una politica laboral
ofensiva encaminada a reintegrar a los parados de mds edad en
la vida activa, asesoramiento general y acompafiamiento de las
personas que buscan empleo, medidas encaminadas a permitir
una permanencia mds prolongada en la vida activa desde el
punto de vista fisico y psiquico, medidas para mejorar la capa-
cidad integradora de los mercados de trabajo para las personas
mayores con discapacidad, medidas para que los individuos se
muestren dispuestos a seguir trabajando mds tiempo, incluida la
disposicion a participar en acciones de aprendizaje permanente
y de prevencién sanitaria, desarrollo de modelos de trabajo
negociados por los interlocutores sociales que favorezcan la
salud a lo largo de toda la carrera profesional, medidas de
organizacion interna, convenios reguladores y normas legales
que garanticen una mayor participacion de las personas de
mds edad en la formacién continua, medidas de concienciacién
en favor de los trabajadores de mds edad, incluidas camparias de
sensibilizacién social para erradicar los estereotipos y prejuicios
sobre los trabadores de mds edad y dotar de valor positivo al
concepto de «envejecimiento», asesoramiento y apoyo a las em-
presas, especialmente a las pymes, para que planifiquen con la
suficiente antelacion sus recursos humanos y desarrollen una
organizacion del trabajo acorde con la edad y el envejecimiento,
creacion de incentivos adecuados para integrar en el empleo a
las personas de mds edad y mantenerlas en sus puestos de
trabajo sin que ello suponga un falseamiento de la competencia,

introduccién de incentivos socialmente aceptables a fin de man-
tener la actividad laboral, para todos los que busquen empleo y
puedan trabajar y, cuando sea posible o deseable, elaboracién de
modelos mds innovadores y atractivos para facilitar la transicién
de la vida activa a la jubilaciéon dentro del sistema legal de
pensiones.

1.4.3  Ademds, por lo que respecta a la Directiva 2003/41/CE
que concierne a las actividades y la supervision de los fondos
de pensiones de empleo, el CESE reitera su opinién expresada
en el punto 5.7 de su dictamen sobre el EPAC 2011 ().

1.5 Politicas fiscales favorables al crecimiento

1.5.1  El CESE reafirma su posicién expresada en el punto 1.4
de su dictamen sobre el EPAC 2011 (*?), considerando que
conviene transferir la presién fiscal hacia nuevas fuentes de
financiacion.

1.5.2  El CESE considera que el sector financiero también
debe contribuir equitativa y sustancialmente a los esfuerzos de
consolidacion fiscal.

La introduccién de un Impuesto sobre las Transacciones Finan-
cieras (ITF) a escala mundial es preferible a un ITF a escala de la
UE. Sin embargo, si la adopcién de un ITF a escala mundial no
resultase factible, el CESE seria favorable a la adopcién de un
ITF a escala de la UE.

1.5.3  En lo que respecta al impuesto sobre el valor afiadido
(IVA), el Comité aprueba sin reservas la iniciativa de la Comi-
sién de reflexionar sobre la posibilidad de una revisién global
del sistema del IVA. Los costes operativos disminuirfan para los
usuarios al mismo tiempo que se reducen las cargas adminis-
trativas para las administraciones y los intentos de fraude a la
Hacienda publica. Un problema especialmente delicado es el
tratamiento de las operaciones transfronterizas.

1.5.4  El CESE apoya y aprueba la propuesta de crear un
nuevo «Reglamento sobre cooperacién administrativa en el dm-
bito de los impuestos especiales (?)» al considerar que se trata
de una actualizacién necesaria y util para garantizar una recau-
dacion fiscal efectiva y luchar contra el fraude de impuestos
especiales.

1.5.5  Para acabar con la doble imposicién y reforzar la sim-
plificacién administrativa en las situaciones transfronterizas, el
CESE recomienda crear servicios de ventanilla iinica que per-
mitan a los ciudadanos obtener informacién, pagar impuestos y
recibir los certificados y la documentacién necesarios para su
uso en toda la UE, asi como simplificar los procedimientos
administrativos aplicados a las situaciones transfronterizas.

1.5.6  En este contexto, el CESE pide que se cree un obser-
vatorio de la fiscalidad transfronteriza, bajo la égida de la
Comisién Europea, para adquirir, de forma continua, un cono-
cimiento detallado y practico de las barreras fiscales existentes y
su evolucion.

("1 Ibidem.
('2) Ibidem.
(*3) Véase COM(2011) 730 final.
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1.5.7  El CESE respalda la propuesta de crear una base impo-
nible consolidada comin del impuesto sobre sociedades
(BICCIS), ya que permite mejorar las condiciones de las em-
presas con actividades transfronterizas.

1.5.8  El CESE espera que la BICCIS conlleve una reduccién
significativa de los costes de cumplimiento de las obligaciones
fiscales y la supresion de los falseamientos de la competencia
dentro de la UE provocadas por la existencia de distintas nor-
mativas fiscales. De esta manera, la BICCIS deberia fomentar
una competencia equitativa y duradera e incidir de manera
positiva en el crecimiento y el empleo.

1.5.9  El Comité respalda la revision de la Directiva sobre la
imposicion de la energia (DIE) que permite a los Estados miem-
bros que asi lo desean trasladar una parte de la fiscalidad sobre
el trabajo o el capital hacia una forma de imposiciéon que fo-
mente comportamientos respetuosos del medio ambiente y fa-
vorables a la eficiencia energética, de conformidad con los ob-
jetivos de la Estrategia Europa 2020.

1.5.10  El factor del «impuesto sobre el CO,» complementa el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE UE).

1.5.11  No obstante, el Comité lamenta que la revisién de la
DIE no sea mds ambiciosa y coherente. La Comisién Europea
tomo la iniciativa de incluir en el texto excepciones o deroga-
ciones cuya finalidad era no desagradar a ciertos Estados miem-
bros o satisfacer a otros.

1.5.12  Esta sefial de precios ligada a la imposicién no fun-
ciona en el caso de los combustibles, y podria seguir sin fun-
cionar con la revision de la DIE.

1.5.13  Otros sectores (como la agricultura, la construccién,
el transporte puablico, etc.) quedan excluidos, total o parcialmen-
te. Resulta dificil encontrar el hilo conductor de todas estas
excepciones, lo cual podrfa transmitir un mensaje poco claro
a quienes no se benefician de ellas.

2. Restablecimiento del crédito a la economia
2.1 Un sistema financiero sano

2.1.1  Es importante solucionar las graves deficiencias de la
regulacion y supervisién de las finanzas internacionales. El
desequilibrio creciente en el sector financiero entre la privatiza-
cién de los beneficios y la socializacion de las pérdidas es una
cuestion que debe tratarse con urgencia. Es preciso fijar unas
condiciones en el marco reglamentario que obliguen a los in-
termediarios financieros a asumir su funcién primaria de servir
a la economia real y ofrecer créditos a proyectos concretos,
invirtiendo en valores activos en vez de apostar por los pasivos.
Cualquier respaldo publico a las instituciones financieras deberd
estar acompafiado de las mejoras necesarias en materia de go-
bernanza empresarial, como un primer paso para una reforma
fundamental del sector en aras de los objetivos de crecimiento y
empleo.

2.1.2  El CESE comparte la preocupaciéon de la Comisién de
que el apoyo a entidades financieras en graves dificultades
con finanzas publicas y en detrimento de las condiciones de
competencia en el mercado interior ya no es aceptable en el
futuro. El CESE espera que la Comisién lleve a cabo una eva-
luacién detallada del impacto de los costes, recursos humanos y
reformas legislativas necesarios. Una propuesta realista deberfa ir
acompafiada de un calendario de contrataciéon de recursos hu-
manos, teniendo en cuenta que este ultimo factor podria no
estar inmediatamente disponible en el mercado.

2.1.3  El CESE reconoce que la Comisiéon Europea ha respon-
dido a la creciente complejidad y opacidad del sistema financie-
ro. El Comité exhorta a la industria financiera a aplicar correc-
tamente la nueva normativa y hacer uso de la autorregulacién
para propiciar una actuacién adecuada y honesta, y facilitando
el acceso a unos productos financieros transparentes.

2.1.4 El CESE demanda la incorporacién de la educacién
financiera como materia obligatoria dentro de los planes de
estudio del sistema educativo, que deberd tener su continuidad
en los planes de capacitacién y reciclaje para trabajadores. Esta
asignatura deberd, entre sus cometidos, fomentar el ahorro
consciente, poniendo en valor los productos financieros social-
mente responsables. Una educacion financiera plenamente acce-
sible beneficia al conjunto de la sociedad.

2.1.5  El CESE reitera su opinioén expresada en el punto 3.6
del dictamen sobre el EPAC 2011 ('4), y acoge favorablemente
las iniciativas sobre las ventas en corto y las permutas de
cobertura por impago. Estas iniciativas acabardn con regime-
nes opuestos, aportardn claridad a este sector de los mercados
financieros y otorgardn a las autoridades competentes las facul-
tades para exigir una mayor transparencia sobre los instrumen-
tos regulados por la reglamentacion.

2.1.6  El CESE acoge favorablemente las disposiciones sobre
la transparencia del mercado, que espera sean muy beneficiosas.
También acoge favorablemente la funcién reguladora de la Au-
toridad Europea de Valores y Mercados (AEVM), aunque llama la
atencién sobre el hecho de que una intervencion excesiva podria
conducir a desestabilizar los mercados.

2.1.7  El CESE considera que si se quiere establecer un régi-
men viable de fondos de resolucién bancaria, los Estados
miembros deberdn estar dispuestos de antemano a adoptar mé-
todos comunes y normas uniformes para evitar los falseamien-
tos de la competencia.

2.1.8  Una de las principales preocupaciones es la situacion
macroeconémica El CESE expresa su preocupacion por el hecho
de que los fondos de resolucion bancaria afectardn al potencial
de préstamo del sector bancario para desviar recursos.

2.1.9  El CESE considera que antes de tomar cualquier medida
para imponer tributos a los bancos, la Comisién deberfa re-
alizar una evaluacién minuciosa de los efectos acumulativos de
dichos tributos y los fondos de resolucion bancaria. Para tomar
una decisién sobre la introduccién del FRB es preciso calcular
cudnto costard todo este régimen, en qué medida afectard al
potencial de préstamo del sector bancario y cudnto tiempo
exigird conseguir que el FRB sea suficientemente fuerte o al-
cance su objetivo de volumen. El CESE recomienda ajustar estos
célculos a las previsiones mds pesimistas.

2.1.10  El CESE acoge con agrado que la propuesta de Re-
glamento prohiba las tasas multilaterales de intercambio en
los adeudos domiciliados. De este modo se impone claridad

(**) Ibidem.
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y transparencia en las complejas relaciones contractuales en las
que se basan los procesos de pago, lo que beneficia en particular
a las pequefias y medianas empresas.

2.1.11  El estudio de impacto llevado a cabo por la Comision
concluyé que las pymes no se verian especialmente perjudicadas
por los nuevos requisitos de capital, pero el Comité sigue siendo
cauteloso y requiere que la Comisién vigile estrechamente el
desarrollo del crédito bancario y de las comisiones bancarias
para las pymes. Ademds, el CESE apoya que sea la Comisién la
que lleve a cabo la revision de las calificaciones de riesgo para
los préstamos a las pymes.

2.1.12  El contrapeso al nuevo Reglamento debe ser la apli-
cacién de regimenes de recuperacién y resolucion basados
en instrumentos como los testamentos vitales. A la vez que el
Estado seguird ofreciendo garantias para los pequefios depdsitos,
deberd eliminarse el peligro moral que representa un apoyo
estatal ilimitado a los bancos en quiebra. Si la situacion es lo
suficientemente clara, los inversores, acreedores y directores ten-
drdn que asumir una responsabilidad directa sobre la futura
salud de cada entidad de crédito.

3. Promover el crecimiento y la competitividad actuales y
futuros

3.1  El CESE reitera sus puntos de vista, expresados en el
dictamen sobre el Estudio Prospectivo Anual sobre el Creci-
miento 2011, punto 8: «Aprovechar el potencial del mercado
tnico»; punto 9: «Atraer capital privado para financiar el creci-
miento» y punto 10: «Crear un acceso rentable a la energfa».

3.2 Investigacion e innovacion

3.2.1  El CESE recomienda que la Comision Europea desarro-
lle una estrategia integrada de investigacién e innovaciéon con
medidas estructurales complementarias dentro de la Comisién y
de los 6rganos consultivos de que dispone, y aumente, de una
vez por todas, el futuro presupuesto para el fomento de la
investigacion y la innovacion.

3.2.2  El CESE también acoge favorablemente la tarea politica
esencial de crear unas condiciones y unos marcos limite a
escala europea que sean fiables, favorables a la innovacién y
que permitan suficiente libertad de acci6n, liberando asi a los
potenciales inventores y procesos de innovacién de los obstécu-
los que suponen la actual fragmentacién de marcos normativos,
el exceso de reglamentacién y las cargas burocriticas que se
reparten entre los 27 Estados miembros y la Comision.

3.2.3  El Comité recomienda centrar en mayor medida los
esfuerzos en la eliminaciéon de cualquier obsticulo que es-
torbe la rdpida aplicacién de las innovaciones y la creacién de
una Unién por la innovacién. Para poder favorecer mejor
todo el proceso de innovacion, en opinién del Comité, es ne-
cesaria una supervision —minuciosa y pactada con los agentes
interesados— de las normas sobre ayudas ptblicas, contratacién
publica y competencia que puedan oponerse a ese objetivo (*°).
La causa es el equilibrio o el posible conflicto entre las reglas de
la competencia y el fomento de la innovacién. Por eso las
normas sobre la competencia, las ayudas ptiblicas y la contra-
tacion publica no se pueden aplicar en detrimento de la inno-
vacion. Es posible incluso que haga falta realizar reformas. A
veces también es necesario proteger las innovaciones antes de
que la competencia las adquiera y las suprima para bloquear el
proceso de innovacion.

() DO C 218, de 11.9.2009, p. 8, punto 4.8.

3.2.4  El Comité aprueba en particular el hecho de que la
innovacién se defina y se entienda en un sentido amplio e
integrado.

3.2.5 El Comité recomienda adaptar las medidas de apoyo,
las ayudas financieras y los criterios de evaluaciéon a ambos
tipos de innovaci6n: tanto a las innovaciones mds incrementa-
les que responden a las fuerzas dominantes del mercado y a las
necesidades de la sociedad como a las innovaciones més revo-
lucionarias que configuran las fuerzas del mercado y crean
nuevas necesidades sociales, pero que con frecuencia en sus
inicios han de superar una «travesia del desierto» especialmente

dificil.

3.2.6  El Comité destaca el importante papel de las pymes y
las microempresas en el proceso de innovacién y recomienda
asimismo adaptar los programas y las medidas de apoyo de
forma especial a sus necesidades especificas. Ademds reco-
mienda que se reflexione sobre si es posible eximir a las em-
presas de nueva creacién de gran parte de las habituales obli-
gaciones y disposiciones durante un periodo de «carencia» sufi-
ciente y cémo se podria hacer, asi como sobre si es posible
establecer incentivos especiales adicionales. Lo mismo cabe decir
respecto de las empresas de la economia social.

3.3 Mercado tinico

3.3.1 El CESE acoge con satisfaccién la pretensién de la
Comisién de estimular el crecimiento y reforzar la confianza
en el mercado tnico. El Comité recuerda que el mercado tnico
es un elemento central de la integracién europea, con el
potencial de ofrecer beneficios que sus destinatarios europeos
puedan percibir directamente y de generar un crecimiento sos-
tenible de las economias europeas. En el contexto actual, esto
hace que un mercado tnico que funcione y esté orientado al
futuro no solo sea deseable sino esencial para el futuro politico
y econémico de la Unién Europea. Para poder ofrecer estos
beneficios es fundamental que las propuestas de la Comision
sean ambiciosas y vayan mds alld de una mera solucién de
problemas de detalle e importancia menor.

3.3.2  El CESE quiere reiterar su llamamiento en favor de un
enfoque global. Aunque opina que fomentar el crecimiento y el
potencial de las empresas es esencial, considera no obstante que
las propuestas deberfan centrarse mds en los consumidores y
los ciudadanos como agentes independientes de la creacion del
mercado Gnico.

3.3.3  El CESE aboga por que se aplique una tolerancia cero
en caso de que los Estados miembros incumplan la legisla-
cién de la UE y recuerda al Consejo y a la Comisién que la
aplicacién tardia, incoherente e incompleta de las normas sigue
siendo un obsticulo fundamental para el funcionamiento del
mercado Unico. Acogeria muy favorablemente la publicacién
por parte de los Estados miembros de cuadros de correspon-
dencia que contribuyan a fomentar y conocer mejor el mercado
tnico.

3.4 Mercado tinico digital de la UE

3.4.1  Por lo que se refiere al mercado tnico digital de la UE,
el CESE reitera su opinidn, expresada en el punto 8.12 de
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su dictamen sobre el EPAC 2011 y confirmada en varios dic-
tdmenes emitidos en 2011 ('), por la que apoya decididamente
la aplicacién de la Agenda Digital Europea para obtener los
beneficios econdémicos y sociales sostenibles que pueden derivar
de un mercado tnico digital basado en una conexién a Internet
de alta calidad y alta velocidad, a precios asequibles para los
ciudadanos de toda la UE.

3.4.2  En este contexto, el Comité acoge favorablemente el
enfoque creativo de la Comisién en el dmbito de los acuerdos
de inversién conjunta para la promocién de la implantacion de
la banda ancha rdpida y ultrarrdpida, pero pide objetivos de
conectividad atin mds ambiciosos para que Europa pueda seguir
siendo competitiva a nivel mundial. El Comité subraya la im-
portancia esencial de los principios de neutralidad de la red,
como objetivos politicos fundamentales a nivel de la UE, y pide
que se adopte urgentemente un enfoque proactivo para incor-
porar estos principios en la legislaciéon de la UE, garantizando
asi que Internet se mantenga abierta en toda Europa.

3.4.3  En cuanto al Plan de Accién Europeo sobre Adminis-
tracién Electrénica y el Marco de Interoperabilidad, el CESE
apoya el plan de accién de la Comisién a favor de una admi-
nistracién electrdonica sostenible e innovadora, y recuerda que
deben cumplirse los compromisos acordados en la Conferencia
ministerial de Malmé de 2009. El Comité también se pronuncia
a favor de una plataforma de intercambio de informacion,
experiencias y software libre de cddigo abierto, tal como se
describe en el Marco Europeo de Interoperabilidad, destacando
que en la actualidad la mayor parte de los problemas se deben a
la falta de un fundamento juridico transfronterizo, y las diferen-
cias en las legislaciones nacionales y las soluciones -incompati-
bles entre si- adoptadas por los Estados miembros.

3.44  En lo que respecta a la cuestién de «Fomentar la alfa-
betizacion, las capacidades y la inclusion digitales», el CESE
considera que las desigualdades de acceso a la tecnologia digital
constituyen una prolongacién de las desigualdades econémicas
y sociales, y afirma que TODOS los ciudadanos tienen derecho a
apropiarse de forma critica de los contenidos de todos los
soportes de comunicacién. El Comité sefiala asimismo que la
Unién y los Estados miembros deberfan garantizar la accesibi-
lidad del hecho digital mediante el aprendizaje permanente de
las competencias digitales para ejercer un empleo o para uno
mismo asi como para la ciudadania, y que el acceso a la infraes-
tructura y a los equipos debe considerarse un derecho funda-
mental.

3.5 Sociedad de la informacion

3.5.1 En lo que respecta al Nuevo reglamento sobre la
itinerancia, el CESE suscribe las nuevas medidas, que estima
proporcionadas y adecuadas, para garantizar la disponibilidad
y el acceso a un servicio de interés econdmico general a precios
asequibles. Las nuevas reducciones de las tarifas maximas pro-
puestas avanzan en la buena direccion, es decir, hacia la desa-
paricién a medio plazo de cualquier forma especifica de precios
en itinerancia. El Comité lamenta, no obstante, que la propuesta
de la Comisiéon no vaya acompafiada de una evaluacion del
impacto de las nuevas medidas en el empleo y las condiciones
laborales del sector de las telecomunicaciones méviles.

(*%) Dictdmenes opinions DO C 107 de 6.4.2011, p. 53; DO C 376 de
22.12.2011, p. 92; DO C 318 de 29.10.2011, p. 9; DO C 24 de
28.1.2012, pp. 131; DO C 24 de 28.1.2012, p. 139.

3.6 Energia

3.6.1 El CESE sefala que la eficiencia de los mercados
transfronterizos de la energia refuerza la seguridad del apro-
visionamiento, la optimizacién de la gestion de las crisis y la
reduccién de los riesgos de sobrecoste, que siempre se repercu-
ten en el usuario final. La mejora progresiva del mercado inte-
rior de la energfa permite obtener ahorros significativos que
redundan en beneficio de las empresas y de los usuarios parti-
culares.

3.6.2  Sefiala que en los mercados mayoristas de la energia de
la Unién contindan existiendo condiciones diferenciadas y de
discriminacién. A causa asimismo de los déficits estructurales
existentes en la red y, en particular, en la interconexién trans-
fronteriza, la integracién de los mercados es absolutamente
insuficiente. Existen todavia importantes obstdculos a la posibi-
lidad de un acceso no discriminatorio a la red y a la venta de
energia eléctrica.

3.6.3 El Comité considera indispensable proseguir la cons-
truccién de una Europa de la Energia en la que se salvaguar-
den los intereses generales de la Unién y los del consumidor, se
garantice el abastecimiento energético con politicas adecuadas
que distribuyan las ventajas y controlen la adecuacién de los
costes, se defienda la sostenibilidad social, medioambiental y
econdmica, y se proteja la integridad del mercado como base
irrenunciable del desarrollo de la economia social de mercado.

3.6.4 El CESE pide que se adopte un planteamiento inte-
grado entre las politicas interiores y exteriores y las politicas
conexas como las de vecindad y proximidad o las relacionadas
con la proteccion del medio ambiente. El unilateralismo ener-
gético puede superarse con una firme politica comtin de soli-
daridad energética basada en la diversificacion, en una combi-
nacién de energias adaptada a las condiciones y caracteristicas
de cada Estado miembro y, sobre todo, en la sostenibilidad
medioambiental.

3.6.5 En lo que respecta a la contribucién de la energia al
crecimiento, ¢l CESE:

— § sefiala que la eficiencia y el ahorro energéticos dependen
principalmente de la actuacién y el cambio de comporta-
miento de ciudadanos, empresas y trabajadores,

— § resalta que el ahorro energético debe promover el desa-
rrollo econdmico, el bienestar social y la calidad de vida,

— § subraya la importancia de escoger los instrumentos ade-
cuados y cree que los acuerdos voluntarios son ttiles, aun-
que las medidas obligatorias son necesarias cuando los in-
centivos positivos no funcionan,

— § subraya la importancia de la cogeneracién como sistema
de produccién de energia altamente eficiente,

— § no apoya el establecimiento de un objetivo general de
caricter vinculante en materia de eficiencia energética,
pero recomienda que los esfuerzos se centren en alcanzar
resultados reales, y

— § destaca la necesidad de asegurar el apoyo financiero y la
inversion necesarios para explotar el gran potencial que
entrafian los Estados miembros.
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3.6.6 En cuanto al «Plan de accién energético», el CESE
recomienda a la Comision:

— § que elabore y publique un estudio exhaustivo de «certifi-
cados blancos»,

— § que recurra a medidas especificas para abordar casos con-
cretos en los que no se aprovecha el enorme potencial de
eficiencia energética y garantice también la disponibilidad de
ayudas publicas en casos particulares, y

— § que exija un acceso garantizado a la red para la electrici-
dad producida por cogeneracién a fin de aumentar la cuota
de la cogeneracién en la produccién de calor y electricidad.

3.6.7 Respecto del cambio de comportamientos, eI CESE
recomienda a la Comisi6n:

— § que se asigne un papel central al usuario de la energia,

— § que fomente el papel del sector publico en la mejora de la
eficiencia energética a fin de que las empresas y familias
sigan su ejemplo,

— § que se estudien los comportamientos de las personas y
adapten las medidas de informacién y sensibilizacion a los
distintos colectivos de usuarios,

— § que se garantice que los usuarios se benefician de las
acciones,

— § que se ofrezcan, cuando sea necesario, incentivos eficaces
y cuidadosamente disefiados; hasta los incentivos mds mo-
destos pueden proporcionar resultados,

— § que los constructores y los gobiernos velen por que las
inversiones adicionales en los edificios se vean reflejadas en
su valor,

— § que aumente y adapte la educacion y la formacion en el
sector de la construccion,

— § que se fomente la formacion de las administraciones pu-
blicas sobre eficiencia energética, incluida la aplicaciéon de
criterios ecoldgicos en la adjudicacion de contratos publicos,

— § que la Comisién examine los problemas y, si resulta ne-
cesario, que revise las disposiciones relativas a los certifica-
dos de rendimiento energético en los edificios y el nuevo
sistema de etiquetado ecoldgico para los equipos,

— § que la Comisién evalte los efectos que, para los usuarios
energéticos, tendrd el despliegue de contadores inteligentes,
y que proponga medidas suplementarias para lograr benefi-
cios reales,

— § que se sigan desarrollando buenos sistemas nacionales de
acuerdos voluntarios a largo plazo, y se apliquen también al
sector publico, y

— § que se involucre verdaderamente a todas las partes inte-
resadas: ciudadanos, empresas y trabajadores.

3.6.8  El CESE pide que se refuercen las medidas destinadas a
luchar contra la indigencia energética, que amenaza con ex-
cluir a grupos de poblacion cada vez mds importantes (las
opciones ecoldgicas pueden resultar onerosas con tarifas mds
elevadas o cargas fiscales, especialmente para los estratos mds
vulnerables de la sociedad), y afirma que es necesaria una puesta
en comin de las experiencias europeas para crear nuevos em-
pleos «verdes» —eficaces, perdurables y competitivos— y reducir
las desigualdades (1), garantizando el acceso de los ciudadanos
y consumidores «a los servicios energéticos y al empleo gene-
rado por la economia de bajo contenido de carbono» ('%).

3.7 Transporte

3.7.1  Por lo que se refiere a la contribucion del transporte al
crecimiento, el CESE reconoce que el objetivo del Libro Blanco
del transporte sobre la reduccién en un 60 % de las emisiones
de CO, para 2050 estd en consonancia con la posicién general
de la UE relativa a la proteccién del clima y que ha afectado al
equilibrio entre la necesidad de reducir rdpidamente los gases de
efecto invernadero en la sociedad y la posibilidad de utilizar
rapidamente combustibles alternativos para la importante labor
del sector del transporte en la economia de la Unién. El Comité
sugiere que los objetivos a largo plazo de la Hoja de ruta se
completen con objetivos mds especificos y mensurables a medio
plazo para reducir la dependencia del petrdleo, las emisiones
actsticas y la contaminaciéon atmosférica.

3.7.2  La Comisién considera la necesidad de mejorar la com-
petitividad de modos alternativos al transporte por carrete-
ra. El Comité apoya este objetivo, siempre y cuando se lleve a
cabo mediante el fomento de una mayor capacidad y calidad de
los ferrocarriles, vias de navegacion interior y transporte mari-
timo de corta distancia, asi como de eficientes servicios inter-
modales, sin obstaculizar el desarrollo de servicios eficientes y
sostenibles de transporte por carretera en la UE.

3.7.3  En lo que referente al transporte en el mercado inte-
rior, el CESE reconoce la importancia del papel del transporte
como factor de competitividad y prosperidad, asi como la
necesidad de crear un sistema de transporte europeo integrado y
de mejorar la sostenibilidad y promover los modos de trans-
porte hipocarbénicos, la eficiencia energética y de recursos, la
seguridad y la independencia del suministro y la reduccién de la
congestion del tréfico. EI CESE puede aprobar el énfasis puesto
en las cadenas logisticas multimodales optimizadas y en un uso
més eficiente de la infraestructura de transportes. Asimismo,
apoya la estrategia de la Hoja de ruta en el sentido de recurrir
a una mayor parte de medidas dictadas por el mercado respecto
a otras versiones anteriores del Libro Blanco.

3.8 Industria

3.8.1 Por lo que se refiere a la industria, el CESE comparte
totalmente el enfoque holistico y la mayor interrelacién entre
las politicas de la UE, asi como una coordinacién mds profunda
de la industria entre la UE y los Estados miembros. La meta es
un sector industrial europeo sostenible y competitivo en la
economia global.

3.8.2  Una mayor interrelacion deberfa, en opinién del CESE,
dar lugar a planteamientos integrados en un mercado interior

(')

17 C 48 de 15.2.2011, p. 65.
(")

DO
DO C 48 de 15.2.2011, p. 81.
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plenamente desarrollado dentro de una economia social de
mercado, mediante legislacién inteligente, I+D e innovacin,
acceso a la financiacién, una economia con bajas emisiones
de CO, y con un uso eficiente de los recursos, politicas en el
dmbito del medio ambiente, el transporte, la competencia y el
empleo, la mejora de las cualificaciones y competencias, comer-
cio y cuestiones afines y el acceso a las materias primas.

3.8.3 A pesar del evidente progreso, ha persistido la frag-
mentacion del mercado interior y una falta de atencién, debido,
en parte, a la disparidad de planteamientos empresariales. La
relacion entre la culminacién del mercado interior y las
politicas industriales suele pasarse por alto. El CESE ha instado
reiteradamente a que se faciliten las condiciones adecuadas, te-
niendo en cuenta la necesidad de normas especificas para sec-
tores y cuestiones temdticas que contemplen las redes de valor
muy ramificadas a nivel mundial.

3.8.4 La politica industrial abarca todos los tipos de servi-
cios y fabricacién interrelacionados. La linea divisoria entre
sectores es difusa. Las PYME son cada vez mds importantes,
tanto en términos de valor afiadido como de creacién de em-
pleo. Estos factores requieren una legislacién y una regulacién
horizontal y sectorial inteligente y medidas complementarias. La
complejidad de las redes internacionales y de los procesos inte-
grados de fabricacion debe ser tenida en cuenta.

3.9 Servicios

3.9.1 El CESE considera prematuras las conclusiones de la
Comisién sobre los efectos de la Directiva de servicios y
el funcionamiento del sector de los servicios. La Directiva solo
lleva en vigor algunos aflos. No todos los Estados miembros
estan satisfechos con la Directiva, y cada uno de ellos debe
aplicarla a su modo.

3.9.2 La Directiva de servicios se puso en marcha en el
marco del antiguo tratado en el que el mercado interior era
todavia la principal prioridad. Con el Tratado de Lisboa, el resto
de los intereses no estin subordinados a los econdmicos, sino
que se les asigna la misma importancia. Es interesante examinar
cémo la legislacién y la jurisprudencia que se elaboraron con
arreglo al antiguo Tratado se comportan con el nuevo Tratado.

3.10 Dimension del crecimiento exterior

3.10.1 En lo que respecta a la dimension del crecimiento
exterior y la seguridad de materias primas, el Comité insta
a que haya una politica exterior mds activa en cuanto a la
seguridad de materias primas para la industria de la UE. Para
ello, los Estados miembros tendrian que definir y acordar direc-
trices clave sobre la diplomacia de las materias primas. Los
acuerdos comerciales bilaterales y la diplomacia son de suma
importancia con el fin de garantizar el suministro de las mate-
rias primas fundamentales para la industria de la UE. Represen-
tan un desafio inmediato y al mismo tiempo dificil para el
nuevo servicio diplomético de la UE. No solo hace falta que
haya un enfoque directo para garantizar las materias primas
fundamentales, sino que también hay que crear un entorno
favorable para los intereses de la UE en los paises objetivo.
Hay que explotar el hecho de que la UE sea uno de los merca-
dos mds populares e importantes del mundo.

3.10.2  En lo que respecta al acceso a los mercados piiblicos
de terceros paises, en opinion del CESE, la UE deberfa aumen-
tar su poder de negociacién para mejorar —sobre la base de su

Derecho primario y derivado— el acceso a estos mercados, ya
que si la Unién ha abierto mds del 80 % de sus mercados
publicos, el resto de las grandes economias desarrolladas no
han abierto sus mercados mds que en un 20 %.

3.10.3  El CESE insta enérgicamente al Parlamento Europeo,
al Consejo y a la Comision a que aseguren, tanto en el plano
interno como en el internacional, una defensa mds eficaz y
estratégica de los intereses de la Unién Europea en el dm-
bito del acceso a los mercados ptiblicos para reforzar no sélo su
credibilidad mundial, sino también la longevidad y el desarrollo
del modelo econémico y social europeo.

3.10.4 En cuanto que dimensién exterior de la Estrategia
Europa 2020, la politica comercial de la UE tendria que ase-
gurarse de que los intercambios contribuyen de forma adecuada
a un crecimiento sostenido —que actualmente falta para una
salida de la crisis—, garantizando al mismo tiempo el manteni-
miento de la economia social de mercado y apoyando una
transicion hacia una economia sobria en consumo de carbono.
En determinados temas, el Comité considera que es preciso
aclarar el Derecho existente sobre el comercio, en particular
en materia de subvenciones y de ayudas de Estado, y defender
sus valores y sus normas recurriendo cuando sea necesario a los
mecanismos del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), con el fin de con-
tribuir a una jurisprudencia mds coherente con su visiéon de la
competencia justa, sobre todo en lo que se refiere a los paises
emergentes.

3.10.5 En el dmbito del comercio y la inversion, el CESE
considera fundamental que la UE garantice la seguridad de los
inversores, tanto en interés de las empresas de la UE como de
los paises en desarrollo. El Comité acoge favorablemente la
atribucién a la Comisién Europea de nuevas competencias en
materia de IED, que aumentard el poder negociador de la UE,
conducird a la Unién Europea a adquirir mayor importancia y
permitird mejorar el acceso a los mercados de terceros paises
clave, protegiendo al mismo tiempo a los inversores, lo que
aumentard nuestra competitividad internacional. Al mismo
tiempo, el CESE insiste en que la politica comercial y de inver-
sién de la Unién debe ser coherente con la politica econdémica y
las demds politicas de la Unidn, incluidas las politicas sobre
proteccién del medio ambiente, trabajo digno, salud y seguridad
en el trabajo y desarrollo. Los convenios de inversion celebrados
por la UE deberfan permitir combinar un entorno abierto a las
inversiones con una proteccién efectiva de los inversores de la
UE, garantizando una adecuada flexibilidad operativa en los
paises en los que invierten. Para ello, el Comité insiste en que
la UE deberia aprovechar esta oportunidad para mejorar y ac-
tualizar los acuerdos de inversién que se negocien, valiéndose de
sus propias fuerzas en lugar de limitarse a imitar a otros. La UE
debe hacer una reflexién critica de la reciente evolucion de la
legislacion internacional en materia de inversién, asi como en la
politica y las practicas en materia de inversién (como el arbitraje
entre inversores y Estado), para asegurar que su filosofia y en-
foque respecto a los futuros tratados de inversion y los capitulos
sobre inversion en los acuerdos de libre cambio sean sostenibles
y actualizados.

3.10.6  En opinion del CESE es preciso acelerar el proceso de
internacionalizacion de las pymes ampliando su acceso a
nuevos mercados y, en consecuencia, su capacidad de crear
empleo.
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3.10.7  Los acuerdos comerciales bilaterales, como los re-
cientemente concluidos con Colombia, Perti y Corea del Sur,
ofrecen muchos beneficios potenciales si se aprovechan las nue-
vas oportunidades que ofrecen. Es preciso dar a conocer dichas
oportunidades a las empresas. En opinién del Comité, los acuer-
dos bilaterales deben considerarse compatibles con un multila-
teralismo que sin duda se acabard consolidando. Como afirma la
CE, nuestra prosperidad depende del comercio. Sin embargo, el
Comité destaca que debe haber un cambio cualitativo en el
planteamiento adoptado con respecto a esta nueva serie de
negociaciones: el planteamiento bilateral puede permitir un ma-
yor respeto de las diferencias regionales y nacionales que los
acuerdos multilaterales, que ldgicamente tienen un plantea-
miento mds amplio. El CESE subraya la importancia de estos
acuerdos para promover y fomentar la aceptacion y el desarro-
llo de las mejores practicas en materia de mejora del medio
ambiente y fomento del desarrollo sostenible, asi como el desa-
rrollo de normas sociales y de empleo mas exigentes. En las
negociaciones bilaterales, Europa debe dejar claro que defiende
sus preferencias colectivas en materia de asuntos sociales y en
los dmbitos de la seguridad de los alimentos y del medio am-
biente. El comercio internacional es parte del problema y parte
de la solucién en las cuestiones de seguridad alimentaria a nivel
mundial. Las normas de comercio internacional deben favorecer
la seguridad alimentaria, especialmente en los paises menos
desarrollados, y garantizar que éstos tengan un acceso libre de
derechos, tanto a los mercados de los paises desarrollados como
a los de los paises emergentes, conforme al principio de trata-
miento especial y diferenciado.

3.10.8  El CESE valora positivamente la propuesta del vice-
presidente de la Comisién Europea, Antonio Tajani, para intro-
ducir un «test de competitividad» previamente a la firma de un
acuerdo de asociacion comercial entre la UE y un tercer pais.
Del mismo modo, coincide en la necesidad de evaluar, antes de
su aplicacion, las repercusiones de todas las demds iniciativas
politicas —por ejemplo, en materia de energfa, comercio, medio
ambiente o politica social y de proteccion del consumidor— en
la competitividad industrial.

3.10.9  Para desarrollar una economia verde en un contexto
competitivo mundializado y mantener su liderazgo en este sec-
tor, Europa deberfa, en su propio interés y en el del clima,
conservar una elevada ambiciéon en materia de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. El Comité propone
que se desarrollen evaluaciones de impacto (competitividad, em-
pleo, medio ambiente) y que se organicen debates publicos para
anticipar las transiciones entre 2020 y 2050 y para estabilizar
las proyecciones de los operadores econdmicos y de los ciuda-
danos.

3.11 Movilizar el presupuesto de la UE en favor del crecimiento y la
competitividad

3.11.1  El CESE sefiala que debido a la crisis econémica y
financiera y a la cascada de déficits en aumento en la mayoria
de los Estados miembros, la Unién Europea no dispone en la
actualidad de los recursos presupuestarios adecuados para
poner en practica ni su estrategia politica ni los compromisos
que debe asumir en virtud del nuevo Tratado de Lisboa.

3.11.2  El CESE considera que el presupuesto europeo debe
verse reforzado y tener un efecto de palanca. Los presupues-
tos nacionales y el europeo deberfan complementarse para lo-
grar economias de escala en la realizacion de los principales
objetivos politicos de la UE.

3.11.3  El CESE exige que el presupuesto de la Unidn sea
ejemplar en lo que respecta a la gobernanza, la eficacia, la
transparencia y el control de los gastos administrativos.

3.11.4  El CESE opina que el concepto de «justa compen-
sacion» debe abandonarse, pues es contrario a los valores de
solidaridad y beneficio mutuo propios de la integracion europea.
Lo que importa mds bien es poner en practica la subsidiariedad,
transfiriendo al nivel europeo aquello que haya perdido su sen-
tido y su eficacia a nivel nacional. El CESE felicita a la Comisi6én
Europea por su propuesta de volver a adoptar el principio de
recursos propios, que pueden establecerse ex nihilo o sustituir a
impuestos nacionales.

3.11.5  El CESE insiste en que la reduccion de los presupues-
tos se compense con un nivel adecuado de recursos financieros
ptiblicos y privados para competitividad e innovacién. El
CESE se congratula de la anunciada mejora de las condiciones
transfronterizas para el capital riesgo, asi como de las propues-
tas para la emisién de obligaciones privadas de la UE para
inversiones en energfa, transporte y TIC. Debe examinarse la
emision de obligaciones en otros dmbitos, como los proyectos
de investigacién y demostracion. Los Fondos Estructurales y de
Cohesion también deben centrarse en objetivos de politica in-
dustrial. Deben desarrollarse ideas innovadoras para atraer capi-
tal privado al sector industrial.

3.11.6  Mantener, e incluso ampliar, los recursos financieros
de la UE en I+D es de vital importancia. Los grandes proyec-
tos europeos —como los proyectos en el dmbito de la energia—
y la realizacién de una infraestructura paneuropea, cofinanciada
por uno o varios Estados miembros, deberdn tener efectos po-
tenciadores.

3.11.7  En octubre de 2010, la Comisién aprobé la Comu-
nicaciéon «Contribucién de la Politica Regional al crecimiento
inteligente en el marco de Europa 2020» (*%) que destaca la
importancia de desarrollar la innovacién y la I+D en toda la
Unién y hace hincapié en el papel que puede desempediar la
politica regional a este respecto. La Comunicacion subraya, asi-
mismo, la utilizacién relativamente escasa por el momento de
los fondos disponibles para la innovacioén. Por tanto, se ha
perdido una ocasién ya que la propuesta de la Comisién por la
que se modifica el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo
en lo que se refiere a una serie de disposiciones relativas a la
gestion financiera para determinados Estados miembros que
sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves dificultades en rela-
cién con su estabilidad financiera (COM(2011) 482 final) no
contempla que la Unién Europea pueda financiar hasta el 100 %
de los proyectos de innovacion, lo cual beneficiarfa, sobre todo,
a las pymes.

3.11.8  El CESE siempre ha apoyado el programa de redes
transeuropeas de transporte, respaldo que reafirma. Observa,
sin embargo, que la Europa ampliada tiene mayores necesidades
de infraestructuras de transporte, y que conviene reflexionar
sobre la adaptacion de la politica y de los instrumentos finan-
cieros existentes o su implementacion al afrontar los nuevos
retos.

(%) Véase el documento COM(2010) 553 final.
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3.11.9  Una mayor cuota de mercado de los modos alterna-
tivos requiere grandes inversiones en infraestructura, incluida la
infraestructura del transporte por carretera. No parece una
buena idea resolver problemas financieros recurriendo de ma-
nera general a inversiones privadas y a la tarificacién por el uso
de las infraestructuras. El Comité, tal y como se ha expresado en
muchos dictdmenes anteriores, no estd en contra de la interna-
lizacién del sector del transporte. El Comité reconoce que, de
acuerdo con el principio de que «quien contamina paga», los
instrumentos econémicos deben reflejar el coste real del trans-
porte para nuestras sociedades, a fin de influir en el comporta-
miento del mercado en una direccion sostenible. A este respec-
to, los ingresos procedentes de estas cargas adicionales deberfan
destinarse al desarrollo del transporte sostenible y a optimizar
todo el sistema de transporte para conseguir una verdadera
politica de movilidad sostenible. Asimismo, deberfan mante-
nerse separados de las cargas impuestas para propésitos finan-
cieros, de acuerdo con el principio de «usuario pagador.

3.11.10  El CESE considera indispensable dotarse de sistemas
de combinaciéon de politicas que presenten las siguientes ca-
racteristicas:

— § medidas de eficiencia energética;
— § sistemas seguros de captura y almacenamiento del COy;
— § desarrollo competitivo de las fuentes renovables;

— § transformacion de las centrales eléctricas con vistas a
reducir las emisiones de carbono;

— § medidas para el desarrollo de una producciéon combinada
de calor y energia de alta eficiencia (Combined heat and power
production (CHP)).

3.11.11  En cuanto a los «instrumentos» del mercado energé-
tico europeo integrado, el CESE considera imprescindible definir
inmediatamente y de manera programada y consensuada in-
versiones en:

— § las redes inteligentes y la mejora de las redes de transporte
de energfa;

— § la investigacién y el desarrollo de programas conjuntos en
los sectores de la sostenibilidad energética, las nanociencias
y nanotecnologias, la informdtica aplicada a los macrosiste-
mas de redes y los microsistemas de la domotica;

— § la capacidad de gestionar sistemas complejos y de asegurar
un marco estable de referencia para la industria y para los
operadores, ya sean publicos o privados;

— § el reforzamiento de un didlogo estructurado e interactivo
con los interlocutores sociales, los consumidores y la opi-
nién pablica.

3.11.12  El CESE pide que se conceda cardcter prioritario a
los proyectos de diversificacién energética llevados a cabo
en los paises vecinos de la UE como, por ejemplo, el corredor
energético UE-Mar Caspio-Mar Negro y, en particular, el gaseo-
ducto Nabucco, la infraestructura de gas natural licuado (GNL),
la interconexi6n de las redes de electricidad y la construccion de
los anillos euromediterrdneos de infraestructuras de gas y elec-
tricidad (Med-ring), asi como la realizacién de nuevos proyectos
de infraestructuras petroliferas de interés europeo, como los
proyectos Odessa-Gdansk, Constanza-Trieste y el Nord Stream.

4. Lucha contra el desempleo y las consecuencias sociales
de la crisis

41.1  El CESE considera que la condicién principal para la
creacion de nuevos empleos es un crecimiento econdémico
sostenible y estable. EI CESE se congratula de que muchas ins-
tituciones y organizaciones hayan tenido en cuenta la dimen-
sién social de la recuperacion en las propuestas que han for-
mulado para encontrar una solucién a la crisis.

4.1.2  El Comité opina que es importante impulsar iniciativas
que faciliten el desarrollo de los sectores con mayor potencial
de creacién de empleo, incluidos la economia baja en carbono
(<empleos ecoldgicos»), el sector social y la sanidad (cempleos de
plata») y la economia digital.

4.1.3  El CESE destaca el desarrollo de las potencialidades del
nuevo espiritu empresarial, sobre todo femenino, el empleo
juvenil y el apoyo al objetivo emblemdtico «Juventud en mo-
vimiento».

4.1.4  El CESE considera fundamental difundir la cultura em-
presarial y el espiritu emprendedor en un entorno que apoye a
los emprendedores, que comprenda los riesgos del mercado y
valore el capital humano, en el respeto de los convenios colec-
tivos y las practicas nacionales.

4.1.5 En concreto, el CESE pide que se elabore un plan de
trabajo para garantizar a corto plazo las condiciones necesarias
para el desarrollo de nuevas empresas innovadoras y el
apoyo a las pymes existentes, para contribuir a la creacién
de empleo, necesario para salir de la crisis y recuperar un cre-
cimiento sostenible. Las acciones previstas deberdn ser de dm-
bito europeo, nacional y regional, y deberdn incluir tanto a las
empresas comerciales y no comerciales como a las de la eco-
nomia social. Ademds de este plan de trabajo, es conveniente
prever la formacién de parados y jévenes para que puedan
acceder a un nuevo empleo.

4.1.6  La promocién de empleos verdes debe realizarse me-
diante una combinacién de incentivos y sanciones que deberfan
proporcionar los recursos necesarios sin gravar de manera sig-
nificativa las ya bastante agotadas arcas publicas. Este aspecto de
la financiaci6n serd decisivo y exige que todas las partes desem-
pefien su papel, dado que la Estrategia Europa 2020 y los
programas de ayuda no podran funcionar si los Estados miem-
bros no cuentan con un margen de maniobra mds amplio en
términos presupuestarios. Las empresas que hagan todo lo posi-
ble por mejorar la calidad del empleo y producir de manera mds
sostenible deberfan ser ayudadas y apoyadas. Las empresas re-
quieren un marco normativo claro, estable y, a ser posible, con
normas acordadas a nivel internacional. La adopcién urgente de
una solucién comtn al problema de la patente europea irfa sin
duda en la direccién adecuada.

4.1.7  Como ya sefial6 el Comité en su dictamen relativo al
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2011, en la
gestion de la crisis, resulta esencial contar con politicas sala-
riales adecuadas. Desde un punto de vista macroeconémico,
mantener los aumentos salariales a la par del crecimiento de la
productividad y centrados en el conjunto de la economia
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nacional permitird asegurar un equilibrio adecuado entre un
crecimiento suficiente de la demanda y la competitividad de
los precios. Por este motivo, los interlocutores sociales deberdn
procurar evitar la contencién salarial como propugnan las po-
liticas proteccionistas y en su lugar orientar la politica salarial
hacia la productividad. A este efecto, el CESE rechaza rotunda-
mente la sugerencia que también se incluye en la Comunicacién
de la Comision sobre el EPAC 2012, segun la cual es necesario
intervenir en los sistemas nacionales de fijacion de salarios me-
diante, entre otras, «<medidas de reforma» para la descentraliza-
cién de la negociacion colectiva. La autonomia de los interlo-
cutores sociales y su libertad para celebrar convenios colectivos
no se debe seguir cuestionando bajo ningtin concepto, tal como
se explico muy claramente en el Reglamento n® 1176/2011
(paquete de seis medidas).

4.1.8 El CESE sefiala que las empresas utilizan diferentes
tipos de contratos de trabajo. Esto también tiene como conse-
cuencia la aparicién de empleos precarios, con contrataciones
temporales, sueldos escasos, bajo nivel de proteccion social y
desproteccion de los derechos de los trabajadores. El trabajo
temporal no siempre es precario, hay trabajadores auténomos
muy cualificados que pueden arregldrselas muy bien en el mer-
cado de trabajo a base de contratos. Ahora bien, el trabajo
temporal si es, por definicién, precario cuando se trata de un
trabajo poco o nada cualificado en la produccién o los servicios.
La flexiguridad puede ser una respuesta a la necesidad de trabajo
flexible de las empresas, pero tnicamente si va acompafada de
un nivel de seguridad comparable al de un empleo fijo.

4.2 Falta de correspondencia estructural entre la oferta y la demanda
de mano de obra

4.2.1  Uno de los elementos clave para resolver los problemas
radica en una cooperacién adecuada y eficiente entre los cen-
tros de ensefianza, las empresas, los interlocutores sociales
y las autoridades pdblicas, en particular, con respecto a la
prevision de las necesidades futuras de capacitacidn, y en la
adopcion de iniciativas adecuadas en los dmbitos de ensefianza
general y de ensefianza y formacién profesionales (EFP). El Co-
mité exhorta a mejorar la calidad y eficiencia de la EFP con el
fin de aumentar su atractivo y relevancia. Tomar el nimero de
jovenes que acceden a la universidad como tnico indicador
induce a error cuando se formulan politicas educativas y no
es relevante en cuanto a las necesidades de los mercados labo-
rales en materia de aptitudes. Los sistemas educativo y de for-
macion tienen que estar equilibrados.

4.2.2  Los cambios demogréficos (envejecimiento de la fuerza
de trabajo y niimero decreciente de jévenes que acceden al
mercado laboral) y los rdpidos cambios tecnoldgicos en los
procesos de produccién suponen para Europa la amenaza de
una grave escasez de personal cualificado. Por ello es de suma
importancia que cada cual acceda y conserve el acceso al mer-
cado de trabajo y que nadie quede excluido. El CESE subraya
que los trabajadores deben tener la oportunidad de desarrollar
sus competencias y cualificaciones profesionales, y adquirir otras
nuevas a lo largo de su vida laboral, a fin de poder adaptarse a
los cambios en su entorno laboral y satisfacer las necesidades de
cualificacién del mercado de trabajo. Administrar este proceso
de manera adecuada y eficaz es una de las tareas mds impor-
tantes que la UE debe cumplir para mantener la competitividad
frente a otras regiones del mundo.

4.2.3  El CESE subraya que los trabajadores deben tener ac-
ceso en particular a programas de formacién profesional. Los
estudios han demostrado que los trabajadores que mds necesitan
formacién son los que menos utilizan estos programas, y es
necesario adoptar diferentes medidas para diferentes grupos de
trabajadores.

4.2.4  Deberia dedicarse una parte importante del presu-
puesto a los trabajadores menos cualificados, porque son
los que mas necesitan formacion suplementaria. Esto podria
hacerse asignando a los trabajadores un presupuesto de forma-
cién inversamente proporcional a su nivel de formacion, de
modo que los trabajadores menos cualificados cuenten con la
mayor parte de los fondos disponibles.

4.2.5 En lo que respecta a los trabajadores mayores, debe
llevarse a cabo una politica de personal que tenga en cuenta la
edad. En numerosos Estados miembros de la UE se ha elevado
la edad de jubilacién, pero muchos trabajadores mayores pier-
den su puesto de trabajo antes de llegar a la edad actual de
jubilacién: por ejemplo, porque no son capaces de adaptarse a
los cambios. La formacién especifica y selectiva podria contri-
buir a resolver este problema.

4.2.6  También es importante que la educacién y la forma-
ciéon sean eficaces. Los Estados miembros estdn experimen-
tando nuevos métodos de formaciéon mds eficaces y redescubren
en particular la importancia del aprendizaje en el lugar de tra-
bajo. El CESE subraya la importancia de desarrollar este tipo de
enfoques, y pide a la Comisiéon que los fomente garantizando el
intercambio de buenas précticas en este dmbito.

4.3 Apoyar el empleo, en particular, el empleo de los jovenes y los
desempleados de larga duracién

431  El CESE reitera su peticion de que se adopten unos
objetivos europeos mensurables para el empleo juvenil:
en concreto 1) un objetivo de reduccién significativa del desem-
pleo juvenil y 2) un plazo maximo de cuatro meses para la
activacion de los jovenes que buscan puestos de trabajo o pe-
riodos de pricticas. En todo caso, la prevision de objetivos mds
especificos en materia de empleo juvenil en los Estados miem-
bros ha sido poco fructifera, ya que solo algunos Estados han
formulado objetivos adecuados en sus programas nacionales de
reforma.

432 El CESE celebra que su peticion de que los Estados
miembros garanticen que todos los jévenes, en un plazo de
cuatro meses tras la obtencién de su titulo escolar, cuenten
con un contrato laboral, continden su formacién o participen
en medidas de activacion se haya materializado en la propuesta
de «Garantia juvenil> en la iniciativa emblematica Juventud en
Movimiento».

4.3.3  Los Estados miembros con una situacion especialmente
tensa del mercado laboral en el dmbito juvenil, que actualmente
tienen que cumplir objetivos presupuestarios restrictivos, deben
tener facilidades de acceso a los fondos de la UE para adoptar
medidas relativas a la «Garantia juvenil>. En la administracién se
necesitan procedimientos pragmaticos y flexibles y una simpli-
ficacién del uso de recursos, hasta la supresién temporal de las
cofinanciaciones nacionales a través del FSE y otros fondos
europeos.
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4.3.4  El CESE ha destacado ya en varias ocasiones la impor-
tancia de mantener, y en caso necesario aumentar, la disponi-
bilidad de financiacion de cardcter nacional y europeo para
la educacién, formacién y empleo de los jovenes, a pesar de
la nueva ponderacién de las prioridades presupuestarias a la que
ha obligado la crisis econdmica en todos los Estados miembros.
En este sentido, el CESE pide que en la nueva programacion
financiera a partir de 2014 se garantice una financiacién sufi-
ciente de iniciativas especificas para los jévenes.

4.3.5  Algunos paises han mejorado con la crisis el acceso a
las prestaciones de desempleo de los grupos desfavorecidos,
incluidos los jévenes, mediante determinadas condiciones. Sin
embargo, las medidas tenfan un limite temporal o conllevaban
el riesgo de ser anuladas en el marco de los planes de ahorro
previstos. El CESE insta a que se revisen las condiciones de
acceso de los jovenes a las prestaciones de desempleo y se
mejoren las perspectivas de quienes buscan trabajo pero que,
hasta ahora, no han podido beneficiarse ain de prestaciones.
También es recomendable incluir los objetivos correspondientes
en los programas nacionales de reforma. Esto contribuirfa sig-
nificativamente a la lucha contra la precaria situacién de mu-
chos jovenes en transicién al mercado laboral.

4.3.6  Entre los jovenes de 15 a 24 afios, no solo el desem-
pleo es dos veces mds alto que entre los adultos, sino también la
proporcién de empleos no seguros (en algunos paises mds del
60 %), el aumento de la formacién y las practicas no reguladas
(en particular en los paises del sur) y el empleo por debajo del
nivel de cualificacion. El CESE desaconseja las soluciones inesta-
bles y carentes de perspectivas para la integracion en el mundo
laboral: en lugar de apostar por el empleo precario y los con-
tratos laborales inseguros, deben aplicarse medidas que garanti-
cen que el empleo temporal y los puestos de trabajo mal re-
munerados y con escasa proteccién social no se conviertan en
la norma para los jovenes. Con respecto a la iniciativa de la
Comisién sobre las pricticas, el CESE estd a favor de un marco
de calidad europeo, que también deberia promoverse entre las
empresas, para que estas ofrezcan también a los jovenes desfa-
vorecidos desde el punto de vista de la formacién una situaciéon
laboral con contratos vinculantes que favorezca el aprendizaje El
sistema dual de aprendizaje de formacién general y profesional
ha dado resultados positivos en varios paises y convendria exa-
minar la posibilidad de transponerlo parcialmente,

4.3.7  El continuo estancamiento en la demanda de trabaja-
dores como consecuencia de la crisis estd conduciendo a un
aumento del desempleo de larga duracién, que, a su vez, acarrea
serias dificultades para la integracion en el mercado laboral y un
aumento de la pobreza, medida en términos de proporcién de
la poblacién en edad laboral o mds joven que vive en hogares
que no estén en contacto con el mercado de trabajo. El CESE
recomienda que los Estados miembros presten especial
atencién al establecimiento de unos mercados laborales
intermedios integradores en el que los recursos pablicos
se utilicen para generar un nimero adecuado de empleos
adaptados con miras a asegurar que los desempleados de larga
duracién no pierdan sus hébitos laborales y mejoren sus cono-
cimientos. Asi también se impedird que aumente la pobreza, en
el sentido de una pérdida de contacto con el mercado laboral, y
se permitird a los trabajadores integrados una suave transicién
hacia el mercado laboral abierto una vez se supere la crisis.

4.4 Espiritu empresarial social

4.4.1  Las empresas sociales son elementos esenciales del mo-
delo social europeo. Aportan una importante contribucién a la

sociedad y ayudan a alcanzar los objetivos de la estrategia UE-
2020 mediante la creacién de empleo, el desarrollo de solucio-
nes innovadoras para atender las necesidades publicas y con-
tribuir a la cohesién social, la inclusién y la ciudadania activa.

4.4.2  El Comité considera que fomentar el espiritu empresa-
rial social, en particular dado el clima econémico actual desfa-
vorable, significa aprovechar su potencial de crecimiento y su
valor afiadido social. Para liberar su potencial se requiere un
marco politico global e integrado que se desarrolle y aplique
con la participaciéon de un amplio abanico de partes interesadas
de todos los sectores de la sociedad (sociedad civil, sector pri-
vado y sector publico) correspondientes a todas las esferas (lo-
cal, regional, nacional y europea).

4.4.3  Los Estados miembros y las instituciones de la UE han
de asegurarse de que las empresas sociales participan y son
consideradas a efectos de las iniciativas politicas publicas y
programas empresariales en igualdad de condiciones que los
otros tipos de empresas.

4.44  Entre las prioridades para las empresas sociales figura
disponer de un mejor acceso al capital y de instrumentos
financieros a medida. La Comisién deberfa recabar y difundir
informacioén sobre las buenas précticas y las iniciativas innova-
doras existentes en los Estados miembros, entre otros, el capital
hibrido y distintas formas de interaccion entre capital puablico y
privado; deberfa, asimismo, asegurarse de que los marcos regla-
mentarios de la UE en vigor no socavan el desarrollo de nuevos
instrumentos.

4.45  Esesencial que el préximo periodo de programacién
de los Fondos Estructurales incluya explicitamente programas
para la creacion y el desarrollo de empresas sociales.

4.4.6  La Comision deberfa lanzar un amplio ejercicio a escala
de la UE para comparar los enfoques de la financiacién pu-
blica mds adecuados para las empresas sociales. La Comisién
deberfa fomentar y evaluar la prevalencia de las licitaciones que
integran consideraciones sociales y abordar la cuestién de la
sobrerregulacion en las adquisiciones. Al revisar las normas
sobre ayudas de Estado, la Comision deberfa considerar la po-
sibilidad de otorgar una exencién completa a todos los servicios
de interés general o de ampliar los supuestos de exencién de
notificacién a todos los servicios ptiblicos a pequefia escala y
algunos servicios sociales para estimular la creacién de mds
empresas sociales.

4.4.7  Dada la diversidad de formas juridicas y de misiones
sociales especificas que les caracterizan, se constatan ventajas
fiscales en ciertos Estados miembros, que se deben estudiar y
compartir para fomentar el desarrollo de las normas adecuadas.

4.5 Proteccion de las personas vulnerables

45.1 Como ya seial6 el Comité en su dictamen relativo al
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2011, y como
también reconoce implicitamente la Comision, los subsidios
sociales deben considerarse como una inversién productiva
de la que todos se benefician. Los subsidios de desempleo aso-
ciados a politicas de mercado laboral dindmicas permiten esta-
bilizar la economia y promover una adaptacion activa al cambio
gracias a la mejora de las competencias y a iniciativas eficaces
en materia de biisqueda de empleo y de reconversién. Ademds,
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convendria seguir observando con circunspeccion las medidas
encaminadas a hacer mds estrictos los criterios de elegibilidad.
Se corre asi el riesgo de agravar ain mds la situacién de los
excluidos, lo que representa un obstdculo importante en térmi-
nos de (re)insercién profesional. Estas politicas restrictivas pue-
den tener como efecto perverso desplazamientos hacia otros
sectores de proteccién social como la ayuda social o la incapa-
cidad laboral, lo que no es deseable.

4.5.2  El CESE sefiala que, en una sociedad en rapido proceso
de cambio, los trabajadores necesitan seguridad de ingresos y
proteccion social para desempefiar su actividad de manera
Optima y sin temor al dia de mafiana.

4.5.3  El CESE exhorta a las instituciones europeas a mante-
ner las normas sociales europeas con mayor conviccion. La
falta de resolucién en este sentido se ha traducido, en particular,
en un numero creciente de trabajadores pobres, el aumento de
la desigualdad, el miedo cada vez mayor al futuro y, al mismo
tiempo, en una creciente desconfianza de los ciudadanos entre
si, ante las instituciones sociales y los poderes publicos, y no
solo dirigida a las autoridades nacionales, sino también a las
instituciones europeas, como refleja el aumento del euroescep-
ticismo en varios Estados miembros.

4.5.4 El CESE opina que las medidas de austeridad no
deben aumentar el riesgo de pobreza ni agravar las desigualda-
des que ya se han incrementado en los dltimos afios. Con todas
las medidas encaminadas a salir de la crisis, hay que prestar
atencién a que no obstaculicen la reactivacién de la demanda
y el empleo y la atenuacién de las desigualdades sociales. Los
Estados miembros deben tener cuidado también de que las
medidas para superar la crisis econdémica y el endeudamiento
publico no pongan en peligro las inversiones publicas en poli-
ticas de mercado laboral y en formacién general y profesional.
El CESE pide que se sopesen las consecuencias sociales de forma
eficaz para analizar cdmo puede lograrse el objetivo de la UE de
sacar al menos a 20 millones de personas de la pobreza y la
exclusién social para 2020.

4.5.5 Las medidas de ahorro afectan principalmente a aque-
llos que dependen de las transferencias sociales del Estado, entre
ellos también aquellos con condiciones de trabajo precarias y
otros grupos desfavorecidos del mercado laboral. Los més afec-
tados por el desempleo son por lo general los que tienen un
acceso mds dificil y limitado a las prestaciones. Por ello, es
necesario establecer redes de seguridad social adecuadas, efecti-
vas y duraderas, en las que se preste especial atencién a los
grupos mds afectados y desfavorecidos del mercado laboral.

5. Modernizacién de la administracién piablica

5.1.1  En lo que respecta a la modernizaciéon de la adminis-
tracién publica, el CESE considera que una buena gobernanza
implica una gobernanza multinivel y asociaciones con or-
ganizaciones representativas de la sociedad civil en el dm-
bito de la politica regional.

5.1.2  La «gobernanza multinivel> constituye una estructura
de relaciones flexible entre la Comision, los gobiernos y los
entes regionales y locales que, mds que a un marco jerdrquico
de competencias entre niveles de gobierno, se adapta a situa-
ciones concretas y a consideraciones temdticas. Una gobernanza
adecuada se caracteriza por comportar relaciones abiertas y una
aplicacién menos estricta del principio de subsidiariedad.

5.1.3 La asociacién es un instrumento clave del compro-
miso colectivo y contribuye a una mayor eficiencia del gasto
publico y de las politicas publicas. Un instrumento en esta
direcciéon puede consistir en nuevas formas de «cooperacién
eficaz» para acompafar la estrategia de innovacion, con la par-
ticipacion y la ayuda de todas las partes interesadas, publicas y
privadas, incluidos los bancos; con normas sencillas, claras y
eficaces que permitieran seguir los proyectos a lo largo de
toda su duracién y establecer plazos, responsabilidades y even-
tuales sanciones.

5.1.4  El CESE pide a las instituciones de la UE, asi como a
los Estados miembros y las regiones, que sitden su principio
fundamental de «pensar primero a pequefia escala» en el
centro de las decisiones europeas, nacionales y regionales. Re-
comienda también a los Estados miembros y a las regiones que
lo adopten como base de sus politicas en favor de las pymes y
de sus politicas econdmicas e industriales. Por dltimo, estima
que la «Small Business Act» (SBA) deberfa adoptar una forma
mds vinculante, especialmente para las instituciones de la UE. En
este contexto, el CESE estd totalmente en contra de la actual
propuesta de la Comision Europea de eximir a las pymes y a las
microempresas de cumplir la legislaciéon de la UE.

5.1.5  El CESE considera que la designacién de los represen-
tantes para las pymes (SME Envoy) nacionales deberfa ayudar a
los Estados miembros a aplicar la SBA. EI CESE recomienda que
también se designen representantes para las pymes en las regio-
nes.

5.1.6  Queda por pasar a la etapa «Actuar primero a pe-
quefia escala» (cAct small firsty). La SBA no tendrd el éxito
esperado sin el desarrollo de una verdadera «gobernanza en
colaboracién, multiagente y multinivel». Los interlocutores eco-
némicos y sociales y todos los agentes publicos y privados
representativos participardn en los debates politicos y en el
proceso legislativo desde su inicio. El CESE, por consiguiente,
pide que las organizaciones representativas de las distintas ca-
tegorfas de PYME participen efectivamente en el proceso legis-
lativo y decisorio a todos los niveles.

5.1.7  El CESE coincide con el Consejo y la Comision sobre el
cardcter oportuno del "gobierno a varios niveles" y de una
mejor gobernanza en la aplicacion de los fondos de la UE
y en la puesta en prictica de las politicas de la UE. La
cuestion no es "si" sino "cdmo". Se trata de ajustar iniciativas
de abajo arriba y condiciones marco de arriba abajo.

5.1.8  El Comité acoge con especial satisfaccion el propésito
de garantizar una mayor participacién de los ciudadanos y
otras partes interesadas en la elaboracién, transposicién y
aplicacién del Derecho comunitario, en particular con el au-
mento del plazo general de consultas publicas, y en agilizar y
hacer mds eficaces los procedimientos relativos a las infraccio-
nes.

5.1.9  El CESE acoge favorablemente la modernizacién de la
politica de contratacién puablica de la UE para que sea mds
eficiente en el contexto de un mercado tnico mds operativo,
innovador, ecolégico y social. El1 CESE subraya las repercusiones
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y la importancia que también tienen para la contratacién pu-
blica los aspectos innovadores, medioambientales y sociales de
la Estrategia Europa 2020.

5.1.10  El CESE hace hincapié en que siguen siendo tan vé-
lidos como siempre tanto los principios de apertura y trans-
parencia, como la eficiencia, la seguridad juridica, la relacién
entre la calidad y el precio, la competencia, el acceso de las
pymes y las profesiones liberales al mercado, la proporcionali-
dad, el aumento de los contratos transfronterizos, la prevencién
de la discriminacién y la corrupcion, y la necesidad de profe-
sionalidad.

5.1.11  Debera reducirse la burocracia innecesaria para obte-
ner mejores resultados para todos. Deberd evitarse una legisla-
ciéon complicada y una sobrerregulaciéon generalizada en los
Estados miembros.

5.1.12  El CESE recomienda un andlisis de las mejores prac-
ticas y ejemplos de los Estados miembros, seguido de medidas
que contribuyan a la apertura de los mercados.

5.1.13  El CESE celebra el interés mostrado por la Comisién
para profundizar en los procedimientos politicos, legislativos y
administrativos que lleven a una produccién y aplicacién mds
racional y adecuada del Derecho comunitario, durante todo el
ciclo de su elaboracion.

5.1.14  El CESE considera que deberfan definirse mejor aspec-
tos como los relativos al modo en que se realizan las evalua-
ciones de impacto ex ante en todas las instituciones comuni-

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

tarias con responsabilidades en su ejecucion, la naturaleza y
composicion del 6rgano encargado de controlar los estudios
de impacto, los pardmetros utilizados y la forma y los medios
para garantizar una mayor transparencia.

5.1.15  El Comité acoge con satisfaccion la iniciativa de mo-
dernizar las administraciones publicas mediante la creacion de
«ventanillas tinicas», y no puede sino aplaudir el desarrollo de
la cooperaciéon administrativa en los asuntos transfronterizos.
Esta cooperaciéon debe ampliarse también a dmbitos adminis-
trativos en los que estd en juego el cumplimiento de las obli-
gaciones.

5.1.16  El CESE acoge satisfactoriamente la intenciéon de la
Comisién de mejorar la gobernanza del mercado tnico me-
diante una mayor cooperacion administrativa, desarrollando el
Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI).

5.1.17 El sistema de Informacién del Mercado Interior, en
tanto que principal herramienta técnica para la cooperacion
entre las administraciones nacionales, tiene un potencial adicio-
nal como interfaz para los usuarios del mercado tnico.

5.1.18  El CESE considera que el IMI puede desempefiar un
papel decisivo en la transformacion de la cooperacion adminis-
trativa en el mercado interior y su adecuacion a las necesidades
y expectativas de los ciudadanos y de las empresas, asi como de
las organizaciones de la sociedad civil y el papel que pueden
representar en el futuro para el desarrollo y funcionamiento del
sistema.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde sobre la distribucién en
linea de obras audiovisuales en la Unién Europea: oportunidades y problemas en el avance hacia un
mercado tnico digital»

[COM(2011) 427 final]
(2012/C 143/13)

Ponente: Jacques LEMERCIER

El 13 de julio de 2011, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde sobre la distribucién en linea de obras audiovisuales en la Union Europea: oportunidades y problemas en

el avance hacia un mercado tinico digital»

COM(2011) 427 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 1 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 226 votos a favor y 10 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité desea llamar la atencion sobre la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia, que pide que se respete un equilibrio
entre varios derechos fundamentales en el caso de los derechos
de autor en caso de intercambio de ficheros en internet (1). Los
derechos de autor no son absolutos y su respeto no puede
imponerse mediante un filtrado generalizado de internet reali-
zado por los servicios de acceso (ISP — véase la sentencia Scar-
let/Sabam). El gravamen para soportes de almacenamiento de
datos digitales utilizado en varios Estados miembros no puede
aplicarse a los soportes utilizados para un uso distinto del de las
copias audiovisuales digitales, tales como los discos duros digi-
tales utilizados para la gestion de empresas (asunto Padawan).
Algunas legislaciones nacionales excesivas deberfan revisarse
para evitar que sirvan de obstdculo al desarrollo de la distribu-
cién en linea de obras audiovisuales y para tener en cuenta la
evolucién de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE.

1.2 Otro modo de hacer crecer el mercado de esas obras
consistiria en instaurar modelos comerciales atractivos a precios
asequibles, cuando tales ofertas puedan efectuarse a costes muy
inferiores que la distribucién de CD y de DVD de contenidos
audiovisuales digitales. Este ahorro considerable de los costes de
distribucién beneficiarfa a los consumidores y garantizaria al
mismo tiempo una renta suficiente a los creadores a fin de
permitirles continuar su trabajo de creacion artistica y literaria.
Los derechos de autor, por tanto, deberfan configurarse de un
modo que satisfaga el interés general y las exigencias de interés
publico, como, por ejemplo, una obligacion de accesibilidad
para las personas con discapacidad que no penalice los costes
de acceso. Se impone asimismo una reflexion sobre las posibi-
lidades de extender las excepciones y limitaciones para favorecer
el acceso de los ciudadanos muy desfavorecidos a las bibliotecas
y centros culturales publicos, tal como propuso el Comité en su
dictamen de 2010. (3

(") Asuntos recientes: Padawan y SABAM.
() DO C 228, 22.09.2009, p. 52.

1.3 Internet se ha convertido en un soporte universal de la
oferta en linea; deberfan establecerse exigencias técnicas y juri-
dicas por medio de normas juridicas vinculantes para garantizar
el respeto de la vida privada por los distribuidores de conteni-
dos y garantizar la neutralidad de la red, que no debe ser objeto
de un filtrado generalizado (%) y sin mandato expreso y nominal
de un juez si existen elementos suficientes de pruebas de que se
han realizado copias ilicitas, a partir de una denuncia nominal
del titular de los derechos de autor o de derechos afines.

1.4  En este mismo sentido, el Comité considera que ni las
instituciones encargadas de la gestién de obras audiovisuales ni
las bibliotecas deberfan verse obstaculizadas por los refuerzos
excesivos de las legislaciones que protegen los derechos de au-
tor. Su papel consiste, efectivamente, en conservar y divulgar las
obras con fines culturales de popularizacién y de proteccion a
largo plazo de los artistas y creadores, y en permitir el acceso de
un publico mds amplio formado, en particular, por alumnos de
colegios, institutos y universidades, a dichas obras artisticas con
fines de interés general, tales como por ejemplo el éxito de la
Estrategia Europa 2020, la Agenda Digital y la estrategia cultu-
ral (4. El proyecto de directiva sobre obras huérfanas, apoyado
por le Comité (°), deberia participar también plenamente del
éxito de las estrategias europeas y nacionales de promocién
de la cultura.

1.5  El mercado transfronterizo de la distribucién de obras en
linea no plantea grandes problemas de acceso para los tres
principales distribuidores transnacionales que controlan las
tres cuartas partes del mercado y que disponen de todos los
medios financieros y tecnoldgicos necesarios para ofrecer sus
catdlogos al ptblico europeo y mundial.

(}) Caso Scarlet/Sabam.
(% COM(2007) 242 final
() DO C 376, 22.12.2011, p. 66.
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1.5.1  El Comité pide de manera mds especifica a la Comisién
que haga propuestas concretas para la multitud de PME-PMI que
constituyen la verdadera riqueza cultural y artistica de Europa
en la diversidad de sus lenguas y de sus creaciones literarias y
cinematogréficas, con el fin de permitir que participen de ma-
nera activa en el mercado tnico de la distribucion de contenidos
audiovisuales en linea.

1.6 El Comité llama la atencién sobre algunas propuestas
que el estudio KEA-Cema de octubre de 2010, como por ejem-
plo, la mutualizaciéon de los catdlogos y las ventanillas tnicas
para la distribucién de contenidos al puablico europeo. (¢) Asi-
mismo, el andlisis de la evolucién del mercado es pormenori-
zado y pertinente. Las estrategias de difusién y los nuevos mo-
delos de negocio estdn concebidos para favorecer la distribucién
legal de obras incrementando al maximo los ingresos para cada
ventana de difusién y valorizar del mejor modo posible las
obras. El recurso a las redes sociales, al buzz marketing, caracte-
riza la promocién de ofertas que se suman a los medios pu-
blicitarios cldsicos.

1.7  El Comité considera que la creacién de un Cédigo euro-
peo de los derechos de autor, global y unitario, tal como lo
propone la Comision, en forma de directiva, puede contribuir al
necesario refuerzo de armonizacion de las legislaciones de los
Estados miembros. Reemplazaria las mdiltiples directivas existen-
tes en la UE en materia de derechos de autor y serfa objeto de
informes regulares sobre su efectiva aplicacién por parte de los
Estados miembros. La estrategia Europa 2020 (7) quedarfa asi
integrada en este Cddigo europeo de los derechos de autor.

1.7.1  Un codigo de estas caracteristicas servirfa para relativi-
zar la cuestion del pais de origen en lo que se refiere a la
legislacién aplicable con vistas a una verdadera armonizacién.
En caso de financiacién ptiblica de una obra cinematografica
por parte de un Estado miembro, ese Estado deberia conside-
rarse en general como pais de origen a efectos de determinar la
legislacion aplicable. La eventualidad de un «origen europeo»
para elegir la legislacion aplicable deberfa asimismo ser contem-
plada por la Comisién (3).

1.7.2 Deberfa preverse la posibilidad de evitar cldusulas abu-
sivas en los contratos de cesién de derechos a los productores|
distribuidores por parte del autor (o autores) efectivo(s) de la
obra. En efecto, con demasiada frecuencia, el autor cede esos
derechos a los productores para todas les tecnologias existentes
y futuras sin cldusula de participaciéon en los ingresos futuros
generados por la utilizacién de nuevos soportes y medios de
difusién (Blue-Ray, IPTV (%) etc.).

1.7.3  Los contenidos no deben considerarse mercancias.
Conviene tenerlo presente en la reflexiéon sobre la distribucién
en linea, que constituye un servicio cultural que distribuye sen-
tido (meaning).

=

(°) Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union,
estudio independiente para la DG Sociedad y Medios de Comunica-
cién de la de la Comisioén Europea, octubre. 2010. Véase asimismo
la Comunicacién sobre «os contenidos creativos en linea en el
mercado tinico», COM(2007) 836 final.

() DO C 68, 6.03.12, p. 28.

(%) 28° régimen, propuesto ya por el Comité en materia de derecho
europeo de contratos. DO C 21, 21.01.11, p. 26.

(°) Television por internet.

7

1.7.4  El Comité subraya de nuevo la necesidad de permitir el
acceso a conexiones de banda ancha para que los usuarios de
internet se beneficien de una recepcién de calidad y suficiente-
mente rdpida de las obras audiovisuales por cable TV, IPTV y
VOD (19).

1.8 Las posibilidades de crear sistemas de gestiéon de datos
relativos a la titularidad de derechos sobre obras audiovisua-
les (*') deberdn examinarse situando en el centro de la reflexiéon
de los servicios competentes de la Comisién las peculiaridades y
necesidades de las pymes y PMI del sector. Lo mismo puede
decirse de los problemas relacionados con la creacion de licen-
cias multiterritoriales que representan un titulo Gnico en el
mercado europeo. Deberfa estimularse y ayudarse a los peque-
flos productores europeos ('?) a que europeicen sus catilogos en
un sistema de identificacién de obras que incluya un apartado
(voluntario) de informaciones sobre los titulares de los derechos
de autor y derechos afines materializados en un titulo multite-
rritorial.

1.9  El sistema de adquisicion de derechos deberfa garantizar
una distribucién transparente y equitativa del porcentaje de los
ingresos destinado a los titulares de los derechos. (%) La gestién
por parte de sociedades de gestion deberd imperativamente ser
objeto de controles anuales independientes y accesibles a los
autores y al puablico a fin de controlar democraticamente sus
actividades y sus contribuciones al desarrollo cultural. (14)

1.10  El Comité considera que la Comision, sobre la base de
las respuestas recibidas de las partes que contribuyeron al Libro
Verde, deberia pensar en elaborar ya en el segundo semestre de
2012 — tras una conferencia de las partes interesadas que se
celebre en el primer semestre de 2012 en la que participen
instituciones ptblicas (*°), el Comité en calidad consultiva, sin-
dicatos y asociaciones europeas de consumidores, autores y
distribuidores — un Libro Blanco con propuestas mdas concretas
sobre el curso que deberia seguirse para instaurar un mercado
tnico europeo de las obras audiovisuales a pesar de las barreras
lingiiisticas. El Comité es consciente de las dificultades juridicas
y técnicas que habrd que afrontar para hacer avanzar este im-
portante asunto, pero no considera que sean insuperables.

(1% Video a la carta.

(') Obras de los productores sobre un sistema internacional de identi-
ficacion de las obras (ISAN, Ntimero de la Norma Internacional
Audiovisual). No obstante, el ISAN carece de informaciones sobre
la titularidad de los derechos y es de participacién voluntaria. Al-
gunos grandes estudios norteamericanos trabajan con un sistema
similar (EIDR, Entertainment Identifier Registry) eidr.org/how-eidr-
works/. Este sistema de identificacion contiene un ntimero de cé-
digo, proporciona API a los empresarios, pero no incluye ninguna
mencién de propiedad de derechos sobre las obras.

(*?) Por ejemplo, en virtud del programa MEDIA, previsto hasta 2013,
pero que podria luego ser sustituido por un nuevo programa de
ayudas.

(") DO C 68, 6.03.12, p. 28.

(** Idem.

(%) Centros nacionales de financiacién cinematogrfica, bibliotecas y
centros culturales.
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2. Sintesis de la Comunicacién de la Comision

2.1  Directamente en linea con la Estrategia Europa 2020, el
texto de la Comisién es una continuacién de la Comunicacién
de la Comisiéon «Un mercado tdnico de los derechos de propie-
dad intelectual», también denominada estrategia en materia de
DPI (16).

2.2 El sector cultural es un sector importante, que emplea a
seis millones de trabajadores en la UE y que factura
500 000 millones de euros anuales, es decir, el 3% del PIB
europeo. Impulsada por los avances tecnoldgicos, la difusién
de las obras audiovisuales sufre en la actualidad una profunda
revolucién. Las tecnologias digitales, el internet de banda ancha
de alta y muy alta velocidad, la informdtica en nube, la posibi-
lidad de recepcion de obras audiovisuales en los ordenadores
personales y los teléfonos méviles modifican profundamente las
redes tradicionales de distribucion.

2.3 El Libro Verde sugiere varias pistas, pero garantiza la
promocién de un modelo dnico de gestion de los derechos
de autor basado en licencias transnacionales y paneuropeas.

2.4 La Comisién considera que la adquisicion de derechos de
transmision en linea de obras audiovisuales (peliculas, ...) fuera
del territorio de emision primaria debe simplificarse. Lo mismo
puede decirse de la difusién de programas a la carta que exigen
la obtencién de derechos diferentes de los adquiridos para la
difusién primaria.

2.5  El Libro Verde sefiala que, para la transmisién simultdnea
de una emision, se necesita adquirir por separado los derechos
de autor.

2.6  Para la retransmisién simultdnea a partir de otros Estados
miembros, la «Directiva sobre el cable y el satélite» (1) impone
una gestién de los derechos por una entidad de gestién colec-
tiva. Estos derechos se afiaden a los otorgados en directo por los
organismos de radiodifusion.

2.7  En lo que respecta a la retransmision por cable, la Co-
mision sefiala que les organismos que representan a los titulares
de derechos no siempre se hallan juridicamente habilitados para
otorgar licencias para esos derechos.

2.8  Por dltimo, desde hace algunos afios, los operadores de
DSL (linea de abonado digital), IPTV (television por Internet) y
TDT (television digital terrestre), asi como las nuevas platafor-
mas numéricas, explotan los servicios de retransmisién de emi-
siones, lo que hace aun mds dificil respetar las legislaciones
vigentes.

2.9 Desde un punto de vista econémico, la produccion de la
UE rondaba las 1 200 peliculas en 2009 y generaba apenas el
25 % de los ingresos en la UE, contra el 68 % de ingresos que
generan los filmes norteamericanos. Sin embargo, la produccién
europea solo representaba un 7 % en el mercado norteamerica-
no. En la UE, a fin de garantizar la promocién de un filme,
productores y distribuidores escalonan en el tiempo la

(1) COM(2011) 287 final.
() Directiva 93/83/CEE (DO L 248 de 6.10.1993, p. 15)..

exhibicién de sus filmes. El estreno de un filme se realiza en
general en una sala de cine, luego se publica en soporte de
video, después se distribuye en video a la carta, luego el filme
se emite en las cadenas de pago y, por dltimo, en las cadenas
gratuitas. El desarrollo de servicios de video a la carta que se
ofrecen fuera del pais de origen multiplica el nimero de socios
y, por tanto, el nimero de contratos.

Para reducir el ndmero de estos procedimientos, la Comisién
propone una gestion colectiva de las obras y la creacién de una
ventanilla Gnica para la concesion de licencias colectivas.

2.10 La otra parte del Libro Verde se refiere a la remuneracién de los
autores:

Las remuneraciones son gestionadas en la mayor parte de los
paises de la UE por los productores, a quienes los autores han
transferido sus derechos econdémicos a cambio de una suma a
tanto alzado o del pago total por su contribucion a la obra
audiovisual. Por tanto, en esos paises los autores no reciben
sistemdticamente una remuneracion suplementaria cuando su
obra se difunde en linea. En algunos Estados son las entidades
de gestion colectiva que representan a los autores las que per-
ciben una remuneracién por la utilizacion. En otros paises se
considera que el distribuidor final es el responsable de los pagos
por estas prestaciones.

2.11 Con respecto a la remuneracion de los artistas intérpretes:

Hoy en dia se realiza esencialmente por medio de un contrato, a
cambio de una suma a tanto alzado, como sucede en el caso de
los autores. La Comisioén propone que se establezca un sistema
de remuneracién mds equitativo y que este derecho sea admi-
nistrado por entidades de gestién colectiva. No obstante, el
Libro Verde indica que estos nuevos derechos generarian incer-
tidumbre econdémica, y por tanto inseguridad juridica para los
productores, y dificultarfan la difusién en linea de estas obras.

3. Observaciones generales

3.1  Con el Libro Verde, la Comisién se propone crear un
mercado Gnico europeo mediante la convergencia de las normas
nacionales.

El sector en cuestion afecta a la cultura y a sus canales de
difusién digital. Es un dmbito muy especial y sensible, dado
que sirve de vehiculo para difundir la historia de un pais, su
lengua, sus tradiciones, y sus aspiraciones. No es posible abor-
darlo como un sector econdémico cldsico: ni siquiera como un
sector de interés econdmico general tradicional. El plantea-
miento de la Comisién a lo largo del Libro Verde puede parecer
excesivamente volcado hacia el consumidor. Sin embargo, su
andlisis de los diferentes mecanismos es profundo y casi exhaus-
tivo.

3.2 El texto, muy denso, aborda una seric de temas muy
variados, pero el objetivo principal que persigue la Comisién
es el de crear un mercado tnico en el sector.

3.3 Con respecto a la situacién de la difusién audiovisual
y de los derechos de ella derivados, la Comisién se basa en
varios hechos comprobados:



C 143/72

Diario Oficial de la Unién Europea

22.5.2012

El primero es que el sistema actual no funciona, que es com-
plejo y costoso para el consumidor final. El segundo es que
reagrupar las producciones nacionales puede permitir incremen-
tar la viabilidad comercial del sector en su conjunto. El video a
la carta independiente de los grandes proveedores de acceso o
de iTunes encuentra dificultades para la obtencion de derechos
exclusivos territoriales o europeos sobre las obras, cuyos dere-
chos suelen estar concentrados en los productores, que buscan
elevar al maximo sus ingresos por otros medios (ventas de
DVD, en particular).

3.4 Hacia una gestion centralizada de las licencias (re-
agrupar los medios y las fuentes de informacién para desarrollar
el sector):

El Libro Verde propone por tanto la comercializacion en linea
de los derechos sobre los servicios sobre varios territorios y
sostiene la puesta en practica de un modelo tnico de autoriza-
ciones que permita la concesion de licencias multiterritoriales.

El CESE considera que para una region lingiiistica dada, esto
podria ser una solucién.

3.5  La multiplicidad de canales de difusion, la multiplicidad
de receptores interactivos y la movilidad de los clientes ejercen
una fuerte presién sobre los modelos econdmicos de las redes
de distribucién.

3.6 Hoy en dia, la concesién de autorizaciones y licencias es
esencialmente nacional y se basa en la negociacién de contratos
entre el productor de la obra y su difusor en linea. El Comité
Econémico y Social Europeo no considera que el sistema pro-
puesto por la Comisién presente ventajas innegables, especial-
mente, en lo que respecta a la rapidez y la simplicidad del
acceso a los datos proporcionados por los productores. Puede
servir de trampolin para difundir obras nacionales que no hu-
bieran salido del dmbito local.

3.7  No obstante, cabe sefialar que la aplicacion, hace quince
aflos, de la directiva relativa a las difusiones via satélite no ha
generado servicios paneuropeos de difusion via satélite.

3.8 Con respecto a la creaciéon de un registro europeo de
obras que pueden presentar riesgos dificiles de evaluar.

El CESE estima que esa base de datos deberfa ser puramente
informativa.

En particular, el hecho de estar incluido en el repertorio o no
deberia condicionar el acceso a la proteccion de los derechos de
autor.

3.9  Esta estructura europea tendria la ventaja de aunar las
fuerzas europeas de produccién y de difusion para hacer frente
a las grandes productoras de Hollywood que en Europa actiian
de manera organizada.

Por otra parte, resulta interesante seflalar que son los grandes
estudios norteamericanos (Warner Bros, Disney,etc.) los que

trabajan en la elaboracion de un sistema internacional de ni-
meros de identificacién de obras audiovisuales (Entertainment
Identifier Registry).

3.10  De manera andloga, desde 2004 los productores fran-
ceses desarrollan por su parte el ISAN (International Standard
Audiovisual Number). Las cifras sobre produccion de peliculas
europeas y norteamericanas arriba mencionadas son inquietan-
tes Recordemos que con el sistema actual, la produccién nor-
teamericana representa el 75 % de las entradas en sala de los
cines de Europa. Por consiguiente, la gobernanza de una entidad
de tales caracteristicas es fundamental.

3.11 No olvidemos que son los productores los que, en el
transcurso de su negociacién comercial con los distribuidores,
fijan de manera contractual y a tanto alzado, el importe de los
derechos que han de percibir los autores y titulares de derechos,
y garantizan su pago. El problema de la remuneracién de los
titulares de derechos puede resolverse en parte mediante una
gestién centralizada. Sin embargo, la idea —atractiva en si- de
establecer un proceso de remuneracién en funcién de la audien-
cia medida a lo largo de varios aflos parece dificil.

3.12  Existe un verdadero conflicto de intereses entre produc-
tores, distribuidores de peliculas y otros colaboradores de la
obra cinematografica. Por una parte, los productores desean
un estreno inicial en sala para garantizar la mejor promocién
posible de sus obras; por otra, los distribuidores reivindican que
la obra se ponga a disposicion cuanto antes para difundirla en
soporte de video, a través de las cadenas de pago y el video a la
carta.

3.13  El CESE considera necesario entablar una negociacién
con objeto de modular estos plazos, dado el creciente poder de
la IPTV, del ADSL y de las plataformas digitales. Con respecto a
obras antiguas que no son objeto ya de una exclusiva, la puesta
en marcha de un sistema de identificacion y de repertoriado de
obras asociado a una base de datos de los titulares es muy
interesante.

3.14  La Comisién apuesta por tanto por la gestion colectiva
de las obras (banco de datos) para estimular el sector. jTendrd
la UE capacidad para contrarrestar el poder de las multina-
cionales norteamericanas? Los riesgos que provocaria un
abandono repentino de los sistemas nacionales actuales
son reales.

3.15  El CESE considera que, antes de abandonar o debilitar
los actuales sistemas nacionales, deben realizarse evaluaciones
serias. Como se ha indicado, los grupos de presién que defien-
den los intereses de las empresas norteamericanas son eficaces
y, naturalmente, presionan en favor de una liberalizacion de este
sector, sumamente lucrativo.

3.16  La Comision, por medio de este proyecto, desea desa-
rrollar la circulacién de las obras de la UE y regularla. Las
sefiales técnicas y reglamentarias que emanan de la Comision
son, pues, importantes, puesto que pueden acelerar un proceso
de liberalizacion ya iniciado por otros.
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3.17  El CESE apoya sin reservas toda iniciativa de la Comi-
sion destinada a facilitar el acceso de los ciudadanos a las obras
en linea. Este acceso deberfa ser posible en todo el territorio de
la UE y a precios asequibles. Permitirfa una mejor difusion de la
cultura de los Estados miembros y facilitarfa la educacién de los
jovenes europeos. Por otra parte, el Comité considera que de-
terminadas formas de versioning pueden atentar contra los obje-
tivos culturales de la distribucién en linea, como la introduccién
de publicidad comercial en obras originalmente concebidas sin
cortes publicitarios, incluso en el caso de que estas versiones de
menor calidad puedan permitir distribuir gratuitamente, o a
muy bajo coste, obras asi mutiladas. Esta consideracién podria
figurar en un Cddigo de calidad voluntario para los distribuido-
res en linea por internet, por cable o por transmisiones hert-
zianas, que se comprometerfan al mdximo respeto de las obras
originales.

3.18 El dictamen del CESE sobre la Comunicacién de la
Comisién «Un mercado tinico de los derechos de propiedad
intelectual» (*¥) nos recuerda la diversidad de modelos nacionales
y los enfoques contradictorios existentes en la gestion de los
derechos de autor en el dmbito cultural. Por ello el CESE,
consciente de que la reflexién no se puede dar por con-
cluida, estima que el primer paso deberia consistir en de-
finir los principios de un cédigo europeo. En una primera
etapa ese codigo —basado en el respeto de las especificidades
culturales de cada pais— deberfa limitarse a establecer principios
simples e ineludibles que cada pais deberfa respetar al otorgar
las licencias.

3.19  El CESE no considera deseable extender el derecho del
«pais de origen», dado que la eleccién del pais de estableci-
miento de la sociedad proveedora del servicio puede eludir

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

(%) DO C 68, 6.03.12, p. 28.

este principio, que es, por otra parte, correcto. La Comision
ha lanzado paralelamente acciones y consultas para que los
operadores de transmisién de datos inviertan en nuevas redes
capaces de efectuar la transmision con una buena calidad y a
precios asequibles.

3.20  En el Libro Verde objeto de este dictamen la Comisién
sefiala que la gestion colectiva de los derechos estimulard el
crecimiento de las redes digitales. No obstante, serd preciso
ademds garantizar la capacidad financiera de los operadores
de redes para modernizar e incrementar su capacidad de difu-
sion. Por ello, el dictamen del CESE titulado «La Internet abierta
y la neutralidad de la red en Europa» (1) sirve de fundamento
serio para algunas de las cuestiones suscitadas en el Libro Verde.

3.21  Para la retransmision simultinea desde otros Estados
miembros, la «Directiva sobre el cable y el satéliter requiere
una gestion de los derechos por parte de una entidad de gestién
colectiva. Estos derechos se afiaden a los otorgados en directo
por los organismos de radiodifusion. Este doble procedimiento,
que puede parecer gravoso, es necesario para evitar cortes du-
rante los programas (utilizacion de soportes ya ocupados por
otras emisiones).

3.22  La Comisién considera que la financiacién nacional es
vital para el desarrollo del sector audiovisual y apoya el pro-
grama MEDIA, creado para impulsar la difusion de obras en
varios territorios. El CESE estd de acuerdo con esta afirmacién,
pero sefala la escasez de estos fondos (financiacién) y la agru-
paciéon masiva de proveedores de fondos para financiar un fil-
me.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

() DO C 24 du 28.1.2012, p. 139.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados de instrumentos financieros y por el

que se modifica el Reglamento (EMIR) relativo a los derivados OTC, las entidades de contrapartida
central y los registros de operaciones»

[COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD)]
(2012/C 143[14)

Ponente general: Edgardo Maria 10ZIA

El 25 de noviembre y el 15 de noviembre de 2011, respectivamente, de conformidad con el articulo 114
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron
consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados de instrumentos financieros y
por el que se modifica el Reglamento [EMIR] relativo a los derivados OTC, las entidades de contrapartida central y los
registros de operaciones»

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD).

El 25 de octubre de 2011, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccién Especia-
lizada de Mercado Unico, Produccién y Consumo la elaboracion de los trabajos en la materia.

Dada la urgencia de los trabajos, el Comité Econémico y Social Europeo, en su 478° Pleno celebrado los
dfas 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero), ha nombrado al Sr. I0ZIA ponente general y ha

aprobado por 99 votos a favor y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE valora positivamente la propuesta de Regla-
mento de la Comisién y expresa su deseo de que éste se
apruebe a la mayor brevedad posible, a fin de hacerla mds eficaz
para proteger a los ahorradores y de que se adoptaran los
mismos principios contenidos en ella para todos los instrumen-
tos financieros (!).

1.2 El CESE considera que con la propuesta de Reglamento
se cumplen los objetivos siguientes:

— reforzar la transparencia de las operaciones y la informacién
transmitida a la autoridad competente sobre los datos rela-
tivos a las operaciones;

— hacer obligatoria la negociacién de los derivados en centros
organizados;

— favorecer la eliminacién de las barreras que obstaculizan un
acceso no discriminatorio a los mecanismos de compensa-
cién;

— aumentar la supervisién de los instrumentos financieros y de
las posiciones en derivados;

— controlar la prestacion de servicios financieros por empresas
de terceros paises sin sucursal en la UE;

— controlar y reducir el impacto de los métodos de negocia-
cién automdtica y algoritmica.

1.3 El Reglamento objeto de examen introduce una mayor
transparencia en el mercado e introduce algunas medidas que
reducen su fragmentacion. Garantizar una aplicacién uniforme

(") DO C 54 de 19.2.2011, p. 44, ponente: lozia.

de la normativa evita el riesgo —muy elevado en los mercados
financieros— de arbitraje regulatorio y, por consiguiente, los
usuarios finales se beneficiardn (al menos en teorfa) de la reduc-
cién esperada de los costes de las operaciones.

1.4 En las propuestas legislativas que presenta la Comisién
deberia destacar claramente cudles son las ventajas de la nor-
mativa para las diversas partes interesadas: usuarios privados de
servicios financieros, pequefias y medianas empresas, operadores
y administraciones publicas.

1.5 Un elemento de caricter general en el que la Comisién
deberfa hacer mayor hincapié es un programa de educacién
financiera. En un reciente dictamen de iniciativa, el CESE volvié
a plantear este argumento (3).

1.6 Aunque los costes que se derivardn del nuevo Regla-
mento no parecen demasiado importantes, el CESE manifiesta
su perplejidad por el posible efecto que puedan tener sobre los
costes macroeconoémicos que afectan al sistema financiero y que
no parecen haber sido tenidos debidamente en cuenta en la
evaluacién de impacto. En relacién con este punto, hace ya
mucho tiempo y en reiteradas ocasiones, el CESE habia pedido
que se llevara a cabo «un profundo andlisis de los efectos acu-
mulativos de todas las iniciativas reguladoras que habrd que
emprender para adoptar las medidas necesarias sobre el sistema
financiero y el mercado de capital. Un sistema estable y eficiente
fomentaria la estabilidad financiera y la liquidez de la economia
real» (%). El CESE se congratula de que la Comisién haya deci-
dido llevar a cabo este estudio, indispensable para intentar com-
prender el impacto global de todas las medidas regulatorias, y
expresa su deseo de que se publique lo antes posible.

C 318 de 29.10.2011, p. 24.

(*) DO
() DO C 107, de 6.4.2011, p. 21, ponente: lozia.
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1.7 El CESE observa la existencia de un problema de com-
patibilidad del articulo 40 del Reglamento (actos delegados) con
el articulo 290 del TFUE. La cantidad, el contenido y los tér-
minos de los actos delegados no son coherentes con las dispo-
siciones del Tratado y colocan fuera del proceso legislativo
habitual demasiadas cuestiones fundamentales de la estructura
del Reglamento. El CESE recomienda una profunda reflexién
para ajustar plenamente la norma del TFUE y el articulo 40.

2. La propuesta de Reglamento

2.1  Los mercados financieros han evolucionado considerable-
mente en los dltimos afios. Han aparecido nuevos productos y
centros de negociacion y el panorama se ha visto alterado con
cambios tecnoldgicos como las transacciones de alta frecuencia.

2.2 La finalidad de esas propuestas es lograr unos mercados
financieros mds eficientes, resistentes y transparentes, asi como
reforzar la proteccion de los inversores. El nuevo marco nor-
mativo dota asimismo a los reguladores de una mayor capaci-
dad de supervision y aporta unas normas de funcionamiento
claras para todas las actividades de negociacion.

2.3 Elementos clave de la propuesta

2.3.1  Estructuras de mercado mds sélidas y eficientes: aunque
la MiFID ya abarca los sistemas de negociacion multilateral y los
mercados regulados, la actual revisiéon incorporard a su marco
regulador un nuevo tipo de centro de negociacion: los sistemas
organizados de negociacién (SON). Se trata de plataformas que,
si bien no estdn reguladas en la actualidad, desempefian una
funcién cada vez mds importante. Por ejemplo, en estas plata-
formas se negocian cada vez mds los contratos normalizados de
productos derivados. La nueva propuesta pretende colmar esta
laguna. Aunque la MiFID revisada seguird dando cabida a dife-
rentes modelos de negociacién, garantizard que todos los cen-
tros de negociacién apliquen las mismas reglas en materia de
transparencia y que se suavicen los conflictos de intereses.

2.3.2  Integracién de las innovaciones tecnoldgicas: ademds,
la MiFID actualizada introduce nuevas salvaguardias para las
actividades de negociacion algoritmica y de alta frecuencia,
que han dado lugar a un aumento considerable de la velocidad
de transmision de las 6rdenes y que plantean posibles riesgos
sistémicos.

2.3.3  En particular, estas salvaguardias exigen que todos los
operadores que realizan actividades de negociacién algoritmica
estén debidamente regulados y aporten suficiente liquidez, y
establecen normas para evitar que aumente la volatilidad debido
a sus entradas y salidas de los mercados. Por dltimo, las pro-
puestas mejorardn las condiciones que impiden acceder a algu-
nos servicios fundamentales de post-negociacion, como la com-
pensacion, que, de lo contrario, pueden falsear la competencia
entre los centros de negociacion.

2.4 Mayor transparencia: gracias a la incorporacién de la
categoria de los sistemas organizados de negociacién mejorard
la transparencia de las actividades de negociacién en los mer-
cados de capitales, incluidas las plataformas de negociacién
andénima o «dark pools» (volimenes negociados o liquidez que
no estdn disponibles en las plataformas publicas). Solo se auto-
rizardn excepciones en determinadas circunstancias previstas
por la normativa. Las propuestas implantardn también un nuevo

régimen de transparencia en los mercados no participativos
(obligaciones, productos de financiacién estructurada y deriva-
dos). Ademds, gracias a los nuevos requisitos impuestos segiin
los cuales todos los datos de los mercados deben reunirse en un
solo lugar, los inversores podrdn tener una vision completa de
todas las actividades de negociacién en la UE, lo que sin duda
les ayudard a tomar decisiones con mayor conocimiento de
causa.

2.5  Mayores competencias de supervision y un marco mds
estricto para los mercados de derivados sobre materias primas:
las propuestas reforzardn la funcién y las competencias de los
reguladores. En coordinacién con la Autoridad Europea de Va-
lores y Mercados (AEVM), en determinadas circunstancias, los
supervisores podran prohibir productos, servicios o practicas
especificos que puedan suponer una amenaza para la proteccién
de los inversores, la estabilidad financiera o el correcto funcio-
namiento de los mercados.

2.6 Mayor proteccién de los inversores: apoyandose en un
conjunto amplio de normas vigentes, la MiFID revisada impone
requisitos mds estrictos para la gestiéon de carteras, el asesora-
miento en materia de inversién y la oferta de productos finan-
cieros complejos, como los productos estructurados. Con el fin
de evitar posibles conflictos de intereses, se prohibird a los
asesores y gestores de carteras independientes efectuar pagos
o hacer entrega de otros beneficios monetarios a terceros o
recibirlos de ellos. Por dltimo, se establecen normas sobre go-
bierno corporativo y responsabilidad de los gestores para todas
las sociedades de inversion.

3. Observaciones y reflexiones

3.1  Segun los datos facilitados por el Banco de Pagos Inter-
nacionales, el valor nocional de los derivados en circulacién
pasé de 601 046 millardos de ddlares en diciembre de 2010
a 707 569 millardos en junio de 2011 (Informe trimestral del
BPI, diciembre de 2011).

3.2 La nueva propuesta pretende aumentar el nivel de efi-
ciencia, integridad y transparencia de los mercados, sobre todo
de los menos regulados, y, por consiguiente, reforzar la protec-
cién de los inversores.

3.3 Los volimenes de las transacciones mundiales han au-
mentado vertiginosamente en los dltimos veinte afios, inyec-
tando en los mercados financieros una enorme liquidez. Este
crecimiento sin precedentes —impulsado sobre todo por la es-
peculacién a corto— no se vio acompafiado ni apuntalado por el
correspondiente crecimiento de la economia real, del mercado
de trabajo y de los salarios. El CESE considera que la propuesta
de Reglamento es necesaria y apropiada para contribuir a paliar
estos efectos sobre los mercados.

3.4  la funcién original de los mercados financieros consiste
en respaldar el crecimiento econémico gracias a la reduccion de
las asimetrfas informativas para permitir, de este modo, una
asignacion eficaz de los recursos. Como ya se ha sefialado, la
crisis ha puesto de manifiesto los errores en el mecanismo de
funcionamiento de los mercados, donde los operadores han
actuado en respuesta a logicas que no son las de la economia
de la informacién y utilizando los mercados financieros con
fines meramente especulativos a corto y a muy corto plazo.
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3.5  Por lo tanto, nuestros mercados se han visto inundados
de liquidez en un plazo de tiempo muy breve y han carecido (y
siguen careciendo todavia) de incentivos para favorecer la indus-
tria real en lugar de la financiera. Este comportamiento contri-
buye a escindir aun mds el binomio natural entre la industria y
los mercados financieros, que elaboran instrumentos cada vez
mds opacos, abstractos y complejos.

3.6 La especulacion forma parte de la 16gica del mercado y
es intrinseca al propio mercado, ya que garantiza la liquidez y
pone en evidencia las anomalias, pero la especulaciéon a muy
corto plazo, en cambio, resulta econémica y socialmente inutil
y contribuye de manera decisiva al desarrollo de burbujas finan-
cieras. Existe una urgente necesidad de invertir la tendencia
actual centrando la atencién de los inversores en el crecimiento
real.

3.7  En este contexto, la propuesta de Reglamento presenta
sin duda medidas vélidas y ofrece instrumentos destinados a
afrontar las debilidades y los desequilibrios de nuestro sistema.

3.8 La nueva reglamentacion de los sistemas organizados de
intercambio prevé la definicién de normas de funcionamiento
mds explicitas para todas las actividades de negociacion. Se
imponen criterios rigurosos para los servicios de gestion de
carteras, el servicio de asesoramiento para las inversiones en
titulos y la oferta de productos financieros. Por consiguiente,
las nuevas disposiciones legislativas, al establecer normas sobre
responsabilidad de los gestores y la revision del gobierno cor-
porativo, obligardn a los intermediarios a revisar en profundidad
su estructura corporativa. El CESE estima que las obligaciones
impuestas por la nueva reglamentacion, pese a ser onerosas, son
oportunas y coherentes con los objetivos del Reglamento.

3.9  La propuesta de Reglamento introduce los sistemas or-
ganizados de negociacién denominados SON (organized trading
facilities, OTF). El CESE se declara favorable a esta disposicion
puesto que permite la integracién de los diferentes sistemas de
negociacion utilizados por las distintas contrapartes. Este sis-
tema serd beneficioso para el mercado en su conjunto ya que
pondrd de manifiesto las posibilidades de utilizar diferentes ins-
trumentos en competencia entre si, que, no obstante, deberdn
ajustarse al principio de la «ejecucion dptiman.

3.10  La reglamentacién interviene, ademds, en el dmbito de
las facultades otorgadas a las autoridades competentes, atribu-
yéndoles facultades especiales en relacion con la venta de pro-
ductos y servicios que puedan lesionar gravemente los intereses
de los inversores y la estabilidad del mercado.

3.11  Por otra parte, el principio de transparencia no se aplica
solo a los mercados, sino también a las autoridades. Las auto-
ridades competentes podran de hecho intercambiar informacién
sobre las negociaciones evitando de este modo los posibles y
temidos abusos de mercado. En relacién con estos aspectos de
la propuesta de Reglamento, el CESE sefiala que valora muy
positivamente todo cuanto sea intervenciones de gran alcance
destinadas a reforzar la proteccion de los inversores.

312 Segin influyentes operadores del mercado, la nueva
reglamentacion tiene una importancia fundamental y modificard
la estructura de los mercados financieros europeos. Por ejemplo,

existe un riesgo sistémico intrinseco que se debe tener en cuenta
y que se ha puesto de manifiesto en la reciente crisis financiera.
La quiebra de un banco puede poner en peligro la ejecucion de
las obligaciones asumidas con las transacciones de derivados
OTC y contagiarse, por consiguiente, a sus contrapartes, a otras
entidades. La nueva reglamentacion reduce el riesgo de contra-
parte en el mercado OTC. La propuesta de Reglamento dard
lugar a una reduccién considerable de las transacciones en mer-
cados no organizados.

3.13  Otra finalidad del nuevo Reglamento que el CESE con-
sidera sumamente positiva es la de llevar a cabo una concen-
tracién de datos sobre todas las transacciones OTC, y no solo
sobre las que sean objeto de una entidad de contrapartida cen-
tral. Las informaciones se facilitardn a las autoridades de super-
visién, que podrdn asi ejercer un control eficaz del mercado.
Esta actividad no se puede desarrollar actualmente por falta de
datos. Sobre estos aspectos, sin embargo, el Reglamento prevé
una estructura abierta, no definida a priori. Por ejemplo, corres-
ponderd a decisiones posteriores de los operadores financieros o
de la AEVM, determinar las categorias de derivados que se
dirigirin hacia una entidad de contrapartida central. Por esa
razén, sin embargo, todavia no se pueden cuantificar concreta-
mente las transacciones actuales que tomardn esa direccion.

3.14  Otro aspecto relevante se refiere al hecho de que en el
futuro Reglamento europeo no se da ninguna indicacion sobre
la estructura de mercado de las futuras entidades de contrapar-
tida central. Por lo tanto, es posible que se refuercen las actuales
estructuras existentes en cada pais como, por ejemplo, la Cassa
di Compensazione e Garanzia della Borsa Italiana (Caja de Com-
pensacién y Garantia de la Bolsa Italiana), o que se asista a la
creacién de algunos grandes organismos a escala continental. Se
trata solo de hipoétesis, porque el Reglamento no lo aclara. No
obstante, al margen de la estructura especifica que se elija,
conviene reiterar la importancia fundamental que tendrdn el
modo en que se regule la actividad de gestién de riesgos y la
eficacia de los mecanismos de supervisién para evitar quiebras
ulteriores de efectos desastrosos.

3.15  Ademds, el proceso de normalizacién de los intercam-
bios tendente a someterlos a contrapartes centrales deberia re-
ducir los costes. No cabe duda de que el proceso de concen-
tracion podria tener este efecto, pero no hay ninguna certidum-
bre al respecto. Seguramente, si se aplica bien, la nueva regla-
mentacion tendrd como consecuencia permitir que se calculen
mejor los riesgos que en el pasado reciente subestimaron los
intermediarios de crédito en su busca de mayores voltimenes de
transaccién y beneficios a corto plazo.

4. Algunos puntos débiles

41 Una de las principales preocupaciones se refiere a los
costes de ejecucion del Reglamento que nos ocupa, que parecen
infravalorados y llegan en un momento en el que las entidades
financieras estin ya bajo presién desde un punto de vista nor-
mativo, de rentabilidad y de costes. Las instituciones financieras
deben ser eficientes y servir de apoyo a la economia, pero
también mantener un perfil de rentabilidad adecuado; existe el
temor de que estos costes puedan transferirse a los inversores y
los clientes. El CESE considera que los usuarios y las empresas,
sobre todo las PYME, deben contar con protecciéon ante esta
eventualidad.
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4.2 Segtin la Comision, el desembolso en concepto de costes
de conformidad estard comprendido entre 512 y 732 millones
de euros, mientras que los costes recurrentes oscilardn entre
312 y 586 millones de euros. Da la impresién de que estos
costes estdn infravalorados; por ejemplo, los costes de funcio-
namiento relacionados con la creacién de infraestructuras tec-
noldgicas para cumplir los requisitos relativos solamente a la
recogida de datos son discutibles y, por si solos, podrian so-
brepasar la cifra global. La Comisién ha encargado finalmente
un estudio para valorar el impacto global de los costes acumu-
lativos que generard la nueva iniciativa reglamentaria, tal y
como el CESE ya habia exigido y solicitado hace tiempo; con-
viene que, para entender cabalmente el efecto del Reglamento
en términos de plazos y costes, este estudio se concluya y se
haga publico lo antes posible.

43  Dado que las modificaciones normativas en conjunto
siguen aumentando los costes y la complejidad en las entidades
financieras, llegard un momento en que estas entidades se plan-
teen algunos interrogantes importantes sobre los dmbitos de su
actividad que deberdn suspender o transferir a otra jurisdiccion.

4.4 Aunque muchos acogeran favorablemente el principio de
reduccion del riesgo mediante una mayor transparencia, necesi-
tamos comprender mejor cudl serd el impacto global de la
normativa en la capacidad de Europa para competir en el mer-
cado global de los servicios financieros.

4.5  Por lo que respecta a la mayor transparencia que intro-
ducird la nueva reglamentacion, serfa oportuno preguntarse
quiénes son los beneficiarios directos y reales de las nuevas
intervenciones. Es probable que, en efecto, la mayor disponibi-
lidad de informacion beneficie de hecho a los bancos de inver-
sion o los fondos de inversién de alto riesgo, pero ¢puede
decirse lo mismo de los mercados comerciales?

4.6 El CESE se pregunta si la reglamentacién excesivamente
prescriptiva sobre las dark pools (plataformas de negociacién
andénima) puede también menoscabar la capacidad de las socie-
dades de gestion del ahorro para realizar operaciones de forma
Optima por cuenta de sus clientes (en dltimo término, los mi-
noristas).

4.7 Uno de los objetivos de la propuesta de Reglamento es
unificar, armonizar e integrar los mercados financieros. Con

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

frecuencia los inversores minoristas saben poco de los instru-
mentos financieros a su disposicién en el mercado en el que
negocian. Por consiguiente, el CESE, aunque, por un lado, apoya
el principio de consolidacion de las diferentes plataformas de
negociacién, recomienda al mismo tiempo a la Comisién que
promueva con cierta urgencia programas de educacién financie-
ra. El Comité considera de hecho que, sin una adecuada prepa-
racion y sensibilizacion de los inversores, el proceso de armo-
nizacién que se pretende poner en marcha corre el riesgo de no
dar los resultados esperados.

4.8  Por otra parte, entre las implicaciones mds importantes
del nuevo Reglamento figura la ampliacién de las categorfas de
activos que contempla: ademds de a las acciones, se pretende
aplicar el Reglamento a todos los demds instrumentos financie-
ros al mismo tiempo. El impulso que supondra el Reglamento
objeto de examen para evolucionar hacia unas transacciones
competitivas y basadas en la compensaciéon de los derivados
cotizados, si se le da continuidad, tendrd implicaciones muy
importantes para la estructura del mercado. Algunos mercados
de renta fija, ya operativos en varias plataformas electronicas,
son quizd los candidatos mds probables para un rédpido pro-
greso en este sentido.

4.9  La propuesta de Reglamento introduce en el articulo 40
una larga y exhaustiva lista de actos delegados que la Comisién
podria adoptar. El contenido de estos actos es mds bien amplio
(por citar solo algunos, la especificacion de las cotizaciones de
compra y venta, el volumen o tipo de 6rdenes, los detalles que
deben indicar los mercados regulados y las empresas de inver-
si6n en la informacién que debe facilitarse al publico para cada
categoria de instrumento financiero de que se trate, etc.). El
CESE sefiala que existe un problema de compatibilidad del ar-
ticulo 40 con el articulo 290 del TFUE, modificado e incorpo-
rado por el Tratado de Lisboa. De conformidad con lo dispuesto
en el Tratado, «un acto legislativo podrd delegar en la Comisién
los poderes para adoptar actos no legislativos de alcance general
que completen o modifiquen determinados elementos no esen-
ciales del acto legislativo». Tras analizar los contenidos de la
propuesta de Reglamento que pueden ser objeto de un acto
delegado, el CESE estima que se trata de elementos esenciales
y no marginales. Por consiguiente, se considera que la lista de
actos delegados que figura en el articulo 40 del Reglamento es
redundante, excesivamente extensa e incompatible con el TFUE.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2004/109/CE, sobre la armonizacién de

los requisitos de transparencia relativos a la informacién sobre los emisores cuyos valores se
admiten a negociacién en un mercado regulado, y la Directiva 2007/14/CE de la Comisién»

[COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD)]
(2012/C 143/15)

Ponente: Paulo BARROS VALE

El Consejo, en fecha de 30 de noviembre de 2011, y el Parlamento Europeo, en fecha de 15 de noviembre
de 2011, de conformidad con el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2004/109/CE,
sobre la armonizacién de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos valores se
admiten a negociacion en un mercado regulado, y la Directiva 2007/14/CE de la Comisién»

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD).

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 1 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 232 votos a favor, 3 en contra y 11 abstenciones el presente Dictamen.

1. Resumen y conclusiones

1.1  La propuesta de modificacién de la Directiva sobre la
transparencia forma parte de un paquete mas amplio de medi-
das que, a iniciativa de la Comision, tienen por objeto facilitar el
acceso de las pequefias y medianas empresas (pymes) a la fi-
nanciaciéon. Al mismo tiempo, revela una preocupacién por
restaurar la confianza de los inversores, asi como la importancia
que reviste facilitar informacion de calidad a los mercados. La
propuesta de modificacién se basa en las recomendaciones de
un informe independiente elaborado por la consultora Mazars,
en una audiencia y en la opinién de las partes interesadas, en el
informe de la Comisién de mayo de 2010 y en una evaluacién
del impacto de cada una de las opciones presentadas. Aunque el
CESE estd de acuerdo con los objetivos y con su contenido,
desea exponer algunas consideraciones.

1.2 Las modificaciones propuestas, cuyo objeto es hacer el
mercado mds atractivo para los pequefios y medianos emisores
(PME) deberan ser de aplicacion general. El impacto mds signi-
ficativo de la simplificacién no se dejard sentir probablemente
en los verdaderos destinatarios de las modificaciones, sino mds
bien en las grandes empresas que operan en el mercado. Pocos
son quienes consideran que las exigencias de la Directiva sobre
la transparencia serdn un obstdculo para la entrada en el mer-
cado de los PME, lo que significa que esta simplificaciéon no serd
necesariamente un factor critico a la hora de tomar esas deci-
siones o que tendrd un impacto significativo en hacer atractivo
el mercado a los PME. Sin embargo, dado que esta simplifica-
cién no atenta, segdn las partes interesadas, contra la credibili-
dad del mercado ni contra la proteccién del inversor, represen-
tard un impacto econdmico que, aunque pueda ser mayor en las
grandes empresas, acabard por tener alguna consecuencia para
los PME, resultando por ello importante para el tipo de empre-
sas mads representativas del tejido empresarial europeo.

1.3 Ya en 2004 la publicacién de los informes trimestrales
fue una cuestion que suscité animados debates, levantindose

varias voces en contra, por lo que el CESE recomendé prudencia
en su aplicacién. Las consecuencias negativas de su obligatorie-
dad sefialadas entonces (aumento de la cantidad de informacion,
pero no de la calidad de la misma, elevados costes tanto finan-
cieros como de oportunidad, instauracién de un enfoque corto-
placista provocado por la necesidad de mostrar resultados al
mercado en detrimento de una visién mds estratégica y a largo
plazo) acabaron por confirmarse. La presion por obtener resul-
tados a corto plazo puede incluso considerarse uno de los
factores que causaron la crisis que se produjo, dado que el
sector financiero se vefa obligado a presentar resultados cada
vez mds positivos cada trimestre. Aunque no se pone en duda
que la transparencia es exigible y deseable, habida cuenta de que
la divulgacién de informaciones importantes viene asegurada
por el cumplimiento de las Directivas sobre los folletos y sobre
abuso del mercado, el CESE apoya que se suprima la obligato-
riedad de este tipo de publicacion dejando que sea el mercado el
que dicte la decisién acerca de la cantidad de informacién que
se considera necesaria.

1.4 Algunos han sefialado la complejidad del contenido na-
rrativo de los informes como importante fuente de costes de
oportunidad y también de otros costes derivados de la subcon-
tratacién de especialistas en la materia. Aunque no estd demos-
trado que la elaboracién de plantillas por parte del Comité de
Responsables Europeos de Reglamentacion de Valores (AEVM)
pueda tener un gran impacto positivo en cuanto a reduccion de
costes, la iniciativa podria generar algiin ahorro para los PME
que podrdn evitar la contratacion de entidades externas para
elaborar tales contenidos. Finalmente conviene destacar la difi-
cultad de prever todas las situaciones en las plantillas, lo que
podria dar lugar a simplificar la informacién que se facilita o
incluso a no divulgar datos que no estdn contemplados en ellas.

1.5 Ampliar la definicién de los instrumentos financieros
sujetos a notificacion denota la preocupacién por adaptar las
normas a las innovaciones del mercado y, por consiguiente, de
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seguir de cerca la evolucién. Esta modificacion sitia la Directiva
sobre la transparencia en linea con las medidas ya adoptadas en
el Reino Unido y Portugal y con las que estdn en preparacioén en
otros paises de la Unién Europea y el resto del mundo. En
Francia se lanz6 una iniciativa legislativa en esta materia que
resulté insuficiente. Si bien puede existir el recelo de que el
mercado se vea «inundado» de informacién innecesaria, la ex-
periencia de los paises donde las normas exigen ya este tipo de
notificacion contradice ese recelo y son muchas las partes inte-
resadas que sugieren que se tome nota de la experiencia del
Reino Unido.

1.6  En lo que se refiere a la creacién de un mecanismo
europeo de informacion, el CESE desea llamar la atencion sobre
el hecho de que puede ser dificil integrar las bases de datos
nacionales existentes, debido a la incompatibilidad de las tecno-
logias utilizadas en cada pais. Aunque algunas partes interesadas
defienden la utilidad de que se cree este mecanismo, principal-
mente en lo que concierne a la informacién para inversores y
analistas, serd preciso evaluar la relacién coste/beneficio de su
creacién y mantenimiento. No obstante, se trata de una medida
importante que contribuye al desarrollo del mercado dnico.

1.7  En lo que concierne a la nueva redaccién del articulo 6
de la Directiva, relativo a la obligatoriedad de divulgar las in-
formaciones sobre pagos realizados a los gobiernos, el CESE
defiende que se amplie el dmbito de esta disposicion. La impor-
tancia de divulgar los pagos efectuados por los emisores que
desarrollan su actividad en las industrias extractivas y forestal es
innegable, pero la redacciéon de este articulo deberfa ser mds
ambiciosa y abarcar las concesiones publicas a particulares, tales
como la explotacion de la red de transportes, las telecomunica-
ciones, energia y juego, mediante simple concesion o por esta-
blecimiento de asociaciones publico-privadas. Deberfa divulgarse
toda transaccion de este tipo llevada a cabo con entes publicos,
sefialindose paises y proyectos. Dado que el objetivo de esta
medida es responsabilizar a los gobiernos del uso de los im-
puestos recaudados, no deben dejarse a un lado los importes
recaudados en transacciones relacionadas con otras actividades
de explotacién de recursos e infraestructuras de un pais, ademds
de los ya contemplados en la Directiva.

1.8 En lo que respecta a las sanciones, el CESE defiende que,
ademds de fijarse las sanciones maximas previstas, se impongan
también sanciones minimas para evitar asi la impunidad o la
imposicién de sanciones que no sean disuasorias —o0 que no
penalicen conductas ilicitas— a la vez que se armonizan las
practicas entre Estados miembros.

1.9  Teniendo en cuenta la actual coyuntura, parece poco
probable que vaya a producirse un escenario de aumento stbito
de la demanda, pero si conviene sefialar al menos la posibilidad
de que la propuesta de simplificacion de las normas de la
Directiva sobre la transparencia, unida a otras previstas para
hacer mds atractivo el mercado, pueda generar un incremento
del nimero de transacciones cuyo impacto en el funciona-
miento del mercado no se ha calculado todavia. Al mismo
tiempo, conferir una mayor visibilidad y atractivo a los PME
podria agudizar las lagunas de formacién que padece el consu-
midor y que le impide interpretar la informacién disponible y,
por consiguiente, decidir con conocimiento de causa.

2. Contexto de la propuesta

2.1  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la
Directiva sobre la transparencia (Directiva 2004/109/CE (1)), la
Comisién presenté un documento informativo sobre la aplica-
cién de la Directiva a lo largo de los afios en que estuvo vigente.
El informe concluye subrayando la importancia que concede la
mayoria de las partes interesadas a los requisitos en ella contem-
plados para el funcionamiento adecuado y eficiente de mercado.

2.2 la actual propuesta de modificacién de la Directiva se
presenta de modo que toma en consideracion la prioridad po-
litica de la Comisién de mejorar el marco normativo y facilitar
el acceso de los PME al capital. Asimismo, tiene por objeto
hacer que las obligaciones de los PME cotizados sean mds pro-
porcionadas garantizando, a la vez, el mismo nivel de protec-
cién de los inversores. Por otra parte, la propuesta de modifi-
cacién promueve la estabilidad financiera garantizando la trans-
parencia de las adquisiciones econdmicas y la confianza de los
inversores, al tiempo que incentiva una mayor concentraciéon en
los resultados a largo plazo. Por dltimo, al legislar en el sentido
de mejorar el acceso a la informacion regulada a nivel de la
Unién, se trata de incrementar la integracion funcional de los
mercados de valores europeos y de dar mayor visibilidad trans-
fronteriza a los PME cotizados.

2.3 Es preciso subrayar que la propuesta de modificacién se
basa en un estudio independiente llevado a cabo por la consul-
tora Mazars, cuyo objeto era proporcionar evidencias cuantita-
tivas y cualitativas para respaldar el informe que la Comisién
presenté al Parlamento Europeo y al Consejo, previsto en el
articulo 33 de la Directiva sobre su aplicacién. Asimismo se
tuvieron en cuenta los informes publicados por el Comité de
Responsables Europeos de Reglamentacién de Valores (AEVM) y
por el Grupo europeo de expertos de los mercados de valores
mobiliarios (ESME).

2.4 Dos son los temas sefialados como aspectos susceptibles
de mejora. En primer lugar, que al basarse la Directiva en un
planteamiento de armonizacién minima permite a los Estados
adoptar medidas mds restrictivas, lo que plantea problemas de
aplicabilidad y aumenta los costes; y, en segundo lugar, que no
se proponen medidas menos estrictas para los PME, lo cual se
considera que los desanima de acudir al mercado. Por otro lado,
se pide aclarar algunas definiciones recogidas en la Directiva, asi
como una mayor coherencia y la clarificacion de algunos tér-
minos con significados semejantes utilizados en el documento.
Por dltimo, se sefiala la necesidad de mejorar las normas de
notificacion.

2.5  Valorado el impacto de las diversas opciones propuestas,
se eligieron las siguientes opciones de actuacion:

2.5.1  Con el objetivo de permitir una mayor flexibilidad en
la frecuencia y el calendario de publicacién de la informacién
financiera periddica, en particular para los pequefios y medianos
emisores, se opta por suprimir la obligacion de presentar infor-
mes financieros trimestrales para todas las empresas cotizadas.
Aunque el objetivo sea favorecer una simplificacién para los
PME, la solucién encontrada pasa por no diferenciar el destina-
tario de la medida para no introducir una duplicidad de normas

(") DO L 390 de 31.12.2004, p. 38-57; dictamen del CESE: DO C 80
de 30.3.2004, p. 128.
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que resultaria confusa para los inversores. Se espera que la
medida tenga como resultado reducir costes, asi como adoptar
una perspectiva a mds largo plazo al desaparecer la presién de
presentacion trimestral de resultados. La proteccion del inversor
no se pone en peligro ya que contindian siendo obligatorias las
disposiciones de las Directivas sobre abuso del mercado y sobre
los folletos: es obligatorio informar a los inversores sobre los
sucesos y hechos importantes que puedan influir en el precio de
los activos.

2.5.2 A fin de simplificar las partes explicativas de los infor-
mes financieros para los pequefios y medianos emisores, una
vez mds la solucién adoptada consiste en aplicar la opcién a
todas las empresas y se traduce en la peticion a la AEVM de que
elabore directrices no vinculantes (plantillas) en la materia. Se
espera asi ahorrar costes, mejorar la comparabilidad de la infor-
macién para los inversores e incrementar la visibilidad trans-
fronteriza de los pequefios y medianos emisores.

2.5.3  Para subsanar algunas lagunas en los requisitos de no-
tificaciéon por lo que respecta a las participaciones importantes
en los derechos de voto, se propone extender el régimen a
todos los instrumentos de efecto econdmico similar a la tenen-
cia de acciones y los derechos sobre acciones.

2.5.4  Con vistas a eliminar las divergencias en los requisitos
de notificacién para las participaciones importantes, se opta por
la agregacion de la tenencia de acciones con la de aquellos
instrumentos financieros que den acceso a acciones, donde se
incluyen los derivados liquidados en efectivo.

2.6 Las principales modificaciones introducidas, tanto con
vistas a facilitar el acceso de los PME al mercado, como a
clarificar el texto de la Directiva son las siguientes:

2.6.1  Se establece un Estado miembro de origen por defecto
para los emisores de terceros paises que no hayan elegido uno
en un periodo de tres meses.

2.6.2  Se suprime el requisito de publicar declaraciones inter-
medias de gestion yfo informes trimestrales.

2.6.3  Se amplia la definicién de los instrumentos financieros
sujetos a requisitos de notificacion.

2.6.4  Se agregan la tenencia de acciones y la de instrumentos
financieros a efectos de la notificacién de las participaciones
importantes. No obstante, se contintia permitiendo a los Estados
miembros que fijen limites de notificaciéon de participaciones
importantes inferiores a los previstos en la Directiva, teniendo
en cuenta las especificidades de cada mercado y, cuando ello sea
necesario, para asegurar una transparencia en esta materia.

2.6.5  Se delega poder en la Comisién para que adopte nor-
mas técnicas de reglamentacion elaboradas por la AEVM, refe-
ridas a requisitos técnicos para acceso a la informacién regulada
a nivel de la EU, con objeto de agilizar el acceso a la informa-
cién financiera, evitindose asi la necesidad de consultar 27
bases de datos nacionales diferentes. El objetivo es la creacion
de un mecanismo europeo de informacion regulada.

2.6.6  La imposicién de divulgacion de los pagos de cada
sociedad, tanto a nivel individual como a nivel consolidado,
efectuados en beneficio de los gobiernos en lo que respecta a
la exploracién de recursos naturales.

2.6.7  Se incrementan los poderes sancionadores de las auto-
ridades competentes estando sujetas a publicacion las sanciones
impuestas por infraccion de las normas.

3. Cuestiones planteadas por la propuesta

3.1  Uno de los objetivos de la revisiéon de la Directiva sobre
la transparencia objeto de examen es contribuir a hacer atrac-
tivo el mercado regulado para los pequefios y medianos emiso-
res, lo cual reviste una importancia fundamental para que el
mercado se desarrolle y crezca. Las modificaciones propuestas
a la Directiva sobre la transparencia constituyen, pues, una
iniciativa positiva al permitir la simplificacion de determinados
procedimientos, sin poner en riesgo la calidad de la informa-
cién, esencial para las decisiones de los inversores y las inter-
pretaciones de los analistas del mercado. Esta simplificacion
ejercerd, sin duda, un impacto positivo en los costes de todas
las empresas cotizadas, pero podrd tener un mayor impacto en
los PME.

3.2 Pese a la simplificacion, este es un sector —y seguird
siéndolo— cuyas normas y terminologia resultan de dificil com-
prension para los consumidores. Aunque es complicado propor-
cionar formacién en este dmbito de manera general para el
ciudadano, la defensa del consumidor reviste gran importancia,
ya que le protege contra el uso abusivo de tecnicismos, por
medio de acciones de formacion e informacion, proporcionadas
tanto por las autoridades de supervision como por los gobier-
nos. Este dmbito debe tenerse en cuenta para acciones futuras.

3.3 El contenido narrativo de las actuales plantillas puede
facilitar la interpretacion de la informacién y aumentar su grado
de comparabilidad. Aunque la elaboracién de plantillas es com-
pleja y puede revestir algiin peligro por el inherente exceso de
simplificacién o porque se corra el riesgo de que no se hayan
contemplado todas las situaciones, su uso puede implicar una
reduccion de costes, en especial para los PME; podria incluso
permitir que los consumidores interpreten mejor los datos.

3.4  No estd de mas recalcar la importancia de suprimir la
obligatoriedad de publicar informes trimestrales. Combatir el
planteamiento cortoplacista que impera en el mercado, al cual
contribuy6 en gran medida esta iniciativa, es de vital importan-
cia para que el mercado se desarrolle de manera sostenible.
Solamente una vision a largo plazo permitird la innovacion,
factor clave para el crecimiento sostenible e integrador, priori-
dades de la Estrategia Europa 2020.

3.5 La ampliacion de la definicién de los instrumentos suje-
tos a notificacién es un punto central de las modificaciones de
la Directiva sobre la transparencia. La innovacién financiera ha
dado lugar a que se creen nuevos tipos de instrumento para los
que se hace necesario proporcionar un marco en lo que respecta
a la transparencia. Se espera que estas modificaciones resuelvan
las lagunas existentes en cuanto a los requisitos de notificacién
sobre porcentajes importantes de derechos de voto y de parti-
cipaciones importantes, y evitar asi que se constituyan partici-
paciones ocultas o el repentino anuncio al mercado de que
existen grupos de participaciones de gran dimensién, como ya
ha sucedido.

3.6  El objetivo de crear un mecanismo tnico europeo de
informacion para almacenar datos reglamentarios a nivel de la
Uni6n es ambicioso y debe proseguirse. Esta serfa sin duda una
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herramienta importante para profundizar en el mercado tnico:
tnicamente deberd tenerse en cuenta la relacién coste-beneficio
de crear y mantener este tipo de instrumento.

3.7  La Directiva sobre la transparencia incluird ahora los
pagos realizados por los emisores en el sector de las industrias
extractivas a los gobiernos de los paises donde operan. Esta
propuesta de la Comisién es innovadora y trata de mostrar el
impacto financiero que la actividad de una empresa tiene en el
pais de acogida, aumentando asi la transparencia. El CESE tiene
la conviccion de que la directiva podria ser aun mas ambiciosa y
extender esta obligacién de divulgacién a los pagos efectuados
en relacion con otras actividades en las que intervienen intereses
publicos y concesiones a particulares; puede tratarse de sumas
considerables, especialmente en las concesiones de la red de
transportes, telecomunicaciones, energia e incluso, juego.

3.8 Asimismo la propuesta revisa el régimen de sanciones,
refuerza los poderes de las autoridades competentes y pasa a
incluir una serie de instrumentos, como el derecho a suspender
el derecho de voto y la publicacién de las sanciones. Debe
insistirse en que, aunque se fijan limites mdximos para las san-

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

ciones pecuniarias, no se fijan limites minimos; sin embargo,
imponer limites de este tipo serfa una medida disuasoria de gran
importancia.

3.9  Simplificar las normas haciendo asi mds atractivo el mer-
cado, tal como se pretende, podria conducir a un aumento de
las transacciones; sin embargo, se desconoce cudl serd su im-
pacto en el funcionamiento normal de la Bolsa o de las entida-
des reguladoras, si bien se espera que tendrdn capacidad para
absorber un incremento sibito del niimero de transacciones.

3.10  Aunque este asunto no se relaciona directamente con la
Directiva sobre la transparencia, el CESE aprovecha la oportu-
nidad para destacar uno de los grandes obsticulos que se opo-
nen a la ampliacion del mercado: los elevados importes que
cobran las bolsas de valores. De hecho, tanto el coste de ser
admitido a cotizar en Bolsa como los costes anuales de man-
tenimiento en el mercado de valores —que son en ambos casos
de cuantia muy considerable- son vistos por las empresas como
un factor disuasorio para decidirse a cotizar en Bolsa. Por lo
tanto, cualquier iniciativa en este dmbito servird para facilitar en
gran medida dicha decisién.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1081/2006»

[COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)]
(2012/C 143/[16)

Ponente: Xavier VERBOVEN
Coponente: Miguel Angel CABRA DE LUNA

El 27 de octubre de 2011, el Consejo de la Unién Europea, y el 25 de octubre de 2011, el Parlamento
Europeo, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea,
decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social Europeo y por el que se

deroga el Reglamento (CE) n® 1081/2006»

COM(2011) 607 final — 2011/0268(COD).

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 25 de enero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 217 votos favor, 5 en contra y 7 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Los principios de cohesion econémica, social y territorial
asi como de solidaridad se enuncian en los Tratados y cons-
tituyen dos de los principales pilares para la integracion de los
pueblos, los ciudadanos y los territorios. El Fondo Social Euro-
peo (FSE), en su calidad de principal instrumento financiero
europeo para apoyar los recursos humanos, seguird contribu-
yendo a los objetivos de cohesién econdémica, social y territorial,
tal como establece el articulo 162 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea.

1.2 La cohesién econdmica, social y territorial debe seguir
estando en el centro de la Estrategia Europa 2020. Todos los
agentes de la sociedad civil, incluidos los que se ocupan de las
actividades de voluntariado, deberfan ser reconocidos como un
elemento importante de cara a alcanzar los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, tal como se corrobora en las conclu-
siones del Consejo de 3 de octubre de 2011 (V).

1.3 El CESE defiende que, de conformidad con el articulo 10
del Tratado, la ejecucion de las prioridades financiadas por el
FSE deberia contribuir a luchar contra la discriminacién por
razén de sexo, origen racial o étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual, y favorecer el cumpli-
miento de las obligaciones contempladas en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad por lo que se refiere, en particular, a la educacion,
el empleo y la accesibilidad.

(") Sesién n® 3114 del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores, celebrada en Luxemburgo el 3 de octubre de 2011,
punto 12.

1.4  El Fondo Social Europeo debe ser el instrumento privi-
legiado para aplicar los objetivos de la Estrategia Europa 2020,
en particular los relativos al empleo, la educacién, la inclusién
social y la lucha contra la pobreza. Debe apoyar las politicas
que aplican los Estados miembros en el marco de las directrices
integradas y los programas nacionales de reforma (PNR). El
CESE opina que los PNR deberfan englobar, entre otros, objeti-
vos relativos a la inclusion social de los grupos mds vulnerables,
como los jovenes, las mujeres, los inmigrantes, los desemplea-
dos de larga duracion, los mayores, las personas con discapaci-
dad —con el fin de hacer que los PNR pongan en prictica las
obligaciones que se establecen en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad- y
las minorifas étnicas, junto con metas para el logro del objetivo
principal establecido en la Estrategia Europa 2020 de reducir el
ntimero de personas que viven en la pobreza en 20 millones
antes de 2020.

1.5 Las prioridades del FSE son, y deben seguir siendo, el
fomento del empleo y la inclusion social (especialmente a través
del empleo), sobre todo de los grupos mds vulnerables, como
los j6venes, las mujeres, los inmigrantes, los desempleados de
larga duracion, los mayores, las personas con discapacidad y las
minorfas étnicas, en todas las regiones de la UE. En cada Estado
miembro, como minimo el 40 % del total de los recursos del
FSE debe asignarse a la realizacion del objetivo temdtico «Fo-
mento del empleo y apoyo a la movilidad laboraly.

1.6 El CESE apoya el énfasis que se pone en la innovacién
social y las posibilidades de respaldar los proyectos en el dmbito
de la economia social, el emprendimiento social y las empresas
sociales.
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1.7 El incremento de las inversiones en infraestructuras,
competitividad regional y desarrollo empresarial debe ir acom-
pafiado de medidas destinadas a la creacién de empleo sosteni-
ble en el dmbito de las politicas de mercado de trabajo, de
educacién y formacién y de inclusién social y adaptabilidad
de los trabajadores, de las empresas y de los emprendedores,
asi como de mejora de la capacidad administrativa.

1.8 La Estrategia Europea de Empleo y las politicas europeas
relativas a la inclusion social deben volver a situarse en el centro
de las prioridades de la Unién Europea y deberdn liberarse mds
fondos para la creaciéon de mds y mejores empleos.

1.9 El CESE considera que el Marco Estratégico Comtin debe
reflejar las prioridades de inversién derivadas de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, detallando las oportunidades que
ofrece un mercado laboral mds abierto y accesible, sobre todo
para los que estdn mds alejados de él (como los jovenes, las
mujeres, los inmigrantes, los desempleados de larga duracion,
los mayores, las personas con discapacidad, las minorias étnicas,
etc.).

1.10  El CESE también apoya la contribucién del FSE a las
demds prioridades de la Estrategia Europa 2020: la investigacién
e innovacién, la accesibilidad y la utilizacién de las tecnologias
de comunicacion, la mejora de la competitividad de las peque-
fias y medianas empresas, la proteccién del medio ambiente, la
transiciéon a una economia menos productora de CO, y el uso
sostenible de los recursos.

1.11  El CESE respalda la concentracién temadtica y la com-
plementariedad con los demads instrumentos financieros existen-
tes para lograr un impacto suficiente y visible.

1.12  El CESE respalda la propuesta de destinar como mi-
nimo el 20 % de la dotacién del FSE a la realizacion del objetivo
temético «fomentar la inclusion social y luchar contra la pobre-
za», cuyo proposito es la integracion de los ciudadanos mads
alejados del mercado de trabajo.

1.13  El principio de cooperacion, que involucra a agentes
econdémicos y sociales y a los organismos que representan a
la sociedad civil, como los agentes que trabajan con cuestiones
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos encargados de fomentar la igualdad de oportunida-
des y la no discriminacion, constituye la garantia esencial del
buen funcionamiento de las medidas relativas a los Fondos
Estructurales y, en particular, del Fondo Social Europeo.

1.14  El «ddigo europeo de conducta» para la aplicacién del
principio de cooperacion debe clarificar y definir el papel de
cada socio en los diferentes niveles, asi como precisar que, aun
cuando el didlogo social sea competencia exclusiva de los inter-
locutores sociales, se debe garantizar que todos los agentes
reconocidos como tales en el articulo 5 de la propuesta de
Reglamento por el que se establecen disposiciones generales
relativas a los Fondos (?) tengan acceso a sus diferentes fases

() COM(2011) 615 final.

de ejecucion, incluida la elaboracién y la aplicacion de los pro-
gramas operativos, y dispongan de la financiacién adecuada
para asegurar su participacion.

1.15  El CESE rechaza totalmente la propuesta de la Comi-
sién respecto de la aplicaciéon de sanciones financieras y de
incentivos respecto de los Fondos Estructurales vinculados al
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

1.16  Los Fondos Estructurales no son suficientes, por si so-
los, para luchar contra la crisis. Europa necesita una gobernanza
econdmica diferente, que haga prevalecer una gestién responsa-
ble, apueste por el crecimiento y la competitividad, favorezca las
inversiones en recursos humanos, y promueva la justicia, la
cohesion y los principios de solidaridad y de integracion social.
El presupuesto de la UE debe reformarse con arreglo a estos
principios.

1.17  El presupuesto asignado al Fondo Social Europeo de-
berd mantenerse, como minimo, en el mismo nivel que el del
ultimo perfodo de programacién. El Fondo deberfa apoyar igual-
mente la participacién de los ciudadanos, la sociedad civil y la
sensibilizacién a los valores comunes de Europa.

2. Contexto: propuestas de marco financiero plurianual de
la UE y de politica de cohesién 2014-2020

2.1 El nuevo marco politico para el préximo decenio, es
decir, la Estrategia Europa 2020, fue ratificado por el Consejo
Europeo el 17 de junio de 2010.

2.2 La Comision presentd el 29 de junio de 2011 la pro-
puesta «Un presupuesto para Europa 2020», que determina las
nuevas perspectivas financieras de la UE para el periodo 2014-
2020.

2.3 El 6 de octubre de 2011, la Comisién presentd sus
propuestas legislativas sobre los Fondos Estructurales, incluido
el Fondo Social Europeo.

2.4  Estas propuestas fueron objeto de una amplia consulta
de la sociedad civil y de las partes interesadas, que se acabd a
finales de 2011. En enero de 2012, la Comisién publicard el
dltimo conjunto de propuestas sobre el Marco Estratégico Co-
mun, que se someterd al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

2.5 Por lo que se refiere més especificamente al futuro del
FSE, el CESE aprob6 el 15 de marzo de 2011 un dictamen
sobre «El futuro del Fondo Social Europeo después de 2013» (3).
En consecuencia, conviene analizar si los puntos principales han
sido incluidos en la propuesta de futuro Reglamento del FSE
que se examina en el presente dictamen.

() DO C 132 de 3.5.2011, pp. 8-14.
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2.6 Contexto econdmico. Para realizar un andlisis adecuado
de las nuevas perspectivas financieras, no puede pasarse por alto
la situacién general de los retos de la globalizacion, de las pers-
pectivas demograficas y migratorias y, sobre todo, de crisis
econémica profunda que ha modificado de manera radical los
principios en los que se basaba la Estrategia Europa 2020. Por
consiguiente, es esencial que el incremento de las inversiones en
infraestructuras, competitividad regional y desarrollo empresa-
rial, especialmente de las pymes y de las empresas de la econo-
mia social, vaya acompafiado de medidas destinadas a la crea-
cién de empleo sostenible en el dmbito de las politicas de
mercado de trabajo, de educacion y formacién y de inclusién
social y adaptabilidad de los trabajadores, de las empresas y de
los emprendedores.

2.7 Los objetivos e instrumentos recogidos en la Estrategia
Europa 2020, que son fundamentalmente positivos, deben
orientarse mejor y adaptarse a la nueva situacién. Ello deberia
hacerse en el marco de un mercado laboral regulado e integra-
dor que ofrezca a los ciudadanos europeos, en particular a los
més alejados del mercado de trabajo (como los jovenes, las
mujeres, los inmigrantes, los desempleados de larga duracién,
los mayores, las personas con discapacidad, las minorias étnicas,
etc.), posibilidades de lograr empleos estables y de calidad, adap-
tados a las competencias que han adquirido.

2.8  Deben aportarse numerosas mejoras a la puesta en préc-
tica y a los aspectos précticos del acceso a la financiacion del
FSE. Estas mejoras consisten, sobre todo, en reducir la burocra-
cia antes de —y durante- la aplicacién del programa operativo,
haciendo mas flexibles los procedimientos de acceso a la finan-
ciacion, acelerando, en particular, el sistema de pago para mi-
nimizar las cargas financieras de los ejecutores de los programas
y simplificando los procedimientos de facturacién y regulariza-
cién de las cuentas; conviene en particular ampliar la utilizacién
del principio de los tipos tnicos, eso si, de manera realista.

2.9 El CESE considera que el Marco Estratégico Comun debe
reflejar las prioridades de inversién derivadas de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, detallando las oportunidades que
ofrece un mercado laboral mds abierto y accesible, sobre todo
para los que estdn mds alejados de él (como los jovenes, las
mujeres, los inmigrantes, los desempleados de larga duracién,
los mayores, las personas con discapacidad, las minorias étnicas,
etc.). Las subvenciones globales deberian utilizarse mds para
facilitar el acceso de las ONG pequefias a los Fondos.

2.10  El Fondo Social Europeo debe ser el instrumento privi-
legiado para aplicar los objetivos de la Estrategia Europa 2020,
en particular los relativos al empleo, la educacién, la inclusién
social y la lucha contra la pobreza. Debe apoyar las politicas
que aplican los Estados miembros en el marco de las directrices
integradas y los programas nacionales de reforma. El CESE
opina que los PNR deberfan englobar, entre otros, objetivos
relativos a la inclusion social de los grupos mds vulnerables,
como los jévenes, las mujeres, los inmigrantes, los desemplea-
dos de larga duracién, los mayores, las personas con discapaci-
dad —con el fin de hacer que los PNR pongan en practica las
obligaciones que se establecen en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad- y
las minorifas étnicas, junto con metas para el logro del objetivo

principal establecido en la Estrategia Europa 2020 de reducir el
nimero de personas que viven en la pobreza en 20 millones
antes de 2020.

2.11  El Fondo Social Europeo deberia apoyar la participacion
de los ciudadanos, la sociedad civil y la sensibilizacién a los
valores comunes de Europa.

3. Observaciones generales sobre la propuesta de futuro
Reglamento del FSE

3.1  El presupuesto de la UE debe reforzarse, especialmente
en los capitulos que apoyan el crecimiento econdmico, la co-
hesion social, la innovacién (incluida la innovacién social) y el
desarrollo sostenible a nivel nacional y regional.

3.2 El CESE considera que, a la vista de la propuesta de la
Comision, el importe total del presupuesto de la UE serd de
todas formas reducido, a pesar de la posible introduccién del
impuesto sobre las transacciones financieras (ITF) y del aumento
del Fondo Social Europeo.

3.3 Como ya ha ocurrido en el periodo de programacién
actual, las regiones contarfan con un apoyo diferenciado en
funcién de su nivel de desarrollo econdémico. Sin embargo,
este nivel no deberia calcularse tnicamente a partir del PIB
por habitante. También deben tenerse en cuenta otros criterios
como la tasa de paro, las tasas de empleo y actividad, los niveles
de competencia, los indices de pobreza, los niveles de bienestar
y de integracién social y el porcentaje de abandono escolar
prematuro.

3.4 Respecto de la introduccién de una nueva categoria de
regiones «en transicién», con un PIB medio por habitante de
entre el 75 % y el 90 %, el CESE solo puede aceptar esta medida
con la condicién de que no mine el nivel de recursos asignados
a la categorfa de regiones mds débiles. Habida cuenta de su
vulnerabilidad, las acciones en favor del empleo de los grupos
més alejados del mercado de trabajo (los desempleados de larga
duracién, los jovenes, las mujeres, los inmigrantes, los mayores,
las personas con discapacidad y las minorias étnicas) deberdn
poder financiarse independientemente de las categorfas de las
regiones.

3.5  Los Fondos Estructurales son los instrumentos clave para
reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas, asi
como entre los diferentes grupos sociales, todo ello en el marco
de una estrategia para alcanzar las prioridades de lo que se
llama el «crecimiento inteligente, sostenible e integrador» en
los Estados miembros, regiones y territorios.

3.6  Resulta evidente que en el contexto actual de la crisis
econdmica, la Estrategia Europea de Empleo deberd volver a
situarse en el centro de las prioridades de la Unién Europea y
deberdn liberarse mds fondos para la creacién de mds y mejores
empleos.

3.7  El CESE considera que el Fondo Social Europeo es el
instrumento privilegiado para apoyar la aplicacién de las poli-
ticas sociales de la UE, en particular las relativas al empleo, la
educacion, la inclusion social y la lucha contra la pobreza, y que
debe mantener este papel prioritario en el marco de la Estrategia
Europa 2020.
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3.8 El FSE no debe limitarse a la aplicacion de directrices
para las politicas de empleo tal como se definen en la actuali-
dad. Asimismo, debe reforzarse el papel del FSE para la aplica-
cién de la Agenda Social (¥).

3.9  El FSE deberia tanto apoyar las politicas que ponen en
practica los Estados miembros en el marco de los planes nacio-
nales de reforma como contribuir a alcanzar otras prioridades
importantes de la Estrategia Europa 2020: el refuerzo de las
inversiones en investigacién e innovacién, la mejora de la com-
petitividad de las pequefias y medianas empresas, la transicion a
una economia menos productora de CO, y el uso sostenible de
los recursos.

3.10  En la particular situacién actual, el FSE también debe
centrarse excepcionalmente en la lucha contra la crisis econé-
mica y en proteger de sus efectos a los trabajadores y los
ciudadanos mds desfavorecidos asi como en medidas de preven-
cién, una vez superada la crisis, especialmente el apoyo de la
seguridad de las personas y de las capacidades de defensa. En
concreto, debe apoyar, esperamos que temporalmente, a los
desempleados de larga duracion, las personas mds alejadas del
mercado de trabajo, los jévenes, las mujeres, los inmigrantes, los
mayores, los discapacitados, las minorfas étnicas, etc.

3.11  Para alcanzar este resultado, el CESE considera que el
Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién debe ser com-
plementario del Fondo Social Europeo vy, llegado el caso, in-
cluirse finalmente en el FSE, con el fin de hacer hincapié en
el desempleo y de facilitar su utilizacién. También es esencial
garantizar idéntica coherencia entre los principios de ambos
fondos, sobre todo, respecto de la asociacién y especialmente
la participacién de los interlocutores sociales.

3.12  El CESE sugiere que se combine el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizaciéon con la experiencia del Fondo
Social Europeo en los temas sociales por motivos de comple-
mentariedad y de cohesion. Dado que el FSE posee la experien-
cia necesaria para examinar las peticiones con bastante rapidez,
la aprobacién de las autoridades presupuestarias seria una for-
malidad basada en el dictamen positivo del FSE.

3.13  El CESE no es partidario de incluir a los agricultores en
el dmbito de competencia del Fondo Europeo de Adaptacién a
la Globalizacién, atribuyendo una parte esencial del fondo, o
incluso su gestion, al sector agrario. La PAC y la «nueva reserva
para crisis» en la agricultura deben permitir el apoyo a la indus-
tria agraria con mds eficacia. El CESE también quiere una ga-
rantfa de que los fondos de asistencia técnica del FSE seguirdn
estando disponibles y accesibles para la sociedad civil (cabe
sefialar que la asistencia técnica no se menciona de forma es-
pecifica en el Reglamento del FSE).

3.14  El CESE estima que el principio de cooperacion debe
desempefiar un papel clave para garantizar que las medidas
vinculadas a los Fondos Estructurales de la UE funcionen de
forma correcta. Los reglamentos de los Fondos Estructurales
deben definir claramente el principio de cooperacién, en vez

(*) «Agenda Social Renovada: Oportunidades, acceso y solidaridad en la
Europa del siglo XXI», (COM(2008) 412 final).

de hacer referencia simplemente a las «normas y practicas na-
cionales» actuales, estableciendo al mismo tiempo de forma
precisa la funcién de cada uno de los socios a escala regional
y local. El CESE recomienda un reconocimiento especifico de la
sociedad civil (como se destaca en la Estrategia Europa 2020) al
elaborar los proyectos de inclusion social y lucha contra la
pobreza.

4. Observaciones especificas y propuestas relativas a los
distintos capitulos

4.1 Disposiciones generales

4.1.1  El CESE apoya el planteamiento temdtico centrado en
cuatro objetivos temdticos que se traducen en categorias de
intervencién o prioridades de inversién, a saber:

— fomento del empleo y apoyo a la movilidad laboral;

— inversion en educacién, competencias profesionales y apren-
dizaje permanente;

— fomento de la inclusién social y lucha contra la pobreza;

— mejora de la capacidad institucional y de la eficacia de la
administracion publica.

41.2  En cada Estado miembro, como minimo el 40 % del
total de los recursos del FSE debe asignarse a la realizacién del
objetivo temdtico «Fomento del empleo y apoyo a la movilidad
laboral». El CESE apoya la propuesta de que como minimo el
20 % del total de los recursos del FSE se destine a la realizacion
del objetivo temadtico «fomento de la inclusion social y lucha
contra la pobreza» para fomentar la inclusién social por medio
del empleo y la formacién, sobre todo, de los grupos mds
vulnerables como los jovenes, las mujeres, los inmigrantes, los
desempleados de larga duracion, los mayores, las personas con
discapacidad, las minorias étnicas, etc., con el fin de alcanzar el
objetivo de reducir al menos en veinte millones el nimero de
personas pobres en 2020.

4.1.3  En el marco de la Estrategia Europa 2020, el fomento
del empleo, la inclusién social y la educacién son y deben seguir
siendo las prioridades del FSE.

4.1.4  El FSE debe apoyar los pactos territoriales para el em-
pleo y las iniciativas de empleo locales, la inclusién social y la
educacion, asi como la reactivacién del mercado mediante la
creacién de nuevas empresas, en particular pymes y empresas de
economia social, y la promocion de la inclusién digital, la cul-
tura y la creatividad como elementos de mejora de la emplea-
bilidad de los ciudadanos, asi como la participaciéon de la so-
ciedad civil en la toma de decisiones, el apoyo a la sociedad civil
y la sensibilizacién a los valores comunes de Europa.

4.1.5  El CESE apoya el énfasis que se pone en la innovacion
social y las posibilidades de respaldar los proyectos en el dmbito
de la economia social, el emprendimiento social y las empresas
sociales.
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4.1.6  El CESE considera que el apoyo del FSE a la coopera-
cién transnacional es un medio de promover el aprendizaje
mutuo y aumentar asi la eficacia de las politicas financiadas
por el FSE.

4.2 Disposiciones especificas sobre la programacion y la ejecucion —
Principio de cooperacion

4.2.1  El CESE estima que el principio de cooperaciéon debe
desempefiar un papel clave para garantizar que las medidas
vinculadas a los Fondos Estructurales de la UE funcionen de
forma correcta.

4.2.2  Los reglamentos de los Fondos Estructurales deben de-
finir claramente el principio de cooperacién, en vez de hacer
referencia simplemente a las «normas y prdcticas nacionales»
actuales, estableciendo al mismo tiempo de forma precisa la
funcién de cada uno de los socios a escala regional y local;
serd preciso asegurar la financiacion necesaria a estos efectos.

4.2.3  El «cbdigo europeo de conducta» para la aplicacion del
principio de cooperacion debe clarificar y definir el papel de
cada socio en los diferentes niveles, asi como precisar que, aun
cuando el didlogo social sea competencia exclusiva de los inter-
locutores sociales, se debe garantizar que todos los agentes
reconocidos como tales en el articulo 5 de la propuesta de
Reglamento por el que se establecen disposiciones generales
relativas a los Fondos (°) tengan acceso a sus diferentes fases
de ejecucion, incluida la elaboracién y la aplicacion de los pro-
gramas operativos, y dispongan de la financiacién adecuada
para asegurar su participacion.

4.2.4  Los agentes deben tener acceso a los fondos de asis-
tencia técnica desde el inicio, con el fin de intervenir de manera
estratégica en el disefio, aplicacién y seguimiento de los pro-
gramas de los Fondos Estructurales. La asistencia técnica tam-
bién es esencial para garantizar la representacién en los comités
de seguimiento que determinan y ponen en practica los pro-
gramas operativos a todos los niveles, asi como para garantizar
la prestacién de apoyo técnico a los potenciales promotores de
proyectos.

4.2.5 El modo actual de consulta de los interlocutores socia-
les de manera conjunta con los Estados miembros dentro del
Comité FSE podria constituir una buena base de referencia para
ampliarlo a todos los fondos. El CESE recomienda que se in-
cluyan en esta plataforma mecanismos de participacién para
todos los agentes reconocidos como tales en el articulo 5 del
Reglamento por el que se establecen las disposiciones generales
relativas a los Fondos.

4.2.6  El respaldo a la participacion de los agentes sociales y
demds partes interesadas, especialmente las organizaciones no
gubernamentales, en las medidas subvencionadas por el FSE no
debe limitarse a las regiones mds pobres o que dependen del
Fondo de Cohesion, sino que debe cubrir todos los Estados
miembros y regiones de la UE.

4.2.7  El CESE opina que el 2 % del conjunto de recursos del
FSE debe asignarse al apoyo a la participacion de los interlocu-
tores sociales en las medidas subvencionadas por el FSE, asi
como un 2% suplementario a respaldar la participacién de
otros agentes reconocidos en el articulo 5 del Reglamento sobre
las disposiciones generales.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Disposiciones especificas relativas a los procedimientos, los resul-
tados y la condicionalidad

43.1  El CESE comparte la opinién de que es mejor coordi-
nar los fondos y mejorar la evaluacién, el rendimiento y los
resultados de su utilizacién.

4.3.2  El CESE apoya asimismo todas las medidas destinadas a
limitar y reorientar las prioridades de los Fondos Estructurales,
reducir las cargas y los trdmites burocriticos y acelerar los
gastos y los pagos.

4.3.3  Por lo tanto, deben establecerse indicadores de resulta-
dos, pero también es importante contar con criterios cuantita-
tivos y cualitativos. Ello engloba la evaluacién de los resultados
desde el punto de vista de la eficacia de las medidas adoptadas,
la calidad de los empleos creados y la lista de medidas positivas
aplicadas para garantizar la inclusién social.

4.3.4  No obstante, el CESE formula serias reservas respecto
del planteamiento de vincular en todo la concesién de fondos a
los resultados. Cuando se examina la politica laboral y, de ma-
nera mds global, las politicas sociales, sus resultados son mds
dificiles de cuantificar y menos visibles que, por ejemplo, los de
la politica de transportes. Ello es especialmente valido si estos se
reducen exclusivamente a objetivos econdmicos cuantificables
(hard economic outcomes) como los empleos; en su lugar, deberfan
fomentarse resultados adecuados para los objetivos mads dificiles
de impulsar, como la distancia recorrida, y los objetivos dificiles
de cuantificar (soft outcomes) incluido el voluntariado. Ademds, si
la concesién de fondos estd vinculada a los resultados, los que
estdin mds alejados del mercado laboral —y que, por lo tanto,
tienen menos posibilidades de obtener resultados «positivos» a
corto plazo— corren el riesgo de no tener mas que un acceso
reducido o incluso ningtin acceso a dichos fondos. Ademds,
para poder evaluar los resultados obtenidos por los programas
cofinanciados por el FSE, es imprescindible que el Reglamento
FSE proponga «indicadores comunes de ejecucion e indicadores
comunes de resultados sobre los participantes» que puedan ade-
cuadamente reflejar la complejidad y las dificultades que estos
resultados conllevan.

4.3.5 El Reglamento del FSE deberd incluir, en los Indicado-
res comunes de ejecucién sobre las entidades, el nimero de
proyectos desarrollados en cooperacién, y en los Indicadores
comunes de resultados a mds largo plazo sobre los participantes
a los participantes que hayan reducido su grado de dependencia
social.

43.6 No cabe duda de que las condiciones relativas a la
utilizaciéon de los fondos europeos deberfan hacer hincapié en
objetivos especificos y eficaces, pero no penalizar al Estado
miembro mds débil, y tener como meta el apoyo al crecimiento
econémico y el crecimiento del empleo, junto con la cohesién
social.

4.3.7  El CESE rechaza totalmente la propuesta de la Comi-
sién respecto de la aplicacion de sanciones financieras y de
incentivos respecto de los Fondos Estructurales vinculados al
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Estas sanciones penalizarian
a los Estados miembros, regiones y municipios que ya se en-
cuentran en situacién de debilidad.
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4.3.8  Ademads, la solidaridad europea, que todavia no se ha desarrollado de manera suficiente, se veria
amenazada debido al incumplimiento de los compromisos macroeconémicos. La consecuencia serfa un
empobrecimiento de los pueblos y de los grupos sociales méds vulnerables de la Unién Europea, lo que es
contrario a los principios bésicos de la politica econémica y social y de la politica de cohesion territorial que
se reafirma en el Tratado de Lisboa.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un Programa de la Unién Europea para el Cambio
y la Innovacién Sociales»

[COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD)]
(2012/C 143[17)

Ponente general: Laure BATUT

El Parlamento Europeo, con fecha de 25 de octubre de 2011, y el Consejo, con fecha de 16 de noviembre
de 2011, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un Programa de la Unién Europea para el
Cambio y la Innovacién Sociales»

COM(2011) 609 final - 2011/0270 (COD).

El 25 de octubre de 2011, la Mesa del Comité encargd a la Seccion Especializada de Empleo, Asuntos
Sociales y Ciudadania preparar los trabajos en este asunto (ponente general: Laure Batut).

Dada la urgencia de los trabajos, en su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 23 de
febrero de 2012), el Comité Econémico y Social Europeo decidié6 nombrar ponente general a Laure Batut y

aprobé por 168 votos a favor, 2 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE ya se ha preguntado en anteriores ocasiones por
el concepto de innovacién social haciendo hincapié en sus nu-
merosas incognitas e incertidumbres (!); en cambio, ya ha reco-
nocido las virtudes de la innovacién en el lugar de trabajo (3).
Por otra parte, muchos hacen «nnovacién social» todos los dias
sin saberlo, simplemente porque hacen bien su trabajo.

1.2 El CESE solicita a la Comisién que defina los objetivos de
«cambio social» e «innovacién social» en su PCIS (?). Estos con-
ceptos estdn en experimentacion y no deben sustituir a los
sistemas sociales nacionales ni a la legislacion laboral. Integrar
a la poblacion en el mundo laboral puede ser favorable para la
competitividad, pero el Comité estima que la crisis no debe ser
un pretexto para transformaciones sistémicas que harfan una
regla de la excepcion.

1.3 El CESE desea cldusulas escritas en el programa sometido
a examen para garantizar que las actividades de innovacién
social serdn complementos que no competirdn con los derechos
y sistemas sociales de los Estados miembros ni con la seguridad
juridica que ofrecen a sus miembros.

1.4 El Comité recomienda a la Comisién que su proyecto se
proponga el objetivo de igualdad en el progreso (*) de los dere-
chos sociales nacionales para resolver las disparidades entre los
derechos sociales y facilitar asi la movilidad.

(") Dictamen del CESE, DO C 100 de 30.4.2009, p. 77.

(®) Dictamen del CESE, DO C 132 de 3.5.2011, p. 22.

(}) PCIS: Programa de la Unién Europea para el Cambio y la Innovacion
Sociales, COM(/2011) 609 final.

(*) Articulo 151 del TFUE.

1.5  Asimismo, le recomienda que explique los efectos espe-
rados de las sinergias evocadas en los tres programas Progress,
EURES y Microfinanciacién, asi como los vinculos con los fon-
dos europeos (como el FSE y el FEES (%)), y que exponga la
compatibilidad de sus normas de gestién sobre las que la visi-
bilidad no es total.

1.6 El Comité desea que el papel de los interlocutores socia-
les y de las ONG figure claramente en los tres ejes del PCIS.

1.7 El CESE solicita que en el programa PCIS se introduzca
una cldusula de flexibilidad para que pueda ajustarse tras una
revision intermedia. En 2017, se hard un balance provisional
con las evoluciones sociales y se someterd al Parlamento, asi
como al dictamen de los comités consultivos y sus organiza-
ciones representativas.

1.8 El CESE considera que, si se quiere mantener los tres ejes
bajo la misma riibrica, convendria modificar el titulo del PCIS
como «Programa de acompafiamiento para el progreso social, la
movilidad y la inclusién».

1.9 Por lo que respecta al programa Progress, el CESE estima
que convendria:

— enumerar qué tipos de empleo han sido generados gracias al
programa Progress;

— publicar los logros y hacer visibles e intercambiables los
resultados positivos mediante la puesta en linea de un te-
sauro;

(°) Fondo Social Europeo y Fondo Europeo de Emprendimiento Social.



22.5.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 143/89

— definir Ja experimentacién», asi como su dmbito de accion,
y los agentes, acciones y beneficiarios potenciales;

— mantener elegibles los proyectos que comporten la dimen-
sién de género o de la no discriminacion;

— renunciar a dedicar la mayor parte del programa Progress a
las tareas administrativas de andlisis y contabilidad para que
sea mds util sobre el terreno;

— simplificar los documentos y los procedimientos de control;

— precisar el papel de las empresas sociales en los servicios
sociales de interés general;

— explicar la sinergia entre PCIS y FEES, asi como entre PCIS y
FSE, y revisar las reglas de gobernanza que deberan regir en
funcion del grado de objetivo social en las empresas sociales.

1.10  Respecto a EURES, el CESE recomienda:

— conservar el espiritu del principio de EURES con sus com-
petencias regionales y la participacion de los interlocutores
sociales;

— afirmar el principio de la primacfa de la oferta de empleos
dignos sobre la oferta de microcréditos y microempleos;

— confirmar el objetivo de promover la movilidad comba-
tiendo el dumping social;

— anunciar el cambio de fundamento juridico con la apertura a
los servicios privados de colocacion (%) y aclarar sus conse-
cuencias respecto al FSE y a la asignaciéon de los fondos;

— aclarar la doble financiacién de EURES (PCIS y el FSE) y las
consecuencias de los solapamientos presupuestarios y mo-
dos de control;

— definir la movilidad especifica; enumerar qué tipos de con-
trato se firman gracias a EURES; evocar el nuevo papel
centralizador de la Comisién para debatirlo;

— confirmar la necesidad de la portabilidad de todos los dere-
chos sociales y de los sistemas de equivalencia de las com-
petencias;

— afladir medidas que favorezcan la inclusién digital.

1.11  En cuanto a la microfinanciacién y el emprendimiento
social, el CESE recomienda:

— tener en cuenta el principio de subsidiariedad;

(%) Programa de trabajo de la Comision para el afio 2012, COM(2011)
777 final.

— considerar la hipdtesis de una clave de reparto entre Estados
miembros;

— prever una escala de las ayudas para beneficiarios definidos
més precisamente (tamafio de las empresas sociales elegi-

bles);

— hacer el proyecto visible para proteger a los ciudadanos
elegibles de las microfinanciaciones no reguladas y sin es-
crapulos, y asegurar que la microfinanciacién se haga cons-
tar en la primera pagina y en todas las lenguas de la Unién
en todos los sitios ttiles de Internet;

— ser mds explicito sobre el cometido del FEI y del BEI, asi
como su efecto de palanca;

— establecer normas respecto a los prestamistas para que asu-
man plenamente su responsabilidad.

2. El contexto

2.1  La Estrategia de la Agenda Social para la Europa del siglo
XXI estd incluida en la Estrategia Europa 2020. La propuesta de
Programa para el Cambio y la Innovacion Sociales (en adelante
«PCIS») se inscribe en este marco. Segin el Comité de la Pro-
teccion Social, una de cada cinco personas en Europa estd ame-
nazada por la pobreza y la exclusion social, y esta grave ten-
dencia experimenta ahora los efectos sociales de la crisis. Las
acciones de la UE y de los Estados miembros pretenden que
20 millones de personas superen la pobreza antes de 2020, y
sus principales instrumentos para el empleo y la inclusién social
son, entre otros, el FSE, el programa Progress, el Feader (7), el
FEDER y la microfinanciacién.

2.2 Objetivos generales del programa

2.2.1  La Comisién propone reunir tres programas existentes
(Progress, el instrumento europeo de microfinanciacién y EU-
RES) bajo una misma ribrica, a fin de racionalizar la eleccién y
controlar mejor el uso de los fondos en este periodo de crisis de
los presupuestos nacionales.

2.3 Los ejes del nuevo programa

2.3.1  El programa Progress, programa de 2006 para el em-
pleo y la solidaridad social, preconiza el establecimiento de
indicadores de la situacién social europea para poder comparar
las situaciones nacionales.

2.3.1.1  Para el periodo 2014-2020, el programa Progress
pretende fomentar el empleo, recabar datos comparables, ba-
sarse en las lecciones de la experiencia para promover un en-
foque basado en los resultados, a fin de desarrollar la capacidad
de las redes de la sociedad civil europea para desarrollar los
objetivos de la politica social de la Unién con un presupuesto
de 575 millones de euros, o sea, de 82,1 millones de euros por
afio, de los que un 17 % se asignard a la experimentacion social.

(7) Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
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2.3.2 EURES es la red europea entre la Comisién y los
servicios publicos de empleo (SPE). Basado en una antigua prac-
tica de los sindicatos, asi como de los interlocutores sociales,
facilita la movilidad de los trabajadores en las regiones fronte-
rizas. Desde 2002 hay tres objetivos: desarrollar un portal eu-
ropeo de movilidad, establecer asociaciones transfronterizas en-
tre los SPE y los interlocutores sociales, y planes de actividades
en los Estados miembros para la compensacion de las ofertas y
demandas de empleo (20 millones de euros). EURES abarca toda
la Unién, y los Estados miembros consumen el 70 % de su
presupuesto con los «planes de actividad».

2.3.2.1  Para el periodo 2014-2020, el objetivo es asegurar,
en el marco del PCIS, con 143 millones de euros (20,5 millones
de euros por afio), la movilidad en todas las regiones de la
Unién, en particular para los jovenes, y gestionar a nivel euro-
peo las estadisticas y la informacion, hacer un balance anual con
intercambios, mejorar el portal gracias al multilingtiismo, incluir
en un futuro préximo a los agentes privados del empleo, y
asegurar el programa de las actividades nacionales en el presu-
puesto del FSE.

2.3.3  El instrumento europeo de microfinanciacién a fa-
vor del empleo y de la inclusién social (2010) se propone el
desarrollo del acceso a los microcréditos por parte de aquellos
que se encuentran en dificultades respecto al empleo o al cré-
dito. Pueden beneficiarse de €l los trabajadores autonomos y las
microempresas sociales El Fondo Europeo de Inversiones es el
gestor del programa; permite a las instituciones financieras pres-
tamistas adherirse al FEI y al BEI para tener garantizados sus
riesgos de eventuales pérdidas, y desarrollar aportaciones de
liquidez. A lo largo de tres afios (2010-2013) ha movilizado
200 millones de euros para los 27.

2.3.3.1 Para el periodo 2014-2020, se propone facilitar el
acceso a la microfinanciacion y el emprendimiento social me-
diante la garantia de préstamos por un importe de hasta 25 000
euros, con un presupuesto de 191,6 millones de euros para siete
aflos (27 millones de euros por afio).

2.4 Los elementos de la propuesta

241 El nuevo programa PCIS tiene un presupuesto de
958 millones de euros, lo que solo supone un 10 % mds que
en 2007. Inscrito en la Estrategia Europa 2020, se basa en los
mismos principios: asociaciones, coordinacién, condiciones pre-
vias, entorno presupuestario sano, refuerzo de la cooperacién y
de la cohesién territorial, y busqueda de la simplificacién.

2.4.2  La Comision, que aspira, sobre todo, a cambiar estruc-
turalmente con el tiempo el aspecto social en la Unién promo-
viendo la «modernizacién» de las politicas sociales de los Esta-
dos miembros (%), propone a este respecto:

— poner en sinergia los tres programa entre ellos y con el
Fondo Social Europeo;

— establecer procedimientos armonizados de informacién, co-
municacion, difusion, gestién y evaluacion;

(®) COM(2011) 609 final, pt. 1 de la Exposicién de motivos y arti-
culo 4.1 o).

— concentrarse mds en grandes proyectos que aporten un gran
valor afiadido europeo, con el menor coste posible.

2.43  El programa tiene cinco objetivos:

— reforzar la adhesion a los objetivos de la Unién en los
dmbitos de las condiciones de empleo, asuntos sociales y
exclusion;

— fomentar la buena gobernanza, el aprendizaje mutuo y la
innovacién social;

— modernizar la legislacién europea y garantizar su aplicacion;
— promover la movilidad geogréfica;
— potenciar el acceso a la microfinanciacion;

3. Observaciones generales del CESE

3.1  El Comité encuentra interesante la propuesta de raciona-
lizar las acciones de ayuda de la Unién Europea en beneficio de
los solicitantes de empleo, y considera que no es sencillo pre-
parar un programa para siete afios cuando el anterior atin se-
guird en vigor durante dos afios.

3.2 Lamenta que el objetivo de igualdad en el progreso de
los derechos sociales nacionales, que pretende resolver las dis-
paridades entre los mismos y facilitar asi la movilidad, no se
contemple como objetivo general (°).

3.3 El Comité recuerda que la competencia de la Unién en
materia de politica social y de cohesién es una competencia
compartida (1%). En cualquier caso, la Unién debe respetarla, al
igual que las exigencias de aplicacién general del articulo 9 del
TFUE ('), y las de los articulos 8 y 10.

3.4 A este respecto el Comité desea que las dos grandes
cuestiones de la igualdad y de la lucha contra la discriminacién,
hasta ahora siempre asociadas a las politicas sociales, que han
sido confiadas a la DG Justicia, sigan siendo elegibles en el
programa Progress, pues muchas discriminaciones se traducen
en desigualdades salariales y sociales. El proyecto de Reglamento
sobre el FSE las recoge en su considerando 10 y en sus articulos
7 y 8 (12), mientras que la igualdad se mantiene en el capitulo
social del Tratado.

3.5 El CESE lamenta que el PCIS no ponga de relieve las
sinergias esperadas de la unién de los tres programas Progress,
EURES y Microfinanciacién. Se podria haber tenido en cuenta el
papel de las regiones. No se examinan las posibilidades con-
cretas de sinergia con los otros programas europeos, como los
programas para la educacion, las ayudas al empleo juvenil y la
iniciativa emblematica para los jévenes «Tu primer trabajo EU-
RES».

(9 Art. 4.2 b) y ). del TFUE.
(') Dictamen del CESE, DO C 24 de 28.1.2012, p. 29.
(17) COM(2011) 607 final.

(°) Articulo 151.1 del TFUE.
1
1
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3.6 El CESE estima que es necesario evaluar los fondos dis-
tribuidos realmente, su tasa de utilizacién y las limitaciones
encontradas verdaderamente por los proyectos (véase microfi-
nanciacion y creacién de empleo) para aclarar el nuevo pro-
grama y, por otra parte, considera que la Comisién no explica
cémo se va a determinar el gran valor afladido europeo que
hace elegibles nuevas acciones. Por ello, basa sus objetivos en
elementos inciertos, tanto mds inciertos cuanto que ain no se
ha efectuado la evaluacién del programa precedente, y la esti-
macién del valor afiadido del nuevo programa es mds que
subjetiva.

3.7  El Comité, en comparacion con el proyecto de Regla-
mento sobre el FSE, estima que el lugar y el papel de los
interlocutores sociales deberfan haberse mencionado en los
tres programas del PCIS; el texto del FSE les reconocia un
importante papel en materia de empleo, educacién e inclusién
social (13).

3.8  Asimismo, el CESE observa que el papel de las ONG
deberia evocarse en el PCIS (financiado en parte con fondos
del FSE); en efecto, el proyecto de Reglamento sobre el FSE
indica en su considerando 9 ('4) que «a eficaz y eficiente ejecucién
de las medidas financiadas por el FSE depende de su correcta gestién y
de la cooperacion de todos los agentes socioecondémicos y territoriales,
especialmente de los agentes sociales y organizaciones no gubernamen-
tales.

3.9  Las organizaciones de la sociedad civil son invitadas por
el PCIS (*°), y el CESE estima que deberia definirse su lugar. Asi
podrian desempefiar su papel en el proceso de aplicacién de las
politicas.

3.10  El CESE considera que la Comisién deberfa preocuparse
por la inclusién digital (1%) en las acciones previstas, pues las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién repre-
sentan un incentivo transversal para la inclusion y el empleo.

4. Sobre el método

4.1  El CESE observa que el proyecto se llama «Programa para
el Cambio y la Innovacién Sociales» (PCIS) y propone proseguir
tres acciones antiguas de la Unién sin innovacion. La Comisién
propone orientar los tres programas hacia el cambio y la inno-
vacion social mediante la experimentacion social, sin definir el
propio objetivo de la «innovacién social» ni en los consideran-
dos ni el texto ni en la evaluaciéon previa.

4.2 Las investigaciones universitarias llevadas a cabo en dife-
rentes paises sobre la «innovacién social» parten de la idea de
que el modelo produccién-consumo estd agotindose, de modo

(")
(")
(")
(')

16

Cco M(2011) 607 final, punto 5 de la Exposiciéon de motivos.
COM(2011) 607 final, considerando 9.
COM(2011) 609, considerando 9.

Dictamen del CESE, DO C 318 de 29.10.2011, p. 9.

que ya es hora de cambiar las estructuras sociales acabando con
la fragmentacion de los cometidos entre categorfas de agentes e
intereses, lo que, como quiera que atin se carece de una defini-
cién estable de la innovacion, acarrearfa incertidumbres sobre la
eleccién de los modelos de gobernanza entre las empresas, ya
sean sociales 0 no, asi como en relacién con la representacién
de los empleados y la forma del didlogo social (V7). Para estos
investigadores, el cambio social también se operarfa sobre los
sistemas de proteccion social. Se trata de revisar el «modelo
social» europeo sin ideas preconcebidas, de manera experimen-
tal. Por otra parte el programa Progress (!8) deberia favorecer
«n proceso decisorio» basado en elementos concretos y en la
innovacion, en asociacion con los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.

4.3  La Comisién Europea, en su proyecto, promete esta «ex-
perimentacion social», sin definir hacia qué innovacién y cambio
se propone ir. Es un planteamiento socioldgico que podria en-
gaflar al ciudadano, que no puede ver hacia dénde va el pro-
yecto final. El CESE estima que, ante todo, convendria ver por
qué y cémo el mercado, los servicios ptblicos y las ayudas
europeas no han satisfecho la necesidad social y por qué no
se hecho una reasignacion de la riqueza para garantizar su
autonomia a las personas en dificultades, en el respeto de los
principios de la Carta de los Derechos Fundamentales.

4.4 A juicio del Comité, harfa falta saber cudl es el cambio
social esperado al término de toda innovacién, lo que no per-
miten ni el método de abajo arriba ni el proyecto de Regla-
mento sometido a examen.

4.5  Los sistemas de seguridad conocidos por los ciudadanos
por su sostenibilidad tienen una gran legitimidad. El Comité
estima que «ensayar y generalizar toda solucién innovadora en ma-
teria de necesidades sociales» (1°) puede llevar a reducir las grandes
solidaridades, al clientelismo y a la atomizaciéon de la accién
social y de sus formas representativas.

4.6 Para el CESE, el programa sometido a examen deberia
garantizar que las actividades de innovacién social serdn com-
plementos que no rivalizardn con los derechos sociales (*) ni
con los sistemas nacionales de proteccion social. El Comité
subraya que la innovacién social no debe poner término a los
sistemas basados en el derecho ni la seguridad a largo plazo que
proporcionan a las personas, incluidas las mds vulnerables.

(") Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
otofio de 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Inno-
vation, J. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, mayo de 2010;
Transformations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise ?,
N. Richez-Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers del CIRTES
5, sept. 2010, p.45; S. Bacq & F. Janssen, ibidem, p. 207.

(*%) Articulo 3 a) del proyecto de dictamen del CESE, DO C 255 de
14.10.2005, p. 67.

(1%) Art. 9.1 y art. 3 — COM(2011) 609.

(29 Articulo 151.1 del TFUE.



C 143/92

Diario Oficial de la Unién Europea

22.5.2012

4.7 El verdadero cambio social para las categorias desfavore-
cidas, antes de las reformas sociales sistémicas, serfa acceder al
empleo, a la vivienda y al transporte. Los habitantes de la Unién
necesitan, por encima de todo, empleos dignos. El programa
deberia evocar la cuestion de la vivienda, pues afecta a todos
los agentes del empleo y la inclusion (2!).

4.8  El CESE recuerda que, en materia de proteccién social
propiamente dicha (22), el articulo 153.4 del TFUE garantiza a
los Estados miembros la facultad de definir los principios fun-
damentales de su sistema de seguridad social y la posibilidad de
mantener o adoptar medidas de proteccién mds estrictas y, por
supuesto, compatibles con los tratados.

5. Observaciones especificas

51  El Comité considera util que en el proyecto de Regla-
mento se recuerde el principio de subsidiariedad y que se in-
troduzca la definicién del «gran valor afiadido» que se espera.

5.2 Respecto al programa Progress

5.2.1  La definicién de las acciones, de los agentes y de los
beneficiarios potenciales del proyecto no es suficiente (*%). El
texto no dice si los elementos de andlisis tienen en cuenta los
puntos de vista de los interlocutores sociales (#) y de las ONG,
sobre todo para la puesta a punto de las baterias de indicado-
res (2%).

5.2.2  El programa Progress tiene objetivos dificilmente «me-
dibles» y recurre a «variables subjetivas», cuando la ficha finan-
ciera del proyecto lo inscribe en una gestion basada en los
resultados (2%). No se mide la incidencia en el objetivo del em-
pleo y el instrumento parece poco operativo. Para el CESE, los
datos ya recabados deberfan extraer las lecciones de los logros y
habrfa que facilitar un tesauro en linea de las experiencias po-
sitivas. El CESE recomienda, antes de proseguir, que se investi-
gue qué empleos se han creado gracias a las ayudas. La Comi-
sién evitaria asi hacer recomendaciones de reformas estructura-
les partiendo de una evaluacion poco fiable.

5.2.3  Hay un desfase entre el objetivo y los medios: la finan-
ciacién anunciada, dotando a los tres ejes para el periodo 2014-
2020 con el 10 % de fondos suplementarios respecto a 2007
no puede dar pie a nuevas acciones.

5.2.4  El proyecto atribuye demasiada importancia a la ges-
tion (¥): el dinero del contribuyente deberfa ayudar directa-

(Y Arts.1, 7, 15, 24, 34.3, 52.3 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales, art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y
arts. 30 y 31 de la Carta Social Europea revisada.

(2 COM(2011) 609, art. 4.1 a) y b).

(?%) Evaluacién ex-ante, p. 42.

(%) COM(2011) 609, art. 15, a) y c).

(25 COM(2011) 607, art. 6.

(*%) «Ficha financiera legislativa para las propuestas», pt. 1.4.3. (anexo al
COM(2011) 609 final, p. 32).

(?7) COM(2011) 609 final, art. 5.3.

mente al ciudadano. Serfa conveniente saber qué parte se atri-
buird, por ejemplo, a la lucha contra la pobreza.

5.2.5 Las evaluaciones de los proyectos apoyados, al igual
que en el pasado, pueden acarrear gastos si recurren a empresas
externas de control. El CESE estima conveniente simplificar y
estandarizar los documentos y procedimientos.

5.2.6  Por lo que respecta a las empresas sociales (>$), el CESE
desea:

— recordar el principio de subsidiariedad y las responsabilida-
des de los Estados miembros;

— ver la definicién de su papel en los servicios sociales de
interés general;

— ver la sinergia entre el PCIS y la propuesta de Reglamento de
7.12.2011 sobre los «fondos de emprendimiento social eu-
ropeo» para favorecer el desarrollo de las empresas sociales
(atribucién de una etiqueta FESE);

— normas de gobernanza en funcién del grado de objetivo
social, las normas que se imponen a los inversores y preci-
siones sobre el papel de los bancos con las normas de
solvencia que eventualmente se exijan, en caso necesario;

— la elegibilidad de los empresarios.

5.3 Por lo que respecta a EURES

5.3.1  EURES se financiard con el 15 % del PCIS y, en gran
parte, con el FSE. El solapamiento presupuestario de los pro-
gramas no aclara las cosas para el ciudadano: los Fondos Es-
tructurales estdn regionalizados segiin NUTS2, mientras que los
fondos del PCIS no lo estdn.

5.3.2  Las actividades a nivel nacional y transfronterizo serdn
financiadas por el Fondo Social Europeo, mientras que las acti-
vidades europeas (*°) serdn financiadas por el PCIS. Para la parte
del FSE, se aplicardn las normas de participacién de los inter-
locutores, pero no para la parte del PCIS.

5.3.3  El CESE se pregunta si conviene reagrupar bajo un solo
PCIS elementos tan dispares, cuyo control presupuestario serd
mds dificil que en la configuracién precedente. El reparto de la
financiacién entre el FSE, la Comisién y los Estados miembros
deberia ser mds claro. Ello supone la aplicacion de normas
diferentes para la comitologia y el control de los actos de
ejecucion de la Comision (*0).

(*%) Dictamen CESE, DO C 24 de 28.1.2012, p. 1.
(*%) Portal y Proyecto para la juventud «Tu primer trabajo EURES».
(*°) Reglamento (UE) n°® 182/2011.
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5.3.4  El CESE se pregunta si es pertinente que la Comisién
cree un sistema centralizado y frene la dindmica regional de
EURES, cuando los afios de funcionamiento de esta antigua
«nnovacién social» muestran que los actores del terreno son
los mejor situados. En 2007, el Parlamento incluso deseaba
aumentar su presupuesto (*!). El Comité recuerda que la movi-
lidad no es un objetivo por si mismo, sino solo una ayuda en
caso de necesidad de ir a buscar un empleo en un pais de
acogida de la Unién.

5.3.5  El CESE estima que seria necesario evocar en el texto:

— el principio de la primacia de la oferta de empleos dignos
sobre la oferta de microcréditos y microempleos;

— el objetivo de promover la movilidad luchando contra el
dumping social;

— los tipos de contratos de trabajo obtenidos por EURES;
— la definicion de la movilidad especifica;

— la evoluciéon anunciada del fundamento juridico de EU-
RES (32);

— la necesidad de la portabilidad de los derechos de los ciu-
dadanos méviles y nuevos textos sobre la equivalencia de las
competencias (>3).

5.3.6  El CESE considera importante mantener claramente en
EURES el papel de los interlocutores sociales.

5.4 Por lo que respecta a la microfinanciacion y el emprendimiento
social:

5.4.1  El CESE desea que los ciudadanos sean ampliamente
informados de este programa para que eviten las ofertas de
microfinanciacién por parte de la economia informal con tipos
de usura en Internet (necesidad de inclusion digital). Conviene
no olvidar que las personas citadas en el articulo 22 del pro-
yecto son personas vulnerables y que es necesario darles otras
ayudas distintas del microcrédito y de las actividades competi-
tivas. Estas pueden ser arriesgadas y constituir un sefiuelo para
ellas, sin sustituir jamds a un empleo asalariado,

Bruselas, 23 de febrero de 2012.

(") PE, Resolucién de 15.9.2007.
(*) Comunicacién COM(2011) 777 final.
(**) Propuesta de Directiva de 19.12.2011 (COM(2011) 883 final).

5.4.2  El CESE desearia que se estudiara la hipdtesis de una
clave de reparto del programa entre Estados miembros.

5.4.3  El Comité estima necesario hacer hincapié en el efecto
de palanca esperado del FEI y el BEL, y determinar claramente
los beneficiarios. En efecto, entre la persona que acaba de perder
su empleo (art. 22.1.a), una empresa social (art. 22.3) con asa-
lariados y presupuesto, y el empresario y su microempresa, la
suma de 25 000 euros tendrd consecuencias muy diferentes, y
las garantias se verdn de forma diferente por los organismos
prestamistas. Asi pues, convendria aclarar:

— qué es «social» en este eje;

— los beneficiarios y, en particular, el tamafio de las empresas
sociales elegibles;

— qué es una «microempresa social»;

— las modalidades de aplicacién de la ayuda y la cobertura
precisa aportada (¢100 %?);

— los criterios para introducir eventualmente una forma de
escala de las ayudas;

— medidas para simplificar la evaluacion ex-post para facilitar
los balances y reducir el coste de los controles.

5.4.4  Por el lado de los prestamistas:

— se les deberfan dar normas mds claras para que asumieran su
papel sin agobiar a los prestatarios con eventuales exigencias
separadas y ocultas;

— prever medidas de evaluacién para un balance rapido.

5.4.5  El CESE desea que el valor afladido de estas medidas
sea mds elevado que la creacién estimada de 1,2 empleos por
cada microcrédito concedido con arreglo al programa preceden-
te (34).

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(*%) «Ficha financiera legislativa para las propuestas», punto 2.1.2. Indi-
cadores de rendimiento (anexo al COM(2011) 609 final, p.37).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Consejo
relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros»

[COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS)]
(2012/C 143/18)

Ponente: Wolfgang GREIF

El 12 de diciembre de 2011, de conformidad con el articulo 100, apartado 2, y el articulo 304 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo Europeo decidié consultar al Comité Econémico y

Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decisién del Consejo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros»

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en

este asunto, aprob6 su dictamen el 25 de enero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 111 votos a favor 1 en contra y 3 abstenciones el presente

dictamen.

1. Peticiones y recomendaciones

1.1 En el cuarto afio de la crisis financiera, las perspectivas
del mercado laboral se enturbian cada vez mds en toda Europa.
Teniendo en cuenta las condiciones politicas que la UE estd
imponiendo actualmente con el fin de superar la crisis a base
de politicas de austeridad, al CESE le preocupa sobremanera que
probablemente no logren cumplirse los objetivos en materia de
empleo formulados en la prioridad del crecimiento integrador
de la Estrategia Europa 2020. La introduccién simultdnea de
planes de austeridad en la UE puede acarrear el peligro de
que se acelere y se refuerce mutuamente la tendencia recesiva
y que las perspectivas de crecimiento se tornen cada vez mds
sombrias, lo cual podria repercutir negativamente en la de-
manda interna como dltimo pilar de la actividad econdmica,
asi como en la estabilizacién y la creacion de empleo.

1.2 Durante los préximos afios, Europa se sumird en una
situacion laboral extremadamente tensa. Determinados grupos
se veran especialmente afectados: jovenes, personas de baja cua-
lificacion, desempleados de larga duracion, migrantes, romanies
y familias monoparentales. Para contrarrestar esta tendencia
urge realizar inversiones especificas europeas y nacionales con
vistas a generar empleo, efectuadas de manera coordinada con
el fin de aumentar los efectos de la politica de empleo.

1.3 Ante la creciente tasa de desempleo juvenil y la persis-
tencia de un elevado niimero de parados de larga duracion, el
CESE formula las siguientes recomendaciones politicas enfoca-
das al dmbito del empleo para la aplicacién de las orientaciones
de empleo:

— Ademas del objetivo de alcanzar una tasa de empleo a escala
europea, a partir de ahora también deberan fijarse objetivos
de la UE mensurables con respecto a grupos de poblacién
especificos, tales como desempleados de larga duracién, mu-

jeres, personas de edad avanzada y especialmente jovenes
(reduccion del desempleo, mejora de la situacién ocupacio-
nal). El profundo cambio de la formulacién de objetivos
concretos en el dmbito de la politica de empleo hacia el
nivel de los Estados miembros no ha resultado ser muy
eficaz hasta ahora.

A este respecto, es necesario pensar especialmente en un
indicador para la reduccién sustancial del nimero de jéve-
nes sin empleo que tampoco siguen una formacién (los
llamados NEET («Not in Employment, Education or Trai-

ning»)).

El CESE acoge con agrado la propuesta de la Comisién
sobre la denominada «Garantfa juvenil», mediante la cual
los Estados miembros deberdn garantizar que todos los jo-
venes, en un plazo de cuatro meses tras la obtencién de su
titulo escolar, cuenten con un contrato laboral, continden su
formacion o participen en medidas de activacion e integra-
cién en el mercado de trabajo. En este sentido, deberdn
formularse medidas concretas en el marco de los planes
nacionales de reforma.

Los paises con un mercado laboral especialmente tenso en el
dmbito juvenil y que ademds han de cumplir determinados
objetivos presupuestarios deberfan poder acceder mas facil-
mente a los fondos de la UE para las medidas relativas a la
«Garantia juvenil» (desde una simplificacién del uso de los
recursos hasta la supresién temporal de cofinanciaciones
nacionales).

A pesar de la tensa situacion presupuestaria de los Estados
miembros, es preciso mantener la disponibilidad de fondos
nacionales y europeos para la formacion y el empleo de los
jovenes y los desempleados de larga duracién, o incluso
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aumentarla cuando resulte necesario. En este sentido, en la
nueva programacion financiera que entrard en vigor a partir
de 2014 ha de asegurarse una dotacién suficiente del FSE,
asi como de otros fondos de la UE, para la aplicacién de
iniciativas especificas para la juventud.

— En todos los Estados miembros deben examinarse y, en su
caso, mejorarse las condiciones de acceso a las prestaciones
para los jévenes desempleados y los desempleados de larga
duracién que buscan un puesto de trabajo o una formacién.
Es recomendable incluir los objetivos correspondientes en
los programas nacionales de reforma.

— El CESE advierte contra el exceso de soluciones inestables y
carentes de perspectivas para la integracion de los jovenes
en el mundo laboral: en lugar de apostar por el empleo
precario y los contratos laborales inseguros, deben aplicarse
medidas que garanticen que el empleo temporal y los pues-
tos de trabajo mal remunerados y con escasa proteccidn
social no se conviertan en la norma.

— El CESE recomienda que los Estados miembros presten es-
pecial atencién al establecimiento de un mercado laboral
intermedio integrador en el que los recursos publicos se
utilicen para generar un nimero adecuado de empleos fijos
con miras a asegurar que los desempleados de larga dura-
cién no pierdan sus habitos laborales y mejoren sus cuali-
ficaciones y conocimientos. Asi también se impedird que
aumente la pobreza en el trabajo y les permitird una suave
transicién hacia el mercado laboral abierto una vez se su-
pere la crisis.

— En cuanto a la iniciativa de la Comisién para los periodos de
practicas, el CESE apoya la creacion de un marco de calidad
europeo adecuado con miras a fomentar el establecimiento
de regimenes laborales de aprendizaje con contratos vincu-
lantes. Seria recomendable examinar la posibilidad de trans-
poner en parte el sistema dual de aprendizaje con formacién
general y profesional que ya se practica con éxito desde hace
tiempo en varios Estados miembros.

2. Introduccién

2.1 El 21 de octubre de 2010, el Consejo de la UE decidi6
no modificar las nuevas orientaciones para las politicas de em-
pleo hasta 2014, con el fin de centrarse especialmente en su
aplicacion. Las actualizaciones deberdn reducirse al minimo.

2.2 No obstante, el CESE aprovecha la ocasién de la consulta
anual prevista de acuerdo con el articulo 148, apartado 2, del
TFUE para volver a la aplicaciéon de dichas orientaciones,

— a fin de examinar si es posible cumplir los objetivos fijados
teniendo en cuenta las actuales tendencias de los mercados
laborales y las condiciones politicas que la UE estd impo-
niendo actualmente para superar la crisis;

— ademds examinard, entre otras cuestiones, la situacién cada
vez mds grave del desempleo juvenil y de los desempleados
de larga duracién y formulard recomendaciones politicas
urgentes al respecto.

2.3 El CESE celebra que varias de sus propuestas (') se hayan
incluido en la decision del Consejo durante la redaccion final de
las orientaciones en 2010. Sin embargo, también observa que
no se han tenido en cuenta otras deficiencias expuestas. Por ello,
reproduce algunos de los principales comentarios de su dicta-
men, que siguen siendo sumamente relevantes. Asi, entre otras
cosas, habfa expresado lo siguiente:

— que las orientaciones no reflejan de modo suficiente que la
lucha contra el desempleo deberfa ser uno de los principales
objetivos de la politica de la UE y de los Estados miembros
en vista de la crisis;

— que las nuevas orientaciones implican un debilitamiento
considerable del enfoque europeo al dejar en manos de
los Estados miembros la formulacién de los objetivos de
la politica de empleo, aparte de algunos pocos objetivos
bésicos europeos;

— que, ademds de los objetivos para la consecucién de una
tasa de empleo de cardcter general, es necesario fijar objeti-
vos europeos mensurables relativos a grupos de poblacion
especificos, tales como desempleados de larga duracion, mu-
jeres, personas de edad avanzada y jovenes;

— que, ademds, es necesario fijar objetivos de la UE en relacion
con —entre otros aspectos— la igualdad de género, la lucha
contra el desempleo de larga duracién, contra las condicio-
nes laborales con un bajo nivel de proteccion social, contra
el desempleo juvenil y la pobreza infantil y juvenil.

— que las orientaciones no contienen formulaciones concretas
sobre la calidad del trabajo.

2.4 En el presente dictamen se examinan estas cuestiones a
la luz de las tendencias actuales en los mercados laborales
europeos en el marco de la actual crisis econdmica.

3. Una situacién de empleo cada vez mds tensa a medida
que avanza la crisis

3.1  La crisis financiera se ha convertido en una profunda
crisis econdmica, de deuda y social (?). Oficialmente se observa
que la recuperacién de la economia de la UE ha finalizado.
Asimismo, las perspectivas del mercado de trabajo se enturbian
cada vez mds (?). Las consecuencias de la crisis se agravan, no
solo debido a los reveses econdmicos en muchos paises de la
UE, sino también porque la gran mayoria de los gobiernos
responden imponiendo politicas de ahorro frente a la llamada
crisis de la deuda, ocasionada por la desregulacion de los mer-
cados financieros en los tltimos afios, intentando asi tranquili-
zar a los mercados financieros. En casi todos los paises de la UE,

(") Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Decisién del Consejo
sobre directrices para las politicas de empleo de los Estados miem-
bros - Parte 1I de las Directrices Integradas Europa 2020, ponente:
Sr. GREIF (DO C 21/66 de 21.1.2011).

(®) En numerosos dictdimenes y en diversas ocasiones, el CESE ha ex-
presado su opinién sobre la repercusiéon de la crisis y los pasos
necesarios para superarla. Por ejemplo, en una declaracién de su
Presidente durante la sesion plenaria de diciembre de 2011: http://
www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_es.doc.

(}) Véase por ejemplo la prevision de otofio para 2011-2013 de la
Comisién Europea, recientemente publicada.
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al amparo de la aplicacién de las normas recientemente adap-
tadas para la gobernanza econdmica en la zona del euro, la
reduccion de los déficits publicos, en parte con importantes
recortes del gasto ptblico centrados en la reduccién de los
gastos sociales y de la administraciéon publica, se sitia en el
corazén de la consolidacion pendiente (¥). Esta politica reduce
las oportunidades en el mercado laboral, y muy especialmente
de aquellos que ya se encontraban entre los grupos mds desfa-
vorecidos.

3.2 En tales condiciones, Europa conocerd durante los pré-
ximos afios una situacion extraordinariamente tensa en el am-
bito del empleo. Durante el cuarto afio de crisis econdémica y
financiera siguen deteriorandose las perspectivas de empleo. A
pesar de los esfuerzos encaminados a reforzar la actividad eco-
némica como primera respuesta a la crisis y de la recuperacién
econémica en algunos paises de la UE, la tasa de desempleo en
la UE aument6 del 6,9% al 9,4 % entre los afios 2008 y
2011 ().

3.3 Por lo tanto, actualmente hay mds de 22 millones de
personas sin trabajo en toda la UE, aunque con grandes dife-
rencias entre los paises: Asi, por ejemplo, las tasas de desem-
pleo oscilaban en el segundo trimestre de 2011 entre menos
del 5,5% en Austria, Luxemburgo y los Paises Bajos, mds del
14 % en Irlanda, Lituania, Letonia y Grecia, y el 21 % en Espafia.
Los jovenes se ven aun mads afectados por el desempleo. En
varios paises, y no solo en el sur de Europa, se ha producido
durante la crisis un agravamiento alarmante: la duplicacién de la
tasa de desempleo en Espaiia, Irlanda y, partiendo de un nivel
inferior, también en Dinamarca, e incluso una triplicacion en los
paises balticos; Ginicamente en Alemania y Luxemburgo se pro-
dujo una disminucion del desempleo hasta 2010. A pesar del
aumento del desempleo, en algunos paises se ha observado un
incremento del niimero de plazas vacantes. Debido al desarrollo
demogrifico y a la transformacién estructural persistente, se
prevé que esta paradoja se agudice atn mds en los proximos
afios.

— Los jovenes y los trabajadores poco cualificados se han
visto especialmente afectados por el aumento del desempleo
durante la crisis; ambos grupos ya se situaban claramente
por encima de la media con anterioridad.

— La tasa de desempleo de las personas con una cualificacién
baja se situd en el 16,3 % en el segundo trimestre de 2011,
mientras que la de las personas con una cualificacién media
y alta fue del 8,6 % y el 5,3 %, respectivamente.

— La tasa de desempleo tanto de los hombres como de las
mujeres de todos los grupos de edad ha aumentado. En el
segundo trimestre de 2011 ascendi6 al 9,4 % y al 9,5 %,
respectivamente. Durante la primera fase de la crisis, la tasa
de desempleo de los hombres aumenté mds rapidamente,
puesto que se vieron afectados los sectores predominante-

(*) Sobre las consecuencias sociales de la nueva gobernanza econdmica,
véase el dictamen del CESE de 22 de febrero de 2012 sobre las
«Consecuencias sociales de la legislacién sobre la nueva gobernanza
econdmica», ponente Sra. Bischoff (véase pagina 23 del presente
Diario Oficial).

(°) Si no se especifica lo contrario, los datos se basan en la Encuesta de

Poblacién Activa de la Unién Europea: (http://epp.eurostat.ec.europa.

eu/portal/page/portal/labour_market/introduction) y se refieren al se-
gundo trimestre de 2011. El grupo de edad abarca por lo general a
las personas de 15 a 64 afios.

mente masculinos (por ejemplo, la industria transformadora
y la construccién). En la segunda fase aumenté la tasa de
desempleo de las mujeres, ya que, debido a las medidas de
ahorro adoptadas, se vieron afectados los sectores predomi-
nantemente femeninos (por ejemplo, los servicios y el sector

ptblico).

— Los trabajadores migrantes, que ya presentaban tasas de
desempleo superiores a la media antes de la crisis, se han
visto afectados sobremanera por un incremento del paro. Su
tasa de desempleo ascendié al 16,3 % en el segundo trimes-
tre de 2011.

— El desempleo de larga duracién (> 12 meses), que habia
descendido temporalmente en las estadisticas debido al in-
cremento masivo del desempleo, se halla de nuevo en el
nivel anterior a la crisis, con un 43 % de promedio en la
UE durante el segundo trimestre de 2011. Los paises mds
afectados por la crisis desde una fase temprana (Espafia,
Irlanda, paises bélticos) muestran fuertes incrementos con
respecto a 2008. En el futuro préximo, este grupo aumen-
tard significativamente debido al estancamiento de la de-
manda.

3.4  Teniendo en cuenta que el desempleo juvenil ya habia
adquirido proporciones alarmantes antes de la crisis, el CESE ha
sefialado que en la actualidad se ha convertido en uno de los
problemas mds amenazantes en el mercado laboral europeo (6).
Por lo general crecié de forma dréstica y en la actualidad se
eleva a poco menos del 21 % en la UE. Mds de cinco millones
de j6venes (entre 15 y 24 afios) se encuentran actualmente sin
empleo o sin una plaza de formacién profesional, lo que com-
porta enormes consecuencias individuales, sociales y econémi-
cas: los cdlculos actuales de Eurofound sefialan costes de mds de
100 000 millones de euros al afio, que aumentan debido a la
exclusién de los jovenes del mercado laboral (). En Grecia y
Espafla, mds del 40 % de los jévenes estin desempleados, y en
Letonia, Lituania y Eslovaquia casi uno de cada tres.

— La preocupacion por el desempleo juvenil aparece expresada
en dos indicadores: la tasa de desempleo (]) y el indice
NEET, que han aumentado. El indicador NEET es interesante
en la medida en que facilita informacién sobre la situaciéon
de los jovenes entre 15 y 24 afios que no tienen empleo ni
siguen ningiin tipo de formacién (Not in Employment,
Education or Training)

— Entre los Estados miembros se registran diferencias signifi-
cativas: Dinamarca, los Paises Bajos, Eslovenia y Austria se
encuentran en la mejor situacion, con tasas inferiores al 7 %,
mientras que la situacién es especialmente dificil en Italia y
Bulgaria, con tasas situadas entre el 19,1 % y el 21,8 %. La
media de la UE se situd en 2010 en el 12,8 %. Parece que
debido a la crisis los indices NEET han empeorado especial-
mente en Espafia, Irlanda, Lituania, Estonia y Letonia.

(%) Véase el punto 7 del dictamen del CESE sobre Juventud en Movi-
miento», ponente: Sr. Trantina, coponente: Sr. Mendoza Castro (DO
C 132/55 de 3.5.2011).

(’) Los costes de esta exclusion de los jévenes del mercado laboral
ascienden a cerca de 100 000 millones de euros anuales en la UE,
segn estimaciones recientes de Eurofound.

(%) Para reducir las potenciales distorsiones debidas a las elevadas tasas
de inactividad entre los jévenes que todavia estdn formdndose, se
incluyen todos los jovenes econdmicamente activos.
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— El abandono escolar afecta a categoria de personas que
corren un mayor riesgo de desempleo debido a la baja
cualificacién. A pesar de que las tasas de abandono escolar
se han reducido en algunos paises durante la crisis (por
ejemplo, en Espafia, Portugal, Estonia, Letonia y el Reino
Unido), la media europea de 2010, del 14,1 %, sobrepasa
notablemente el objetivo de Europa 2020 de menos de un
10 % (°). Las diferencias entre los paises son grandes: Portu-
gal y Espafia registran tasas superiores al 28 % y la tasa de
abandono escolar en Malta corresponde a casi el 37 %,
mientras que las tasas en Eslovaquia, la Republica Checa y
Eslovenia son inferiores al 5 % (19).

3.5 Esta evolucién en los indices de desempleo se reflejan
también en la tasa de empleo, que ha disminuido notable-
mente durante la crisis: la media de la UE entre las personas
de 20 a 64 afios pas6 del 70,5 % en el segundo trimestre de
2008 al 68,9 % en el segundo trimestre de 2011. Ya con la
aprobacion de las orientaciones en 2010 quedd claro que se
requerird toda una década para volver a crear los 10 millones de
puestos de trabajo que se perdieron desde que estall6 la crisis.
La situacién apenas ha mejorado desde entonces. Entre el se-
gundo trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2011 solo
se registrd un crecimiento minimo del empleo en el promedio
de la UE; algunos paises registraron el afio pasado un creci-
miento significativo (Estonia, Lituania, Letonia y Malta), mien-
tras que en otros el empleo siguié disminuyendo notablemente
(Grecia, Bulgaria, Eslovenia y Rumania). En general, los paises de
la UE todavia estdn lejos de alcanzar el objetivo fundamental de
la estrategia Europa 2020 relativo a una tasa de empleo general
del 75 % (para personas entre 20 y 64 aflos) ('!). Durante la
crisis econémica, los jovenes no solo han resultado mds afecta-
dos que el resto de los grupos de edad por el desempleo, sino
que fueron los que sufrieron los mayores retrocesos en el em-
pleo.

3.6  De acuerdo con la evolucion registrada durante el pe-
riodo correspondiente a la estrategia de Lisboa, el aumento
general del empleo a tiempo parcial ha continuado durante
la crisis. Teniendo en cuenta las diferencias significativas entre
los paises, la tasa de empleo a tiempo parcial ha pasado del
17,6 % del empleo total al 18,8 % en el segundo trimestre de
2011 en la UE.

— Las mujeres estdn claramente sobrerrepresentadas en el em-
pleo a tiempo parcial, con una tasa media del 31,6 % en el
segundo trimestre de 2011 frente al 8,1 % de los hombres.

— Los trabajadores jovenes se han visto mds afectados que los
trabajadores de edad mediana y avanzada por el aumento en
la UE del empleo a tiempo parcial.

— Ademds, el empleo a tiempo parcial ha aumentado mds
entre los trabajadores con un menor nivel de forma-
cién.

(°) http:/[ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_es.
htm.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction.

(1) Véase EMCO/[28/130911/EN-rev3, p. 27 y siguientes.

— En épocas de crisis el trabajo de corta duracién permite a las
personas mantenerse en contacto con el mercado de trabajo
y las coloca en una buena posicién de salida para la tran-
sicién al pleno empleo después de la crisis.

— No obstante, durante la crisis también ha aumentado nota-
blemente el nimero de trabajadores con empleo a tiempo
parcial involuntario ('?). En los paises mds afectados por la
crisis (paises bdlticos, Espafia, Irlanda), la tasa de empleo a
tiempo parcial involuntario aumenté entre 2008 y 2010
bastante mds que la media. En el caso de las mujeres, el
empleo a tiempo parcial sigue siendo elevado debido al
cuidado de los hijos o de adultos incapacitados.

3.7  El nimero de trabajadores con contrato temporal au-
ment6 en la UE en el segundo trimestre de 2007 hasta llegar al
14,6%. Los datos de de la Encuesta Europea de Poblacién Activa
incluy6 en esta ribrica a los trabajadores interinos, a menos que
se tratase de un contrato indefinido por escrito (1%). Puesto que
los trabajadores con contratos temporales y los trabajadores
interinos fueron los mds afectados por el desempleo en la crisis,
su proporcién se redujo en el segundo trimestre de 2009 hasta
el 13,5 %. El reciente aumento al 14,2 % en el segundo trimes-
tre de 2011 muestra que las empresas suelen contratar nuevos
trabajadores con contrato temporal o a través de empresas de
trabajo temporal. Por ello, es evidente que las empresas tienen
poca confianza en la continuidad de la recuperacion econémica
y se esfuerzan para responder a la situacion.

— Las diferencias especificas entre paises con respecto al
empleo temporal son considerables: mientras que en algu-
nos Estados miembros de Europa Central y Oriental, como
Rumania, Bulgaria, Lituania y Estonia, la tasa se situé por
debajo del 5%, en Portugal, Espafia y Polonia ascendié a
cotas situadas entre el 23 % y el 27 %.

— La probabilidad de un empleo temporal es mayor entre los
jovenes (15-24 afios) con diferencia (2010: 42,2%). Este fue
el caso en casi todos los paises. Hasta cierto punto es na-
tural que en muchas profesiones el primer empleo para los
jovenes sea de duracién determinada, aunque con fre-
cuencia no es algo voluntario. Esta es una de las razones
por las que la situacion laboral de los jévenes ha empeorado
drésticamente durante la crisis.

— Ademds, alrededor del 20 % de los trabajadores poco cua-
lificados tiene un empleo temporal, una proporcién mucho
mayor que entre los trabajadores con una cualificacién me-
dia y alta (entre un 12 % y un 13 %).

('?) El empleo a tiempo parcial involuntario se define con la frase o
pudo encontrar ningin puesto de trabajo a jornada completar.

(®) Serfa conveniente que Eurostat separara en el futuro las cifras rela-
tivas a los trabajadores con contrato temporal y las de los contra-
tados a través de empresas de trabajo temporal.
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— La proporcién de trabajadores temporales involuntarios
aumentd entre 2008 y 2010 alrededor de un 2 %; este
fenémeno se observa especialmente en Lituania e Irlanda,
dos de los paises mds afectados por la crisis, asi como en la
Reptblica Checa, Dinamarca y Gran Bretafia.

3.8 Pobreza a pesar de tener un empleo: Segiin datos de
Eurostat de 2009, tanto los empleados temporales como los
empleados a tiempo parcial, pero también los jovenes y las
familias monoparentales, corren un mayor riesgo de caer en
la pobreza, a pesar de desempefiar una actividad remunerada,
que los trabajadores con empleo indefinido y a jornada com-
pleta.

— En el caso de los trabajadores mds jovenes (18-24 afios),
el riesgo de pobreza a pesar de tener un empleo (14 es
més alto que la media del grupo de 25-64 afios de edad en
varios Estados miembros de la UE..

— En una situacion similar se encuentran las familias mono-
parentales, para las que a menudo es inevitable el empleo
parcial, y las personas poco cualificadas, que se ven afecta-
das de forma desproporcionada por el fenémeno del empleo
temporal y a tiempo parcial, asi como por el empleo a
jornada completa de baja remuneracién, lo que repercute
en un aumento de la proporcién de trabajadores pobres.

4, Las politicas de austeridad en toda la UE agravan la
situacién del mercado laboral y dificultan la consecucién
de los objetivos de la politica de empleo

4.1 A través de la introduccion simultdnea de los programas
de austeridad en la UE es posible que se aceleren y refuercen
mutuamente las tendencias recesivas y se emparien las perspec-
tivas de crecimiento. Puesto que al mismo tiempo algunos pai-
ses no prestan suficiente atencion a las necesarias reformas
estructurales y no se abren nuevas posibilidades de crecimiento,
el recorte de gastos repercutird de manera negativa en la de-
manda interna como ultimo pilar de la actividad econémica y
provocard la disminucién de los ingresos fiscales y el aumento
del gasto social. Comportard un mayor aumento del déficit
presupuestario y con ello el incremento de la incapacidad de
actuacion de la politica econémica de un mayor nimero de
Estados de la UE. De esta forma, orientar la consolidacion pre-
supuestaria principalmente a la austeridad no es solo cuestiona-
ble desde el punto de vista social, sino que socava también la
posibilidad de lograr una recuperaciéon econémica orientada al
futuro. El CESE estd seriamente preocupado por que con estas
medidas no se pueda superar la crisis y no se logren cumplir los
objetivos previstos formulados en la estrategia de empleo de la
UE.

4.2 Por ello, el CESE reitera su peticion de establecer un
programa europeo de recuperacién econdémica mds amplio
que tenga una repercusion en la politica de mercado laboral
del orden del 2% en el PIB (**). Ademds de las inversiones

(**) Menos del 60 % de la mediana del ingreso equivalente por hogar.

(%) Véase el punto 3.1 del Dictamen del CESE sobre los «Resultados de
la Cumbre sobre el Empleo», ponente: Sr. Greif (DO C 306/70 de
16.12.2009).

nacionales adicionales, que se deben realizar de forma coordi-
nada, es necesario identificar proyectos europeos de inversién
para potenciar los efectos de la politica de empleo. De entre los
gastos previstos debe destinarse un 1 % a inversiones con fuerte
efecto en el empleo, asi como a medidas explicitas de politica de
mercado laboral, que pueden adoptar diversas formas segin los
mercados regionales de trabajo de los paises de la UE.

4.3 Los presupuestos publicos no podrin utilizarse para to-
do, desde los rescates bancarios, pasando por inversiones inno-
vadoras, hasta el fomento de las empresas. El CESE considera
que en el curso de la consolidacion inteligente de los presupues-
tos, ademds del recorte del gasto, que debe ser socialmente
aceptable, es también indispensable el aprovechamiento de nue-
vas fuentes de ingresos. Se precisa un fortalecimiento de la base
de recaudaciéon impositiva de los Estados miembros. Ademds
resulta conveniente una revision general de los sistemas fiscales,
en la que habrdn de tenerse en cuenta cuestiones relativas a las
aportaciones de diferentes tipos de ingresos y patrimonios. Ello
debe ir a la par de la mejora de la eficiencia y la adecuada
seleccion del gasto pablico.

4.4 El CESE opina que las medidas de ahorro no deben
aumentar el riesgo de pobreza ni agravar las desigualdades
que ya se han incrementado en los dltimos afios. Con todas
las medidas encaminadas a salir de la crisis, hay que prestar
atencién a que no obstaculicen la reactivacién de la demanda
y el empleo, durante la crisis y después de la crisis, y la ate-
nuacién de las desigualdades sociales. Los Estados miembros
deben tener cuidado también de que las medidas para superar
la crisis econdmica y el endeudamiento publico no pongan en
peligro las inversiones ptiblicas en politicas de mercado laboral
y en formacién general y profesional. El CESE pide que se
sopesen las consecuencias sociales de forma eficaz para analizar
cémo puede lograrse el objetivo de la UE de sacar al menos a
20 millones de personas de la pobreza y la exclusion social para
2020.

4.5  Las medidas de ahorro afectan principalmente a aquellos
que dependen de las transferencias sociales del Estado, entre
ellos también aquellos con condiciones de trabajo precarias y
otros grupos desfavorecidos del mercado laboral. Los mds afec-
tados por el desempleo son por lo general los que tienen un
acceso mds dificil y limitado a las prestaciones. Por ello, es
necesario establecer redes de seguridad social adecuadas, efecti-
vas y duraderas, en las que se preste especial atencién a los
grupos mds afectados y desfavorecidos del mercado laboral (en-
tre ellos, los jovenes, los migrantes, los romanies, los discapa-
citados, las familias monoparentales y las personas con baja
cualificacion).

4.6 Con respecto a los desafios del mercado laboral relativos
al envejecimiento de la poblacién en Europa, el CESE ha defi-
nido recientemente su postura y ha observado que la estrategia
més eficaz es, con diferencia, el mayor aprovechamiento posible
de las oportunidades de empleo existentes. Esto solo puede
lograrse a través de la politica de crecimiento prevista y la
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consecucion de una politica abierta a las oportunidades de par-
ticipacion. Tal politica debe comprender la adaptacién del
mundo laboral a la edad de la fuerza de trabajo y la expansion
de la formacién inicial y continua, la creaciéon de puestos de
trabajo productivos y de alta calidad, la consolidacién de efi-
cientes sistemas de seguridad social y medidas de amplio al-
cance para compatibilizar la vida laboral y familiar (). Por
otro lado, debe aprovecharse plenamente la «economia de pla-
ta», es decir, la economia de los mds mayores de la poblacion.

5. Peticiones y recomendaciones sobre el empleo juvenil y
el desempleo de larga duracién

5.1 Fijacion de objetivos ambiciosos de la UE para el empleo juvenil

5.1.1  Las orientaciones vigentes contienen un indicador de
reduccién de la proporcion de jovenes que no tienen empleo ni
estan siguiendo una formacion escolar o profesional (NEET). Si
bien los Estados miembros han diversificado las medidas en
funcién de las diferentes caracteristicas de los subgrupos NEET,
prestando especial atencién a los desfavorecidos (17), faltan ob-
jetivos concretos para luchar contra el desempleo juvenil y
mejorar la situacién laboral de los jévenes. El CESE reitera
su peticion de que este punto central se exprese claramente
en las orientaciones, en particular afiadiendo objetivos eu-
ropeos mensurables para el empleo juvenil: en concreto 1)
un objetivo de reduccién significativa del desempleo juve-
nil y 2) un plazo méximo de cuatro meses para la activa-
cién de los jévenes que buscan puestos de empleo y préc-
ticas. En todo caso, la prevision de objetivos mds especificos en
materia de empleo juvenil en los Estados miembros ha sido
poco fructifera, ya que solo algunos Estados han formulado
objetivos adecuados en sus programas nacionales de refor-
ma (18).

5.2 Aplicar de forma coherente una «Garantia juvenil» en el dmbito
NEET por parte de los Estados miembros

5.2.1  El CESE celebra que su peticién de que los Estados
miembros garanticen que todos los jévenes, en un plazo de
cuatro meses tras la obtencién de su titulo escolar, cuenten
con un contrato laboral, continden su formacién o participen
en medidas de activacion e integracién en el mercado de trabajo
se haya materializado en la propuesta de «Garantia juvenil» en la
iniciativa emblemdtica Juventud en Movimiento» (). En este
contexto, el CESE apoya incondicionalmente la peticién de
la Comisién de que los Estados miembros identifiquen in-
mediatamente los obsticulos pertinentes. En el marco de
los planes nacionales de reforma deberin formularse medi-
das concretas para superarlos. Para ello, en muchos paises es
necesario ampliar masivamente el apoyo que prestan los servi-

(*%) Dictamen del CESE sobre «El futuro del mercado de trabajo europeo
— en busca de una respuesta eficaz a la evoluciéon demogréficar,
ponente: Sr. Greif (DO C 318/1 de 29.10.2011).

(1) «Young People and NEETs in Europe: first findings» — EUROFOUND
— EF1172EN http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf.

(*¥) Solo cuatro paises (Bélgica, Reptblica Checa, Bulgaria y Estonia)
formularon en sus planes nacionales de reforma en 2011 objetivos
nacionales para luchar contra el desempleo juvenil.

(") Juventud en Movimiento» COM(2010) 477, punto 5.4.

cios publicos de empleo, prestando mayor atencién a los des-
favorecidos (en particular, también a los migrantes y los roma-
nies).

5.2.2  El CESE, por tanto, pide a los Estados miembros que
apliquen de forma eficaz en el dmbito juvenil las prioridades
acordadas en las orientaciones para el empleo y fijen objetivos
ambiciosos adecuados, que incluyan medidas equilibradas para
aumentar la flexibilidad y la seguridad, el fomento de la movi-
lidad laboral, la creacion de sistemas se seguridad social adecua-
dos para proteger la transicién al mercado laboral, asi como el
fomento de la iniciativa empresarial y las condiciones previas
adecuadas para el mantenimiento y la creaciéon de puestos de
trabajo, especialmente en el dmbito de las PYME.

5.3 Aumento de la financiacion de la UE y mayor facilidad de acceso
a dicha financiacion para luchar contra el desempleo juvenil y el
paro de larga duracién

5.3.1  Para reducir el desempleo juvenil y el paro de larga
duracién a corto plazo, el CESE insta a la adopcion de medidas
especificas en materia de politica social, de formacién y de
mercado laboral, precisamente en un momento de dificultades
presupuestarias. La Comision ha observado de modo conse-
cuente en su iniciativa «Oportunidades para la Juventud» (2):
que es necesaria una ayuda rdpida y espontdnea, sobre todo
en los paises mds afectados por el desempleo juvenil (*!). Los
Estados miembros con una situacién especialmente tensa
del mercado laboral en el dmbito juvenil y una tasa elevada
de desempleo de larga duracién, que actualmente tienen
que cumplir objetivos presupuestarios restrictivos, deben
tener facilidades de acceso a los fondos de la UE, en par-
ticular para adoptar medidas relativas a la «Garantia juve-
nil», asi como con respecto a las inversiones para crear
puestos de trabajo. En la administracion se necesitan proce-
dimientos y simplificaciones, pragmdticos y flexibles, del
uso de recursos, hasta la supresion temporal de las cofi-
nanciaciones nacionales a través del FSE y otros fondos
europeos.

5.4 Recursos adecuados para luchar contra el desempleo juvenil y el
paro de larga duracién en el nuevo presupuesto de la UE

5.4.1  El CESE ya ha destacado la importancia de mantener, y
en caso necesario aumentar, la disponibilidad de financiacién de
cardcter nacional y europeo para la educacién, formacion y
empleo de los jovenes y de los desempleados de larga duracion,
a pesar de la nueva ponderacién de las prioridades presupues-
tarias a la que ha obligado la crisis econémica en todos los
Estados miembros (*2). En este sentido, el CESE pide que
en la nueva programacién financiera a partir de 2014 se
garantice una financiacién suficiente con cargo al FSE de

(*%) Véase la correspondiente Propuesta de la Comision en la iniciativa
actual «Oportunidades para la Juventud» COM(2011) 933.

(*') En la orientacién n°® 7, Decision del Consejo 2010/707/UE.

(??) Véase el punto 8 del Dictamen del CESE sobre «Juventud en Mo-
vimiento» (DO 132/55 de 3.5.2011), y el Dictamen del CESE sobre
el tema «La crisis, la educacion y el mercado de trabajo», ponente:
Sr. Soares (DO C 318/50 de 29.10.2011).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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iniciativas especificas para los jévenes y los desempleados
de larga duracién (*). Ademds, el CESE opina que también
deberia examinarse como pueden utilizarse los demds fon-
dos de la UE para adoptar medidas de lucha contra el
desempleo juvenil y el paro de larga duracién.

5.5 Mejora del acceso de los jovenes y los desempleados de larga
duracién a las prestaciones por desempleo

55.1 Los Estados miembros se diferencian considerable-
mente con respecto al acceso y el volumen de las prestaciones
sociales, no solo en el caso de los jévenes. En las orientaciones
para el empleo se pidié acertadamente a los Estados miembros
que adaptasen sus sistemas de seguridad social para no dejar
lagunas en materia de seguridad en los mercados laborales mas
flexibles. Esto afecta a todos los grupos de edad por igual. En
opinién del CESE, hasta ahora se ha hablado muy poco del
limitado acceso de los jovenes a las prestaciones de desempleo
en los Estados miembros (>4). Algunos paises han mejorado con
la crisis el acceso a las prestaciones de desempleo de los grupos
desfavorecidos, incluidos los jovenes, mediante determinadas
condiciones. Sin embargo, las medidas tenfan un limite tempo-
ral o conllevaban el riesgo de ser anuladas en el marco de los
planes de ahorro previstos.

5.5.2  El CESE pide que en todos los Estados miembros
se examinen y, en su caso, se mejoren las condiciones de
acceso a las prestaciones de los jovenes desempleados y de
los parados de larga duracién que estin dispuestos a traba-
jar y buscan un puesto de trabajo o de formacién. También
es recomendable incluir los objetivos correspondientes en
los programas nacionales de reforma. Esto contribuirfa signi-
ficativamente a la lucha contra la precaria situacién de muchos
jovenes en transicion al mercado laboral.

5.6 Lucha contra el trabajo precario y las formas no reguladas de
trabajo en el dmbito de la ensefianza y de las prdcticas

5.6.1  Entre los jovenes de 15 a 24 aflos, no solo el desem-
pleo es dos veces mds alto que entre los adultos, sino también la
proporcién de empleos no seguros (en algunos paises mds del
60 %), el aumento de la formacién y las pricticas no reguladas
(en particular en los paises del sur (*)) y el empleo por debajo
del nivel de cualificacion. El CESE advierte contra el exceso

(*%) El CESE pide que se destine al menos un 40 % de los recursos del
FSE al fomento del empleo, asi como a la movilidad laboral, si-
tuando las medidas para los jévenes a gran escala en el centro de
los proyectos iniciados. Véase al respecto el dictamen del CESE
sobre el «Fondo Social Europeo» (véase la pagina 82 del presente
Diario Oficial), ponente: Xavier VERBOVEN, coponente: Miguel An-
gel CABRA DE LUNA, puntos 1.5 y 4.1.

Los datos de la Encuesta Europea de Poblacion Activa (Eurostat)
indican que los jovenes (entre 15 y 24 afios) de la UE tienen tres
veces menos acceso a las prestaciones por desempleo que otros
grupos, y no se ha constatado una mejora sostenida con la crisis.
Esto supone un menor problema en los paises el norte de Europa
con una experiencia practica de muchos afios en la regulacién de
las relaciones entre los estudiantes, las instituciones de formacién y
las empresas. Lo mismo sucede en los paises en los que existe un
sistema dual arraigado y acreditado de formacion en précticas (Ale-
mania, Austria).
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de soluciones inestables y carentes de perspectivas para la
integracién en el mundo laboral: en lugar de apostar por el
empleo precario y los contratos laborales inseguros, deben
aplicarse medidas que garanticen que el empleo temporal y
los puestos de trabajo mal remunerados y con escasa pro-
teccion social no se conviertan en la norma para los jove-
nes.

5.6.2  El CESE se ha pronunciado en numerosos dictimenes
sobre los dmbitos de actuacién necesarios con respecto a la
adaptacion en el dmbito de la formacién y la cualificacién
para garantizar en particular que los jévenes adquieran la for-
macién que tiene demanda en el mercado laboral (%). Para
abordar las discrepancias entre la oferta y la demanda en el
mercado laboral, causadas por las cualificaciones insuficientes,
la movilidad geogrdfica limitada o la remuneracién inadecua-
da (¥7), se pide a las instituciones de formacién que orienten
la adaptacién de sus planes de estudio a las necesidades del
mercado laboral, e igualmente a las empresas que amplien sus
canales de contratacién de nuevos trabajadores, asi como a las
autoridades que inviertan en medidas laborales activas y eficaces.
También los estudiantes deberdn hacer gala de una mayor
responsabilidad a la hora de elegir los cursos que les dardn
una mejor oportunidad de empleo.

5.6.3  Con respecto a la iniciativa de la Comisién sobre
las précticas, el CESE estd a favor de un marco de calidad
europeo, que también deberia promoverse entre las empre-
sas, para que estas ofrezcan también a los jovenes desfavo-
recidos desde el punto de vista de la formacién una situa-
cién laboral con contratos mutuamente vinculantes que
favorezca el aprendizaje. El sistema dual de aprendizaje de
formacién general y profesional ha dado resultados positivos
en varios paises y convendria examinar la posibilidad de trans-
ponerlo parcialmente.

5.7 Principios fundamentales para luchar contra el desempleo juvenil

5.7.1  El CESE propone que se adopten medidas para la lucha
contra el desempleo juvenil con arreglo a los siguientes princi-
pios fundamentales: mejorar la empleabilidad de los jévenes por
medio de reformas en el dmbito de la formacién general y
profesional encaminadas a mejorar la adecuacion de las cualifi-
caciones a las exigencias del mercado, incluyendo las asociacio-
nes entre los centros educativos y los agentes econémicos y
sociales; adoptar medidas activas en el mercado laboral, con
un mejor apoyo e incentivos para que los jévenes se incorporen
a un puesto de trabajo; examinar los efectos de la legislacién
relativa al despido y la proteccién del empleo y, por dltimo,
apoyar la actividad empresarial entre la juventud.

(%) Véanse el dictamen del CESE sobre el tema «Modernizaciéon de los
sistemas de educacion superior en Europa» (pendiente de publica-
cién en el DO), el dictamen del CESE sobre el tema «Empleo para
jovenes, cualificaciones técnicas y movilidad» (DO C 68/11 de
6.3.2012), ponente: Dorthe Andersen, y el dictamen del CESE sobre
el tema «La formacion profesional postsecundaria» (DO C 68/1 de
6.3.2012), ponente: Vladimira Drbalova.

(¥’) Véase COM(2011)933: iniciativa «Oportunidades para la Juventud».
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5.8 Abordar el desempleo de larga duracién y la pérdida de contacto con el mercado laboral

5.8.1 El continuo estancamiento en la demanda de trabajadores como consecuencia de la crisis estd
conduciendo a un aumento del desempleo de larga duracion, que, a su vez, acarrea serias dificultades para la
integracion en el mercado laboral y un aumento de la pobreza a pesar de tener un empleo. El CESE
recomienda que los Estados miembros presten especial atencion al establecimiento de un mercado
laboral intermedio en el que los recursos piblicos se utilicen para generar un ndmero adecuado de
empleos con miras a asegurar que los desempleados de larga duracién no pierdan la conexién con el
mundo laboral y mejoren sus cualificaciones. Asi también se impedird que aumente la pobreza en el
trabajo y les permitird una transiciéon suave hacia el mercado laboral abierto una vez se supere la crisis.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Programa de Salud para el

Crecimiento, tercer programa plurianual de accion de la UE en el dmbito de la salud para el
periodo 2014-2020»

[COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD)]
(2012/C 143/19)

Ponente general: Béatrice OUIN

El 30 de noviembre de 2011 y el 12 de diciembre de 2011, respectivamente, de conformidad con el
articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo
decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Programa de Salud para el
Crecimiento, tercer programa plurianual de accién de la UE en el dmbito de la salud para el periodo 2014-2020»

COM(2011) 709 final - 2011/0339 (COD).

El 6 de diciembre de 2011, la Mesa del Comité encargd a la Seccidén Especializada de Empleo, Asuntos
Sociales y Ciudadania la preparacién de los trabajos del Comité en este asunto (ponente general: Béatrice
OUIN).

Dada la urgencia de los trabajos, en su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 23 de
febrero de 2012), el Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente general a Béatrice OUIN y

ha aprobado por 169 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente la iniciativa de la Comi-
sion: la existencia de este tercer programa, en una época de
crisis como la actual, constituye un mensaje positivo a los
ciudadanos europeos. Se congratula de un programa dedicado
especificamente a la salud, y cuyo presupuesto, aun siendo mo-
desto, ha sido aumentado.

1.2 El CESE considera positiva la reorientacién sobre un
nimero reducido de prioridades y el aumento del limite mé-
ximo de las ayudas para aquellos paises cuya renta nacional
bruta por habitante sea inferior al 90 % de la media de la UE (!).

1.3 El CESE comparte la opinién de que es necesario mejorar
el uso de los recursos financieros y humanos, pero advierte del
peligro de ceder a la tentacién de reducir los presupuestos y
servicios ptiblicos sanitarios en época de crisis.

1.4  El CESE opina que, en el dmbito de la salud, el valor
afladido europeo reside en impulsar los intercambios de buenas
practicas y la difusiéon de los principios de integracién de la
salud en todas las politicas, lucha contra las desigualdades en
materia de salud y lucha contra la pobreza y la exclusién social.

1.5  El CESE insiste en la importancia de la prevencién para
mantener a la poblacién en buena salud: educacién sanitaria y
mejora de las condiciones de trabajo, vida y vivienda. En efecto,
un buen envejecimiento se prepara a lo largo de toda la vida.

() EE, HU, LV...

1.6  El CESE afirma que, como la falta de mano de obra en
este sector es generalizada, conviene buscar soluciones comunes:
igualdad profesional, reevaluacién de las competencias y los
salarios, reconocimiento del elevado cardcter técnico, valoracién
de los conocimientos adquiridos mediante el trabajo informal en
la familia, cardcter mixto de los empleos, mejora de las condi-
ciones de trabajo y la organizacion del tiempo de trabajo, for-
macion permanente y adecuacion de los dltimos afios de carrera
para tener en cuenta la carga fisica y psicoldgica soportada por
el personal sanitario.

1.7 El CESE considera preferible formar a estas profesiones a
personas desempleadas en vez de hacer venir a personas ya
formadas en terceros paises u otros Estados miembros de la
Unidn, a fin de evitar que el pais de origen se vea privado de
estas competencias.

1.8  El CESE insiste en la necesidad de facilitar a las familias y
la comunidad (amigos, vecinos...) los medios necesarios para
ocuparse de las personas enfermas o dependientes, mediante
una mejor distribucién del tiempo de trabajo a lo largo de
toda la vida.

1.9 El CESE anima a los intercambios de experiencias sobre
el uso de los sistemas de salud electrénica en linea, tanto por
parte de los profesionales como de los particulares, y pide que
se establezcan marcos europeos para:

— proteger los datos confidenciales en los intercambios trans-
fronterizos de expedientes o prescripciones médicos,
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— garantizar la exactitud de los datos divulgados en los sitios
web de acceso ptiblico, gracias a un sistema de acreditacion
por parte de las autoridades sanitarias competentes.

1.10  El CESE considera que conviene afiadir a las prioridades
(tabaco, alcohol, obesidad, VIH) los nuevos riesgos asociados:

— al cambio climdtico, la contaminacién, la difusiéon de los
productos quimicos, las nanotecnologias,

— a la seguridad de los medicamentos y protesis, y al consumo
excesivo de medicamentos,

— a los cambios de modo de vida y alimentacién y a sus
consecuencias para la reproduccion humana;

— a la salud mental, como el estrés, las depresiones y la en-
fermedad de Alzheimer.

1.11  El CESE estima que es necesario fomentar en mayor
medida las nuevas tecnologias en la atencion sanitaria con el
objetivo de reducir la carga de trabajo del personal sanitario,
mejorar la calidad de la asistencia y el apoyo a los pacientes y
mejorar y mantener la movilidad de las personas mayores.

2. Contexto

2.1  Lucha contra las desigualdades en materia de salud, lucha
contra el alcoholismo, la enfermedad de Alzheimer, el cancer o
el tabaquismo, seguridad de los pacientes: en los dos tltimos
aflos, el Comité Econémico y Social Europeo ha elaborado
numerosos dictdmenes sobre las cuestiones relativas a la sa-

lud (3.

2.2 Pero aun cuando el sector de la asistencia sanitaria pueda
aportar una valiosa contribucién al crecimiento econémico, la
salud no se reduce a eso. Para mejorar la viabilidad de los
sistemas sanitarios, que intervienen cuando la enfermedad se
presenta, hay primero que preservar la buena salud de la po-
blacién mediante medidas de prevencion y salud publica e inte-
grar la salud en todas las politicas. Serfa atil disponer de mds
estadisticas sobre las actividades de los sistemas sanitarios.

2.3 La crisis econdmica se traduce en recortes masivos en los
presupuestos que hacen peligrar la calidad de los servicios pu-
blicos sanitarios y el acceso de todos a la atencion sanitaria. En
un contexto de cambio demografico y climdtico es necesario,
para preservar la buena salud de la poblacién, consagrar a este
fin los recursos suficientes.

(%) Véanse los siguientes dictémenes del CESE:

DO C 18 de 19.1.2011, p. 74.

DO C 339 de 14.12.2010, p. 1.

DO C 255, de22.9.2010, pp. 72 y 76.
DO C 128 de 18.5.2010, p. 89.

DO C 228 de 22.9.2009, p. 113.

DO C 318 de 23.12.2009, p. 10.

DO C 306 de 16.12.2009, p. 64.

DO C 317 de 23.12.2009, p. 105.
DO C 218 de 11.9.2009, p. 91.

DO C 175 de 28.7.2009, p. 116.

DO C 77 de 31.3.2009, p. 115.

DO C 224 de 30.8.2008, p. 88.

DO C 77 de 31.3.2009, p. 96.

2.4 Mantenerse en buena salud requiere una educacién sani-
taria desde la infancia (por parte de la familia, los centros es-
colares y los medios de comunicacién), una alimentacién sana a
lo largo de la vida, la limitacién de la exposicién a los produc-
tos peligrosos, unas condiciones de vida dignas, condiciones de
trabajo decentes, etc. Debe prestarse particular importancia al
envejecimiento en buena salud, ya que las personas en edad
avanzada son, junto con los recién nacidos, los principales con-
sumidores de los sistemas sanitarios. Un envejecimiento en
buena salud debe prepararse pronto.

2.5 La mejora de las condiciones de vida y trabajo, asi como
la prevencion, constituyen la manera mds adecuada de preservar
la salud de la poblacién y, por consiguiente, reducir el absen-
tismo laboral y los costes de la atencién sanitaria.

2.6 El primer problema que hay que combatir es el de la
pobreza y la exclusién social: el frio, el hambre, el desequilibrio
alimentario, la falta de higiene, la vivienda insalubre, todo ello
asociado con frecuencia a la soledad, asi como la ausencia de
medicina preventiva, etc., propician el desarrollo de enfermeda-
des, en particular de las enfermedades crénicas, que tienen un
coste muy elevado para los sistemas de proteccidon social, es
decir, para todos los ciudadanos que contribuyen a su financia-
cion.

2.7 El Comité comparte el objetivo de contribuir a sistemas
sanitarios innovadores y viables, lo que requiere la elaboracién
de instrumentos y mecanismos comunes para hacer frente a la
escasez de recursos humanos y financieros. Es necesario invertir
mds recursos en la asistencia a domicilio y en la atencién sani-
taria "ligera", reorientando los gastos sanitarios hospitalarios, lo
que permitird reconocer el importante papel de las familias para
mantener en buena salud a la poblaciéon y mejorar la sosteni-
bilidad del sistema de asistencia..

2.8 Desde una edad temprana, es en el dmbito familiar
donde comienza la educacién sanitaria, que incluye nociones
de higiene, equilibrio alimentario y comportamiento, asi como
un entorno afectivo estable. La familia no solo constituye el
primer lugar de aprendizaje de las reglas para mantenerse en
buena salud, sino que también se ocupa de los enfermos, dado
que, por una parte, muchas enfermedades no requieren hospi-
talizacién y los enfermos se quedan en su domicilio, y por otra,
cuando un enfermo estd en el hospital, las visitas de sus fami-
liares y allegados le aportan un respaldo psicolégico y material,
que complementa el trabajo del personal hospitalario. Esta fun-
cién esencial de la familia y el entorno debe conservarse, ya que,
cuando la enfermedad disminuye las capacidades de la persona,
esta necesita ante todo el respaldo de sus allegados.

2.9  Las modificaciones de la estructura familiar no dejan de
tener una incidencia en la salud mental y fisica, y es necesario
actuar preventivamente a otro nivel sobre aquellos aspectos que
posibilitan que la familia se mantenga como un entorno pro-
tector.

2.10  La disminucién de la «oferta de cuidados informales en
el entorno familiar» no es algo ineludible. Recibir cuidados pri-
mordialmente de manos de profesionales no es el deseo de los
enfermos. La familia no puede sustituir a los profesionales de la
salud para aquellos actos que requieren una competencia técnica
especializada. Sin embargo, los enfermos y sus familias deben
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poder optar por realizar en el domicilio las tareas de acompa-
flamiento. Para ello, es necesario permitir que todas las personas
activas puedan ausentarse de su trabajo cuando un miembro de
su familia requiera atencion sanitaria.

2.11  En un momento en que es necesario revisar todos los
sistemas de pensiones, hay que aprovechar para reequilibrar el
tiempo de trabajo a lo largo de la vida. Si el aumento de la
duracién de la vida hace posible permanecer mds tiempo en la
vida laboral, tanto hombres como mujeres deben poder benefi-
ciarse, durante su vida activa, de perfodos de inactividad largos,
en régimen de jornada completa o tiempo parcial y financiados
de manera similar a la jubilacién, a fin de ocuparse de familiares
enfermos o de personas mayores dependientes. Convendria
ofrecer mds libertad a los trabajadores para que puedan dispo-
ner del tiempo financiado por su trabajo en funcion de sus
necesidades, y no tnicamente cuando se jubilan. Los interlocu-
tores sociales europeos que han negociado ya el permiso paren-
tal podrian dar un nuevo paso con este tipo de periodos de
inactividad, estas bolsas de tiempo que se precisan para respon-
der a la necesidad de conciliar mejor la vida familiar y la pro-
fesional.

2.12  Para que la familia pueda seguir siendo el principal
espacio de solidaridad, debe disponer de los medios necesarios.
Conviene, por tanto, empezar ya a tener en cuenta el tiempo
que las personas dedican a acompafiar a un familiar enfermo o
dependiente en el clculo de sus derechos de seguridad social y
pension.

2.13  Asimismo, es necesario crear servicios destinados a los
enfermos que no pueden atender solos a sus necesidades coti-
dianas: asistencia para el aseo, la limpieza, la preparacién de
comidas, cuidados nocturnos. Este sector de empleos de ayuda
a las familias estd en plena expansion, y crea puestos de trabajo.
En demasiados paises, el trabajo doméstico sigue siendo un
empleo informal, no declarado, sin proteccion ni cualificaciones
reconocidas, que ocupa con frecuencia a trabajadoras inmigran-
tes. Se trata de un ambito esencial en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, en el que los estereotipos son tenaces, los
conocimientos técnicos no estdn reconocidos, los contratos son
precarios o inexistentes y los salarios muy bajos, a pesar de que
estos empleos resultan indispensables para el funcionamiento de
la economia. El convenio que acaba de adoptar la OIT sobre el
trabajo digno para los trabajadores domésticos deberia contri-
buir a moralizar y profesionalizar este sector, siempre y cuando
se encuentren las condiciones de financiacién adecuadas, te-
niendo en cuenta que los recursos no podrdn provenir tnica-
mente del bolsillo de los enfermos afectados o de sus familias.

3. Objetivos del programa

3.1  El programa propone dar difusién a las soluciones inno-
vadoras para hacer frente a la escasez de mano de obra. En el
actual periodo de desempleo masivo en Europa, es necesario
preguntarse por qué el sector de la atencion sanitaria tiene
tantas dificultades de contratacion. Este sector profesional,
muy feminizado, no atrae a un nimero suficiente ni de jévenes
ni de hombres: esto se explica por el escaso reconocimiento de
las cualificaciones y competencias, los horarios y condiciones de
trabajo penosos y el bajo nivel de los salarios. La igualdad

profesional exige una revalorizacion de los salarios y un mejor
reconocimiento de las competencias técnicas, ademds de un
acceso a la formaciéon permanente.

3.2 Una innovacién importante consistiria en aumentar la
presencia masculina, para lo que se requiere adoptar medidas.
Los interlocutores sociales deberfan fomentar politicas que per-
mitan favorecer la presencia de los grupos subrepresentados. Es
necesario mantenerse vigilantes en los casos en que el estatus de
«autoempresario» hace que los trabajadores sanitarios no respe-
ten las pausas laborales y trabajen hasta el agotamiento. Asimis-
mo, debe hacerse hincapié en todas las innovaciones técnicas,
organizativas y sociales que permitan mejorar las condiciones de
trabajo y atenuar su dureza.

3.3 En el sector sanitario, con sus grandes imperativos, los
enfermos necesitan asistencia 24 horas al dia, todos los dias de
la semana. En él son imprescindibles el trabajo de noche y los
horarios dificilmente compatibles con una vida familiar. Para
lograr establecer condiciones de trabajo satisfactorias es preciso
que el personal esté estrechamente vinculado a la toma de
decisiones. En el marco del didlogo social sectorial, los interlo-
cutores sociales deben prever la puesta en practica de visiones
innovadoras del lugar de trabajo, como la gestion individual del
horario de trabajo (self-rostering) gracias al respaldo de los dis-
positivos de las TIC (tecnologias de la informacion y la comu-
nicacién).

3.4 Los interlocutores sociales deben colaborar con los po-
deres publicos para respaldar la formaciéon permanente, la mo-
vilidad interna de los puestos y la obtencién de competencias en
gestién y organizacién. Para poder conciliar mds facilmente el
trabajo y la formacién, deben tener en cuenta una serie de
opciones, como las comisiones de servicio, la formacién por
el empleo y el aprendizaje en linea. La ampliacion de las posi-
bilidades profesionales resulta esencial para retener al personal
sanitario.

3.5  Responder a la falta de mano de obra mediante el apoyo
a la formacién de los desempleados y salarios apropiados parece
mejor solucion que atraer a trabajadores ya formados proceden-
tes de terceros paises: en efecto, estos médicos, enfermeros,
fisioterapeutas, etc., de Africa, Asia o América Latina serdn
echados en falta en sus paises, que fueron los que financiaron
su formacién. Los interlocutores sociales europeos del sector
sanitario han elaborado un Cédigo de conducta de la ética en
la contratacion y retenciéon de mano de obra transfronteriza en
el sector hospitalario. Serd conveniente aplicarlo y extender su
uso. Aun asi, para los casos en que profesionales de terceros
paises quieran instalarse en Europa, el Comité proponia, en un
dictamen sobre salud y migracién de 2007, la creacién de un
fondo de indemnizacién para que otros profesionales puedan
formarse en sus paises (?).

3.6  El primer objetivo del programa consiste en «promover
la cooperacion europea en la evaluacién de las tecnologias sa-
nitarias (ETS) y explorar las posibilidades que ofrecen la sanidad
electrénica y las TIC para la salud». Conviene establecer marcos
europeos para la protecciéon de los datos confidenciales en los
intercambios transfronterizos (por ejemplo, de expedientes o
prescripciones médicos).z

(’) Dictamen del CESE, DO C 256 de 27.10.2007, p. 123.
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3.7  El segundo objetivo del programa es «facilitar el acceso,
también en una dimension transfronteriza, a los conocimientos
médicos y la informacién sobre determinadas enfermedades y
desarrollar soluciones y orientaciones comunes para mejorar la
calidad de la atenci6n sanitaria y la seguridad de los pacientes,
con el fin de mejorar el acceso de los ciudadanos de la UE a una
asistencia sanitaria mejor y mds segura». Hay sitios internet
sobre la salud dirigidos al publico en general y muy consulta-
dos, que divulgan informacién médica y contribuyen a la edu-
cacién sanitaria. Para los problemas benignos, su consulta evita
a menudo una visita médica. Estos sitios también facilitan in-
formacion sobre los beneficios de las medicinas tradicionales o
suaves, basadas en plantas, curas termales, masajes, etc., que
permiten conservarse en buena salud. Impulsar un mejor cono-
cimiento de uno mismo y de las necesidades psicolégicas y
fisiologicas de la persona resulta util para mantener el buen
estado de salud de la poblacién y limitar el consumo excesivo
de atencién sanitaria y medicamentos. Conviene organizar in-
tercambios y establecer marcos europeos que garanticen la exac-
titud de los datos divulgados (acreditacién) a fin de evitar la
proliferacion de los sitios que solo buscan el lucro y abusan de
la credulidad de los enfermos.

3.8  Es preciso fomentar el intercambio de buenas practicas
sobre los mecanismos utilizados en diferentes regiones para
mejorar el acceso a la atencion sanitaria y asegurar el manteni-
miento y la renovacion del cuerpo médico y el personal sani-
tario cualificado en las zonas rurales o los barrios més desfavo-
recidos, asi como sobre la planificacion de los sistemas y poli-
ticas de sanidad y servicios a la persona.

3.9  El tercer objetivo propone «dentificar, difundir [...] la
adopcién de las mejores pricticas validadas en lo que respecta a
medidas de prevencion rentables mediante el tratamiento de los
principales factores de riesgo, principalmente el tabaquismo, el
consumo excesivo de alcohol y la obesidad, asi como el VIH/
SIDA». En un programa en el que la innovacién se halla muy
presente, también es necesario fomentar el intercambio sobre
los nuevos factores de riesgo, que tienen tanta importancia para
el futuro.

3.10  Estan apareciendo nuevos problemas y nuevas enferme-
dades crénicas que se convertirdn en los males mds importantes
del siglo XXI, debido al cambio climdtico, el aumento de la
contaminacion, el cambio de modo de vida (sedentarismo, lar-
gas horas delante de una pantalla...) y a la difusién de numero-
sos agentes quimicos cuyos efectos a largo plazo para la salud
no se conocen.

3.11  Entre finales del siglo XIX, cuando empezé a utilizarse
en la industria y la construccion, y su prohibicién a finales del
siglo XX, el amianto maté a decenas de miles de trabajadores.

3.12  La agricultura utiliza pesticidas y otros productos qui-
micos cuya nocividad para el organismo solo se observa a largo
plazo. Hay estudios que se inquietan por las tasas de cancer
entre los agricultores. Estos productos se difunden en el aire, el

agua y los alimentos. Para conservar los alimentos mds tiempo y
modificar su gusto, la industria agroalimentaria utiliza también
aditivos.

3.13 A esto se afiaden los productos de limpieza del hogar y
del lugar de trabajo, ademds de numerosos productos utilizados
en la industria y los medicamentos. El consumo excesivo de
medicamentos ya ha resultado en una mayor resistencia a los
antibiéticos. Los antibidticos se utilizan también en la ganaderfa,
y acaban propagdndose a través del agua. Hay otros productos,
como el gas, el hollin, etc., que se propagan en la atmosfera.
Juntos componen una «sopa quimica» presente en nuestro en-
torno, entre cuyas consecuencias parece contarse el rpido au-
mento de las alergias y el cdncer. Ademds, las ondas también
son fuente de trastornos.

3.14  Otra cuestién preocupante es la de las consecuencias
tanto de la exposicion a los productos y las radiaciones como
de los cambios de modo de vida sobre las capacidades de
reproduccion de los seres humanos. Aunque las causas actuales
del descenso de la natalidad sean ante todo socioldgicas, no hay
que pasar por alto las dificultades fisioldgicas cada vez mayores
que experimentan muchas parejas cuando deciden tener hijos.

3.15  Entre los nuevos riesgos, el estrés en el trabajo es una
de las causas de la depresion, que puede incluso llevar al suici-
dio. Asimismo, conviene combatir también el estrés de los de-
sempleados, y en general de todos aquellos que se sienten ind-
tiles en la sociedad. En efecto, la salud mental es un compo-
nente esencial del estado de salud de la poblacion.

3.16  Un buen envejecimiento se prepara a lo largo de toda la
vida. Las condiciones de trabajo desempefian un papel esencial:
la esperanza de vida no es la misma para los empleados de
oficina, los trabajadores por turnos o los asalariados del sector
agrario. Reducir el desgaste de determinados trabajos, limitar el
trabajo de noche y hacer bajar el nivel de estrés son diversas
maneras de prepararse para una vejez en buena salud.

3.17  Para envejecer en buena salud, es esencial conservar un
sentimiento de utilidad social, una red de relaciones y una
curiosidad despierta, mantener una actividad, profesional o be-
névola, adaptada a sus capacidades fisicas, asi como practicar
deporte y tener una buena higiene de vida.

3.18  De la misma manera, el tema del final de la vida merece
tratarse a nivel europeo, ya que afecta a la responsabilidad de
cada ciudadano y a su idea de una vida digna. En la actualidad,
la gran mayoria de la poblacion muere en el hospital; el final de
la vida también es una cuestion importante.

3.19  Resulta indispensable desarrollar servicios de cuidados
paliativos que eviten el sufrimiento al enfermo en fase terminal,
cuando los tratamientos son inoperantes. Estos servicios no
existen en todos los hospitales, 0 no pueden acoger a todos
los enfermos que los necesitan.
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3.20  El cuarto objetivo del programa es «Desarrollar enfoques conjuntos y demostrar su utilidad para
mejorar la preparacién y coordinacién frente a emergencias sanitarias, con objeto de proteger a los ciuda-
danos de las amenazas transfronterizas para la salud». Las epidemias no conocen fronteras, por lo que la
cooperacion en este ambito resulta esencial. Convendria extraer las lecciones de las medidas adoptadas, para
evitar en el futuro los gastos indtiles. Es necesario distinguir entre las medidas de prevencion, que son una
cuestién educativa y pueden perpetuarse, y aquellas que implican la adquisicién de productos que caducan al
cabo de un tiempo. Un intercambio sobre los costes y los resultados podria permitir determinar métodos
que se adecuen a los objetivos.

Bruselas, 23 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad de las actividades de prospeccion,
exploracién y produccién de petréleo y de gas mar adentro»

[COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD)]
(2012/C 143/20)

Ponente: George Traill LYON

El 17 de noviembre y el 29 de noviembre de 2011, respectivamente, de conformidad con el articulo 192(1)
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo decidieron
consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad de las actividades de prospeccion,

exploracién y produccién de petréleo y de gas mar adentro»

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 20 de enero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 111 votos a favor, 2 en contra y 9 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Aunque los accidentes graves en alta mar sean poco
frecuentes, sus consecuencias en términos de riesgo para la
vida humana, el medio ambiente, la economia y el clima son
a menudo catastroficas.

1.2 La necesidad de un enfoque coherente de la UE para la
seguridad en las actividades relacionadas con el petréleo y el gas
en alta mar es evidente.

1.3 La mejor manera de lograr este objetivo serd mediante la
aplicacién generalizada de las normas mads estrictas ya existentes
en la mayor parte de la industria.

1.4 El CESE respalda la recomendacién de la Comision de la
«Opcién 2» como el paquete de medidas mds adecuadas para
alcanzar los objetivos de la propuesta.

1.5  El Reglamento deberia tender a fortalecer la transferencia
de la regulacién de las medidas de reforma a las autoridades
nacionales competentes y a las partes interesadas, reservando un
papel claramente definido, pero limitado, al Grupo de autorida-
des de alta mar propuesto a nivel de la Unién.

1.6 El CESE insta a la Comisién a seguir y finalizar sin
demora sus deliberaciones sobre la seguridad de los productos,
la capacidad financiera y, lo mds importante, la responsabilidad
de las empresas.

1.7 Se deberia instar a los operadores de la UE que realizan
actividades de exploracién y produccion fuera de los territorios
de la Unién a que lo hagan exportando los mejores estdndares
de la UE.

2. Introducciéon

2.1 El 27 de octubre de 2011 la Comisién publicé su pro-
puesta de Reglamento sobre la seguridad de las actividades de
prospeccién, exploracion y produccion de petréleo y de gas mar
adentro.

2.2 A raiz de la catdstrofe del Deepwater Horizon en el Golfo
de México en abril de 2010 y, como sefiala la Comisién, del

riesgo significativo de accidente grave en alta mar en el sector
de actividades mar adentro en costas europeas, no cabe duda de
la urgencia con que deben ser abordadas las cuestiones expues-
tas por la Comision en la evaluacién de impacto (que acompaiia
a la propuesta), con la aprobacién de medidas adecuadas. Se
trata de las siguientes cuestiones:

— la anticipacién y, hasta donde sea razonablemente posible,
eliminacién de accidentes de alto riesgo;

— la limitacién y contencién de las consecuencias de un desas-
tre de gran magnitud;

— una mayor proteccién del entorno marino y de las econo-
mias costeras contra los efectos de la contaminacién;

— la necesidad de mejorar, entre los Estados miembros, el
alcance y la eficacia de la respuesta ante accidentes;

— la necesidad de establecer, tarde o temprano, directrices cla-
ras sobre la responsabilidad de los contratistas que operan
en alta mar por las pérdidas directas e indirectas sufridas por
terceros;

— la necesidad de elaborar y armonizar un marco de condi-
ciones esenciales para el funcionamiento seguro de las ins-
talaciones y equipos en alta mar, y

— el restablecimiento de la confianza de los ciudadanos en una
industria del petréleo y el gas mar adentro que sea segura y
esté bien dirigida y regulada.

2.3 La Comisién considera que estas cuestiones pueden re-
solverse mejor mediante:

— mejoras en los procedimientos de examen, concesiéon de
licencias, regulacién y vigilancia de los contratistas y opera-
dores de esta industria;

— el fomento de una cultura empresarial que adopte volunta-
riamente précticas mejoradas de seguridad;

— la eliminacién de incoherencias entre las practicas de los
distintos Estados miembros;
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— mejoras en la gestion y coordinaciéon de los recursos y
capacidades de reaccion;

— una mejor verificacion de los equipos criticos para la segu-
ridad (incluida la verificacién por terceros independientes), y

— una evaluacién politica de las medidas relativas a la seguri-
dad de los productos, la garantia de la capacidad financiera y
sistemas de responsabilidad civil y de indemnizacion de los
operadores mar adentro.

2.4 Mds concretamente, la Comision espera materializar estas
ambiciones mediante la promocién de un «modelo de mejores
précticas» de la UE, aplicando un paquete de reformas basadas,
en gran medida, en la larga y rica experiencia del sector en el
Mar del Norte. Esto llevarfa a una mayor colaboracién en ma-
teria de evaluacion de riesgos, planes de contingencias, respues-
tas de emergencia e intercambio de informacién, conocimientos
y recursos. Este modelo (identificado como «Opcién 2» en la
evaluacién de impacto) contempla la creacién de una «autoridad
competente» en cada Estado miembro, con una responsabilidad
general para asuntos relacionados con la industria, y, entre
Estados miembros, de un grupo de autoridades de alta mar de
la UE para establecer nuevas normas de seguridad, facilitar pro-
gramas de regulacién de la UE y garantizar una informacién
estandar a través de las fronteras nacionales.

3. Observaciones generales

3.1  El sector europeo de actividades de petrdleo y de gas mar
adentro cuenta con unas 1 000 instalaciones mar adentro. La
distribucién geogréfica de estas instalaciones es la siguiente: 486
(Reino Unido), 181 (Paises Bajos), 123 (Italia), 61 (Dinamarca),
7 (Rumania), 4 (Espafia), 3 (Polonia), 2 (Alemania), 2 (Grecia), 2
(Irlanda) y 1 (Bulgaria).

3.2 El CESE considera que la seguridad en todos los aspectos
de las actividades con petréleo y gas mar adentro, y en todos
los efectos derivados asociados a esa industria, es de suma
importancia, por lo que acoge favorablemente esta iniciativa
de la Comision.

3.3 Aunque una gran parte del Reglamento se centra en la
prevencién o disminucién del impacto medioambiental de los
incidentes o accidentes en alta mar, el Comité toma nota con
satisfaccion de que la evaluacion de impacto no ha pasado por
alto la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores de la
industria del petréleo y del gas mar adentro.

3.4 El CESE reconoce el equilibrio que ha de lograrse entre
los imperativos de la propuesta y las necesidades de la UE en
energfa y seguridad de abastecimiento energético.

3.5  Si bien no existe un corpus legislativo en la UE expre-
samente dedicado a la seguridad de las actividades de petréleo y
gas mar adentro, varias de las Directivas existentes abordan
temas estrechamente relacionados con los de la propuesta,
como la Directiva sobre responsabilidad medioambiental
(2004/35/CE), la Directiva marco sobre los residuos
(2008/98/CE), la Directiva relativa a la evaluacién de las reper-
cusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre
el medio ambiente (85/337/CEE, modificada), las medidas adop-
tadas en virtud de la Directiva marco para promover la mejora
de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo

(89/391/CEE), que incluye los requisitos minimos para mejorar
la seguridad y la salud de los trabajadores en las industrias
extractivas por sondeos, y la Directiva marco sobre la estrategia
marina (2008/56/CE). Dado que no encajan exactamente con
los objetivos de la propuesta, sélo podran aplicarse de manera
poco sistemdtica y, aun asi, con muchas dificultades si no se
procede a una adaptacion. La Directiva sobre responsabilidad
medioambiental, por ejemplo, aborda la contaminacién marina,
si bien no cubre los dafios causados en las aguas de la Zona
Econémica Exclusiva o la plataforma continental, que necesitan
ser protegidas con arreglo a la Directiva sobre la estrategia
marina.

3.6 Una critica recurrente —entre los observadores- es que las
normas actuales de seguridad, reparacion, responsabilidad e in-
demnizacién (a través de directivas, autorregulaciones y conve-
nios y protocolos internacionales) a menudo estin «desconecta-
das» y se respetan de manera ineficaz debido a las diferencias de
énfasis y de interpretacion, la poca atencién al espiritu, cuando
no al detalle, de los mecanismos de aplicacién y control, y la
escasa cultura empresarial. Todo ello desacredita el proceso le-
gislativo y resulta insatisfactorio. Cabe celebrar el impetu reno-
vado delineado en la propuesta.

3.7  En el sector del Mar del Norte, los procedimientos y
précticas de la industria, tanto voluntarios como reglamentarios,
han sido descritos por la Comisién como las «mejores précticas
operativas», «las mejores practicas de la Unién», as mejores
practicas definidas en las normas y recomendaciones autoriza-
das», as mejores normas», «practicas avanzadas», y «las mejores
practicas reconocidas mundialmente en relacién con el control
de riesgo de accidentes graves», con un enfoque regulatorio para
la fijacion de objetivos que son «referencia a nivel mundial». No
obstante, el CESE expresa su preocupacion por el nivel relativa-
mente alto de riesgo que subsiste, y considera que el Regla-
mento propuesto mejorard la cultura de las empresas en lo
que a seguridad se refiere.

3.8  Estas practicas han evolucionado y madurado con la
experiencia adquirida en operatividad, exploracién e ingenieria
(a veces amarga: desastres de Kielland Alexander (1980) y Piper
Alpha (1988)). El CESE reconoce que se trata de un proceso
continuo que requiere una evaluacién constante, y considera
que los operadores de la industria no son complacientes ni
lentos a la hora de introducir nuevas medidas y directrices o
de adaptar las normas o procedimientos existentes, siempre que
sea necesario o conveniente. El Reglamento ofrecerd un marco
uniforme para ello.

3.9  Un conjunto de principios, procedimientos y controles,
dentro de la UE, que sea coherente, integral y de aplicacién
universal, como el presentado en el Reglamento, resulta opor-
tuno y esencial para la buena gobernanza del sector, dado que
desarrolla nuevos campos de exploracién y produccién. El CESE
toma nota de la recomendacion de la Comision segin la cual la
«Opcidén 2» constituye el enfoque mds aceptable.

4. Observaciones especificas

4.1  La Comisién destaca en distintos documentos los riesgos
de accidentes graves en actividades con petréleo o gas en aguas
comunitarias considerdndolos «significativos en todo el territorio
de la Uni6ny, «mds reales de lo que pueden parecer» e «inacep-
tablemente altos». El CESE estd interesado en saber cémo ha
sido corroborada esta afirmacion.
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4.2 Al CESE le preocupa que, al optar por un Reglamento
como instrumento juridico de preferencia, la propuesta de la
Comisién pueda acarrear:

— el desmantelamiento o deconstruccién de las «mejores prac-
ticas» de los operadores y Estados miembros que suscriben
el «<modelo bésico del Mar del Norte», en la medida en que
se introducen nuevos procedimientos legislativos complejos,
acompaiiados de disposiciones y enmiendas no vinculantes
por delegacién de poderes a la Comision, y

— nuevos y, probablemente, innecesarios costes, trastornos,
retrasos, solapamientos y confusion en la propia industria
y fuera de ella, y (probablemente durante la fase de transi-
cién) un cuestionamiento de la seguridad. Cabe esperar que
una redaccion cuidadosa del Reglamento permita disipar
estas dudas.

4.3 Si bien se considera que el actual sistema de mejores
practicas (modelo del Mar del Norte), junto con el papel de
organizaciones como el Foro de autoridades competentes para
instalaciones marinas del Mar del Norte (North Sea Offshore
Authorities Forum), el Grupo Asesor de respuesta y prevencién
de derrames de petrdleo (Oil Spill Prevention and Response Advi-
sory Group), la Asociacién de empresas de responsabilidad limi-
tada para la contaminacién de petréleo mar adentro (Offshore
Oil Pollution Liability Association Ltd), el Foro Internacional de
Reguladores (International Regulators Forum) y la Cooperativa de
operadores para Servicios de Emergencia (The Operators Co-ope-
rative Emergency Services), brinda ejemplos de subsidiariedad en su
modo operativo a través de las intervenciones de los Estados
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miembros, y que el enfoque ascendente defendido por la Comi-
sién se podria lograr a través de una Directiva, el CESE reconoce
que la inmediatez y la seguridad constituyen las principales
ventajas de un Reglamento y que el Reglamento es el instru-
mento legislativo preferido de la Comisién. El CESE espera que
el Reglamento corrija las incoherencias observadas entre los
Estados miembros e incorpore y refleje los mejores elementos,
principios y normas del modelo del Mar del Norte.

4.4 El CESE pide a la Comisién que indique si, y en caso
afirmativo, en qué medida, las disposiciones del articulo 194 (2)
del TFUE se han tenido en cuenta en la preparaciéon de las
disposiciones de la propuesta.

4.5  La cultura de la seguridad de la UE deberia aplicarse de
manera uniforme por los operadores de la UE, tanto dentro
como fuera de las aguas de la UE, siempre que sea posible.
En consecuencia, el CESE propone el estudio de un sistema
de verificacién por terceros especificamente dedicado a lograr
este objetivo.

4.6 El desastre de la Deepwater Horizon confirmé la necesi-
dad de reforzar las necesidades financieras de los operadores
para garantizar su capacidad de cubrir la totalidad de los dafios
y costes de las indemnizaciones para todo tipo de accidentes.
Por consiguiente, el CESE recomienda que se ahonde en la
posibilidad de un seguro obligatorio de responsabilidad civil
(o de una proteccion equivalente y adecuada de la responsabi-
lidad civil) y sugiere una cldusula de revision del Reglamento
para dar cabida a esta cuestién apremiante en un futuro cerca-
no.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se establece un sistema comunitario para el registro de los transportistas de materiales
radiactivos»

[COM(2011) 518 final]
(2012/C 143/21)

Ponente: Ludvik JIROVEC

El 30 de agosto de 2011, de conformidad con el articulo 31 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social

Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece un sistema comunitario para el registro de los trans-

portistas de materiales radiactivos»

COM(2011) 518 final.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 117 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité recomienda adoptar la propuesta de Regla-
mento. Reconoce la necesidad de evaluar el impacto del Regla-
mento a los dos afios de su entrada en vigor. También serd qtil
volver a examinar la cuestién al cabo de cinco afios, para de-
tectar los posibles obstdculos que se sigan interponiendo a un
funcionamiento correcto y seguro del transporte de materiales
radiactivos en la Unién Europea.

1.2 El Comité defiende la segunda opciéon propuesta en el
informe de evaluacién de impacto: un Reglamento con unas
normas armonizadas y un papel mds eficaz de las autoridades
competentes.

1.3 Los Estados miembros deberfan garantizar la armoniza-
cién de los criterios de autorizacién de los registros.

1.4  Elsistema de registro en linea tiene que estar disponible,
verificado y operativo en el momento de la entrada en vigor de
este Reglamento.

1.5  El Comité considera que la creacién de una nueva agen-
cia —tal y como se contempla en la opcién 3- aumentaria la
carga administrativa para las empresas y debilitarfa el impacto
del Reglamento en su conjunto.

1.6 El Comité observa que la cobertura de seguro requerida
para los transportistas varfa entre los Estados miembros. Aun-
que esta cobertura de seguro no puede formar parte del proce-
dimiento de registro debido a la base juridica en que éste se
fundamenta, el Comité pide a los Estados miembros que alcan-
cen una armonizacién de los sistemas de seguros necesarios.

1.7  En la medida de lo posible, las definiciones recogidas en
el Reglamento —en particular, la de «transportista— deberfan ser
coherentes con el glosario del Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica (OIEA) y ajustarse a la legislacion de Euratom, en
particular, la Directiva 96/29/Euratom.

1.8 El solicitante deberfa tener la oportunidad de corregir o
completar la informacién contenida en su solicitud en vez de
que esta se declare inadmisible sin mds examen (articulos 5.7 y
5.10).

2. Introduccién y contenido esencial de la propuesta de
Reglamento

2.1  La propuesta tiene por objetivo sustituir los procedimien-
tos nacionales de declaracién y autorizaciéon por un dnico sis-
tema de registro para los transportistas de materiales radiactivos,
lo que contribuird a simplificar el proceso, reducir las cargas
administrativas y eliminar los obstdculos de acceso, al tiempo
que se preserven los elevados niveles de proteccién radioldgica
alcanzados.

2.2 A nivel europeo, los transportistas de materiales radiac-
tivos estdn sujetos a la legislacion sobre transportes conforme al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Tratado FUE)
y a la legislacién de los aspectos especificos de la radiacion,
incluida la proteccién sanitaria de la poblacién y de los traba-
jadores en virtud del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (Euratom).

2.3 La legislacién del Tratado FUE ha quedado simplificada
por la Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre el transporte
terrestre de mercancias peligrosas, que se aplica a todos los
modos de transporte terrestre.
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2.4 La Directiva 96/29/Euratom del Consejo, de 13 de mayo
de 1996, establece las normas bdsicas relativas a la proteccién
sanitaria de los trabajadores y de la poblacién contra los riesgos
que resultan de las radiaciones ionizantes. Segtn el articulo 30
del Tratado, se entenderd por normas bdsicas:

— las dosis médximas admisibles con un suficiente margen de
seguridad;

— las exposiciones y contaminaciones médximas admisibles;

— los principios fundamentales de la vigilancia médica de los
trabajadores.

En virtud del articulo 33, los Estados miembros deben adoptar
las disposiciones adecuadas para garantizar la observancia de las
normas bésicas.

2.5 A efectos de proteger la salud de los trabajadores y el
publico en general y de enfocar mejor su trabajo, las autoridades
de los Estados miembros tienen que saber qué personas, orga-
nizaciones o empresas deben controlar. A tal fin, los articulos 3
y 4 de la Directiva exigen a los Estados miembros que sometan
determinadas practicas que implican algin peligro derivado de
la radiacién ionizante a un sistema de declaracion (notificacion)
y autorizaciéon previa o prohibicién de determinadas practicas.

La Directiva 96/29/Euratom es aplicable a todas las practicas
que implican un riesgo de radiacién ionizante procedente de
una fuente artificial o de una fuente de radiacién natural, in-
cluido el transporte.

2.6 Dada la naturaleza frecuentemente transfronteriza de las
operaciones de transporte, un transportista puede verse obligado
a aplicar estos procedimientos de declaracién y autorizacién en
todos los Estados miembros afectados. Ademds, los Estados
miembros han implantado estos procedimientos mediante siste-
mas diferentes, incrementando asi la complejidad de las propias
operaciones de transporte y de los procedimientos de autoriza-
cion.

2.7  Este Reglamento sustituye los sistemas de declaracién y
autorizacion en los Estados miembros que se establecieron de
conformidad con la Directiva del Consejo 96/29/Euratom con
un Gnico registro, mediante un Sistema Europeo de Registro de
Transportistas. Los transportistas deben presentar su solicitud a
través de una interfaz web central. Estas solicitudes serdn ana-
lizadas por cada autoridad nacional competente, que expedird el
ntimero de registro siempre que el solicitante cumpla las nor-
mas bdsicas de seguridad. Al mismo tiempo, el sistema propor-
ciona a las autoridades competentes una vision mds completa
de los transportistas con actividad en su pais.

2.8  El Reglamento adopta un enfoque diferenciado («gra-
dual») al excluir del procedimiento de registro a los transportis-
tas que transportan exclusivamente «bultos exceptuados». Por
otro lado, deja a discrecion de los Estados miembros afiadir
requisitos de registro adicionales para los transportistas de ma-
terias fisionables y altamente radiactivas.

2.9  Contintian siendo aplicables otras normativas nacionales
y de la UE, asi como otras normativas internacionales en cuanto

a proteccion fisica, salvaguardas y responsabilidad de terceras
partes como, en particular, la Directiva 2008/68/CE.

2.10  El Reglamento permitirfa liberar recursos de las autori-
dades competentes que participan actualmente en estos proce-
dimientos administrativos, puesto que el registro solo seria exa-
minado por una autoridad competente.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité defiende la segunda opcién propuesta en el
informe de evaluacién de impacto: un Reglamento con unas
normas armonizadas y un papel mds eficaz de las autoridades
competentes.

3.2 El Reglamento irfa mas alld que la Recomendacion: a) al
proponer unas normas armonizadas directamente aplicables,
como un sistema de registro comin para los transportistas,
que eliminarfa los diferentes sistemas que se aplican en los
Estados miembros para las declaraciones y autorizaciones, y b)
al dar acceso a los transportistas al mercado de transportes de la
UE 27 mediante un procedimiento tnico simplificado, a la vez
que se adopta un enfoque diferenciado. Para permitir el inter-
cambio de datos necesario, la Comisién establecerfa un sistema
seguro de registro en linea.

3.3 Aunque las opciones analizadas por ECORYS -la em-
presa de asesoramiento independiente encargada de realizar el
estudio para la Comision— parecen tener un impacto relativa-
mente modesto desde un punto de vista global, sus repercusio-
nes si son importantes para un sector tan pequefio. Estas reper-
cusiones se dividen en cinco categorias: gastos y tasas del sector
ptblico, efectos reguladores, transporte, seguridad y medio am-
biente, y repercusiones sociales.

3.4  Se espera que las pequefias y medianas empresas obten-
gan beneficios en proporcion con el ahorro total conseguido
con estas opciones; es decir, que cuanto mayor sea el ahorro
total, mayores sean los beneficios para estas empresas que,
debido a la complejidad y el coste elevado del proceso, suelen
verse apartadas del mercado.

3.5  El Reglamento permitirfa ahorrar 13,6 millones de euros
al aflo con respecto a la hipétesis de referencia, al establecer, en
particular, el reconocimiento mutuo de las licencias para los
transportistas. Este planteamiento permitirfa reducir la carga
administrativa para los transportistas, usuarios y productores,
al tiempo que liberarfa recursos de las autoridades. A su vez,
los recursos liberados podrian usarse, al menos en parte, para
efectuar pruebas de conformidad, cuya ausencia es uno de los
problemas que se han planteado anteriormente.

3.6 Dado el cardcter vinculante del Reglamento, esta opcién
contribuirfa eficazmente a alcanzar los objetivos, que consisten
en simplificar el sistema, aumentar la transparencia y eliminar
los obstdculos al funcionamiento del mercado interior, mante-
niendo, a la vez, un alto nivel de seguridad.

3.7 El Comité considera que la creacién de una nueva agen-
cia —tal y como se contempla en la opcién 3- aumentarfa la
carga administrativa para las empresas y debilitaria el impacto
del Reglamento en su conjunto.
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4. Observaciones particulares

4.1  En la medida de lo posible, las definiciones recogidas en
el Reglamento —en particular, la de «transportista— deberfan ser
coherentes con el glosario del Organismo Internacional de Ener-
gla Atémica (OIEA) y ajustarse a la legislacion de Euratom
como, en particular, la Directiva 96/29/Euratom.

4.2 Reconoce la necesidad de evaluar el impacto del Regla-
mento a los dos aflos de su entrada en vigor. También serd util
volver a examinar la cuestion al cabo de cinco aflos, para de-
tectar los posibles obstdculos que se sigan interponiendo a un
funcionamiento correcto y seguro del transporte de materiales
radiactivos en la Unién Europea.

4.3 Con esta propuesta, se dispondrd de un sistema comtin y
uniforme de registro de los transportistas de materiales radiac-
tivos en la UE. El apartado 3 del articulo 3 permitird a un
transportista transportar dichos materiales sin disponer de un
registro adicional conforme a este Reglamento, en el caso de
que ya disponga de una licencia para el manejo o el transporte
de estos materiales. El Comité pide a la Comision que examine,
junto con las partes interesadas, la posibilidad de adoptar dis-
posiciones transitorias para los titulares de licencias de trans-
porte.

4.4 El apartado 4 del articulo 3 dispone que podran impo-
nerse requisitos suplementarios en materia de registro para los

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

materiales que presenten un riesgo particular para la salud. El
Comité desearfa que la lista de materiales incluyera los materia-
les transportados en el marco de autorizaciones multilaterales.

4.5  El Comité observa que la cobertura de seguro requerida
para los transportistas varfa entre los Estados miembros. Aun-
que esta cobertura de seguro no puede formar parte del proce-
dimiento de registro debido a la base juridica en que éste se
fundamenta, el Comité pide a los Estados miembros que alcan-
cen una armonizacién de los sistemas de seguros necesarios.

4.6 El sistema de registro por Internet para los transportistas
tiene que estar disponible con antelacion, verificado y operativo.
Ello tranquilizarfa a los operadores y las autoridades competen-
tes, como también lo haria una extensién del periodo transito-
rio antes de la entrada en vigor del Reglamento, en funcién de
las disposiciones transitorias concretas sefialadas en el punto
4.3.

4.7  El solicitante deberfa tener la oportunidad de corregir o
completar la informacién contenida en su solicitud en vez de
que esta se declare inadmisible sin mds examen (articulos 5.7 y
5.10).

4.8  Los Estados miembros deberian garantizar la armoniza-
cién de los criterios de autorizacién de los registros.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por
la que se establecen las normas de seguridad bdsicas para la proteccién contra los peligros derivados
de la exposicion a radiaciones ionizantes»

[COM(2011) 593 final — 2011/0254]
(2012/C 143/22)

Ponente: Richard ADAMS

El 28 de septiembre de 2011, de conformidad con el articulo 31 del Tratado Euratom, la Comisién Europea
decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen las normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra
los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 118 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones
1.1 Conclusiones

1.1.1  El Comité acoge favorablemente esta propuesta, que
utiliza el andlisis cientifico mds reciente sobre los peligros de
las radiaciones ionizantes para abordar, definir y ampliar las
necesidades de proteccion sanitaria de la poblacion y el medio
ambiente.

1.1.2  En particular la presentacién de un enfoque consisten-
te, coherente y unificado hacia la seguridad mediante la fusién
de cinco directivas existentes tendrd una repercusion operativa
practica y positiva.

1.2 Recomendaciones

1.2.1  El Comité observa que, posiblemente, se solicitard a los
Estados miembros que cumplan requisitos suplementarios tras la
transposicién en el derecho nacional. Consideramos que es par-
ticularmente importante que, para responder tanto al espiritu
como a la sustancia de la legislacion, los recursos adecuados se
pongan a disposicion de las autoridades competentes responsa-
bles de la aplicacién nacional. Esto es especialmente valido para
la creacién de un enfoque de calidad mediante una educacién y
formacién global.

1.2.2  El Comité apoya plenamente el enfoque consistente en
extender los requisitos de proteccién al medio ambiente y re-
comienda que las disposiciones del capitulo IX se aprueben tan
pronto como se hayan formalizado estos requisitos (teniendo
debidamente en cuenta la referencia a la publicacion prevista de
la Comisién Internacional de Proteccién Radioldgica).

1.2.3  El Comité aprecia el trabajo tan minucioso sobre la
propuesta realizado por todos los organismos implicados y
recomienda que se proceda a su aprobacién tan pronto como
sea posible.

2. Contexto de la directiva propuesta

2.1  Las radiaciones ionizantes son ubicuas en el medio am-
biente. Todos estamos expuestos a radiaciones naturales Estas
proceden de materiales radiactivos que, de manera natural, se
encuentran en las rocas, el suelo, la comida y el aire. Hay tantos
tipos de rocas como niveles de radiacién y sustancias radioac-
tivas (radon) procedentes del suelo; por tanto, la exposicién
depende de la situaciéon geogrifica. También existen efectos
procedentes de las radiaciones csmicas. Estas son mds intensas
cuanto mayor es la altitud y la latitud, por lo que el personal de
tripulacién y aquellos que viajan en avién con frecuencia estdn
més expuestos a ellas. Asimismo, todos estamos expuestos a
radiaciones artificiales, de las cuales las mds importantes son
las radiaciones ionizantes en exposiciones médicas. También
existe la exposicién ocupacional de las pricticas industriales,
como las radiografias de soldadura, y la exposiciéon de la po-
blacién por fugas de centrales nucleares y los restos de radioac-
tividad que quedan en el entorno procedentes de pruebas con
armas nucleares y el uso militar de proyectiles de uranio empo-
brecido.

2.2 Las radiaciones tienen muchos usos practicos en medici-
na, investigaciéon y construccion, entre otras dreas. El peligro de
las radiaciones estd en su capacidad de ionizar moléculas en
células vivas y, por tanto, producir cambios bioquimicos. Si se
producen los cambios suficientes en una célula viva, es posible
que esta muera o que su informacién genética (ADN) quede
alterada de manera irreversible. Por eso se adoptaron rdpida-
mente medidas de protecciéon y regulacion a escala nacional,
incluso antes de que se conociera como se producen exacta-
mente los dafios, y, desde el principio, se desarrollaron medidas
comunes para el conjunto de la UE bajo los auspicios del Tra-
tado Euratom.

2.3 A la hora de determinar las medidas de proteccion ade-
cuadas, la legislacién europea siempre se ha atenido a las reco-
mendaciones de la CIPR, organizacién que en 2007 publicé
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nuevas orientaciones detalladas sobre las necesidades de protec-
cién radioldgica y que tiene en cuenta los avances que se han
producido en los dltimos veinte afios. Estos incluyen la prolife-
racién de fuentes de radiacion artificiales y la investigacion en
curso sobre los efectos de las fuentes naturales, como el gas
radén. La intencién de esta directiva es ofrecer, teniendo en
cuenta los actuales conocimientos cientificos, una elevada pro-
teccién para trabajadores, pacientes y el publico en general
contra los efectos adversos que las radiaciones ionizantes tienen
en la salud. Asimismo, avanza en nuevos dmbitos, como la
proteccién del medio ambiente.

2.4 Se trata de un texto importante: consta de 110 articulos
y 16 anexos, que representan mds de 100 pdginas. En efecto,
refunde y consolida cinco directivas existentes (!) en una sola e
introduce requisitos vinculantes sobre la protecciéon contra la
exposicion al radén en recintos cerrados, el uso de materiales
de construccién, la evaluacion del impacto medioambiental de
vertidos de efluentes radiactivos de instalaciones nucleares, y la
prevencién de daflos medioambientales en caso de accidente.

2.5  En resumen, los ciudadanos europeos se beneficiardn de
esta nueva directiva que protege mejor su salud de las radiacio-
nes ionizantes gracias, en particular, a las siguientes medidas:

— campaiias y medidas de apoyo mds efectivas contra la ex-
posicién al radén en recintos cerrados,

— mejor proteccién para los trabajadores de industrias donde
se procesan materiales radiactivos naturales,

— mejor proteccién contra las radiaciones ionizantes en las
aplicaciones médicas y mayor control del nimero de expo-
siciones,

— mejor protecciéon y mayor movilidad para los trabajadores
itinerantes especializados del sector nuclear.

2.6 Los requisitos reglamentarios de los paises de la UE se
armonizardn y serdn coherentes con los estdndares internacio-
nales. Debido a la especial atencién prestada a la seguridad
nuclear a raiz de la crisis de Fukushima, la propuesta presenta

unos requisitos mds exigentes para gestionar las situaciones de
exposicion de emergencia.

2.7 Esta directiva complementa a la directiva sobre sustancias
radiactivas en las aguas destinadas al consumo humano sobre la
cual el Comité aprobé un dictamen (%) recientemente.

2.8  Las normas bdsicas internacionales de seguridad, aproba-
das por el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)
y que reflejan el consenso internacional, son detalladas pero no
vinculantes. Dejan margen para diferencias entre las capacidades
nacionales a escala mundial. La directiva va mds alld y establece
estandares uniformes para los Estados miembros a la vez que
contempla las normas del mercado interior. La directiva se be-
neficia de un amplio proceso de consulta en el que participan el
Grupo de expertos del articulo 31, el OIEA, la Asociacién Eu-
ropea de Autoridades Competentes en Proteccién Radioldgica
(HERCA), la Asociacion Internacional de Proteccion Radioldgica
(IRPA) y otras partes interesadas.

2.9  El fundamento juridico de esta directiva es el Tratado
Euratom. El Comité constata, y comprende en cierta medida,
las preocupaciones expresadas sobre si el Tratado, intacto desde
1957, sigue siendo un fundamento juridico adecuado para tratar
asuntos medioambientales. No obstante, es poco probable que
dicho tratado se revise en un futuro inmediato, mientras que las
preocupaciones por la proteccion medioambiental son una re-
alidad que es necesario abordar. Serfa conveniente sefialar que,
en 1957, el articulo 37 del Tratado Euratom se consideraba
legislacion primaria pionera en el dmbito de las obligaciones
transfronterizas vinculantes tanto sobre el impacto medioam-
biental como sobre la protecciéon de la poblacion.

3. Breve resumen de la propuesta de directiva

3.1  En una directiva compleja de esta naturaleza no es ni
apropiado ni posible presentar un resumen detallado por moti-
vos de espacio, habida cuenta de las limitaciones necesarias de
un dictamen del Comité. No obstante, un breve andlisis del
enfoque de la Comisién junto con los titulos de los capitulos
pertinentes puede ofrecer una visiéon general.

Enfoque general

Titulos de los capitulos

— Revisién y consolidacion de las NBS

— Situaciones de exposicién

— Sistema de proteccion

— Situaciones de exposicién existentes
— Radoén (lugares de trabajo, viviendas)
— Materiales de construccién

— Vivir en un terreno contaminado

() DO L 180 de 9.7.1997, pp. 22-27.
DO L 346 de 31.12.2003, pp. 57-64.
DO L 349 de 13.12.1990, pp. 21-25.
DO L 357 de 7.12.1989, pp. 31-34.
DO L 159 de 29.6.1996, pp. 1-114.

Capitulo I: Objeto y dmbito de aplicacién

Capitulo II: Definiciones

Capitulo III: Sistema de proteccion radioldgica

Capitulo IV: Requisitos para la educacién, formacion e in-
formacién sobre proteccién radioldgica

Capitulo V: Justificacién y control reglamentario de las
précticas

() DO C 24 de 28.1.2012, p. 122.
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Enfoque general

Titulos de los capitulos

— Situaciones de exposicién planificada
— Justificacion y control reglamentario
— Enfoque gradual
— Categorias de exposicién
— Situaciones de exposicion de emergencia
— Trabajadores de emergencia
— Planificacién y respuesta ante emergencias
— Informaci6n a la poblacion
— Infraestructura institucional
— Directivas refundidas

Transposicién al Derecho nacional

Capitulo VI: Proteccién de trabajadores, aprendices y estu-
diantes

Capitulo VII: Proteccion de pacientes y otras personas so-
metidas a exposicién médica

Capitulo VIII: Proteccién de la poblacion

Capitulo IX: Protecciéon del medio ambiente

Capitulo X: Requisitos del control reglamentario

Capitulo XI: Disposiciones finales

4. Observaciones generales

4.1  El Comité considera que se ha utilizado el andlisis cien-
tifico mds reciente sobre los peligros de las radiaciones ionizan-
tes para preparar esta directiva y acoge favorablemente el enfo-
que adoptado para abordar, definir y ampliar las necesidades de
proteccion sanitaria de la poblacion y el medio ambiente.

4.2 La Comision ha elegido refundir y consolidar cinco di-
rectivas existentes y unificarlas, lo que tendrd una repercusién
operativa prictica y positiva y ofrece un enfoque consistente,
coherente y unificado de la seguridad.

4.3 Una serie de andlisis comparativos de la aplicacion y el
funcionamiento de directivas previas en el derecho nacional ha
revelado varias deficiencias. No se trata de un fallo en la trans-
posicién, sino en la aplicacion, por ejemplo los recursos desti-
nados a educacién y formacion, los programas de sensibiliza-
ciéon de la poblacion, el reconocimiento de los profesionales
locales, la informacion de la poblacién sobre cémo comportarse
en caso de accidente, etc.

4.4 El Comité sugiere que, para responder a las exigencias
cada vez mayores derivadas de la transposicion nacional de la
legislacion y remediar posibles déficits existentes, la Comisién
facilite el trabajo de las autoridades nacionales organizando
talleres para debatir las dificultades juridicas y précticas en la
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aplicacion nacional. También se deberfa fomentar el control y la
evaluacion de la aplicacién de la legislacion por parte de obser-
vatorios de la sociedad civil mediante medidas concretas —ade-
mds del papel de las autoridades nacionales competentes.

4.5  El Comité lamenta que, a pesar de que la directiva trata
las fuentes naturales y civiles de la radiacién de manera exhaus-
tiva, las liberaciones de radiacién procedentes de instalaciones
militares pueden quedar exentas, puesto que el Tratado Euratom
solo se aplica a las situaciones civiles (3).

4.6 El Comité se alegra de que la directiva anticipe y esta-
blezca disposiciones para la proteccion del derecho de los ciu-
dadanos a minimizar su exposicién a fuentes de radiacién arti-
ficiales mediante, por ejemplo, el creciente uso de aparatos de
seguridad como escdneres corporales de rayos X.

4.7 Aunque el Comité apoya firmemente el nuevo plantea-
miento relativo a la proteccion medioambiental, también sefiala
que, en primer lugar, hay que formalizar los requisitos pendien-
tes (v las orientaciones relativas a su aplicacién) de la Comisién
Internacional de Proteccién Radioldgica, antes de definir las
normas cuantitativas vinculantes. Representardn una concepcion
cientifica comiin de los criterios especificos que se aplicardn en
este caso, con el fin de proporcionar una base comln para
todos los Estados miembros.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(}) Sentencia C-61/03 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de
12.4.2005.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo “Conectar Europa”»

[COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD)]
(2012/C 143/23)

Ponente: Raymond HENCKS

Los dias 17 de noviembre y 13 de diciembre de 2011, de conformidad con los articulos 172 y 304 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron consultar
al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo "Conectar Europa"s
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

La Secci6én Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por132 votos a favor y 3 abstenciones el presente dictamen.

El presente dictamen forma parte de un paquete de cinco dictdimenes del CESE relativos al «<Mecanismo
"Conectar Europa"» (MCE) y sus orientaciones publicadas por la Comisién Europea en octubre de 2011.
Este paquete estd compuesto por los dictimenes TEN/468 sobre el MCE (ponente: Sr. Hencks), TEN/469
sobre las orientaciones para las redes de telecomunicaciones (ponente: Sr. Longo), TEN/470 sobre las
orientaciones para la infraestructura de la energfa (ponente: Sr. Biermann), TEN[471 sobre las orientaciones
para la infraestructura de transporte (ponente: Sr. Back) y TEN/472 sobre la iniciativa relativa a la emisién

de bonos para la financiacién de proyectos (ponente: Sr. Duttine).

1. Conclusiones

1.1 El CESE acoge favorablemente el plan de la Comisién
Europea de destinar un importe de 50 000 millones de euros
del préoximo presupuesto plurianual para 2014-2020 a la me-
jora de las interconexiones de las redes del transporte, de la
energfa y de las comunicaciones digitales en la UE. Asimismo,
aprueba el principio de obligaciones europeas para proyectos de
infraestructura, es decir la emisién de «bonos para la financia-
cién de proyectos de la UE», que pueden tener un efecto multi-
plicador mediante el recurso al capital ptblico y privado nece-
sario para subvenir a unas necesidades de inversién estimadas
en un billén de euros.

1.2 La realizaciéon de inversiones focalizadas en estas infraes-
tructuras fundamentales contribuird a la reactivacion del desa-
rrollo de los intercambios, el crecimiento, la competitividad y la
creacion de puestos de trabajo, factores cruciales para Europa,
sobre todo en estos momentos.

1.3 Habida cuenta de que el modo tradicional de financia-
cién de las inversiones mediante fondos publicos resulta cada
vez mas dificil en estos tiempos de crisis, la utilizacion de
nuevos tipos de instrumentos financieros en la UE, en estrecha
colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones, representard,
sin perjuicio de algunas excepciones (véase el dictamen
TEN[472), una solucién complementaria e innovadora para
atraer capital de fondos de pensiones, de compaiifas de seguros
y de otros operadores del mercado de capitales interesados en
invertir en proyectos a largo plazo.

1.4  Si bien expresa su conformidad con la intencién decla-
rada por la Comisién de encontrar férmulas innovadoras para
movilizar una mayor proporcién del ahorro privado, el CESE
estima que estas formulas no deberian centrarse tnicamente en

el gran capital, sino que deberfan gestionarse de tal modo que
permita sensibilizar también al pequefio ahorrador.

1.5  No obstante, la importancia de una inversiéon suficiente
en redes de infraestructura adecuadas, modernas, flexibles, sos-
tenibles y accesibles (especialmente para las personas con dis-
capacidad) no puede entenderse Ginicamente en términos mone-
tarios, sino que debe considerarse, asimismo, desde el punto de
vista de la cohesion social y territorial, el medio ambiente y la
seguridad del abastecimiento.

1.6 Los objetivos fijados en materia de interconexion de las
redes de infraestructuras solo podran alcanzarse combinando los
fondos ptiblicos nacionales, regionales y locales y la financiacién
privada con la procedente de la Unién.

1.7 Por tanto, cuando la Comisién proceda a la seleccién de
los proyectos que podrdn ser cofinanciados, no solo deberd
considerar los proyectos con un alto valor afiadido europeo,
sino también las necesidades de desarrollo de las infraestructuras
de interés nacional o regional.

1.8 Las inversiones en infraestructuras también presentan
importantes aspectos de seguridad para los Estados miembros
y la UE que deben tenerse en cuenta a la hora de concebir
proyectos e iniciar procedimientos de aprobacién. En realidad,
estos aspectos constituyen requisitos previos para la realizacién
fisica de la integracion de las «islas» atin existentes en la Union.

1.9 Asi pues, la Unién deberd seguir financiando a los Esta-
dos miembros de forma continuada y proporcional, por medio
de los Fondos Estructurales europeos, para impedir cualquier
fractura social y geografica en lo que respecta al acceso a las
infraestructuras de redes nacionales.
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1.10  El CESE aprueba la propuesta de una gestién centrali-
zada de los proyectos de interconexion de las redes transeuro-
peas del transporte, de la energia y de las infraestructuras digi-
tales. El aprovechamiento de las sinergias entre estos tres sec-
tores y la optimizacién de las normas de funcionamiento, en
particular mediante la racionalizacién de los procedimientos de
concesiéon de autorizaciones para los proyectos de interés co-
min y la reduccién de sus plazos de ejecucion, permitirdn
reducir los costes y reforzar la eficacia de los proyectos.

1.11  El CESE pide a los Estados miembros que apoyen las
iniciativas de la Comisién en este dmbito y que sensibilicen a
los mercados de capitales y otros inversores, incitdindoles a con-
tribuir activamente al éxito de esta iniciativa.

2. Introduccién

2.1  En el marco de la propuesta relativa al préximo marco
financiero plurianual 2014-2020, la Comisién propone medidas
concretas para fomentar infraestructuras europeas integradas en
los sectores del transporte, la energia y las comunicaciones
digitales.

2.2 En la dltima década, el promedio del gasto europeo en
infraestructura ha disminuido, pese a que las inversiones focali-
zadas de este tipo constituyen un aspecto importante para la
recuperacién de la crisis econémica y resultan fundamentales
para el futuro econémico de Europa.

2.3 A fin de desarrollar las infraestructuras mencionadas an-
teriormente y abordar las prioridades de crecimiento estableci-
das conforme a la nueva estrategia para el mercado tnico, la
Comisién propone un nuevo instrumento denominado «Meca-
nismo "Conectar Europa”».

2.4 Tal como ha subrayado el CESE en numerosos dictame-
nes, es evidente que unas redes avanzadas, inteligentes, sosteni-
bles y perfectamente interconectadas de carreteras, ferrocarriles,
vias navegables y rutas aéreas, transporte multimodal, electrici-
dad, oleoductos, gaseoductos y comunicaciones electronicas de
banda ancha son de vital importancia para un espacio econd-
mico integrado. Las carencias y los cuellos de botella de los que
adolece la interconexién de las redes europeas ponen seriamente
en entredicho la realizacién del mercado interior, agravan las
diferencias entre regiones y hacen que Europa dependa de ter-
ceros paises, sobre todo en el dmbito de la energfa.

2.5  La realizacion de inversiones focalizadas en estas infraes-
tructuras fundamentales contribuird a la reactivacién del desa-
rrollo de los intercambios, el crecimiento, la competitividad y la
creacion de puestos de trabajo, factores cruciales para Europa,
sobre todo en estos momentos.

2.6 No obstante, las inversiones en proyectos de grandes
redes de infraestructuras son, por su propia naturaleza, proyec-
tos a largo plazo que requieren inversiones ingentes, cuyo rédito
econdmico estd sujeto a riesgos considerables (subestimacion de
los costes, sobrestimacion de los niveles de tréfico, riesgos re-
lacionados con la complejidad del plan financiero, etc.), espe-
cialmente durante la fase de construcciéon y en las etapas ini-
ciales de funcionamiento de estas redes.

2.7 Dado que los presupuestos ptiblicos a nivel nacional,
local o europeo no podrin financiar estos proyectos por si
solos, la Comisién propone un nuevo instrumento presupues-
tario, el Mecanismo «Conectar Europa», asi como orientaciones
revisadas para el transporte, la energia y las TIC, al objeto de

atraer otros fondos publicos y privados, dando asi credibilidad a
los proyectos de infraestructura y reduciendo su perfil de riesgo
para los inversores del sector privado.

2.8  Para ello, la Comisién ha presentado una serie de pro-
puestas contenidas en:

— la Propuesta de Reglamento por el que se crea el Mecanismo
«Conectar Europa» (dictamen del CESE: TEN/468);

— la propuesta de Reglamento por el que se determinan las
normas generales para la concesion de ayudas financieras
comunitarias en el dmbito de las redes transeuropeas de
transporte y energfa (dictamen del CESE: TEN/472);

— la propuesta de Reglamento sobre las orientaciones de la
Uni6n para el desarrollo de la Red Transeuropea de Trans-
porte (dictamen del CESE: TEN/471);

— la propuesta de Reglamento relativo a las orientaciones so-
bre las redes transeuropeas en el sector de la energfa (dic-
tamen del CESE: TEN/470);

— la propuesta de Reglamento relativo a unas orientaciones
para las redes transeuropeas de telecomunicaciones (dicta-
men del CESE: TEN/469).

3. Contenido de la Comunicaciéon sobre las infraestructu-
ras europeas integradas y de la propuesta de Regla-
mento por el que se crea el Mecanismo «Conectar Eu-
ropa»

3.1 A fin de impulsar las inversiones en las redes transeuro-
peas del transporte, de la energia y de las comunicaciones di-
gitales, y movilizar los fondos necesarios procedentes tanto del
sector pablico como del sector privado, la Comisién propone
para el periodo 2014-2020:

— prever unas necesidades de inversién en redes de intercone-
xi6n europeas de aproximadamente un billon de euros des-
glosado como sigue:

Energia Electricidad | 140 000 millones EUR
Gas 70 000 millones EUR
Cco, 2 500 millones EUR
Petréleo p.m.

500 000 millones EUR

de los cuales 250 000 mi-

llones estardn destinados a

la red central;

el reparto de las necesidades
de financiacion de los dife-
rentes modos de transporte
se llevard a cabo a medida
que vayan aprobandose los
proyectos

Transporte
(carretera, ferrocarril,
maritimo, vias navega-
bles, aéreo)

Comunicaciones de 270 000 millones EUR

banda ancha

— asignar a los proyectos de inversiones de interconexion de
redes paneuropeas un importe de 50 000 millones de euros,
con cargo al presupuesto de la Unién (40 000 millones) y al
Fondo de Cohesion (constitucion de una reserva de
10 000 millones para las infraestructuras de transporte). Es-
tos fondos se asignardn como sigue:
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Energia 9 100 millones EUR

Transporte 31 700 millones EUR

Telecomunicaciones/infraestruc- | 9 200 millones EUR

tura digital

— cofinanciar proyectos de interconexién transeuropeos de in-
terés comun, seleccionados por la Comision (a propuesta de
los Estados miembros), con unas tasas de cofinanciacion que
oscilardn entre el 20 y el 75 % del coste subvencionable, o
incluso el 80 o el 100 % del coste en casos excepcionales;

— aumentar el potencial del sector privado para atraer fondos
mediante la introduccién de obligaciones europeas para pro-
yectos de infraestructura (bonos para la financiacién de pro-
yectos de la UE) a fin de reducir el riesgo de los terceros
inversores. De esta manera, el presupuesto de la UE se
utilizard para proporcionar al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) el capital necesario para cubrir una parte del riesgo que
asume al cofinanciar proyectos subvencionables. El presu-
puesto de la UE facilitard, por tanto, una especie de garantia
que permitird al BEI financiar los proyectos pertinentes. Este
tltimo deberd, no obstante, asumir el riesgo residual.

Durante una fase piloto (2012-2013) en la que se realizaran
entre cinco y diez proyectos, los fondos asi transferidos por
la UE al BEI —por un importe maximo de 230 millones de
euros totalmente financiados mediante una reutilizacién de
los créditos no utilizados de los programas de inversiones
existentes— deberfan, segtin las estimaciones de la Comisién,
animar a otros inversores a desembolsar un importe que
podria elevarse a unos 4 600 millones de euros;

— maximizar las sinergias entre los programas para los secto-
res energético, de los transportes y de las TIC, respondiendo,
por una parte, a la necesidad de una estrategia coherente y
unos proyectos seleccionados por la Comisién de acuerdo
con criterios armonizados claros y, por otra, a la necesidad
de seguimiento y control en aras de una financiacién de la
UE correctamente orientada y eficaz;

— introducir medidas de simplificacién de las normas en vigor,
en particular, la armonizacion de los indicadores sobre los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, la reduccién de los
plazos de autorizacién, una gestién centralizada de los tres
sectores, la posible creacién de una agencia ejecutiva, crite-
rios de adjudicacion comunes, programas de trabajo anuales
comunes, la creacién de un comité de coordinacion del MCE
y, por ultimo, la atribucién a la Comisién de la competencia
necesaria para adoptar actos delegados.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE aprueba las iniciativas emprendidas por la Co-
misiéon para fomentar y coordinar inversiones en proyectos
estratégicos de valor afiadido europeo, asi como la propuesta
de soluciones alternativas a la financiacién tradicional mediante
subvenciones para el periodo 2014-2020.

4.2 El CESE acoge favorablemente la propuesta de un meca-
nismo de financiacién, de gestion centralizada y de programas

de trabajo comunes para proyectos de interconexién de redes
transeuropeas de transporte, de energia y de infraestructuras
digitales, garantizados directamente por la Comision, en su caso,
asistida por una agencia ejecutiva. El aprovechamiento de las
sinergias entre estos tres sectores, asi como la optimizacién de
las normas de funcionamiento, en particular mediante la racio-
nalizacién de los procedimientos de concesién de autorizaciones
para los proyectos de interés comin y la reduccién de sus
plazos de ejecucién, permitirdn reducir los costes y reforzar la
eficacia de los proyectos.

4.3 El CESE apoya, por tanto, la propuesta de dar prioridad a
los proyectos que aportan valor afiadido y responden a la ne-
cesidad europea de conectar las redes transeuropeas a las redes
de infraestructuras de los Estados miembros. El CESE observa,
no obstante, que en aras de la cohesién social y territorial la
Unién deberd seguir asignando fondos a los Estados miembros,
de forma continuada y proporcional, para luchar contra las
diferencias sociales y geograficas relacionadas con el acceso a
las infraestructuras de redes nacionales y garantizar la seguridad
del abastecimiento por medio de los Fondos Estructurales euro-
peos.

4.4 El CESE sefiala que la necesidad de disponer de redes de
infraestructura adecuadas, modernas, flexibles, sostenibles y ac-
cesibles (especialmente para las personas con discapacidad) no
puede entenderse dnicamente en términos monetarios; estas
inversiones también son indispensables desde el punto de vista
de la cohesion social y territorial y la proteccion del medio
ambiente, factores que deberd tener en cuenta la Comisién
cuando proceda a la seleccion de los proyectos que podrin
ser cofinanciados.

4.5 Las inversiones en infraestructuras también presentan
importantes aspectos de seguridad para los Estados miembros
y la UE que deben tenerse en cuenta a la hora de concebir
proyectos e iniciar procedimientos de aprobacién. En realidad,
estos aspectos constituyen requisitos previos para la realizacién
fisica de la integracion de las «slas» atin existentes en la Unién.

4.6 A pesar de elevarse a un importe considerable de apro-
ximadamente 50 000 millones de euros, la contribucién finan-
ciera de la Unién solo representa una pequefia proporcion de
las necesidades de inversion estimadas por la Comision.

4.7 En cualquier caso, la mayor parte de las inversiones
corresponderd a los Estados miembros y los inversores privados,
dado que la contribucién financiera de la Unién deberd servir de
«capital inicial» destinado a animar a los Estados miembros y al
mercado a aumentar sus inversiones.

4.8  No obstante, habida cuenta de los problemas presupues-
tarios y el necesario equilibrio de las finanzas publicas, la ma-
yoria de los Estados miembros tienen previsto reducir o suspen-
der sus programas de inversiones, lo que tendrd un impacto
negativo en la afluencia de fondos de inversores privados.

4.9  Los objetivos fijados en materia de redes de infraestruc-
turas solo podrdn alcanzarse combinando los fondos ptblicos
nacionales, locales y privados con aquellos de la Unién.
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410 Las inversiones en infraestructuras deberdn ayudar a
fomentar la transicion hacia una economia y una sociedad hi-
pocarbénicas.

411  De acuerdo con el compromiso de la Comision de
integrar los objetivos de la Estrategia Europa 2020, en particular
los relacionados con la lucha contra el cambio climdtico, en los
programas de la Unién y dedicar al menos un 20 % del presu-
puesto de la Unién a estos objetivos, el CESE valora positiva-
mente el planteamiento de la Comisiéon de utilizar el presu-
puesto de la UE para invertir y generar un efecto multiplicador
que permita movilizar fondos privados. A fin de reducir los
riesgos reguladores y los costes de capital que asumen los ter-
ceros inversores en busqueda de oportunidades de inversion a
largo plazo y habida cuenta de que el modo tradicional de
financiacién de las inversiones mediante fondos publicos resulta
cada vez mds dificil en estos tiempos de crisis, la utilizacion de
un nuevo tipo de instrumento financiero en la UE, en estrecha
colaboracion con el Banco Europeo de Inversiones, representard,
sin perjuicio de algunas excepciones (véase el dictamen
TEN/472), una solucién complementaria e innovadora para
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atraer capital de fondos de pensiones, de compaiifas de seguros
y de otros operadores del mercado de capitales interesados en
invertir en proyectos a largo plazo.

412 Si bien expresa su conformidad con la intencién decla-
rada por la Comision de encontrar férmulas innovadoras para
movilizar una mayor proporcién del ahorro privado, el CESE
estima que estas formulas no deberian centrarse tinicamente en
el gran capital, sino que deberfan gestionarse de tal modo que
permita sensibilizar también al pequefio ahorrador.

4.13 A falta de una alternativa prdctica, el CESE lamenta las
reservas, e incluso objeciones, formuladas por algunos Estados
miembros respecto de la emision de obligaciones para proyectos
de infraestructura, y espera que la fase piloto, prevista para el
periodo 2012-2013 y cuya asignacién se elevard a un importe
de hasta 230 millones de euros con cargo al actual presupuesto
de la UE, pueda animar a los mercados de capitales, los fondos
de pensiones, las compailias de seguros, etc., a realizar inversio-
nes a largo plazo y dar fe de lo bien fundado de las medidas
contempladas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a unas orientaciones para las redes transeuropeas de
telecomunicaciones y por el que se deroga la Decisién n® 1336/97/CE»

[COM(2011) 657 final — 2011/0299 (COD)]
(2012/C 143[24)

Ponente: Antonio LONGO

El 15 de noviembre y el 30 de noviembre de 2011 respectivamente, el Parlamento Europeo y el Consejo
decidieron, conforme a los articulos 172 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a unas orientaciones para las redes tran-
seuropeas de telecomunicaciones y por el que se deroga la Decision n® 1336/97/CE»

COM(2011) 657 final - 2011/0299 (COD).

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 126 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente
dictamen.

El presente dictamen forma parte de un paquete de cinco dictdmenes elaborado por el CESE sobre el
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) y sus directrices, publicadas por la Comisiéon Europea en octubre
de 2011. Este paquete contiene los dictimenes TEN[468 sobre el MCE (ponente: Sr. HENCKS), TEN/469
relativo a las orientaciones para las redes transeuropeas de telecomunicaciones (ponente: Sr. LONGO),
TEN[470 relativo a las orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia (ponente:
Sr. BIERMANN), TEN/471 sobre las orientaciones para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte
(ponente: Sr. BACK) y TEN/472 sobre la Iniciativa Europa 2020 de obligaciones para los proyectos de

infraestructura (ponente: Sr. DUTTINE).

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El objetivo de la estrategia digital para Europa, consis-
tente en poner en marcha una infraestructura digital de banda
ancha y alta velocidad de acceso universal que recurra tanto a
tecnologias fijas como inaldmbricas, hace necesarias medidas
que eliminen los «cuellos de botella digitales», los bloqueos
resultantes de la falta de interconexion e interoperabilidad téc-
nica, asi como las diferencias que se registran entre los distintos
territorios y categorfas sociales, tanto a nivel nacional como de
la UE.

En el marco de una propuesta de «Orientaciones para las redes
transeuropeas de telecomunicaciones», la Comision ha inventa-
riado los proyectos de interés comdn para el desarrollo de redes
de banda ancha e infraestructuras de servicios digitales a fin de
afrontar tanto los obstdculos al desarrollo del mercado tnico
digital como la insuficiencia de inversiones en banda ancha que
afronta Europa respecto de sus competidores.

1.2 Asi pues, el Comité Econdémico y Social Europeo (CESE)
celebra la decision de la Comisién de poner en marcha el plan
«Interconexién para Europa» y, en particular, considera que el
compromiso relativo a las redes de banda ancha es en gran
medida una respuesta concreta y positiva a las exigencias pre-
vistas en la «Agenda Digital para Europa» a fin de afrontar el
problema de la insuficiente inversién en redes de banda an-
cha (1).

(") Dictamen del CESE sobre el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)
(Véase la pdgina 116 del presente Diario Oficial).

1.3 Como ya se ha sefialado en varios dictimenes, el CESE
estd convencido de que el acceso generalizado a la banda ancha,
ademds de ser una condicién indispensable para el desarrollo de
las economias modernas, es la clave para crear nuevos puestos
de trabajo, para una mejor cohesiéon y para el bienestar y la
integracion de enteras personas y regiones econémica y cultu-
ralmente desfavorecidas (?).

1.4 La definicién de objetivos y prioridades de los proyectos
de interés comtin responde a la exigencia fundamental de opti-
mizar el uso de los recursos financieros y lograr metas especi-
ficas, evitando la dispersion de las financiaciones.

En este sentido, es fundamental que los proyectos susceptibles
de financiacién respondan también a la necesidad de promover
la interconexién y la interoperabilidad de las redes nacionales,
sin las cuales seguirfa sin consumarse el mercado tnico digital.

1.5 El CESE recomienda a la Comisién vigilancia y rigor
méximos en los criterios de seleccion de los proyectos que se
van a financiar, de manera que los fondos se utilicen para

(%) Dictamen del CESE sobre el tema «Reflexiones sobre la evolucidn del
drea del servicio universal de comunicaciones electrénicas», DO C 175 de
28.7.2009, p. 8, y Dictamen del CESE sobre el tema «Fomentar la
alfabetizacién, la capacitacion y la inclusion digitaless, DO C 318 de
29.10.2011, p. 9.
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garantizar la conectividad transeuropea, favorecer a las zonas
periféricas, ayudar a que las PYME accedan a la economia digital
y mejorar la cohesion social. Para responder a estas exigencias y
mantener informados a instituciones y ciudadanos, serfa opor-
tuno que la Comisién elaborase un informe periédico sobre la
utilizacion de los fondos.

1.6 El CESE expresa su extrafieza por la vaguedad del arti-
culo 5, en el que se concede una amplia facultad a la Comision
"para adoptar actos delegados para modificar la descripcion de
los proyectos de interés comin incluidos en el anexo". Es pre-
ciso evitar valoraciones de oportunidad politica (véase el arti-
culo 5.7 b, donde se habla de "las nuevas prioridades politicas")
o relativas a los grupos de presion, y privilegiar, en cambio,
criterios de innovacién tecnoldgica, valor afiadido y correspon-
dencia con los objetivos. El CESE insiste en la oportunidad de
imponer a los actos delegados limites precisos en términos de
plazos y condiciones.

1.7 El CESE considera importante que los proyectos que se
financien respeten el principio de la neutralidad tecnoldgica,
algo fundamental para una Internet verdaderamente abierta (3).

1.8  Los fondos deben utilizarse para soluciones de red abier-
tas y accesibles sobre una base no discriminatoria que permita
la incorporacién de nuevos operadores, dotados de las tecnolo-
gias mds eficientes y con costes sostenibles para ciudadanos y
empresas.

1.9 El CESE espera también que la Comision coordine mejor
la asignacién de los fondos previstos en el Reglamento con los
de otras iniciativas, evitando tanto duplicaciones como descui-
dos.

1.10  Es necesario elaborar sin demora la cartografia a escala
europea, nacional y regional, que también la Comision espera
para identificar las deficiencias en la cobertura y estimular nue-
vas iniciativas de los inversores publicos y privados.

1.11  Es importante también la apertura a la cooperacion con
terceros paises y organizaciones internacionales, a fin de mejo-
rar la interoperabilidad entre las respectivas redes de telecomu-
nicaciones.

1.12  Por dltimo, el Comité reitera una vez mds su convic-
cién en la necesidad ya ineludible de integrar la conexién a
Internet en el servicio universal () y sostiene que ésta debe

(’) Dictamen del CESE sobre el tema «La neutralidad de la red», pendiente
de publicacién en el DO, y Dictamen del CESE sobre el tema «Banda
ancha europea: inversion en crecimiento impulsado por la tecnologia digi-
tal, DO C 107 de 6.4.2011, p. 53.

Dictamen del CESE sobre el tema «Reflexiones sobre la evolucion del
drea del servicio universal de comunicaciones electrénicass, DO C 175 de
28.7.2009, p. 8, Dictamen del CESE sobre «Una Agenda Digital para
Europa», DO C 54 de 19.2.2011, p. 58 y Dictamen del CESE sobre el
tema «Primer programa de politica del espectro radioeléctrico/Banda ancha
europea: inversién en crecimiento impulsado por la tecnologia digital», DO
C 107 de 6.4.2011, p. 53, entre otros muchos dictimenes.

—_
<

ser una de las prioridades para lograr una UE mds competitiva e
integradora. No obstante, a la espera de alcanzar este objetivo,
se garantiza a todos los ciudadanos un acceso —ptblico o pri-
vado— a la banda ancha de coste sostenible.

2. Contexto y contenidos

2.1 El 29 de junio de 2011, la Comisién aprob6 nuevas
orientaciones para las redes transeuropeas y publicé una pro-
puesta de un nuevo marco financiero plurianual para 2014-
2020 (°), que incluye la creacién de una nuevo mecanismo
integrado para invertir en proyectos prioritarios de interés co-
munitario en infraestructuras en el sector del transporte, la
energfa y las telecomunicaciones, llamado «Conectar Europa»
(CEF, en sus siglas en inglés). A titulo de cofinanciacién comu-
nitaria de elevado valor afiadido, la dotacién financiera total es
de 50 000 millones de euros, de los cuales 9 200 millones se
destinan a las redes y los servicios digitales, aun cuando se
calcula que las necesidades se elevan, por lo menos, a
270 000 millones de euros.

2.2 Ademds, la Comisiéon propone la introducciéon de obli-
gaciones europeas (los denominados Project Bonds) para aumen-
tar la capacidad de atraer financiacién del sector ptiblico o
privado, lo que reducirfa el riesgo para terceros inversores. El
presupuesto de la UE se utilizard de esa manera para dotar al
Banco Europeo de Inversiones (BEI) de los capitales destinados a
cubrir parcialmente el riesgo que asume cuando cofinancia los
proyectos admisibles. Asi pues, el presupuesto de la UE propor-
cionard una especie de garantfa para que el Banco Europeo de
Inversiones financie los proyectos en cuestion, aunque dicho
banco deberd asumir el resto del riesgo. Durante una fase piloto
(2012-2013) se transferird al BEI una asignacion de 20 millo-
nes, procedente de una redistribucion de las dotaciones no
utilizadas de los programas europeos en el ambito de las tele-
comunicaciones para que, asi lo espera la Comisién, sea ese
banco el que movilice a los demds inversores publicos o priva-
dos.

2.3 En las orientaciones para las redes transeuropeas de te-
lecomunicaciones, la Comisién establece una serie de orienta-
ciones sobre los objetivos y prioridades previstos para las redes
de banda ancha y las infraestructuras de servicios digitales en el
campo de las telecomunicaciones, al objeto de:

— mejorar la competitividad de la economia europea, favore-
ciendo a las PYME;

— promover la interconexién e interoperabilidad de las redes
nacionales, asi como el acceso a dichas redes;

— desarrollar un mercado tnico digital.

(°) Comunicacién «Un presupuesto para Europa 2020», COM(2011) 500
final.
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2.4 El Reglamento tiene por objeto reducir los cuellos de
botella que dificultan la plena realizacién del mercado dnico
digital favoreciendo la conectividad a la red y el acceso a una
infraestructura de servicios publicos digitales. El objetivo es eli-
minar el cardcter critico de la oferta, como lo demuestra el gran
ntmero de quiebras de empresas y la reduccién de la inversién
en banda ancha y en servicios de interés pablico pero con baja
rentabilidad (por ejemplo, eHealth [asistencia sanitaria en linea],
la tarjeta de identidad electrénica, eProcurement [contratacién
publica electrénica] y su interoperabilidad transfronteriza). Asi-
mismo, la demanda de servicios podra crecer solo si todos los
ciudadanos tienen la posibilidad de conectarse a las redes digi-
tales.

2.5  El paquete de propuestas prevé instrumentos financieros
innovadores que pueden apoyar, con un efecto de palanca, la
inversién publica y privada y la cofinanciacion a través de
subvenciones en los sectores de las infraestructuras para lograr,
de aqui a 2020, los objetivos de la Agenda Digital para Europa
con una cobertura universal a 30 Mbps y que al menos el 50 %
de las familias pueda beneficiarse de velocidades superiores a
100 Mbps.

2.6 Las prioridades para los proyectos de interés comdn son:

— redes de banda ancha ultrarrapidas que garanticen velocida-
des de transmision de datos de 100 Mbps y superiores;

— redes de banda ancha para conectar las regiones insulares y
periféricas con las regiones centrales de la Unién y garanti-
zar en dichas regiones que la velocidad de conectividad de
banda ancha permita la transmision de datos a por lo me-
nos 30 Mbps;

— apoyo a las plataformas principales en el campo de las
infraestructuras de servicios digitales;

— acciones que permitan conseguir sinergias e interoperabili-
dad entre diferentes proyectos de interés comin en el
campo de las telecomunicaciones;

— proyectos de interés comtn que puedan incluir servicios
electrénicos ya aplicados en otros proyectos comunitarios
como el programa ISA de «soluciones de interoperabilidad
para las administraciones publicas europeas»;

— estd prevista la cooperacion con terceros paises y organiza-
ciones internacionales para promover la interoperabilidad
entre las redes;

— la Comisién pide una delegacién de actos durante un pe-
riodo indefinido para cambiar la descripcién de los proyec-
tos de interés comun, indicados en el Anexo.

3. Observaciones generales

3.1  Por primera vez, al objeto de crear sinergias y con una
visién estratégica, la Comision propone un solo instrumento de

financiacién para los tres sectores del transporte, la energfa y las
telecomunicaciones. Este nuevo enfoque es de gran importancia
y puede también servir de modelo para las politicas de infraes-
tructuras de los Estados miembros. Por otra parte, en la reali-
zacién del objetivo de redes inteligentes, sostenibles y total-
mente interconectadas, el CEF aportard una importante contri-
bucién a la realizaciéon del mercado tinico europeo. Por dltimo,
el hecho de dar credibilidad a los proyectos de infraestructuras y
de reducir sus perfiles de riesgo puede atraer financiaciones
adicionales del sector ptiblico y privado.

3.2 En este nuevo escenario es particularmente importante el
papel de las redes y servicios de banda ancha. El CESE ya ha
sefialado la importancia de garantizar un acceso adecuado de los
ciudadanos a la banda ancha asegurando para los usuarios los
méximos beneficios derivados de una verdadera competencia
entre los operadores asociada a politicas de apoyo a la inversién
en infraestructuras e innovacion por parte de los Estados miem-

bros (9).

3.3 Las inversiones en telecomunicaciones, en particular en
redes de banda ancha e infraestructuras de servicios digitales,
constituyen una condicién necesaria para un crecimiento eco-
némico inteligente, pero también sostenible e integrador, de la
Unién. Con este compromiso financiero y el reglamento de
aplicacion, el objetivo fijado de la agenda digital (para el afio
2020, al menos 30 Mbps y al menos el 50 % a 100 Mbps) estd
mds cerca.

3.4 La decision de la Comisién de lanzar el Mecanismo «Co-
nectar Europa» es en definitiva una respuesta positiva a las
dudas expresadas por el CESE (’) en relacién con una cierta
confusién y vaguedad del plan de accién contenido en la Co-
municaciéon «Una Agenda Digital para Europa» y a la insufi-
ciente inversién en redes de telecomunicaciones, que se debe
a las perspectivas de escasos beneficios en muchas situaciones
de utilidad publica y a las dificultades objetivas de las regiones
periféricas. Esto supone un gran obsticulo para la creacién de
un espacio tnico europeo accesible, rdpido y sostenible para los
gobiernos locales, los ciudadanos, las empresas y las organiza-
ciones sin dnimo de lucro.

3.5  El CESE ha sefialado en varios dictdmenes que el acceso
generalizado a la banda ancha, ademds de ser una condici6n
indispensable para el desarrollo de las economias modernas, es
la clave para una mejor cohesion y para el bienestar y la inte-
gracién de personas y regiones enteras econdmica y cultural-
mente desfavorecidas (%). Cabe sefialar que en su Comunicacién
de 20 de marzo de 2006 (°) «Superar los desequilibrios en la
banda ancha», la Comisién recuerda que «la generalizacion del
acceso de banda ancha es una condicién esencial para el desa-
rrollo de las economias modernas y constituye un aspecto im-
portante de la Estrategia de Lisboa.

(%) Dictamen del CESE sobre el tema «Redes de comunicaciones electronicas»,
DO C 224 de 30.8.2008, p. 50.

(7) Dictamen del CESE sobre «Una Agenda Digital para Europa», DO C 54
de 19.2.2011, p. 58.

(*) Dictamen del CESE acerca del tema «Reflexiones sobre la evolucion del
drea del servicio universal de comunicaciones electrénicas», DO C 175 de
28.7.2009, p. 8 y Dictamen del CESE sobre el tema «Fomentar la
alfabetizacién, la capacitacion y la inclusién digitales, DO C 318 de

29.10.2011, p. 9.
(%) COM(2006) 129 final.
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3.6 La necesidad de un fuerte compromiso europeo en este
sector ha sido relanzada undnimemente y con vigor también en
la primera Asamblea de la Agenda Digital, celebrada en Bruselas
los dias 16 y 17 de junio de 2011, presidida por la Vicepresi-
denta de la Comision N. Kroes, con la participacién de mds de
mil grupos de interés ('%), como proveedores de contenidos,
fabricantes de equipos informaticos, inversores y operadores
de las principales comparfifas de telecomunicaciones a escala
mundial. Los participantes suscribieron la valoracién de la Co-
misién de que el modelo actual de inversién en telecomunica-
ciones no es suficiente para concretar la difusiéon de las infraes-
tructuras de banda ancha a precios asequibles y de alta calidad
(velocidad, estabilidad, coste sostenible y accesibilidad para to-
dos). En este sentido, el CESE cree que serfa interesante exami-
nar en profundidad la situacién de la India, donde el Gobierno
federal ha anunciado que en 2014 conectard a 600 millones de
ciudadanos a la banda ancha recurriendo a una combinacién de
tecnologias fijas e inaldmbricas. La magnitud de este compro-
miso es comparable al de la UE, por lo que la iniciativa india
podria convertirse en una fuente de buenas practicas por medio
de la Mesa redonda UE-India de este Comité ().

4. Observaciones especificas

4.1  Entre los proyectos de interés comtn que la Comision
identifica como financiables con estos fondos estdn: conexiones
transeuropeas de alta velocidad para las administraciones publi-
cas; prestaciéon transfronteriza de servicios de administracién
electronica basada en una identificacién y autenticacién total-
mente interoperables (procedimientos de puesta en marcha de
empresas, contratacion transfronteriza, justicia en linea, sanidad
en linea y, en particular, servicios de radiologia con diagnéstico
a distancia); acceso a distancia al patrimonio cultural; seguridad
en Internet para los menores de edad y contra el fraude en el
comercio electrénico; servicios de energia inteligente.

4.2 Estos proyectos contribuyen al crecimiento econémico y
favorecen el desarrollo del mercado tnico fortaleciendo la com-
petitividad de la Unién Europea, incluidas las PYME; asimismo,
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, empresas y ad-
ministraciones, promoviendo la interconexion e interoperabili-
dad de las redes nacionales de telecomunicaciones y el acceso a
estas.

43 La Comisién ya habia identificado los principales ele-
mentos criticos que hay que tener en cuenta para la realizacién
efectiva de los objetivos de la Agenda Digital Europea ('?) (una
de las siete iniciativas emblemdticas de la Estrategia Europa
2020). En este sentido, el CESE ha sefialado que «La deficiente
gjecucién de las iniciativas politicas ha agudizado la inercia de la
economia digital europea causada por la fragmentacion y una inversién
insuficiente» (1%).

(%) Sobre la asamblea digital, véase http:|/ec.europa.eu/information_

society/digital-agenda/daa/index_en.htm

Véanse las declaraciones de A.K. Bhargava, director ejecutivo de la

compaiifa telefénica india MTNL (Manhagar Telephone Nigam Li-

mited): «Para aumentar la penetracién de la banda ancha, la oferta

de infraestructura deberfa anticiparse en todas partes a la demanda.

Hay que elevar la calidad del servicio y, ante todo, perseguir la

sostenilibilidad de los costes»; Broadband Tech India, 12.9.2011.

(17) COM(2010) 245 final/2.

(*) Dictamen del CESE sobre «Una Agenda Digital para Europa», DO C
54 de 19.2.2011, p. 58.

(11

4.4  La propuesta de la Comisién es aceptable en la medida
en que pide la puesta en marcha de iniciativas de los Estados
miembros que pongan a disposicion de los ciudadanos de la UE
una red integrada de contenidos y servicios dtiles, aunque no
contemple todavia la posibilidad de prever una identidad elec-
trénica europea (eID) para todos los ciudadanos al objeto de
facilitar la prestacion de servicios electrénicos y el comercio en
linea, que ha sido ya objeto de una recomendacién especifica
presentada por el CESE (4.

4.5 El instrumento financiero decidido por la Comision
puede resolver un problema que hasta ahora ha limitado las
posibilidades de una infraestructura sélida. La utilizacién tnica-
mente de los Fondos Estructurales y del programa «Competiti-
vidad e Innovacién» para infraestructuras de servicios digitales y
solo para proyectos piloto no constituirfa una masa critica su-
ficiente para una difusion significativa de los servicios digitales.
En la actualidad, las inversiones en banda ancha son insuficien-
tes en muchas regiones debido a la falta de competencia y al
alto riesgo del mercado, los servicios publicos no estin bien
desarrollados y no son interoperables por la fragmentacién de
las soluciones técnicas adoptadas. Si se continda por este ca-
mino no se alcanzard un verdadero mercado tnico digital y
muchos ciudadanos europeos quedardn excluidos.

4.6 El CESE considera importante que los proyectos que se
financien con estos fondos respeten el principio de la neutrali-
dad tecnoldgica, algo fundamental para una Internet verdadera-
mente abierta (1%).

4.7 Ademds, desde hace afios el CESE viene afirmando con
fuerza su conviccién en torno a la necesidad ya ineludible de
incluir la conexién a Internet en el servicio universal (19). Se
observa una vez mds que la Comisién elude esta cuestion tan
importante, ya que la comisaria Kroes, durante la revision del
alcance del servicio universal, ha excluido la posibilidad de in-
corporar los servicios de telecomunicaciones méviles y las co-
nexiones de alta velocidad ('7). La Comisién bas6 su conclusion
en la consulta publica lanzada en marzo de 2010, de la que se
habrfa deducido una pesada carga para la industria y repercu-
siones en los precios para los consumidores en algunos Estados
en los que estos servicios siguen siendo incipientes.

4.8  Es sorprendente que, al tiempo que la Comisiéon muestra
una gran sensibilidad con respecto a la necesidad de que la
Unién dé un decisivo salto cualitativo en materia de infraes-
tructuras, se mantenga todavia muy cautelosa sobre la conve-
niencia de adaptar la normativa relativa al servicio universal de
telecomunicaciones, que se remonta ya a 2002 ().

("% Dictamen del CESE sobre «Una Agenda Digital para Europa», DO C
54 de 19.2.2011, p. 58.

Dictamen del CESE sobre el tema «La neutralidad de la red», DO C 24
de 28.1.2012, p.139.

Dictamen del CESE sobre el tema «Reflexiones sobre la evolucién del
drea del servicio universal de comunicaciones electrénicas», DO C 175 de
28.7.2009, p. 8, Dictamen del CESE sobre «Una Agenda Digital para
Europa», DO C 54 de 19.2.2011, p. 58, y Dictamen del CESE sobre
el tema «Primer programa de politica del espectro radioeléctrico/Banda
ancha europea: inversion en crecimiento impulsado por la tecnologia digi-
tal, DO C 107 de 6.4.2011, p. 53, entre otros muchos dictimenes.
Anuncio de 23 de noviembre de 2011, véase IP/11/1400.
Directiva sobre el servicio universal 2002/22/CE de 7 de marzo de
2002.
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Aun cuando comprende las dificultades econdmicas puestas en evidencia por la Comision, el CESE reitera
que, a la espera de alcanzar cuanto antes este objetivo prioritario, se debe garantizar a todos los ciudadanos
acceso —ptiblico o privado— a la banda ancha a un coste sostenible desde el punto de vista econémico y
logistico.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las orientaciones sobre la infraestructura energética
transeuropea y por el que se deroga la Decision n® 1364/2006/CE»

[COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)]
(2012/C 143/25)

Ponente: Egbert BIERMANN

El 15 de noviembre de 2011 y el 29 de noviembre de 2011, de conformidad con los articulos 172 y 304
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién
Europea, respectivamente, decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la:

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las orientaciones sobre la infraestructura
energética transeuropea y por el que se deroga la Decisién n° 1364/2006/CE»

COM(2011) 658 final - 2011/0300 (COD).

La Seccioén Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobdé por 131 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente
Dictamen.

El presente dictamen forma parte de un paquete de cinco dictdmenes elaborados por el CESE sobre el
Mecanismo «Conectar Europa» y las directrices correspondientes publicadas por la Comisién europea en
octubre de 2011El paquete incluye los siguientes dictimenes: TEN/468 - Mecanismo «Conectar Europa»
(ponente: Sr. HENCKS), TEN[469 - Orientaciones para las redes transeuropeas de telecomunicaciones
(ponente: Sr. LONGO), TEN/470 - Orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia
(ponente: Sr. BIERMANN), TEN/471 - Orientaciones para la Red Transeuropea de Transporte (ponente: Sr.
BACK) y TEN/472 — Emision de obligaciones para proyectos de infraestructura (ponente:. Sr. DUTTINE).

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE respalda el objetivo de modernizar y extender las
infraestructuras energéticas de Europa. Una infraestructura ener-
gética europea eficaz, que garantice la seguridad del suministro
y estable constituye, junto a la diversificacion de las fuentes de
energia, de las fuentes de abastecimiento y de las rutas de
transito, la base para un suministro seguro y estable en la UE.

1.2 La crisis financiera ha demostrado que las estructuras
estables, sobre todo en el nivel de la industria pero también
en el de las PYME, son factores de creaciéon de valor que per-
miten acelerar la salida de la crisis. La estabilidad de la infraes-
tructura energética, con la capacidad de garantizar una elevada
seguridad de suministro, constituye la premisa fundamental para
ambos sectores.

1.3 En el futuro serd necesario transportar la energfa, cada
vez con mds frecuencia y en mayores cantidades, a través de
unas distancias mayores de lo que hoy en dia es posible. Para
ello es necesario, como se expone en la propuesta de la Comi-
sién Europea, crear y aplicar las condiciones necesarias.

1.4 El transporte de corriente continua de muy alta tensién
debe configurarse como una red estable que cubra toda la UE.
Las conexiones lineales utilizadas hasta ahora no son seguras
contra fallos.

1.5  Es necesario crear interconexiones fronterizas para evitar
estrangulamientos. La gestién de los estrangulamientos contri-
buye a lograr seguridad del abastecimiento.

1.6 Solo con unas infraestructuras energéticas transeuropeas
pueden aprovechar todos los paises de la UE sus ventajas de
localizacion vinculadas a las fuentes de energia nacionales. Esto
es aplicable tanto a la utilizacién de energia hidroeléctrica y
eblica como al aprovechamiento de las instalaciones solares
en Europa meridional. Asimismo serfa posible optimizar la ex-
plotacién de combustibles fésiles, por ejemplo, petrdleo, gas y
carbén.

1.7  Solamente con unas infraestructuras energéticas bien de-
sarrolladas resultard posible lograr la transformacion hacia un
suministro energético sostenible, seguro y con menores emisio-
nes de diéxido de carbono.

1.8 El CESE apoya la creacién del Mecanismo «Conectar Eu-
ropa». Hasta el momento solo hay estimaciones sobre el volu-
men de inversion que deberd aportarse. No obstante, para su
aplicacién es necesario un andlisis concreto de las necesidades
reales de inversién, y mejores condiciones bésicas y medios para
facilitar las innovaciones en el desarrollo de la infraestructura
energética europea, que no deben efectuarse a costa del desa-
rrollo, igualmente necesario, de las redes de distribucién en los
Estados miembros y las regiones. A todos los niveles son nece-
sarias tarifas por el uso de las redes que fomenten las inversio-
nes privadas. También es necesario que haya planes publicos
eficaces de fomento y garantia para incrementar los incentivos a
la inversién privada.
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1.9 Los criterios para la adjudicacién de proyectos son de la
méxima importancia. Deben configurarse de manera trans-
parente para los operadores de las redes, las empresas de gene-
racién y consumo de energfa, asi como para los ciudadanos. Se
acoge favorablemente el modelo de participacion de los ciuda-
danos y de los entes territoriales formulado en la propuesta de
reglamento. Por consiguiente, el CESE apoya los criterios esta-
blecidos en el anexo de la propuesta de reglamento con res-
pecto a la adjudicacion de proyectos.

1.10  La ampliacién de la estructura europea de redes ener-
géticas resulta necesaria para optimizar la compensaciéon de
cargas, asi como para explotar las posibilidades en materia de
eficiencia. Con el objeto de que la ampliacién de la red no se
convierta en un estrangulamiento del crecimiento europeo, se
hace necesario acelerar el proceso de concesién de autorizacio-
nes. En este dmbito se acogen también favorablemente las su-
gerencias de la propuesta de Reglamento. Se insta a los Estados
miembros a tomar las medidas necesarias a nivel nacional para
la adaptacion juridica.

1.11 A juicio del CESE, se necesita fundamentalmente una
mayor aceptacién y un mayor didlogo entre todos los partici-
pantes para superar los retos que entrafia la ampliaciéon de la
red.

1.12  En el dmbito de la investigacion es preciso redoblar los
esfuerzos para compensar, mediante redes inteligentes, capaci-
dades de almacenamiento y modelos inteligentes de combina-
cién energética, las oscilaciones de la corriente ocasionadas por
la produccion de energfa a partir de fuentes renovables. Para su
aplicacién deben crearse condiciones de seguridad juridica en
toda la UE.

1.13  Deberd prestarse especial atencion a la estabilidad de la
red eléctrica europea, dadas las condiciones cambiantes produ-
cidas por la creciente introduccién de energias renovables vold-
tiles. La estabilidad de la tensién y de la frecuencia no puede
oscilar.

1.14  La creacién de unas infraestructuras energéticas transeu-
ropeas requiere un elevado nivel de aceptacién ciudadana. Las
posibilidades planteadas en la propuesta de reglamento cons-
tituyen un paso importante en esta direccion. Estas posibilidades
deben ampliarse, en caso necesario, en los distintos Estados
miembros de la UE.

1.15  Tanto durante la construccién como durante la explo-
tacion de las redes energéticas transnacionales los trabajadores
estan sometidos a exigencias especialmente elevadas. La corres-
pondiente cualificacion para estas actividades y el perfecciona-
miento profesional son elementos necesarios de su aplicacién.
Es especialmente necesario proporcionar formacién continua
especifica a los trabajadores altamente cualificados, como los
directivos e ingenieros, que debe incluir los dmbitos de la in-
novacion, la investigacion, la prevencién de riesgos en el trans-
porte de energia entre los diferentes paises, asi como los aspec-
tos juridicos de estos dmbitos, que estdn en constante evolucion.
En la adjudicacion de los contratos deberd velarse asimismo por
el cumplimiento de las normas sociales.

1.16  El CESE acoge con satisfaccién que se mantenga una
red de gas ampliada. La conexion de distintas zonas de extrac-
cién de gas reforzard la seguridad del abastecimiento.

1.17  Los proyectos de investigacién promovidos por la UE
para la captura y almacenamiento de CO, progresan muy len-
tamente. Desde ahora mismo deberfa planificarse una red que
una entre si los centros de investigacion y los posibles empla-
zamientos de almacenamiento o que sirva para el almacena-
miento. No obstante, que esto se haga realidad antes de 2020
resulta en las condiciones actuales mds bien dudoso. Por ello, el
CESE recomienda un proceso de seguimiento que siga explo-
rando y poniendo a prueba la aplicabilidad de estas tecnologias
(véase también CESE 1203/2008 - Almacenamiento geoldgico
de di6xido de carbono; ponente: Sr. Wolf) (1).

2. Introduccién

2.1  Configurar el futuro energético de Europa constituye un
gran reto para la politica y la sociedad europeas. La consecucion
de este objetivo exige una actuacion coherente, centrada en los
objetivos y realista, sobre la base de los estudios de viabilidad.
Dicha actuacion debe entrafiar un enfoque europeo comiin, mds
alla de las fronteras de los Estados miembros.

2.2 En la actuacién europea conjunta, el norte lo marcan los
tres objetivos de la UE en materia de politica energética: segu-
ridad del suministro, competitividad y sostenibilidad. La conse-
cucién de estos tres objetivos implica asimismo la responsabi-
lidad social de garantizar que todos los ciudadanos de la UE
dispongan de acceso a una energia asequible.

2.3 El 17 de noviembre de 2010, la Comisiéon publicé una
Comunicacién con el titulo «Las prioridades de la infraestructura
energética a partir de 2020». Esta Comunicacién contiene un
llamamiento a una nueva politica de infraestructuras energéticas
en Europa. Conforme a esta politica, la ampliacién de la red se
coordinard en el futuro con cardcter transeuropeo. Esto significa
al mismo tiempo una revisién y un desarrollo de las estrategias
y planteamientos vigentes hasta el momento en materia de
redes energéticas transeuropeas.

2.4 Finalmente, la Comisién aprobé el 19 de octubre de
2011 la propuesta de «Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a las orientaciones sobre las redes transeu-
ropeas en el sector de la energia y por el que se deroga la
Decisién n® 1364/2006/CE». Su finalidad es la creacién de un
mercado interior de infraestructuras energéticas, que deberd en-
trar en vigor el 1 de enero de 2013. La infraestructura energé-
tica transeuropea se convierte asi en parte del planteamiento
energético europeo para 2020, cuyos elementos son la integra-
cién de todos los Estados miembros en la red europea, el fo-
mento de una produccién sostenible de energia, el aumento de
la eficiencia energética, la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y el desarrollo de las energias renovables.

2.5  Las infraestructuras energéticas tendran en el futuro una
importancia mucho mayor: la Comisién de Etica para el Sumi-
nistro Seguro de Energfa del Gobierno federal alemdn las deno-
mina el «icleo de una economia de alta tecnologia» (2).

() DO C 27 de 3.2.2009, p. 75.

(3) «Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zu-
kunft», presentado por la Comisién de Etica para el Suministro
Seguro de Energia, Berlin, 30 de mayo de 2011, p. 37.
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2.5.1  En el caso del transporte de electricidad, esto implica la
ampliacién de una red de transporte de corriente continua de
muy alta tensién (autopista de electricidad) en toda la UE, in-
cluidos los puntos de acoplamiento, el examen y perfecciona-
miento de acumuladores de corriente, el desarrollo de sistemas
inteligentes y descentralizados de distribucion de corriente
(«smart grids») y el control de una utilizacién inteligente de la
electricidad.

2.5.2  El gas natural desempefiard asimismo en el futuro un
papel crucial en la combinacion energética para compensar las
oscilaciones en la generacién de corriente y asegurar un sumi-
nistro bésico. Es necesario acelerar la construcciéon de conduc-
ciones de alta presiéon y las correspondientes capacidades de
almacenamiento. Puesto que, en las condiciones actuales, los
costes del almacenamiento son relativamente elevados, deberd
ponderarse si el almacenamiento de gas natural puede sustituir-
se, al menos en parte, por otras formas de produccién de
energia.

2.5.3 A medio plazo, el petrdleo seguird desempefiando un
papel central, especialmente en el transporte por carretera. Por
eso es necesario ampliar y optimizar también en este caso las
estructuras de transporte, teniendo en cuenta una amplia segu-
ridad de suministro.

2.5.4 A ello debe afiadirse la construccion de infraestructuras
para el transporte de CO,. En la actualidad continta el debate
sobre las ventajas e inconvenientes de esta técnica. A este res-
pecto se precisa mds investigacion, desarrollo de la técnica y
fomento de la aceptacion, por lo que hay que contar con re-
trasos en la ejecucion.

2.6 Los recursos energéticos internos de los Estados miem-
bros deberdn integrarse en las infraestructuras energéticas euro-
peas. Por ejemplo, las centrales ultramodernas de gasdleo y
carbén pueden contribuir al suministro basico y a contrarrestar
las oscilaciones en la produccién de electricidad.

3. La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo presentada por la Comisién

3.1  El fundamento de la «Propuesta de Reglamento del Par-
lamento Europeo y del Consejo relativo a las orientaciones
sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia» reside
en la obligacion de los Estados miembros de participar en las
medidas sobre las infraestructuras transeuropeas creando al
mismo tiempo unas estructuras de transporte mds eficaces.
Dada la creciente y sostenida demanda energética, es indispen-
sable que se establezca una interconexion de las redes de energfa
transeuropeas. Ello afecta a todos los sectores energéticos.

3.2 La propuesta formula doce proyectos y dreas prioritarios
de infraestructuras energéticas. Todos los Estados miembros
estdn integrados en los distintos proyectos, segiin su grado de
afectacion. Se trata de:

— cuatro corredores de electricidad, que incluyen, entre otras,
la construcciéon de una red eléctrica maritima en los mares
septentrionales y la construccién de una red en el eje norte-
sur;

— cuatro corredores de gas, que incluyen, entre otras, la cons-
truccién de las redes europeas de gas natural para garantizar
la seguridad del suministro;

— un corredor de petrdleo; en este caso también es primordial
la seguridad del suministro; y

— tres dreas temdticas prioritarias, entre otras, el estableci-
miento de redes inteligentes, la construcciéon de autopistas
de la electricidad y el desarrollo de la red transfronteriza de
CO,.

3.3 Para los cuatro dmbitos de infraestructuras, la propuesta
de la Comision desarrolla quince categorias (entre otras, auto-
pistas de la electricidad, instalaciones de almacenamiento de
electricidad, gasoductos, transporte de petréleo y conductos
para CO,). Esto constituye asimismo el requisito para que todos
los participantes partan de unos mismos conceptos aceptados
por todos.

3.4  Otro tanto cabe decir de las normas establecidas en la
propuesta de la Comisién con cardcter vinculante para la coo-
peracién de los grupos con vistas a la aplicacién a nivel regio-
nal. Estas reglas del juego son aplicables a todos los grupos
regionales y pretenden optimizar la cooperacion. En estos gru-
pos deben integrarse los intereses de todos los afectados. Dado
que los proyectos tienen repercusiones notables en lo que res-
pecta a la soberania de los Estados miembros, asi como en el
alcance transfronterizo, estas normas e indicadores resultan im-
prescindibles.

3.5 Dado que entre los Estados miembros no solo difieren
los precios de la electricidad, sino también los de las redes, la
propuesta formula un método de andlisis de costes y beneficios
con el que se pueden desarrollar y comparar escenarios en los
distintos sectores energéticos, por ejemplo, en relacién con la
demanda, los precios y la capacidad de produccién.

3.6 Por dltimo, se establecen orientaciones en cuanto a la
transparencia y la participacién del pablico. De esta forma se
responde a la necesidad de crear una metodologia uniforme
para las diferentes reglamentaciones de los Estados miembros.
Se sugiere elaborar un manual de procedimiento. El objetivo es
lograr la amplia participacién de los ciudadanos. Las normas
vinculantes propuestas a tal fin deben ser aplicables a escala
europea. Garantizan la adecuacion de los procesos (véase el
anexo II de la propuesta).

3.7  Esto ofrece al mismo tiempo posibilidades para la ejecu-
cién de proyectos piloto a favor de la participacion ciudadana,
al objeto de desarrollar una cultura de participacién europea.

3.8 La participacion publica de los entes regionales y locales,
la industria y los ciudadanos adquiere aqui un nivel cualitativo
totalmente nuevo. No solamente participa la opinién publica de
un Estado, sino la de los Estados miembros afectados. De esa
forma nace una participacion cuasi transnacional, lo que desde
luego puede y debe conducir a una cultura de participacién
europea. Este aspecto ha sido destacado convenientemente por
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el Comité de las Regiones (CDR) en su dictamen «Las priorida-
des de la infraestructura energética a partir de 2020» (%) (véanse,
entre otros, los puntos 3 y 4).

3.9  El fundamento juridico para la aplicacion de un posible
reglamento lo constituye, en particular, el apartado 1 del arti-
culo 171 del TFUE, que estd formulado inequivocamente, asi
como, a nivel de procedimiento, la codecisién conforme al
articulo 172. Es importante que se conserve la competencia
existente de los Estados miembros en cuanto a la combinacién
energética. La competencia de la UE en materia de redes euro-
peas resulta til en este contexto y deberd seguir amplidndose.

3.10  El marco financiero para la ampliacién de las infraes-
tructuras energéticas europeas hasta 2020 se estima en cerca de
210 000 millones de euros (*). La participacion que cabe esperar
de los inversores privados ronda el 50 %. Para alcanzar esa cifra,
la Comisién debate y elabora en estos momentos los instru-
mentos de financiacion, de cuyo examen se encarga el Grupo de
estudio «Iniciativa de Europa 2020 para la emision de obliga-
ciones destinadas a la financiacién de proyectos de infraestruc-
turas» TEN[472 (%).

3.11  El Reglamento propuesto deberd entrar en vigor el 1 de
enero de 2013. Los principios de su financiacién se inscriben en
el marco financiero plurianual de la UE previsto para 2014-
2020.

4. Observaciones del CESE

4.1  El abastecimiento de energia con una infraestructura
energética moderna constituye un requisito fundamental para
el progreso de la sociedad europea. En este contexto, el CESE
acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién, que repre-
senta un elemento importante para la consecucién de los obje-
tivos para 2020 en materia de politica energética.

4.2 La solucién propuesta apuesta por una via intermedia
entre la transparencia de mercado, la necesaria reglamentacién
y la libertad de mercado, lo cual es positivo. Los mercados
energéticos de los Estados miembros estdn regulados actual-
mente de forma distinta. Podrfan producirse conflictos de inte-
reses. Por tanto, el objetivo es lograr la armonizaciéon de los
mercados nacionales de energia preservando las necesidades
nacionales.

4.3 En especial en el caso de las orientaciones propuestas
para los indicadores y normas comunes, que han de ser vincu-
lantes para todos, se plantea la posibilidad de actuar conjunta-
mente hacia una meta comdn. De esta forma se reducen al
minimo de antemano las discrepancias conceptuales.

() DO C 259 de 2.9.2011, pp. 48-53.

(% Para las redes de transporte de alta tension, el almacenamiento y las
aplicaciones de red inteligentes se estiman en la propuesta cerca de
140 000 millones de euros; para gasoductos bidireccionales de alta
presion, cerca de 70 000 millones de euros; y para infraestructuras
de transporte de CO,, cerca de 2 500 millones de euros.

Véase el dictamen del CESE sobre «niciativa de Europa 2020 para la
emision de obligaciones destinadas a la financiaciéon de proyectos de
infraestructuras» (Véase la pagina 3 del presente Diario Oficial).

(5

=

4.4 El objetivo fijado para la construccién de una superred
energética, que llevard a la creacion de redes inteligentes descen-
tralizadas, tiene varias consecuencias positivas:

— la creacién de mds y mejores puestos de trabajo, en especial
en las zonas periféricas de Europa;

— la posicién que ocupa Europa dentro de la competencia
mundial como emplazamiento de industrias y servicios se
vera reforzada gracias al suministro seguro de energia. Esto
es especialmente vélido para las PYME;

— la modernizacién y la ampliacion de las infraestructuras
energéticas europeas contribuyen a una mayor eficiencia
energética;

— la creacién de unas infraestructuras transnacionales, al
tiempo que se amplian las redes regionales, genera la posi-
bilidad de solventar mejor los estrangulamientos energéticos
existentes;

— ¢l objetivo de intensificar la competencia en los mercados
energéticos ofrece la posibilidad de estabilizar los precios o
incluso rebajarlos. A eso se opone, no obstante, la necesidad
de regulacién, a veces muy elevada, que puede tener un
efecto negativo en los precios. Deberd iniciarse un proceso
para ponderar desde una perspectiva politica la via que debe
seguirse.

4.5  La participacion prevista de los entes regionales y locales
aumenta la aceptacion de las innovaciones propuestas por ellos
para las infraestructuras. Este aspecto ha sido especialmente
resaltado por el CDR en su dictamen.

4.6 Es preciso reelaborar la reglamentacion de la red. Se trata
de encontrar un camino que sustituya el enfoque centrado en el
rendimiento de los operadores por unos planteamientos de ma-
yor alcance. La viabilidad técnica constituye una de las cuestio-
nes centrales; la cuestion de la ejecucion econdmica, sostenible y
social son otras cuestiones adicionales.

4.7 Un componente importante de las infraestructuras ener-
géticas modernas es el mantenimiento de las reservas de energfa.
Hasta hora esto hacia referencia esencialmente al gas natural y
al petroleo. En la propuesta, estas reservas se amplian al sector
de la electricidad. De modo general, se plantea la cuestion de si
constituyen proyectos de interés comidn o proyectos nacionales.
Hasta la fecha no hay ninguna reglamentacién de la UE en la
materia, lo que plantea importantes problemas juridicos. Por
tanto, se pide a la Comisién que elabore una propuesta que
aporte la seguridad juridica necesaria en el dmbito del almace-
namiento energético. Mds alld de fomentar las posibilidades de
almacenamiento energético previstas hasta el momento, la pro-
puesta debe tener en cuenta todas las opciones técnicamente
concebibles, como por ejemplo los acumuladores, las técnicas
de vapor, el hidrogeno o el metano. Seria deseable que, en
paralelo a su aplicacion, se llevaran a cabo proyectos de inves-
tigacién debidamente financiados.

4.8  En los Estados miembros que tienen Consejos Econdmi-
cos y Sociales, estos deberdn ser escuchados y participar en
calidad de asesores durante la planificacion y la ejecucion.
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4.9  Las normativas nacionales sobre gestién y participacién
de los trabajadores entran a formar parte de los proyectos
regionales de infraestructuras energéticas. Se trata de un requi-
sito previo esencial para conferir una dimension social a los
puestos de trabajo existentes y de nueva creacion en los pro-
yectos de infraestructuras europeos.

410 Los trabajadores de los proyectos de infraestructuras
deberdn estar debidamente cualificados y formados para estas
tareas tan exigentes, al objeto de conseguir una ejecucion sin
incidencias.

4.11  Los ciudadanos de la UE deberdn ser minuciosamente
informados sobre los proyectos de infraestructuras que se ela-
boren. Su ejecucién no es posible sin una amplia aceptacion
ciudadana.

4.12  Los costes de las infraestructuras se incluyen en los
precios de la energia para el usuario final. En la practica se
repercuten sobre los precios al consumo. En este sentido, existe
el peligro de que los ciudadanos se vean privados de utilizar la
electricidad. Esto es algo que solo se contempla de modo mar-
ginal en la propuesta. Convendrd desarrollar enfoques comple-
mentarios para erradicar la pobreza energética en Europa. A tal
efecto, en dltima instancia resultard decisivo saber hasta qué
punto es posible generar una competencia en los mercados
energéticos que sea capaz de contrarrestar un aumento de los
precios.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

413 Los costes de las infraestructuras también se optimizan
generando la energia adecuada en el lugar adecuado. Asi, con-
viene producir energia edlica en regiones con viento, y energia
solar en regiones con mayor insolacién. Eso se traduce en una
optimizacién no solo de la produccion de energfa, sino también
de su transporte.

4.14  La industria y las PYME son, tanto ahora como antes,
factores de creacion de valor fundamentales en Europa. También
en este caso constituye un requisito fundamental el suministro
estable de energia a precios competitivos en los mercados mun-
diales.

4.15  Una pregunta sin respuesta es la ampliacién prevista de
las infraestructuras para el transporte de CO,. Las ventajas y los
inconvenientes de esta tecnologia se encuentran actualmente en
fase de debate. Pero como las fuentes de energfa fésiles, como el
petrdleo, el gas natural y el carbén, a medio plazo van a con-
tinuar formando parte de la combinacién energética en Europa,
se precisan medidas de acompafiamiento para fomentar esta
técnica y para desarrollar las correspondientes infraestructuras
al objeto de poder alcanzar los objetivos climdticos a largo
plazo de la UE. De todas formas, actualmente apenas existen
proyectos piloto. Cabe preguntarse si esto se conseguird de aqui
al afio 2020 o si se prolongard mds alld de esa fecha.

416  En vista de todo lo anterior, el CESE respalda la pro-
puesta de reglamento sobre la infraestructura energética y, sin
perjuicio de las observaciones formuladas, es partidario de su
pronta aplicacién.

El Presidente
de Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la
Red Transeuropea de Transporte»

[COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD)]
(2012/C 143/26)

Ponente: Stefan BACK

El Parlamento Europeo con fecha de 15 de noviembre de 2011, y el Consejo con fecha de 30 de noviembre
de 2011, de conformidad con los articulos 172 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las orientaciones de la Unidn para el desarrollo
de la Red Transeuropea de Transporte»

COM(2011) 650 final - 2011/0294 (COD).

La Secci6én Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 133 votos a favor, 1 en contra y 6 abstenciones el presente
dictamen.

Este dictamen forma parte de un paquete compuesto por cinco dictdimenes elaborados por el CESE sobre el
Mecanismo «Conectar Europa» y sus orientaciones, publicadas por la Comision Europea en octubre de
2011. Este paquete incluye los dictimenes TEN[468 sobre el Mecanismo «Conectar Europa» (ponente:
Raymond HENCKS), TEN/469 sobre las orientaciones para las redes transeuropeas de telecomunicaciones
(ponente: Antonio LONGO), TEN/470 acerca de las orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector
de la energia (ponente: Egbert BIERMANN), TEN/471 sobre las orientaciones para la Red Transeuropea de
Transporte (ponente: Stefan BACK) y TEN/472 sobre la Iniciativa Europea de Obligaciones (ponente:

Armin DUTTINE).

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge
favorablemente la Comunicacién «Paquete de crecimiento para
unas infraestructuras europeas integradas» (en adelante la Co-
municacién) y la propuesta de Reglamento sobre las orientacio-
nes de la Unioén para el desarrollo de la Red Transeuropea de
Transporte (en adelante la propuesta). Tanto el enfoque plan-
teado en la Comunicacién como las medidas reguladoras para
aplicarlo en el dmbito del transporte formuladas en la propuesta
se hallan en gran medida en consonancia con la posicién del
CESE en dictdmenes anteriores.

1.2 En particular, el CESE coincide en que las redes de in-
fraestructura multimodal y transfronterizas ininterrumpidas que
incluyen a dltima milla» y que tienen buenos enlaces con
terceros paises son vitales para el éxito de la aplicacion de la
Estrategia Europa 2020 y los objetivos definidos en el Libro
blanco de 2011 «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo
de transporte» (en adelante del Libro blanco de 2011 sobre la
politica de transporte). Asimismo, el CESE aprecia el enfoque
integrado aplicado a la politica de infraestructuras en los secto-
res del transporte, la energia y la tecnologia digital, a fin de
generar sinergias y conseguir la eficiencia de los recursos. Sin
embargo, el CESE formula las siguientes observaciones.

1.3 El CESE lamenta que el objetivo de obtener sinergias con
otras redes no sea una de las prioridades previstas en la pro-
puesta, definidas en el articulo 10.

1.4 El CESE apunta un problema de coherencia entre los
objetivos a muy largo plazo fijados en la propuesta y las me-
didas mds practicas e inmediatas en la perspectiva de 2020-
2030.

1.5  El CESE estd de acuerdo con el enfoque de un sistema de
doble capa que se compone de una red global y de una red
principal. No obstante, el CESE se pregunta si los corredores de
la red principal (en adelante, los corredores) no se deberian ver,
de hecho, como una tercera capa que sustituirfa a los proyectos
prioritarios de las orientaciones actuales. Esto se debe a que el
capitulo IV de la propuesta contiene criterios especificos sobre
la definicién de los corredores y su desarrollo, que les otorga un
carcter distintivo, claramente diferenciado del resto de la red
principal. El CESE sefiala que hay un problema de previsibilidad
y de seguridad juridica causado por que los corredores y sus
proyectos previamente definidos se enumeran en la lista de
corredores anexa a la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo «Co-
nectar Europa» (en adelante, propuesta del MCE), prevista sola-
mente para el periodo 2014-2020, mientras que los corredores
y los proyectos son a largo plazo y necesitan que su prioridad
esté garantizada mds alld de 2020.
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1.6 Por este motivo, el CESE opina que el citado problema
de previsibilidad y seguridad juridica se podria resolver sea ela-
borando una lista de los corredores de la red principal y los
proyectos previamente definidos adjuntos a la propuesta, sea
estipulando que la lista contintie vigente durante tanto tiempo
como la propuesta, sujeta a futuras modificaciones.

1.7  El CESE sefiala el importante papel de la coordinacién y
la organizacién de la gobernanza previstas para los corredores
de la red principal, para facilitar su aplicacién. No obstante, el
CESE sefiala la importancia de mantener esta organizacion sen-
cilla, adaptada y eficiente desde el punto de vista de los costes y
con el objetivo claro de garantizar que, respetando el principio
de subsidiariedad, las interfaces de planificacion transfronterizas
funcionen de manera optima en todos los niveles y de evitar los
cuellos de botella en los corredores. El CESE pide soluciones que
eviten las organizaciones de gobernanza paralelas y la duplici-
dad de funciones cuando los diferentes sistemas de corredores
coincidan (por ejemplo, corredores de la red principal y elemen-
tos de la red ferroviaria europea de mercancias para un trans-
porte de mercancias competitivo).

1.8 El CESE se pregunta si deberfa haber una posibilidad
explicita de que toda la red principal, incluidos los proyectos
de las autopistas del mar entre puertos de esta misma red,
tuvieran una funcién de coordinacién a fin de facilitar una
realizacion adecuada y oportuna de la red principal, en particu-
lar su dimension transfronteriza. El CESE destaca que tal fun-
cién podria ser un recurso que podria facilitar que las autori-
dades planificadoras lograran un equilibrio entre las prioridades
nacionales a diferentes niveles y el valor afiadido de la UE y
también destacar este dltimo.

1.9 Por lo que se refiere a la configuracién de los corredores,
el CESE toma nota de que la propuesta hace hincapié en su
cardcter multimodal y transfronterizo. La configuracién de los
corredores estd ligada, por lo que se desprende de la lista que
aparece en el anexo de la propuesta del MCE, a los corredores
para el transporte de mercancias por ferrocarril previstos en el
Reglamento (UE) n® 913/2010 sobre una red ferroviaria euro-
pea para un transporte de mercancias competitivo. Dado que
una prioridad global de la propuesta es un transporte multimo-
dal que utilice eficazmente los recursos y que cada corredor
incluya al menos tres modos de transporte, convendria tener
en cuenta también otros modos de transporte.

1.10  El CESE opina que los corredores deberfan determinarse
sobre la base del enfoque multimodal y eficaz en el uso de los
recursos fijado en los articulos 48 y 49 de la propuesta, y que
deberian cubrir los flujos transfronterizos de larga distancia mas
importantes de la red principal, optimizando el uso de los
diferentes modos de transporte y su coordinacién. La configu-
racién de los corredores deberfa basarse en analisis coste-eficacia
y aspirar a la eficiencia y la sostenibilidad (econémica, ecoldgica
y social), centrandose en la innovacién y la comodalidad. Con
estas premisas, deberia prestarse atencién a las necesidades de
todos los modos de transporte, asi como de los nodos, a la hora
de definir los corredores.

1.11  El CESE concede gran importancia a la intencién, for-
mulada en la propuesta del MCE, de reservar recursos suple-
mentarios para responder a las necesidades de los paises bene-
ficiarios del Fondo de Cohesi6n, y considera que la prioridad

que esto supone también deberia quedar reflejada en la propues-
ta, por ejemplo afiadiendo un objetivo en el articulo 4 o una
prioridad adicional en el articulo 10.

1.12  Asimismo, toma nota de que, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 17 de la propuesta del MCE, una dota-
cion del 80 % al 85 % de los recursos presupuestarios disponi-
bles deberdn reservarse para proyectos predefinidos, principal-
mente en los corredores de la red principal, y enumerados en el
anexo de la propuesta del MCE. El CESE lamenta que no haya
indicaciones de cudles han sido los criterios utilizados para la
seleccion de estos proyectos. El CESE recuerda el cardcter mul-
timodal de los corredores, establecido también en las disposi-
ciones sobre el plan de desarrollo de los corredores del arti-
culo 53 de la propuesta, que al mismo tiempo parece presupo-
ner que los proyectos de inversion deberfan repartirse de ma-
nera razonable entre los diferentes modos — véase la letra f) del
apartado 1 del articulo 53 de la propuesta.

1.13  Considerando la importancia del objetivo de sostenibi-
lidad presentado, por ejemplo, en los articulos 37-39 de la
propuesta, el CESE se pregunta si el concepto de soluciones
de corredor verde no podria utilizarse como un sello de calidad
para el desarrollo de los servicios de transporte de mercancias
de que se trata en el articulo 38.

2. Introduccién

2.1  Las orientaciones RTE-T vigentes en la actualidad se
adoptaron bajo la forma de una decision, y datan de 1996.
Su objetivo es mejorar la conectividad y, por tanto, el funcio-
namiento del mercado tnico.

2.2 No obstante, las orientaciones de 1996, tal como se
modifican ahora, no permiten constituir una red coherente.
Esto es asi, en particular, en lo relativo a los proyectos priori-
tarios, cuyo propdsito es buscar soluciones para puntos especi-
ficos de la red donde se plantean problemas de capacidad o de
conectividad.

2.3 La aplicacién de las orientaciones ha sido lenta y los
retrasos son considerables, en particular en relacién con los
proyectos prioritarios.

2.4 El CESE también ha constatado que esta aplicacion ha
sido insuficiente en los nuevos Estados miembros de Europa
Oriental.

2.5 La Comunicacién y la propuesta (el «paquete») presenta-
das ahora por la Comision constituyen el fruto de un largo
procedimiento de consulta. El CESE ha participado en este pro-
cedimiento y ha contribuido con sendos dictimenes, primero
sobre el Libro Verde de 2009 sobre la politica de las RTE-T (1),
y mds tarde, a peticion de la entonces futura Presidencia polaca,
sobre el desarrollo sostenible de la politica de transporte europea y la
planificacién de la RTE-T (?). Asimismo, el CESE abordd cuestio-
nes relacionadas con la RTE-T en su dictamen acerca del Libro
Blanco sobre la politica de transporte (?).

(") Dictamen del CESE: RTE-T: Revision de la politica, DO C 318,
23.12.2009, p. 101.

(®) Dictamen del CESE: Desarrollo sostenible de la politica de transportes de
la UE y la planificacion de la RTE-T, DO C 248, 25.8.2011, p. 31.

(}) Dictamen del CESE: Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo de
transporte (Libro Blanco), DO C 24, 28.1.2012, p. 146.
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2.6 El propésito del paquete es crear una politica integrada
de infraestructuras para el transporte, la energfa y las redes
digitales, a fin de que sea posible obtener sinergias, mejorar la
asignacion de recursos y eliminar los cuellos de botella, los
problemas de capacidad y los tramos que faltan.

2.7 El paquete pretende expresamente contribuir a la realiza-
cién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020; es decir,
alcanzar una economia del conocimiento sostenible y competi-
tiva con redes 6ptimas y que utilicen eficazmente los recursos.

2.8  La manera elegida para llevar a la préctica estos objetivos
es la adopcion de reglamentos especificos para cada sector con
orientaciones en materia de planificacion, prioridades y ejecu-
cién, y un marco financiero comin, el Reglamento del MCE
para el periodo 2014-2020, con un lista, en anexo, de corre-
dores y proyectos predefinidos seleccionados para ser financia-
dos durante el periodo 2014-2020. El Reglamento del MCE no
es objeto del presente dictamen.

2.9  La propuesta fija una serie de objetivos para el sector del
transporte. El mds importante es la introduccién de una red
principal coherente, que permitird el transporte multimodal
que utilice eficazmente los recursos en el mercado tnico y
garantizard sus conexiones con el exterior. La propuesta pre-
tende reemplazar el cardcter abigarrado de las actuales orienta-
ciones de las RTE-T, mejorar la visibilidad de la red y facilitar su
realizacién.

2.10  Igual que el Libro Blanco sobre la politica de transporte
de 2011, el paquete busca facilitar flujos de transporte sin
fisuras en el mercado tnico, incluidos los servicios logisticos,
para garantizar la sostenibilidad y el crecimiento. La propuesta
quiere facilitar la coordinacién transfronteriza entre los Estados
miembros proporcionando un marco para mejorar la asignacién
de recursos y la planificacion.

2.11  La propuesta incluye medidas para desarrollar los STI y
mejorar las soluciones de transporte ecoldgico y la innovacién.

2.12  La propuesta divide la red en dos capas, la red global y
la red principal. Los recursos y la gobernanza de la UE se
centran en la red principal, que estard caracterizada por un
fuerte valor europeo afiadido (tramos transfronterizos que fal-
tan, cuellos de botella, nodos multimodales). La red principal
deberd estar realizada antes de finales de 2030, y la red global
antes de finalizar 2050.

2.13  En el marco de la red principal se selecciona una serie
de corredores multimodales de la red principal, que estardn
dotados de un sélido mecanismo de gobernanza y recibirdn la
mayor parte de los recursos presupuestarios.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge positivamente la Comunicacion y la pro-
puesta, y coincide en que una infraestructura operativa resulta
esencial para el funcionamiento del mercado interior.

3.2 El CESE ya ha solicitado en varias ocasiones un enfoque
integrado entre los diferentes tipos de redes transeuropeas. Por
este motivo, el CESE se muestra satisfecho de que se presenten
ahora propuestas en este sentido.

3.3 El CESE observa que la propuesta solo trata de las posi-
bilidades de coordinacion entre los diferentes tipos de redes en

términos muy generales. En la propuesta del MCE hay disposi-
ciones mds concretas.

3.4 El CESE aprecia que la propuesta sea coherente con los
objetivos de la politica de transporte que se establecen en el
Libro Blanco de 2011 sobre el transporte. El CESE ha sefialado
que es preciso mejorar la coherencia entre las medidas estraté-
gicas propuestas en el Libro Blanco en el horizonte de 2050 y
que haya medidas mds concretas de cara a 2020-2030. El
mismo tipo de problemas se plantea en la Comunicacién y
en la propuesta.

3.5 El CESE asume que el enfoque de dos capas utilizado
tanto en la Comunicaciéon como en la propuesta estd motivado
por el afdn de crear una red de transportes coherente para los
principales flujos de mercancias y pasajeros, lo que constituye
un objetivo razonable, pero se explica también por la necesidad
de fijar prioridades para el empleo de unos recursos financieros
limitados.

3.6 El CESE se pregunta si los corredores de la red principal
cuyo marco se esboza en la propuesta del MCE pero que se
describen en su anexo no constituyen, de hecho, una tercera
capa para los proyectos prioritarios predefinidos para el periodo
presupuestario 2014-2020. EI CESE llama la atencién sobre los
problemas de previsibilidad y seguridad juridica que pueden
aparecer para los corredores y proyectos que no se hayan apli-
cado plenamente cuando la aplicabilidad de la propuesta del
MCE termine en 2020.

3.7  En consecuencia, el CESE cuestiona que la lista de co-
rredores y proyectos previamente definidos aparezca en el anexo
de la propuesta. El CESE opina que los corredores en si mismos
estin mds vinculados a la propuesta, que los regula, que al
Reglamento del MCE propuesto.

3.8 El CESE apunta a un problema de coherencia en lo
relativo a la interaccion entre la red principal y los corredores
para los que la propuesta proporciona una coordinacién y un
mecanismo de gobernanza fuerte y ttil. Aunque el CESE cier-
tamente entiende el interés de fijar prioridades muy estrictas en
el uso de los recursos, considera que un mecanismo de coordi-
nacién y gobernanza bien desarrollado también podria ser dtil
para el conjunto de la red principal, ya que, después de todo, su
plazo limite de aplicacién no estd lejano, en lo que se refiere a
la planificaciéon de infraestructuras. En particular, el CESE des-
taca la utilidad de este mecanismo para lograr el equilibrio entre
la planificacién nacional y el valor afladido de la UE, y para
incluir el aspecto del valor afladido de la UE en la planificacién
nacional. La necesidad de un s6lido mecanismo de coordinacién
y gobernanza es de una pertinencia particular para aquellos
proyectos transfronterizos por definiciéon, como las autopistas
del mar.

3.9 Asimismo, considera que los corredores deberfan ser
verdaderamente multimodales. En algunas ocasiones, esto po-
dria traducirse en corredores bastante amplios que incluyan
tanto conexiones terrestres o fijas como conexiones maritimas,
por ejemplo bajo la forma de autopistas del mar. Deberia darse
un espacio adecuado a los transportes por carretera, pues es
importante que la red también se base en la demanda actual.
De hecho, se calcula que entre 2005 y 2020 el transporte de
mercancias registrard un incremento del 34 %, y el transporte
por carretera actualmente representa el 75 % del volumen trans-
portado. El CESE opina que es importante que el cardcter mul-
timodal también se refleje en la seleccion de proyectos, que
deberia abarcar todos los modos de transporte.
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3.10  El CESE coincide con la evaluaciéon formulada en la
Comunicacién de que puede ser el momento de presentar pro-
puestas en relacién con las infraestructuras, ya que, a raiz de la
actual crisis financiera, cada vez hay mds interés en este tipo de
inversiones. No obstante, el CESE sefiala que la evaluacién de las
posibilidades financieras tendrfa que ser mds a largo plazo en un
documento cuya perspectiva temporal se sitia en 2030 y 2050.

3.11  El CESE toma nota de la ambiciosa planificacion para el
perfodo 2014-2020 que se establece en el anexo a la propuesta
del MCE. Aunque aprecia los efectos positivos de la aplicacién
del mecanismo de coordinacién y gobernanza de los corredores
de la red principal previsto en la propuesta, y la supervisién
posibilitada por la propuesta del MCE, el CESE hace hincapié en
la dificultad de prever la duracién de los procedimientos nacio-
nales de planificacion, ya que las decisiones de este tipo suelen
ser objeto de recurso, por lo que los procedimientos prolonga-
dos son bastante habituales.

3.12  En su dictamen acerca del Libro Blanco sobre la politica
de transporte de 2011, el CESE destacé la importancia de la
interfaz entre el transporte de larga distancia y la distribucién en
las zonas urbanas. Por este motivo, respalda el enfoque de la
propuesta sobre esta cuestion.

4. Observaciones especificas

4.1  El CESE subraya que, a la hora de aplicar las orientacio-
nes y en lo que se refiere a los criterios técnicos, es importante
dejar un margen para las condiciones locales, siempre y cuando
no suponga riesgos para la seguridad fisica u operacional. De-
berfa existir la posibilidad de solucionar adecuadamente esta
cuestion, en aras de la eficiencia de los recursos.

4.2 La funcién del concepto de «autopistas del mar» no estd
del todo clara en relacién con las conexiones de autopistas del
mar entre puertos situados en corredores diferentes o puertos

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

con un estatuto diferente, por ejemplo entre un puerto de una
red principal y otro de una red global o entre dos puertos de
una red principal que pertenecen a corredores distintos — véase
por ejemplo el articulo 25, apartado 2, letra ¢ de la propuesta.
El CESE lamenta esta falta de claridad, que podria dar lugar a
problemas practicos a la hora de enlazar proyectos de autopistas
del mar.

4.3 En realidad, las disposiciones del articulo 38 de la pro-
puesta se refieren al concepto de corredor verde, que introdujo
la Comision en su Plan de accién de 2007 para la logistica del
transporte de mercancias. El Comité lamenta que este concepto
emblemadtico no se utilice en la propuesta como sello de calidad.

4.4 El CESE se muestra de acuerdo con los requisitos que
deberd cumplir la infraestructura de transporte por carretera de
la red principal (articulo 45 de la propuesta). Las infraestructu-
ras complementarias, como dreas de descanso cada 50 km en
las autopistas y zonas de estacionamiento seguras para los con-
ductores del transporte comercial por carretera son fundamen-
tales: este tipo de instalaciones, que permiten un reposo ade-
cuado, son esenciales para la mejora tanto de las condiciones de
trabajo de los conductores como la seguridad vial. Asimismo,
son un elemento para combatir la delincuencia organizada.

4.5  El requisito de disponibilidad de combustibles alternati-
vos limpios deberfa reforzarse, ya que serd esencial para vincular
las orientaciones RTE-T con la estrategia sobre combustibles
alternativos para el trasporte (incluidos la electricidad, los bio-
carburantes, los carburantes sintéticos, el metano, el gas licuado
de petroleo) que la Comisién Europea estd preparando a fin de
posibilitar la circulacién en toda la UE de vehiculos limpios y
energéticamente eficientes en la red principal. En este contexto,
el CESE considera necesario desarrollar una infraestructura de
reabastecimiento adecuada en combustibles alternativos para
acelerar sustancialmente la implantacién en el mercado europeo
de vehiculos limpios.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Decisién n® 1639/2006/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se establece un programa marco para la innovacién y la
competitividad (2007-2013), y el Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se determinan las normas generales para la concesién de ayudas financieras
comunitarias en el dmbito de las redes transeuropeas de transporte y energia»

[COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)]
(2012/C 143/27)

Ponente: Armin DUTTINE

El 17 de noviembre y el 12 de diciembre de 2011, respectivamente, de conformidad con los articulos 172,
173.3 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo
decidieron consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Decision n° 1639/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un programa marco para la innovacion y la competitividad
(2007 a 2013) y el Reglamento (CE) n® 680/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se determinan
las normas generales para la concesién de ayudas financieras comunitarias en el dmbito de las redes transeuropeas de
transporte y energia»

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 23 de febrero de 2012), el Comité
Econ6émico y Social Europeo aprob6 por 161 votos a favor, 2 en contra y 10 abstenciones el presente
dictamen....

El presente dictamen forma parte de un paquete de cinco dictdmenes elaborados por el CESE sobre el Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE) y sus orientaciones, publicadas por la Comisién Europea en octubre de 2011. Dicho
paquete incluye los dictdmenes TEN/468 sobre el MCE (ponente, Sr. HENCKS), TEN/469 relativo a unas orienta-
ciones para las redes europeas de telecomunicaciones (ponente, Sr. LONGO), TEN/470 relativo a las orientaciones
sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia (ponente, Sr. BERMANN), TEN/471 sobre las orientaciones de
la Unién para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transportes (ponente, Sr. BACK), y TEN/472 sobre la

iniciativa Europa 2020 de Obligaciones para los proyectos de infraestructura (ponente: Sr. DUTTINE).

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente en principio la propuesta
de la Comisién Europea relativa a la creacién de un instrumento
de riesgo compartido para la emision de obligaciones destinadas
a la financiacién de proyectos correspondientes a la fase piloto
prevista para los afios 2012 y 2013. Sefiala, no obstante, los
riesgos que presenta este instrumento. Antes de prorrogar este
instrumento para el nuevo periodo presupuestario de la UE
2014-2020, deberia continuarse e intensificarse de antemano
la evaluacion en el curso de un debate pormenorizado en el
seno de la sociedad, y realizarse con especial cuidado. En él
deberfan analizarse, en particular, las enseflanzas extraidas de
las experiencias con los proyectos de colaboraciones publico-
privadas (CPP).

1.2 Las oportunidades que ofrece el instrumento propuesto
residen sobre todo en la movilizacién de recursos de inversion
para proyectos de infraestructuras en los sectores del transporte,
las telecomunicaciones y la energfa, necesarios para potenciar el
crecimiento, la innovacién, la competitividad y la creaciéon de
puestos de trabajo. Gracias a la ejecucién de los proyectos
previstos, los ciudadanos podrdn sentir de manera concreta la
utilidad de la integracién europea y con ello se reforzard la idea
de Europa.

1.3 No obstante, el Comité también reconoce que existen
riesgos, sobre todo resultantes de la posible asuncién de pérdi-
das en los proyectos de inversion iniciados. Aunque la posible

asuncién de riesgos para el presupuesto de la UE estd clara-
mente limitada en la propuesta legislativa de la Comisiéon Eu-
ropea, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) los asumird me-
diante los acuerdos contractuales celebrados conjuntamente en-
tre el BE y los inversores para cada proyecto y una distribucién
de riesgos efectuada por el BEI entre el nimero total de pro-
yectos, de modo que no represente una asunciéon de riesgos
adicionales para el BEL Para evitar en cualquier caso que la
situacion de riesgo acarree consecuencias negativas para la sol-
vencia y la reputacion del BEI y para la puesta en marcha y la
ejecucioén de proyectos financiados de manera tradicional por el
BEL, el Comité considera necesario que el BEI también aplique
preventivamente sus criterios de evaluacion respecto a los ries-
gos de los proyectos en el marco de la emision de obligaciones
para la financiacién de proyectos. En particular, la asuncién de
riesgos por el BEI deberia ser transparente (') y, en cualquier
caso, deberfa limitarse dicha asuncion de riesgos. Estas medidas
deberfan tomarse en consideracién sobre todo en lo que se
refiere a la prolongacion del instrumento para el nuevo periodo
presupuestario de la UE 2014-2020, previa valoracién de las
experiencias de la fase piloto.

(") Véase también Comisién Europea, Impact Assessment Board, DG
ECFIN - Impact Assessment on a proposal for a regulation on the
Europe 2020 Project Bond Initiative, apartado C 2 (versién provi-
sional de 15 de septiembre de 2011) (Ref. Ares(2011)1012531 —
23.9.2011): En ella se exige una descripcién mds transparente de los
riesgos para el BEL
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1.4 El CESE observa que la propuesta de la Comisiéon Euro-
pea apenas aborda las cuestiones relacionadas con el reembolso
de los proyectos de infraestructuras de financiacién privada. En
particular, en el sector del transporte deberian debatirse sobre
una base social mds amplia las posibles consecuencias de la
introduccion de la financiacién a través de los usuarios. El
Comité sefiala asimismo que con el instrumento propuesto no
deben contrarrestarse las decisiones politicas ni los acuerdos
sociales para alcanzar objetivos econémicos, ecoldgicos y socia-
les sostenibles. Para la puesta en marcha de proyectos CPP no
deben establecerse incentivos falsos. El Comité recuerda por ello
su posicion consistente en que los criterios de endeudamiento
para los proyectos CPP deben corresponderse con los criterios
aplicados para proyectos clasicos de contratacién publica.

1.5 El Comité considera que con el instrumento de riesgo
compartido propuesto para la emisién de obligaciones destina-
das a la financiacién de proyectos solo puede movilizarse una
parte de los recursos de inversién necesarios para proyectos de
infraestructuras urgentes. Por este motivo, sefiala la necesidad de
movilizar nuevas fuentes de ingresos para los presupuestos pu-
blicos destinados a la inversion publica. En este contexto se
remite, en particular, a las propuestas relativas a la introduccién
de un impuesto sobre las transacciones financieras.

2. Introduccién

2.1 El 19 de octubre de 2011, la Comision Europea present6
varias propuestas legislativas y no legislativas para el desarrollo
de las redes e infraestructuras transeuropeas en los sectores del
transporte, la energia y las telecomunicaciones bajo la etiqueta
comin del Mecanismo «Conectar Europa», centrandose en el
nuevo periodo presupuestario 2014-2020. Estas propuestas se
refieren en particular a las orientaciones relativas a la concesién
de las ayudas, a los proyectos subvencionables, al importe de los
recursos de inversién necesarios y a los nuevos instrumentos de
financiacién en los sectores mencionados. El presente dictamen
se refiere a los aspectos relativos a la financiacién. Los restantes
aspectos se abordan en otros dictimenes del CESE (?).

2.2 La propuesta legislativa que aqui se examina incluye los
siguientes elementos: ampliacién del dmbito de aplicacién del
programa marco para la competitividad y la innovacién corres-
pondiente al perfodo presupuestario en curso (2007-2013) a las
inversiones en infraestructuras de banda ancha y la creacién de
un instrumento de riesgo compartido para la emision de obli-
gaciones destinadas a la financiacién de proyectos en los dmbi-
tos de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
y la banda ancha, asi como de las Redes Transeuropeas (RTE) en
los sectores del Transporte (RTE-T) y las infraestructuras ener-
géticas (RTE-E).

2.3 El instrumento propuesto se establece en el contexto de
las dificultades derivadas de la crisis econdmica y financiera para
la financiacién de inversiones orientadas al largo plazo con la
ayuda del capital privado. A este efecto también deben movili-
zarse de manera adicional recursos del mercado de capitales

(?) Dictamen del CESE sobre el «Mecanismo "Conectar Europa"», Dicta-
men del CESE sobre «Orientaciones para las redes transeuropeas de
telecomunicaciones», Dictamen del CESE sobre «Orientaciones para
el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte» (Véase la pagina
130 del presente Diario Oficial).

para los proyectos de infraestructuras orientados al largo plazo.
En el caso del instrumento propuesto se trata de un instru-
mento de riesgo compartido para la emisiéon de obligaciones
destinadas a la financiacién de proyectos. Dicho instrumento,
con la ayuda de una contribucién financiera con cargo al pre-
supuesto de la UE, deberd permitir al Banco Europeo de Inver-
siones (BEI), a través de préstamos o garantias secundarios,
atenuar el riesgo de crédito de los obligacionistas.

2.4 Las medidas legislativas corresponden a una fase piloto
para los afios 2012 y 2013. En este periodo deberd verificarse la
repercusién del instrumento de riesgo compartido en la movi-
lizacién de inversion privada.

2.5  El riesgo se comparte entre la UE y el BEL Por ello se
limita la contribucién financiera con cargo al presupuesto de la
UE a 230 millones de euros. Deberd disponerse como maximo
de 200 millones de euros para los proyectos RTE-T en los afios
2012 y 2013, y de un méximo de 10 millones de euros para
los proyectos RTE-E, asi como de un médximo de 20 millones de
euros en 2013 para las inversiones en TIC e infraestructuras de
banda ancha.

2.6 Se adopta el supuesto de que, contemplado en su con-
junto en relaciéon con todos los proyectos ejecutados con la
ayuda de subvenciones con cargo al presupuesto de la UE, el
BEI puede asegurar la primera pérdida (First Loss). El nivel exacto
de la asuncion de riesgos méxima por el BEI se establecerd
mediante un acuerdo contractual para cada proyecto concreto.
Tedricamente el riesgo méximo asumido por el BEI corresponde
a la suma de los acuerdos suscritos menos la participacién del
presupuesto de la UE. En la propuesta legislativa de la Comision,
no obstante, no se prevé el establecimiento de un limite maé-
ximo nominal para los riesgos asumidos por el BEI en el con-
junto de los proyectos, tal y como se hace para el presupuesto
de la UE cuando se sefiala en la propuesta: «El riesgo residual
inherente a todas las operaciones correrd a cargo del BED. La
definicién de riesgo residual corresponde al BEI en el marco de
su andlisis de riesgos.

2.7 Con este instrumento, la Comision Europea pretende
movilizar nuevos recursos, sobre todo de inversores privados
y quisiera lograr con ello un efecto multiplicador. Los inversores
previstos son sobre todo aseguradoras, fondos de pensiones y
fondos estatales, que buscan una posibilidad de inversiones fi-
nancieras garantizadas y a largo plazo.

2.8  La movilizacién de recursos del presupuesto de la UE
durante la fase piloto solo deberd realizarse mediante reasigna-
ciones. Deberd utilizarse a este efecto sobre todo la financiacién
procedente del dnstrumento de Garantia de Préstamos para
Proyectos de la Red Transeuropea de Transporte» (Loan Guaran-
tee instrument for TEN-transport projects) (LGTT).

2.9  Mientras que en el marco del actual instrumento de
riesgo compartido LGTT, el BEI asegura los riesgos de las enti-
dades comerciales que facilitan créditos (bancos), la propuesta
legislativa objeto de examen se refiere a la garantia de riesgos
por el BEI para los inversores en obligaciones destinadas a la
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financiacién de proyectos. Se trata en ambos casos de asegurar
los riesgos del endeudamiento de las empresas que ejecutan
proyectos de infraestructuras, por lo que en la practica pueden
tenerse en cuenta como inversiones realizadas para la financia-
cién de proyectos, y otras colaboraciones ptiblico-privadas
(CPP). En estos casos por regla general los patrocinadores de
los proyectos —tales como empresas de la construccion, fondos
de infraestructuras, empresas gestoras y, en parte, empresas
publicas— suelen hacerse cargo, ademds de la construccién, de
la gestion, planificacién y sobre todo de la financiacién de los
proyectos de inversion.

2.10  Adn ha de realizarse la seleccién de los proyectos sub-
vencionados para la fase piloto. Deben subvencionarse entre tres
y once proyectos de RTE-T, uno de RTE-E y entre uno y dos
proyectos de TIC/banda ancha. De las experiencias de la fase
piloto deberdn extraerse conclusiones para el nuevo periodo
presupuestario de la UE 2014-2020.

2.11  En la propuesta legislativa y en los documentos que la
acompaiian la Comisién Europea solo presenta de forma mar-
ginal algunos aspectos del reembolso. No obstante, de un do-
cumento del BEI sobre las experiencias del LGTT se desprende
claramente que este instrumento de riesgo compartido se con-
sidera adecuado sobre todo para proyectos financiados por los
usuarios (*). Lo mismo cabe esperar para aquellos proyectos que
se aspire a realizar con la propuesta legislativa objeto de exa-
men.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge en principio favorablemente la propuesta
de la Comisién Europea por la que se establece un instrumento
de riesgo compartido para la emision de obligaciones destinadas
a la financiacién de proyectos durante la fase piloto prevista
para los afios 2012 y 2013. Sefiala a continuacién las oportu-
nidades que ofrece, pero también los riesgos que presenta, asi
como las propuestas y condiciones concretas para la continui-
dad del instrumento tras la fase piloto.

3.2 Las oportunidades radican en particular en la posibilidad
de movilizar capital de inversién adicional, lo que puede con-
tribuir a mejorar la eficacia del presupuesto de la UE. Ello puede
aportar una contribucién importante para generar crecimiento e
innovacion, mejorar la competitividad de la economia europea,
alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y mantener
los empleos existentes y crear otros nuevos. Gracias a la ejecu-
cién de los proyectos previstos, la integracion europea se hard
tangible para los ciudadanos y asi saldrd reforzada la idea de
Europa.

3.3 No obstante, el Comité reconoce que también existen
riesgos. Sefiala en este contexto la relaciéon consustancial que
existe entre el nivel del efecto multiplicador y la asuncién de
riesgos por parte del sector piiblico. Los riesgos se derivan, en
particular, de la posibilidad de tener que absorber las pérdidas
de los proyectos de inversién que ya estin en marcha. Mientras
que la posible asuncién de riesgos para el presupuesto de la UE

(}) Véase Banco Europeo de Inversiones: Loan Guarantee Instrument for
TEN-T Projects — Mid-term Review (2011), Luxemburgo 14 de julio de
2011, p. 4.

se limita claramente en la propuesta legislativa de la Comision
Europea, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) los asumird
mediante los acuerdos contractuales celebrados conjuntamente
entre el BEI y los inversores para cada proyecto y una distribu-
ci6n de riesgos efectuada por el BEI entre el nimero total de
proyectos, de modo que no represente una asuncién de riesgos
adicionales para el BEL A fin de evitar en cualquier caso que la
asuncion de riesgos repercuta negativamente en la solvencia y la
reputaciéon del BEI y perjudique la puesta en marcha y la eje-
cucion de proyectos que cuentan habitualmente con financia-
cién del BEI, parece conveniente fijar unos limites a la utiliza-
cién del instrumento de riesgo compartido, en funcién del nivel
de asuncion de riesgos por parte del BEI basindose en una
representacion transparente de los riesgos por él asumidos. La
asuncion de riesgos por parte del BEI deberia ser sobre todo
transparente (*) y, si procede, deberfa limitarse dicha asuncién
de riesgos. A efectos de la continuidad del instrumento, esta
medida deberfa tomarse en consideracién en particular para el
nuevo periodo presupuestario de la UE 2014-2020 previa va-
loracion de las experiencias de la fase piloto.

3.4  La evaluacion de la propuesta de la Comisién Europea
dependerd de los distintos objetivos politicos que persiga el
sector publico como representante de los intereses de los ciu-
dadanos y ciudadanas y de los intereses financieros de los com-
pradores de obligaciones para la financiaciéon de proyectos. Es
posible que estos vayan en la misma direccion, pero también
cabe la posibilidad de que vayan por sendas opuestas. El Comité
recomienda que, antes de poner en marcha el nuevo instrumen-
to, se continte e intensifique, en especial para el ejercicio pre-
supuestario 2014-2020, el debate en el seno de la sociedad
sobre las oportunidades y los riesgos. En ¢l deberfan analizarse,
en particular, las ensefianzas extraidas de las experiencias con la
financiacién de proyectos y colaboraciones publico-privadas
(CpP).

3.5  El CESE sefiala que para hacer realidad la financiacién de
proyectos es necesario reembolsar la deuda de los proyectos
mediante los ingresos que generen. En este contexto es espe-
cialmente relevante el tema de la financiacion por los usuarios.
Aunque en el sector de la energia y las telecomunicaciones,
debido a la liberalizacién y la privatizacién que se han operado
en €, este método de financiacion es actualmente algo habitual,
en el dmbito del transporte, especialmente en el caso del trans-
porte individual motorizado, solo lo aplican hasta ahora algunos
Estados miembros, sobre todo en las autopistas. Previamente a
la realizacion de los proyectos de transporte ideados, deberia
examinarse esta posible consecuencia en el marco de un debate
social amplio.

3.6 El CESE propone que se sopese la posibilidad de que el
valor nominal de las obligaciones para la financiacién de pro-
yectos se estructure de tal manera que también los pequefios
ahorradores e inversores puedan suscribir estos instrumentos,
que no deberfan quedar exclusivamente reservados a los inver-
sores institucionales.

3.7 La emisién del instrumento de riesgo compartido no
puede tener como dnico propésito lograr el mdximo efecto
multiplicador posible con objeto de movilizar capital de

() Véase también Comisiéon Europea Impact Assessment Board, DG
ECFIN, op. cit en la nota 1 a pie de pdgina., punto C 2.
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inversion suplementario procedente de fuentes privadas, sino
que, aparte de eso, debe garantizarse que el instrumento pro-
puesto no contrarresta las decisiones politicas y el consenso de
la sociedad, que son precisos para alcanzar objetivos econdmi-
cos, medioambientales y sociales sostenibles (°). No serfa de
recibo que los proyectos de inversién puestos en marcha a
través de obligaciones para la financiaciéon de proyectos se ba-
saran, por ejemplo, en una vulneracién de las normas sociales,
medioambientales y de calidad. En la ejecucién de proyectos
deberdn tomarse en consideracion la calidad de la construccién
y el mantenimiento, su compatibilidad con el medio ambiente o
el cumplimiento de los convenios colectivos y del principio de
la aplicacion de la legislacion vigente en el lugar de trabajo, asi
como el apoyo a las pequefias y medianas empresas, el fomento
de la innovacién, el cdlculo de los costes basindose en el ciclo
de vida, la inclusién de requisitos sociales y medioambientales
en los procesos de fabricacion () y la garantia de la accesibilidad
para las personas con discapacidad, siempre que puedan verifi-
carse de manera objetiva y basdndose en criterios no discrimi-
natorios. Es necesario evitar que los usuarios tengan que abonar
importes excesivos intolerables en concepto de tasas. Ello afecta
especialmente a los ciudadanos que se ven obligados a utilizar
con frecuencia, incluso diariamente, una infraestructura de
transporte, sobre todo cuando no existen infraestructuras alter-
nativas.

3.8 Al hilo de estos requisitos, el Comité pide que, antes de
que se adopte la decisién politica de aplicar el instrumento de
riesgo compartido a las obligaciones para la financiacién de
proyectos para el nuevo periodo presupuestario 2014-2020,
se continde y se intensifique la evaluacién oportuna —mediante
una consulta de amplia base en el seno de la sociedad- de la
fase piloto de la iniciativa de las obligaciones. Aqui también
deberian mencionarse las experiencias con el LGTT. Para poder
sacar conclusiones con la suficiente antelacién es particular-
mente importante que haya una transparencia total sobre los
proyectos financiados, la asignacién de los recursos y los flujos
de inversion generados, lo que exige un control permanente
sobre los resultados y un seguimiento continuo. En la evalua-
cion deberfan participar los responsables politicos de nivel eu-
ropeo, nacional, regional y local, los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil, los medios cientificos, las
partes interesadas en la proteccién del medio ambiente y la
protecciéon de los consumidores y las organizaciones sociales,
asi como el CESE y el CDR. El legislador europeo deberia
adoptar una decision antes del nuevo periodo presupuestario.
A juicio del Comité, que la evaluacién no se realice hasta 2016
0 2017, tal como se desprende implicitamente de los documen-
tos de la Comision Europea, constituye un retraso inaceptable.

3.9 En el caso de la financiacién de proyectos y de los
proyectos de CPP, el reembolso de cuyas deudas se garantiza
con fondos publicos, el sector publico estd sujeto a compromi-
sos financieros de garantia de los proyectos de inversién equi-
valentes a los que asume en el caso de proyectos financiados

(°) Por ejemplo, el CER, en el marco de la consulta, ha manifestado su
escepticismo sobre la aplicacién del mecanismo de riesgo compar-
tido en el sector ferroviario. Véase Stakeholder Consultation on Europe
2020 Project Bond Initiative, Response of the European Railway and
Infrastructure Companies (CER), 6 de mayo de 2011, disponible en
http://ec.europa.cu/economy_finance/consultation/written_
responses_en.htm.

(%) Véase también el Dictamen del CESE sobre el «Libro Verde sobre la
modernizacién de la politica de contratacién puablica de la UE -
Hacia un mercado europeo de la contratacién publica mds eficiente»,
DO C 318 de 29.10.2011, p. 113.

por las modalidades cldsicas de la contratacién publica. Para
asegurar una transparencia suficiente en los presupuestos, evitar
riesgos presupuestarios adicionales, asi como para evitar crear
incentivos indebidos para la puesta en marcha de proyectos de
CPP y asegurarse de que las autoridades competentes pueden
elegir libremente entre los proyectos de colaboracién publico-
privada y proyectos de financiacion cldsica, el CESE reitera su
peticién de que los criterios de endeudamiento para los proyec-
tos CPP se correspondan con los criterios que se aplican a los
proyectos emprendidos en el régimen habitual de la contrata-
cién publica (7).

3.10  Por regla general y a diferencia de lo que ocurre con
determinados proyectos en el sector del transporte, muchos
proyectos de infraestructuras relacionadas con la energia y las
telecomunicaciones en la UE son financiados por el sector pri-
vado y se refinancian mediante sistemas de tarificacién de la
utilizacion, que estdn sujetos a reglamentacion. Lo mismo puede
decirse de todas las infraestructuras de red. En este orden de
cosas, el Comité se pregunta qué tipo de proyectos suplemen-
tarios tiene previsto poner en marcha el legislador europeo en el
marco del instrumento de financiacién propuesto, cuya refinan-
ciacion esté claro que no pueda efectuarse en su totalidad por
medio de sistemas de tarificacién de la utilizacién reglamenta-
dos. A juicio del Comité, en el caso de cada uno de estos
proyectos previstos en el sector de la energia y las telecomuni-
caciones, es necesario que la Unién explique en detalle las ra-
zones por las que estima que, pese a las escasas posibilidades de
refinanciacion que ofrecen, merece la pena apoyarlos desde la
perspectiva del desarrollo de la UE. Es indispensable que el
legislador europeo ejerza un control sobre este tipo de proyec-
tos.

4. Observaciones particulares

4.1  El instrumento de riesgo compartido que se propone es
una posible opcién para resolver los problemas expuestos por la
Comision Europea sobre la falta de recursos ptblicos para las
inversiones y la existencia de un capital que busca invertir, y
que se halla sobre todo en manos de los inversores institucio-
nales, Se plantean, sin embargo, muchos problemas técnicos
que deben analizarse junto con las exigencias politicas mencio-
nadas en el punto 3. El Comité propone que estos puntos se
aclaren antes de poner en marcha el instrumento de riesgo
compartido o, como muy tarde, para el momento de su esta-
blecimiento previsto en el nuevo periodo presupuestario de la
UE 2014-2020.

4.2 De forma general, la posicion del Comité es que el BEI y
el presupuesto de la UE no deberian solo servir para propor-
cionar una garantia contra el riesgo, sino también participar de
manera adecuada en los beneficios (qusta distribucién de los
riesgos»). Esto deberfa garantizarse al BEI mediante la aplicacién
sistemdtica de la politica del BEI en materia de riesgos y precios,
asi como de las nuevas medidas que aqui se proponen para
limitar los riesgos.

() Dictamen del CESE «nversiones publicas y privadas », DO C 51 de
17.2.2011, p. 59; véase también Cdmara de los Comunes: Treasury
Committee, Private Finance Initiative, Seventeenth Report of Session
2010-2012, Londres 18 de julio de 2011, donde se hace referencia
a que el hecho de que los proyectos CPP[PFI no aparezcan regis-
trados como deuda ptblica constituye un falso incentivo que con-
tradice el objetivo de lograr una mayor eficiencia y economia (ren-
tabilidad). El Presidente de la Comision de Presupuesto de la Cdmara
de los Comunes, Andrew Tyrie (Partido Conservador), se pronuncia
claramente en favor de que se les apliquen las normas sobre endeu-
damiento  (véase  http://www.parliament.uk/business/committees/
committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news|pfi-
report).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 El papel exacto de los participantes no estd del todo
claro. No se entiende, en particular, quién va a sustituir a las
aseguradoras de bonos (monolineas) como tnicos acreedores de
control, y de qué manera deberd hacerse. En este contexto, en
especial, no estd claro el papel que el BEI debe desempefiar en
este sentido. La decision sobre este asunto debe reservarse a los
futuros acuerdos a que se llegue con los inversores y a un
convenio entre la Comisién Europea y el BEL El CESE exhorta
al legislador europeo a que, a mds tardar antes de seguir apli-
cando eventualmente el instrumento en el nuevo periodo pre-
supuestario 2014-2020, y en el marco del procedimiento legis-
lativo pendiente, clarifique los detalles técnicos del sistema de
riesgo y el alcance de la funcién como acreedor de control por
parte del BEL a fin de infundir seguridad a los inversores y al
sector publico. Este instrumento de riesgo compartido no de-
berd en ningln caso poner en peligro la solvencia y reputacion
del BEL

4.4 Las experiencias adquiridas con los proyectos del Instru-
mento de Garantia de Préstamos para Proyectos de la Red
Transeuropea de Transporte deberdn ser sistemdticamente eva-
luadas de acuerdo con los criterios mencionados en el punto 3,
a fin de extraer conclusiones que permitan configurar adecua-
damente el instrumento de riesgo compartido para obligaciones
para la financiacién de proyectos y ayudar a evitar sus efectos

Bruselas, 23 de febrero de 2012.

negativos (%). Con todo, en este orden de cosas, también debe-
rian explicarse las distintas evaluaciones (assessments) de los pro-
yectos de APP realizadas por los distintos agentes.

4.5  Teniendo en cuenta las experiencias positivas, pero tam-
bién negativas en muchos casos y los riesgos derivados de los
proyectos de la CPP en lo que respecta a la duracién de la
negociacion de los contratos, la complejidad de las condiciones
contractuales y de las relaciones entre las partes interesadas, y la
incertidumbre sobre los efectos en la demanda, el CESE se
pregunta si la mejor solucién no serfa dotar con los recursos
necesarios a los presupuestos publicos para poner en marcha
proyectos de inversién a través de licitaciones cldsicas en el
marco de la contratacién ptblica (°). En este sentido, el Comité
acoge con satisfaccion las propuestas de la Comision Europea
para instaurar un impuesto sobre las transacciones financieras y
recuerda, a este respecto, su apoyo a la introduccién de una
fuente de ingresos de estas caracteristicas para los presupuestos
publicos (19).

4.6 En este orden de cosas, el Comité observa también que
es probable que la emisién de obligaciones para la financiacién
de proyectos no sea suficiente para satisfacer las necesidades de
inversion identificadas por la Comisién Europea para el Meca-
nismo «Conectar Europa». Por ello, propone que se movilicen
otras fuentes de ingresos para las inversiones publicas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(%) Véase también a este respecto, Banco Europeo de Inversiones, op.
cit.: no obstante, en esta obra no se lleva a cabo un examen en
profundidad de numerosos criterios citados en el punto 3.

(°) Este enfoque de una mejor y una segunda mejor solucién también
se encuentra en el Dictamen emitido por la Comunidad de Ferroca-
rriles Europeos (CER, Community of European Railway and Infrastruc-
ture Companies) en el marco de la consulta sobre la propuesta legis-
lativa objeto de examen. Véase, op. cit. en la nota 5 a pie de pagina.

(%) Dictamen del CESE sobre el dmpuesto sobre las transacciones fi-
nancieras», DO. C 44 de 11.2.2011, p. 81 y Dictamen del CESE
sobre el tema «El Informe de Larosiére», DO C 318 de 23.12.2009,
p. 57.



Diario Oficial de la Unién Europea

C 143139

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo en lo que respecta a los permisos de conduccién que incluyan las funciones de la tarjeta
de conductor»

[COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD)]
(2012/C 143/28)

Ponente: Jan SIMONS

El 17 de noviembre de 2011, el Parlamento Europeo, y el 14 de diciembre de 2010, el Consejo, de
conformidad con los articulos 91 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, decidieron
consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/126/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los permisos de conduccion que incluyan las funciones de la
tarjeta de conductor»

COM(2011) 710 final - 2011/0327(COD).

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 122 votos a favor, 5 en contra y 12 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 A fin de garantizar la aplicaciéon uniforme de la norma-
tiva, el Comité considera recomendable elegir la forma de un
reglamento en lugar de una directiva, para evitar que cada
Estado miembro haga su propia interpretacién de las normas.

1.2 El Comité estd de acuerdo con el objetivo dltimo de la
propuesta de la Comision, a saber, integrar las funciones de la
tarjeta de conductor en el permiso de conduccién, con el objeto
de mejorar el cumplimiento de la normativa laboral en lo que
respecta a los tiempos de conduccion y los periodos de descan-
so; no obstante, para lograr una normativa clara, aplicable y
eficaz es preciso resolver previamente una serie de problemas,
que se sefialan de manera no exhaustiva en el capitulo 4.

1.3 Si no se encuentra una solucién a estos problemas, el
Comité recomienda que se lleve a cabo un estudio sobre la
compatibilidad de la legislacién vigente en la materia y se mo-
difique esta de modo que no se pierda ninguna de las funciones
en las diferentes generaciones del tacdgrafo digital. El Comité
recomienda que en el estudio participen los interlocutores so-
ciales, los fabricantes de tacdgrafos y los organismos de control.

1.4 El Comité emite reservas en cuanto a la reduccién de la
carga administrativa, en torno a 100 millones de euros por afio,
que menciona la Comisién. Considera necesario que esta afir-
macion esté bien sustentada; a este respecto; la evaluacion del
impacto de la Comisién no ofrece suficiente fundamento.

1.5  Si finalmente se aprueba la integracién de la tarjeta de
conductor en el permiso de conduccién, el Comité recomienda
concluir acuerdos adecuados no solo con los paises firmantes
del AETR (Acuerdo europeo sobre el trabajo de las tripulaciones
de vehiculos que efecttien transportes internacionales por carre-
tera), sino también con los que no forman parte del Acuerdo, a
fin de asegurar que la normativa se aplica y controla de modo
uniforme y equitativo.

1.6 El Comité considera que la Comisién debe explicar cla-
ramente de qué forma cree que puede resolver los problemas
vinculados a la integracién de la tarjeta de conductor en el
permiso de conduccién que se mencionan en el punto 4 recu-
rriendo a un tnico microchip. Una de las soluciones —que, no
obstante, es muy probable que no resuelva todos los proble-
mas— podria ser la inserciéon de dos microchips separados en el
permiso de conduccion.

2. Introduccién

2.1  El 11 de noviembre de 2011, la Comisién publicé su
«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2006/126/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a los permisos de
conduccién que incluyan las funciones de la tarjeta de conduc-
tor» (COM(2011) 710 final). El Parlamento Europeo y el Con-
sejo, de conformidad con los articulos 91 y 304 del TFUE, han
solicitado el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo.

2.2 El Comité se congratula de que se haya solicitado su
dictamen, porque considera que el tema en cuestién es impor-
tante para mejorar la aplicacion de la normativa laboral en el
sector del transporte profesional de personas y mercancias por
carretera.

2.3 La propuesta de la Comisién sigue a la propuesta de
Reglamento por el que se modifican el Reglamento (CEE) n°
3821/85, relativo al aparato control en el sector de los trans-
portes por carretera (el «Reglamento sobre el tacégrafor), y el
Reglamento (CE) n® 561/2006 sobre los tiempos de conduccién
y periodos de descanso de los conductores.

2.4 Con respecto a los reglamentos citados en el punto 2.3,
el Comité aprob6 en su pleno del 7 de diciembre de 2011 (!)
un dictamen en el que se pronunci6 sobre la propuesta objeto

() DO C 43 de 15.2.2012, pp. 79-81.
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de examen: «El Comité valora positivamente que la Comision
prevea integrar las funciones de la tarjeta de conductor en las
del permiso de conduccién, con lo que se aumentard la seguri-
dad y se reducird la carga administrativa, en la medida en que
sea posible en la préctica.

2.5 La propuesta de la Comision prevé la integracion de la
tarjeta de conductor en el permiso de conduccion, lo que, segiin
la Comisién, deberia reducir las posibilidades de fraude y la
carga administrativa a largo plazo, ya que supone la expedicién
y adquisicién de un tnico documento, en lugar de dos. La
Comisién considera que el ahorro previsto ascenderd a unos
100 millones de euros al aflo.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité es partidario de que se establezca una norma-
tiva uniforme a fin de evitar en lo posible los malentendidos
acerca de su interpretacién. La forma elegida por la Comisién,
una propuesta de directiva —probablemente debido a que las
normas relativas al permiso de conduccién se presentan con
la misma forma-, deja un margen de interpretacion a los Esta-
dos miembros. El Comité se pregunta si no serfa mas oportuno
presentar una propuesta de reglamento.

3.2 El Comité estd de acuerdo con el objetivo que subyace a
la propuesta de la Comision, a saber, mejorar la aplicacién de la
normativa laboral en el transporte por carretera y reducir a la
vez la carga administrativa y el fraude, pero considera que
previamente es preciso resolver una serie de problemas que se
sefialan en el punto 4.

3.3 En cuanto a la reduccién de la carga administrativa de
100 millones de euros anuales estimada por la Comisién a
partir de su evaluacién de impacto, el Comité considera que
la integracion de la tarjeta de conductor en el permiso de con-
duccién no garantiza per se este nivel de ahorro. La fusién de
documentos no implica por definicién una mayor eficiencia y
menores Costes.

3.4  El Comité se pregunta si la propuesta de la Comision de
introducir una tarjeta de conductor integrada en el permiso de
conduccién ofrece suficientes garantias a los conductores
cuando circulen y puedan ser objeto de controles en un pais
que no forme parte del AETR. En caso de que se apruebe la
nueva legislacion, la prioridad debe ser concluir acuerdos claros,
con respecto a la aplicacién y el cumplimiento de la normativa,
no solo con los paises firmantes del AETR sino también con los
que no forman parte del Acuerdo.

3.5 Sino se encuentra una solucion clara a todos los pro-
blemas vinculados a la propuesta de la Comisién, y que se
sefialan en este capitulo y en el siguiente, el Comité recomienda
que se lleve a cabo un estudio sobre la compatibilidad de la

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

legislacion vigente en la materia y se modifique esta de modo
que no se pierda ninguna de las funciones en las diferentes
generaciones del tacdgrafo digital. Es conveniente que en este
estudio participen todos los interesados, es decir, los interlocu-
tores sociales, los fabricantes de tacdgrafos y los organismos de
control.

4. Observaciones particulares

41 El Comité considera que la Comision no explica con
suficiente claridad de qué modo considera que puede resolver
los problemas vinculados a la integracion de la tarjeta de con-
ductor en el permiso de conduccion recurriendo a un tnico
microchip.

41.1  Un ejemplo de estos problemas lo constituyen las in-
fracciones de la normativa sobre los tiempos de conduccion y
los periodos de descanso, que podrian conllevar la retirada del
permiso. En muchos casos, esta sancién serfa desproporcionada.

4.1.2  Las especificaciones de un microchip disefiado para la
tarjeta de conductor son diferentes de las de un permiso de
conduccién. ;Implica esto que la legislacion sobre el tacografo
digital debe modificarse?

4.1.3  Las normas sobre la retirada de una tarjeta de conduc-
tor y de un permiso de conduccion son diferentes. Estas normas
fueron establecidas tanto en la legislacion europea como en la
nacional, por lo que serd dificil armonizarlas.

4.1.4  En algunos paises, el permiso de conduccion se utiliza
como tarjeta de identidad. Si el conductor lo utiliza para iden-
tificarse, deberd retirarlo del soporte. Sin embargo, se prohibe
retirar la tarjeta de conductor del aparato que registra los datos
cuando estd en funcionamiento durante la conduccién u otras
actividades.

4.1.5  Algunos Estados miembros disponen de un sistema
que combina el certificado de cualificacién profesional del con-
ductor y el permiso de conduccién. La integracion con la tarjeta
de conductor implicard una ampliacién de la tarjeta combinada.

4.1.6  La integracion de la tarjeta de conductor y del permiso
de conduccién puede tener repercusiones para el AETR. Es
preciso examinarlas y resolverlas antes de que se adopte la
propuesta de la Comision.

4.1.7  De acuerdo con la propuesta de la Comision, el micro-
chip del permiso de conduccién también deberd incluir las
aplicaciones de la tarjeta de conductor. Sin embargo, las dife-
rentes especificaciones de estos dos documentos plantean un
problema. El Comité apoya la idea de que en el permiso de
conduccién se inserten no uno sino dos microchips.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El papel de la sociedad civil en las
relaciones entre la Unién Europea y Chile»

(2012/C 143/29)

Ponente: Filip HAMRO-DROTZ
Coponente: Francisco SILVA

Mediante carta de 1 de agosto de 2011, el Parlamento Europeo solicité al Comité Econdmico y Social
Europeo, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que

elaborase un dictamen exploratorio sobre

«El papel de la sociedad civil en las relaciones entre la Unidn Europea y Chile».

La Seccién Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
organiz6 una visita de estudio a Chile en septiembre de 2011 y aprobd su dictamen el 24 de enero de

2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 138 votos a favor y 7 abstenciones el presente dictamen.

1. Recomendaciones

1.1 El presente dictamen ha sido solicitado al CESE por el
Parlamento Europeo, con la peticién de analizar en el contexto
de las relaciones entre la UE y Chile el papel de la sociedad civil
chilena y la situacion del articulo 10 del Acuerdo de Asociacién
(AA) entre la UE y Chile, firmado en 2002. Dicho articulo prevé
la instauracién de un Comité Consultivo Conjunto (CCC) de la
sociedad civil CESE-Chile, que nunca ha llegado a constituirse a
falta de una institucion homoéloga en ese pais.

1.2 El CESE se felicita de las buenas relaciones politicas entre
la UE y Chile, sin duda facilitadas por el AA. El CESE apoya una
revision del AA que permita incluir un capitulo de desarrollo
sostenible, medidas de apoyo al reconocimiento efectivo y la
aplicacién de los convenios fundamentales de la OIT y una
reorientaciéon de la cooperacion a favor del refuerzo de la so-
ciedad civil y de proyectos de interés comiin, como la innova-
cion, el desarrollo sostenible, la proteccion de los consumidores
y la formacion.

1.3 El CESE pide a las partes en el AA y a las organizaciones
internacionales competentes con sede en Chile que presten todo
el apoyo institucional, politico, operativo y econdmico necesario
a las organizaciones chilenas de la sociedad civil para su re-
fuerzo y capacitacion, de modo que puedan convertirse en in-
terlocutores vélidos tanto en el didlogo social como en el dii-
logo civil a nivel nacional, y en contraparte de la sociedad civil
europea a nivel bilateral.

1.4 El CESE reitera la fundamental importancia del didlogo
social entre empresarios y sindicatos como base fundamental
para un consenso econémico y social imprescindible para un
desarrollo con cohesion social y como punto de partida para el
desarrollo de un didlogo civil mds amplio entre las autoridades
politicas y sus actores econdémicos y sociales. Todo ello deberd
conducir a una mejor redistribucién de la riqueza, con una
politica mds abierta y un papel mds importante de los interlo-
cutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil.

1.5 El CESE subraya la importancia de la creacién de un
Consejo Econémico y Social (CES) u organismo equivalente
en Chile, lo que reforzaria las posibilidades de consolidar el
didlogo entre diferentes agentes de la sociedad civil y entre éstos
y las autoridades competentes, al mismo tiempo que crearia las
condiciones para poner en prdctica lo antes posible el arti-
culo 10 del Acuerdo de Asociacion. El CESE estd dispuesto a
contribuir a estos esfuerzos sobre la base de su experiencia en
actividades similares con otros paises.

1.6 Tal como fue acordado con las organizaciones chilenas
con ocasion de su mision exploratoria a Chile en septiembre
2011, el CESE organizard un seminario que retina a los actores
mds representativos de la sociedad civil chilena, con el apoyo
del gobierno chileno y de la UE, coincidiendo con su Séptimo
Encuentro de la sociedad civil organizada UE-América Latina y
Caribe (Santiago de Chile, 2012). Dicho seminario examinard el
interés y los medios para crear una instancia consultiva de la
sociedad civil chilena que pueda actuar de contraparte del CESE
bajo los términos del articulo 10 del Acuerdo.

1.7 Se abordarfan asimismo otros temas de interés comin
para los agentes de la sociedad civil, como las posibilidades de
creacion de capacidades, la necesidad de proseguir y mejorar el
intercambio de informacion y la posibilidad de organizar en el
futuro, de manera periddica, otras actividades conjuntas. Para
esta cooperacion se necesita el apoyo financiero de las partes
firmantes del AA.

2. Situacién politica, econémica y social en Chile
2.1 Situacidn politica

2.1.1  Chile es uno de los paises mds estables y prdsperos de
Sudamérica, y un punto de referencia por su crecimiento eco-
némico sostenido, impulsado por el precio de las materias pri-
mas; el acceso al poder de partidos politicos representativos; un
papel cada vez mds importante a nivel internacional y una
orientacion comercial creciente hacia la cuenca del Pacifico.
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2.1.2  Tras dos décadas del gobierno democrético de la coa-
licién Concertacion, de centro-izquierda, dirigida desde 2006 por
Michelle Bachelet, el Presidente Sebastidn Pifiera tomé posesion
de su cargo el 11 de marzo de 2010 por un mandato de cuatro
aflos, tras su victoria electoral al frente de la Coalicién por el
Cambio, de centro-derecha.

2.1.3  En los ultimos meses la situacién politica en Chile se
ha visto afectada por importantes movimientos sociales de pro-
testa, liderados por los estudiantes y secundados por los sindi-
catos. Otros elementos relevantes de la actualidad politica son
las desigualdades sociales o el respaldo prestado por el Gobierno
al controvertido proyecto HidroAysén, por el que podrian cons-
truirse cinco embalses hidroeléctricos en la Patagonia chilena.
Cabe sefialar espacialmente las manifestaciones y ocupaciones
de establecimientos escolares para exigir una reforma educativa
que dé acceso a una educacién puiblica de calidad a todas las
categorias sociales y en todas las regiones del pais.

2.1.4  En opinién de la propia sociedad civil chilena, estas
protestas son ejemplos de un malestar ciudadano que reclama
una mejor redistribucién de la riqueza, mds participacion social
y mayor apertura politica. Las organizaciones sociales son cons-
cientes de la importancia del momento politico en Chile que, de
acuerdo con sus aspiraciones, deberfa desembocar en la modi-
ficacion de una Constitucién modulada por Pinochet, de un
sistema electoral que dificulta la renovacion politica y del actual
sistema socioeconémico, que fomenta el crecimiento, basado en
la capacidad exportadora de un numero reducido de materias
primas, lo que contribuye a una deficiente distribucién de la
riqueza.

2.2 Situacién econdmica

2.2.1  El nivel de renta de Chile es medio alto. El crecimiento
de Chile alcanz6 el 5,2 % en 2010.

2.2.2  Chile es, con diferencia, el mayor productor mundial
de cobre, que representa un 60 % de las exportaciones chilenas.
El sector bancario es muy fuerte y acumula fuertes ganancias
gracias, entre otras cosas, a tasas de interés muy altas y a la
gestion de los fondos de pensiones. Sin embargo, a pesar de la
fuerza de este y otros sectores econémicos, el alto nivel de
crecimiento de Chile no ha frenado la atomizacién de otros
sectores de su sistema productivo, como el alimentario o el
pesquero. Las consecuencias de la crisis econémica mundial
afectaron a la economia chilena en 2008, pero en menor me-
dida que a muchas otras economias del planeta, como sucede
en la practica totalidad de las economias latinoamericanas.

2.3 Situacién social

2.3.1  Chile es uno de los paises con grandes desigualdades
en relacion con su nivel de renta per cépita. Segun datos pu-
blicados a mediados de 2010, entre 2006 y 2009 la pobreza
habria aumentado en Chile hasta el 15,1 %, y la pobreza ex-
trema hasta el 3,7 %, frente al 13,7 % y el 3,2 % respectiva-
mente en 2006.

2.3.2  En 2010, el desempleo aumenté hasta el 9,6 %, en
gran medida debido a las repercusiones de la crisis mundial
que afecté a Chile en los dos afios anteriores. Los afectados

son principalmente los jévenes y las mujeres. Muchos de los
empleos creados recientemente pertenecen al sector de los ser-
vicios, y existe un elevado porcentaje de trabajo informal.

2.3.3  Chile ocupa el puesto 45 sobre 169 en el indice de
desarrollo humano del PNUD para 2010, lo que lo sitda a la
cabeza de los paises latinoamericanos. El pais ha mejorado sus
estandares en materia de vivienda, educacion y salud. Sin em-
bargo, las desigualdades de renta han aumentado. El 5 % de los
hogares mds ricos tienen un ingreso per capita 830 veces su-
perior al 5% de los hogares mds pobres. El 75 % de los traba-
jadores gana unos mil ddlares, frente a un PIB per cdpita de
16 000 USD; es decir, que el mercado de trabajo no desempefia
un papel en la redistribucion del ingreso. Los planes de pension
son poco frecuentes. Los nifios, jovenes, mujeres e indigenas (')
son los grupos de poblacion mas afectados por la pobreza y la
exclusion social. Los datos muestran una correlacién entre po-
breza y tasa de escolarizacion, pobreza y desempleo, pobreza y
desempleo femenino (%). La desigualdad entre hombres y muje-
res es significativa, y coloca a Chile en el puesto n°® 75 de 109
paises en términos de desigualdad entre sexos. En general, la
legislacion laboral es débil —existen restricciones a la negocia-
cién colectiva y al derecho de huelga—, el porcentaje de los
trabajadores cubiertos por un convenio colectivo no supera el
6 % y no hay disposiciones legales a nivel nacional que pro-
muevan la negociacién colectiva. Ademds, la carga tributaria es
baja y con una estructura regresiva.

2.3.4  En la actualidad, el debate sobre el modelo educativo
estd siendo nuclear en la situacién chilena. No solo porque
muchas familias estin fuertemente endeudadas por los costes
educativos de sus hijos, sino porque las demandas de que la
educacion se conciba como un derecho que el Estado debe
garantizar para abrir oportunidades a todos se han colocado
en el centro del debate nacional y han movilizado a toda la
sociedad chilena. Un problema fundamental es que la educacién
se administra a nivel municipal. El gobierno ha entablado ne-
gociaciones con los agentes al frente de las actuales protestas
sobre la reforma del sistema educativo.

2.4 Chile en el contexto internacional actual

2.4.1  Desde la vuelta a la democracia en 1990, Chile se ha
mostrado activo en las relaciones multilaterales, desempefiando
un papel constructivo en las Naciones Unidas y sus agencias y
participando en las actividades de mantenimiento de la paz de
la ONU y la UE. Chile es sede regional de importantes organis-
mos internacionales: OIT, Consumers International, NU, CEPAL.

2.42 A nivel internacional, Chile es un miembro activo y
constructivo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. En 2009 Chile ratificé el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (CPI) y la Convencién Internacional para la pro-
teccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
Un buen ntmero de puestos internacionales importantes estd
ocupado por chilenos, como los de director ejecutivo de ONU

() Aproximadamente un 4,6 % de la poblacién, en su mayorfa mapu-
ches.

(%) Cifras de la OCDE y de la Encuesta de caracterizacién socioeconé-
mica nacional 2009 — www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.
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Mujeres, director general de la OIT y secretario general de la
OEA (*). En enero de 2010, Chile se convirti6 en el primer pais
de América del Sur miembro de la OCDE.

2.4.3  Chile es miembro del Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC) y miembro asociado del Mercosur y la
Comunidad Andina. Ocupa actualmente la presidencia del
Grupo de Rio y el Grupo América Latina y Caribe, asi como
la copresidencia, junto con Venezuela, de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

2.44  la politica comercial del Chile se ha centrado tradicio-
nalmente en la firma del mayor nimero posible de acuerdos de
libre comercio. Desde el punto de vista energético, Chile de-
pende de las importaciones para cubrir las tres cuartas partes de
sus necesidades energéticas: carece de energia nuclear y compra
gas licuado a paises del Pacifico y del Mar del Norte. Sus recur-
sos energéticos fosiles son limitados y la politica energética
chilena se basa en el carbén, con las consiguientes repercusiones
en el medio ambiente. En términos estratégicos la proyeccion a
largo plazo de la politica energética chilena deberia reforzarse y
diversificarse.

2,45 En comparacién con la mayorfa de otros paises de
América Latina, Chile tiene hoy en dia una infraestructura desa-
rrollada, incluidas las nuevas tecnologias.

3. Las relaciones UE-Chile

3.1 La relaciéon entre la UE y Chile, que se basa en el
Acuerdo de Asociacién de 2002, es, por lo general, excelente,
e incluye un amplio abanico de contactos y coordinacién en los
ambitos politico, comercial y de la cooperacién. En la actuali-
dad, los didlogos sectoriales entre la UE y Chile cubren los
temas siguientes: politica regional, preparacién ante las catds-
trofes, futuro de la cooperacion bilateral, politica de empleo y
derechos humanos.

3.2 La UE es uno de los principales socios comerciales de
Chile, y la principal fuente de inversién extranjera directa. El
Acuerdo de Libre Comercio UE-Chile, que ha impulsado un
aumento importante del flujo comercial bilateral en la dltima
década, cubre el comercio de mercancias y servicios, las inver-
siones, la contratacion publica y la competencia. La UE es el
principal destino de las exportaciones chilenas y el balance es
favorable a Chile, que cuenta con un superdvit de 45 000 mi-
llones de euros. Sin embargo, el AA no cumple las expectativas
suscitadas en términos de empleo, cooperacién o desarrollo
sostenible.

3.3 El mercado europeo absorbe voliimenes significativos de
exportaciones de productos de los sectores agroalimentario, vi-
nos y tabaco, industria maderera o cobre, entre otros. Europa es
una fuente esencial de productos intermedios y bienes de inver-
sién para la economia chilena. El Acuerdo prevé que ambas

(®) Michelle Bachelet, Juan Somavia y José Miguel Insulza respectiva-
mente.

partes avancen en la liberalizacion del comercio de los produc-
tos agricolas y los servicios.

3.4  En el periodo 2007-2013 la UE destinard un total de 41
millones de euros a la cooperacién con Chile. La revisién inter-
media, que finalizé en 2010, confirmé la pertinencia de man-
tener los principales sectores prioritarios, a saber la cohesién
social, la innovacién y la competitividad, la educacién superior
y el medio ambiente. Sin embargo, la cooperacién al desarrollo
con Chile deberfa, dado su buen nivel econémico, orientarse
hacia otros objetivos. El propio Chile reclama esfuerzos para
establecer una relacién estratégica basada en la asociacion,
mds orientada hacia temas de interés comun. También la UE
examina la posibilidad de introducir elementos mds orientados
hacia valores compartidos en la revision del Acuerdo de 2012.

3.5  La valoracién de la sociedad civil chilena de los resulta-
dos del AA no es excesivamente positiva. Sindicatos, PYME,
ONG vy organizaciones del tercer sector, como las de consumi-
dores, ven el AA casi como un acuerdo de libre comercio y
lamentan no haberse visto beneficiados por el Acuerdo, ni si-
quiera en el dmbito de los proyectos de cooperacién, donde
denuncian intervenciones directas del Gobierno sin previa con-
sulta a las organizaciones supuestamente beneficiarias. Las or-
ganizaciones reclaman una mayor atencion a proyectos de for-
talecimiento de la sociedad civil a largo plazo, de lucha contra la
desigualdad, de cohesion social y de consumo, de promocién de
movimientos asociativos dentro de un mismo sector de activi-
dad (12 000 sindicatos de empresa, 39 000 empresarios solo en
el sector de los transportes). Seria asimismo deseable que los
fondos europeos se destinaran, ademds de a las ONG, también a
organizaciones del tercer sector, como consumidores y pequefia
empresa. Ademds del 10, hay otros articulos del Acuerdo de
Asociacion que tratan de la cooperacion, como los articulos 41
y 48, a cuyo contenido los agentes de la sociedad civil pueden
contribuir de manera constructiva.

3.6 Sobre la base del articulo 11, la UE ha consultado a la
sociedad civil chilena sobre la aplicacién del Acuerdo, por ejem-
plo con ocasién del primer Foro Social en 2006 y el segundo
Foro Social en septiembre de 2011. Los agentes chilenos han
mostrado gran interés por un mayor intercambio de informa-
cién con los agentes europeos, asi como por la puesta en
practica del articulo 10 del Acuerdo. La Comisiéon Europea y
el SEAE parecen apostar de manera decidida por proseguir las
consultas y dar prioridad al papel de la sociedad civil.

4. La sociedad civil en Chile: situacién actual y perspecti-
vas para la cooperaciéon

4.1  El diagndstico de las organizaciones chilenas de la socie-
dad civil sobre didlogo y participacién es poco halagiiefio. En su
opinién, falta voluntad politica en Chile para crear un érgano
consultivo de la sociedad civil, en parte por motivos politico-
ideoldgicos y en parte por temor a que se convierta en una
tercera cdmara legislativa competidora de las existentes. Aunque
parecen existir diferentes grados y tipos de contactos con los
agentes de la sociedad civil durante la preparaciéon de nuevos
actos legislativos, estdn, por lo que puede verse, muy poco
estructurados. En general, faltan mecanismos de participacién
ciudadana a nivel nacional que permitan la canalizacién del
conflicto social y eviten estallidos sociales como los actuales.
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A nivel regional y local cabe sefialar la falta de representatividad
de las autoridades regionales y municipales, que son nombrados
directamente por el gobierno central.

4.2 Chile cuenta con tres grandes centrales sindicales. La
mayoritaria es la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), de la
que se desgajaron en su momento la Central Auténoma de
Trabajadores (CAT) y la Uni6n Nacional de Trabajadores (UNT).
Disensiones internas impiden un didlogo concertado entre si y
entre todas ellas y los empresarios. Sin embargo todas coinciden
en las graves carencias en temas de didlogo social en Chile, en
apoyar la creacion de mecanismos efectivos de didlogo social y
de un CES en Chile y en la necesidad de dotarse de un meca-
nismo de didlogo con la sociedad civil europea dentro del AA.

4.3 La sindicacién en Chile es del 12-13 %, con tasas muy
elevadas en minerfa, banca y comercio, y un nimero altisimo de
organizaciones sindicales (unos 12 000 sindicatos), en su ma-
yoria a nivel de empresa. El didlogo social en Chile estd, pues,
atomizado. Los sindicatos carecen de capacidad de negociacién,
sobre todo en el dmbito sectorial, y la desunién de las centrales
sindicales impide la necesaria coordinacién previa al didlogo.
Los dos didlogos CUT-CPC lanzados por la OIT no han creado
la confianza suficiente para convertirlos en un proceso sosteni-
do.

4.4 La principal federacién empresarial chilena es la Confe-
deraci6én de la Produccion y el Comercio (CPC), que engloba a
todos los grandes sectores econémicos chilenos. La CPC cola-
bora con los sindicatos en didlogos puntuales, y con la OIT en
una instancia tripartita sobre trabajo decente. Sin embargo
nunca han abordado con los sindicatos la posible creacién de
un CES ni un dialogo estructurado sobre las relaciones laborales.
La pequefia y mediana empresa chilena estd representada por la
organizacién Conupia.

4.5  La pequefia industria chilena estd subdesarrollada y poco
organizada, es poco competitiva y precaria, proveedora de bajos
salarios y estd excluida del sector de la exportacion. Sin embar-
go, el sector acapara el 80 % del empleo entre sector formal e
informal. Frente a ellos, se da en Chile una gran concentracién
de unos pocos actores econdémicos de gran calado e incidencia
ciudadana, como la banca, poco regulados.

4.6 Las principales organizaciones de consumidores son Co-
nadecus y Odecu, pero su papel e influencia en la sociedad son
muy limitados. Ambas organizaciones reclaman mayor partici-
pacién en los proyectos de cooperacién de la UE en el marco
del AA.

5. Conclusiones

5.1  El CESE estima que, si bien el AA no plantea problemas
mayores en su aplicacion, el Acuerdo debe ser actualizado, entre
otras cosas, para introducir un capitulo sobre desarrollo soste-
nible en el capitulo comercial del Acuerdo, en linea con acuer-
dos comerciales mds recientes. La participacién de la sociedad

civil es un elemento esencial en el seguimiento de unas relacio-
nes basadas en el respeto de los derechos econémicos, sociales,
laborales, medioambientales y de los consumidores. El capitulo
de cooperaci6én deberia, por su parte, facilitar el fortalecimiento
y la participacién de los actores socioeconémicos y reorientar
sus objetivos desde una cooperacién al desarrollo clésica a otros
de mayor interés mutuo, como la educacion, la innovacién o el
desarrollo del tejido productivo. El CESE estima necesario im-
plicar a las organizaciones chilenas de la sociedad civil en los
procesos de evaluacion del AA.

5.2 El CESE se declara dispuesto a colaborar con la UE en los
didlogos sectoriales con Chile en cuestiones de interés como la
educacion, la responsabilidad social de las empresas, el desarro-
llo sostenible, el didlogo social, el empleo, la proteccién y la
informacién de los consumidores o la cohesién social.

5.3 El CESE expresa su satisfacciéon por que las autoridades
chilenas, tanto gubernamentales como parlamentarias, hayan
reconocido su incumplimiento del articulo 10 del Acuerdo, y
expresado publicamente su intencién de remediarlo. Asimismo,
ha tomado nota de los recientes proyectos del Gobierno chileno
de crear sistematicamente mecanismos de informacién y con-
sulta a la sociedad civil en todos los dmbitos de gobierno. El
CESE se felicita por esa voluntad pero expresa, con la debida
prudencia, algunas reticencias hacia unas propuestas que pare-
cen apuntar mas a una proliferacion de mecanismos ad hoc y
dispersos, orientados hacia temdticas o sectores, que a la crea-
ci6n de una instancia consultiva integral y tnica que, en todo
caso, complete las instancias parciales.

5.4  El CESE entiende que la sociedad civil chilena necesita un
enorme esfuerzo de apoyo politico y de trabajo interno orien-
tado al refuerzo y capacitacién de las organizaciones relevantes,
y a su reconocimiento como interlocutores constructivos tanto
en un marco de consulta institucional general (didlogo civil)
como de relaciones laborales (didlogo social).

5.5 El CESE apoya la creacién de un organo institucional
chileno para la participacién de la sociedad civil que refleje el
pluralismo de la sociedad civil chilena. Al igual que el CESE,
deberfa basarse en los principios de representatividad, indepen-
dencia y legitimidad de las organizaciones presentes en ¢él. La
experiencia del CESE indica que para llegar a la creacién de una
institucién de estas caracteristicas es fundamental un esfuerzo
de consenso entre los distintos sectores de la sociedad civil
implicados. El CESE estd dispuesto y puede contribuir a estos
esfuerzos sobre la base de su experiencia en actividades similares
con otros paises. Ejemplos positivos en este sentido en América
Latina son la colaboracién con instancias consultivas de la so-
ciedad civil como el CDES de Brasil, el CC-SICA de Centroamé-
rica o el FCES de Mercosur.

5.6  En opinién del CESE, la existencia de desigualdades so-
ciales y los movimientos de protesta que se registran actual-
mente en Chile son un motivo mds para crear importantes
canales para el didlogo y la participacion consultiva de la socie-
dad civil en las decisiones y las politicas publicas.
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5.7 Un érgano consultivo facilitaria también el desarrollo de
las relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil euro-
peas y de Chile, y constituirfa un paso positivo para reforzar las
relaciones entre la UE y este pais, gracias a la creacién lo antes
posible del CCC previsto en el articulo 10 del AA.

5.8  El CCC UE-Chile deberfa contribuir al desarrollo, el se-
guimiento y la aplicacién del AA. Tendrfa la funcién de emitir
dictdimenes sobre las consultas del Comité de Asociacién o el
Consejo de Asociacion, en todas las materias cubiertas por el

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

Acuerdo. Asimismo podria elaborar dictdmenes o formular re-
comendaciones por propia iniciativa, sobre las cuestiones que
afecten al Acuerdo. El CCC mantendria a tal efecto una reunién
anual con el Comité Conjunto UE-Chile.

5.9  El CESE agradece el interés y el apoyo de la Comisién
Parlamentaria Mixta UE-Chile en la puesta en marcha del arti-
culo 10 del Acuerdo de Asociacion. El CPM vy el futuro CCC
deberfan mantener una relacién fluida y regular con el fin de
intercambiar puntos de vista sobre el seguimiento del Acuerdo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta modificada de Reglamento

del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 726/2004 en lo

referente a la informacién al piiblico en general sobre medicamentos sujetos a receta médica y en lo
referente a la farmacovigilancia»

[COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD)]
(2012/C 143/30)

El 28 de noviembre de 2011, de conformidad con los articulos 114 y 168, apartado 4, letra c) del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social
Europeo sobre la

«Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n® 726/2004 en lo referente a la informacion al puiblico en general sobre medicamentos sujetos a receta médica y en lo
referente a la farmacovigilancia»

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD).

Considerando que el Comité ya se pronuncié sobre el contenido de la propuesta objeto de examen en su
dictamen CESE 1025/2009, aprobado el 10 de junio de 2009 (*), el Comité, en su 478° Pleno de los dias
22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), decidié por 119 votos a favor y 6
abstenciones no elaborar un nuevo dictamen sobre el asunto y remitirse a la posicién mantenida en el
documento mencionado mds arriba.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(*) DO C 306 de 16.12.2009, p. 33.



22.5.2012

Diario Oficial de la Union Europea

C 143/147

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta modificada de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2001/83/CE en lo referente a

la informacién al piblico en general sobre medicamentos sujetos a receta médica y en lo referente a
la farmacovigilancia»

[COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD)]
(2012/C 143/31)

El 28 de noviembre de 2011, de conformidad con los articulos 114 y 168, apartado 4, letra c) del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social
Europeo sobre la

«Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se modifica la Directiva
2001/83/CE en lo referente a la informacion al piiblico en general sobre medicamentos sujetos a receta médica y
en lo referente a la farmacovigilancia»

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD).

Considerando que el Comité ya se pronunci6 sobre el contenido de la propuesta objeto de examen en su
dictamen CESE 1022/2009, aprobado el 10 de junio de 2009 (%), el Comité, en su 478° Pleno de los dias
22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), decidié por 135 votos a favor, y 7
abstenciones no elaborar un nuevo dictamen sobre el asunto y remitirse a la posicién mantenida en el
documento mencionado mds arriba.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.
El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo
Staffan NILSSON

(") DO C 306 de 16.12.2009, p.18.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE, sobre las disposiciones

minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados

de los agentes fisicos (campos electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al
apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE)»

[COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD)]
(2012/C 143[32)

El 1 de febrero de 2012 el Consejo, y el 2 de febrero de 2012 el Parlamento Europeo, de conformidad con
el apartado 2 del articulo 153 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al
Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE, sobre
las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados de
los agentes fisicos (campos electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16
de la Directiva 89/391/CEE)»

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD).

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por
su parte, el Comité, en su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de
2012), decidié por 138 votos a favor, 4 en contra y 9 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el
texto propuesto.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n® 1217/2009 del Consejo

por el que se crea una red de informacién contable agricola sobre las rentas y la economia de las
explotaciones agricolas en la Comunidad Europea

[COM(2011) 855 final — 2011/0416 COD]
(2012/C 143[33)

El 13 de diciembre de 2011, el Parlamento Europeo y el 2 de febrero de 2012, el Consejo, de conformidad
con los articulos 43.2 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al
Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE)
n® 1217/2009 del Consejo por el que se crea una red de informacion contable agricola sobre las rentas y la economia
de las explotaciones agricolas en la Comunidad Europea»

COM(2011) 855 final — 2011/0416 (COD).

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio, el Comité, en su 478 Pleno de los dias 22 y
23 de febrero de 2012 (sesion del 22 de febrero de 2012), decidi6 por 130 votos a favor y 9 abstenciones
emitir un dictamen favorable sobre el texto propuesto.

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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