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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

Consenso europeo sobre la ayuda humanitaria
P7_TA(2011)0005

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2011, sobre la aplicacion del Consenso
europeo sobre la ayuda humanitaria: balance intermedio de su plan de accién y perspectivas de
futuro (2010/2101(INI))

(2012/C 136 E/01)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Consenso europeo sobre la ayuda humanitaria firmado el 18 de diciembre de 2007 por los
Presidentes del Consejo de Unién Europea, del Parlamento Europeo y de la Comisién Europea,

— Visto el Documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 29 de mayo de 2008, por el que se
establece un plan de acciéon que incluye medidas concretas para la aplicacién del consenso
(SEC(2008)1991),

— Visto el articulo 214 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, consagrado a la ayuda
humanitaria,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanita-
ria (1),

— Vistas las Directrices de la Unién Europea sobre el fomento de la observancia del Derecho internacional
humanitario, de 23 de diciembre de 2005, actualizadas en diciembre de 2009, asi como las Conclu-
siones del Consejo de 8 de diciembre de 2009,

— Vista la Decision 2007/162/CE del Consejo, de 5 de marzo de 2007, por la que se establece un
Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil (3),

— Vista la Decisién 2007/779/CE, Euratom del Consejo, de 8 de noviembre de 2007, por la que establece
un Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil (3),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de diciembre de 2007, en las que se invitaba a la Comisién a hacer
el mejor uso posible del mecanismo comunitario de proteccion civil y a seguir reforzando la coo-
peracién entre los Estados miembros,

— Visto el Documento conjunto de Catherine Ashton, Alta Representante/Vicepresidenta de la Comision
Europea, y Kristalina Georgieva, miembro de la Comisiéon Europea, sobre las lecciones que deben
extraerse de la reaccion de la Unién Europea ante la catdstrofe en Haiti,

DO L 163 de 2.7.1996, p. 1.
() DO L 71 de 10.3.2007, p. 9.
DO L 314 de 1.12.2007, p. 9.
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— Vista la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 10 de septiembre de

)

2003, titulada «La Unién Europea y las Naciones Unidas: la opciéon del multilateralismo»
(COM(2003)0526), en la que se pide el fortalecimiento y la integracién exhaustivos de las relaciones
entre la UE y la ONU a través de un didlogo politico sistemdtico, una mayor cooperacién en la materia,
una mejor gestion y prevencién de crisis y asociaciones estratégicas entre la Comision y organismos
especificos de la ONU,

Vistas la Comunicacion de la Comision al Parlamento y al Consejo, de 5 de marzo de 2008, titulada
«Refuerzo de la capacidad de reaccion de la Unién Europea en caso de catdstrofes» (COM(2008)0130), y
la Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de junio de 2008, sobre el refuerzo de la capacidad de
reaccion de la Union en caso de catdstrofes (1),

Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 23 de febrero de 2009,
relativa a la Estrategia de la Unioén Europea en apoyo de la reduccién del riesgo de catdstrofes en los
paises en desarrollo (COM(2009)0084),

Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 31 de marzo de 2010,
sobre «Asistencia Alimentaria Humanitaria» (COM(2010)0126),

Visto el Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la estrategia operativa 2010 de la
DG ECHO,

Visto el informe de Michel Barnier relativo a la creacién de una fuerza europea para la proteccion frente
a catdstrofes: EuropeAid, publicado en mayo de 2006,

Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948,

Vistos los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Facultativos de 1977,
Vista la Convencion relativa al Estatuto de los refugiados adoptada en julio de 1951,

Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados, adoptados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,

Visto el Convenio relativo a la ayuda alimentaria, que entrafia un compromiso de la Comunidad Europea
a dar una respuesta a las situaciones de urgencia alimentaria y otras necesidades alimentarias de los
paises en desarrollo, firmado en Londres el 13 de abril de 1999 (%),

Visto el Codigo de conducta del Movimiento internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y de las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a labores de socorro en situaciones de catdstrofe, adop-
tado en 1994,

Vistos los «Principios y buenas practicas de la accién humanitaria de los donantes» (GHD) respaldados en
Estocolmo el 17 de junio de 2003,

Vistos los principios en materia de asociacion aprobados en 2007 por la Global Humanitarian Platform
(GHP) entre las Naciones Unidas y las organizaciones humanitarias,

Vistas las Directrices sobre la utilizacion de recursos militares y de proteccién civil en el marco de
operaciones humanitarias llevadas a cabo por las Naciones Unidas en catdstrofes naturales (Directrices de
Oslo), revisadas el 27 de noviembre de 2006,

Vistas las Directrices de marzo de 2003 sobre la utilizacién de recursos militares y de proteccién civil en
el marco de operaciones de ayuda humanitaria realizadas por las Naciones Unidas en situaciones de
emergencia complejas (Directrices MCDA),

DO C 286 E de 27.11.2009, p. 15.
DO L

0)
O L 163 de 4.7.2000, p. 37.
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Visto el Marco de Accién de Hyogo 2005-2015, aprobado en la Conferencia Mundial sobre la Reduc-
cién de los Desastres, celebrada del 18 al 22 de enero de 2005 en Kobe (Hyogo, Japén),

Visto el Estudio sobre la respuesta humanitaria encargado por el Coordinador del Socorro de Emergencia
y el Subsecretario de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en agosto de 2005,

Visto el Indice de Respuesta Humanitaria 2010 establecido por la organizacion DARA (Development
Assistance Research Associates), que analiza y clasifica la forma en que los principales paises donantes
responden a las necesidades de las personas afectadas por catistrofes, conflictos y situaciones de
emergencia,

Vistos el programa internacional de normas, leyes y principios aplicables a las acciones internacionales
en caso de catdstrofe («directrices IDRL»), adoptados en la 30* Conferencia internacional de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja en 2007, en Ginebra, y el Compromiso conjunto de los Estados miembros de la
Uni6én Europea para apoyarlos,

Vista su Resolucién, de 14 de noviembre de 2007, sobre un Consenso Europeo en materia de Ayuda
Humanitaria (1),

Vista su Resolucion, de 10 de febrero de 2010, sobre el terremoto de Haiti (?),

Vista su Recomendacién al Consejo, de 14 de diciembre de 2010, sobre la creacién de una capacidad de
respuesta rdpida de la UE (3),

Vista su Resolucién, de 17 de junio de 2010, sobre la operacién militar israeli contra la flotilla
humanitaria y el bloqueo de Gaza (%),

Vista la propuesta de Resolucion sobre la crisis humanitaria en Somalia presentada por Oreste Rossi de
conformidad con el articulo 120 del Reglamento (B7-0489/2010),

Vistas sus anteriores Resoluciones sobre la prestacion de ayuda humanitaria a terceros paises,
Visto el articulo 48 de su Reglamento,
Visto el informe de la Comisién de Desarrollo (A7-0375/2010),

Recordando la vision comin de la ayuda humanitaria consagrada por el Consenso europeo sobre la
ayuda humanitaria, que destaca la voluntad de la Unién Europea de cooperar estrechamente en este
dmbito para optimizar su eficacia, de defender y promover los principios humanitarios fundamentales
de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia y de abogar enérgicamente por el respeto del
Derecho internacional humanitario,

Recordando que los compromisos derivados del Consenso se aplican tanto a los Estados miembros
como a la Comision Europea, y que las acciones enumeradas en el plan de accion deben, en la mayoria
de los casos, ser ejecutadas por la Comision y los Estados miembros conjuntamente,

Considerando el aumento espectacular del nimero y de la intensidad de las catdstrofes naturales
debidas, en particular, al impacto de las acciones humanas subyacentes al cambio climético, y que
en los paises industrializados recae una responsabilidad histérica en ese 4mbito; considerando asimismo
la multiplicacion de las crisis complejas debido a diferentes factores entre los que cabe citar el cardcter
evolutivo de los conflictos, la mala gobernanza y las situaciones de fragilidad, el agravamiento de las
violaciones del Derecho internacional humanitario y la reduccién del espacio humanitario,

DO C 282 E de 6.11.2008, p. 273.

DO C 341 E de 16.12.2010, p. 5.
Textos Aprobados, P7_TA(2010)0465.
Textos Aprobados, P7_TA(2010)0235.
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D. Considerando que cada vez es mds dificil y peligroso aportar ayuda, que la inseguridad del personal
humanitario va en aumento y que, en 2008, resultaron muertos 122 trabajadores humanitarios,

E. Considerando que deberia prestarse una mayor atencion especialmente a los grupos mds vulnerables,
tales como las mujeres, los nifios y las personas desplazadas a la fuerza, y que la agravacion de la
violencia basada en el sexo y de las violencias sexuales es un problema de extrema gravedad en los
contextos humanitarios, donde la violacién sistemdtica a veces se utiliza como arma de guerra,

F.  Considerando que la implicacién creciente de agentes no humanitarios en la reaccién ante las crisis
humanitarias entrafla un riesgo grave de confusion de los papeles entre agentes militares y humanitarios
y enturbia los limites de la ayuda humanitaria neutra, imparcial e independiente,

G. Considerando que las recientes tragedias en Haiti y Pakistdn han vuelto a demostrar la necesidad de
reforzar los instrumentos de que dispone la Unién Europea para hacer frente a las catdstrofes (Ayuda
Humanitaria y Mecanismo Comunitario de Proteccién Civil) en términos de eficacia, rapidez, coordi-
nacién y visibilidad, y que estas catdstrofes han puesto de manifiesto una vez mds la necesidad
imperiosa de creacién de una capacidad europea de reaccion rdpida,

H. Considerando que el contexto humanitario global se ha agravado, que los desafios y las necesidades
humanitarias son inmensos y que es imprescindible poner empeflo en reforzar la aplicacion del
Consenso y de su plan de accién, asi como garantizar una coordinaciéon y un reparto de las cargas
a escala mundial, teniendo en cuenta las responsabilidades regionales de los paises que estin en
condiciones de hacer grandes contribuciones a la ayuda humanitaria,

. Considerando que el presupuesto de la Comision destinado a catdstrofes humanitarias, y en concreto el
de la Agencia ECHO, no solo se ha mantenido congelado sino que ha disminuido ligeramente en
términos reales a lo largo de los dltimos cinco afios,

El consenso europeo sobre la ayuda humanitaria y su plan de accién

1. Lamenta que el consenso humanitario siga siendo poco conocido fuera del circulo de los agentes
humanitarios, y pide que sea objeto de formaciones especificas, en particular en el Servicio Europeo de
Accién Exterior (SEAE) y entre los diplomaéticos de los Estados miembros y los participantes militares;

2. Lamenta la falta de implicacién de los Estados miembros en la aplicacion del Consenso y considera
que se deberfa reforzar el papel del Grupo de trabajo dedicado a la ayuda humanitaria y la ayuda alimentaria
del Consejo (COHAFA) con el fin de garantizar un mejor seguimiento de la aplicacién del Consenso —por
ejemplo, organizando reuniones especificas sobre la integracion del Consenso en las estrategias humanitarias
nacionales o presentando un informe anual de actividad—, y de ejercitar mds activamente su mandato de
fomento de la ayuda humanitaria respecto de los otros grupos de trabajo del Consejo y del Comité Politico
y de Seguridad (COPS), al tiempo que se sigue haciendo hincapié en la eficacia y la rapidez de la coordi-
nacion;

3. Anima a que las delegaciones de la Unidn en terceros paises fomenten activamente la divulgacién y
aplicacién del Consenso y de su plan de accién entre las representaciones de los Estados miembros;

4. Pide a la Comisién que estudie la posibilidad de mantener un intercambio anual sobre buenas practicas
con los Parlamentos nacionales de la UE para abordar cémo han llevado a la practica cada uno de ellos los
compromisos asumidos en el marco del Consenso;

5. Propugna una mayor financiacién de la ayuda humanitaria debido a la multiplicacién de los dmbitos
de intervencion, y pide a la autoridad presupuestaria que transfiera directamente la totalidad o parte del
importe de la reserva de urgencia al presupuesto inicial de la Agencia ECHO; subraya la importancia que
reviste la concretizacién del objetivo de la OCDE y del Comité de ayuda al desarrollo de alcanzar el 0,7 % de
la RNB para 2015;

6.  Solicita también la elaboracion de presupuestos realistas en los que se consignen dotaciones para las
catdstrofes naturales o la accion humanitaria, sobre la base de la experiencia reiterada de gasto de afios
anteriores;
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7. Alienta la realizacién de esfuerzos adicionales para acelerar la financiacién de las operaciones post-
desastre o catdstrofe natural y la simplificacion de los procesos de toma de decisiones y autorizacién para la
ejecucion presupuestaria; subraya la necesidad de que los servicios de la Comision trabajen en estrecha
colaboracién con el SEAE, a fin de permitir una financiacién inicial répida de las operaciones;

8. Recuerda que es importante que haya una reaccion global equilibrada al tiempo que se concede un
interés particular a las «crisis olvidadas»;

9. Pide que se aumenten los recursos y se intensifique el desarrollo de capacidades y medios para
garantizar el cardcter puramente civil de la ayuda humanitaria y de la proteccién civil;

10.  Apoya el papel esencial desempefiado por NOHA (primera red de universidades que proponen una
formacién sobre ayuda humanitaria a escala europea) en el fomento de una mayor sensibilizacién respecto
del contexto humanitario mundial y particularmente en la politica europea, para responder a las necesidades
de las personas mds vulnerables a través de la educacion y la formacion de los jovenes europeos;

Principios humanitarios, Derecho internacional humanitario y proteccion del espacio humanitario

11.  Reafirma los principios y objetivos de la ayuda humanitaria contenidos en el Consenso; recuerda que
la ayuda humanitaria de la Unién Europea no es un instrumento de gestién de crisis y lamenta la
politizacion creciente de la ayuda humanitaria y sus consecuencias para el respeto del espacio humanitario;

12.  Afirma que la accién exterior de la Uni6én Europea, inscrita en el Tratado de Lisboa, debe respetar los
principios y compromisos contraidos en el marco del Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria, y
opina que la Union debe, a la luz de su peso politico y de su influencia en calidad de donante internacional
principal, promover sin descanso los principios humanitarios;

13.  Solicita también que el personal militar y civil y los agentes humanitarios que intervengan en caso de
catdstrofes o en operaciones humanitarias actden bajo los principios de neutralidad, independencia e
imparcialidad;

14.  Se congratula por la revision, en diciembre de 2009, de las directrices de la Unién Europea acerca de
la promocién del Derecho internacional humanitario, y considera que la Comisién y los Estados miembros
tienen un papel politico esencial que desempeifiar en su aplicacién; manifiesta ademds su deseo de que el
Derecho internacional humanitario se dispense como formacién especifica en el SEAE;

15.  Pide a la Comisién que garantice la asignacién de fondos suplementarios a actividades de promocion
del Derecho internacional humanitario y de difusién in situ entre los portadores de armas, los jovenes, la
clase politica y la sociedad civil;

16.  Recuerda que los principios y buenas précticas para la ayuda humanitaria adoptados en 2003 hacen
hincapié en la necesidad de favorecer la rendicién de cuentas y estimular la realizacién periddica de
evaluaciones de las reacciones internacionales ante las crisis humanitarias, incluida la eficacia de los donan-
tes, e insiste en que dichas evaluaciones sean objeto de una consulta mds amplia, en particular entre los
agentes humanitarios;

Un marco comiin para la prestacion de la ayuda
Calidad de la ayuda

17.  Recuerda que la prestacién de la ayuda debe basarse solamente en las necesidades constatadas y el
grado de vulnerabilidad, y que la calidad y la cantidad de la ayuda vienen determinadas ante todo por la
evaluacion inicial, que atn debe mejorarse, en particular en cuanto a la aplicacién de los criterios de
vulnerabilidad, especialmente en lo que se refiere a las mujeres, los nifios y los grupos de personas
discapacitadas;

18.  Recuerda que la implicacién y, de ser posible, la participacion efectivas y continuas de los benefi-
ciarios en la gestién de la ayuda es una de las condiciones determinantes de la calidad de la reaccion
humanitaria, particularmente en el caso de las crisis de larga duracion;
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19. Insiste en que la asistencia de la Unién en caso de catdstrofes naturales o provocadas por el ser
humano debe destinarse a contribuir a la economia local, por ejemplo adquiriendo alimentos producidos a
nivel local o regional en la medida de lo posible y facilitando a los agricultores los materiales necesarios;

20. Insta a una armonizacién de los métodos utilizados por los distintos agentes y anima a la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas a proseguir su trabajo con el fin de
definir un marco metodoldgico cominque dé prioridad a la intervencion efectiva y rdpida y que, en lo
posible, implique siempre a las partes interesadas locales, incluidas las no estatales;

21. Fomenta vivamente la continuacién del trabajo de la Comisién en dmbitos sectoriales como la
nutricién, la proteccion, la igualdad hombre-mujer y la violencia sexual, los refugiados, los retornados y
los desplazados internos, y hace un llamamiento en favor de la integracién sistemdtica de la dimension
hombre-mujer y de la salud reproductiva en la reaccién humanitaria en materia de servicios sanitarios de
emergencia bdsica;

22.  Pide al Consejo que concrete la recomendacién del Informe Barnier, en el que se insta a recurrir, de
manera no exclusiva, a las regiones ultraperiféricas de Europa como puntos de apoyo para facilitar el
posicionamiento previo de los productos esenciales y los dispositivos logisticos para agilizar la proyeccion
de los recursos humanos y materiales europeos, en caso de intervencién humanitaria de emergencia fuera de
la Unién Europea;

23.  Anima a la Comisién a proseguir su reflexion sobre los potenciales impactos negativos de la ayuda
humanitaria en las zonas de intervencion, en particular la posible desestabilizacién de las estructuras
econdmicas y sociales y los impactos en el medio natural, y le pide que desarrolle estrategias adecuadas
que permitan tener en cuenta dichos efectos ya en la fase de concepcién de los proyectos;

Diversidad y calidad de las asociaciones

24,  Hace un llamamiento en favor del respeto de la diversidad de los agentes en el marco de la
financiacién y aplicaciéon de los programas humanitarios internacionales —Naciones Unidas, Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, ONG—, y anima a reforzar las capacidades de los
agentes locales; pide que se establezcan una coordinacién y un intercambio de informacién adecuados entre
todos los agentes interesados;

25.  Pide a todos los organismos gubernamentales que respeten la importante funcién de las ONG en la
colecta de fondos a través de dones privados;

26.  Apoya la continuacién de las reformas humanitarias en el dmbito de las Naciones Unidas y hace un
llamamiento en favor de un refuerzo del sistema de coordinadores humanitarios, una mayor transparencia,
un enfoque mds centrado en los beneficiarios, mayor flexibilidad en la utilizacién de los «pooled funds» y
una serie de mejoras del enfoque por «cluster» (responsabilidad sectorial), sobre la base de las recomenda-
ciones formuladas en el marco del estudio sobre las intervenciones humanitarias de las Naciones Unidas y
reforzando los principios de transparencia y responsabilizacion, particularmente en lo que se refiere a la
coordinacién con las estructuras locales y los agentes no estatales, a la consideracion de los aspectos
intersectoriales y a la coordinacion entre «clusters»;

Coordinacién a escala internacional y europea

27.  Reafirma el papel central que desempefian las Naciones Unidas y en particular la OCAH en la
coordinacion de la accion humanitaria internacional;

28.  Acoge favorablemente las iniciativas destinadas a garantizar una mayor coherencia de los distintos
instrumentos europeos de reaccién ante las crisis, y se congratula por la concentracién de la ayuda
humanitaria y la proteccion civil en una misma Direccion General; insiste sin embargo en que sus respec-
tivos mandatos, funciones y recursos se mantengan separados formalmente;

29.  Pide al Consejo y a la Comision que establezcan normas precisas y transparentes de cooperacion y
coordinacién entre el SEAE y la Comisién para la gestion de las crisis de gran amplitud fuera del territorio
de la Uni6n Europea, y que se esfuercen en garantizar la visibilidad de los recursos y de las capacidades que
se utilicen in situ;

30.  Recuerda que la estrategia exterior de la Unién Europea en materia de derechos del nifio debe basarse
en los valores y principios definidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en particular en
sus articulos 3, 16, 18, 23, 25, 26 y 29, asi como en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos;
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Utilizacion de los recursos y capacidades militares y de proteccion civil

31.  Reafirma que la distincion entre los mandatos de los protagonistas militares y humanitarios, en
particular en las zonas afectadas por catéstrofes naturales y presa de conflictos armados, debe seguir siendo
perfectamente clara, y que es esencial que los medios y capacidades militares solo se utilicen en casos muy
limitados y en dltima instancia en apoyo de operaciones de ayuda humanitaria de acuerdo con las directrices
de las Naciones Unidas (Directrices MCDA y Directrices de Oslo) (1);

32, Recuerda a la Comisién y a los Estados miembros que se ha de considerar la ayuda humanitaria y la
proteccion civil como labores puramente civiles que hay que ejecutar en consecuencia;

33.  Pide a la Comisién que emprenda acciones de sensibilizacién sobre la especificidad de la ayuda
humanitaria dentro de la politica exterior de la Unién Europea, y solicita a los Estados miembros que se
cercioren de que sus fuerzas armadas respetan y aplican las directrices de las Naciones Unidas; considera por
otra parte que es necesario un didlogo entre agentes militares y humanitarios con el fin de favorecer la
comprensién mutua;

34.  Reafirma que el recurso a los medios de proteccién civil en crisis humanitarias debe basarse en las
necesidades y ser complementario y coherente con la ayuda humanitaria, y que, en caso de catdstrofes
naturales, estos medios pueden contribuir a las acciones humanitarias si se utilizan en consonancia con los
principios del IASC al respecto;

35.  Pide a la Comisién que presente propuestas legislativas ambiciosas con el fin de establecer una fuerza
europea de proteccion civil, basada en el aprovechamiento méximo del mecanismo comunitario de protec-
cion civil actual y en una puesta en comin de los medios nacionales existentes, de forma que no se generen
costes suplementarios importantes y se tomen como base las experiencias adquiridas en el marco de las
acciones preparatorias; opina que la financiacion de la fuerza de proteccion civil tiene que sumarse a los
recursos para las emergencias humanitarias;

36.  Considera que la fuerza europea de proteccién civil podria conllevar un compromiso por parte de
determinados Estados miembros de poner a disposicion, de manera voluntaria, médulos esenciales de
proteccion civil definidos de antemano y listos para intervenir de inmediato en operaciones de la Unién
coordinadas por el Centro de Control e Informacién, y estima que la mayoria de estos médulos, que estdn
ya disponibles a nivel nacional, se mantendrian bajo su control y su despliegue en situacion de reserva
(«standby») constituirfa el nicleo de la proteccion civil de la Unidn para reaccionar ante las catdstrofes en el
exterior y en el interior de la Unién;

Continuidad de la ayuda
Reduccion del riesgo de catdstrofe (RRC) y cambio climdtico

37.  Se congratula por la adopcién, en febrero de 2009, de una nueva estrategia europea para el apoyo a
la reduccion de los riesgos de catastrofe en los paises en desarrollo; insta a este respecto a la Comisién a
desarrollar programas de capacidad de prevencion de catdstrofes y de gestién de la reaccién ante las mismas,
en colaboracion con los gobiernos nacionales, las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad
civil en los paises beneficiarios, y hace un llamamiento en favor de la rdpida aplicacién de esta estrategia;

38.  Pide que se realice un esfuerzo significativo con el fin de integrar de manera mds sistemadtica la
dimensiéon RRC en las politicas de ayuda al desarrollo y ayuda humanitaria;

39.  Propugna un aumento significativo de los importes asignados a esta dimensién y hace hincapié en la
importancia de mantener financiaciones a pequefia escala con el fin de garantizar un enfoque respetuoso del
contexto y la apropiacién de los proyectos a nivel local;

40.  Pide que se coordine mejor la agenda de la adaptacion al cambio climdtico con las actividades RRC;

(") Directrices MCDA: Directrices sobre la utilizacion de recursos militares y de la defensa civil en apoyo de las actividades
humanitarias de las Naciones Unidas en situaciones de emergencia complejas; marzo de 2003. Directrices de Oslo:
Directrices sobre la Utilizacién de Recursos Militares y de la Defensa Civil para las Operaciones de Socorro en Caso de
Catéstrofe; noviembre de 2007.
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Conexion entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacién y el desarrollo
41.  Lamenta que los progresos concretos de la conexion entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacion y

el desarrollo sigan siendo limitados a pesar de la multiplicacién de los compromisos politicos a lo largo de
estos dltimos aflos;

42.  Subraya la importancia de una transicién oportuna de la fase de emergencia a la de desarrollo, sobre
la base de criterios especificos y de una evaluacion exhaustiva de las necesidades;

43, Pide que se prevean mds recursos para garantizar la continuidad de la ayuda y se oriente la reflexién
hacia la flexibilidad y la complementariedad de los dispositivos financieros existentes en las fases de
transicion entre emergencia y desarrollo;

44, Aboga por una mejora del didlogo y de la coordinacién entre las organizaciones humanitarias y las
agencias de desarrollo en los dmbitos de intervencion y dentro de los servicios correspondientes de las
instituciones europeas y de los Estados miembros;

* *

45.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comisién, asi como a
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas.

La agricultura como sector estratégico en el contexto de la seguridad alimentaria
P7 TA(2011)0006

Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2011, sobre el reconocimiento de la
agricultura como sector estratégico en el contexto de la seguridad alimentaria (2010/2112(INI))

(2012/C 136 EJ02)

El Parlamento Europeo,

— Vista su Resolucion, de 8 de julio de 2010, sobre el futuro de la Politica Agricola Comin después de
2013 (1),

— Vista su Resolucién, de 13 de enero de 2009, sobre la Politica Agricola Comun y seguridad alimentaria
en el mundo (?),

— Vista su Resolucion, de 5 de mayo de 2010, sobre la agricultura de la UE y el cambio climético (3),

— Vista su Resolucién, de 7 de septiembre de 2010, sobre ingresos justos para los agricultores: mejorar el
funcionamiento de la cadena de suministro de alimentos en Europa (%),

— Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los derivados OTC,
las contrapartes centrales y los registros de operaciones, presentada por la Comisién (SEC(2010)1058),

— Vista su Resolucion, de 22 de mayo de 2008, sobre la subida de los precios de los alimentos en la
Unién Europea y en los paises en desarrollo (%),

(") Textos Aprobados, P7_TA(2010)0286.
() DO C 46 E de 24.2.2010, p. 10.

(%) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0131.
(*) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0302.
() DO C 279 E de 19.11.2009, p. 71.
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Vista la Comunicacion de la Comisién titulada «Un marco politico comunitario para ayudar a los paises
en desarrollo a hacer frente a los desafios de la seguridad alimentaria»,

Vistos los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, entre los que se incluyen reducir a
la mitad, para 2015, la proporcién de la poblacion mundial que en 1990 padecia hambre,

Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisiéon de Agricultura y Desarrollo Rural y la opinién de la Comision de
Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (A7-0376/2010),

Considerando que garantizar la seguridad alimentaria a los ciudadanos europeos, suministrar a los
consumidores alimentos saludables y de gran calidad a precios razonables y garantizar los ingresos
de los agricultores han sido los objetivos fundamentales de la Politica Agricola Comiin (PAC) desde su
puesta en marcha, objetivos que siguen siendo clave en la UE de hoy,

Considerando que la reciente volatilidad de los precios de los alimentos y las materias primas ha
suscitado gran preocupacion en relacion con el funcionamiento de los suministro de alimentos a nivel
europeo y mundial, y que los grupos de poblacién mds vulnerables son los que han notado en mayor
medida el impacto por el incremento de los precios de los alimentos,

Considerando que la volatilidad de los precios en la agricultura reviste cardcter permanente, puesto que
los precios responden de manera desproporcionada a las pequefias oscilaciones en los niveles de
produccién, como consecuencia muy a menudo de la especulacion,

Considerando que, en reuniones recientes del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en la FAO, la
UE resalté el problema de la extrema volatilidad de los precios y se pidié al nuevo Grupo de Expertos
de Alto Nivel que informase de las causas y las medidas en relacién con las fluctuaciones de los precios,

Considerando que los sucesos meteoroldgicos y de otra indole pueden empujar a los paises a aplicar
politicas proteccionistas, como demuestran las recientes prohibiciones a la exportacién de trigo im-
puestas por Rusia y Ucrania, que conjuntamente exportan alrededor del 30 % de total mundial,

Considerando que la produccién alimentaria mundial puede verse afectada periédicamente por una serie
de factores que incluyen el impacto de las plagas y enfermedades, la disponibilidad de recursos naturales
y las catdstrofes naturales, como quedé demostrado en 2010 con la prolongada sequia y los incendios
forestales de Rusia y con las extensas inundaciones de Pakistdn

Considerando que el cambio climdtico tendrd como efecto el aumento en la frecuencia de las catdstrofes
naturales y la desestabilizacion consiguiente de la seguridad alimentaria,

Considerando que, dada la presién sobre los recursos naturales, el reto es producir «mds a partir de
menos», haciendo hincapié en la produccion sostenible,

Considerando que la UE es el mayor importador neto de productos agricolas, y que depende excesi-
vamente de las importaciones de proteaginosas, oleaginosas y de maiz para su sector ganadero, asi
como de frutas y hortalizas, debido también al hecho de que nuestros productores no estdn autorizados
a utilizar las mismas técnicas de produccién para dichos productos,

Considerando que segiin la FAO el crecimiento estimado de la poblacion mundial (de 7 000 a 9 100
millones) exigird un incremento del 70 % del suministro alimentario para 2050,

Considerando que la pobreza y el hambre siguen existiendo en la Unién Europea; que 79 millones de
personas de la UE siguen viviendo por debajo del umbral de la pobreza (60 % de los ingresos medios
en el pais de residencia); y que 16 millones de ciudadanos de la UE recibieron ayuda alimentaria a
través de organizaciones benéficas el pasado invierno,

Considerando que la seguridad alimentaria no significa solo la disponibilidad de suministro de alimen-
tos, sino que incluye asimismo, segtin la FAO, el derecho a los alimentos y el acceso a una nutricién
saludable para todos; que, al hacerse mds competitiva, Europa puede contribuir a la seguridad alimen-
taria mundial,
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M. Considerando que la falta de seguridad alimentaria para las personas mds pobres se ha visto agravada
por los efectos de la crisis econdmica y financiera mundial,

N. Considerando que los ingresos de los agricultores se redujeron dramdticamente en 2009 tras una
década de estancamiento de los ingresos debido en gran medida a las dificiles condiciones de mercado
y al incremento de los costes de produccion; que los ingresos agricolas son significativamente mds bajos
(segin se calcula, en un 40 % por unidad de trabajo) que en el resto de la economia, y que el ingreso
por habitante en zonas rurales es considerablemente inferior (en cerca del 50 %) que en zonas urbanas,

O. Considerando que los agricultores reciben una participacion cada vez mds reducida del valor afiadido
generado por la cadena de suministro alimentario, mientras que la participacion de la industria se ha
incrementado; considerando que un funcionamiento correcto de la cadena de suministro alimentario es
un requisito previo necesario para garantizar que los agricultores obtienen una remuneracién justa por
su produccion,

P. Considerando que, en toda la cadena de produccién, suministro y consumo de alimentos, se desperdicia
hasta un 50 % de los alimentos producidos en la UE,

Q. Considerando que solo el 7 % de los agricultores en la EU tienen menos de 35 afios de edad,

R. Considerando que la seguridad alimentaria es un asunto fundamental para Europa que requiere cohe-
rencia y coordinacién entre varios sectores politicos a escala de la UE, a saber: la PAC, la politica
energética, los programas de investigacion, las politicas de desarrollo y comercio y la normativa
financiera,

1. Destaca que un sector agricola sélido y sostenible y una economia rural préspera y sostenible en la
Unién Europea, asegurada por una PAC sélida, son componentes vitales para hacer frente al reto de la
seguridad alimentaria;

2. Afirma que la UE posee las normas mds estrictas de produccion agricola y alimentaria en el mundo,
que hacen gran hincapié en la seguridad alimentaria, la calidad de los alimentos y la sostenibilidad ambiental
de la agricultura;

3. Considera que necesitaremos todas las formas de agricultura para alimentar a Europa y los terceros
paises;

Seguridad alimentaria en Europa y en el mundo

4. Entiende que el derecho a los alimentos es un derecho humano fundamental que se consigue cuando
todas las personas tienen en todo momento un acceso fisico y econémico a alimentos adecuados, inocuos
(desde el punto de vista de la salud) y nutritivos para satisfacer sus necesidades y preferencias nutricionales
para llevar una vida activa y sana;

5. Afirma que la UE tiene el deber de alimentar a sus ciudadanos y que la continuacién de la actividad
agricola en la UE es un elemento clave en este sentido; atrae la atencién sobre el descenso en los ingresos
agricolas en la UE, causado por el aumento de los costes de produccién y la volatilidad de los precios, que
repercuten negativamente sobre la capacidad de los agricultores para mantener la produccién; destaca los
costes con los que los agricultores europeos tienen que correr para cumplir las normas mds elevadas del
mundo en materia de seguridad alimentaria, medioambiental, de bienestar de los animales y laboral; subraya
que se debe compensar a los agricultores por estos costes adicionales y por suministrar bienes ptblicos a la
sociedad; subraya que los alimentos procedentes de terceros paises que entran en la UE deben cumplir las
mismas normas elevadas de modo que los productores europeos no sufran en términos de competitividad;

6. Reconoce que garantizar un suministro alimentario adecuado es un elemento esencial de la seguridad
alimentaria, pero cree asimismo que el acceso a los alimentos y la asequibilidad de los productos requiere
que se preste atencion a ofrecer un adecuado nivel de vida a cada persona y en particular a las personas con
recursos econémicos insuficientes, que a menudo son nifios, personas de edad, migrantes, refugiados y
desempleados;

7. Apoya la formula Seguridad Alimentaria - Nutricién - Calidad - Proximidad - Innovacién - Produc-
tividad; considera que, para conseguirla, la futura PAC deberia tomar nota de que la opinién publica espera
que se trate tanto de una politica agricola como de una politica alimentaria que tienda a facilitar al ptblico
informacién sobre una nutricién saludable;
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8. Opina que la UE debe crear mejores condiciones para la aplicacion en los Estados miembros de
programas en apoyo de la nutricién, como los que se refieren al consumo de fruta y leche en las escuelas,
asi como los relativos a la educacion y la sensibilizacion sobre el origen de los productos y la nutricién,
dado que las decisiones informadas al respecto pueden prevenir enfermedades y también reducir la fuerte
presion sobre el gasto social en Europa; pide asimismo mds programas de apoyo nutricional, que tuvieran
cargas administrativas reducidas y que se incrementen los presupuestos destinados a estos programas; pide a
la Comisidén que evaliie los aspectos pricticos de esos programas;

9.  Reitera su apoyo al programa de la UE para las personas mds necesitadas; recuerda que Estados
Unidos, a través de su Ley Agraria, destina importantes dotaciones a su Programa de Asistencia Nutricional
Suplementaria, que genera ingresos sustanciales para el sector y para la economia en general, ademds de
aliviar algunas de las necesidades alimentarias de las personas mds necesitadas;

10.  Es consciente del gran reto que plantea el cambio climdtico para alcanzar la seguridad alimentaria,
dado en particular el incremento en la frecuencia y la magnitud de episodios meteoroldgicos tales como
sequias, inundaciones, temporales e incendios forestales; hace hincapié en el reto cada vez mayor que
plantea la escasez de agua y su repercusién en la produccién de alimentos; subraya la necesidad de hacer
frente con urgencia a la gestion del agua y al cambio climtico;

11.  Recuerda que la seguridad energética y la seguridad alimentaria estdn vinculadas muy estrechamente;
reconoce que los costes energéticos constituyen un factor clave para determinar el nivel de rentabilidad de la
agricultura, que es el sector que mds depende del petrdleo; alienta la adopcién de medidas que incentiven a
los agricultores a ser mds energéticamente eficientes y a desarrollar alternativas a las fuentes de suministro
de energia; recuerda que es necesario un apoyo mds continuado a la investigacion, el desarrollo y los
servicios de asesoramiento.

12.  Considera, no obstante, que un mayor impulso para el desarrollo de fuentes renovables de energia y
alcanzar los objetivos de 2020 debe tener en cuenta el impacto en la produccién y el suministro de
alimentos; destaca el reto que supone logar un delicado equilibrio entre los alimentos y los combustibles;

13.  Toma nota del nivel de dependencia de las importaciones de productos proteicos y oleaginosos
procedentes de paises terceros, lo que se repercute negativamente en el sector alimentario y agricola, en
particular el ganadero, cuando se producen incrementos bruscos en los precios;

14.  Pide a la Comisién que proponga una solucién técnica para el problema de la presencia a un nivel
bajo de material modificado genéticamente en importaciones de productos no modificados genéticamente y
que proponga un proceso de aprobacién mds rdpido en la UE para la importacién de nuevas variantes de
piensos modificados genéticamente una vez que se compruebe su seguridad;

15.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen el acceso publico a la informacion sobre
los resultados de los controles de seguridad alimentaria, con el fin de aumentar la transparencia a escala
europea;

16.  Manifiesta su preocupacién por la apariciéon del fenémeno del acaparamiento de tierras y sus
repercusiones en la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo y el futuro de la agricultura y los
agricultores; pide a la Comision que investigue esta situacién en relacién con la posesion de tierra y los
recursos naturales;

17.  Observa que, debido a los elevados costes de los piensos, se ha deteriorado la situacion de las
explotaciones ganaderas en la UE; pide, por tanto, que se recurra de forma especifica a los instrumentos
disponibles para estabilizar el mercado y evitar una crisis con arreglo al Reglamento (CE) n® 1234/2007 por
el que se crea una organizacién comtn de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas;

18.  Considera que los progresos en la productividad que se realizardn en los nuevos Estados miembros
aumentardn la superficie de las tierras disponibles, y constituirdn una oportunidad para reactivar la pro-
duccién de proteaginosas y oleaginosas en Europa;

19.  Sefiala que la seguridad alimentaria no puede garantizarse si no existe un acceso libre a los recursos
genéticos para la alimentacién y la agricultura; reconoce el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO como un instrumento importante para la
conservacion de la biodiversidad agricola, que a su vez evita las consecuencias del cambio climético;

20.  Afirma que los actuales incentivos a los cultivos energéticos sostenibles no deben afectar en modo
alguno a la seguridad alimentaria de los ciudadanos;
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21.  Pide a los Estados miembros que elaboren y apliquen programas que incluyan medidas agricolas
concretas destinadas a la mitigacion de los efectos del cambio climdtico y la y a la adaptacién a los mismos;

22.  Subraya la necesidad de promover la puesta en marcha de camparias de informacién destinadas a los
consumidores sobre los esfuerzos realizados por los agricultores y el sector agricola en materia de protec-
cién del medio ambiente y seguridad alimentaria;

Agricultura, mercados financieros y volatilidad de precios

23.  Considera que los mercados financieros y agricolas estin hoy mds interrelacionados que nunca;
entiende que una respuesta europea en solitario ya no resulta suficiente; opina que Europa deberia actuar
en consonancia con los paises terceros y las organizaciones internacionales en lo relativo a la volatilidad de
los precios y a la seguridad alimentaria; apoya las iniciativas adoptadas en este sentido por la Presidencia del
G-20;

24, Pone de manifiesto los problemas a los que se enfrentan los agricultores en momentos de volatilidad
extrema de los mercados y los precios; sefiala las dificultades que encuentran los agricultores al intentar
presentar un plan en momentos de volatilidad extrema; insta a la Comisién a que establezca urgentemente
medidas permanentes y sélidas para tratar la volatilidad en los mercados agricolas; cree que ello serd un
factor clave para garantizar el mantenimiento de la produccién en la Unién Europea;

25.  Constata que el indice de precios en los mercados financieros de bienes agricolas primarios es hoy
mds inestable que nunca; cita como ejemplo el reciente incremento en el precio de los contratos para trigo,
que ha sido del 70 % en dos meses, habiéndose doblado el volumen de negociaciéon en el mercado de
materias primas de Paris;

26. Destaca que estos acontecimientos estin solo en parte provocados por principios basicos del mer-
cado como la oferta y la demanda y que en buena medida son consecuencia de la especulacion; observa que
los movimientos especulativos son responsables de casi el 50 % de los recientes aumentos de precios;
respalda las conclusiones del Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion
en relacion con el papel que juegan los grandes inversores institucionales, como por ejemplo los fondos de
alto riesgo, los fondos de pensiones y los bancos de inversiones —todos ellos por lo general sin interés
alguno en los mercados agricolas—, influyendo en los indices de precios de las materias primas con sus
movimientos en los mercados de derivados;

27.  Apoya, en este sentido, una revision de la legislacion vigente sobre instrumentos financieros, que
deberia exigir mayor transparencia en las negociaciones; recuerda que los instrumentos financieros deberfan
estar al servicio de la economia y ayudar a la produccion agricola a superar las crisis y los episodios
meteoroldgicos adversos; recuerda asimismo que no deberfa permitirse a la especulacién poner en peligro
las explotaciones agricolas por lo demds eficientes;

28.  Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de un Reglamento relativo a los derivados OTC,
las contrapartes centrales y los registros de operaciones; expresa su deseo de que se disponga de redes de
seguridad contra la volatilidad extrema de los precios como una herramienta de reaccién répida ante las
crisis; propugna una coordinacién legislativa entre la UE y paises terceros como por ejemplo Estados
Unidos, a fin de reducir las posibilidades de que los especuladores aprovechen indebidamente las diferencias
entre los diversos sistemas de arbitraje;

29.  Se muestra favorable a una accién europea mds enérgica para abordar el problema de la especulacion,
por ejemplo mediante un mandato a las autoridades reguladoras y de vigilancia para que limiten la
especulacion; estima que los derivados sobre materias primas son distintos de los demds derivados finan-
cieros y que los primeros solo deberfan negociarlos operadores que tengan interés legitimo en proteger los
bienes agricolas frente a los riesgos o bien otras categorfas de personas directamente vinculadas a la
produccion agricola real; pide a la Comisién que garantice que la negociacién con derivados sobre materias
primas alimentarias se restrinja en la medida de lo posible a los inversores directamente vinculados a los
mercados agricolas;

30.  Manifiesta su inquietud por la concentracién de gran alcance que se ha producido en el comercio de
cereales, como resultado de la cual las empresas en cuestiéon pueden influir en los precios del mercado;
observa que ello puede incrementar la volatilidad de los precios, ya que los comerciantes de cereales tienen
interés en que se produzcan grandes fluctuaciones de precios debido a sus transacciones especulativas;
considera que ello también demuestra la necesidad de disponer de existencias de intervencién o de algin
otro tipo de red de seguridad para promover la estabilidad de los precios y defender los intereses de los
agricultores y consumidores;
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31.  Hace hincapié en que no es posible tomar medidas efectivas contra las grandes fluctuaciones de
precios sin existencias de intervencién o reservas estratégicas; considera, por tanto, que debe reforzarse el
papel de los instrumentos de intervencién del mercado en la futura PAC;

32.  Hace hincapié en la necesidad de una mayor transparencia y equidad en la cadena de suministro de
alimentos para asegurar una remuneracion justa a los agricultores, unos beneficios y un establecimiento de
precios justos a lo largo de la cadena alimentaria y la existencia de un sector agricola viable que ofrezca
seguridad alimentaria; insta a la Comisién a que presente propuestas tangibles y eficaces para hacer frente a
este problema;

33.  Destaca que, cuando se ven confrontados con precios volatiles, los paises de renta baja con déficit
alimentario (PRBDA) tienden a ser mds vulnerables;

Reservas alimentarias mundiales y seguridad alimentaria mundial

34.  Constata que en la actualidad el suministro total mundial de alimentos no es insuficiente y que son
més bien la inaccesibilidad de los mismos y sus elevados precios los factores que privan a muchas personas
de la seguridad alimentaria;

35.  Constata, no obstante, que las reservas mundiales de alimentos son mucho mds limitadas que en el
pasado, habiendo alcanzado un minimo absoluto de doce semanas durante la crisis alimentaria de 2007;
sefiala que la producciéon mundial de alimentos es cada vez mds vulnerable a los episodios meteoroldgicos
extremos vinculados al cambio climdtico, a una mayor presién mundial sobre la tierra como consecuencia
de la urbanizacién y a un ndmero creciente de plagas y enfermedades, lo que puede provocar penurias
alimentarias repentinas e impredecibles;

36.  Considera, por tanto, que un sistema mundial especifico de reservas alimentarias (tanto reservas de
emergencia para reducir la hambruna como reservas destinadas a regular los precios de los productos
bésicos) serfa beneficioso, contribuyendo a facilitar el comercio mundial cuando se produzcan subidas
bruscas de precios, evitando la reaparicion del proteccionismo y aliviando la presion sobre los mercados
alimentarios mundiales; considera que estas reservas deberfan ser gestionadas por un organismo conjunto
bajo los auspicios de las Naciones Unidas o por la FAO y que debe sacar todo el partido posible de la
experiencia acumulada por la FAO y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas; pide a la
Comisién que realice con cardcter de urgencia un estudio sobre la manera mds eficaz de lograrlo y que le
informe al respecto; pide a la Comisién que juegue un papel protagonista en la defensa de este sistema
mundial especifico de reservas alimentarias;

37.  Recuerda que la UE ha respondido hasta la fecha con ayudas y dinero, por ejemplo a través de su
Mecanismo Alimentario; expresa su deseo de recibir informes sobre la eficacia de este mecanismo, inclu-
yendo asimismo los progresos realizados en combatir las causas y los sintomas, y pide a la Comisién que
estudie la posibilidad de introducir un instrumento destinado a combatir el hambre en el mundo;

38.  Reitera la importancia de desarrollar la agricultura en los paises en desarrollo y de asignar una parte
adecuada de la ayuda al desarrollo (AOD) de la UE al sector agrario; lamenta que desde la década de los 80
se haya reducido considerablemente el nivel de ayuda al desarrollo destinada a la agricultura y celebra que se
haya reconocido la necesidad de invertir esta tendencia; pide a la Comisiéon que dé prioridad a la agricultura
en su ayuda al desarrollo, incluida la asistencia a los agricultores para que accedan a los mercados;

39.  Expresa su pesar por los resultados de la Cumbre 2010 de las Naciones Unidas sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), sefialando que los paises desarrollados estain muy lejos de cumplir los
compromisos asumidos en materia de ayuda oficial al desarrollo;

40.  Acoge con satisfaccion la iniciativa tomada por el Banco Mundial, en el marco de los trabajos de la
Cumbre 2010 de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), de aumentar su
apoyo al sector agricola para fomentar los ingresos, el empleo y la seguridad alimentaria en particular en las
dreas de bajos ingresos;

Una nueva PAC frente a los retos
41.  Se reafirma en la posicion expuesta en su informe sobre el futuro de la PAC después de 2013; reitera

su compromiso con una politica agricola y de desarrollo rural fuerte que garantice la seguridad alimentaria
para todos, mantenga la vitalidad de la Europa rural, aumente la competitividad de la agricultura, garantice
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la continuacién de la produccion agricola en toda la UE, apoye la innovacién, la competitividad y el empleo,
y desempefie su papel en la resolucién de los grandes retos mundiales como por ejemplo el cambio
climdtico; subraya asimismo la necesidad de seguir simplificando y desburocratizando la PAC con el fin
de reducir los costes de aplicacién para los beneficiarios;

42.  Destaca el papel que deben desempefiar los jévenes agricultores en la futura PAC; puntualiza que solo
el 7% de los agricultores europeos tiene menos de 35 afios, y al mismo tiempo que 4,5 millones de
agricultores como minimo se jubilardn en los préximos diez afios; propugna un refuerzo de las medidas a
favor de los jovenes como las primas de establecimiento, los préstamos con interés subvencionado y otros
incentivos que han sido aplicados por los Estados miembros en sus presupuestos de desarrollo rural;
reafirma el contenido de su enmienda presupuestaria relativa al programa de intercambio para jovenes y
expresa su deseo de que se aplique en forma de proyecto piloto; pide asimismo que desaparezca toda traba
administrativa para el acceso de los jovenes a la actividad agricola;

43, Cree que la investigacion y la innovaciéon son elementos clave para hacer frente al reto de la
seguridad alimentaria para aumentar la produccién utilizando menos recursos; destaca la importancia de
fomentar la formacién profesional, el acceso a la educacion, la transferencia de conocimientos y el inter-
cambio de las mejores practicas en el sector agricola; reitera la necesidad de un enfoque coordinado entre la
PAC y otras politicas con el fin de facilitar el acceso a la investigacién y la innovacién en la agricultura;

44.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que aprovechen al mdximo las oportunidades que
ofrece el Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo en el dmbito de la investigacion y la
innovacién tecnoldgica con el fin de mejorar la productividad, respetando los criterios de eficiencia ener-
gética y sostenibilidad;

45.  Toma nota de que cada aflo la cantidad de tierras disponibles para la produccion agricola se estd
reduciendo debido al cambio climdtico y a la urbanizacion;

46.  Destaca en particular la importancia de la diversidad de la agricultura europea y de garantizar la
coexistencia de diferentes modelos agrarios, en particular de la agricultura campesina creadora de puestos de
trabajo en la Europa rural, asi como la importancia de la diversidad y la calidad de los alimentos, en
particular de los productos campesinos y artesanos procedentes de la cadena de distribucién corta, y de la
nutricién en Europa, con el fin de fomentar el desarrollo de las zonas rurales y el mantenimiento del
patrimonio gastronémico y vinicola de las regiones;

47.  Observa que las practicas agricolas locales tradicionales, las explotaciones familiares, la agricultura a
pequeiia escala y la agricultura bioldgica, pueden suponer una valiosa aportacion a la seguridad alimentaria
en la medida en que con frecuencia constituyen el medio mas eficaz de explotar la tierra mediante métodos
especificamente desarrollados durante periodos de tiempo prolongados en regiones concretas y permitir que
se establezca una conexién profunda entre un producto y la zona de la que procede, que simboliza la
calidad y la autenticidad del producto; subraya la necesidad de que esos tipos de agricultura coexistan con
explotaciones modernas sostenibles, combinando una elevada productividad con un uso sostenible de la
tierra;

48.  Destaca la subdivision excesiva de las tierras agricolas en algunos Estados miembros como un
impedimento para la productividad agraria, y la necesidad de adoptar medidas destinadas a fomentar la
amalgama de las pequetias explotaciones agricolas;

49.  Destaca la necesidad de preservar la diversidad de la agricultura en la UE, reconoce que los mercados
locales abastecidos con productos agricolas frescos y producidos a escala local son sostenibles desde el
punto de vista medioambiental y contribuyen a apoyar a las comunidades agricolas ya establecidas; subraya
la importancia de la agricultura en las zonas mds desfavorecidas; pide a la Comisién que aborde los diversos
modelos agrarios europeos en sus futuras propuestas sobre la PAC, incluyendo un examen sobre la
posibilidad de crear incentivos financieros especiales y sistemas de identificacion;

50. Destaca la necesidad de aplicar una PAC mds justa que asegure una distribucién equilibrada del
apoyo a los agricultores, tanto dentro de los Estados miembros como entre ellos, una mayor cohesion
territorial, y la supresién gradual de las subvenciones a la exportacién, paralelamente a la supresion gradual
de todas las formas de subvenciones a la exportacién por parte de los socios comerciales de la UE y la
imposicion de disciplinas sobre todas las medidas referentes a la exportacion con efecto equivalente;
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51.  Reconoce que las reforma de la PAC han reducido significativamente el impacto de la produccién
agricola de la UE en los paises en desarrollo con la eliminacién casi total de las restituciones a la
exportacion; pide a la UE que reconozca la importancia de apoyar a los sectores agricolas de los paises
en desarrollo, concretamente garantizando que se concede prioridad a la agricultura en los paises en
desarrollo y en el presupuesto de la UE destinado a la ayuda al desarrollo en el extranjero;

52.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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Acuerdos de Asociaciéon Voluntaria FLEGT
P7 TA(2011)0008

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre los acuerdos de asociacién
voluntaria FLEGT

(2012/C 136 EJ03)

El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (10028/2010) (Reptiblica del Congo) y la propuesta de
Decision del Consejo (12796/2010) (Camertn),

— Visto el Acuerdo de Asociacién Voluntaria entre la Unién Europea y la Reptblica del Congo relativo a la
aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio de la madera y los productos derivados importados
en la Union Europea (FLEGT) (07636/2010),

— Visto el Acuerdo de Asociacion Voluntaria entre la Union Europea y la Republica de Camerin relativo a
la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio de la madera y los productos derivados impor-
tados en la Unién Europea (FLEGT) (13187/2010),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado
3, primer parrafo, el articulo 207, apartado 4, primer pdrrafo, el articulo 218, apartado 6, segundo
parrafo, letra a), inciso v), y el articulo 218, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (C7-0170/2010 y C7-0339/2010),

— Vista la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada en el
marco de la Resolucién 61/295 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de
2007,

— Visto el Reglamento (UE) n® 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de
2010, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de
la madera (1),

— Visto el Acuerdo de Cancln,

— Vistas las Posiciones de 19 de enero de 2011, sobre el proyecto de Decisién del Consejo relativa a la
celebracién de los Acuerdos de Asociacién Voluntaria FLEGT con la Reptblica del Congo (3) y con la
Reptiblica de Camerin (),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

1. Acoge con satisfaccién los Acuerdos de Asociacién Voluntaria con la Republica de Camertn y la
Republica del Congo; considera que podrian elaborarse unas directrices en materia de buenas practicas sobre
la base de la negociacién de estos Acuerdos de Asociaciéon Voluntaria que sirvieran de precedente para las
negociaciones que se estan llevando a cabo en la actualidad sobre acuerdos de asociacién voluntaria con
paises productores de madera;

2. Subraya la responsabilidad compartida de la UE y de los paises proveedores de productos de madera
tropical al mercado de la UE en relacién con la erradicacién de la tala ilegal y el comercio que se deriva de
ella, asi como con el fortalecimiento de los esfuerzos en materia de conservacion y utilizacién sostenible de
los recursos forestales en todo el mundo;

3. Acoge con satisfaccion, en este contexto, los compromisos de las partes implicadas por mejorar la
gobernanza forestal y reformar la legislaciéon en vigor cuando sea necesario a fin de garantizar que las
actividades en el sector forestal son transparentes, respetuosas de los derechos de las comunidades autdc-
tonas y no contribuyen a los impactos ambientales adversos; acoge con satisfaccion, asimismo, el com-
promiso de la UE por prestar apoyo a la creacién de capacidades, incluyendo, en particular, el estableci-
miento, en los paises productores de madera, de un mecanismo de trazabilidad y de verificacion de la
legalidad en relacion con la madera y los productos derivados;

() DO L 295 de 12.11.2010, p. 23.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0010.
(}) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0009.
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Biodiversidad de los bosques, clima y desarrollo humano sostenible

4. Recuerda que los acuerdos de asociacion voluntaria se basan en la idea de poner fin conjuntamente al
comercio de madera procedente de la tala ilegal y de los productos fabricados con esta madera, asi como de
participar en los esfuerzos para poner fin a la deforestacién, la degradacién de los bosques y las emisiones
de carbono y la pérdida de biodiversidad a nivel mundial derivadas de ello, promoviendo, al mismo tiempo,
un crecimiento econdémico, un desarrollo humano y unos recursos alimenticios sostenibles, asi como el
respeto a las comunidades autdctonas y a los habitantes de la zona;

5. Recuerda que el desarrollo de la explotacion a gran escala de los bosques tropicales y de los demds
bosques con una biodiversidad elevada y valores importantes para la reserva de carbono es insostenible y
que puede resultar en una mayor deforestaciéon y degradacion de los bosques, contribuyendo a la des-
truccién del medio ambiente en todo el mundo; toma nota de la tensién que se deriva de los acuerdos de
asociacién voluntaria en el sentido de que, si bien fomentan el comercio de productos de la madera
procedentes de paises con grandes extensiones de bosques naturales, la UE podria socavar sus objetivos
de lucha contra el cambio climdtico, apoyo a la conservacién y utilizacién sostenible de la biodiversidad,
reduccion de la pobreza y detencion de la deforestacion en el mundo; pide, por consiguiente, a la Comision
que vele por que la politica de la UE sea coherente y por que las acciones apoyadas por los acuerdos de
asociacién voluntaria representen una contribucion eficaz a los compromisos contraidos a nivel internacio-
nal por todas las partes de un acuerdo de asociaciéon voluntaria; insta a la Comisién y al Consejo a que
detallen qué otras iniciativas tienen previstas, junto a los acuerdos de asociacion voluntaria, con el fin de
luchar contra la deforestacién y la degradacion de los bosques naturales y promover su proteccion;

6. Recuerda que, si bien los bosques son posesiones soberanas del Estado en el que se encuentran, el
medio forestal es patrimonio comin de la Humanidad y debe ser protegido, conservado y, si procede,
restaurado con el objetivo final de mantener la biodiversidad en el mundo y las funciones de los ecosis-
temas, proteger el sistema climdtico, y salvaguardar los derechos de las comunidades autdctonas y de las
comunidades que dependen de los bosques; solicita, por consiguiente, a los Gobiernos socios en Africa y en
los terceros paises que elaboren planes relativos al uso del suelo y a la gestion de los recursos para alcanzar
estos objetivos, asi como que definan los dmbitos y el alcance de la ayuda que serfa necesaria por parte de
los socios extranjeros y de las organizaciones internacionales para avanzar en relacion con estos objetivos;

7. Pide a la Comisién que, en este contexto, preste la maxima atencioén para garantizar que los acuerdos
de asociacion voluntaria no fomenten el desarrollo de las actividades de tala a nivel industrial en las zonas
forestales virgenes y que colabore con los Gobiernos de la Republica de Camerin y de la Reptiblica del
Congo y con todos los gobiernos que firmen acuerdos de asociacion voluntaria en el futuro en relacion con
la supervisién y la adopcién de medidas para eliminar los efectos negativos, tanto directos como indirectos,
de la tala comercial en los habitats salvajes;

Proceso de negociaciones

8. Acoge con satisfaccién el enfoque voluntario, transparente, participativo y orientado hacia el consenso
que ha presidido la conclusion de los Acuerdos; recomienda que este enfoque se convierta en la norma en
relacién con la negociacién de acuerdos de asociacion voluntaria con otros paises socios productores de
madera;

9.  Subraya el papel de primer orden de las organizaciones nacionales independientes de la sociedad civil
y de los observadores externos independientes en relaciéon con la vigilancia de la correcta aplicacion de los
acuerdos por todas las partes implicadas, incluido un compromiso de participacién por parte de las partes
involucradas a nivel nacional en los comités conjuntos que se creardn para supervisar el proceso de
aplicacion; subraya que las organizaciones locales de la sociedad civil deben estar facultadas para llevar a
cabo una supervision independiente de la aplicacion de la legislacion asi como de la introduccién de
reformas de la gobernanza en el sector forestal;

10.  Solicita a la Comision que establezca un mecanismo para garantizar una aplicacién eficaz y oportuna
de los acuerdos de asociacién voluntaria en las diferentes etapas de la fase de ejecucion que garantice, en
particular, el refuerzo de las capacidades de los actores locales y la participacién directa de las comunidades
autéctonas y de los habitantes de la zona durante la fase de ejecucién a fin de garantizar una mayor
aceptacion de las reformas que se introducirdn en las fases anteriores a los acuerdos de asociacion volun-
taria, asi como un control pleno de las importaciones hacia la UE;

Licencias FLEGT y marcos juridicos

11.  Recuerda que es necesario revisar el marco legislativo y reglamentario relativo al sector forestal para
que los acuerdos de asociacion voluntaria se ajusten a los objetivos del Plan de Acciéon FLEGT asi como para
velar por que la aplicacién de los acuerdos de asociacion voluntaria contribuya al respeto de los convenios y
acuerdos internacionales en materia medioambiental y social de los que son parte en su calidad de signa-
tarios de dichos acuerdos;
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12.  Recuerda que los acuerdos de asociacion voluntaria también tienen por objeto mejorar la justicia
social y el respeto de los derechos de las comunidades autictonas y de los habitantes de la zona, y que de
este modo incorporan los principios de transparencia y participacion en pie de igualdad;

13.  Recuerda que estas mejoras legislativas deben ser completadas antes de que se expidan las licencias
FLEGT;

Aplicacion y derechos de los habitantes de la zona

14.  Pide a la Comisién que, en un plazo de seis meses tras la entrada en vigor de un acuerdo de
asociaciéon voluntaria, presente un informe sobre las medidas adoptadas para garantizar la continuacién
del didlogo entre las partes interesadas y la sociedad civil, incluidos los habitantes de la zona y las
comunidades autdctonas, y que continuard durante la fase de ejecucion; considera que este informe deberia
incluir una evaluacién de las implicaciones y de las contribuciones reales del contenido de este tipo de
acuerdos en lo que se refiere a los compromisos internacionales de la UE y del pais signatario con respecto
al medio ambiente y el desarrollo sostenible, asi como a la conservacién y la gestion sostenibles de los
recursos de la biodiversidad;

15.  Solicita a las dos partes que celebren un acuerdo de asociacién voluntaria que garantice que la
sociedad civil, los habitantes de la zona y las comunidades autdctonas puedan contribuir libremente y
con confianza a la aplicacién y el cumplimiento de los acuerdos de asociacion voluntaria; considera que el
Comité Conjunto de Aplicacion del Acuerdo deberia brindar a la sociedad civil, a los habitantes de la zona y
a organizaciones de las comunidades autdctonas el derecho a presentar quejas y, en caso de que no
prosperen, un derecho de apelacion;

16.  Pide a la Comisién que vele por tener unos conocimientos adecuados sobre la situacion existente en
materia de derechos humanos en cualquiera de los paises con los que pudiera celebrarse un acuerdo de
asociacién voluntaria, y recomienda a la Comisiéon que no se comprometa con ningtin pais en el que no
exista un marco juridico de proteccién de los derechos humanos y sociales fundamentales; reafirma la
necesidad de que todos los paises que participen en un acuerdo de asociaciéon voluntario garanticen un
didlogo abierto, la libertad de expresién —incluida la libertad de culto- y la libertad de prensa, de modo que
puedan escucharse las quejas que pudieran formularse;

17.  Pide a la Comisién que elabore y presente al Parlamento, de forma periddica, un informe sobre el
estado de los trabajos en relacion con la aplicacion de las distintas disposiciones del conjunto de los
acuerdos de asociacién voluntaria existentes y futuros;

18.  Espera que en los proximos aflos se celebren mds acuerdos de asociacién voluntaria, que implicardn
una financiacién especifica y adicional para desarrollar los recursos técnicos y humanos; solicita a la
Comisién y a los Estados miembros de la UE que definan los fondos que se utilizardn para apoyar la
negociacién y la aplicacion de estos acuerdos;

Papel del Parlamento Europeo

19.  Solicita a la Comision que informe al Parlamento sobre los avances en la negociacion y aplicacion de
los Acuerdos de Asociaciéon Voluntaria existentes y futuros y que mantenga informado oportunamente al
Parlamento sobre las tareas del Comité Conjunto de Aplicacién del Acuerdo, la misién y los informes de
auditorfa del auditor independiente del acuerdo, los informes de evaluacién de la aplicacién del acuerdo
—incluidos los estudios sobre su impacto social, econémico y medioambiental- y que le presente listas con
los nombres de las empresas a las que se otorguen concesiones;

20.  Encarga a su Presidente que transmita la posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi
como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y a todos los Gobiernos que participan en un
acuerdo de asociacion voluntaria.
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cuerdo de Asociacién Interino entre la CE y los Estados del Pacifico

P7_TA(2011)0011

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre el Acuerdo de Asociacién

El

interino entre la CE y los Estados del Pacifico

(2012/C 136 E[04)

Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones, de 25 de septiembre de 2003 sobre la Quinta Conferencia Ministerial de la

OMC celebrada en Canciin ('), de 12 de mayo de 2005 sobre la evaluacion de la Ronda de Doha tras la
Decision del Consejo General de la OMC de 1 de agosto de 2004 (?), de 1 de diciembre de 2005 sobre
los preparativos para la Sexta Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio que se
celebrard en Hong Kong (%), de 23 de marzo de 2006 sobre el impacto en el desarrollo de los Acuerdos
de Asociacion Econdmica (AAE) (%), de 4 de abril de 2006 sobre la evaluacion de la Ronda de Doha tras
la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong (°), de 1 de junio de 2006 sobre el comercio y la
pobreza: elaboracién de politicas comerciales para maximizar la contribucién del comercio a la reduc-
cion de la pobreza (°), de 7 de septiembre de 2006 sobre la suspension de las negociaciones sobre el
Programa de Doha para el Desarrollo (), de 23 de mayo de 2007 sobre los Acuerdos de Asociacién
Econémica (%), de 12 de diciembre de 2007 sobre los Acuerdos de Asociacién Econdmica (%), su Posicion
de 5 de junio de 2008 sobre la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aplica un sistema de
preferencias arancelarias generalizadas para el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2011 y se modifican los Reglamentos (CE) n°® 552/97 y (CE) n® 1933/2006 y los Reglamentos (CE)
n° 964/2007 y (CE) n® 1100/2006 de la Comision (1°), y su Resolucién de 25 de marzo de 2009 sobre
el Acuerdo de Asociacién Econdmica interino entre los Estados del Pacifico, por una parte, y la
Comunidad Europea, por otra (1),

— Visto el Acuerdo de Asociacion interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del

Pacifico, por otra,

— Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), por una

parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonti el 23 de junio de
2000 (Acuerdo de Cotonti),

— Visto el Reglamento (CE) n° 1528/2007 del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, por el que se aplica

el régimen previsto para las mercancias originarias de determinados Estados pertenecientes al grupo de
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) en los acuerdos que establecen Acuerdos de Asociacién
Econémica o conducen a su establecimiento (12),

— Vista la Comunicaciéon de la Comision, de 23 de octubre de 2007, sobre los Acuerdos de Asociacion

Econdémica (COM(2007)0635),

— Visto el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y, en particular, su articulo

XXV,

— Vista la Declaracién Ministerial de la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, aprobada en Doha el

14 de noviembre de 2001,

C 77 E de 26.3.2004, p. 393.

C 92 E de 20.4.2006, p. 397.

C 285 E de 22.11.2006, p. 126.
C 292 E de 1.12.2006, p. 121.
C 293 E de 2.12.2006, p. 155.
C 298 E de 8.12.2006, p. 261.
C 305 E de 14.12.2006, p. 244.
C 102 E de 24.4.2008, p. 301.
C 323 E de 18.12.2008, p. 361.
C 285 E de 26.11.2009, p. 126.
C 117 E de 6.5.2010, p. 118.

L 348 de 31.12.2007, p. 1.
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— Vista la Declaraciéon Ministerial del Sexto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la OMC,
aprobada en Hong Kong el 18 de diciembre de 2005,

— Vistos el informe y las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Ayuda al Comercio, aprobados por
el Consejo General de la OMC el 10 de octubre de 2006,

— Vista la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, de 8 de septiembre de 2000, en la que se fijan
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) como criterios acordados conjuntamente por la comu-
nidad internacional para la eliminacién de la pobreza,

— Vista la Declaraciéon de Kigali, aprobada por la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE en Kigali
(Ruanda) el 22 de noviembre de 2007,

— Vista su Resolucion, de 14 de diciembre de 2006, sobre la situacién en Fiyi (), en la que condena sin
ambages el derrocamiento del Gobierno de Fiyi por las fuerzas militares del pais,

— Visto el catdlogo de 103 recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
publicado en el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal, el 23 de marzo de
2010, y vista la respuesta oficial del Gobierno de Fiyi, de 10 de junio de 2010, en la que afirma que las
elecciones generales, reclamadas durante largo tiempo y a menudo aplazadas, se han programado ya
para 2014 y que esta fecha no es negociable,

— Vista la pregunta, de 16 de diciembre de 2010, a la Comisién sobre la celebracion del Acuerdo de
Asociacion interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra (O-
0212/2010 — B7-0807/2010),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que las relaciones comerciales que mantenian la UE y los paises ACP, y que otorgaban a
estos un acceso preferente a los mercados de la UE sobre una base de no reciprocidad, no son
conformes con las normas de la OMC desde el 1 de enero de 2008,

B. Considerando que los AAE son acuerdos compatibles con la OMC destinados a apoyar la integracién
regional y favorecer la integracién gradual de las economias ACP en la economia mundial, respaldando
asi el desarrollo social y econdmico sostenible de dichos paises y contribuyendo al esfuerzo mundial en
favor de la erradicacion de la pobreza en esos paises,

C. Considerando que los AAE deben servir para construir una relacion a largo plazo en la que el comercio
apoye el desarrollo,

D. Considerando que el «Protocolo del azdcar, en los sucesivos Convenios de Lomé y en el Acuerdo de
Cotonti, proporcionaba un ingreso previsible para las pequefias islas del Pacifico, cuyo potencial de
diversificacion en el sector de la agricultura es limitado,

E. Considerando que los AAE interinos son acuerdos sobre el comercio de mercancias destinados a evitar
la interrupcién del comercio ACP con la Unién Europea,

F. Considerando que la actual crisis econdémica y financiera significa que la politica comercial es mds
importante que nunca para el mundo en desarrollo,

G. Considerando que, de los Estados ACP del Pacifico, de momento solo Paptia Nueva Guinea y la
Reptblica de las Islas Fiyi han firmado un AAE interino (a finales de 2009); que todos los demds
Estados ACP del Pacifico estdn cubiertos bien por la iniciativa «Todo Menos Armas», que ofrece un
acceso al mercado de la UE libre de derechos de aduana y de cuotas, o por el Sistema de Preferencias
Generalizadas regular de la UE,

() DO C 317 E de 23.12.2006, p. 898.
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H. Considerando que, en el caso de Paptia Nueva Guinea, el Acuerdo se viene aplicando provisionalmente
desde el 20 de diciembre de 2009; que, en el caso de la Republica de las Islas Fiyi, su aplicacion estd
pendiente de que este pais notifique su aplicacion provisional o su ratificacion,

. Considerando que en estos momentos se estdn celebrando negociaciones sobre un AAE global con los
14 Estados ACP del Pacifico,

J.  Considerando que el AAE interino incorpora las principales disposiciones de los acuerdos sobre

comercio de mercancias,

K. Considerando que los compromisos asumidos en el acuerdo podrian tener un impacto considerable en
los paises implicados y en la region del Pacifico,

L. Considerando que el AAE interino influird en el dmbito y el contenido de futuros acuerdos entre Papia
Nueva Guinea y la Reptiblica de las Islas Fiyi y otros socios comerciales, asi como en la posicion de la
region en las negociaciones sobre el AAE,

M. Considerando que la competencia entre la UE y los Estados del Pacifico es limitada, ya que la gran
mayoria de las exportaciones de la UE consiste principalmente en bienes que los Estados del Pacifico no
producen pero que a menudo necesitan para su consumo directo o como materias primas para la
industria nacional,

N. Considerando que la pesca y las actividades e industrias relacionadas con la pesca presentan un gran
potencial para el aumento de exportaciones en el futuro, siempre que las actividades de pesca se
realicen de manera sostenible desde el punto de vista del medio ambiente,

O. Considerando que las nuevas normas comerciales deben elaborarse con el objetivo de apoyar el
desarrollo de las industrias nacionales y de ofrecer proteccién contra el agotamiento de los recursos
y el cambio climdtico, y que estas normas deben ir acompafiadas de un mayor apoyo a la ayuda en el
dmbito del comercio,

P. Considerando que la ayuda al comercio tiene por objeto reforzar las capacidades de los paises en
desarrollo para aprovechar las nuevas oportunidades comerciales,

Q. Considerando que la UE y los paises ACP han negociado nuevas normas de origen, mejores y mds
flexibles, que aportardn importantes beneficios si se aplican adecuadamente, en el pleno respeto de los
objetivos del Acuerdo y teniendo debidamente en cuenta los reducidos niveles de capacidad de dichos
paises,

R. Considerando que la excepcién a las normas de origen del AAE interino incluye a la totalidad de la
cadena productiva, desde la extraccion de las materias primas hasta su transformacion, comercializacion
y exportacion,

S. Considerando que la alta demanda de tinidos confiere a estos productos unas caracteristicas especiales
—entre otras su rdpida respuesta a las variaciones de precios—, lo que ha llevado a que sean catalo-
gados como «productos sensibles» en el mercado internacional, circunstancia que se debe tener en
cuenta en todas las negociaciones comerciales,

T. Considerando que, segiin datos de la Comisién de Pesca del Pacifico Occidental y Central (WCPFC),
organizacién internacional encargada de velar por la sostenibilidad de los recursos pesqueros de esta
zona, los paises terceros, en especial China, que estdn invirtiendo en macroproyectos industriales en
Paptia Nueva Guinea desde la institucion de las nuevas normas de origen han incrementado masiva-
mente su capacidad de pesca en la zona, con tendencia a seguir aumentando y con el consiguiente
incremento del riesgo de sobreexplotacion de los recursos,

1. Opina que las relaciones comerciales entre esta regiéon y la UE deberfan promover e incrementar el
comercio, el desarrollo sostenible y la integracion regional, fomentando al mismo tiempo la diversificacién
econémica y la reduccion de la pobreza; destaca que el AAE interino debe contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio;
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2. Subraya que los resultados positivos de las negociaciones del AAE interino con Paptia Nueva Guinea y
la Reptblica de las Islas Fiyi demuestran el gran interés de la UE en seguir manteniendo relaciones
econdmicas estrechas y de alto nivel con los Estados del Pacifico; espera que este AAE interino —ahora
limitado a dos paises— pueda allanar el camino para la celebracién de un acuerdo mas amplio que incluya a
otros paises de la zona del Pacifico;

3. Hace hincapié en que el AAE interino tiene por objeto mantener el mercado abierto a las exporta-
ciones de Paptia Nueva Guinea y de la Reptiblica de las Islas Fiyi y, si asi lo desean los Estados de que se
trata, facilitar las negociaciones sobre un AAE global;

4. Sefiala que Papia Nueva Guinea y la Republica de las Islas Fiyi —los dos paises ACP del Pacifico con
exportaciones significativas a la UE— son hasta la fecha los tnicos paises de la region del Pacifico que se
han adherido al Acuerdo, ya que los demds miembros de ese grupo han optado por no firmarlo, debido a
sus bajos niveles de comercio de mercancias con la UE;

5. Recuerda que, aunque el AAE interino se puede considerar como un primer paso del proceso, en
términos juridicos es un acuerdo internacional totalmente independiente, que no conduce necesariamente a
un AAE pleno ni a que todas las partes signatarias iniciales del AAE interino firmen el AAE pleno;

6. Recuerda a las instituciones y Gobiernos de la UE que ni la celebracién ni el rechazo de un AAE
deberfa tener como consecuencia que el pais ACP en cuestién se pueda encontrar en una situaciéon menos
favorable que la que le garantizaban las disposiciones comerciales del Acuerdo de Cotont;

7. Subraya que la posible aprobacién de un AAE interino por el Parlamento no predetermina la posicion
de este con respecto a la aprobaciéon de un AAE global, puesto que el procedimiento de celebracién se
refiere a dos acuerdos internacionales diferentes;

8. Recuerda que un verdadero mercado regional es la base esencial para la acertada aplicacion de un AAE
interino —y andlogamente de todo futuro AAE pleno— y que la integracion y la cooperacion regionales son
esenciales para el desarrollo econdémico y social de los Estados del Pacifico; opina que esto debe tenerse en
cuenta en el marco de la aplicacion;

9.  Destaca que las disposiciones especificas relativas a las normas de origen sobre productos pesqueros
tienen como fin el desarrollo de la capacidad de elaboracion de productos pesqueros en tierra en los paises
ACP, con objeto de crear empleo e ingresos locales;

10.  Sefiala que el AAE interino ha dado lugar en Paptia Nueva Guinea al desarrollo de proyectos
industriales como la PMIZ (Pacific Marine Industrial Zone) del Golfo de Madang, cuya previsién es producir,
en dos aflos, mds de 400 000 toneladas de conservas de atin;

11.  Expresa su preocupacion y alarma, en este sentido, por medidas como la reciente modificacién de la
legislacion medioambiental llevada a cabo por las autoridades de Paptia Nueva Guinea, que en la practica
exime de la necesidad de presentar informes medioambientales para este tipo de proyectos y dificulta las
alegaciones;

12.  Destaca la importancia de la industria pesquera como fuente primaria de empleo para las mujeres en
la regién del Pacifico; considera que la Comisién deberfa prestar ayuda técnica, politica y financiera con
objeto de incrementar las oportunidades de empleo de las mujeres en los Estados del Pacifico;

13.  Observa con preocupacion que los datos de la WCPFC indican un incremento de la capacidad
pesquera de los paises terceros en esas aguas del Pacifico, con el consiguiente riesgo de pesca IUU (pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada) y sobrepesca, lo que va en detrimento del desarrollo sostenible de la
industria pesquera local;

14.  Seifiala el hecho de que, aunque Papta Nueva Guinea y la Reptiblica de las Islas Fiyi disponen de una
limitada capacidad pesquera y, por consiguiente, de una cantidad limitada de pescado enteramente obtenido
y de una limitada capacidad de elaboracion en tierra, la excepcion a las normas de origen para los productos
de la pesca transformados, que Paptia Nueva Guinea estd utilizando activamente, ha convertido este pais en
un verdadero centro para el procesamiento de enormes cantidades de atiin procedentes de diferentes fuentes
(en particular, Filipinas, Tailandia, China, los Estados Unidos y Australia); llama la atencién sobre el hecho de
que la excepcion a las normas de origen podria tener un efecto desestabilizador en la industria trans-
formadora y conservera de pescado de la UE;
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15. Pide a la Comisién que presente al Parlamento cuanto antes un informe sobre estos aspectos
especificos del sector pesquero de los Estados del Pacifico y sobre la gestion de las poblaciones de peces
en el Pacifico, incluidas las practicas de desarrollo sostenible; pide a la Comisién que inicie sin tardar las
consultas previstas en el articulo 6, apartado 6, letra d), del Protocolo II anexo al AAE interino, y aplique la
suspension de las medidas excepcionales relativas a las normas de origen en caso de que el informe de
evaluacién demuestre un efecto desestabilizador en la industria transformadora y conservera de pescado de
la UE;

16.  Sefiala que dicho informe sobre la aplicacion de las normas de origen especificas debe elaborarse a lo
largo de 2011, es decir, tres afios después de la notificacién a Paptia Nueva Guinea de la adopcién de las
normas previstas en el Reglamento (CE) n°® 1528/2007, y que debe examinar el impacto econémico, social y
medioambiental de la derogacién de las normas relativas al abastecimiento a escala mundial sobre la
poblacién de Paptia Nueva Guinea, en particular de las comunidades costeras; pide a este respecto que se
le informe inmediatamente sobre los términos de referencia de dicho informe y sobre si, en la fase
preparatoria del mismo, se va a consultar a todas las partes interesadas y afectadas de Paptia Nueva Guinea,
incluidas las organizaciones de la sociedad civil;

17.  Alienta a Fiyi a que asuma las recomendaciones de la comunidad internacional y aplique précticas de
buena gobernanza; opina que estas medidas deben desembocar en la concesion de ayuda financiera para el
sector del azicar en ese pais; reconoce que esta ayuda es urgentemente necesaria para apoyar al sector del
azlcar, que representa una de las principales fuentes de empleo en Fiyi;

18.  Subraya que todo AAE regional deberfa quedar supeditado a la aprobacion por parte de todos los
grupos politicos pertinentes de la Republica de las Islas Fiyi de un calendario para la celebraciéon de
elecciones democriticas;

19.  Recomienda un enfoque flexible, asimétrico y pragmatico en las actuales negociaciones sobre un AAE
global; insiste en que en el AAE global se incluya un capitulo sobre la cooperacién al desarrollo;

20.  Sefiala que el Acuerdo también puede tener implicaciones para las relaciones entre la region del
Pacifico y sus socios comerciales principales y mds proximos, Australia y Nueva Zelanda, y que se debe
asegurar que las actuales disposiciones del actual Acuerdo no constituyen un impedimento para futuros
acuerdos comerciales con esos paises;

21.  Recuerda que el AAE debe apoyar los objetivos, las politicas y las prioridades en materia de
desarrollo de los Estados del Pacifico, no solo en lo que concierne a su estructura y contenido, sino también
en cuanto a la forma y el espiritu de su aplicacion;

22, Recuerda la aprobacion, en octubre de 2007, de la Estrategia de la UE de ayuda al comercio, por la
que la Unién se comprometié a aumentar anualmente su ayuda colectiva relacionada con el comercio hasta
alcanzar los 2 000 millones de euros en 2010 (1 000 millones de la Comunidad y 1 000 millones de los
Estados miembros); insiste en que la regién del Pacifico debe recibir una parte adecuada y equitativa de esta
ayuda;

23.  Pide la rapida determinacién y provision de la parte de los recursos de ayuda al comercio destinada a
la region del Pacifico; destaca que estos fondos deben constituir recursos adicionales y no ser simplemente
una reasignacién de la financiacién del FED, que deben responder a las prioridades de Paptia Nueva Guinea
y la Republica de las Islas Fiyi, asi como a las de toda la region del Pacifico, y que su desembolso debe ser
oportuno, predecible y respetar los plazos de ejecucién de los planes estratégicos de desarrollo nacionales y
regionales;

24.  Pide a la Comision, a la luz de los compromisos contraidos por el Consejo en septiembre de 2007 en
relacién con el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) y el acceso a los medicamentos, que no negocie disposiciones ADPIC-
plus relativas a los productos farmacéuticos que afectan a la salud publica y al acceso a los medicamentos en
el AAE, que no exija el cumplimiento o la aceptaciéon de las obligaciones derivadas del Tratado de Coo-
peracién en materia de Patentes y del Tratado sobre el Derecho de Patentes, que no incorpore los términos
de la Directiva 2004/48/CE () y que no introduzca en el AAE pricticas como la proteccién de bases de
datos no originales;

() DO L 157 de 30.4.2004, p. 45.
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25.  Expresa su continuo apoyo a la celebracion de un AAE global entre la UE y los Estados del Pacifico;
opina que entre las cuestiones clave que han de negociarse se encuentran las siguientes:

a) los derechos de propiedad intelectual que abarquen tanto el conocimiento tradicional como los produc-
tos tecnoldgicos occidentales;

b) la transparencia de los contratos publicos, con un grado de apertura a los contratistas de la UE adecuado
a las necesidades de los Estados del Pacifico;

¢) permisos de trabajo, que deben concederse a los ciudadanos de las islas del Pacifico por periodos de 24
meses como minimo, para permitirles trabajar como «cuidadores» o en profesiones similares;

26.  Pide, no obstante, que la Comisién siga esforzandose por lograr un acuerdo mds general y busque
posibles alternativas accesibles y viables que garanticen el acceso al mercado, de conformidad con las
normas de la OMC y utilizando de forma creativa toda la flexibilidad que estas ofrecen, incluidas las
exenciones, a aquellos paises que no deseen comprometerse con el AAE interino o con el AAE pleno;

27.  Considera que en el AAE global deberfa crearse una comisién parlamentaria para supervisar la
aplicacién del Acuerdo, y que la composicion de dicha comision por parte del PE deberfa ser similar a
la de la Comisién Parlamentaria Mixta UE-Cariforum;

28.  Subraya que tanto el AAE interino como el AAE global deberfan incluir una cldusula de revision en
la que se contemple una evaluacion independiente y global del impacto, incluido el impacto econémico,
social y medioambiental, y de los costes y consecuencias de la aplicacién, que deberd efectuarse en un plazo
de tres a cinco afios tras la firma del Acuerdo; hace hincapié en que la cldusula de revision del AAE interino
—y, por consiguiente, la del AAE— deberd prever que todos los signatarios tengan derecho a acogerse a
esta cldusula sobre la base de la evaluacion de impacto mencionada; pide que el Parlamento Europeo y los
Parlamentos de los Estados del Pacifico participen en toda revision del Acuerdo;

. oya, en este contexto, el compromiso de la Comisiéon Europea de garantizar que esta excepcion
29. A t texto, el so de la Comision E d t st
global a las normas de origen serd la excepcion y no la norma en futuros acuerdos de asociacién econémica;

30. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resoluciéon al Consejo, a la Comisién, a los
Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros y de los paises ACP, al Consejo ACP-UE y a la
Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE.

Adopcion internacional en la Unién Europea
P7_TA(2011)0013

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre la adopcién internacional en la
Union Europea

(2012/C 136 EJ05)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y en particular su articulo 21,

— Visto el Convenio Europeo de 1967 sobre la Adopcién de Menores,
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— Vistos la Convenciéon de La Haya relativa a la Proteccion del Nifio y la Cooperaciéon en materia de
Adopcién Internacional, firmada en La Haya el 29 de mayo de 1993, y el Convenio Europeo, de 25 de
enero de 1996, sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios (STE n° 160),

— Visto el articulo 24 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
— Vistos el articulo 3, apartado 3, y el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea,

— Vista su Resolucién, de 12 de diciembre de 1996, sobre la mejora del derecho y de la cooperacién entre
los Estados miembros en materia de adopcién de menores (1),

— Vista su Resolucién, de 16 de enero de 2008, titulada «Hacia una Estrategia de la Unién Europea sobre
los Derechos de la Infancia» (2),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que el bienestar de todos y cada uno de los nifios y la salvaguardia del interés superior de
los niflos revisten la mdxima importancia, y que la proteccién de los derechos de los nifios es uno de
los objetivos de la Unién Europea,

B. Considerando que la competencia en materia de adopcion recae en los Estados miembros, que aplican
los procedimientos pertinentes teniendo en cuenta el interés superior de los nifios,

C. Considerando que estdn en vigor convenios internacionales sobre protecciéon de los nifios y responsa-
bilidades parentales, en particular el Convenio Europeo de 1967 en materia de adopcion de menores,
cuyo objetivo es armonizar la legislacion de los Estados miembros en aquellos casos en que la adopcion
supone el traslado del nifio de un pais a otro, asi como la Convencién de 1993 relativa a la Proteccién
del Nifio y la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional (Convencion de La Haya),

D. Considerando que todos los Estados miembros de la UE han firmado la Convencién de la Haya,
E. Considerando los significativos progresos que se han realizado gracias a la Convenciéon de La Haya,

F. Considerando que la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
de La Haya definen la familia como el grupo fundamental de la sociedad, el medio natural para el
crecimiento y el bienestar de los nifios en la gran mayoria de los casos y la opcién preferente para los
cuidados del nifio,

G. Considerando que, en aquellos casos en que la familia no pueda aportar al nifio los cuidados primarios,
la adopcién deberifa ser una de las opciones secundarias disponibles, y que el internamiento de un nifio
en instituciones deberfa ser realmente el dltimo recurso,

H. Considerando la importancia del problema, en Europa, de la precariedad en la infancia, y en particular
los nifios abandonados y los nifios internados en instituciones y que este problema debe abordarse con
la médxima seriedad,

I.  Considerando que las violaciones de los derechos de los nifios, la violencia contra ellos y la trata de
nifios con fines de adopcién, prostitucién, mano de obra ilegal, matrimonio forzoso, mendicidad
callejera u otros fines ilegales, siguen siendo un problema en la UE,

J. Considerando la importancia de proteger el derecho de los niflos a una vida en familia y de garantizar
que estos nifios no se vean obligados a vivir durante largos periodos en orfanatos,

K. Considerando que, a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea es vinculante; que el articulo 24 de la Carta establece que los
nifios tienen derecho a la proteccién y a los cuidados necesarios para su bienestar; considerando,
ademds, que en el articulo 3 del Tratado de Lisboa se establece que la «proteccion de los derechos
del nifio» es un objetivo de la Unidn,

C 20 de 20.1.1997, p. 176.
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1. Aboga por que se examine la posibilidad de coordinar, a escala europea, las estrategias relativas al
instrumento de adopcién internacional, de conformidad con los convenios internacionales, con el fin de
mejorar la asistencia en los servicios de informacién, la preparacion para la adopcién internacional, la
tramitacion de los expedientes de solicitud de adopcién internacional y los servicios post-adopcion, teniendo
en cuenta que todos los convenios internacionales relativos a la proteccion de los derechos del nifio
reconocen a los niflos abandonados o huérfanos el derecho a tener una familia y a recibir proteccion;

2. Pide a la Comisién que examine el funcionamiento de los sistemas nacionales a escala europea;

3. Considera que se deberfa dar prioridad, siempre que sea posible y en interés superior del nifio, a la
adopcidn en su pais de origen, con posibles alternativas de atencién familiar, como la acogida o la atencién
residencial o buscando una familia a través de la adopcién internacional, con arreglo a la legislacion
nacional y los convenios internacionales pertinentes, y que solamente deberfa recurrirse al internamiento
en instituciones como solucion temporal;

4. Destaca que se ha de aplicar la legislacién nacional del pais de origen de la familia que desea recurrir a
la adopcién internacional si se quiere proteger los derechos del nifio a largo plazo;

5. Insta a los Estados miembros y a la Comisién a que, en colaboracion con la Conferencia de La Haya, el
Consejo de Europa y las organizaciones encargadas de la proteccion de los nifios, establezcan un marco que
garantice la transparencia y el control efectivo de las tendencias con respecto a los nifios abandonados o
adoptados, incluidos los que han sido objeto de una adopcién internacional, y a que coordinen sus acciones
en un esfuerzo por evitar la trata de nifios para adopcién;

6.  Pide a todas las instituciones de la UE que se impliquen mds activamente en la Conferencia de La Haya
con objeto de ejercer presiones en su seno para mejorar, racionalizar y facilitar los procedimientos de
adopcién internacional y para acabar con la burocracia innecesaria, comprometiéndose al mismo tiempo a
salvaguardar los derechos de los nifios de terceros paises;

7. Pide a las autoridades nacionales competentes que informen periédicamente al Estado miembro de
origen sobre la evolucion del nifio que haya sido objeto de una adopcién internacional;

8. Pide a los Estados miembros que reconozcan las consecuencias psicoldgicas, emocionales, fisicas,
sociales y educativas de alejar a un nifio de su lugar de origen, y que ofrezcan ayuda adecuada a los padres
adoptivos y al nifio adoptado;

9. Insta a los Estados miembros a que presten una atenciéon particular a los nifios con necesidades
especiales, por ejemplo los nifios que requieren atencién médica o con discapacidad;

10.  Reconoce que las salvaguardas procesales y una supervision adecuada de todos los documentos de
adopcion, como los certificados de nacimiento, contribuyen a proteger a los nifios contra violaciones de sus
derechos por dudas en cuanto a su edad o identidad; considera que un sistema fiable de registro de
nacimientos puede evitar la trata de nifios con fines de adopcidn, y pide que se examinen soluciones legales
para facilitar el reconocimiento mutuo de los documentos necesarios para la adopcion;

11.  Pide a las instituciones de la UE y a los Estados miembros que participen activamente en la lucha
contra la trata de niflos con fines de adopcion;

12.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Presidente del Consejo Europeo, al
Consejo, a la Comisién, a la Conferencia de La Haya y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros.
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Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre el proceso de integracion
europea de Serbia

(2012/C 136 E/06)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miem-
bros, por una parte, y la Republica de Serbia, por otra, que estd en curso de ratificacion por los Estados
miembros y el Parlamento Europeo, y el Acuerdo interino sobre comercio y asuntos comerciales entre la
Comunidad Europea, por una parte, y la Republica de Serbia, por otra, que entré en vigor el 1 de
febrero de 2010,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 25 de octubre de 2010, en las que se invita a la Comisién a
presentar su dictamen sobre la solicitud de adhesion de Serbia a la Unién Europea, asi como las
Conclusiones del Consejo de 14 de junio de 2010,

— Vistas la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la opinién con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia, de 22 de julio de 2010, sobre la conformidad con el
Derecho internacional de la declaracién unilateral de independencia con respecto a Kosovo, y la Reso-
lucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 9 de septiembre de 2010, que reconoce el
contenido de dicha opinién consultiva y acoge con beneplacito la disposicion de la Unidén Europea a
facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina (1),

— Vista la Decision 2008/213/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2008, sobre los principios, las
prioridades y las condiciones que figuran en la Asociacién Europea con Serbia y por la que se deroga
la Decisién 2006/56/CE (3),

— Vistos el Informe provisional de la Comisién de 2010 sobre Serbia (}) y la Comunicacién de la
Comision, de 9 de noviembre de 2010, titulada «Estrategia y retos principales de la ampliacion
(2010-2011)» (%),

— Vista la Declaracién conjunta de la Asamblea Interparlamentaria UE-Serbia de los dias 4 y 5 de octubre
de 2010,

— Vistos el Acuerdo, de 8 de noviembre de 2007 (°), entre la Comunidad Europea y la Republica de Serbia
sobre readmision de residentes ilegales, y el Reglamento (CE) n° 1244/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n°® 539/2001 por el que se establecen la lista de
terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras
exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estin exentos de esa obligacion (%),

— Vistas su Recomendacion destinada al Consejo, de 25 de octubre de 2007, relativa a las relaciones entre
la Unién Europea y Serbia (), y su Resolucion, de 26 de noviembre de 2009, sobre el documento de
estrategia de ampliacion de 2009, presentado por la Comision, relativo a los paises de los Balcanes
Occidentales, Islandia y Turquia (%),

— Vistos los Informes del Fiscal General del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia
presentados al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 18 de junio de 2010 y el 6 de diciembre
de 2010,

— Vista la Declaracién de la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante, Catherine Ashton, de 8 de
septiembre de 2010, sobre las proximas etapas en las Naciones Unidas en relacién con la opinién
consultiva sobre Kosovo,

— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

1) AJRES[64/298.
2 DO L 80 de 19.3.2008, p. 46.
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A. Considerando que en las Conclusiones de la Presidencia publicadas tras el Consejo Europeo de Salénica
de los dias 19 y 20 de junio de 2003 se ofreci6 a todos los Estados de los Balcanes Occidentales la
adhesion a la Unién Europea una vez que cumplieran los criterios fijados, y que este ofrecimiento se
reiter6 en el consenso renovado sobre la ampliacién aprobado por el Consejo Europeo los dias 14 y
15 de diciembre de 2006 y en las Conclusiones del Consejo sobre Serbia, de 25 de octubre de 2010,

B. Considerando que el ritmo de integraciéon en la UE de los paises de los Balcanes Occidentales es
diferente para cada uno de ellos y depende de los méritos de cada pais en relacion, especialmente,
con su determinacion a la hora de satisfacer todas las condiciones, cumplir todas las obligaciones, llevar
a cabo las reformas necesarias y adoptar las medidas necesarias que implica la adhesién a la UE,

C. Considerando que la adopcion de enfoques constructivos con respecto a la cooperacion regional y unas
buenas relaciones de vecindad son elementos clave del Proceso de Estabilizacién y Asociacion; que estos
elementos desempefian un papel fundamental en el proceso de transformacién de los Balcanes Occi-
dentales en una zona de estabilidad duradera y desarrollo sostenible,

D. Considerando que Serbia estd en condiciones de asumir un papel importante a la hora de garantizar la
seguridad y estabilidad de la region,

E. Considerando que la propia UE se basa en principios tales como la reconciliacién, el compromiso y la
coexistencia pacifica; que la politica de la UE en los Balcanes Occidentales persigue los mismos
objetivos a fin de mejorar las relaciones entre los diferentes pueblos de la region; que, en consonancia
con esta politica, la UE condena todos los crimenes de guerra perpetrados en la antigua Yugoslavia y
apoya la labor del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia y de las salas locales de lo
penal especializadas en crimenes de guerra en su afdn por garantizar la justicia y la rendicién de
cuentas,

1. Reitera que el futuro de Serbia pasa por la UE, e insta al pafs a seguir trabajando en pos de este
objetivo; elogia a Serbia por los progresos alcanzados en el proceso de reforma; acoge favorablemente la
decision de iniciar el procedimiento de ratificacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociaciéon con Serbia
tomada por el Consejo el 14 de junio de 2010, asi como el hecho de que ya haya diez Estados miembros
que lo hayan ratificado; pide a los Estados miembros restantes que contintien rdpidamente con el proceso de
ratificacion;

2. Acoge con satisfaccion la solicitud de adhesién a la Unién Europea de Serbia, presentada el 22 de
diciembre de 2009, y la decision tomada por el Consejo de Ministros el 25 de octubre de 2010 de pedir a la
Comisién que examine la solicitud de Serbia; considera que la decision del Consejo envia una sefial positiva
a Serbia y alienta a este pais a acelerar las reformas necesarias para cumplir los criterios de Copenhague;
subraya que la decision del Consejo constituye una importante contribucion a la estabilidad de los Balcanes
Occidentales; pide a la Comision que elabore su dictamen al respecto, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea;

3. Acoge con satisfaccion la decision del Consejo relativa a la liberalizacién del régimen de visados que
permite a los ciudadanos serbios viajar sin visado al espacio de Schengen a partir del 19 de diciembre de
2009; acoge favorablemente la decisién del Gobierno serbio de permitir a los ciudadanos de la UE viajar a
Serbia con tarjetas de identidad, y solicita otras iniciativas destinadas a facilitar los contactos personales y la
movilidad de las personas en la regién de los Balcanes Occidentales; pide a las autoridades serbias que
adopten las medidas necesarias y se esfuercen todo lo posible para limitar las posibilidades de abuso del
régimen de exencion de visado, especialmente para garantizar que se informa debidamente a los ciudadanos
serbios de los derechos y las obligaciones que se derivan del régimen de exencion de visado;

4. Observa con satisfaccién que la ayuda del IAP da sus frutos en Serbia; pide tanto al Gobierno como a
la UE que simplifiquen los procedimientos administrativos necesarios para solicitar fondos del IAP, de
manera que sea mds accesible a los beneficiarios no centralizados y de menor envergadura; insiste en la
necesidad de mantener un nivel adecuado de ayuda de preadhesion en la préxima revision del marco
financiero de la UE;

5. Acoge con satisfaccion la Resolucién conjunta UE-Serbia sobre la opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la conformidad con el Derecho internacional de la declaracién unilateral
de independencia de Kosovo, adoptada por aclamacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
9 de septiembre de 2010; acoge con satisfaccién la voluntad del Gobierno serbio de iniciar un didlogo
renovado con Kosovo en un marco de la UE, y pide que las negociaciones comiencen sin demora; pide a
Serbia que dialogue con Kosovo sin volver a hacer alusiéon a nuevas negociaciones sobre su estatus; confia
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en que pueda utilizarse un enfoque gradual en beneficio de todos los ciudadanos de Kosovo; subraya que,
para que el didlogo tenga éxito, requerird el compromiso y la buena disposicién al compromiso de ambas
partes teniendo en cuenta su futuro europeo comin y su interés compartido en el establecimiento de una
paz, una seguridad y una estabilidad duraderas en la regién, asi como en la mejora del bienestar de sus
habitantes; destaca que la capacidad de facilitar este proceso pone a prueba la credibilidad y la visién politica
de la UE para toda la region; recuerda que las buenas relaciones de vecindad son una de las condiciones més
importantes para todos los paises de los Balcanes Occidentales en la via hacia la adhesién a la UE;

6.  Acoge favorablemente la mejora de la cooperacién con EULEX, pero destaca la necesidad de seguir
trabajando en este sentido, en particular para mejorar el intercambio de informacion; pide a las autoridades
serbias que faciliten la cooperacién de EULEX con los serbios de Kosovo en el contexto de la labor
desarrollada para aplicar el Estado de Derecho en el norte de Kosovo;

7. Pide al Gobierno serbio que desmantele las estructuras paralelas serbias en Kosovo, que minan el
proceso de descentralizacién e impiden la plena integracion de la comunidad serbia en las instituciones
kosovares; solicita, en este sentido, a las autoridades serbias que adopten un planteamiento constructivo por
lo que respecta al establecimiento y funcionamiento de organismos municipales en localidades serbias
multiétnicas, tanto al norte como al sur del rio Ibar;

8.  Pide a las autoridades serbias que adopten una actitud constructiva de cara a las proximas elecciones
generales en Kosovo; sefiala que el establecimiento de instituciones multiétnicas y estables en Kosovo
beneficia tanto a Serbia como a los demds paises vecinos, y considera, a este respecto, que la participacién
de los serbios de Kosovo en el proceso electoral resulta indispensable para evitar la marginaciéon de la
comunidad serbia de Kosovo;

9. Toma nota de los esfuerzos realizados, por parte tanto de Serbia como de Kosovo, para localizar a las
personas desaparecidas como consecuencia del conflicto de 1998-1999, mediante el «Grupo de trabajo
sobre las personas desaparecidas en relacién con los acontecimientos de Kosovo»; destaca la importancia que
reviste resolver esta cuestion para avanzar en la superacion del conflicto de 1998-1999; sefiala, asimismo,
que todavia hay aproximadamente 1 862 casos de personas desaparecidas, y pide tanto a Serbia como a
Kosovo que se ofrezcan mutuamente toda la cooperacién posible, asi como al CICR, a EULEX y a otros
Organismos, para encontrar a esas personas;

10.  Subraya que el desarrollo de la cooperacion regional sigue siendo una de las principales prioridades
para la UE y estd destinado a convertirse en un catalizador de la reconciliacién, la buena vecindad y el
refuerzo de los contactos personales en los Balcanes Occidentales; pide, por consiguiente, a Serbia que
adopte una actitud constructiva de cara al incremento de la cooperacion regional inclusiva, de manera que
se pueda encontrar una solucién viable y sostenible para la representacion de Kosovo en los foros regio-
nales; saluda, en este sentido, la celebracién de la Reunién de Alto Nivel UE-Balcanes Occidentales en
Sarajevo el 2 de junio de 2010;

11.  Recuerda que la plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia es
una condiciéon fundamental para el progreso de Serbia en la via hacia la adhesién a la UE; observa que
Serbia sigue respondiendo adecuadamente a las solicitudes de asistencia del Tribunal, y pide al Gobierno
serbio que continte colaborando estrechamente con el Tribunal, también mediante la rdpida transmisioén de
todos los documentos solicitados y el tratamiento puntual de los casos remitidos por el Tribunal; sefiala, no
obstante, que, segiin la evaluacién mds reciente del Fiscal General del Tribunal, los esfuerzos realizados por
Serbia para detener a los dos fugitivos restantes contintian siendo problematicos; destaca que solamente la
detencion y la extradicién a La Haya de los dos fugitivos restantes pueden considerarse como la prueba
irrefutable de una cooperacién plena, y solicita mds esfuerzos sistemdticos con miras a su detencién, de
forma que se pueda cumplir por fin el mandato del Tribunal; solicita, en particular, una reevaluacion del
planteamiento actual, de conformidad con las recomendaciones del Tribunal; hace hincapié en que Serbia
solo podrd obtener la condicion de candidato a la adhesion y/o abrir las negociaciones sobre la adhesion
con la UE si la Oficina del Fiscal del Tribunal considera que ha cooperado plenamente;

12.  Acoge favorablemente la Resolucion sobre Srebrenica aprobada por el Parlamento serbio como paso
significativo en el proceso de sensibilizacion sobre las atrocidades que se produjeron en un pasado reciente y
sobre la reconciliacién regional; elogia la decision del Presidente Tadi¢ de participar en la conmemoracion
del 15° aniversario del genocidio de Srebrenica como un nuevo paso en esa direccion, asi como su visita a
Vukovar, en la que rindi6 homenaje y pidié perdén a las victimas de la masacre de Ovcara acaecida en
1991, dando asi nuevo impulso al desarrollo de buenas relaciones de vecindad entre Serbia y Croacia; acoge
con satisfaccion el compromiso y la profesionalidad de la Oficina del Fiscal Especial para Crimenes de
Guerra, incluida la rdpida reaccion por lo que se refiere a la investigacién sobre el lago Perucac;
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13.  Toma nota de la reforma de la judicatura y pide nuevos esfuerzos enérgicos para asegurar la
independencia e imparcialidad de los jueces y mejorar la eficiencia del trabajo de los tribunales; acoge
con satisfaccion la decision politica de iniciar el procedimiento de renombramiento de los jueces, pero
subraya que debe llevarse a cabo de manera transparente, garantizando el derecho de los jueces que no
hayan vuelto a ser nombrados a recurrir efectivamente contra tales decisiones, y desaconseja que se politice
este proceso; destaca los retrasos registrados en la adopcion de la legislacion pertinente, y pide al Gobierno
que remita rdpidamente los proyectos de ley restantes al Parlamento; pide una total transparencia en la
administracion de justicia; pide, por otra parte, que se destinen mds recursos financieros y administrativos a
los tribunales, incluido el Tribunal Constitucional, para mejorar su funcionamiento y eliminar la acumula-
cién de asuntos atrasados; considera, en este sentido, que la restitucion de bienes a sus antiguos propietarios
debe constituir una de las principales prioridades; destaca que la presuncién de inocencia es uno de los
principales instrumentos juridicos para garantizar el Estado de Derecho; pide a las autoridades, y especial-
mente a la rama ejecutiva, que observen estrictamente este principio;

14.  Recuerda que los esfuerzos para mantener el Estado de Derecho deben constituir la mdxima prioridad
de las autoridades; acoge con satisfaccion los progresos realizados en la lucha contra la corrupcién que se
han manifestado, en particular, por los recientes procesamientos de alto nivel y la creacién del marco
juridico apropiado, asi como por el inicio de la actividad del organismo anticorrupcion en enero de 2010,
pero subraya que la corrupcién es atn frecuente en el pais y pide mds esfuerzos para suprimirla; toma nota,
en particular, del papel que desempeiia el trafico ilegal, asi como de los efectos negativos de esta y otras
actividades ilicitas en relacién con el mantenimiento de las redes de delincuencia; sefiala a la atencién la
practica del ejercicio de mandatos dobles, que plantea un grave riesgo de conflicto de intereses y que debe
abordarse como cuestién prioritaria; expresa, a ese respecto, su preocupaciéon por los recientes cambios
introducidos en la Ley sobre el organismo anticorrupcién que van en la direccién opuesta, y toma nota de
que dicho organismo ha sometido al Tribunal Constitucional la cuestién de la constitucionalidad de esta
disposicion; pide a las autoridades que aporten todo el apoyo politico y administrativo necesario a las
actividades del organismo anticorrupcion, y subraya la necesidad de investigar rapidamente los casos de
corrupcion constatados por el organismo; pide que se adopten las enmiendas a la Ley sobre la financiacion
de los partidos politicos para asegurar la plena transparencia y un sistema eficaz para la supervision de la
financiacién de los partidos; insta a las autoridades a que adopten normas legislativas que garanticen una
proteccion eficaz de los denunciantes; subraya la importancia de la restitucién de la propiedad como paso
importante en la administracién de la justicia; insiste en la importancia de aplicar con rigor los procedi-
mientos establecidos para fortalecer la confianza depositada por la sociedad en la imparcialidad de la
administracion de justicia;

15.  Acoge con satisfaccion los progresos alcanzados en la reforma de la administracién publica; subraya
que deben realizarse mds esfuerzos para crear una funcién putblica independiente, para lo que solicita la
introducciéon de un sistema de ascensos basado en los méritos que incluya un proceso profesional y
transparente de contratacién y una gestion eficaz de los recursos humanos, y destaca, en este contexto,
la practica perjudicial de contratar personal mediante métodos incompatibles con la Ley sobre los funcio-
narios, a menudo sobre la base de vinculaciones politicas; destaca la infrarrepresentacién de los miembros
de las minorfas nacionales en la administracion publica y en los tribunales, asi como en las empresas
estatales; sefiala a la atencion la persistente necesidad de desarrollo de las capacidades de la administracion, a
nivel tanto nacional como local, pide que se siga reforzando la capacidad y coordinaciéon de la adminis-
tracién ptblica en el marco de la integracion en la UE, y pide a la Comisién que continte asistiendo a las
autoridades con este fin, en coordinacién con otros donantes;

16.  Acoge con satisfaccion los progresos realizados en la reforma de la policia y la creciente cooperacion
en el dmbito policial con los paises vecinos y los Estados miembros de la UE; se congratula, en particular,
del acuerdo de colaboracion policial celebrado con Croacia, Montenegro y Bosnia y Herzegovina; celebra la
firma de una hoja de ruta para la cooperacién con Europol con vistas a la celebracién de un acuerdo
operativo con esta Agencia policial de la UE; destaca, no obstante, que conviene desplegar mayores
esfuerzos para colmar los desafios de la hoja de ruta, en particular en los dmbitos relativos a la proteccion
de los datos personales y de la informacién confidencial, que son asimismo elementos clave para la
celebracion de un acuerdo de cooperacién con Eurojust;

17.  Recuerda los casos de conducta incorrecta de la policia, incluidos los casos de abuso de autoridad y
de violencia de los funcionarios policiales hacia los ciudadanos, y pide que se hagan mds esfuerzos para
sancionar a los infractores; celebra, a tal efecto, la cooperacién policial con autoridades independientes de
supervisién y la aplicacion de sus resultados; considera que se debe dar la mdxima prioridad a la neutralidad
de las fuerzas policiales y otros 6rganos de ejecucion judicial con respecto a los miembros de todas las
minorias, y pide a las autoridades que mejoren la sensibilizacién en este dmbito; acoge con satisfaccion los
esfuerzos emprendidos para aumentar la participacién de las mujeres en las fuerzas policiales;
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18.  Celebra los esfuerzos desplegados hasta la fecha para suprimir el legado de las actividades de los
servicios de seguridad en el pasado; sefiala, a este respecto, la necesidad de seguir reformando el sector de la
seguridad, especialmente en lo relativo a la depuracion, asi como de incrementar la supervision y el control
parlamentarios de los servicios de seguridad; recuerda a las autoridades que la apertura al piblico de los
archivos de los servicios secretos es necesaria para que la reconciliacién regional sea un éxito, especialmente
en lo tocante a las atrocidades cometidas durante y después de la Segunda Guerra Mundial; resalta la
insuficiente proteccion de los derechos de privacidad y reclama la realizaciéon de mayores reformas a tal
efecto;

19.  Acoge con satisfaccion la mejora de la coordinacion entre la policia y los fiscales, que estd aportando
resultados en la lucha contra la delincuencia organizada y el trifico de drogas, que constituyen desafios
comunes para la UE y Serbia; toma nota de la firma de acuerdos de cooperacién con paises de Latinoa-
mérica para atajar mds efectivamente el trafico de drogas transocednico; pide mds esfuerzos para mejorar a
nivel interior la capacitacién policial y judicial, destacando que el trifico de drogas procedente de Serbia y
con transito por ese pais sigue siendo motivo de preocupacion para la UE;

20.  Reitera la importancia que reviste un Parlamento que funcione correctamente como institucion vital
en el sistema democrdtico, y se congratula de las innovaciones de procedimiento introducidas mediante la
adopcién de nueva legislacion en la Asamblea Nacional; reclama la abolicién inmediata de la practica
anticonstitucional de los «mandatos en blanco», que permite a los partidos politicos controlar las actividades
de los diputados al Parlamento; solicita asimismo que se ponga fin a la distribucién arbitraria de escaiios en
el Parlamento; pide a los partidos politicos que introduzcan cuanto antes, y, en cualquier caso, antes de que
concluya la presente legislatura, disposiciones adecuadas conformes a las normas democriticas europeas;
acoge con satisfaccion la adopcion del Reglamento del nuevo Parlamento, pide que se refuerce la supervision
de las actividades del Gobierno y recomienda la introduccion formal en el Reglamento de las audiencias
ptblicas con este fin; acoge con satisfaccion que por vez primera se hayan incluido en el Reglamento
disposiciones que permiten la supervisién de los organismos independientes, pero expresa sus reparos con
respecto a la eventual interferencia del Parlamento en el cometido de tales organismos; reclama la elabo-
racién de nuevas disposiciones acordes con las recomendaciones de la Comisiéon Venecia, que establecen el
marco juridico para que esos organismos puedan llevar a cabo su cometido de forma independiente;

21.  Encomia la actividad desplegada por el Defensor del Pueblo en el dmbito de la protecciéon de los
derechos de los ciudadanos en lo relativo al funcionamiento correcto de las instituciones ptiblicas, incluida
su labor en apoyo de los derechos de los niflos y las minorias, a escala tanto estatal como provincial; pide a
las autoridades publicas que faciliten la tarea del Defensor del Pueblo y velen por que se dé un seguimiento
adecuado a sus recomendaciones; se felicita por la apertura de tres dependencias locales del Defensor del
Pueblo en los municipios de Presevo, Bujanovac y Medvedja;

22.  Reitera la extrema importancia que revisten para la democracia unos medios de comunicacion fuertes
e independientes, y pide que se adopten medidas para asegurar su independencia frente a las presiones
politicas y de otro tipo; celebra los esfuerzos del Gobierno serbio por instaurar un marco juridico que
garantice la libertad de opinion, pero expresa su preocupacion por las tentativas de controlar el sector de los
medios de comunicacion e interferir en su actividad; expresa su preocupacién por las controversias que
rodean la privatizaciéon del diario Vecernje novosti, y pide al Gobierno que asegure la igualdad de trato de
todos los inversores extranjeros y nacionales; condena los ataques y amenazas dirigidos contra los perio-
distas serbios, y pide a las autoridades que las investiguen exhaustivamente y lleven a sus autores ante los
tribunales; destaca la concentracién de la propiedad y la falta de transparencia en el sector de los medios de
comunicacion; recuerda los casos de publicacién de datos personales y destaca la necesidad de que los
periodistas autorregulen tal dmbito y respeten un cddigo ético; toma nota de que el nivel de acceso a
Internet sigue siendo bajo, al tiempo que reconoce la importancia de Internet para la libertad de los medios
de comunicacion, e insta a las autoridades a que adopten medidas decididas a tal respecto;

23.  Subraya la importancia del proceso de descentralizacién para la mejora del funcionamiento del
Estado acercindolo a los ciudadanos, respetando sus respectivos derechos de autonomia provincial y
autogobierno local; acoge con satisfaccion, en este contexto, la aprobacién de la Ley de consejos de minorias
nacionales, que regula las competencias y la eleccion de los consejos de las minorfas nacionales con arreglo
a las normas internacionales; reconoce los avances realizados en la aplicacion de la Constitucion de
noviembre de 2006 mediante la aprobacién del Estatuto y de la Ley sobre las competencias de Voivodina;
pide que continte el proceso de devolucién de competencias mediante la adopcion de la Ley de ingresos
ptblicos y la Ley de propiedad ptiblica de Voivodina y los municipios locales, que permitirdn que Voivodina
empiece a ejercer su autoridad con arreglo al nuevo Estatuto; pide, por otra parte, mds esfuerzos politicos
para abordar las aspiraciones de la minorfa albanesa en el valle de PreSevo en materia de administracion
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local mediante el suministro rdpido de fondos apropiados para su distribucién en concertacién con el
Organismo de coordinacién para los municipios de PreSevo, Bujanovac y Medvedja; destaca simultdnea-
mente la responsabilidad clave de los representantes de la minorfa albanesa y les pide que renuncien a esa
retérica marcadamente nacionalista y separatista tan desacorde con los valores europeos fundamentales;
subraya asimismo la importancia de la integracion de los serbios en esas administraciones locales;

24, Celebra los esfuerzos realizados por Serbia en el ambito de la proteccién de las minorias; subraya, no
obstante, que atin debe mejorarse el acceso a la informacién y la educacion en las lenguas minoritarias, en
particular en el caso de las minorfas bosnia, biilgara, bunjevci y rumana;

25.  Celebra que se haya establecido la mayor parte de los Consejos nacionales de las minorias, pues
permiten que se adopten decisiones en el dmbito de la educacidn, la cultura, el uso de las lenguas
minoritarias y la informacién publica; observa la importancia de la plena aplicacién de las competencias
de esos autogobiernos de las minorias y de la necesidad de otorgar suficiente apoyo presupuestario a los
Consejos nacionales, financiacién que debera estar garantizada por ley; toma nota de las denuncias de
irregularidades en el proceso de preparacion y en cuanto a los requisitos juridicos para el establecimiento
de los Consejos, asi como de las denuncias de violacién de las competencias garantizadas a los Consejos
nacionales por parte de algunos ministerios y entidades locales, y pide a las autoridades que respondan a
ellas; expresa su preocupacion por el establecimiento del Consejo nacional bosnio y pide una conclusiéon
rapida del proceso, con arreglo a la normativa, que permita una representacién legitima de los bosnios en el
Consejo; expresa su preocupacion por las tensiones cada vez mayores en Sandzak, que se han manifestado,
entre otras cosas, en recientes incidentes violentos, y pide enérgicamente que se resuelvan los conflictos
politicos a través del didlogo en el marco de instituciones democraticas;

26.  Celebra los progresos realizados en la promocion de la igualdad de género, en particular la promul-
gacion de la Ley de Igualdad de Género y la adopcion del Plan de accién nacional para mejorar la situacién
de la mujer y promover la igualdad de género; recuerda, no obstante, que la aplicaciéon de esas medidas
sigue pendiente y que las mujeres siguen estando discriminadas, en particular en el mercado de trabajo; pide,
por consiguiente, a las autoridades serbias que pongan rdpidamente en préctica el nuevo marco juridico
sobre la igualdad de género y aborden el dmbito mds general de la discriminacién de genero, como, por
ejemplo, el creciente nivel de violencia de género en Serbia;

27.  Pide que se adopten mds medidas para aplicar plenamente la Ley sobre antidiscriminaciéon y acoge
con satisfaccion los progresos en este dmbito, en especial el establecimiento del Comisario para la protec-
cién de la igualdad, como paso importante para asegurar la igualdad de trato de todos los ciudadanos de
Serbia;

28.  Recuerda que la libertad de expresion y de reunién son valores europeos fundamentales, y acoge con
satisfaccion la celebracién del primer desfile del Orgullo Gay en Belgrado el 10 de octubre de 2010;
considera esta manifestacién como un paso de importancia trascendental para el establecimiento de una
sociedad abierta, tolerante y diversa y como el compromiso del Gobierno de aplicar las normas de la UE en
materia de tolerancia y proteger a las minorfas vulnerables en la sociedad; expresa su satisfaccion por las
adecuadas medidas de seguridad adoptadas para la proteccién de los participantes en el desfile;

29.  Lamenta, sin embargo, los enfrentamientos violentos que acompariaron el desfile, que provocaron un
gran nimero de heridos, sobre todo entre la policia; sefiala que los extremistas contaban con el apoyo tacito
de ciertos partidos politicos y de personalidades religiosas destacadas; pide a las autoridades serbias que
garanticen el Estado de Derecho, procesando a los autores de los actos de violencia que deslucieron el desfile
y prohibiendo efectivamente las organizaciones extremistas a las que pertenecen; observa que estas organi-
zaciones ya fueron responsables de graves actos de violencia en el pasado, en especial el 17 de febrero de
2008 y en varios acontecimientos deportivos; toma nota, en este contexto, de que el Tribunal Constitu-
cional examina actualmente diferentes casos de este tipo; reclama la adopciéon de medias apropiadas para
combatir eficazmente toda forma de extremismo y radicalismo en la sociedad;

30.  Destaca que muchos gitanos siguen viviendo en condiciones de extrema pobreza, lo que incide de
manera especialmente negativa en las oportunidades de los jovenes gitanos; sefiala, ademds, que la poblacién
gitana sufre discriminacién en el mercado de trabajo y que solo un 5 % de ella ocupa un puesto de trabajo
fijo; pide a las autoridades que tomen medidas urgentes con respecto a su situacién y expidan para todos
ellos documentos de identidad, y que mejoren su acceso a alojamientos adecuados, al mercado de trabajo, a
la educacién y a la atencion sanitaria; recuerda la persistente discriminacion, asi como los recientes casos de
violencia contra la poblacién gitana y de reasentamiento forzoso de la poblacién gitana impuestos por las
autoridades serbias;
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31.  Seiiala que Serbia es el pais que cuenta con el mayor nimero de refugiados y desplazados internos en
Europa; resalta su dificil situaciéon en materia de vivienda y pobreza, y pide a las autoridades serbias que
revisen su estrategia nacional sobre los refugiados; acoge con satisfaccién las iniciativas de Serbia para
revitalizar el proceso regional de bisqueda de una solucién duradera para la problemadtica de los refugiados,
y pide a los paises firmantes de la Declaracion de Sarajevo que logren avances mds significativos en este
dmbito; observa, a este respecto, el compromiso conjunto de los Presidentes de Serbia y de Croacia de
investigar la suerte de las personas desaparecidas y de hallar soluciones para las cuestiones de los refugiados
y el retorno; pide a la Comisién que use su influencia politica sobre los paises de la regién que son
candidatos, o candidatos potenciales, a la adhesion a la UE para garantizar la supresion de los obstdculos
que dificultan el retorno de los refugiados; recuerda, por otra parte, que se prevén hasta 150 000 retornados
a consecuencia de los acuerdos de readmisién con paises de la UE, y que para que su reintegraciéon sea un
éxito se necesita una preparacién detallada, particularmente por parte de las autoridades locales; subraya el
importante papel que desempefian las organizaciones de la sociedad civil en este proceso;

32.  Acoge con satisfaccion las reformas realizadas en el sector militar, y especialmente la profesionali-
zacién del ejército serbio, que entrd en vigor el 1 de enero de 2011, y considera que ello supone un paso
importante hacia la modernizacién del ejército y la consolidacion del control civil de las fuerzas militares;

33.  Subraya el importante papel que desempeiian las organizaciones de la sociedad civil en este proceso;
destaca la importancia del didlogo con las organizaciones de la sociedad civil y subraya el cometido crucial
de los actores de la sociedad civil en la consecucién de una mejor cooperacion regional sobre las cuestiones
sociales y politicas; se congratula de que en la nueva Ley de Asociaciones promulgada en 2009 se haya
aclarado la situacion legal de las ONG y de que haya mejorado la cooperacidn entre la administracién serbia
y la sociedad civil; reconoce los esfuerzos gubernamentales por consultar a la sociedad civil; pide a las
autoridades que adopten mds medidas para formalizar e incrementar la participacion de los actores de la
sociedad civil en el proceso de formulacion de las politicas y en la supervision de las actividades de las
autoridades; destaca la necesidad de apoyar y proteger a los defensores de los derechos civiles, en particular
a los activistas del colectivo LGBT, a quienes investigan los crimenes de guerra y a quienes se esfuerzan por
mejorar las relaciones entre Serbia y Kosovo;

34.  Expresa, a este respecto, su apoyo a la iniciativa RECOM (Comisién Regional para la Bisqueda de la
Verdad y la Narracion de la Verdad sobre los Crimenes de Guerra y otras Violaciones Graves de los
Derechos Humanos en la Antigua Yugoslavia) con vistas a avanzar en el proceso de sensibilizacion y
reconciliacién en el conjunto de los Balcanes Occidentales, y pide a las autoridades serbias y de otros paises
implicados que presten apoyo a esa iniciativa;

35.  Subraya la enorme importancia del sistema educativo para la juventud del pais y sus futuras pers-
pectivas econdmicas; subraya que una educacién moderna y de alto nivel que produzca generaciones de
trabajadores altamente cualificados es una de las condiciones previas clave para el desarrollo social y
econémico; lamenta el alto nivel de desempleo reinante en el pais, en particular entre los jévenes, y el
escaso porcentaje de licenciados universitarios; pide a las autoridades que apliquen plenamente las dispo-
siciones del proceso de Bolonia y adapten el sistema educativo serbio a las normas europeas; celebra los
progresos registrados en el dmbito de la ciencia y la investigacion, pero destaca que es preciso redoblar los
esfuerzos para que Serbia se adhiera al Espacio Europeo de Investigacion; pide asimismo a las autoridades
que incrementen la inversién en las capacidades nacionales de investigacién para evitar que el nivel y la
capacidad de inversion de Serbia sean menores que en otros paises europeos;

36.  Acoge con satisfaccion el acuerdo colectivo general ampliado que el Gobierno serbio celebré con los
sindicatos y las organizaciones empresariales en noviembre de 2008; anima al Gobierno serbio a poner fin a
la suspension del acuerdo; destaca que los derechos de los sindicatos siguen estando restringidos a pesar de
las garantias constitucionales previstas, y pide a Serbia que siga reforzando los derechos laborales y sindi-
cales; expresa su preocupacion por la debilidad persistente del didlogo social y la irregularidad de la consulta
a los interlocutores sociales; reconoce que el Consejo Econdémico y Social se ha reunido con mayor
frecuencia y que todos sus érganos especializados son operativos, pero le preocupa que su capacidad
siga siendo escasa; reclama la adopciéon de mds medidas para reforzar el Consejo Econdémico y Social y
velar por que pueda asumir un activo cometido en el fortalecimiento del didlogo social y desempefiar un
cometido consultivo mds activo en el procedimiento legislativo;

37.  Sefiala a la atencién la dificil situacién existente en el sistema penitenciario, y pide que se adopten
medidas para poner remedio a la sobreocupacion en las cdrceles, mejorar las deplorables condiciones de
retencién y proporcionar programas apropiados de rehabilitacién y formacion para los internos;
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38.  Subraya las perjudiciales consecuencias de la crisis financiera en el pais; toma nota de la reciente
revisién del acuerdo stand-by con el FMI, acomparfiada de la evaluacién positiva de las politicas macroeco-
némicas del pais, y se congratula del establecimiento del Marco de Inversién de los Balcanes Occidentales
para el progreso de la integracién y la recuperacién econdmica en la region, que facilita préstamos para
proyectos de infraestructuras prioritarias; reclama la ampliacién del marco para que incluya ayudas a las
pequeflas y medianas empresas, y anima a Serbia a servirse de esos nuevos recursos financieros, asi como de
la ayuda del IAP, con vistas a proteger también mds efectivamente a los grupos vulnerables de la sociedad
contra los efectos de la crisis;

39.  Recuerda que la existencia de monopolios obstaculiza gravemente el desarrollo de una economia de
mercado plenamente viable; pide, por consiguiente, al Gobierno que adopte medidas eficaces para asegurar
la aplicacién de una politica de la competencia efectiva suprimiendo esos monopolios; destaca que los
obstdculos a la integracion de las pequefias y medianas empresas en la economia siguen siendo mayores de
lo deseado; se congratula del establecimiento de autoridades de regulacién del mercado en diferentes
sectores, y pide a las autoridades que garanticen la independencia de esos organismos para que no se
conviertan en rehenes;

40.  Observa asimismo que conviene mejorar las estadisticas nacionales y econdmicas del pais, y pide a
las autoridades que aborden esta tarea;

41.  Pide a las autoridades serbias y a los movimientos politicos que se comprometan mds firmemente
con las politicas de empleo y la cohesion social y creen un entorno propicio al desarrollo de la democracia,
el Estado de Derecho, la economia de libre mercado y el respeto de los derechos humanos;

42.  Pide mds esfuerzos para desarrollar una red sostenible de transporte ptblico en el interior de Serbia y
en el conjunto de los Balcanes Occidentales y para mejorar la infraestructura viaria, incluida la realizacion
rdpida del Corredor X, siendo igualmente importantes los transportes ferroviarios y fluviales; subraya la
importancia del sistema integrado de transporte tanto para el desarrollo econdmico de las regiones serbias
como para el aumento del nivel de comercio regional; muestra particular interés en el desarrollo de la
Estrategia del Danubio para mejorar los sistemas de conexién y comunicacién (incluyendo especialmente el
transporte, la energia y la sociedad de la informaci6n), preservar el medio ambiente, prevenir los riesgos
naturales y reforzar el desarrollo socioeconémico;

43, Deplora, en este contexto, las malas condiciones del transporte ptiblico, especialmente en el caso de
los ferrocarriles; pide al Gobierno de Serbia que haga pleno uso de los fondos del IAP para desarrollar,
perfeccionar y modernizar la red de ferrocarril y mejorar las conexiones con los paises vecinos, tanto para
las personas como para las mercancias;

44.  Alaba los avances considerables realizados por Serbia en materia de medio ambiente; propugna, no
obstante, que se redoblen los esfuerzos en el dmbito de las energias renovables y la eficiencia energética, al
tiempo que sefiala que ain deben incorporarse los principales elementos del acervo sobre las energfas
renovables y todavia debe adoptarse un marco legislativo en materia de eficiencia energética;

45.  Celebra que la Agencia de Sustancias Quimicas haya adoptado un marco reglamentario para limitar o
prohibir la produccién de sustancias quimicas peligrosas para la salud humana y el medio ambiente, con lo
que se armoniza la industria quimica con la reglamentacion de la UE; deplora, sin embargo, que se haya
aplazado la aplicacién de algunas disposiciones que requieren avanzadas tecnologias y las inversiones
correspondientes, pues, segin los representantes del sector industrial, conllevard pérdidas financieras y
alteraciones en el funcionamiento empresarial en Serbia; reclama la pronta y plena aplicacién del paquete
legislativo medioambiental de 2009;

46.  Acoge con satisfaccion los acuerdos celebrados con Montenegro y Croacia que permiten la extradi-
cién de los ciudadanos de esos paises sospechosos de formar parte de la delincuencia organizada y las
negociaciones previstas sobre la demarcacién de las fronteras entre Serbia y Croacia; anima al Gobierno
serbio a celebrar acuerdos similares con otros paises vecinos y acoge con satisfaccion las medidas tomadas
con este fin por Serbia y Montenegro; anima a Serbia a que siga compartiendo con los paises vecinos su
informacién y sus pruebas sobre las redes delictivas transfronterizas, en particular en el dmbito del narco-
trafico, para combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional en la region balcdnica;
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47.  Destaca el importante cometido que desempefia Serbia para la estabilidad del conjunto de los
Balcanes Occidentales y, en particular, para la estabilidad y cohesion de Bosnia y Herzegovina; pide, en
este contexto, a las autoridades serbias que respalden activamente todas las modificaciones constitucionales
necesarias para que las instituciones estatales de Bosnia y Herzegovina puedan llevar a cabo dificiles
reformas en el marco del proceso de integracion europea; pide, en particular, a Belgrado que apoye la
consolidacion, la racionalizacion y el refuerzo de las instituciones estatales bosnias;

48.  Pide a las autoridades serbias que sigan armonizando sus leyes con la legislacién y las normas de la
Uni6én Europea en materia de medio ambiente y que velen por su entrada en vigor y su aplicacion;

49.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y al Gobierno
y al Parlamento de Serbia.

Iniciativa europea acerca de la enfermedad de Alzheimer y otras demencias
P7_TA(2011)0016

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre una iniciativa europea acerca de
la enfermedad de Alzheimer y otras demencias (2010/2084(INI))

(2012/C 136 E[07)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 168 del Tratado CE,
— Visto el articulo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

— Vistas las Recomendacién del Consejo sobre la lucha contra las enfermedades neurodegenerativas y,
especialmente, contra la enfermedad de Alzheimer, mediante una programacién conjunta de las activi-
dades de investigacion, y las conclusiones del Consejo sobre las estrategias de salud publica para luchar
contra las enfermedades neurodegenerativas relacionadas con la edad, y en particular la enfermedad de
Alzheimer,

— Vistos las conclusiones del proyecto de la UE «Colaboracioén Europea contra la Demencia» (EuroCoDe) de
Alzheimer Europa, de 2006-2008, financiado por la DG de Sanidad y Consumidores, y el Informe sobre
la situacién internacional en lo relativo a la enfermedad de Alzheimer en 2010, publicado por la
Asociacion Internacional de la Enfermedad de Alzheimer el 21 de septiembre de 2010, en el marco
del Dia Mundial del Alzheimer,

— Vistos los resultados de EuroCoDe («Colaboracion Europea contra la Demencia»), proyecto europeo de
Alzheimer Europa financiado por la Comision,

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre una iniciativa europea
acerca de la enfermedad de Alzheimer y otras demencias (COM(2009)0380),

— Visto el objetivo estratégico de la UE de promover una buena salud en una Europa que envejece,
establecido sobre la base del Libro Blanco de la Comisién Juntos por la salud: un planteamiento
estratégico para la UE (2008-2013)», que subraya la necesidad de intensificar la investigacion en pro
de los cuidados paliativos y de un mejor conocimiento de las enfermedades neurodegenerativas,

— Vista su Resolucién, de 9 de septiembre de 2010, sobre los cuidados a largo plazo para las personas de
edad avanzada (1),

— Vista su Resolucion, de 7 de septiembre de 2010, sobre el papel de la mujer en una sociedad que
envejece (2),

(") Textos Aprobados, P7_TA(2010)0313.
(3) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0306.
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— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Visto el Informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Pdblica y Seguridad Alimentaria (A7-
0366/2010),

A.  Considerando que se estima en 35,6 millones el nimero de personas en todo el mundo que
padecerdn una forma cualquiera de demencia en el 2010 y que se espera que esta cifra casi se
duplica cada 20 afios, pudiendo llegar a 65,7 millones en 2030 (informe de 2010 de la Asociacién
Internacional de la Enfermedad de Alzheimer); considerando que, debido a las dificultades para
efectuar un diagndstico precoz, se ha subestimado el nimero de personas que padecen Alzheimer,

B. Considerando que el ntimero de personas que padecen demencia en Europa se estima en 9,9 millones
y que la enfermedad de Alzheimer es la responsable de la gran mayorfa de los casos (informe de
2010 de la Asociacién Internacional de la Enfermedad de Alzheimer); que las enfermedades neuro-
degenerativas afectan potencialmente a personas de todas las edades pero constituyen una de las
principales causas de discapacidad y dependencia en las personas mayores, y que se prevé que el
ntimero de personas que padecen estas enfermedades aumente de forma espectacular de aqui a 2020
debido a una mayor esperanza de vida y a la falta de vida social de los jubilados; que el niimero de
personas afectadas se ve casi triplicado si también se tiene en cuenta el nimero de cuidadores no
profesionales de personas con demencia,

C. Considerando que, segin el Informe Mundial sobre el Alzheimer de 2009, Europa cuenta con mds
del 28 % del total de personas que padecen demencia, lo que la sittia en segundo lugar por detrds
tnicamente de Asia (con un 35 %), mientras que, de todas las regiones del mundo, Europa occidental
registra el mayor porcentaje de personas con esta enfermedad (19 %),

D.  Considerando que la poblacién europea estd envejeciendo y que las personas de mds de 80 afios
constituyen la cohorte que experimenta un mayor crecimiento en la mayor parte de los paises
europeos; que la proporcién de poblacion activa disminuye con respecto a la poblacién jubilada y
que se espera que la demencia se convierta en uno de los principales retos para la sostenibilidad de
los sistemas sociales y sanitarios nacionales, incluida la atencién a largo plazo y los cuidados
informales, en las proximas décadas,

E. Considerando que, segiin determinadas estimaciones (informe de 2010 de la Asociacién Internacional
de la Enfermedad de Alzheimer), los costes totales de la atencion directa médica y social de la
enfermedad de Alzheimer en Europa ascienden a 135 040 millones de délares estadounidenses,

E. Considerando que un diagnéstico precoz podria ayudar a controlar los costes sanitarios en toda
Europa,
G.  Considerando que la Unién Europea no dispone en la actualidad de estadisticas suficientemente

precisas sobre la demencia y, en particular, sobre las enfermedades neurodegenerativas, y que las
cifras estimadas pueden variar en una proporciéon de uno a tres, segtin los estudios consultados; que
resulta por tanto indispensable llevar a cabo estudios epidemioldgicos europeos sobre la base de
indicadores comunes y definidos rigurosamente,

H.  Considerando que las consecuencias de la demencia son tanto sociales como econémicas y afectan a
todos los sistemas sanitarios de los Estados miembros,

L. Considerando que, para anticiparse al impacto econémico y social del alzhéimer y otros tipos de
demencia, es necesario invertir en investigacién cientifica y apostar por un enfoque eficaz de los
sistemas sanitarios,

]. Considerando que la mayor parte de los esfuerzos de investigacion en este dmbito los desarrollan los
Estados miembros con un nivel relativamente bajo de coordinacion transnacional, lo que causa
fragmentacion y limita la puesta en comin de conocimientos y buenas pricticas entre los Estados
miembros, y que la investigacion sobre la enfermedad de Alzheimer va a la zaga de la investigacién
sobre otras enfermedades importantes en Europa,

K. Considerando que, segtin las tltimas conclusiones de Alzheimer Europa, la enfermedad de Alzheimer
contintia estando infradiagnosticada en la UE, y que existen muchas desigualdades entre los Estados
miembros en materia de prevencion, acceso al tratamiento y prestacion de servicios adecuados,
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L. Considerando que las investigaciones actuales sugieren que la dieta podria ser un factor causal
significativo en el desarrollo de la enfermedad de Alzheimer, por lo que la prevencién de la demencia
mediante intervenciones modificables debe ser una prioridad y debe prestarse especial atencion a los
factores preventivos, como una dieta sana, el fomento de la actividad fisica y cognitiva, y el control
de los factores de riesgo cardiovascular, como la diabetes, el colesterol alto, la hipertension y el
consumo de tabaco,

M.  Considerando que cada vez se tiene una mayor conciencia de que el impacto que las enfermedades
neurodegenerativas puede tener en la poblacion europea es de tal magnitud que impide a cualquier
Estado miembro hacerle frente de forma aislada; considerando que, por lo tanto, los Estados miem-
bros y la UE deben reforzar de manera significativa la cooperacion y la coordinacién de los esfuerzos
de investigacion clinica innovadoras y multidisciplinar sobre las causas, la prevencién y el tratamiento
de la enfermedad de Alzheimer, el intercambio de informacién y el nivel de inversion financiera en
este dmbito con el fin de luchar contra las enfermedades neurodegenerativas, especialmente la
enfermedad de Alzheimer, que es un gran reto para las sociedades europeas,

N. Considerando que esta iniciativa europea no pretende sustituir los planes nacionales existentes en
materia de lucha contra la enfermedad de Alzheimer y otras formas de demencia, sino que debe
servir de trampolin para coordinar mejor la investigacion europea en este dmbito,

O.  Considerando que la demencia no solo es una enfermedad devastadora para los propios enfermos,
sino que también supone, si no se facilitan servicios adecuados de buena calidad, una pesada carga
para sus familias y cuidadores, dadas las dificultades emocionales, fisicas y financieras con que se
enfrentan los familiares y amigos de las personas que padecen cualquier forma de demencia; con-
siderando que, por término medio, tres miembros de la familia de cada paciente de demencia sufren
directamente sus consecuencias, lo que supone unos 19 millones de europeos afectados directamente
por este problema,

P. Considerando que hay un déficit de capacidad en la atencién institucional a las personas que padecen
la enfermedad de Alzheimer, y que este déficit se agravard en el futuro; que hay un déficit de
profesionales de la salud y de trabajadores sociales que atiendan a personas con alzhéimer, y que
este déficit se agravard en el futuro; que, al mismo tiempo, estd claro que lo mejor para esos
enfermos es brindarles la asistencia necesaria para que puedan permanecer en su entorno familiar,

Q.  Considerando que, en lo que respecta a los cuidados a los enfermos y al acompafiamiento de los
cuidadores, la Unién Europea y los Estados miembros deben perseguir un triple objetivo, a saber,
garantizar una atencién de calidad a los enfermos, asegurar a los cuidadores unos periodos de
descanso adaptados a sus necesidades y permitir la asistencia a domicilio de los enfermos o el
recurso a estructuras de alojamiento innovadoras y de calidad,

R. Considerando que los servicios modernos de telemedicina pueden brindar un apoyo muy eficaz a los
enfermos de alzhéimer y a sus cuidadores, contribuyendo asi a una mejor calidad de vida de los
pacientes en su entorno familiar y ofreciendo una buena alternativa a la asistencia institucional,

S. Considerando que la enfermedad de Alzheimer estd estigmatizada y que la actitud de la opinién
ptblica ante la enfermedad y ante las personas que la padecen produce un aislamiento de los
pacientes y de sus familiares y parientes; que el enfoque global del problema atn es erréneo y
conduce a los afectados y a sus familiares a la exclusién social; considerando, asi pues, que es
necesario entender mejor el estigma, el prejuicio y la discriminacién que se asocian con la demencia,
asi como investigar la manera de prevenir la exclusién social y fomentar la ciudadania activa con
objeto de que la dignidad y el respeto de las personas con demencia sigan siendo elementos
esenciales de cualquier medida,

T. Considerando que la mejora de la calidad de vida de los pacientes suele ir vinculada al estado
emocional de sus familiares,

U.  Considerando que los grupos de apoyo representan un espacio adecuado de reflexioén colectiva para
apoyar y compartir la «responsabilidad consciente» de los familiares de los pacientes,

V. Considerando que el alzhéimer y las otras formas de demencia no deben percibirse como un
problema normal al que se enfrenta una persona como parte de su proceso de envejecimiento,
sin tener derecho a un tratamiento adecuado, a asistencia médica ni a cuidados especializados,
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W.  Considerando que, a pesar de que hayan aumentado substancialmente la conciencia social y el
conocimiento cientifico sobre la enfermedad de Alzheimer, que destaca especialmente que la enfer-
medad se caracteriza no solo por una demencia clinica sino también por la aparicién de una
predemencia en una fase anterior, las opciones terapéuticas atin se limitan a medicamentos sinto-
maticos; que en la actualidad hay divergencias chocantes entre los Estados miembros, e incluso
dentro de un mismo Estado miembro, asi como lagunas en términos de formacién y cualificacion
del personal y de disponibilidad del equipo médico necesario para llevar a cabo los diagndsticos y la
investigacion, y que el diagndstico del alzhéimer suele realizarse aflos después de que se manifieste la
enfermedad, lo que retrasa cualquier tratamiento posible dirigido a frenar el avance de la misma,

X.  Considerando que los recientes avances en el uso de marcadores bioldgicos fiables de la enfermedad
de Alzheimer han fomentado el desarrollo de nuevos criterios para definir esta enfermedad como un
cuadro clinico que comprende no solo una fase que afecta a la memoria y la cognicién, sino también
una fase previa,

Y. Considerando que la enfermedad de Alzheimer y las otras formas de demencia no solo afectan a
personas mayores, sino que también pueden darse en gente joven; que conviene por tanto mejorar el
acceso al diagnostico, la investigacion y los servicios de atencidn, acompaflamiento y alojamiento
para los enfermos jovenes,

Z.  Considerando que una mayor concienciacién del publico en general y de los profesionales sobre la
enfermedad de Alzheimer, tanto a escala nacional como europea, deberia dotar a la poblaciéon de
medios para reconocer los primeros signos de la enfermedad, buscar un diagndstico precoz y acceder
al tratamiento y a los distintos servicios en una fase temprana,

AA. Considerando que si se dedicara una mayor atencién a la fase de predemencia de la enfermedad de
Alzheimer se podria contribuir al desarrollo de intervenciones terapéuticas adecuadas capaces de
frenar el avance de la enfermedad, asi como a retrasar en tltima instancia la fase aguda del alzhéimer
en los pacientes, que es la mds invalidante de la enfermedad,

AB.  Considerando que el desarrollo de agentes modificadores de la enfermedad que sean eficaces (en
contraposicion a los agentes puramente sintomdticos) representa una necesidad critica y urgente,
hasta ahora insatisfecha, para los enfermos de Alzheimer,

AC.  Considerando asimismo que el diagnéstico de la enfermedad de Alzheimer emitido en cerca del 70 %
de los casos de demencia no tiene plenamente en cuenta la variedad de lesiones cerebrales observadas
en los pacientes ni el hecho de que los enfermos jévenes y de edad avanzada no presentan el mismo
cuadro patoldgico y clinico,

1. Pide al Consejo que declare la demencia como prioridad de la UE en materia de salud e insta
firmemente a los Estados miembros a que elaboren planes y estrategias nacionales especificos para abordar
las consecuencias sociales y sanitarias de la demencia y prestar servicios y apoyo a las personas con
demencia y a sus familias, como ya ocurre en algunos Estados miembros, donde el plan «Alzheimer y
enfermedades afines» iniciado en 2008 ha permitido coordinar la atencién médico-social y la investigacién
clinica y bdsica sobre estas enfermedades a escala nacional;

2. Acoge con satisfaccion la iniciativa de programacién conjunta de la UE promovida por los Estados
miembros para potenciar la investigacién sobre el alzhéimer y otras enfermedades neurodegenerativas, y
anima a la Comision a que siga impulsando iniciativas para abordar los retos sanitarios, sociales, tecnold-
gicos y ambientales que plantea el tratamiento del alzhéimer y de las demds enfermedades neurodegenera-
tivas;

3. Pide al Consejo y a la Comision que tengan en cuenta el concepto de demencia al preparar medidas
futuras en el dmbito de la prevencion de la salud, en particular por lo que se refiere a su interaccién con las
enfermedades cardiovasculares, la salud mental, la actividad fisica, la educacién en el campo de la salud y las
nuevas tecnologfas;

4. Pide a los Estados miembros que faciliten a los ciudadanos de la Unién informacion sobre el estilo de
vida con vistas a retrasar o prevenir la aparicion del alzhéimer y de otras formas de demencia, promoviendo
el concepto de «una mente sana gracias a un estilo de vida sano»;

5. Sugiere la conveniencia de que el Consejo y la Comision examinen la posibilidad de proclamar un Afio
Europeo de la Salud Mental, complementario del Dia Mundial del Alzhéimer que se celebra el 21 de
septiembre, para difundir entre el publico el conocimiento de las enfermedades cerebrales asociadas al
envejecimiento y de las medidas de deteccion e identificacién de sus sintomas tempranos, junto con el
lanzamiento de campafias de informacién publica sobre su prevencién y sobre el tratamiento de los
accidentes vasculares cerebrales; considera que el Afio Europeo también deberfa servir para fomentar el
intercambio de buenas précticas entre los paises de Europa;
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6.  Sefiala que a) el envejecimiento creciente de la poblacién y b) la creciente presién sobre las finanzas
ptblicas y la productividad privada provocada por el aumento del gasto para atender el envejecimiento de la
poblacion planteard un problema estructural a los Estados miembros; observa, por tanto, que la Unién
Europea deberfa adoptar en su estrategia a largo plazo una politica que promueva firmemente el principio
de prevencion (tanto en términos de practicas médicas como de fomento de estilos de vida mds sanos);
considera que los indicadores en materia de salud contribuirdn a mejorar significativamente los indicadores
econémicos;

7. Pide al Consejo y a la Comisién que reconozcan el papel de las asociaciones de pacientes en el dmbito
de las enfermedades neurodegenerativas y que las involucren en las camparfias de informacién y prevencion
y en medidas de apoyo a las personas con demencia, asi como en el establecimiento de programas de
investigacion;

8.  Sugiere que la Comisiéon examine la posibilidad de proclamar un «Dia de los Cuidadores» para
aumentar la conciencia del puablico al respecto y reconocer el papel fundamental que desempefian los
cuidadores profesionales y no profesionales en toda Europa;

9.  Subraya que el descubrimiento de intervenciones eficaces que prevengan la aparicion del alzhéimer o
retrasen el avance de la enfermedad reviste un cardcter de urgencia absoluta;

10.  Pide al Consejo y a la Comisién que tomen medidas para concienciar a los ciudadanos de la Unién
sobre la demencia, facilitando asi el reconocimiento de los primeros sintomas de dicha enfermedad con
vistas a obtener un diagndstico precoz, asi como el tratamiento correspondiente y un apoyo adecuado;

11.  Subraya el cardcter primordial de la prevencién y la importancia del diagnéstico precoz para llevar a
cabo una intervencion eficaz; subraya la necesidad de mejorar los datos epidemiolégicos y clinicos con
objeto de orientar la investigacion, la rehabilitacién y la accién, en particular en las fases asintomaticas y
anteriores a la manifestacion de la discapacidad, y pide a los Estados miembros sus esfuerzos en este sentido;

12.  Observa que no existe actualmente ninguna politica especifica de prevencion de la enfermedad de
Alzheimer, y pide por tanto el establecimiento de tal politica, también a escala europea, que estaria basada
en la necesidad de mantener un entorno favorable a la actividad fisica e intelectual de los pacientes, en una
alimentacién conforme a lo recomendado por la Plataforma Europea de Accién sobre Alimentacion,
Actividad Fisica y Salud, y en el fomento de todas las politicas de reduccién del tabaquismo, tanto activo
COmo pasivo;

13.  Expresa su convencimiento de que las pruebas de diagnéstico precoz propuestas por el Grupo de
trabajo internacional sobre los nuevos criterios para la enfermedad de Alzheimer, la investigacién sobre los
factores de riesgo y la definicion de criterios de diagndstico precoz son de una importancia capital;

14.  Alienta a todos los Estados miembros a que participen activamente en la definicion, el desarrollo y la
implementacion de protocolos comunes para el diagndstico precoz, a que establezcan marcadores bioldgicos
para sacar partido de la introduccién de nuevas terapias para la demencia y la predemencia, y a que definan
un programa comin de investigacién en el dmbito de las enfermedades neurodegenerativas y un intercam-
bio de buenas précticas en lo que respecta a su investigacion, reduciendo de este modo las desigualdades
entre los Estados miembros y dentro de los propios Estados miembros en lo que respecta al diagnéstico y al
tratamiento; seflala que los procedimientos operativos normalizados para la evaluaciéon de marcadores de
enfermedades serdn fundamentales para el descubrimiento de firmacos y para el desarrollo de una atencién
més eficaz que recurra a la tecnologia para las personas que padecen la enfermedad de Alzheimer;

15.  Anima a los Estados miembros a que garanticen que los fairmacos capaces de retrasar la aparicion de
los sintomas del alzhéimer se pongan a disposicion de todos las personas que padecen la enfermedad, y no
solo de aquellos pacientes quienes se haya diagnosticado un cuadro grave de alzhéimer;

16. Anima a la Comisién a que elabore directrices para el desarrollo y la puesta en practica de un
método comiin de diagnéstico precoz basado en una evaluacion multidisciplinar de la memoria del paciente
y en un dispositivo adaptado de notificaciéon e informacion que permita que el paciente y su entorno se
enfrenten a la aparicién de la enfermedad en las mejores condiciones posibles;

17.  Anima a los Estados miembros a que establezcan centros especializados y faciliten equipos médicos
satisfactorios (en particular, equipos de imagen por resonancia magnética, cuya contribucion a la investi-
gacion sobre la demencia es indiscutible) en todo su territorio;
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18.  Pide al Consejo y a la Comisién que, al elaborar planes de accién para la investigacion, tengan en
cuenta la rapidez con que se estdn propagando la demencia y el alzhéimer, asi como la repercusién de estas
enfermedades;

19. Insta a los Estados miembros a que desarrollen politicas que faciliten el acceso a la financiacién de la
investigacion en el dmbito de la demencia y el alzhéimer, incluida la investigacion sobre la prevencién, a una
escala proporcional al impacto econdémico que estas enfermedades tienen en la sociedad;

20.  Subraya la importancia de un enfoque multidisciplinario de la manera en que la cooperacién y la
coordinacién en la investigacion a escala europea pueden mejorar la comprension, el diagnéstico, el
tratamiento, la prevencion y la investigacion social por lo que se refiere al bienestar de los pacientes, sus
familias y las personas que los atienden; considera que la investigaciéon sobre la validacion de nuevos
criterios de diagnéstico, el desarrollo de pruebas de deteccién precoz y la determinacién de los factores
de riesgo para el desarrollo de la enfermedad desde la fase de predemencia hasta fases mas avanzadas tienen
una importancia crucial; recomienda que los representantes de los pacientes, las organizaciones sanitarias y
los prestadores de servicios médicos participen en este proceso; observa, a este respecto, que la elaboracion
de estudios epidemioldgicos y clinicos a gran escala sobre la base de una colaboracién transnacional
aportard un claro valor afiadido;

21.  Reconoce la importancia actual del apoyo de la Unioén Europea a 34 proyectos sobre las enferme-
dades neurodegenerativas por un importe de 159 millones de euros; considera indispensable, no obstante,
que en el marco del futuro VIII PMID se remedie el cardcter fragmentario de la investigacion, en particular la
del alzhéimer, y se incluyan proyectos en aquellos dmbitos insuficientemente explorados de las terapias no
medicamentosas, cognitivas y de comportamiento;

22, Considera cruciales las pruebas y los criterios de diagnéstico precoz, asi como la investigacién de los
factores de riesgo; observa, a este respecto, que la elaboracion de estudios epidemioldgicos y clinicos a gran
escala sobre la base de una colaboracién transnacional aportard un claro valor afiadido; otorga la misma
importancia a la Encuesta Europea de Salud por Examen, que proporcionard, a través de su médulo de
prueba cognitivo, informacion util sobre el nimero de personas que padecen una deficiencia cognitiva en su
fase inicial;

23.  Pide a la Comision, al Consejo y a los Estados miembros que tengan en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres, cuyo porcentaje del total de personas afectadas por la enfermedad dobla al de los
hombres, y que representan asimismo un porcentaje desproporcionado del total de los cuidadores, en los
dmbitos de la investigacion médica y social, y la politica sanitaria, de empleo y social;

24.  Pide a los Estados miembros que desarrollen politicas y planes de accion a largo plazo en el dmbito
de la atencion y la prevencién para anticiparse a las tendencias sociales y demogréficas y prevenirlas, y que
se centren en el apoyo prestado a las familias de los pacientes a los que atienden, facilitando asi la
proteccién social de las personas vulnerables que padecen demencia;

25.  Subraya la importancia de prevenir la enfermedad de Alzheimer mediante el fomento de un estilo de
vida sano, lo que incluye seguir estando social y mentalmente activo, apostar por una buena alimentacion y
hacer ejercicio;

26.  Pide a los Estados miembros que desarrollen un plan de accidn estratégico en materia de investiga-
cién para establecer las necesidades y los objetivos de la investigacion a medio y largo plazo en el dmbito de
las enfermedades neurodegenerativas, incluidas las necesidades en materia de prestacion de cuidados, espe-
cialmente en lo que al alzhéimer se refiere; considera que dichos planes de acciéon deben centrarse en
reforzar el potencial de los jovenes investigadores y en respaldar los enfoques innovadores en materia de
investigacion, sobre la base de una asociacién publico-privada; recomienda que se impulse el desarrollo de
los centros de excelencia en dmbitos de investigacin especificos y que se cuente con la participacién de los
representantes de los pacientes, las organizaciones de cuidadores y los prestadores de asistencia sanitaria
tanto publicos como privados;

27.  Pide a los Estados miembros que cooperen con la Comisién en la exploracion de posibles iniciativas
de esta para asistirles en el desarrollo y la aplicacion del programa de investigacién comdin;

28.  Pide a los Estados miembros que desarrollen planes de accién dirigidos a mejorar el bienestar y la
calidad de vida de las personas que padecen alzhéimer u otras formas de demencia, asi como los de sus
familias;

29. Pide a las instituciones europeas que apoyen en la mayor medida posible al Observatorio de
investigacion sobre la demencia de Alzheimer Europa, ya que es una herramienta util para difundir las
mejores practicas y los resultados de las investigaciones entre los pacientes y sus cuidadores;
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30.  Seriala la importancia de la investigacion sobre la relacién entre el proceso de envejecimiento y la
demencia y sus diferencias, y entre la demencia y la depresion en las personas de edad avanzada, asi como
entre las diferencias por razén de sexo y los distintos tipos de demencia; insta ademds a los Estados
miembros a que promuevan programas especificos de asistencia sanitaria y de investigaciéon que concedan
mayor importancia a las decisiones del paciente y a su punto de vista, y a que formulen recomendaciones
centradas en los principios clave de la dignidad y la inclusién social, promoviendo asi la autonomia y la
autodeterminacion de las personas con demencia;

31.  Pide a los Estados miembros que asignen recursos suficientes a la asistencia sanitaria de los enfermos
de Alzheimer y al intercambio de informacién y la puesta en red de los resultados obtenidos;

32.  Subraya la importancia de la asistencia a domicilio para los pacientes y las personas mayores, y la
contribucion vital que realizan las organizaciones de voluntariado y sin dnimo de lucro en la asistencia a los
enfermos de alzhéimer y a aquellos que padecen enfermedades seniles; anima a los Estados miembros a que
creen formas de asociacién con dichas organizaciones y apoyen sus actividades; pide ademds a los Estados
miembros que valoren y reconozcan como es debido el papel desempeiiado por los parientes que brindan
cuidados informales a sus parientes afectados por estas enfermedades;

33.  Subraya la necesidad de adoptar medidas que no se centren solo en un tratamiento farmacoldgico
una vez desarrollada la enfermedad de Alzheimer, sino también en enfoques preventivos, que incluyan la
dieta y la alimentacion, para reducir la probabilidad de padecer esta enfermedad; aboga por una investiga-
cién en profundidad sobre los efectos de la dieta y la alimentacién en la enfermedad de Alzheimer, y por el
asesoramiento, incluido el asesoramiento nutricional, para prevenir el desarrollo de la enfermedad, que
deberd difundirse entre el ptblico mediante campafias de informacién;

34.  Subraya que la investigacién sobre la economia sanitaria, las ciencias sociales y las humanidades, asi
como los enfoques no farmacoldgicos, también son necesarios para entender los aspectos psicoldgicos y
sociales de la demencia;

35.  Opina que el diagnéstico de los primeros signos de trastornos de la memoria deberfa ser uno de los
puntos centrales de la salud ocupacional;

36. Insta a la Comision, al Consejo y a los Estados miembros a que examinen la posibilidad de establecer
normas de seguridad aplicables a las instituciones especializadas en la atencién a las personas mayores, a las
comunidades a las que pertenecen y a las modalidades de asistencia a domicilio;

37.  Pide a los Estados miembros que, en estrecha cooperacién con la Comisién y junto con las orga-
nizaciones dedicadas a la investigacién, elaboren directrices encaminadas a la capacitacion del personal
(tanto médico como paramédico) que se ocupa de las personas afectadas por la enfermedad de Alzheimer,
asi como a la formacién y el seguimiento de los miembros de la familia y otros cuidadores no profesionales
que les prestan asistencia con objeto de permitir un uso adecuado y eficaz de los recursos disponibles; sefiala
que la necesidad de disponer de personal cualificado para trabajar con las personas con demencia estd
aumentando rdpidamente;

38.  Pide a los Estados miembros que estudien las oportunidades que brindan por las iniciativas «Una
agenda para nuevos empleos» y «Nuevas capacidades para nuevos empleos» de la Estrategia Europa 2020
para reforzar la futura capacitacién del personal que se dedica a cuidar a las personas afectadas por el
alzhéimer u otras formas de demencia; considera necesario promover en toda Europa nuevos trabajos con
competencias especificas para atender a una poblacion que envejece y se vuelve cada vez mds dependiente;

39.  Pide a la Comision que aproveche los recursos de la iniciativa emblemadtica «Uni6n por la innovacién»
de la Estrategia Europa 2020 y de la asociacion piloto prevista sobre el envejecimiento activo y en buena
salud (que se iniciard a primeros de 2011) para hacer frente a la demencia en Europa;

40.  Destaca que los recientes avances en la investigacion en los dmbitos de la impresion de imagen y de
los marcadores biologicos abren la via a una deteccién de los procesos moleculares silenciosos y los
primeros signos de la enfermedad de Alzheimer, utilizando por ejemplo un marcador, actualmente en
fase de estudio, que permite visualizar en el cerebro las placas amiloides, una de las dos lesiones relacionadas
con esta enfermedad;

41.  Reconoce la contribucion vital de las familias, los cuidadores y las comunidades a la hora de permitir
que los enfermos desarrollen su potencial, y pide a los Estados miembros que respalden a esos tres grupos;
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42.  Subraya la importancia de prestar apoyo psicoldgico a los pacientes y a sus familias; hace hincapié en
la importancia de combinar un enfoque psicoldgico del envejecimiento con los resultados de la investigacién
médica y biomédica; defiende la necesidad de la investigacién en el dmbito de la economia sanitaria, los
aspectos sociales y humanos, y los enfoques no farmacéuticos del tratamiento para comprender mejor los
aspectos psicoldgicos, econémicos y sociales de la demencia y fomentar el uso de las tecnologias existentes
(sanidad electrénica, TIC, tecnologias asistenciales, etc.);

43.  Recomienda que la Comisién examine la manera de ampliar las iniciativas de la UE en el dmbito de
los derechos de las personas con demencia, incluidos el uso de documentos de voluntades anticipadas
(testamento vital) y la cuestién de los regimenes de tutela;

44.  Anima a los Estados miembros a que examinen la posibilidad de reducir el uso de firmacos
antipsicoticos en sus planes de accién para ayudar a los enfermos de alzhéimer, ya que, aunque estos
farmacos se recetan en la actualidad con frecuencia para contrarrestar los efectos de la demencia, sus efectos
benéficos han resultado ser limitados, sin olvidar que su prescripcion ha contribuido a aumentar el nimero
de fallecimientos al afio;

45.  Hace hincapié en que es necesario preservar la dignidad de las personas que padecen alzhéimer y
acabar con la estigmatizacién y discriminacién contra ellas;

46.  Anima a los Estados miembros y a la Comisiéon a que desarrollen nuevos incentivos basados en
politicas para facilitar la difusién de la informacion y las estrategias de acceso al mercado para las terapias
innovadoras y las pruebas de diagndstico que responden a las actuales necesidades no satisfechas de los
enfermos de alzhéimer;

47.  Alienta a los Estados miembros a que desarrollen servicios sociales y de atencién sanitaria cuyo
principio fundamental sea garantizar la méxima cobertura posible asi como el acceso equitativo y la
igualdad, y que fomenten el desarrollo de la prestacién de servicios integrados en las comunidades y a
domicilio, con el fin de beneficiar a las personas con demencia, independientemente de la edad, el sexo, la
etnia, los recursos econdmicos, la discapacidad y el lugar de residencia en zona rural o urbana; anima a los
Estados miembros a que tomen medidas para hacer frente a los factores que tienen repercusiones desiguales,
pero evitables, en la salud de la poblacion; alienta a la Comisién y a los Estados miembros a que desarrollen
en mayor medida la recopilacion de datos sobre desigualdades en materia de salud;

48. Insta a los Estados miembros a que tomen conciencia de los tratamientos preventivos que ayudan a
retrasar la aparicion de la demencia y a que garanticen el acceso a una atencion asequible y de calidad a los
enfermos; llama la atencién de los Estados miembros sobre el hecho de que esos servicios deben ser
protegidos en un momento en que Europa se encuentra en una fase de saneamiento presupuestario;

49.  Pide a los Estados miembros que establezcan una red europea interconectada de centros de referen-
cia, en la que se reunirfan conocimientos especializados en materia de diagnéstico, tratamiento y cuidados
para los casos de demencia y alzhéimer, y gracias a la cual podrian intercambiarse y evaluarse datos e
informacion entre los Estados miembros;

50.  Anima a los Estados miembros a que desarrollen vias personalizadas de atencién y acompafiamiento
multiprofesionales y multidisciplinares coordinadas, desde el momento del diagnéstico, por una tnica
persona de referencia, con objeto de facilitar la asistencia a domicilio gracias al mayor uso de los servicios
polivalentes y especializados de ayuda y atencién domiciliarias, de la domética y de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion;

51.  Pide a los Estados miembros que desarrollen infraestructuras de descanso variadas, innovadoras y de
calidad para los cuidadores, como centros de alojamiento y acogida temporal, y que garanticen un segui-
miento de la salud de estos, ofreciéndoles por ejemplo una atencién médica adecuada y un apoyo psico-
légico o social;

52.  Pide a la Unién Europea y a los Estados miembros que refuercen la investigacién, mejoren el acceso
al diagnéstico y adapten los servicios de atencién y acompaiiamiento a las necesidades de los enfermos
jovenes;

53.  Alienta a los Estados miembros a que, en cuanto estén disponibles nuevos tratamientos cuya eficacia
terapéutica haya sido comprobada y demostrada, faciliten el acceso de los pacientes a los mismos lo antes
posible;
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54. Insta a los Estados miembros a que conciencien en mayor medida sobre la demencia a los profe-
sionales sanitarios cualificados y semicualificados, a los responsables de la politica de atencién sanitaria y a
los medios de comunicacion con vistas a lograr un mejor reconocimiento de los sintomas del alzhéimer y
una mayor comprension de esta enfermedad y de los cuidados que requiere; sefiala que esta concienciacién
debe centrarse en diferentes elementos, como el diagndstico, el tratamiento y un apoyo adecuado;

55.  Recuerda a la Comisién el informe Bowis de 2006 en el que se pedia a los empleadores que
introdujeran politicas relativas a la salud mental en el trabajo como parte necesaria de su responsabilidad
en materia de salud y seguridad en el trabajo, con vistas a garantizar la mayor incorporacion posible al
mercado laboral de personas con trastornos de la memoria, y opina que dichas politicas deberfan hacerse
publicas y ser objeto de control en el marco de la legislacion vigente en materia de salud y seguridad;
recuerda a la Comision que el Parlamento sigue a la espera de que esas politicas se hagan publicas;

56.  Hace hincapié en la magnitud de los costes médicos originados por la enfermedad de Alzheimer y
otras formas de demencia, y en que es importante encontrar soluciones viables que tengan en cuenta lo
siguiente: los costes médicos directos (que abarcan los costes del sistema sanitario, como costes de espe-
cialistas, medicamentos, reconocimientos médicos y controles periddicos); los costes sociales directos (que
comprenden el coste de los servicios oficiales fuera del sistema médico, como servicios comunitarios,
atencién a domicilio, suministro de alimentos, transporte e ingreso de los pacientes en centros residenciales
especializados en la atencion a personas mayores, en los que pueden recibir asistencia médica); y los costes
informales (incluidos los costes vinculados a una menor productividad en caso de prolongacion de la vida
activa o a la pérdida de produccién debido a una jubilacién anticipada, al cese en el trabajo por enfermedad
o al fallecimiento);

57.  Alienta a los Estados miembros a que lleven a cabo campafias de informacién para el ptblico en
general y para grupos especificos, como escolares, profesionales de la salud y trabajadores sociales, y a que
comparen e intercambien experiencias sobre las medidas de apoyo a los familiares que atienden a enfermos,
a las asociaciones de pacientes y a las organizaciones no gubernamentales, promoviendo la publicacién y
distribucién de folletos informativos, también en linea, sobre la formacion y organizacion de trabajadores
voluntarios y de asistentes en los dmbitos juridico, psicoldgico y sanitario, tanto en el domicilio del enfermo
como en centros de dia, y fomentando y creando asociaciones de enfermos de Alzheimer, con objeto de que
todas las partes interesadas puedan intercambiar experiencias; subraya la importancia, en todas las campaiias
educativas y de sensibilizacién, de que se ensefie a reconocer los sintomas de demencia;

58.  Anima a los Estados miembros a que promuevan pruebas de cribado voluntarias y gratuitas sobre la
memoria para aquellos grupos de poblacion que, segiin los datos cientificos, corran un alto riesgo de
desarrollar la enfermedad de Alzheimer u otras formas de demencia;

59. Anima a los Estados miembros y a la Comisiéon a que promuevan la reflexion sobre las necesidades
de los enfermos y la adopcién de un enfoque ético ante los mismos para garantizar el respeto de la dignidad
humana, y a que examinen el estatuto juridico de las personas que padecen enfermedades neurodegenera-
tivas con vistas a establecer un marco juridico para la privacién de libertad y la proteccion juridica de los
enfermos;

60.  Aboga por el reconocimiento de las asociaciones de alzhéimer como interlocutores de primer orden
y por que sean involucradas en 1) la elaboracién de recomendaciones en materia de prevencion y buenas
précticas y la difusién de estas en los niveles de base, 2) la facilitacion de la informacién y el apoyo
indispensables a las personas con demencia y sus cuidadores, 3) la defensa de los intereses de las personas
con demencia y sus cuidadores ante los responsables politicos, y 4) el fomento de asociaciones con la
profesiéon médica para ofrecer un enfoque holistico; sefiala que, para ello, las instituciones europeas deberfan
investigar las posibilidades que brinda el Programa Europeo de Salud Piiblica para ofrecer regularmente una
financiacién de base a las asociaciones europeas contra el Alzhéimer y para animar a los Estados miembros
a que apoyen a las asociaciones contra el alzhéimer a escala nacional;

61.  Alienta a los Estados miembros a que desarrollen grupos de apoyo para los profesionales de la salud
que trabajan en centros, asi como grupos de apoyo para los parientes de los pacientes hospitalizados, los
parientes que atienden al enfermo a domicilio y los profesionales de la salud que trabajan en los servicios de
atencion sanitaria a domicilio;

62.  Pide al Consejo, a la Comision y a los Estados miembros que, junto con el Parlamento, fomenten la
autonomia de las personas con demencia y promuevan su dignidad e inclusion social a través de planes de
accion en el dmbito de la salud, asi como que faciliten informacién sobre las mejores practicas en materia de
respeto de los derechos de las personas vulnerables y luchen contra el maltrato de las personas que padecen
demencia;
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63. Pide a la Comisién y al Consejo que impulsen el desarrollo, en conexiéon con la aplicacién de
proyectos de investigacién, de asociaciones entre instituciones publicas, y entre instituciones ptiblicas y
privadas, aprovechando asi las instalaciones, los recursos y la experiencia de los sectores publico y privado
para luchar contra las repercusiones del alzhéimer y de otras formas de demencia;

64.  Sefiala que todavia queda mucho por hacer en materia de acceso a los ensayos terapéuticos para las
personas que padecen alzhéimer u otras enfermedades similares, a fin de garantizar la eficacia de las nuevas
moléculas; subraya que este problema deberfa abordarse con ocasién de la préxima revisién de la Directiva
de la UE sobre ensayos clinicos de medicamentos (Directiva 2001/20/CE);

65.  Pide a los Estados miembros que, dado el violento impacto que el alzhéimer tiene sobre la memoria y
las facultades mentales, elaboren estrategias nacionales para que las autoridades encargadas de proporcionar
ayudas econdmicas a los enfermos se encarguen también de supervisar que estas sean utilizadas exclusiva-
mente en beneficio de los enfermos;

66.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision, asi como a
los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.

Inhaladores para el asma
P7_TA(2011)0017

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre la peticion 04732008,

presentada por Christoph Klein, de nacionalidad alemana, sobre la no intervencién de la

Comisién en relacién con un caso que atafie a la competencia y su impacto negativo sobre la
empresa afectada

(2012/C 136 EJ08)

El Parlamento Europeo,

— Vista la pregunta de 10 de noviembre de 2010 a la Comision sobre la peticion 0473/2008, presentada
por Christoph Klein, de nacionalidad alemana, sobre la no intervencion de la Comisién en relacién con
un caso que atafle a la competencia y su impacto negativo sobre la empresa afectada (0-0182/2010 -
B7-0666/2010),

— Visto el articulo 227 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

— Vistos los articulos 201 y 202 de su Reglamento,

A. Considerando que el marco juridico aplicable en este caso es la Directiva 93/42/CEE (') del Consejo
relativa a los productos sanitarios, que prevé que los fabricantes de productos sanitarios de la clase I
puedan comercializar el producto sin la intervencion de un organismo notificado o una autoridad, y
que son los fabricantes quienes deben demostrar que su producto se ajusta a las disposiciones de la
Directiva,

B. Considerando que, para garantizar que se cumplan estos requisitos, los Estados miembros tienen la
obligacién de asegurar la vigilancia del mercado y adoptar las medidas necesarias, entre las que se
incluyen el procedimiento de la clausula de salvaguardia en virtud del articulo 8 y las medidas contem-
pladas en el articulo 18 en caso de un marcado CE indebidamente aplicado,

C. Considerando que el fabricante en cuestion demostrd a la autoridad responsable del Estado miembro

que su producto cumplia todos los requisitos legales para la comercializacion de un producto sanitario
de clase I provisto del marcado CE,

() DO L 169 de 12.7.1993, p. 1.
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D. Considerando que, cuando un Estado miembro, a través de la autoridad responsable, toma las medidas
provisionales oportunas para retirar un producto del mercado o para prohibir o restringir su comer-
cializacion, debe informar de estas medidas a la Comision inmediatamente, indicando las razones que
hayan motivado su decision,

E. Considerando que las autoridades alemanas llevaban expresado sus preocupaciones sobre la seguridad
del producto (un inhalador) desde 1996 y habian informado a la Comisién sobre el asunto para lograr
la aplicacién de un procedimiento de salvaguardia y que, sin embargo, la Comisiéon no consulté al
fabricante ni emitié jamds un dictamen; que el resultado es una situacion en la que la decisién sobre
este asunto aun estd pendiente y que se ha dejado al peticionario sin recursos legales que le pudieran
amparar,

F. Considerando que las autoridades de Sajonia-Anhalt impusieron una prohibicién de comercializacién
del producto en 1997, solicitada insistentemente por las autoridades bévaras,

G. Considerando que la empresa vendia productos legalmente antes de que se impusiera la primera
prohibicién de comercializacién, en 1997, y, segtin lo declarado por la autoridad responsable, cumplia
todas las disposiciones de la Directiva 93/42/CEE del Consejo,

H. Considerando que, en 2003, el fabricante comercializ6 el producto con un nuevo nombre y que, en
2005, el Gobierno de Alta Baviera ordend retirar el producto del mercado con arreglo a lo dispuesto en
la Ley alemana sobre productos sanitarios, sin informar de ello a la Comision,

I Considerando que, en 2006, el fabricante informé a la Comisiéon de la segunda prohibicion de
comercializacién, con objeto de que se incoara un procedimiento de infraccién contra Alemania por
incumplimiento del articulo 8, apartado 1, de la Directiva 93/42/CEE,

J. Considerando que la Comision sostiene que no habia pruebas suficientes de que el inhalador cumpliera

los requisitos esenciales dispuestos en la Directiva 93/42/CEE y concluy6é que un nuevo examen sobre
la seguridad del producto no era necesario porque el caso entraba en el dmbito de aplicacién del
articulo 18 de la Directiva, y no de su articulo 8,

K. Considerando que, en 2008, el fabricante presenté una peticién al Parlamento Europeo en la que
afirmaba que, en la tramitacién del caso, la Comisién habia incumplido sus obligaciones en virtud
de la Directiva y no habia cumplido su cometido de actuar como guardiana de los Tratados,

1. Considera que en la respuesta de la Comision a la Comisién de Peticiones no se responde adecuada-
mente a las cuestiones planteadas por el peticionario y los miembros de la comisién, ni a las inquietudes
planteadas en la opinién de la Comisién de Asuntos Juridicos;

2. Pide a la Comisién que adopte inmediatamente las medidas necesarias para la conclusiéon del proce-
dimiento, atin pendiente, iniciado en 1997 en virtud de la cldusula de salvaguardia del articulo 8 de la
Directiva 93/42/CEE;

3. Pide a la Comisién que responda urgentemente a las preocupaciones legitimas del peticionario, que ha
venido sufriendo esta intolerable situacién durante trece afios con la consiguiente pérdida considerable de
ingresos, y que tome las medidas necesarias para permitir al peticionario hacer valer sus derechos;

4. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la Comisién Europea y al Gobierno
Federal de Alemania.
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Situacion en Haiti un afio después del terremoto: ayuda humanitaria y recons-
truccion

P7 TA(2011)0018

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre la situacién en Haiti un afio

después del terremoto: ayuda humanitaria y reconstruccién

(2012/C 136 EJ09)

El Parlamento Europeo,

Vistos la Conferencia internacional de donantes para el nuevo futuro de Haiti, celebrada en Nueva York
el 31 de marzo de 2010, y el informe de la misién de la delegacion de la Comisién de Desarrollo del
Parlamento Europeo a Nueva York,

Visto el Plan de accién para la recuperacion y el desarrollo de Haiti: Grandes tareas inmediatas para el
futuro, de marzo de 2010,

Vistas las Conclusiones de la reunién extraordinaria del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores
celebrada el 18 de enero de 2010 en Bruselas,

Vista la Declaracién de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
sobre el terremoto de Haiti, de 19 de enero de 2010,

Vistas las Conclusiones de la Conferencia Ministerial Preparatoria celebrada en Montreal el 25 de enero
de 2010,

Visto el Consenso Europeo en materia de ayuda humanitaria firmado en diciembre de 2007 por las tres
instituciones europeas,

Vista su Resolucion, de 10 de febrero de 2010, sobre el terremoto de Haiti (1),

Visto el Informe de la misién de la Comisién de Desarrollo del Parlamento Europeo a Haiti (25 a 27 de
junio de 2010),

Visto el Informe de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE de 30 de agosto de 2010 sobre la
misién de investigacién a Haiti y la Republica Dominicana,

Visto el Documento conjunto de Catherine Ashton, Vicepresidenta de la Comisién Europea y Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, y Kristalina Georgieva,
miembro de la Comision Europea, sobre las lecciones que deben extraerse de la respuesta de la UE
en la catdstrofe en Haiti, de junio de 2010,

Vista la Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Una mejor
reaccion europea en caso de catdstrofe: el papel de la proteccién civil y de la ayuda humanitaria», de
26 de octubre de 2010 (COM(2010)0600),

Vista la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (Minustah),

Visto el informe de Michel Barnier titulado «Por una fuerza europea de proteccién civil: EuropeAid»,
publicado en mayo de 2006,

Visto el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

(") DO C 341 E de 16.12.2010, p. 5.
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Considerando que el terremoto de magnitud 7,3 en la escala de Richter que devastd Haiti el 12 de
enero de 2010 caus6 222 750 muertos, afect6 a 3 millones de personas y desplazé a casi 1,7 millones
de personas, de las que mds de un millén siguen estando instaladas en campamentos no organizados
que debfan ser temporales, y que las asociaciones de defensa de los derechos humanos denuncian las
«espantosas» condiciones de vida en estos campos no organizados, en particular las violaciones y la
violencia sexual que sufren las mujeres,

Considerando que entre 2,5 y 3,3 millones de personas han de hacer frente a la inseguridad alimentaria,
en un pais en el que el 60 % de la poblacién vive en zonas rurales y el 80 % en una pobreza absoluta,

Considerando que, un afio después del terremoto, la situacién en Haiti sigue siendo cadtica, que el pais
se encuentra todavia en una situacién de emergencia y que la reconstruccion comienza dificilmente,

Considerando que decenios de pobreza, degradacién medioambiental, vulnerabilidad ante mudltiples
desastres naturales, violencia, inestabilidad politica y dictadura han hecho de este pais el mds pobre
del continente americano, en el que, antes de la catdstrofe, la mayorfa de los 12 millones de haitianos
sobrevivian con menos de dos ddlares diarios, y que los dafios causados por el terremoto han agravado
aun mds la incapacidad del Estado para prestar servicios publicos bdsicos y, por lo tanto, para
responder activamente a los esfuerzos de socorro y reconstruccion,

Considerando que hasta la fecha solo se han abonado efectivamente 1 200 millones de délares de los
10 000 millones (en dos tramos: 18 meses y 3 afios) prometidos en la Conferencia internacional de
donantes para la reconstruccion de Haiti celebrada en Nueva York el 31 de marzo de 2010,

Considerando que la reciente tragedia de Hait{ ha demostrado la necesidad de reforzar los instrumentos
de que dispone la UE para hacer frente a las catdstrofes (ayuda humanitaria y mecanismo comunitario
de proteccién civil) en términos de eficacia, rapidez, coordinacién y visibilidad,

Considerando que, a propuesta de Haiti, se creé una Comisioén interina para la reconstruccion de Haiti
(CIRH) para asegurar la coordinacién y el despliegue eficaz de los recursos y para aplicar el Plan de
accion para el desarrollo de Haitf; que la Comisién Europea, como donante principal, es miembro de la
CIRH y tiene derecho de voto,

Considerando que la eliminacion de los escombros es un reto importante para la reconstruccion del
pais -se ha retirado una parte infima-, y que al ritmo actual harfan falta al menos seis afios para retirar
los millones de metros ctbicos,

Considerando que la epidemia de célera, que aparecié el 19 de octubre de 2010, ha causado hasta el
momento 3 000 muertos y que hay mas de 150 000 personas afectadas; que la propagacion de la
epidemia pone de relieve las evidentes deficiencias estructurales del Estado haitiano y las limitaciones
del sistema de la ayuda internacional y de la Minustah, y que las actividades de respuesta al célera se
ven en particular afectadas por la crisis politica que se vive actualmente a raiz de las elecciones,

Considerando que, de 174 millones de délares estadounidenses, las Naciones Unidas solo han recibido
44 millones para combatir la epidemia de clera,

Considerando que la OMS prevé 400 000 nuevos casos de célera en los proximos 12 meses si no se
erradica la epidemia,

Considerando que las elecciones del 28 de noviembre de 2010, cuyos resultados provisionales fueron
anunciados a principios de diciembre, han provocado violentas manifestaciones en Hait{ y numerosas
denuncias de fraude; que la comunidad internacional deberia apoyar un proceso electoral transparente y
legitimo para garantizar la limpieza de las elecciones, indispensable para la reconstruccién del pais, y
que la proteccién de los civiles es prioritaria,

Reitera su solidaridad con los habitantes de Hait{ victimas del terremoto y del célera y subraya que la

reconstruccion debe hacerse en consulta con la poblacién y la sociedad civil haitianas y asocidndolas a ella;
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2. Insiste en que la comunidad internacional, incluida la UE, debe asumir el compromiso firme y a largo
plazo de cumplir todas las promesas hechas durante la Conferencia internacional de donantes de Nueva
York y actuar sin tardanza; subraya asimismo que toda la ayuda humanitaria y a la reconstrucciéon proce-
dente de Europa se proporciona en forma de subvenciones y no de préstamos que originan deuda;

3. Recuerda la importante movilizacién de la comunidad internacional tras el devastador terremoto en
Haiti y su verdadera voluntad politica de apoyar la reconstruccién de este pais de otra manera, sin cometer
los errores del pasado, y de abordar de una vez por todas las causas profundas de la pobreza en Haiti;

4. Lamenta la magnitud del desastre en Haiti, cuyos efectos ain son visibles un aflo después del
terremoto; acoge con satisfaccion el importe de la ayuda humanitaria de la Comisién en favor de Haiti,
que asciende a 120 millones de euros (incluidos 12 millones para la lucha contra el célera) y el de la ayuda
de los Estados miembros, de cerca de 200 millones de euros, asi como el compromiso de la Comisaria
europea encargada de Cooperacion Internacional, Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil, y de la DG ECHO y
de sus expertos;

5. Subraya que la creacion de clusters ha permitido la coordinacidn sobre el terreno de las intervenciones
humanitarias, pero que este método tiene, sin embargo, sus limitaciones ante la gran variedad de actores
humanitarios y la complejidad de la emergencia como consecuencia de la fuerte concentracién urbana;

6.  Reconoce los esfuerzos desplegados y el trabajo realizado por las organizaciones humanitarias (Cruz
Roja, ONG, Naciones Unidas) y los Estados miembros, e insiste en la necesaria comunicacién en relaciéon
con los efectos no visibles de las intervenciones humanitarias y en el hecho de que la situacion se ha podido
mantener bajo control, en particular gracias a la atencién a los heridos, el abastecimiento de agua potable y
alimentos, y los alojamientos provisionales;

7. Constata que la epidemia de célera ha puesto de manifiesto la incapacidad casi total del Estado
haitiano ante una enfermedad facil de prevenir y de curar, asi como las limitaciones del sistema de ayuda
internacional en un pafs que se beneficia de un despliegue humanitario masivo (12 000 ONG); subraya que
los actores humanitarios no deben ni pueden continuar compensando las debilidades del Estado haitiano ni
ocupando su lugar, y que es urgente actuar por fin en materia de desarrollo a largo plazo, en particular en
lo que respecta al acceso a la atencién sanitaria, el agua potable y el saneamiento;

8. Acoge con satisfaccién el compromiso colectivo de la Comisiéon y los Estados miembros por un
importe de 1 200 millones de euros —incluidos 460 millones de ayuda no humanitaria de la Comisién—
contraido en la Conferencia internacional de donantes para la reconstruccién de Haiti; reitera su peticién de
que la Unién Europea, en cuanto principal donante, asuma un papel de liderazgo politico en los esfuerzos
de reconstruccién;

9. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que integren la produccién local de alimentos y la
seguridad alimentaria en los esfuerzos de reconstrucciéon en Haiti a través del desarrollo de las infraes-
tructuras rurales y el apoyo a los pequefios agricultores en el marco de su enfoque conjunto en la
programacion de sus recursos para la reconstruccion de Haiti y de la revision a mitad de periodo de la
programacion de los fondos restantes de la Comision, es decir, los 169 millones de euros todavia disponi-
bles de los 460 millones anunciados en Nueva York; pide que se lleve a la practica el nuevo marco de
actuacién en materia de seguridad alimentaria anunciado por la Comisién en marzo de 2010;

10.  Lamenta que la Comisién interina para la reconstruccion de Haiti, que debe desempefiar un papel
central en la coordinacion de la reconstruccion, haya comenzado tardiamente sus trabajos; lamenta la falta
de informacién sobre su funcionamiento y su eficacia, y pide a la Comisién, en cuanto miembro de la CIRH,
que intervenga para acelerar la aplicacién del mandato de la misma, y que presente al Parlamento Europeo
un informe sobre las actividades de la CIRH, sobre el despliegue de los recursos y sobre los fondos,
prometidos en la Conferencia de Nueva York, efectivamente dedicados a la reconstruccion;

11.  Reconoce que la CIRH, estructura central de la gestién de la reconstruccion, solo puede funcionar
eficazmente mediante el restablecimiento de las capacidades del Estado haitiano, con la renovacién de los
dirigentes de Haiti, que deben ser elegidos en unas elecciones transparentes y legitimas, y con una voluntad
politica real de adoptar las decisiones indispensables para hacer frente a esta obra de titanes;
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12.  Insta al Gobierno de Hait{ a que mantenga y aplique los compromisos asumidos en el contexto del
Plan de Reconstruccién Nacional de fortalecer la autoridad estatal, aumentar la eficacia de los gobiernos
locales, crear capacidad en las instituciones locales y nacionales e incorporar el concepto de descentraliza-
cién politica, econdmica e institucional;

13.  Considera que las autoridades locales y los representantes de la sociedad civil deben recibir mas
apoyo y deben intervenir en mayor medida en el proceso de toma de decisiones;

14. Lamenta que los haitianos no dispongan mds que de palas, picos y carretillas para evacuar las
toneladas de escombros que bloquean la capital, lo que parece ridiculo dada la magnitud de la situacion;
subraya que la evacuacién de los escombros es esencial para la reconstruccién de Haiti; lamenta que
practicamente no se hayan liberado fondos para retirar los escombros y pide a la Comisiéon que preste
ayuda financiera y asistencia técnica para ello;

15. Pide a las Naciones Unidas que examinen de nuevo el mandato de la Minustah, dedicando una
atencién muy particular a las cuestiones de seguridad, y se inquieta por su eficacia a la vista de los dltimos
acontecimientos, la epidemia de célera y las elecciones en curso;

16. Lamenta la grave crisis de la vivienda en Haitf; sefiala que el traslado de las personas sin hogar,
instaladas en su mayorfa en campamentos improvisados, principalmente en la capital Port-au-Prince, se ve
obstaculizado por la falta de terrenos disponibles, un sistema de registro de la propiedad inexistente y el
control por la didspora de numerosas parcelas, y apela a la voluntad politica de las autoridades haitianas
para que se tomen medidas enérgicas tales como la expropiacion;

17.  Expresa su creciente preocupacion por la situaciéon de las personas mds vulnerables, a saber, las
mujeres y los nifios, tras el terremoto que afectd directamente a mds de 800 000 nifios que quedaron
expuestos a los peligros de la violencia, el abuso sexual, la trata de seres humanos, la explotacion y el
abandono, y pide a la Unién Europea (Comisién) que se comprometa decididamente con el objetivo de
restaurar un entorno protector y seguro para los niflos, apoyar el proceso de creacién de un sistema de
proteccién social en Haiti y promover la reforma educativa, y hace votos por la mejora de las condiciones
de vida y la seguridad en los campamentos;

18.  Pide a la Unién Europea que colabore con el Gobierno de la isla para elaborar una legislacién global
de proteccion de los derechos del nifio con vistas a transponer al Derecho nacional las obligaciones
establecidas en numerosos instrumentos internacionales ratificados por Haiti en el dmbito de los derechos
del nifio, los derechos humanos, la erradicacién de la esclavitud y la proteccion de los derechos del nifio;

19.  Considera sumamente importante que la Comision apoye la realizacion del proceso de identificacion,
registro y localizacion de las familias de los nifios separados de ellas y vele por una vigilancia especial en las
fronteras para combatir la trata y la adopcién ilegal de nifios;

20. Insiste en que es indispensable restablecer inmediatamente las capacidades del Estado haitiano para
hacer funcionar la democracia y la buena gobernanza en el pais, lo que resulta esencial para la recons-
truccion del mismo, y velar por la participacién de la sociedad civil y de la poblacién haitianas;

21.  Expresa su profunda preocupacion por la crisis politica actual tras los resultados de unas elecciones
presidenciales y legislativas muy cuestionadas y avaladas con cautela por las misiones de observadores
extranjeros, y que son actualmente objeto de un nuevo recuento de votos por parte de expertos enviados
por la Organizacién de los Estados Americanos, que han recomendado en su Informe, presentado el jueves
13 de enero de 2011, que se aparte del proceso electoral al candidato del poder, Jude Célestin, en beneficio
de Michel Martelly, por fraudes graves;

22.  Pide a la UE que haga todo lo que esté en su mano para apoyar con fuerza un proceso electoral
legitimo y transparente y el buen desarrollo de la segunda vuelta, aplazada a febrero, para evitar que Hait{
caiga en una crisis alin mds grave; considera que solamente un Presidente elegido y legitimo y unos
parlamentarios legitimos pueden tomar las decisiones necesarias y que la reconstruccién requiere estabilidad
y voluntad politica;
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23.  Insta a la comunidad internacional y a la Unién Europea a que cooperen estrechamente con las
futuras autoridades de Hait{ y a que las acompafien en la organizacion de sus instituciones hacia un nuevo
equilibrio a todos los niveles, hacia una democracia plenamente operativa y a lo largo del proceso de
reconstruccion;

24,  Destaca la crucial importancia de las remesas enviadas por los emigrantes haitianos como flujo
directo de capitales a la poblacién haitiana, que puede utilizar rdpidamente este dinero para cubrir sus
necesidades mds apremiantes; pide a los Estados miembros y al Gobierno haitiano que faciliten el envio de
remesas y trabaje por reducir su coste;

25. Insta a la Unién Europea y a sus Estados miembros a que den prioridad absoluta a la reconstruccién
y la rehabilitacién de Haitf; subraya que ha llegado el momento de ayudar a Haiti a convertirse en un pais
econémica y politicamente fuerte y auténomo, y pide a la comunidad internacional que aproveche la
ocasion para abordar de una vez por todas las causas profundas de la pobreza en Haiti;

26.  Pide a la Comision que, en el espiritu del Consenso europeo en materia de ayuda humanitaria, se
haga un importante esfuerzo para integrar la capacidad de respuesta ante los desastres y la reduccién del
riesgo de desastres, en colaboracion con el Gobierno, las autoridades locales y la sociedad civil, en la fase de
emergencia y en el desarrollo a largo plazo;

27. Insta a la Comision Europea a que presente lo antes posible propuestas para establecer una fuerza de
proteccién civil de la UE basada en el mecanismo de proteccion civil de la UE;

28.  Constata que la ayuda humanitaria estd presente en Haiti desde hace decenios y que la importancia
del vinculo entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo adquiere todo su sentido en esta
crisis; insiste en la importancia capital de que las Naciones Unidas sigan dirigiendo la coordinacion del
conjunto de las operaciones civiles y militares, tanto de restablecimiento de la seguridad y de la ayuda
humanitaria, como de reconstruccién y desarrollo;

29.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Alta Representante de la Union
Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comisién y a los Estados
miembros, al Presidente y al Gobierno de Haiti, al Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
y Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas, al Banco Mundial y al FML

Violacion de la libertad de expresion y discriminacion basada en la orientacion
sexual en Lituania

P7 TA(2011)0019

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre la violacion de la libertad de
expresion y la discriminacion por razén de orientacion sexual en Lituania

(2012/C 136 E/10)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los instrumentos internacionales que garantizan los derechos humanos y las libertades funda-
mentales y que prohiben la discriminacién, en particular, el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH),

— Vistos los articulos 6 y 7 del Tratado de la Unién Europea y el articulo 19 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, por los que la UE y sus Estados miembros se comprometen a respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales y que prevén recursos europeos para luchar contra la
discriminacién y las violaciones de los derechos humanos,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6én Europea y, en particular, sus articulos 11, que
garantiza el derecho a la libertad de expresion, y 21, que prohibe toda discriminacion por razén de
orientacion sexual,
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Visto el proyecto de enmiendas al Cédigo de Infracciones Administrativas de la Republica de Lituania
(n® XIP-2595),

Visto el proyecto de dictamen del Ministerio de Justicia de la Reptblica de Lituania (n° 11-30-01),

Vistas las acciones de la Unién Europea en materia de lucha contra la discriminacion por razén de
orientacion sexual y la homofobia,

Visto el informe de noviembre de 2010 de la Agencia de los Derechos Fundamentales sobre homofobia,
transfobia y discriminacién por razones de orientacién sexual e identidad de género,

Vista su Resolucion, de 17 de septiembre de 2009, sobre la Ley lituana relativa a la proteccién de los
menores contra los efectos perjudiciales de la informacién pablica (1),

Vistas sus Resoluciones anteriores sobre la homofobia, la proteccién de las minorfas y las politicas en
materia de antidiscriminacion y, en particular, las relativas a la homofobia en Europa (?),

Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

Considerando que el 16 de diciembre de 2010 el Parlamento de Lituania decidié aplazar la votacion del
proyecto de ley que prevefa la modificaciéon del Cédigo de Infracciones Administrativas para penalizar
la promocién ptiblica de las relaciones homosexuales con una multa que oscilarfa entre 2 000 y 10 000
litas (580-2 900 euros), dado que las enmiendas atin no habian sido examinados por las comisiones
parlamentarias competentes y todavia estdn siendo analizadas por las autoridades nacionales de Litua-
nia,

Considerando que el 8 de diciembre de 2010 la Comisién de Educacion, Ciencia y Cultura del
Parlamento lituano elimind, también, la orientacién sexual de la lista de motivos que justifican una
proteccién en el marco de las disposiciones de la Ley de Educacion relativas a la igualdad de oportu-
nidades (articulo 5, apartado 1),

Considerando que el proyecto de enmiendas al Cédigo de Infracciones Administrativas es contrario al
articulo 25 de la Constitucién de Lituania, en el que se sefiala que no se debe impedir que las personas
busquen, encuentran y divulguen informaciones o ideas, y al articulo 20, en el que se sefiala que todas
las personas son iguales ante la Ley, la Justicia, y las demds instituciones del Estado y autoridades
publicas; que los derechos humanos no pueden restringirse; y que no puede concederse ningin tipo de
privilegios por razones de género, raza, nacionalidad, lengua, origen, estatus social, creencias, convic-
ciones u opiniones,

Considerando que el Ministro de Justicia de la Reptblica de Lituania ha expresado la opinién de que el
proyecto de enmiendas al Cédigo de Infracciones Administrativas es contrario a las obligaciones de
Lituania en virtud de su Constitucion, de la Carta Europea de los Derechos Fundamentales, del Con-
venio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Considerando que el dltimo informe sobre homofobia, transfobia y discriminacién por razones de
orientacién sexual e identidad de género de la Agencia de los Derechos Fundamentales, de noviembre
de 2010, concluye que las modificaciones podrian tipificar como delito cualquier expresién publica,
representacion o informacién sobre la homosexualidad,

Considerando que en junio de 2009 el Parlamento de Lituania voté por abrumadora mayoria a favor de
la modificacion de la Ley sobre la protecciéon de los menores contra los efectos perjudiciales de la
informacién publica, por la que se prohibe a los menores acceder a la informacién sobre la homose-
xualidad,

Considerando que el significado de la expresion «manifestacién o promocion de la orientacion sexual»
recogida en la Ley sobre la publicidad sigue sin estar claro,

224 E de 19.8.2010, p. 18.
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H. Considerando que la presente Resolucién se basa en una serie de hechos preocupantes, como la
aprobacion de la Ley sobre la proteccién de los menores contra los efectos perjudiciales de la infor-
macién publica, el intento de prohibicién por parte de las autoridades locales de la celebracion de
marchas a favor de la igualdad y el orgullo gay, asi como el uso por parte de politicos y parlamentarios
de primer orden de un lenguaje agresivo o amenazante y de un discurso de incitacion al odio,

. Considerando que la Vicepresidente de la Comision, Viviane Reding, la Alta Representante de la Uni6n
Europea, Catherine Ashton, el Presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy, y el Presidente del
Parlamento Europeo, Jerzy Buzek, condenaron undnimemente todo tipo de homofobia y de discrimi-
nacién por razones de orientacién sexual el 17 de mayo de 2010, Dia Internacional contra la Homo-

fobia,

J.  Considerando que la homosexualidad fue desclasificada como enfermedad mental por la Organizacion
Mundial de la Salud en 1990; que ninguna investigacion verosimil indica que la educacién de los niflos
y jévenes en materia de sexualidad puede afectar su orientacion sexual; y que la educacién sobre la
diversidad sexual fomenta la tolerancia y la aceptacion de las diferencias,

1. Defiende los valores y principios en los que se fundamenta la Uni6n, y en particular el respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de todas las minorias;

2. Reafirma que las instituciones de la UE y los Estados miembros tienen el deber de garantizar el
respeto, la proteccién y la promocion de los derechos humanos en la Unién Europea, tal y como se
establece en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos, en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y en el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea, sin distincién por
razones de orientacién sexual;

3. Pide al Parlamento de Lituania que rechace el proyecto de enmiendas al Cédigo de Infracciones
Administrativas, que incluya la orientacion sexual en la lista de motivos protegidos en la Ley de Educacion,
que permita a los menores acceder libremente a la informacién en materia de orientacién sexual, y que
clarifique el significado de la prohibicién en la Ley de Publicidad;

4. Sefiala que los proyectos de enmiendas todavia no han sido votados por el Pleno del Parlamento
lituano y atin estdn siendo examinados por las autoridades nacionales de Lituania;

5. Reconoce la postura decidida adoptada en varias ocasiones por la Presidenta de la Reptblica de
Lituania, Dalia Grybauskaite, quien ha denunciado el proyecto de ley homéfoba como perjudicial para
los ciudadanos de Lituania y para la imagen de Lituania, y pide a la Presidenta que vete las enmiendas
al Cédigo de Infracciones Administrativas en caso de que se aprueben;

6.  Acoge con satisfaccion la reciente designacién de la homofobia como un elemento agravante de los
delitos;

7. Se congratula de las medidas bilaterales adoptadas por la Comision hasta la fecha; solicita a la
Comisién que realice una evaluacién juridica de las enmiendas propuestas al Cddigo de Infracciones
Administrativas, asi como que adopte una hoja de ruta de la UE que incluya medidas concretas contra la
homofobia y la discriminacién por razones de orientacién sexual;

8. Acoge favorablemente la intencién de las autoridades lituanas de examinar los proyectos de enmiendas
considerados incompatibles con el Derecho europeo, en particular en relacién con el principio de no
discriminacién por razones de orientacién sexual;

9. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los
Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros y de los paises candidatos, asi como a la Presidenta
y al Parlamento de la Republica de Lituania, a la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE y al
Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa.
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Situacion de los cristianos en el contexto de la libertad de religion
P7_TA(2011)0021

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre la situacion de los cristianos en
relaciéon con la libertad de religion

(2012/C 136 E[11)
El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones, y en particular las de 15 de noviembre de 2007, sobre los graves
acontecimientos que ponen en peligro la existencia de las comunidades cristianas y de otras comuni-
dades religiosas (!); de 21 de enero de 2010, sobre los recientes ataques contra comunidades cristia-
nas (%); de 6 de mayo de 2010, sobre las atrocidades masivas en Jos, Nigeria (*); de 20 de mayo de 2010,
sobre la libertad religiosa en Pakistdn (*); y de 25 de noviembre de 2010, sobre Iraq: la pena de muerte
(en particular el caso de Tarek Aziz) y los ataques contra comunidades cristianas (°),

— Vistos sus informes anuales sobre la situacion de los derechos humanos en el mundo y, en particular, su
Resolucién, de 16 de diciembre de 2010, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos en el
mundo (2009) y la politica de la Unién Europea al respecto (9),

— Visto el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
— Visto el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,

— Vista la Declaracion de las Naciones Unidas de 1981 sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones,

— Vistos los informes de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de religion o
creencias y, en particular, sus informes de 29 de diciembre de 2009, de 16 de febrero de 2010 y de
29 de julio de 2010,

— Visto el articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950,

— Visto el articulo 10 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
— Visto el articulo 3, apartado 5, del Tratado de la Unién Europea,

— Visto el articulo 17 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista la declaracion de la portavoz de Catherine Ashton, Vicepresidenta de la Comision/Alta Represen-
tante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, tras el atentado contra los fieles que se
encontraban en una iglesia copta de Alejandria (Egipto) el 1 de enero de 2011,

— Vista la declaracion del Presidente del Parlamento Europeo, Jerzy Buzek, sobre la explosion mortal que
tuvo lugar en una iglesia egipcia el 1 de enero de 2011,

— Visto el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

Textos Aprobados, P7_TA(2010)0157.
Textos Aprobados, P7_TA(2010)0194.
Textos Aprobados, P7_TA(2010)04438.
Textos Aprobados, P7_TA(2010)0489.
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A.

Considerando que la Unién Europea ha expresado en repetidas ocasiones su compromiso con la
libertad de religion, la libertad de conciencia y la libertad de pensamiento, y ha destacado que los
gobiernos tienen el deber de garantizar estas libertades en todo el mundo; que el desarrollo de los
derechos humanos, de la democracia y de las libertades civiles es la base comtin en la que se asientan
las relaciones de la Unién Europea con los terceros paises y se contempla en la cldusula sobre la
democracia de los acuerdos entre la UE y los terceros paises,

Considerando que, de conformidad con el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; que este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccién, asi como la
libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la ensefianza,

Considerando que la libertad de pensamiento, conciencia y religion se aplica a los fieles de alguna
religion, pero también a los ateos, los agnésticos y las personas sin creencias,

Considerando que en 2010 aumentd el nimero de atentados perpetrados contra las comunidades
cristianas en todo el mundo, asi como el de los procesos y sentencias de muerte por blasfemia, que
frecuentemente afectan a las mujeres; que las estadisticas sobre la libertad religiosa de los dltimos afios
muestran que la mayoria de los actos de violencia religiosa se cometen contra los cristianos, tal y como
se sefiala en el informe de 2009 sobre la libertad religiosa en el mundo elaborado por la organizacién
«Ayuda a la Iglesia Necesitada»; que en algunos casos la situacién a la que se enfrentan las comunidades
cristianas es tal que puede poner en peligro su propia existencia futura y que, si llegaran a desaparecer,
ello implicarfa la pérdida de una parte significativa de la herencia religiosa de los paises en que viven,

Considerando que el 11 de enero de 2011 se segaron de nuevo vidas inocentes en infames ataques
ideados para castigar a la comunidad cristiana en Nigeria; que el 24 de diciembre de 2010 fueron
atacadas varias iglesias en Maidiguri y el 25 de diciembre de 2010 se produjeron en la ciudad nigeriana
de Jos varios ataques con bomba en los que murieron 38 civiles y resultaron heridas varias docenas de
personas; que el 21 de diciembre de 2010 una banda de hombres armados con espadas y machetes
atacaron en Turu, Nigeria, a un grupo de cristianos de esa localidad matando a tres de ellos e hiriendo a
dos; que el 3 de diciembre de 2010 siete cristianos, incluidos mujeres y nifios, aparecieron muertos y
otras cuatro personas resultaron heridas en la ciudad de Jos, Nigeria,

Considerando que el asesinato de Salmaan Taseer, Gobernador de Punjab, el 4 de enero de 2011, y el
caso de Asia Noreen en Pakistdn provocaron las protestas de la comunidad internacional,

Considerando que en un atentado terrorista contra cristianos coptos perpetrado en Alejandria el 1 de
enero de 2011 murieron o resultaron heridos civiles inocentes,

Considerando que el 25 de diciembre de 2010, dia de Navidad, un sacerdote y una nifia de nueve afios
fueron heridos junto a otras nueve personas al explotar una bomba dentro de una capilla de Sulu,
Filipinas,

Considerando que, el 25 de diciembre de 2010, la celebracion de la misa de Navidad en los pueblos de
Rizokarpaso y Ayia Triada, en la parte norte de Chipre, fue interrumpida por la fuerza,

Considerando que el 30 de diciembre de 2010 al menos dos personas murieron en Bagdad, Iraq, y
catorce resultaron heridas en atentados terroristas yihadistas cometidos contra familias cristianas asirias
mediante una serie de bombas coordinadas; que el 27 de diciembre de 2010 una bomba colocada en
una carretera matd a una cristiana asiria e hiri6 a su esposo en Dujail, Irag; que, el 22 de noviembre de
2010, fueron asesinados dos cristianos iraquies en Mosul; que, el 10 de noviembre de 2010, en una
serie de ataques contra zonas cristianas en Bagdad, murieron civiles inocentes; que en la masacre
registrada el 1 de noviembre de 2010 en la iglesia catdlica sirfaca de Nuestra Seflora de la Salvacién
de Bagdad perdieron la vida 52 personas, entre las que figuraban mujeres y nifios,
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K. Considerando que el Gobierno irani ha intensificado su campafia contra los cristianos en la Reptblica
Islimica de Irdn, deteniendo a mds de 100 personas el mes pasado y obligando a numerosas personas a
huir del pais o a exponerse a acciones penales y, en su caso, a la pena de muerte,

L. Considerando que también en Vietnam se han reprimido con firmeza las actividades de la Iglesia
Catdlica y de otras comunidades religiosas, como lo demuestra la grave situacién a la que se enfrentan
las comunidades de «montagnards» vietnamitas; que, no obstante, cabe celebrar el cambio de actitud del
Gobierno de Vietnam en relacién con el caso del Padre Nguyen Van Ly, que se ha traducido en su
puesta en libertad,

M. Considerando que los ataques perpetrados por extremistas islamistas violentos son también ataques
contra los regimenes de los Estados afectados y tienen por objeto generar inestabilidad e iniciar una
guerra civil entre los distintos grupos religiosos,

N. Considerando que Europa, al igual que otras partes del mundo, no estd libre de casos de violacién de la
libertad de religién, ataques contra miembros de minorias religiosas por causa de sus creencias y
discriminacién basada en la religion,

0. Considerando que el didlogo entre las distintas comunidades resulta fundamental para promover la paz
y el entendimiento mutuo entre los pueblos,

1. Condena los ataques perpetrados recientemente contra comunidades cristianas en distintos paises y
expresa su solidaridad con las familias de las victimas; manifiesta su profunda preocupacién por la proli-
feracién de episodios de intolerancia y represion y por los violentos sucesos dirigidos contra las comuni-
dades cristianas, particularmente en varios paises de Africa, Asia y Oriente Préximo;

2. Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por las autoridades de los paises afectados para
identificar a los autores de los atentados contra las comunidades cristianas; insta a los Gobiernos a que
garanticen que los autores de estos crimenes y todos los responsables de los atentados y de cualquier otro
acto de violencia contra los cristianos o contra cualquier otra minoria religiosa o de otro tipo, comparezcan
ante la justicia y sean sometidos a un juicio con garantias;

3. Condena enérgicamente todos los actos de violencia dirigidos contra cristianos y contra otras comu-
nidades religiosas, asi como todas las formas de discriminacién e intolerancia basadas en la religién o las
creencias contra creyentes, apOstatas y no creyentes; hace hincapié en que el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién es un derecho humano fundamental;

4. Expresa su preocupaciéon por el éxodo de cristianos procedentes de diversos paises, en particular de
paises de Oriente Préximo, registrado en los dltimos aflos;

5. Expresa su preocupacion por que la Ley sobre la blasfemia de Pakistdn, a la que se opuso publicamente
el fallecido Gobernador Salman Taseer, siga utilizdndose para perseguir a confesiones religiosas, incluidos
cristianos como Asia Noreen, cristiana y madre de cinco hijos, condenada a muerte, y por que el asesino del
Gobernador Salman Taseer sea tratado como un héroe por amplios sectores de la sociedad de Pakistdn;

6. Acoge con satisfaccion la reaccién de la opinién puablica egipcia, que condend enérgicamente el
atentado terrorista y comprendi6 répidamente que el ataque tenia por objeto socavar los profundos lazos
tradicionales existentes entre cristianos y musulmanes en Egipto; acoge con satisfaccion las manifestaciones
conjuntas organizadas en Egipto por cristianos coptos y musulmanes para protestar contra dicho atentado;
se congratula asimismo de la condena ptblica del atentado por el Presidente de Egipto, Hosni Mubarak, el
Gran Jeque de Al Azhar y el Gran Mufti de Egipto;

7. Condena la interrupcién por la fuerza de la misa celebrada el dia de Navidad por los 300 cristianos
que adn viven en la zona norte de Chipre ocupada por las autoridades turcas;

8.  Expresa su honda preocupacion ante el abuso que hacen de la religién los autores de actos terroristas
en varias partes del mundo; denuncia la instrumentalizacién de la religion en diversos conflictos politicos;
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9. Insta a las autoridades de los Estados en los que se registran niveles alarmantes de ataques contra las
confesiones religiosas que asuman la responsabilidad de garantizar unas practicas religiosas normales y en
ptblico a todas las confesiones religiosas, a que intensifiquen sus esfuerzos para brindar una protecciéon
adecuada y eficaz a las confesiones religiosas en sus paises, y a que velen por la seguridad personal y la
integridad fisica de los miembros de las confesiones religiosas en el pais, cumpliendo asi las obligaciones que
ya han asumido en el contexto internacional;

10.  Subraya una vez mds que el respeto de los derechos humanos y de las libertades civicas, incluida la
libertad de religién o creencias, son principios y objetivos fundamentales de la Unién Europea y constituyen
una base comun para sus relaciones con terceros paises;

11.  Pide al Consejo, a la Comisién y a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que presten una mayor atencién a la cuestion de la libertad
de religion o creencias y a la situacién de las comunidades religiosas, incluidos los cristianos, en el contexto
de los acuerdos y la cooperacién con terceros paises, asi como en los informes relativos a los derechos
humanos;

12.  Pide que en la proxima reunién del Consejo de Asuntos Exteriores que se celebrard el 31 de enero de
2011 se debata la cuestion de la persecucion de los cristianos y el respeto de la libertad de religion o
creencias, y considera que este debate debe traducirse en resultados concretos, especialmente en lo relativo a
los instrumentos que pueden utilizarse para ofrecer seguridad y proteccién a las comunidades cristianas
amenazadas dondequiera que se encuentren;

13.  Pide a la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad que elabore con caricter de urgencia una estrategia de la UE en materia de aplicacion
del derecho humano a la libertad de religion que incluya una lista de medidas contra aquellos Estados que
deliberadamente no protegen a las confesiones religiosas;

14.  Pide a la Alta Representante que, a la luz de los recientes acontecimientos y la creciente necesidad de
analizar y comprender la evolucién de las cuestiones culturales y religiosas en las relaciones internacionales
y las sociedades actuales, cree, en el seno de la Direcciéon de Derechos Humanos del Servicio Europeo de
Accibén Exterior, una capacidad permanente encargada de vigilar la situacion de las restricciones guberna-
mentales y sociales en materia de libertad de religién y otros derechos conexos y que presente un informe
anual al Parlamento;

15.  Pide al Consejo, a la Comision, a la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y al Parlamento que incluyan un capitulo sobre la libertad
religiosa en su informe anual sobre los derechos humanos;

16. Insta a las instituciones de la UE a que cumplan la obligacién contemplada en el articulo 17 del
Tratado FUE consistente en mantener un didlogo abierto, transparente y regular con las iglesias, las comu-
nidades religiosas y las organizaciones filosoficas y no confesionales, con objeto de garantizar que la
persecucién de los cristianos y otras comunidades religiosas sea un asunto prioritario que se debata de
forma sistematica;

17.  Pide a los dirigentes de todas las comunidades religiosas en Europa que condenen los ataques contra
las comunidades cristianas y otros grupos de creyentes sobre una base de respeto mutuo de cada una de las
confesiones;

18.  Reitera su apoyo a todas las iniciativas destinadas a promover el didlogo y el respeto mutuo entre
comunidades religiosas y de otro tipo; pide a todas las autoridades religiosas que promuevan la tolerancia y
adopten iniciativas contra el odio y la radicalizacion violenta y extremista;

19.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a la
Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Segu-
ridad, a los Parlamentos y los Gobiernos de los Estados miembros, al Parlamento y al Gobierno de Egipto, al
Parlamento y al Gobierno de Irdn, al Parlamento y al Gobierno de Iraq, al Parlamento y al Gobierno de
Nigeria, al Parlamento y al Gobierno de Pakistdn, al Parlamento y al Gobierno de Filipinas, al Parlamento y
al Gobierno de Vietnam y a la Organizacién de la Conferencia Islimica.
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Situacién en Belariis
P7_TA(2011)0022
Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre la situacion en Belards

(2012/C 136 E[12)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus resoluciones anteriores sobre la situacién en Belarts, y en particular su Resolucién, de 17 de
diciembre de 2009, sobre Belards (1),

— Vista la Decisién 2010/639/PESC del Consejo, de 25 de octubre de 2010, relativa a la adopcién de
medidas restrictivas contra determinados funcionarios de Belarts (%), por la que se prorrogan tanto las
medidas restrictivas como la suspension hasta el 31 de octubre de 2011,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 25 de octubre de 2010,

— Vista la Declaraciéon de resultados y conclusiones preliminares sobre las elecciones presidenciales en
Belartis de la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos de la OSCE (OIDDH) y la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, de 20 de diciembre de 2010,

— Visto el articulo 110 de su Reglamento,

A. Considerando que la Declaracién de Praga de la Cumbre sobre la Asociacion Oriental confirma el
compromiso, también de Belards, con los principios del Derecho internacional y los valores funda-
mentales, como la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales,

B. Considerando que, el 25 de octubre de 2010, el Consejo hizo un llamamiento «a las autoridades de
Belartis para que garanticen unas elecciones [presidenciales] que atiendan a las normas y pautas
internacionales en materia de elecciones y estén en consonancia con el compromiso asumido por
Belartis en la OSCE y en la ONUp,

C. Considerando que Belars se ha comprometido a examinar las recomendaciones formuladas por la
OSCE y por su Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos relativas a la mejora de su
ley electoral a fin de adaptarla a las normas internacionales sobre elecciones democraticas, asi como a
consultar a la OSCE sobre las enmiendas propuestas; considerando que la Asamblea Nacional de
Belarts ha aprobado una reforma de la legislacion electoral sin consultar previamente a la OSCE,

D. Considerando que el Consejo confirmé «su disposicién a consolidar sus relaciones con Belartis en
funcién de la evolucion de este pais hacia la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho,
asi como a ayudarle a alcanzar sus objetivos», y que se mostrd dispuesto, supeditindolo a los avances
de Belartds en estos dmbitos, «a dar los pasos necesarios para mejorar las relaciones contractuales con
Belarts»,

E. Considerando que el Consejo, tras evaluar la evolucién de Belards, ha decidido ampliar las medidas
restrictivas contra determinados funcionarios de Belards y suspender, por otro lado, la aplicacion de las
restricciones relativas a los viajes a la UE, en ambos casos hasta el 31 de octubre de 2011,

F.  Considerando que, segiin la Declaracién de resultados y conclusiones preliminares sobre las elecciones
presidenciales en Belartis de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y la OIDDH, en la etapa previa a las
elecciones se produjeron algunas mejoras, mejoras que quedaron ensombrecidas por las graves irregu-
laridades que se produjeron el dia de las elecciones y por la violencia que se desencadend la noche del
19 de diciembre de 2010,
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G. Considerando que mds de 700 personas fueron detenidas por participar en la manifestacion del 19 de
diciembre de 2010 en Minsk, la mayoria de las cuales fueron liberadas tras cumplir breves sentencias
administrativas, mientras que 24 militantes de la oposicion y periodistas, de los que seis eran candidatos
a las elecciones presidenciales, fueron acusados de «organizar desérdenes masivos» acompafiados de
actos violentos y resistencia armada, lo que podria condenarse con penas de prisién de hasta 15 afios
de prision; considerando que pronto podrian ser imputadas otras 14 personas,

H. Considerando que el Presidente del Parlamento Europeo, la Alta Representante de la UE y el Secretario
General de las Naciones Unidas han condenado la represion policial de la manifestacién del 19 de
diciembre de 2010 y otras medidas adoptadas por las fuerzas del orden contra la oposicién demo-
crética, los medios de comunicacién libres y los activistas de la sociedad civil,

. Considerando que los abogados defensores de los manifestantes, de la oposicién politica o de sus
familias se enfrentan a la amenaza de perder su licencia o de verse inhabilitados para ejercer la
abogacia,

1. Considera, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y la
OIDDH, que las elecciones presidenciales del 19 de diciembre de 2010 no han respetado las normas
internacionales que permitirian considerarlas libres, justas y transparentes; considera que estas elecciones
representan otra oportunidad perdida para una transicién democratica en Belaris, y pide, a la luz de las
numerosas irregularidades graves sefialadas por la OIDDH, que se celebren nuevas elecciones en unas
condiciones de libertad y democracia con arreglo a las normas de la OSCE;

2. Condena el recurso a la fuerza bruta por la policia y la KGB contra los manifestantes durante la
jornada electoral, y expresa su indignacion, en particular, por el brutal ataque sufrido por el Sr. Niakliayeu, y
seflala que ambos casos son ejemplos de graves violaciones de principios democraticos fundamentales como
la libertad de reunién y la libertad de expresién, asi como de los derechos humanos, y expresa su
preocupacion por los intentos de las autoridades de Belarts de poner bajo custodia estatal a Danil Sannikov,
el hijo de 3 afios del candidato a la presidencia Andrei Sannikov e Irina Jalip, periodista de investigacion,
ambos encarcelados desde las elecciones del 19 de diciembre de 2010; le preocupa, en particular, el estado
de salud de Mikalai Statkevich, que ha estado en huelga de hambre durante los tltimos 31 dias;

3. Condena firmemente la detencién y el arresto de manifestantes pacificos y de la mayorfa de los
candidatos presidenciales (p.¢j., Uladzimir Niakliayeu, Andrei Sannikov, Mikalai Statkevich y Aleksey Mi-
chalevich), los dirigentes de la oposicién democritica (p.ej., Pavel Sevyarynets y Anatoli Lebedko) y un
elevado nimero de activistas de la sociedad civil, periodistas, profesores y estudiantes, que podrian conllevar
penas de hasta quince afios de prision; pide una investigacion internacional independiente e imparcial de los
hechos bajo los auspicios de la OSCE; pide que se retiren de inmediato los cargos por razones politicas;

4. Condena los actos de represion e insta a las autoridades de Belariis a que pongan fin de inmediato a
toda forma de acoso, intimidacién o amenaza contra activistas de la sociedad civil, incluidas las redadas, los
registros y el decomiso de materiales en viviendas privadas, instalaciones de los medios de comunicacién
independientes y oficinas de organizaciones de la sociedad civil, asi como las expulsiones de universidades y
lugares de trabajo;

5. Solicita la puesta en libertad inmediata e incondicional de todos los detenidos durante y después de la
jornada electoral, asi como de los presos de conciencia reconocidos por Amnistia Internacional; pide a las
autoridades de Belarts que faciliten a los detenidos un acceso sin restricciones a sus familias, a asesora-
miento juridico y a asistencia médica;

6. Lamenta la decision de las autoridades de Belartis de poner fin a la mision de la Oficina de la OSCE en
Belartis e insta a las autoridades de Belartis a que vuelvan sobre su decision;

7. Condena el bloqueo, en la jornada electoral de Belartis, de varios sitios Internet importantes, incluidos
los sitios web de las redes sociales y de la oposicion; subraya que la legislacion vigente en Belartis en materia
de medios de comunicacién no se atiene a las normas internacionales, por lo que solicita a las autoridades
de Belarts que la revisen y la modifiquen;

8.  Pide al Consejo, a la Comision y a la Alta Representante de la UE que revisen la politica de la Unién
Europea con respecto a Belarts, incluida la posibilidad de imponer sanciones econdmicas especificas y de
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congelar toda la ayuda macrofinanciera otorgada mediante préstamos del FMI asi como las operaciones de
préstamo en el marco de los programas del BEI y del BERD; subraya que la Politica Europea de Vecindad y
la ayuda nacional destinada a Belartis deberfan reorientarse para garantizar que se aporta una ayuda
apropiada a la sociedad civil; reitera la importancia que reviste un uso eficaz del Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos;

9. Pide a la Comisién que apoye por todos los medios econémicos y politicos los esfuerzos de la
sociedad civil belarusa, los medios de comunicacién independientes (incluidos TV Belsat, Radio Europea
para Belarts, Radio Racja y otros) y las organizaciones no gubernamentales de Belards por promover la
democracia y oponerse al régimen; considera necesario aumentar y facilitar las relaciones de las ONG
belarusas con la comunidad de ONG internacionales; pide asimismo a la Comisién que ponga fin a la
cooperacion actual y que retire la asistencia prestada a los medios de comunicacion estatales de Belarts; pide
también a la Comisién que financie la reimpresién y distribuciéon de los libros de poemas de Uladzimir
Niakliayeu, recientemente confiscados y quemados por las autoridades belorusas;

10.  Pide a la Comisién Europea que elabore un mecanismo de registro de las ONG a las que se les haya
denegado el registro en Belarts por razones politicas para que puedan beneficiarse de los programas de la
UE;

11. Insta a la Comisién a que mantenga y aumente su ayuda financiera a la Universidad Europea de
Humanidades, con sede en Vilnius (Lituania), a que aumente el niimero de becas destinadas a estudiantes
belarusos, objeto de represion por sus actividades civicas y expulsados de las universidades, y a que
contribuya a la conferencia de donantes «Solidaridad con Belartis» de Varsovia (2 de febrero de 2011) y
a la préxima conferencia de Vilnius (3 y 4 de febrero de 2011);

12.  Pide al Consejo, a la Comisién y a la Alta Representante de la UE que restablezcan de inmediato la
prohibicién de visados impuesta a las mds altas autoridades belarusas, amplidndola a los funcionarios del
Estado, magistrados y miembros de las fuerzas de seguridad que pueden ser considerados responsables de
amafar votos y de la brutal represién y las detenciones de miembros de la oposicion tras las elecciones, asi
como que congelen sus activos; sefiala que las sanciones deben mantenerse en vigor como minimo hasta la
puesta en libertad sin cargos de todos los presos politicos y detenidos; acoge con satisfaccién el buen
ejemplo dado por el Gobierno de Polonia, que ha impuesto sus propias restricciones a los viajes de los
representantes del régimen de Minsk y, al mismo tiempo, ha simplificado el acceso a la Unién Europea para
los ciudadanos de Belarts;

13.  Pide al Consejo que estudie la posibilidad de suspender la participacion de Belarts en las actividades
relacionadas con la Asociaciéon Oriental, a mds tardar, en la Cumbre sobre la Asociacién Oriental que se
celebrard en Budapest en caso de que no se den explicaciones aceptables sobre la situacién en Belarts y se
produzcan importantes mejoras al respecto; aclara que esta suspension no se aplica a las ONG ni a la
sociedad civil;

14.  Pide a la Comisioén y al Consejo que intensifiquen sus trabajos sobre las directrices de negociacion
para el acuerdo de readmision y para la facilitacion de visados, que incluyen unas tasas de visados asequi-
bles, a fin de potenciar los contactos entre personas;

15. Conffa en que los Estados miembros de la UE no debiliten la accién de la UE con iniciativas
bilaterales con el régimen de Belartis que socaven la credibilidad y la eficacia de la politica exterior europea;

16. Opina que, mientras haya prisioneros politicos en Belars, no deberfan celebrarse en ese pais
acontecimientos deportivos como, por ejemplo, el Campeonato del Mundo de Hockey sobre Hielo de 2014;

17.  Lamenta la postura de la Federaciéon de Rusia, que ha reconocido las elecciones y ha calificado la
represion de «asunto interno»; recomienda que la Comision Europea inicie un procedimiento de didlogo,
consultas y coordinacién politica con los paises vecinos de Belartis no miembros de la UE, que tradicio-
nalmente han mantenido relaciones especiales con este pais y son también socios de la UE, concretamente
Rusia y Ucrania, a fin de aumentar al mdximo la eficacia de la politica de la UE hacia Belards y de cooperar
con miras a encontrar un equilibrio entre la reaccion contra el déficit democrético y las violaciones de los
derechos humanos en Belarts y la necesidad de evitar el aislamiento internacional de este pais;

18.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a la Alta
Representante de la Unién Europea, a los Estados miembros, al Presidente, al Gobierno y al Parlamento de
Belarts y a las Asambleas Parlamentarias del Consejo de Europa y de la OSCE.



C 136 E/60 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2012

Jueves 20 de enero de 2011
Informe sobre la politica de competencia 2009
P7 TA(2011)0023

Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre el Informe sobre la politica de
competencia 2009 (2010/2137(INI))

(2012/C 136 E/13)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el Informe de la Comisiéon sobre la politica de competencia 2009 (COM(2010)0282) y el
documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaifia a dicho informe (SEC(2010)0666),

— Visto el Reglamento (CE) n® 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de
las normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado ('),

— Visto el Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (Reglamento comunitario de concentraciones) (2),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 13 de octubre de 2008, sobre la aplicacién de las normas
sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relacion con las instituciones financieras en el
contexto de la actual crisis financiera mundial (°) (la Comunicacién bancaria),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 5 de diciembre de 2008, sobre la recapitalizacion de las
instituciones financieras en la crisis financiera actual: limitacion de las ayudas al minimo necesario y
salvaguardias contra los falseamientos indebidos de la competencia () (la Comunicacién sobre recapi-
talizacion),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 25 de febrero de 2009, sobre el tratamiento de los activos
cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector bancario comunitario (°) (la Comunicacién sobre activos
deteriorados),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 23 de julio de 2009, sobre la recuperacion de la viabilidad y
la evaluacién de las medidas de reestructuracion en el sector financiero en la crisis actual con arreglo a
las normas sobre ayudas estatales (°) (la Comunicacion sobre reestructuracion), citdndose en adelante esas
cuatro Comunicaciones en su conjunto como «las cuatro Comunicaciones para el sector financiero»),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 17 de diciembre de 2008, sobre un marco temporal
comunitario aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiaciéon en el
actual contexto de crisis econémica y financiera () (el marco temporal),

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién, de 9 de febrero de 2009, titulada «Orientaciones sobre las
prioridades de control de la Comisién en su aplicacién del articulo 82 del Tratado CE a la conducta
excluyente abusiva de las empresas dominantes» (%),
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— Vistos el Cédigo de Buenas Practicas de la Comision para los procedimientos de control de las ayudas
estatales ('), la Comunicacién de la Comisién sobre el procedimiento simplificado para tramitar deter-
minadas ayudas estatales (%) y la Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de la normativa
sobre ayudas estatales por los érganos jurisdiccionales nacionales () («medidas de simplificacion»),

— Vistas las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (),

— Vistos los marcadores de ayudas estatales de primavera de 2009 (COM(2009)0164), otoiio de 2009
(COM(2009)0661) y primavera de 2010 (COM(2010)0255),

— Vistas sus Resoluciones, de 10 de marzo de 2009, sobre los informes sobre la politica de competencia
2006 y 2007 (°) y, de 9 de marzo de 2010, sobre la politica de competencia 2008 (%),

— Vista su Resolucién, de 26 de marzo de 2009, sobre los precios de los productos alimenticios en
Europa (7),

— Vista su Declaracién, de 19 de febrero de 2008, sobre la necesidad de investigar los posibles abusos de
poder de los grandes supermercados establecidos en la Unién Europea y de poner remedio a esta
situacion (8),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios y las opiniones de la Comision de
Industria, Investigacién y Energfa, de la Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor y de
la Comisién de Transportes y Turismo (A7-0374/2010),

A. Considerando que las excepcionales circunstancias de la crisis financiera y econémica de los tltimos dos
aflos han exigido la adopcién de medidas extraordinarias, y que los esfuerzos de la Comisién han
contribuido a estabilizar los mercados financieros, protegiendo asi la integridad del mercado tnico,

B. Considerando que en tiempos de crisis es esencial asegurar la estabilidad financiera, restablecer el flujo
de crédito y reformar el sistema financiero para que los mercados funcionen bien, y que para ello
resulta conveniente aplicar con flexibilidad, pero rigurosamente, las normas de competencia,

C. Considerando que el proteccionismo y la no aplicacién de las normas de competencia contribuirfan a
profundizar y prolongar la crisis,

D. Considerando que la politica de competencia es un instrumento esencial para que la UE cuente con un
mercado interior dindmico, eficiente e innovador y sea competitiva en la escena mundial, asi como para
superar la crisis financiera,

E. Considerando que los crecientes déficits presupuestarios y los mayores niveles de deuda publica en
muchos Estados miembros pueden ralentizar la recuperacién econémica y el crecimiento econdémico en
los préximos afios,

F. Considerando que, como respuesta a la crisis financiera, los Gobiernos de los Estados miembros han
concedido un considerable volumen de ayudas publicas en forma de sistemas de garantia, sistemas de
recapitalizacion y modalidades complementarias de ayudas de tesoreria para la financiacion bancaria;
que tales medidas han supuesto para las entidades bancarias una importante fuente de financiacién y
cobertura contra los riegos que afronta habitualmente el sector financiero,

G. Considerando que de los andlisis empiricos se desprende que esas ayudas estatales han tenido diferentes
repercusiones y provocado perturbaciones como la reduccion de la cuota de los fondos privados, que
deberdn tenerse presentes cuando se examine la conveniencia de prolongar tales ayudas o la vigencia de
las normas excepcionales adoptadas,
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H. Considerando que la gobernanza fiscal es un factor importante para el mantenimiento de condiciones
favorables a la competencia y para mejorar el funcionamiento del mercado interior,

. Considerando que la competencia sigue siendo imperfecta en los sectores de la energia, la produccion
agricola y en otros sectores,

J.  Considerando que el desarrollo satisfactorio de las PYME en un marco de libre competencia constituye
una de las condiciones esenciales para superar eficazmente la crisis financiera,

Observaciones generales

1. Acoge con satisfaccion el Informe sobre la politica de competencia 2009;

2. Contempla con beneplacito que la Comisién haya sabido reaccionar con prontitud a la crisis; felicita a
la Comisién por su uso eficaz de las medidas de politica de competencia en circunstancias excepcionales;

3. Insiste en que el Parlamento desempefie un cometido mds activo en la elaboracién de la politica de
competencia mediante la consagracion de su funcién como colegislador; demanda que sea regularmente
informado sobre cualquier iniciativa en este campo;

4. Pide una vez mds a la Comision, en cuanto tinica autoridad de competencia a escala comunitaria, que
informe anualmente al Parlamento de manera pormenorizada sobre el seguimiento dado a las recomenda-
ciones del Parlamento y que explique toda desviacion de tales recomendaciones; sefiala que la respuesta de la
Comisi6én al informe del Parlamento sobre la politica de competencia 2008 es un mero resumen de las
medidas adoptadas y no proporciona ninguna informacion sobre la eficacia de dichas medidas;

5. Hace hincapié en que una politica de competencia de la UE basada en los principios de un mercado
abierto y de igualdad de condiciones en todos los sectores es una piedra angular para un mercado interior
con éxito y una condicién previa para la creacion de empleos sostenibles y basados en los conocimientos;

6.  Reitera su llamamiento en favor de la coherencia entre todas las politicas de la UE y las prioridades
establecidas en la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento y el empleo; subraya que esto es de especial
importancia por lo que se refiere a la politica de competencia;

7.  Enfatiza la importancia de los servicios de interés general para dar satisfacciéon a las necesidades
esenciales de los ciudadanos; pide a la Comision que tenga en cuenta el marco establecido por el Tratado
de Lisboa en la conclusién de sus trabajos sobre la aplicacién de las normas de competencia de la UE a los
servicios de interés econdmico general y que se le asocie activamente al seguimiento que la Comision
Europea efecttia de la consulta abierta sobre las normas relativas a las ayudas estatales en el dmbito de los
servicios de interés econdémico general;

8.  Destaca la necesidad de elaborar unas normas de competencia claras, no perjudiciales y dtiles para las
PYME;

9.  Sefiala que las PYME son particularmente importantes para el conjunto de la economia europea;
destaca también el considerable potencial innovador de las PYME y reitera su anterior solicitud a la
Comisién para que incluya un capitulo especifico centrado en unas condiciones de competencia equitativas
y no discriminatorias para las PYME;

10.  Pide a la Comision que recurra a pericias independientes y fiables para las evaluaciones y estudios
necesarios para el desarrollo de la politica de la competencia; le insta a que haga publicos los resultados;

11.  Insta a la Comisién a que la futura legislacion del mercado interior aplique el articulo 12 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que dispone que «al definirse y ejecutarse otras politicas y acciones
de la Unidn se tendrdn en cuenta las exigencias de la proteccion de los consumidores»;

12.  Insta ala Comisién a que en su informe anual sobre la politica de competencia dé mayor relieve a las
ventajas de la competencia para los consumidores;
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13.  Acoge con interés el Informe sobre el funcionamiento del Reglamento (CE) n® 1/2003 del Consejo
presentado por la Comision, al cumplirse cinco afios de su entrada en vigor, y, aun compartiendo que
constituye una piedra angular en el proceso de modernizacién de las normas de competencia comunitaria y
de articulacién de la acciéon de autoridades de la UE y nacionales, constata la necesidad de superar
divergencias en el establecimiento de prioridades, en aspectos importantes para el desarrollo de la politica
de competencia y en el funcionamiento de mecanismos de colaboracién para conseguir una mayor eficacia
en su aplicacion;

14.  Destaca la necesidad de desarrollar sinergias entre las politicas de competencia y de proteccion del
consumidor, incluida la adopcién de una férmula europea de recurso colectivo para victimas individuales de
violaciones de la normativa en materia de competencia, basada en el principio de inclusién voluntaria y
teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Resolucion del Parlamento Europeo de 26 de marzo de
2009, que disponfa que se habia de pagar la indemnizacidén al grupo de personas identificado o a las
personas designadas por este por los dafios efectivamente sufridos; pide a la Comisién que considere las
modalidades de integracion de tal mecanismo en los actuales ordenamientos juridicos nacionales;

15.  Recuerda su Resolucion, de 25 de abril de 2007, sobre el Libro Verde: Reparaciéon de dafios y
perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competencia (1), e insiste en
que la propuesta legislativa pendiente al respecto debe acoger el contenido de la Resolucién del Parlamento,
de 26 de marzo de 2009, sobre el Libro Blanco: Acciones de dafios y perjuicios por incumplimiento de las
normas comunitarias de defensa de la competencia (%); reitera la necesidad de presentar sin dilaciones
innecesarias una iniciativa legislativa por parte de la Comision para facilitar el ejercicio de acciones indivi-
duales y colectivas para obtener una indemnizaci6n efectiva por dafios a causa de infracciones al Derecho de
la competencia de la UE, y asegurar que responde a un enfoque horizontal, evita los excesos del sistema
norteamericano y se adopta a través del procedimiento legislativo ordinario (codecision);

16.  Destaca que ha respaldado la solicitud formulada por la Comisién para que se asignen a esta mds
efectivos de personal en el dmbito de la competencia en el presupuesto 2011; pide que se le informe sobre
c6mo se han utilizado esos mayores recursos; recuerda su solicitud para que se reasignen efectivos del actual
personal de la Comision a las competencias centrales de esta;

17.  Hace hincapié en que la aplicacién de una politica de competencia satisfactoria y un funcionamiento
del mercado interior libre de restricciones son condiciones decisivas para un crecimiento econémico sos-
tenible en la Unién Europea;

18.  Destaca que los Estados miembros deberian aprovechar el actual impulso en favor de la consolida-
cién fiscal y la recuperacion sostenible para avanzar hacia una mayor igualdad de condiciones en términos
fiscales;

19.  Considera que la politica de competencia deberfa contribuir a promover y aplicar las normas abiertas
y la interoperabilidad, con el fin de evitar el bloqueo tecnoldgico (dock-in») de los consumidores y clientes
por una minorfa de los operadores del mercado;

Capitulo especial: la politica de competencia y la crisis financiera y econémica

20.  Se congratula de las normas provisionales de ayuda estatal adoptadas en respuesta a la crisis
financiera y econémica, en particular de las cuatro Comunicaciones para el sector financiero y del marco
temporal dirigido a los otros sectores; toma nota de la prérroga por un afio de la aplicacion de las medidas
temporales relativas a las ayudas estatales;

21.  Expresa su inquietud por que esas medidas temporales pudieran acabar perpetudndose; hace hincapié
en la necesidad de suprimir tan pronto como sea posible las medidas y exenciones temporales, especial-
mente en el sector del automévil; insta a la Comisién a que explique qué criterios de vencimiento se fijardn
cuando se examine su eventual prorroga;

22.  Pide a la Comisién que reconsidere si el actual marco temporal contribuye de forma efectiva a
garantizar la igualdad de condiciones en toda la Unién y si la aplicacion discrecional de dicho marco
redunda en un resultado dptimo en este sentido;

23.  Insta a la Comision a que elabore una evaluacion detallada de las decisiones adoptadas en el marco
de la aplicacion de las medidas temporales de ayuda estatal como respuesta a la crisis econémica y
financiera, teniendo en cuenta el alcance, el nivel de transparencia y la coherencia de las diferentes medidas
basadas en el marco, y a que la incluya como anexo del préximo informe anual sobre la politica de
competencia;
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24, Pide de nuevo a la Comisién que publique, durante el afio 2010, un informe exhaustivo sobre la
efectividad de las ayudas estatales concedidas para la «ecuperacién verde» y de las ayudas estatales para la
proteccién del medio ambiente;

25.  Subraya la necesidad de restablecer la posicion competitiva de las entidades financieras que no se han
acogido a las normas provisionales de ayuda financiera;

26.  Pide a la Comisién que garantice que los bancos reembolsen la ayuda estatal tan pronto como el
mercado financiero se haya recuperado, a fin de garantizar condiciones de competencia y de salida del
mercado equitativas en el mercado interior;

27. Insta a la Comisién a dar precisiones sobre las medidas vinculantes de reestructuracién que se
aplicarfan en caso de producirse falseamientos de la competencia que originaran diferencias entre Estados
miembros con respecto a las condiciones de reembolso;

28.  Destaca, no obstante, que la actual consolidacion del sector bancario ha incrementado en realidad la
cuota de mercado de varias grandes entidades financieras y, por consiguiente, insta a la Comisién a que
mantenga una estrecha vigilancia del sector con el fin de fomentar la competencia en los mercados
bancarios europeos, incluidos los planes de reestructuracién que requieren la separacion de las actividades
bancarias cuando se hayan utilizado los depdsitos al por menor para subvencionar actividades de inversion
bancaria con mayor riesgo;

Revisién de las normas relativas a las medidas temporales de ayuda estatal adoptadas en respuesta a la
crisis

29. Insta a la Comision a que elabore un estudio que demuestre el impacto de las medidas de ayuda
estatal en la economia;

30. Insta a la Comisién a que presente al Parlamento un andlisis exhaustivo de los efectos de las ayudas
estatales en la competencia durante la crisis;

31. Insta a la Comisién a que, sobre la base de una evaluacion global de este tipo, aplique medidas
correctivas cuando ello sea necesario a fin de garantizar la igualdad de condiciones en el mercado tnico;

32. Insta a la Comisién a que realice un andlisis exhaustivo de las consecuencias de los mecanismos
revisados de ayuda estatal adoptados en respuesta a la crisis, por lo que se refiere a la competencia y al
mantenimiento de la igualdad de condiciones en la UE, la reforma financiera y la creaciéon de empleo;

33.  Hace un llamamiento a los Estados miembros para que cooperen activamente con la Comisién en el
desarrollo y evaluaciéon de las normas provisionales establecidas en respuesta a la crisis financiera y eco-
némica, informando puntual y detalladamente de su grado de aplicacién y eficacia; insta a la Comisién a
preparar una evaluacioén de su funcionamiento y un estudio sobre el impacto de las medidas adoptadas por
terceros Estados en la Union Europea;

34.  Pide a la Comisién que garantice la mdxima transparencia y aplique de forma estricta el principio de
no discriminacion en los procedimientos de aprobacion de ayudas estatales y de prescripcién de medidas de
desinversion;

35.  Pide a la Comisién que elabore un estudio en el que se analice el posible impacto del apoyo a la
liquidez por parte del BCE en términos de distorsion de la competencia;

36.  Pide a la Comision que lleve a cabo un seguimiento estricto de la oferta monetaria M3 en relacion
con las ayudas estatales aprobadas, con el fin de impedir la inoportuna sobrecapitalizacién de empresas que
se convertirfan en un elemento distorsionador de la competencia;

Control de las ayudas estatales

37.  Toma nota de que la politica de ayudas estatales es un elemento integrante de la politica de
competencia y de que el control de las ayudas estatales refleja la necesidad de mantener las mismas
condiciones para todas las empresas que realizan sus actividades en el mercado tnico;
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38.  Seriala la importancia de que la Comisiéon controle cuidadosamente la utilizacién de las ayudas
estatales para velar por que no se utilicen para proteger las industrias nacionales en detrimento del mercado
interior y los consumidores europeos;

39.  Considera fundamental que, al evaluar la compatibilidad de las ayudas estatales con el Tratado, se
establezca un equilibrio correcto entre los efectos negativos de las ayudas estatales en la competencia y las
finanzas publicas y sus efectos positivos en términos de interés comun;

40.  Reclama el establecimiento de criterios claros para la retirada de inversiones, teniendo presente su
incidencia a medio plazo en las empresas afectadas, en particular en el dmbito del crecimiento, la innovacion
y el empleo, asi como en la mengua del cometido de dichas empresas en el mercado global;

41.  Pide a la Comision que examine detalladamente los mecanismos fiscales de ayuda estatal vigentes en
algunos Estados miembros para cerciorarse de que son de naturaleza no discriminatoria y transparente;

42.  Pide a la Comisiéon que proceda a restablecer y reforzar su unidad fiscal de ayudas estatales;

43.  Considera que, con el fin de situar a la Comisién en mejores condiciones para identificar los
regimenes fiscales de competencia perjudiciales, es esencial que los Estados miembros apliquen plenamente
la decision sobre la notificacién automatica de resoluciones fiscales adoptada en 2002 por el Grupo del
c6digo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas (doc. Consejo 11077/02);

44.  Toma nota con inquietud de que la recuperacion de las ayudas estatales improcedentes sigue siendo
un proceso dilatado y complejo; anima a la Comisién a que haga mds rigurosos los procedimientos y a que
mantenga la presiéon sobre los Estados miembros, en especial sobre los reincidentes;

45.  Insta a la Comisién a que examine en qué medida la asignacion excesivamente generosa en deter-
minados sectores de permisos de emision de la UE puede constituir un elemento de distorsion de la
competencia, habida cuenta de que los permisos cuya eficiencia ha disminuido con la desaceleracién de
la actividad econémica han generado beneficios inesperados para algunas empresas, al mismo tiempo que se
reducian los incentivos para desempefiar el papel que corresponde a dichas empresas en la transicion hacia
una economia ecoldgicamente eficiente;

46.  Destaca que las ayudas estatales deberfan canalizarse con el objetivo principal de promover proyectos
de interés comin en la Unién Europea, por ejemplo el despliegue de la banda ancha y las infraestructuras de
energia;

47.  Acoge positivamente la adopcién de las directrices sobre las redes de banda ancha que cubren las
ayudas estatales a las redes de banda ancha bésicas (servicios de banda ancha ADSL, por cable, en méviles,
inaldmbricos o por satélite) y las ayudas a las redes NGA de muy alta velocidad (redes de fibra dptica o de
cable avanzadas en la fase actual), y pide a la Comision y a los Estados miembros que difundan y
promuevan las mejores practicas e incrementen la competencia;

48.  Pide a la Comisién, dada la necesidad de realizar el mercado interior para todos los modos de
transporte, que publique un informe con una visién de conjunto de todas las ayudas estatales ofrecidas al
sector del transporte publico;

49.  Reitera su apoyo a las directrices de la Comisién sobre las ayudas estatales a la protecciéon del medio
ambiente en el dmbito de los transportes, a fin de reforzar la sostenibilidad del sector europeo de los
transportes; alienta a la Comision a reforzar el cardcter incentivador de las ayudas estatales autorizadas en
este ambito;

Prevencion de prdcticas restrictivas de la competencia

50.  Contempla con beneplacito la firme actitud adoptada por la Comisién en los dltimos afios con
respecto a las conductas anticompetitivas;

51.  Acoge positivamente la prérroga del Reglamento de exencién por categorias, ya que garantiza un
equilibrio entre la fabricacién y la comercializacion; seflala, no obstante, que la Comisiéon no ha tenido
suficientemente en cuenta las circunstancias especificas de la venta en linea, particularmente a la vista de la
Agenda Digital y habida cuenta de los esfuerzos que estd desplegando para lograr la realizacion del mercado
interior del comercio electrénico;
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52.  Hace hincapié, en particular, sobre la base de la revision del mercado de distribucién que estd
realizando la Comisién, en el dudoso cardcter de cértel de las cooperativas de las grandes cadenas comer-
ciales que operan a escala internacional;

53.  Seiiala, sin embargo, que en la practica no es en absoluto infrecuente que no se respete la limitacion
temporal de las clausulas de competencia e insta a la Comision a vigilar con especial atencion esta clase de
précticas abusivas;

54.  Pide a la Comision que considere, dentro del marco regulador integrado sobre la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual, el uso de normas en materia de competencia como instrumento para
prevenir todo uso indebido de los derechos de propiedad intelectual;

55. Insta a la Comisién, a fin de garantizar el funcionamiento adecuado del mercado interior y la
aplicacién uniforme de las normas de competencia en la UE, que tenga debidamente en cuenta las sentencias
de los 6rganos jurisdiccionales nacionales en la aplicacién del Derecho de la competencia y, a tal fin, adopte
todas las medidas necesarias para alcanzar este objetivo;

56.  Recuerda que los acuerdos de cérteles son una de las formas mds graves de violacién del Derecho de
la competencia; expresa su conviccién de que tales violaciones del Derecho de la competencia son con-
traproducentes para los intereses de los ciudadanos de la UE, pues no permiten a los consumidores
beneficiarse de unos precios mds bajos;

57.  Reitera su llamamiento a la Comisién para que en sus iniciativas armonice mejor el enfoque basado
en el Derecho de la competencia con el enfoque basado en el Derecho de los consumidores;

58. Insta a la Comisién a que evalle las repercusiones que las medidas encaminadas a modificar las
practicas tienen en la competencia y las consecuencias de dichas medidas para los clientes y los consumi-
dores;

59. Insta a la Comision a que, a la hora de examinar eventuales abusos de posicién dominante, tenga en
mayor medida presentes los efectos de propagacion sobre la economia en general, cuando descubra que no
se ha producido ningin abuso de posicién dominante;

60.  Expresa su conviccion de que el recurso a la imposicién de multas cada vez mds cuantiosas como
tnico instrumento de defensa de la competencia podria resultar algo burdo, en particular si se considera la
pérdida de puestos de trabajo que podria derivarse de la incapacidad de abonar la multa, y pide que se
desarrolle un amplio abanico de instrumentos mds sofisticados que cubran aspectos como la responsabilidad
individual, la transparencia y la responsabilidad de las empresas, procedimientos mds cortos, el derecho a la
defensa y a procesos justos, mecanismos que garanticen la efectiva tramitacién de las solicitudes de
clemencia (con miras, en particular, a superar los efectos de los procesos de revelaciones en los Estados
Unidos de América), programas para garantizar el comportamiento correcto de las empresas y el desarrollo
de normas europeas; aboga por un enfoque de «premio y castigo», con sanciones que sirvan de medida
disuasoria eficaz, en particular en caso de reincidencia, al tiempo que fomenta el cumplimiento;

61.  Pide nuevamente a la Comision que, si procede, incorpore en el Reglamento (CE) n°® 1/2003 la base
para el célculo de las multas y los nuevos principios que deben observarse al imponerlas;

62. Insta a la Comisién a que incoe una investigacién general sobre los precios del mineral de hierro;

Control de operaciones de concentracién

63. Llama la atencién, tras mds de un lustro de aplicacion del Reglamento (CE) n® 139/2004 sobre
concentraciones, sobre la deteccién de dmbitos donde caben mejoras para lograr una mayor simplificacion
administrativa y una mayor convergencia de las normas nacionales aplicables en relacion con las de la UE;

64.  Hace hincapié en que la crisis econdémica actual no justifica una relajacion de las politicas de control
de las concentraciones de la UE;

65.  Destaca que conviene evaluar la aplicacion de las normas de competencia a las concentraciones desde
la perspectiva del mercado interior en su conjunto;
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Cuestiones sectoriales

66. Pide a la Comisién que supervise la evolucion de los mercados relacionados con los productos
basicos aplicando las conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2008 (apartado 40), y que, cuando
proceda, haga frente a la especulacién;

67. Reconoce que una elevada concentracion del mercado y una falta de transparencia en los mercados
relacionados con los productos basicos pueden obstaculizar significativamente la competencia y afectar
negativamente a la industria europea; pide, por lo tanto, a la Comisién que analice los mercados de los
productos bdsicos, como el mineral de hierro y, en particular, las 14 materias primas especificamente
sefialadas por la Comisién, con vistas a establecer hasta qué punto dichos mercados requieren mds trans-
parencia y competencia, ya que algunos de estos sectores son de vital importancia para el desarrollo de
tecnologias eficientes en términos ecoldgicos (paneles fotovoltaicos, baterfas de iones de litio, etc.);

68.  Afirma que la transparencia es un requisito esencial para el adecuado funcionamiento de los mer-
cados financieros; pide a la Comisioén que actiie con celo extremado para que en la difusién de los datos
relativos a los mercados financieros se respeten escrupulosamente las exigencias derivadas del Derecho de la
competencia de la UE, y, en este sentido, valora positivamente las iniciativas para evitar abusos en relacion
con el uso de los cddigos ISIN y RIC para la identificacién de valores;

69. Insta a la Comisién a vigilar el funcionamiento de la ZUPE (Zona Unica de Pago en Euros) con el
objetivo de que el sistema de pagos sea accesible, no discriminatorio, transparente, eficiente y sin otras
barreras contrarias a la competencia; pide que se realice un seguimiento atento sobre los aspectos de su
funcionamiento relevantes para la politica de la competencia de la UE;

70. Demanda de la Comisién que prosiga sus esfuerzos para que los mercados de tarjetas de pago
compitan eficazmente y de acuerdo con los principios de la ZUPE, a fin de facilitar los pagos trans-
fronterizos y obtener todas las potencialidades del mercado interior; pide que realice un seguimiento
sistemdtico sobre la evolucion en estos mercados y que en los sucesivos informes anuales de la competencia
se incorporen indicadores de progreso al respecto;

71.  Considera que las infracciones del Derecho de la competencia en el mercado de las tarjetas de pago
afectan negativamente a los consumidores; expresa su apoyo a la Comisién en sus esfuerzos por luchar
contra las tarifas de cambio transfronterizas multilaterales inusitadamente elevadas, que tienen como con-
secuencia, para los consumidores, unos precios mds altos de los productos;

72.  Deplora que los consumidores de energifa en la UE sigan estando sujetos a un mercado de la energia
distorsionado; resalta que una competencia efectiva en los mercados del sector de la energia conduce a un
aumento de la innovacion, una mayor seguridad en el suministro y una reduccién del precio de la energa,
asi como a un menor impacto en el medio ambiente; observa que en el sector de la energia persisten
determinados obstdculos, como la escasez de interconexiones, la falta de transparencia en los sistemas de
transmision usados por los gestores para asignar la capacidad a los productores, asi como disparidades entre
los Estados miembros por lo que respecta a la definicion de las categorias de destinatarios de servicios;

73.  Pide a la Comisién que siga de cerca la aplicacion del tercer paquete de liberalizacién de la energia
por parte de los Estados miembros y que evalte su eficacia en cuanto a la creaciéon de un mercado interior
que funcione; alienta a la Comisién a que inicie otra investigacién sobre el sector energético si la evaluacién
arroja un resultado negativo;

74.  Destaca la especial relevancia de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en el dmbito de
la innovacion, la explotaciéon del potencial de la economia digital y el desarrollo de la sociedad del
conocimiento; considera de la mdxima importancia asegurar la interoperabilidad, facilitar el desarrollo de
redes y mantener los mercados abiertos de forma que los operadores econémicos puedan competir por los
méritos de sus productos;

75.  Recuerda que la convergencia digital y la creciente importancia de la interoperatividad y las normas
son cuestiones clave para las TIC en un entorno mundial cada vez mds interconectado; subraya también la
importancia de asegurar continuamente la libre competencia en el dmbito de las TIC a medida que aparecen
en el mercado nuevos productos y servicios digitales; pide, por ende, a la Comision que aborde estas
cuestiones en las proximas directrices sobre acuerdos de cooperacién horizontal;
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76.  Respalda el fomento por parte de la Comision de medidas de ayuda que tengan por objetivo
proporcionar una cobertura adecuada de banda ancha a precios asequibles a todos los ciudadanos europeos,
e insta a la Comision a redoblar sus esfuerzos para controlar la evolucién de las tarifas de itinerancia en las
comunicaciones electrénicas transfronterizas, asi como a informar en los sucesivos informes anuales de la
competencia de los avances al respecto;

77.  Destaca la nueva e importante funcién de la politica de competencia en la economia digital; pide a la
Comisién que siga de cerca la evolucién tecnoldgica en el mercado digital y que reaccione con prontitud
cuando sea necesario a fin de mantener las plataformas digitales cuanto mds abiertas aplicando estrictamente
las normas de competencia;

78.  Destaca la importancia de fomentar un mercado interior digital; subraya a este respecto la impor-
tancia de fomentar la confianza del consumidor en los servicios en linea y su acceso a estos servicios, en
particular mejorando los derechos del consumidor y la proteccién de la informacion privada y suprimiendo
todo obstdculo restante al comercio y a las transacciones transfronterizas en linea;

79.  Pide a la Comisién que se asegure de que las autoridades nacionales de reglamentacién en el sector
de las telecomunicaciones siguen sus recomendaciones sobre las tarifas de terminacién de llamada a fin de
eliminar las distorsiones de la competencia; insta a la Comisién a que examine la posibilidad de adoptar
medidas adicionales, es decir, una reduccién de los precios al consumo, si no se alcanzaran en breve los
resultados deseados;

80. Toma nota del Reglamento (CE) n°® 5442009 relativo a la itinerancia en las redes publicas de
telefonfa mévil en la Comunidad, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2010 y ha supuesto beneficios
para el consumidor debido a las reducciones de los precios para los servicios de itinerancia vocales y SMS;
destaca, sin embargo, que an no se ha desarrollado suficientemente la competencia en el mercado de la
itinerancia y que contintian los problemas estructurales; pide a la Comisién que considere, en su andlisis de
2011, la opcién de suprimir totalmente las tarifas de itinerancia dentro de la UE;

81. Lamenta los casos de subasta no transparente de nuevas frecuencias de telefonfa mévil de cuarta
generacién en determinados Estados miembros; incita a la Comisién a que contintie controlando muy de
cerca las actividades de los Estados miembros a este respecto y que pida a los Estados miembros que lleven a
cabo un anlisis exhaustivo del impacto de las decisiones sobre el espectro en la competencia y que adopten
las medidas adecuadas a fin de prevenir, en linea con la Directiva modificada sobre telefonia mévil, todo
efecto anticompetitivo, asegurando en este contexto la igualdad de condiciones para los participantes en el
mercado y los nuevos entrantes;

82.  Saluda la Comunicacién sobre radiodifusion de julio de 2009 que reafirma la competencia de los
Estados miembros para definir el cometido, la financiaciéon y la organizaciéon del servicio ptiblico de
radiodifusién y que reconoce la responsabilidad de la Comisién para controlar errores manifiestos, y pide
a los Estados miembros que mantengan un equilibrio entre los servicios de medios digitales ofrecidos y
garanticen la competencia equitativa, preservando asi un vibrante paisaje de medios en el entorno en linea;

83. Anima a la Comisién a acelerar sus pesquisas sobre la aplicacién de las normas sobre las ayudas
estatales en el sector postal y a informar al respecto;

84.  Subraya la necesidad de una mayor cooperacién entre la Comision y las autoridades nacionales de
competencia, con el fin de desarrollar un modelo comiin de competencia en el mercado de los productos
alimenticios —sobre la base de un intercambio continuado de informacién, la deteccién temprana de
ambitos problemdticos y el reparto eficiente de tareas entre los miembros de la Red Europea de Compe-
tencia—, ya que los mercados de productos alimenticios estdn predominantemente limitados al dmbito
nacional y poseen distintas peculiaridades juridicas, econdmicas y culturales;

85.  Hace hincapié en que esta mayor cooperacion debe apuntar hacia el desarrollo de un planteamiento
coherente que afecte a la proteccion, la vigilancia y la implantacion de las reglas de competencia, con el fin
de garantizar una competencia leal en los mercados de productos alimenticios y el funcionamiento 6ptimo
de la cadena de suministro de alimentos, para el bien de los consumidores;

86.  Considera que la Comisién deberfa examinar con espiritu critico las actividades de las cooperativas
internacionales de compra en el marco de la actual revision del mercado comercial, ya que todo indica que
las ventajas de precio creadas por la capacidad de compra asi obtenida no se trasladan a los consumidores
en forma de precios mds bajos en el mercado al por menor;

87.  Recuerda que el Grupo de Alto Nivel, constituido en octubre de 2009 tras la crisis del sector licteo
que afecté fundamentalmente a los productores, ha presentado sus recomendaciones que, entre otros
aspectos, se refieren a las relaciones contractuales y al poder de negociacién de los productores; insta a
la Comisién a favorecer su inmediato desarrollo de una forma consistente con las normas del Derecho de la
competencia de la UE;
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88. Insta a la Comision a que, en colaboracion con las autoridades nacionales de competencia, examine
mds detalladamente la competencia en el sector agroindustrial en materia de transparencia y evolucién de
los precios al consumo; pide a la Comisién que elabore un estudio centrado en particular en los efectos del
peso que los principales proveedores y mayoristas tienen en el mercado alimentario y que les permite influir
en el funcionamiento de dicho mercado;

89. Reitera, en este mismo contexto, sus anteriores llamamientos a realizar investigaciones sectoriales
sobre la publicidad en linea, los motores de biisqueda y las industrias alimentarias; pide que se lleve a cabo
una investigaciéon de las concentraciones de medios de comunicacién, incluidos todos los canales de
distribucién de contenidos, como la prensa, la televisién, la radio e Internet; solicita a la Comisién que
presente un andlisis de la competencia en los sectores de las telecomunicaciones y del automévil;

90.  Considera que la competencia en la produccién agricola constituye una condicién previa para reducir
los precios para los consumidores de los pafses europeos, e insta a la Comisién a que examine mds
detalladamente la competencia en el sector agroindustrial en materia de apoyo, transparencia y evolucion
de los precios al consumo;

91. Deplora la falta de progresos en la mejora de la competencia en el sector farmacéutico e insta a la
Comisién a impulsar la realizacion del mercado interior de los medicamentos, atribuyendo a la Agencia
Europea de Medicamentos (EMA), por ejemplo, un papel mds destacado en lo relativo a los medicamentos
autorizados de manera centralizada; pide a la Comisién que adopte medidas contra posibles abusos come-
tidos mediante el recurso sistemdtico a la marafia de patentes, que frena la entrada de medicamentos
genéricos al mercado y dificulta el acceso de los pacientes a medicamentos mds asequibles; insta a la
Comisién a que adopte medidas punitivas frente a las camparfias de informacién engafiosa contra los
medicamentos genéricos;

92.  Considera que en los sistemas de salud puablica la competencia podria mejorar la calidad de los
servicios, lo que beneficiarfa a los pacientes en la UE; insta a la Comision a vigilar con atenci6n el sector de
la sanidad y, en particular, la competencia entre los hospitales ptiblicos y privados; pide a la Comisién que
investigue mds de cerca los casos en que los hospitales privados de los paises en que el sector de la sanidad
ha sido liberalizado han denunciado subvenciones cruzadas en beneficio de hospitales ptblicos;

93.  Subraya la necesidad de establecer una competencia leal y supervisar su desarrollo entre los diferentes
modos de transporte y dentro de cada uno de ellos con el fin de generar estructuras y politicas de precios
sencillas y transparentes;

94.  Pide a la Comisién que analice los efectos que en la competencia entre los diferentes modos de
transporte tiene la considerable asistencia concedida estos Gltimos afios a la industria del automdvil, entre
otros sectores;

95. Insta a la Comision a garantizar la transparencia en relaciéon con la asignacion y el uso real de las
franjas horarias en el sector de la aviacién, con el fin de garantizar en él la existencia de una verdadera
competencia;

96.  Solicita a la Comisién que exponga casos de compaiifas aéreas de bajo coste que se hayan benefi-
ciado de ayudas estatales respecto de otras compaiifas debido a las condiciones especiales que se les han
concedido al utilizar determinados aeropuertos, por encima del periodo de tres afios prescrito para las
ayudas a la puesta en marcha destinadas a las compaiiias aéreas;

97.  Subraya la necesidad de limitar como corresponda la cuota de mercado de los consorcios maritimos
de las lineas de transporte de contenedores y de compartir las ventajas operativas —tanto para los servicios
de navegacién maritima como para la navegacion interior— en consonancia con las normativas generales de
la UE en materia de competencia leal y las condiciones establecidas en el Reglamento (CE) n® 906/2009,
sobre la aplicacién del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;
subraya, ademds, la necesidad de garantizar la cooperacion operativa con vistas a la prestacion en comin de
servicios de transporte maritimo de linea entre compaiifas maritimas con el fin de salvaguardar la eficacia y
la calidad de los servicios maritimos;

98.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen la realizacién del mercado interior para
el transporte, junto con una competencia leal en el dmbito de los transportes, teniendo presentes los otros
objetivos de las politicas de la Unién Europea, tales como el adecuado funcionamiento de los servicios de
transporte y movilidad, los objetivos fijados en el dmbito de los servicios publicos, la seguridad y la
protecciéon medioambiental, y los objetivos de Europa 2020 en materia de reduccién de las emisiones de
CO, y la dependencia del petrdleo;
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99. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen unas condiciones de competencia
equitativas entre los modos de transporte, por una parte, y entre las empresas publicas y privadas que
explotan un mismo modo de transporte, por otra;

100.  Pide a la Comisién que garantice una mayor transparencia en la relacion entre el Estado y las
empresas ferroviarias de titularidad ptblica, incluidas sus filiales de transporte por carretera, también por lo
que se refiere a las transferencias de fondos;

101.  Solicita a la Comisién que presente una vision de conjunto en la que se recojan los distintos
sistemas de tributacion, gravamenes, financiaciéon de las infraestructuras y tarificacién de su uso, e IVA
para los diferentes modos de transporte y para cada Estado miembro, asi como sus efectos en la compe-
tencia entre los distintos modos de transporte y dentro de cada uno de ellos, y que exponga en dicha visién
de conjunto los efectos de unos gravimenes obligatorios e ilimitados para la explotacion del ferrocarril en
relacion con la aplicacion de gravamenes no obligatorios y limitados por el uso de la infraestructura vial;

102.  Pide a la Comisién que, al tiempo que revisa la legislacion sobre los derechos de los pasajeros y el
reembolso en caso de retraso, garantice la aplicacién de sistemas de compensacion en condiciones justas y
de igualdad a los casos de retraso en todos los modos de transporte asi como la creacién de 6rganos
independientes de arbitraje entre los operadores y los clientes;

103.  Subraya la necesidad de evitar la competencia desleal dentro del sector liberalizado del transporte
por carretera, garantizando a tal fin la adecuada aplicacion de las normativas sociales, de seguridad y
medioambientales y prestando especial atencion a la apertura de dicho mercado en relacién con el cabotaje
y a las practicas de dumping;

104. Insta a la Comision Europea a esforzarse por lograr la realizacion del mercado tnico del transporte
ferroviario mediante la apertura de los mercados nacionales de transporte de pasajeros; insta asimismo a los
Estados miembros y a la Comisién a proponer, durante la etapa de transicion, una cldusula de reciprocidad
para los Estados miembros que decidan abrir anticipadamente sus mercados;

105.  Sefiala a la atencién de la Comisién los obstéculos indirectos a la competencia derivados de las
disparidades existentes en las normas de seguridad, interoperatividad y homologacién en el sector del
transporte;

106. Insta a la Comision y a los Estados miembros a que velen por que se garantice, a través de las
decisiones tomadas tanto a escala de la UE como a nivel nacional, una aplicacién coherente y armonizada
de las normas del Derecho de la competencia en el sector ferroviario; destaca, en particular, la necesidad de
coherencia entre las autoridades ferroviarias de supervision (reguladoras) y las autoridades nacionales y
europeas de defensa de la competencia;

107.  Respalda firmemente la creacién de una patente de la UE y de un mecanismo de solucién de litigios
en materia de patentes a escala de la UE, a fin de subsanar las distorsiones de la competencia causadas por
las actuales disposiciones en materia de patentes;

108. Destaca que la innovacién cientifica y técnica, las patentes y la industria cultural contribuyen
inmensamente a la competitividad de la economia europea; insta, por lo tanto, a los Estados miembros a
que encuentren rapidamente una solucién para las cuestiones pendientes en relacién con el sistema de
patente tinica de la UE; aplaude por ello, como se expone en la Iniciativa Emblematica de Europa 2020 -
Unién por la Innovacién, el objetivo de conceder las primeras patentes de la UE en 2014;

109.  Reitera que la competitividad de la UE depende en gran medida de la capacidad de innovacién, de
los instrumentos de investigacion y desarrollo y de la vinculacién entre la innovacién y el proceso de
fabricacion;

110.  Destaca la funcién clave de la investigacion en la mejora de la competitividad europea; pide, por lo
tanto, a la Comision y a los Estados miembros que aseguren el logro del objetivo del 3 % de inversiones en
investigacién y desarrollo;

111.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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Una politica sostenible de la UE para el Alto Norte
P7_TA(2011)0024

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre una politica sostenible de la UE
para el Alto Norte (2009/2214(INI))

(2012/C 136 E[14)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM), concluido el 10 de
diciembre de 1982 y en vigor desde el 16 de noviembre de 1994,

— Vista la Comisién de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas,

— Vistos el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),

— Vista la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, de 13 de
septiembre de 2007,

— Vista la Declaracién sobre el establecimiento del Consejo Artico (CA), firmada el 19 de septiembre de
1996,

— Vistos el Tratado de la Unién Europea, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en particular
su cuarta parte, y el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (EEE),

— Vista la Declaracion sobre la cooperacién eurodrtica en la regién del Mar de Barents, firmada en Kirkenes
el 11 de enero de 1993,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 20 de noviembre de 2008, sobre «La Unién Europea y la
regién drtica» (COM(2008)0763),

— Vista su Resolucién, de 9 de octubre de 2008, sobre la gobernanza del Artico (1),

— Vistas las conclusiones del Consejo sobre cuestiones drticas, de 8 de diciembre de 2009 (), y sobre la
Unién Europea y la region drtica, de 8 de diciembre de 2008 (%),

— Vista la Declaracién de Ilulissat, adoptada el 28 de mayo de 2008 en la Conferencia del Océano Artico,

— Visto el Tratado relativo a Spitsberg/Svalbard concluido entre Noruega, los Estados Unidos de América,
Dinamarca, Francia, Italia, Japon, los Paises Bajos, Gran Bretafia, Irlanda, los territorios britdnicos de
ultramar y Suecia, de 9 de febrero de 1920,

— Vista la Dimension Septentrional y sus asociaciones, asi como los espacios comunes UE-Rusia,
— Visto el Acuerdo de Asociacién UE-Groenlandia para el periodo 2007-2012,

— Vistos los Quinto, Sexto y Séptimo Programas Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la
UE,

() DO C 9 E de 15.1.2010, p. 41.
(3) Sesién n® 2985 del Consejo de Asuntos Exteriores.
(%) Sesién n® 2914 del Consejo.
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Visto el Convenio n°® 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado el 27 de junio de
1989,

Visto el Convenio Nordico Sami de noviembre de 2005,

Vista la Declaracion 61/295 de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007,

Vistas las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 6/12, de 28 de
septiembre de 2007, 6/36, de 14 de diciembre de 2007, 9/7, de 24 de septiembre de 2008, 12/13,
de 1 de octubre de 2009, y 15/7, de 5 de octubre de 2010,

Vista la estrategia de Finlandia para la region drtica, adoptada el 4 de junio de 2010,

Vista la opinién de la Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento de Suecia sobre la Comunicacién
de la Comision COM(2008)0763 (1),

Vista la estrategia conjunta de Dinamarca y Groenlandia para el Artico en un momento de transicion, de
mayo de 2008,

Vista la Estrategia para el Alto Norte del Gobierno noruego, de 2007, y su versién actualizada de marzo
de 2009,

Visto el Informe Nordregio 2009:2 Fuerte, especifica y prometedora — Hacia una visién de las Regiones
septentrionales de escasa densidad demografica en 2020,

Vistos el Programa de cooperacion drtica 2009-2011 del Consejo Nordico de Ministros, el programa del
Consejo Eurodrtico de Barents (BEAC) y el programa de la Presidencia del CA,

Vistas la Estrategia de Canad4 para el norte, de agosto de 2009, y la declaracién de seguimiento sobre la
politica exterior canadiense para el Artico, de 20 de agosto de 2010,

Vista la ley canadiense por la que se modifica la ley sobre prevencién de la contaminacién en las aguas
del Artico (Act to amend the Arctic Waters Pollution Prevention Act), de agosto de 2009,

Vistos el documento «Basics of the state policy of the Russian Federation in the Arctic for the period till
2020 and for a further perspective», aprobado el 18 de septiembre de 2008, y la estrategia de seguridad
nacional rusa hasta 2020, de mayo de 2009,

Vistas la Directiva presidencial sobre seguridad nacional (National Security Presidential Directive) y la
Directiva presidencial sobre seguridad interior (Homeland Security Presidential Directive) de los EE.UU.,
de 9 de enero de 2009,

Vista la ley de los EE.UU. sobre desarrollo energético responsable en el Artico (Responsible Arctic Energy
Development Act), de 2010,

Vista la ley de los EE.UU. sobre la investigacion y la prevencién relativas a los vertidos de hidrocarburos
en el Artico (Arctic Oil Spill Research and Prevention Act), de 2009,

Vista la ley de los EE.UU. sobre la aplicacién de la evaluacién del transporte maritimo en el Artico
(Arctic Marine Shipping Assessment Implementation Act), de 2009,

Vista la Declaracion de Modnaco, de noviembre de 2008,

Vista la declaracién final adoptada en el Primer Foro Parlamentario de la Dimensién Septentrional el
26 de septiembre de 2009 en Bruselas,

Vista la declaracién adoptada por la Novena Conferencia de Parlamentarios de la Regién Artica, de 15 de
septiembre de 2010,

() 2009/10:UUA4.
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— Visto el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
Cumbre de Lisboa en noviembre de 2010, asi como sus implicaciones por lo que se refiere a las
perspectivas en materia de seguridad en la region del Artico, en particular los aspectos militares del
Alto Norte,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A7-0377/2010),

A. Considerando que la Comunicacién de la Comisién constituye un primer paso formal para dar res-
puesta al llamamiento del Parlamento Europeo en favor de la formulacion de una politica de la UE
sobre el Artico; que las conclusiones del Consejo sobre cuestiones drticas deben considerarse un nuevo
avance hacia la definicion de una politica de la UE sobre el Artico,

B. Considerando que el Parlamento Europeo pamc1p0 de forma activa en la labor del Comité permanente
de Parlamentarios de la Regién Artica a través de su Delegacion para las Relaciones con Suiza, Islandia
y Noruega durante un perfodo de aproximadamente dos décadas que culminé con la celebracion de la
Conferencia de Parlamentarios de la Regién Artica en Bruselas en septiembre de 2010,

C. Considerando que Dinamarca, Finlandia y Suecia son paises drticos y que tanto Finlandia como Suecia
se encuentran situadas parcialmente en el Circulo Polar Artico; considerando asimismo que el tnico
pueblo indigena de la UE, el pueblo sami, habita en las regiones drticas de Finlandia y Suecia, asi como
de Noruega y Rusia,

D. Considerando que la solicitud de adhesién a la UE de Islandia hard mds necesario que la UE preste
atencion a la region drtica en su perspectiva geopolitica,

E. Considerando que Noruega, en tanto que socio fiable, estd asociada a la UE a través del Acuerdo sobre
el EEE,

F. Considerando que en el Artico ha habido un compromiso a largo plazo de la UE, por medio de su
participacién en la Dimension Septentrional comtn con Rusia, Noruega e Islandia, incluida su Ventana
Artica, en la cooperacién de Barents, y en particular en el Consejo Eurodrtico de Barents, las implica-
ciones de las asociaciones estratégicas con Canadd, los Estados Unidos y Rusia y su participacién como
activo observador ad hoc en el CA,

G. Considerando que la formulacién gradual de una politica de la UE sobre el Artico debe basarse en el
reconocimiento de los marcos juridicos internacionales, multilaterales y bilaterales en vigor, como el
amplio conjunto de normas establecidas en la CNUDM vy los diferentes acuerdos sectoriales, bilaterales y
multilaterales que ya rigen determinadas cuestiones de importancia para el Artico,

H. Considerando que la UE y sus Estados miembros contribuyen en buena medida a la investigacion en el
Artico y que programas comunitarios como el actual Septlmo Programa Marco apoyan importantes
proyectos relacionados con la investigacion en esta region,

. Considerando que se calcula que alrededor de una quinta parte de los recursos mundiales de hidro-
carburos no descubiertos se encuentra en la region artica, aunque se requiere una investigacién mds
profunda para determinar con mayor precision la cantidad de gas y petrdleo existente en la region y la
viabilidad econémica de su explotacion,

J. Considerando que hay asimismo un gran interés mundial por otros recursos articos renovables y no
renovables, tales como minerales, bosques, peces y paisajes impolutos para el turismo,

K. Considerando que el creciente interés en la region artica de otros actores no articos —como China, lo
que ha quedado de manifiesto por el hecho de que China haya encargado un primer rompehielos y su
asignacion de fondos a la investigacién polar, asi como las solicitudes de Corea del Sur, China, Italia, la
UE, Japén y Smgapur del estatuto de observadores permanentes en el CA— indica que existe una
diferente apreciacion geopolitica del Artico a mayor escala,

L. Considerando que el autogobierno recientemente establecido en Groenlandia con respecto a dmbitos
politicos relevantes, incluidos la legislacion medioambiental y los recursos, y la reciente actualizaciéon
del Acuerdo de Asociacion UE-Groenlandia han provocado un aumento del interés por la prospeccion
y explotacion de los recursos en Groenlandia y en su plataforma continental,
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M. Considerando que los efectos del cambio climdtico, originados en su mayor parte fuera del Artico, asi
como la globalizacién de la economia planetaria repercutirin en la region; que, en particular, es
probable que el retroceso del hielo marino, asi como el potencial en términos de recursos y la posible
utilizacién de nuevas tecnologias, tenga efectos medioambientales imprevisibles y repercusiones en otras
partes del planeta, al igual que un aumento del transporte maritimo, especialmente entre Europa, Asia y
América del Norte, y de la exploracion y explotacion de los recursos naturales, en concreto gas,
petrdleo y otros minerales, aunque también de recursos naturales tales como el pescado, la explotacion
de los recursos genéticos marinos, el incremento de las actividades mineras y de tala y el aumento de
las actividades turisticas y de investigacion; que tales efectos planteardn nuevos retos, al igual que
nuevas oportunidades, en el Artico y en otras partes,

N. Considerando que el cambio climdtico se gestiona a través de métodos de seguimiento, mitigacién y
adaptacién; y que la promocién del desarrollo sostenible en la utilizacién de recursos naturales y en la
construccion de nuevas infraestructuras se gestiona a través de procesos de planificacion estratégica,

La UE y el Artico

1. Recuerda que tres Estados miembros de la UE —Dinamarca, Finlandia y Suecia— son Estados articos;
reconoce que la UE no posee actualmente litoral maritimo artico; reafirma el legitimo interés de la UE y
otros terceros paises como partes interesadas en virtud de sus derechos y obligaciones con arreglo al
Derecho internacional, su compromiso con las politicas medioambientales, climdticas y de otro tipo, asi
como con su financiacién, las actividades de investigacién y los intereses econémicos, incluidos el transporte
maritimo y la explotacion de los recursos naturales; recuerda asimismo que la UE posee vastas porciones de
tierra en Finlandia y Suecia que estdn habitadas por el tinico grupo de poblacién indigena en Europa, los
sami;

2. Toma en consideracion que, a través de sus Estados miembros y paises candidatos septentrionales, la
UE se ve afectada por las politicas drticas y, del mismo modo, repercute en las politicas drticas, y reconoce la
labor en curso en las distintas asociaciones de la Dimensién Septentrional, una politica comtn de la UE con
Rusia, Noruega e Islandia;

3. Subraya que la Uni6n tiene competencias exclusivas en determinadas politicas de importancia para el
Artico, como la proteccién de los recursos biolégicos marinos en virtud de la Politica Pesquera Comdn, y
que en otras tiene competencias compartidas parcialmente con los Estados miembros;

4. Destaca que la UE se ha comprometido a disefiar sus respuestas politicas en el Artico en base a los
mejores conocimientos cientificos disponibles y desde el entendimiento de los procesos que afectan al Artico
y, en consecuencia, ya estd consagrando importantes esfuerzos en materia de investigacién a la elaboracion
de pruebas cientificas sdlidas para respaldar la formulacién de politicas;

5. Subraya la importancia de la estabilidad y la paz globales en la regién, consciente de la necesidad de
proteger el fragil medio ambiente del Artico; insiste en que la UE debe buscar politicas que garanticen que
las medidas adoptadas para abordar las inquietudes medioambientales tengan en cuenta los intereses de los
habitantes de la regién drtica, incluidos sus pueblos indigenas, en la proteccién y el desarrollo de la region;
insiste en la similitud del enfoque, el andlisis y las prioridades entre la Comunicacién de la Comisién y los
documentos politicos de los Estados drticos; subraya la necesidad de emprender politicas que respeten el
interés en la gestién y utilizacién sostenibles de los recursos naturales terrestres y marinos tanto renovables
como no renovables de la region drtica, que a su vez proporcionan recursos sustanciales a Europa y son una
importante fuente de ingresos para los habitantes de la regién;

6. Destaca que una futura adhesion de Islandia a la UE harfa de la Unién una entidad costera artica, si
bien cabe observar que el estatuto de Islandia como pais candidato a la UE subraya la necesidad de una
politica artica coordinada a nivel de la UE y representa una oportunidad estratégica para que la UE
desempefie un papel mds activo y contribuya a la gobernanza multilateral en la regién drtica; considera
que la adhesion de Islandia a la UE consolidarfa mejor la presencia de la UE en el Consejo Artico;

7. Pone de relieve la importancia de la interaccién con las comunidades drticas y del respaldo a los
programas de desarrollo de las capacidades para mejorar la calidad de vida de las comunidades indigenas y
locales de la regién, asi como para adquirir una mayor comprension acerca de las condiciones de vida y las
culturas de dichas comunidades; pide a la UE que promueva un didlogo més dindmico con los pueblos
indigenas y los habitantes del Artico;
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8.  Destaca la necesidad de que la UE aplique una politica de la UE unida y coordinada sobre la region del
Artico, con una definicién clara de sus prioridades y los desafios potenciales y de una estrategia;

Nuevas rutas de transporte mundiales

9.  Subraya la gran importancia de la seguridad de las nuevas rutas maritimas del comercio mundial en el
Artico, en particular para la UE y para las economias de sus Estados miembros, que controlan el 40 % de la
navegaciéon comercial mundial; acoge con satisfaccion el trabajo realizado en la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) en relacién con un Cédigo Polar de navegacién obligatorio y la labor realizada en los
Grupos de trabajo del CA, particularmente la del Grupo de trabajo sobre bisqueda y salvamento (SAR);
subraya que la UE y sus Estados miembros deben defender de forma activa la libertad de los mares y el
derecho al libre transito a través de las vias navegables internacionales;

10.  Subraya la importancia de desarrollar nuevos corredores de transporte y ferrocarril en el Espacio
paneuropeo de transporte de la Regi6n eurodrtica de Barents (BEATA) para facilitar la creciente necesidad de
comercio internacional, explotaciones mineras y un desarrollo econdémico de otro tipo, asi como de
conexiones de aviacién, en el Alto Norte; sefiala a la atencion a este respecto la nueva asociaciéon para el
transporte y la logistica en el marco de la Dimensién Septentrional;

11.  Sugiere que las importantes potencias no drticas de transporte maritimo que utilicen el Océano
Artico se incluyan en los resultados de la iniciativa de trabajo sobre bisqueda y salvamento del CA;
recomienda por tanto a la Comision y al Consejo, junto con la Agencia Europea de Seguridad Maritima
(AESM), que coordinen las politicas de la UE y de los Estados miembros en ese dmbito concreto en la OM],
el CA y otras organizaciones;

12.  Sefiala que, a pesar de los esfuerzos para lograr un Cddigo polar obligatorio para el transporte
maritimo, podria encontrarse una solucién mds rdpida al problema de la seguridad del transporte maritimo
artico a través de la coordinacion y armonizacion de la legislacion nacional, e invita a la AESM a ocuparse
plenamente del transporte maritimo 4rtico;

13.  Acoge con satisfacciéon otras iniciativas de cooperacion en materia de seguridad del transporte
mariftimo en el Artico y con respecto a un mejor acceso a las distintas rutas del Mar del Norte; destaca
que eso no es solo una cuestion de trafico comercial sino también del nivel importante y cada vez mayor de
trifico de naves turisticas con ciudadanos de la UE a bordo; aboga por mds investigacion sobre las
repercusiones del cambio climdtico en la navegacion drtica y en las rutas de trasporte maritimo; reclama
asimismo una evaluacion del impacto del incremento de la navegacion y las actividades comerciales,
incluidas las actividades en alta mar, en el medio ambiente artico y en sus habitantes;

14.  Invita a los Estados de la region a asegurarse de que todas las rutas actuales de transporte —y las que
puedan surgir en el futuro— estén abiertas al transporte maritimo internacional y a abstenerse de introducir
cualqmer carga arbitraria unilateral, ya sea financiera o administrativa, que pueda obstaculizar el transporte
maritimo en el Artico, con excepcién de los medios internacionalmente acordados destinados a aumentar la
seguridad o la proteccién del medio ambiente;

Recursos naturales

15.  Es consciente de la necesidad de recursos para una creciente poblacién mundial y reconoce el
aumento del interés por ellos, asi como los derechos soberanos con arreglo al Derecho internacional de
los Estados drticos; recomienda a todas las partes implicadas que adopten medidas para garantizar la
aplicacién de unas normas de seguridad, sociales y ambientales lo mds rigurosas posibles en la exploracion
y explotacion de los recursos naturales;

16.  Subraya que la evaluacion del impacto ambiental (EIA) asi como los procesos de evaluacion del
impacto social y estratégico serdn herramientas primordiales en la gestion de proyectos y programas
concretos en el Artico; sefiala a la atencién la Directiva 2001/42/CE (1) relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, asi como el hecho de que Finlandia,
Suecia y Noruega han ratificado el Convenio de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas
sobre la evaluacion del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo (Convenio de Espoo),
que proporcionard una base solida para la promocién activa de los procedimientos de evaluacién del
impacto en el Artico; hace asimismo referencia a este respecto a la Declaracion de Bergen realizada por
la reunién ministerial de la Comision OSPAR de los dias 23 y 24 de septiembre de 2010;

() DO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
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17. Invita a los Estados de la regién a resolver cualquier conflicto actual o futuro sobre el acceso a los
recursos naturales en el Artico a través de un didlogo constructivo, en su caso en el marco del CA, que
constituye un foro adecuado para debates de ese tipo; destaca el cometido de la Comision de Limites de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas (CNUDM) en la biisqueda de soluciones a los conflictos entre
Estados drticos sobre la delimitacion de sus zonas econdmicas exclusivas;

18.  Apunta en especial a la responsabilidad de los Estados articos de asegurarse de que las compaiifas
petroleras que tengan previsto dedicarse a la perforacién costera de petrdleo en sus fronteras maritimas
respectivas dispongan de la tecnologia y la experiencia necesarias en materia de seguridad y estén preparadas
desde el punto de vista financiero para prevenir y responder a las catdstrofes que puedan ocurrir en las
plataformas petroliferas y a los vertidos de petréleo; observa que las condiciones atmosféricas extremas y la
elevada fragilidad ecoldgica de la region drtica exigen que las compaiias petroleras pertinentes desarrollen
conocimientos técnicos especiales en materia de prevencién y tratamiento de los vertidos de petréleo en la
region;

19.  Acoge con satisfaccién el nuevo acuerdo de delimitacion entre Noruega y Rusia (!) y, en particular, la
voluntad expresada de entablar una cooperacion mds estrecha por lo que se refiere a la gestién conjunta de
los recursos y a la gestion conjunta prolongada de las poblaciones de peces en el Mar de Barents, también
en términos de sostenibilidad; considera, en particular, que la cooperacién bilateral entre Noruega y Rusia es
un escaparate de la aplicacién conjunta de las mds rigurosas normas técnicas disponibles en el dmbito de la
proteccion medioambiental en las prospecciones de petréleo y gas en el Mar de Barents; sefiala en especial la
importancia del controvertido desarrollo de nuevas tecnologias especialmente desarrolladas para el entorno
artico, como las instalaciones tecnoldgicas bajo el fondo marino;

20.  Es consciente de las diferentes interpretaciones del Tratado de Svalbard/Spitsbergen por lo que se
refiere a su aplicabilidad a la plataforma continental y a las zonas maritimas de Svalbard/Spitsbergen, y dada
la accesibilidad relativamente buena de los recursos en la plataforma continental; acogerfa con satisfaccién
un acuerdo sobre la personalidad juridica de la plataforma que reconociera los derechos y deberes juridicos
de los Estados de la plataforma costera; confia en que los posibles conflictos que puedan surgir sean
abordados de una manera constructiva;

21.  Recuerda la posicién de la UE como importante consumidor de recursos naturales articos, asi como
la participacién de los actores econdémicos europeos; solicita a la Comisién que se siga comprometiendo en
el fomento de la cooperacion y la transferencia de tecnologia para garantizar la aplicacién de las normas
mds rigurosas y unos procedimientos administrativos adecuados, con objeto de crear una sdlida base
cientifica de futuras tendencias y necesidades de gobernanza para los recursos drticos, como la pesca, la
explotacién minera, la silvicultura y el turismo, y hacer pleno uso de las competencias de la UE para regular
a este respecto; pide a la UE, a la luz del futuro incremento de las actividades econdmicas en el artico, que
promueva los principios de desarrollo sostenible en esta region;

22.  Insiste en que antes de que se abra cualquier nueva pesquerfa comercial en la regién drtica, deben
llevarse a cabo evaluaciones cientificas fiables y preventivas de las poblaciones con objeto de determinar los
niveles de pesca que permitan conservar las poblaciones de peces concernidas y no provoquen el agota-
miento de otras especies ni ocasionen dafios graves al entorno marino; considera que toda pesca en alta mar
debe ser regulada por una organizacion regional de gestion de la pesca que respete la asesorfa cientifica y
disponga de un programa sélido de control y vigilancia que garantice el cumplimiento de las medidas de
gestion; considera que la pesca en las zonas econdémicas exclusivas (ZEE) debe cumplir las mismas normas;

23.  Considera que la creacién y observancia de zonas marinas protegidas de suficiente tamafio y diver-
sidad constituye una herramienta importante en la proteccién del entorno marino;

Repercusiones del cambio climdtico y la contaminacion en el Artico
24, Reconoce que la UE, al igual que otras regiones desarrolladas del mundo, contribuye sustancialmente

al cambio climdtico y que, por lo tanto, tiene una responsabilidad especial, por lo que, en consecuencia,
debe abanderar un papel de liderazgo en la lucha contra este fendmeno;

25.  Reconoce que la mejor proteccién para el Artico es un acuerdo global sobre el clima ambicioso y a
largo plazo, pero entiende que el rapido calentamiento del Artico requiere, ademds, que se intenten encon-
trar posibles medios suplementarios a corto plazo para limitar el calentamiento del Artico;

(") Firmado el 15 de septiembre de 2010.
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26.  Considera que el Artico es una regién sensible donde los efectos del cambio climético son especial-
mente visibles, con graves repercusiones en otras regiones del mundo; apoya, por tanto, las conclusiones del
Consejo sobre una mayor cooperacién en relacién con la CMNUCC y las Redes sostenibles de observacion
del Artico (SAON) y los esfuerzos por crear el Sistema Integrado de Observacién de Svalbard (SIOS) y los
componentes articos del Observatorio multidisciplinario europeo del fondo marino (EMSO), pues con esas
iniciativas se asegura una contribucién tnica europea a la comprensién del cambio climdtico y ambiental en
la regién artica;

27.  Reconoce el desproporcionadamente gran impacto en el calentamiento drtico de las emisiones de
negro de carbono de la UE y de otras regiones del hemisferio septentrional y subraya que es necesario
incluir las emisiones de negro de carbono en el marco regulador pertinente de la CEPE/JONU y de la UE, tal
como el Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia y la Directiva sobre
limites nacionales de emisiones;

28.  Se congratula por la prohibicién de la utilizacién y el transporte de fueldleo pesado en buques que
operen en la zona antdrtica, aprobada por el Comité de Protecciéon del Medio Marino (CPMM) de la OMI y
que deberd entrar en vigor el 1 de agosto de 2011; subraya que una prohibicién similar podria ser oportuna
en aguas del Artico a fin de reducir los riesgos para el medio ambiente en caso de accidentes;

29.  Apoya una cooperacién cada vez mayor con los estados drticos y no drticos en el desarrollo de la
Red sostenible de observacion del Artico (SAON), y alienta a la Agencia Europea del Medio Ambiente a
continuar su valiosa labor y promover la cooperacion a través de la Red Europea de Informacion y de
Observacion del Medio Ambiente (EIONET), utilizando los principios rectores del Sistema compartido de
informacion medioambiental (SEIS);

30. Destaca el importante papel que la UE y las naciones circumpolares han de desempefiar en la
reduccién de la contaminacion en la region drtica originada por el transporte a larga distancia, por ejemplo
el transporte maritimo; subraya, a este respecto, la importancia de la aplicacién de las legislacién europea,
como el Reglamento (CE) n° 1907/2006 (!); sefiala que los cambios climéticos en el Artico tendrdn un
impacto importante en las regiones costeras de dentro y fuera de Europa y en los sectores de Europa que
dependen del clima, como la agricultura y la pesca, la energia renovable, la ganaderfa de renos, la caza, el
turismo y el transporte;

Desarrollo socioecondmico sostenible

31.  Reconoce que los efectos del derretimiento del hielo y las temperaturas mds suaves no solo estin
desplazando a las poblaciones indigenas y, con ello, amenazando el modo de vida indigena, sino que
también estdn creando oportunidades para el desarrollo econdémico en la region drtica; reconoce la voluntad
de los habitantes y los Gobiernos de la regién drtica con derechos y responsabilidades soberanas de seguir
trabajando por un desarrollo econdémico sostenible y proteger al mismo tiempo las fuentes tradicionales de
sustento de las poblaciones indigenas y la naturaleza enormemente sensible de los ecosistemas drticos,
teniendo en cuenta su experiencia en la utilizacion y el desarrollo de los diversos recursos de la regién
de forma sostenible; recomienda la aplicacién de principios de gestion basados en el ecosistema para
consolidar el conocimiento cientifico ecoldgico con los valores y las necesidades sociales;

32.  Subraya que es importante para la UE y las regiones de la zona debatir la importancia de los Fondos
Estructurales para el desarrollo y la cooperacion con objeto de hacer frente a los futuros retos mundiales
con vistas al progreso y a poder aprovechar el potencial de desarrollo de la zona;

33.  Opina que es necesario un proceso incluyente en el que cooperen los niveles nacionales y de la UE
para determinar el potencial especifico de cada lugar y desarrollar estrategias adecuadas de solucion de
litigios con respecto a las diferencias regionales; cree que las asociaciones y el didlogo entre los niveles de
autoridad implicados garantizan que las politicas puedan aplicarse al nivel mds efectivo;

34.  Toma nota de la especial posicion de los pueblos indigenas del Artico, reconoce sus derechos y
sefiala, en particular, la situacion juridica y politica de los pueblos indigenas en los Estados drticos y en su
representacion en el Consejo Artlco reclama una mayor implicacién de la poblaciéon indigena en la
realizacion de politicas; subraya que es necesario adoptar medidas especiales para salvaguardar la cultura,
la lengua y los derechos a la tierra de los pueblos indigenas de la manera definida en el Convenio n® 169 de
la OIT; reclama un didlogo regular entre los representantes de la poblacién indigena y las instituciones de la
UE y pide asimismo a la UE que tenga en cuenta las necesidades especiales de las zonas periféricas
escasamente pobladas en términos de desarrollo regional, medios de sustento y educacién; destaca la
importancia de apoyar actividades que promuevan la cultura, la lengua y las costumbres de los pueblos
indigenas;

() DO L 136 de 29.5.2007, p. 3.
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35.  Sefiala que las economias de la poblacién indigena se basan en gran medida en el uso sostenible de
los recursos naturales y que, por tanto, la reduccién del cambio climético y de sus efectos y el derecho de la
poblacién indigena a un medio ambiente natural impoluto son también cuestiones de derechos humanos;

36.  Celebra la labor realizada por el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas y la del Mecanismo de Expertos de dicha organizacién sobre los
derechos de los pueblos indigenas;

37.  Se felicita del éxito de la finalizacién por parte del Mecanismo de Expertos de su informe provisional
relativo al estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la toma de decisiones;

38. Insta a los Estados miembros articos a que entablen negociaciones conducentes a un nuevo Convenio
Nérdico Sami ratificado;

39. Insta ala UE a promover activamente los derechos culturales y lingiiisticos de la poblacion finougrica
residente en la Rusia septentrional;

40. Toma nota de la evolucién reciente en el plano juridico con respecto a la prohibiciéon de la UE de los
productos derivados de la foca y, en particular, el recurso jurisdiccional para la anulacién del Reglamento
(CE) n®1007/2009 (') (Asunto T-18/10, Inuit Tapiriit Kanatami y otros contra Parlamento Europeo y
Consejo de la Unién Europea) interpuesto ante el Tribunal General; toma nota del procedimiento de
consulta bajo los auspicios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) solicitado por Canadd y
Noruega; confia en que los desacuerdos entre las partes puedan superarse tras las decisiones del TJE y el
resultado de los procedimientos de la OMG;

41.  Es consciente del creciente interés por la explotacién de recursos; sefiala, a este respecto, que hace
falta un planteamiento amplio basado en un ecosistema de gran alcance que permita abordar los retos
maltiples a los que se enfrenta el Artico en relacién con el cambio climdtico, el transporte maritimo, los
peligros para el medio ambiente y los contaminantes, la pesca y otras actividades humanas, en consonancia
con la Politica Maritima Integrada de la UE o el plan de gestion integrada aplicado por Noruega en el Mar de
Barents y en las zonas marinas de las Islas Lofoten; recomienda a los Estados miembros que aprueben las
Directrices del Consejo Artico para el petréleo y el gas en alta mar en el Artico de 2009;

Buena gestion

42. Reconoce las instituciones y el amplio marco de Derecho internacional y acuerdos internacionales
que rigen las dreas de importancia para el Artico, como la CNUDM (incluidos los principios basicos de
libertad de navegacion y paso inocente), la OMI, el Convenio OSPAR (%), la Comisién de Pesquerias del
Atldntico Nordeste (CPANE), la CITES (}) y el Convenio de Estocolmo, asi como los numerosos marcos y
acuerdos bilaterales en vigor, ademds de las normas nacionales vigentes en los Estados drticos; concluye, por
tanto, que no debe considerarse que en la regién drtica existe un vacio legal, sino un espacio con herra-
mientas de gobernanza bien desarrolladas; sefiala, sin embargo, que debido a los desafios que representan el
cambio climético y el creciente desarrollo econdmico, es necesario que todas la partes implicadas sigan
desarrollando, fortaleciendo y aplicando dichas normas vigentes;

43.  Destaca el cometido clave de los Estados para la gobernanza en el Artico, pero sin olvidar a otros
actores que desempeifian igualmente un cometido importante, como las organizaciones internacionales, las
poblaciones indigenas y locales o las autoridades subestatales de gobiemO' sefiala la importancia de aumen-
tar la confianza entre los actores con intereses legitimos en la regi6n a través de enfoques participativos y el
uso del didlogo como instrumento para desarrollar una visién compartida acerca del Artico;

44.  Considera que la impresién generada por algunos observadores de lo que se ha dado en llamar ducha
por el Artico» no contribuye a fomentar un entendimiento y una cooperacién constructiva en la region;
destaca que los Estados drticos han manifestado en varias ocasiones su compromiso de resolver los posibles
conflictos de intereses con arreglo a los principios del Derecho internacional, y en algunos casos han
procurado hacerlo;

45.  Reconoce el importante papel del CA como principal foro regional de cooperacion para el conjunto
de la region drtica; recuerda que, ademds de los Estados miembros de la UE Dinamarca, Suecia y Finlandia y
del Estado candidato Islandia, que son miembros del CA, los Estados miembros de la UE Alemania, Francia,
el Reino Unido, los Paises Bajos, Espafia y Polonia son observadores permanentes activos; afirma su

() DO L 286 de 31.10.2009, p. 36.
(%) Convenio sobre la proteccion del medio marino del Nordeste Atldntico.
(}) Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
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compromiso de no apoyar ningtin acuerdo que excluya a alguno de los Estados miembros articos de la UE,
de los paises candidatos o de los Estados del EEE/AELC; reconoce el trabajo concreto realizado en los
Grupos de trabajo del CA con la participacién de los observadores y pide a la Comision y a las agencias de
la UE que sigan participando activamente en todos los grupos de trabajo pertinentes siempre que sea
posible; propugna que se consolide el fundamento juridico y econdmico del CA;

46.  Reconoce que los desafios que afronta el Artico son globales y que, por consiguiente, conviene
implicar a todos los actores relevantes;

47.  Celebra los resultados de los importantes informes que los grupos de trabajo del CA han presentado
en afios recientes referentes al petrdleo y el gas articos, las repercusiones del calentamiento y la necesidad de
intervenciones de emergencia;

48.  Se felicita por el grado de la organizacion politica de los intereses indigenas en los Parlamentos Sami
y en el Consejo Sami en la Europa septentrional, asi como por la cooperacion entre diversas organizaciones
indigenas con cardcter circumpolar, y reconoce el papel inico del CA por lo que se refiere a la participacién
de los pueblos indigenas; reconoce los derechos de los pueblos indigenas del Artico segiin lo establecido en
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, e insta a la Comision a
recurrir al IEDDH para lograr la capacitacion de los pueblos indigenas del Artico;

49.  Acoge con satisfaccion la amplia cooperacién en temas como la proteccion del medio ambiente
marino artico (Grupo de trabajo PAME), no sélo a nivel regional, sino también a escala bilateral e inter-
nacional; considera, a este respecto, que el trabajo realizado en materia de bisqueda y salvamento en el CA
es un primer paso hacia unos mecanismos para adoptar también decisiones vinculantes;

50.  Celebra la evaluacion continua del CA sobre el alcance y la estructura de su labor y confia en que
continuard ampliando la base de los procesos de toma de decisiones para incluir a interlocutores no
pertenecientes al CA;

51.  Expresa su esperanza de que el CA siga desarrollando su importante labor y ampliando el funda-
mento para los procesos de formulacion de decisiones para incluir a otros actores articos que estin
optimizando su presencia en la region drtica, logrando asi que participen con sus conocimientos y capa-
cidades, teniendo en cuenta sus legitimos intereses en virtud del Derecho internacional, debiendo destacarse
al mismo tiempo la importancia claramente mayor de los intereses de los Estados drticos; acoge con
satisfaccion el procedimiento interno en el seno del CA con respecto a la revision del estatuto de los
observadores y el posible futuro dmbito de aplicacion de las tareas del CA;

52.  Considera que un CA reforzado debe desempefiar un papel de liderazgo en la cooperacién sobre el
Artico y acogerfa, por consiguiente, con satisfaccion la mejor capacitacién politica y administrativa del CA,
por ejemplo la secretarfa permanente que se examina actualmente, una distribucién mds equitativa de los
costes, reuniones ministeriales mds frecuentes y una cumbre artica anual al mas alto nivel, segiin propuso el
Ministro de Asuntos Exteriores de Finlandia, un Estado miembro de la UE que es miembro del Consejo
Artico; celebrarfa asimismo una mayor implicacién de los parlamentarios del Artico para subrayar la
dimension parlamentaria y asegurarse de incluir a los actores no drticos pertinentes; insiste ademds en
que celebrar reuniones continuadas de alto nivel de un ntcleo exclusivo de Estados socavaria simplemente la
posicién y el papel del CA en su conjunto; desea que el CA mantenga su planteamiento abierto e incluyente
y siga estando asi abierto a todas las partes interesadas;

53.  Considera la Dimension Septentrional un punto central de la cooperacion regional en la Europa
septentrional; observa que los cuatro socios, a saber, la UE, Islandia, Noruega y la Federacion de Rusia, asi
como el Consejo Artico, el Consejo Eurodrtico de Barents, el Consejo de los Estados del Mar Baltico, el
Consejo Noérdico de Ministros, el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), el Banco Europeo
de Inversiones (BEI), el Banco Nérdico de Inversiones (BNI) y el Banco Mundial participan en la Dimensién
Septentrional y que tanto Canadd como los Estados Unidos tienen calidad de observadores en ella; subraya
la necesidad de una gran armonia entre el capitulo artico de la Dimension Septentrional y la evolucién de la
politica drtica de la UE; toma nota de la Ventana Artica de la Dimensién Septenmonal destaca la valiosa
experiencia de las asociaciones de la Dimension Artica, en particular de la nueva asociacién de la Dimension
Artica para el transporte y la Logistica, y de sus beneficios para la cooperacién en el Artico;

54.  Confirma su respaldo al estatuto de observador permanente de la UE en el seno del CA; reconoce
que los Estados miembros de la UE participan en la labor del CA por medio de diversas organizaciones
internacionales (tales como la OMI, la OSPAR, la CPANE y el Convenio de Estocolmo) y resalta la necesidad
de coherencia en todas las politicas de la UE referentes al Artico; pide a la Comisién que le mantenga
debidamente informado sobre las reuniones y la labor del CA y sus grupos de trabajo; subraya,
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entre tanto, que la UE y sus Estados miembros ya estdn presentes como miembros u observadores en otras
organizaciones internacionales de importancia para el Artico, como la OMI, la OSPAR, la CPANE y el
Convenio de Estocolmo y que deberian centrarse, por tanto, con mayor coherencia en la labor de estas
organizaciones; subraya en particular, a este respecto, la necesidad de coherencia en todas las politicas de la
UE en relacién con el Artico; insta al CA a que asocie mds estrechamente a la sociedad civil y a organi-
zaciones no gubernamentales como observadores ad hoc;

55.  Considera el Consejo Eurodrtico de Barents (CEAB) un eje importante de cooperacién entre Dina-
marca, Finlandia, Noruega, Rusia, Suecia y la Comisiéon Europea; toma nota de la labor realizada por el
CEAB en los ambitos de la salud y los asuntos sociales, la educacién y la investigacion, la energfa, la cultura
y el turismo; observa el papel consultivo del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas en el CEAB;

Conclusiones y peticiones

56. Pide a la Comisiéon que convierta el grupo interservicios existente en una estructura interservicios
permanente para garantizar un enfoque politico coherente, coordinado e mtegrado en todos los dmbitos
politicos clave de importancia para el Artico, como el medio ambiente, la energfa, el transporte y la pesca;
recomienda asignar el co-liderazgo de esta estructura al SEAE y a la DG MARE, actuando esta dltima como
coordinadora intersectorial dentro de la Comision; recomienda ademds que, consecuentemente, se cree una
unidad drtica en el SEAE;

57.  Pide a la Comisién que tenga en cuenta en las negociaciones de acuerdos bilaterales que debe
protegerse el sensible ecosistema del Artico, que deben salvaguardarse los intereses de la poblacién drtica,
incluidos los grupos de poblacién indigenas, y que los recursos del Artico deben utilizarse de manera
sostenible, y le pide asimismo que actde en todos los dmbitos guidndose por estos principios;

58.  Sefiala que los datos cientificos demuestran claramente que el ecosistema drtico estd pasando por
cambios profundos relacionados con el clima y que esta situacién exige que, en relacién con cualquier
actividad futura en el Artico, se adopte un enfoque de precaucién y con sélidas bases cientificas; pide que se
elaboren mds estudios cientificos en el marco de un acuerdo multilateral para configurar la comprensiéon
internacional del ecosistema drtico y la adopcidén de decisiones al respecto antes de proceder a actividades de
envergadura;

59.  Subraya el hecho de que la UE y sus Estados miembros contribuyen de manera destacada a la
investigacion pertinente para el Artico, la cooperacion regional y el desarrollo de tecnologia de importancia
dentro y fuera de la regién, y pide a la Comisién que estudie las posibilidades de desarrollar iniciativas
circumpolares de cofinanciacién y programacién conjunta para permitir una cooperacién mejor y mds
efectiva entre los expertos de los paises involucrados; pide a la UE que promueva actividades de cooperacién
con los EE.UU., Canadd, Noruega, Islandia, Groenlandia y Rusia en el dmbito de la investigacion pluridisci-
plinar del Artico y que establezca para ello mecanismos coordinados de financiacién; pide ademds a la
Comisién que establezca un medio para trabajar directamente con los Estados miembros drticos, las
organizaciones indigenas y los institutos de investigacién drticos, con el fin de ayudar a informar a la
UE sobre las cuestiones relevantes, los asuntos importantes objeto de investigacion y los temas que interesan
a las personas que viven y que trabajan en el Artico con objeto de contribuir a establecer futuras actividades
de investigacién;

60.  Considera que la UE debe seguir desarrollando sus capac1dades y pide a la Comision que estudie las
posibilidades e informe sobre la puesta en marcha y la continuacién de las actividades de la UE en el Artico,
como, por ejemplo, un programa circumpolar conjunto de financiacién de la investigaciéon multilateral que
permita una cooperacién mds ficil y menos burocritica y proyectos conjuntos de la comunidad investiga-
dora; pide a la Comisién que examine prioritariamente la creacién de un Centro de Informacién Artica de la
UE como organismo conjunto y conectado, teniendo en cuenta las propuestas pertinentes a tal fin; toma
nota de la propuesta de la Universidad de Laponia al respecto; considera que tal centro debe ser capaz tanto
de organizar un acceso permanente de la UE a los principales actores del Artico como de canalizar la
informacion y servicios drticos hacia las instituciones y partes interesadas de la UE;

61.  Hace hincapié¢ en que, para determinar objetivamente la naturaleza y el ritmo de los cambios que se
estdn produciendo en el entorno natural del Artico, es fundamental que equipos cientificos internacionales
puedan llevar a cabo investigaciones sin trabas en esta zona particularmente sensible de nuestro planeta;
sefiala que la UE estd incrementando su presencia y su intervencion, en especial en el sector europeo del
Artico, a través del establecimiento de infraestructuras de investigacién conjuntas y del aumento del ntimero
de programas de investigacion desarrollados en el Artico; expresa su apoyo, en particular, a que los equipos
de investigacién estén formados por cientificos de dmbitos diferentes y que representen a todos los paises
implicados; se congratula de la buena y sincera cooperacion que se practica con frecuencia en el dmbito de
la investigacién y considera que esa investigacion debe ser abierta y ponerse disposicion de la comunidad
internacional en su conjunto, pues redundaria en su beneficio;



11.5.2012 Diario Oficial de la Uni6n Europea C 136 E/[81

Jueves 20 de enero de 2011

62.  Pone de relieve la contribucién del objetivo de cooperacion territorial europea de la UE como un
claro valor afiadido europeo, en particular los programas de cooperacién transfronteriza de Kolartic y
Carelia, asi como el programa de cooperacién transfronteriza relativo a la Cuenca Biltica, que incluye la
region del Mar de Barents; pide a la Comisién que examine la forma en que un programa convenientemente
reforzado sobre la Periferia Septentrional podria tener un impacto similar en una estrategia drtica en el
préximo periodo de programacion;

63. Pide a la Comisién que preste apoyo a la pronta y eficiente creacién de los observatorios SIOS y
EMSO, pues se trata de contribuciones excepcionales para una mejor comprensién y protecciéon del medio
ambiente drtico;

64. Pide a la Comisién que presente propuestas sobre la forma en que podrian desarrollarse el proyecto
Galileo o proyectos como la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad que podrian tener
repercusiones en el Artico para permitir una navegacion mas segura y mds rdpida en las aguas del Artico,
invirtiendo asi en la seguridad y la accesibilidad de la ruta noreste en particular, para contribuir a una mayor
previsibilidad de los movimientos del hielo y a cartografiar mejor el fondo marino del Artico y a la mejor
comprension de los principales procesos geodindmicos de la regién, que son de la mayor importancia para
la geodindmica de la Tierra, y del ciclo del agua en las regiones polares, asi como para profundizar nuestro
conocimiento de unos ecosistemas Gnicos;

65. Hace un llamamiento a todos los Gobiernos de la regién drtica, especialmente Rusia, para que
aprueben y rubriquen la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007;

66. Insta a los Estados miembros a que ratifiquen todos los acuerdos fundamentales relativos a los
derechos de los pueblos indigenas, tales como el Convenio n°® 169 de la OIT;

67. Pide a la UE y a sus Estados miembros que propongan, como parte de la actual labor de la OMI
respecto de un Cédigo Polar de navegacion obligatorio, una regulacion especifica para las emisiones de
hollin y el fueldleo pesado; solicita a la Comisién que, en caso de que tales negociaciones no fructifiquen,
presente propuestas sobre las normas para buques que hagan escala en puertos de la UE antes o después de
navegar por aguas del Artico, con objeto de imponer un régimen estricto para limitar las emisiones de
hollin y el uso y transporte de fueldleo pesado;

* *

68.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a la
Vicepresidenta/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los
Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y a los Gobiernos y a los Parlamentos de los
Estados de la region drtica.

Estrategia de la UE para el Mar Negro
P7_TA(2011)0025

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre una estrategia de la UE para la
region del Mar Negro (2010/2087(INI))

(2012/C 136 E[15)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «La sinergia del Mar Negro, una nueva iniciativa de
cooperacion regional» (COM(2007)0160),

— Vistas las conclusiones del Consejo sobre la iniciativa Sinergia del Mar Negro, de 14 de mayo de 2007,

— Vista su Resolucion, de 17 de enero de 2008, sobre un planteamiento de politica regional para el Mar
Negro (1),

() DO C 41 E de 19.2.2009, p. 64.
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— Vista la declaracion conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la Unién Europea y
de toda la region del Mar Negro, aprobada en Kiev el 14 de febrero de 2008,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Informe sobre el primer afio de aplicacién de la Sinergia
del Mar Negro», de 19 de junio de 2008 (COM(2008)0391),

— Vista la declaracién conjunta por la que se puso en marcha la Asociacién Medioambiental de la Sinergia
del Mar Negro (Bruselas, 16 de marzo de 2010),

— Vistas la Comunicacién de la Comision relativa a la consolidacion de la Politica Europea de Vecindad
(COM(2006)0726) y la intencién de la Comisiéon de presentar la revisién de la Politica Europea de
Vecindad (PEV) en 2011,

— Vista la Asociacion para la adhesion de Turquia,

— Vistos los Acuerdos de Asociacién y Cooperacion celebrados con Armenia, Azerbaijin, Georgia, la
Reptiblica de Moldova y Ucrania, y las actuales negociaciones sobre nuevos acuerdos de asociacién,
asi como los respectivos Planes de Accién sobre la PEV,

— Vistos los informes de situacion de la PEV sobre Armenia, Azerbaiydn, la Reptblica de Moldova, Georgia
y Ucrania, adoptados por la Comisién el 12 de mayo de 2010,

— Vistos el Acuerdo de Asociacion y Cooperacion celebrado con la Federacién de Rusia y las actuales
negociaciones sobre un nuevo acuerdo UE-Rusia,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 3 de diciembre de 2008,
sobre la Asociacién Oriental (COM(2008)0823),

— Vista la Declaracién Conjunta de la Cumbre de Praga de la Asociacién Oriental, de 7 de mayo de 2009,

— Visto el reciente progreso obtenido en el didlogo sobre la facilitacion de la expedicion de visado con los
paises de la region,

— Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2007, sobre la consolidacion de la Politica Europea de
Vecindad (1),

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre la Reptiblica de Moldova, la Federaciéon de Rusia, Turquia,
Ucrania y los paises del Cducaso Meridional, asi como sobre la politica maritima integrada,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores y las opiniones de la Comisién de Comercio
Internacional, de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia, y de la Comisién de Desarrollo
Regional (A7-0378/2010),

A. Considerando que la region del Mar Negro es un puente estratégico que conecta a Europa con la region
del Mar Caspio, Asia Central y Oriente Medio y, mds all, con la regién del Sudeste Asidtico y China, y
que se caracteriza por sus lazos estrechos y su gran potencial, pero también por disparidades y
rivalidades; considerando, asimismo, que la regién comprende los Estados miembros de la UE Bulgaria,
Grecia y Rumanfa, el pais candidato Turquia y los socios de la PEV Armenia, Azerbaiydn, Georgia, la
Reptiblica de Moldova y Ucrania, asi como la Federacion de Rusia, como socio estratégico,

(") DO C 282 E de 6.11.2008, p. 443.
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Considerando que la regién del Mar Negro tiene una importancia estratégica para la UE; que el Mar
Negro es un mar interior que pertenece en parte a la UE y geograficamente un mar casi por completo
europeo, lo que implica que la UE y los paises de la regién comparten desafios y oportunidades, asi
como la necesidad comdn de garantizar un espacio de paz, democracia, seguridad, estabilidad, coo-
peracion regional y prosperidad sostenible alrededor del Mar Negro, y que se precisa un enfoque mds
coherente, sostenible y estratégico en dicha region,

Considerando que la regién del Mar Negro tiene un rico entorno social, cultural y religioso en el que el
didlogo de las religiones y las culturas deberia desempefiar un cometido central,

Considerando que la Sinergia del Mar Negro ha tenido el mérito de reconocer el cardcter estratégico de
la regién del Mar Negro para la UE, asi como la necesidad de reforzar la implicacion de la UE en la
region, y que, hasta ahora, los resultados de la Sinergia del Mar Negro han sido bastante limitados y no
se ha definido una imagen clara y global de los resultados actuales de su aplicacién, lo que expone a la
UE a las criticas de que carece de una vision estratégica de la region y de que aplica un enfoque
fragmentado en relacién con la aplicacién de la Sinergia,

Considerando que no se ha elaborado un plan de acciéon que prevea objetivos y valores de referencia
concretos, asi como mecanismos de presentacion de informes, control, evaluaciéon y seguimiento, tal
como ya pidié el Parlamento en su primera Resolucion sobre la region del Mar Negro,

Considerando que tnicamente se ha publicado un informe de situacién, en 2008, al que no ha seguido
ningun sistema de presentacion periddica de informes, y que hasta hoy se han llevado a cabo pocos
proyectos y solo se ha creado una Asociacién Medioambiental,

Considerando que no se han celebrado conferencias ministeriales desde 2008, lo que demuestra la falta
de visibilidad de la Sinergia del Mar Negro, asi como de visién estratégica y de orientacion politica para
dicha Sinergia,

Considerando que los esfuerzos realizados hasta ahora, aunque encomiables, se han visto seriamente
obstaculizados por la mala organizacién administrativa, la falta de compromisos institucionales y
politicos y la falta de recursos humanos y econémicos dedicados especificamente a esta mision,

Considerando que, desde 2008, se han producido numerosos cambios en la regién del Mar Negro, y
que, mientras que la cooperacion regional parece avanzar en algunos dmbitos técnicos como el medio
ambiente, la educacidn, la investigacion y la tecnologia, asi como en la aproximacién normativa,
algunos problemas persisten e incluso se han intensificado, como los conflictos prolongados en el
Céucaso y Transnistria, la seguridad maritima y las operaciones de busqueda y rescate, la militarizacién,
las poblaciones desplazadas y el deterioro de la democracia,

Considerando que la misién de la Presidencia francesa, junto con la accién de los Estados miembros,
demostré el compromiso de la UE con la contencién y resolucion del conflicto en Georgia,

Considerando que la region del Mar Negro tiene una importancia geoestratégica para la seguridad
energética de la UE, en particular para la diversificacion del abastecimiento energético;

Considerando que otras iniciativas de la UE que afectan a los paises de la region del Mar Negro no
deberfan considerarse como competidoras de la Sinergia del Mar Negro, sino mds bien como com-
plementarias de dicha Sinergia,

Considerando que se ha pedido a la Comision que desarrolle una estrategia de la UE para la regién del
Danubio, y que ésta debe tener en cuenta su intima interconexion con la regién del Mar Negro,

Considera que, habida cuenta de la importancia estratégica que la regién del Mar Negro tiene para la

UE y los resultados muy limitados de la Sinergia del Mar Negro, es necesario poner en marcha una estrategia
que mejore la coherencia y la visibilidad de la acciéon de UE en la regién, y que la Estrategia para el Mar
Negro de la UE deberia ser una parte integrante de la vision mds amplia de la Unién en el dmbito de la
politica exterior y de seguridad;
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2. Pide a la Comisién y al Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) que elabore una estrategia para la
regi6n del Mar Negro de forma paralela con la revisién de la Politica Europea de Vecindad (PEV), de forma
que defina un enfoque integrado y global de la UE para abordar los desafios y oportunidades de la region,
dotado de un plan de accién detallado, objetivos claros, iniciativas emblemadticas y valores de referencia;
considera que dicha estrategia asegurard la coordinacion efectiva de las actividades y la divisién de tareas;

3. Reitera su peticion a la Comisién y al SEAE para que efecttien revisiones periddicas de la aplicacion de
la estrategia, mediante la creaciéon de mecanismos concretos de control, evaluacion, seguimiento e infor-
macion; insta a que se consulte a las comisiones competentes del Parlamento Europeo en las fases clave de
este proceso;

4. Recomienda que se vele por la cohesion entre el nivel politico de la UE y las estrategias nacionales de
los Estados miembros de la Unién en la regién del Mar Negro;

5. Destaca que los Estados miembros de la UE deben acordar claras prioridades para poder elaborar a
continuaciéon un plan de accién realista y financieramente viable, junto con el consiguiente sistema de
evaluacién de su eficacia;

6. Hace hincapié en que se deben destinar recursos humanos adecuados a la tarea de alcanzar los
objetivos de la nueva estrategia, en particular teniéndola en cuenta de forma visible en la estructura
organizativa y de personal del SEAE;

7. Acoge con satisfaccién la puesta en marcha del Programa Operativo Conjunto para la Cooperacion
Transfronteriza de la Cuenca del Mar Negro en el marco del IEVA, y considera que el elevado niimero de
solicitudes recibidas refleja el gran nivel de interés en los proyectos comunes de cooperacion en la region del
Mar Negro; se congratula de la aprobacién de 16 nuevos proyectos por parte del Comité Mixto de
Supervision en noviembre de 2010; considera, no obstante, que el lento ritmo de funcionamiento del
Programa refleja las carencias de los actuales mecanismos de financiacion; sefiala, en particular, las dificul-
tades juridicas que entrafia conceder financiacién a los participantes con cargo a diferentes instrumentos, y
alienta a la Comision a prever soluciones que permitan suprimir estos obstaculos; considera que el Programa
también podria cubrir los proyectos de inversion;

8. Pide que se elabore un Programa Operativo Comiin para la Cuenca del Mar Negro en el préximo
periodo de ejecucién que permita abordar plenamente todos los objetivos establecidos en el Documento de
Estrategia relativo a la Cooperacion transfronteriza (CT) — Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion
(IEVA) 2007-2013 y proseguir los esfuerzos dirigidos a alcanzarlos; hace hincapié en que deberian esta-
blecerse condiciones de aplicacién uniformes que prevean la posibilidad de que toda entidad juridica en
cualquier Estado participante en la regién contemplada en el programa pueda presentar su solicitud como
solicitante principal; considera que debe implicarse a todos los paises del Programa Operativo Conjunto de
la cuenca del Mar Negro y debe alentdrseles a participar activamente en el préximo periodo de programa-
cion;

9.  Se muestra convencido, por consiguiente, de que el éxito de la estrategia depende de la puesta a
disposicion de financiacion adecuada e identificable; pide la creacion de una linea presupuestaria especifica
destinada a la estrategia para el Mar Negro, el desarrollo de métodos de desembolso eficientes y adaptados a
las caracteristicas especificas de la region y la aplicacion de controles sobre la utilizacién de los fondos;
aboga por que se conceda prioridad a la financiacién de proyectos de desarrollo a pequefia escala; pide a la
Comisién y a las regiones que promuevan proyectos interpersonales en el marco de la cooperacién trans-
fronteriza y que utilicen y consoliden el instrumento financiero del fondo de pequefios proyectos;

10.  Destaca la necesidad de un enfoque basado en los proyectos con miras a incluir las entidades locales,
las comunidades empresariales, las ONG u otras organizaciones de la sociedad civil en la concepcion, la
asuncién comun y la ejecucion de las actividades de la Estrategia para el Mar Negro; destaca la importancia
de supervisar las actividades de la Estrategia para el Mar Negro mediante la definicién de valores de
referencia u otros indicadores adecuados;

11.  Fomenta el desarrollo de sinergias entre las diferentes politicas de la Unién que intervienen en el
ambito de la estrategia, en particular los Fondos Estructurales, el Programa marco de investigacién y
desarrollo y las redes transeuropeas de transporte, a fin de garantizar la sostenibilidad de las acciones
financiadas; considera que, de ese modo, las oportunidades creadas por una iniciativa de desarrollo econé-
mico pueden ser retomadas por otra iniciativa complementaria;
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12.  Considera que la integracién y la participacion regional son principios importantes del enfoque de la
UE en la regién, y considera a Turquia y Rusia como socios que deberfan participar de forma adecuada en el
proceso de cooperacion regional del Mar Negro; considera que el doble papel de Bulgaria, Rumania y Grecia,
en su condicién de Estados riberefios y Estados miembros de la UE, es fundamental para el éxito de la
politica de la Unién en la regién del Mar Negro;

13.  Considera que, para obtener visibilidad, orientacién estratégica y un elevado nivel de coordinacion,
deben organizarse reuniones ministeriales periddicas entre la UE y los paises de toda la regién del Mar
Negro en las que participen todos los actores y paises de la region, incluida la Organizacién de Cooperacion
Econémica del Mar Negro (BSEC), la Comision para la Proteccion del Mar Negro frente a la Contaminacién
(Comisién del Mar Negro), el BERD y el BEL, expresa su conviccion de que un didlogo institucional que
reuniera a la UE y la BSEC supondria un importante avance para la consecucién de una verdadera coo-
peracion en la region; sefiala, no obstante, que la BSEC parece atravesar actualmente dificultades estructu-
rales y que necesita rejuvenecerse y reformarse para convertirse en un eficiente socio regional;

14.  Lamenta que el Foro del Mar Negro para el Didlogo y la Asociacién se haya visto afectado nega-
tivamente por las tensiones regionales, y que, como resultado de esta situaciéon, no se haya constituido
todavia; considera que este Foro podria desempafiar un papel en la generacién de generar ideas y en el
fomento del didlogo entre los diferentes actores regionales;

15.  Considera que la Estrategia para el Mar Negro deberfa desarrollarse a todos los niveles de la coo-
peracién regional; acoge, por tanto, con satisfaccion la cooperacién parlamentaria establecida entre la UE y
los paises del Mar Negro;

16.  Reconoce la importancia de las autoridades e instancias interesadas regionales y locales en la plani-
ficacién y aplicacion de la estrategia, habida cuenta de sus estrechas relaciones con el territorio y la
poblacién local; pide, por lo tanto, que se determinen sus necesidades y que se asocien plenamente a la
estrategia;

17.  Acoge con satisfaccion la creacion del Foro de la Sociedad Civil del Mar Negro, y alienta la coo-
peracion reforzada entre las autoridades locales, la sociedad civil y el mundo empresarial; pide a la Comisién
que conceda mayor apoyo a la sociedad civil, incluidas las redes de las organizaciones de la sociedad civil;
destaca el cometido que desempeiia el sector no gubernamental tanto para velar por una aplicacion eficiente
de las actividades de la Estrategia para el Mar Negro como por el éxito de las medidas de creacién de
confianza;

18.  Destaca el cardcter complementario de la Sinergia del Mar Negro y la Asociacion Oriental, y pide a la
Comisién que haga un uso positivo de los diferentes enfoques de ambas iniciativas y aclare, a todos los
niveles, como podria aprovecharse este importante grado de complementariedad; pide a la Vicepresidenta de
la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que garantice
que el SEAE coordina eficazmente las diversas iniciativas e instrumentos desplegados por la UE en toda la
regién del Mar Negro;

19.  Acoge favorablemente el desarrollo de la estrategia de la UE para la regiéon del Danubio, cuya
conclusion estd prevista para finales del presente afio, al tiempo que aboga por su aprobacién y por que
se proceda a la aplicacion de dicha Estrategia en la primera mitad de 2011; destaca la necesidad de ampliar
la estrategia de la UE para la regién del Danubio a la region del Mar Negro; sefiala que el desarrollo
sostenible de la region del Danubio potenciard la importancia geoestratégica del Mar Negro; considera, por
tanto, atin reconociendo la diferente naturaleza de dichas regiones y la realidad geografica distinta de ambas
estrategias, que éstas deberfan ser complementarias y apoyarse mutuamente;

20.  Destaca que el principal objetivo de la UE y los Estados miembros en la estrategia de la UE para la
region del Mar Negro deberfa ser el establecimiento de un espacio de paz, democracia, prosperidad y
estabilidad, basado en el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y que garantizara
la seguridad energética de la Unién; considera que la buena gobernanza, el Estado de Derecho, la promocién
del respeto de los derechos humanos, la gestion de los flujos migratorios, la energia, el transporte, el medio
ambiente y el desarrollo econémico y social deben constituir acciones prioritarias;

Seguridad y buena gobernanza

21.  Recuerda que la regi6n del Mar Negro precisa politicas activas y soluciones duraderas para abordar
importantes desafios regionales y transnacionales, como los conflictos prolongados, las poblaciones des-
plazadas, las disputas bilaterales, el cierre de las fronteras y las rivalidades estratégicas, que traen consigo la
militarizacién y la proliferacion de armamento, la debilidad de las instituciones y de la gobernanza, el
deterioro de la democracia, la delincuencia transfronteriza y el trafico ilicito, los problemas relacionados con
la gestion de las fronteras y la circulacion de las personas, asi como carencias en la seguridad y la proteccion
maritimas;
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22.  Destaca la vital importancia que reviste establecer, alentar y desarrollar unas buenas relaciones de
vecindad entre los paises de la regién del Mar Negro como premisa de una cooperacién exitosa, y considera
inaceptable que la regién no haya resuelto todavia el problema del cierre de fronteras entre paises vecinos;

23.  Considera que la UE puede y debe desempefiar un papel mds activo en la configuracién del entorno
de seguridad del Mar Negro; pide una mayor participacion de la UE en el didlogo estratégico regional y la
cooperacion de la UE con sus socios estratégicos en asuntos de seguridad y en la prevencién y la resolucion
de conflictos, de conformidad con el Derecho internacional; destaca que el pleno desarrollo de la Estrategia
para el Mar Negro estd relacionado también con los avances concretos dirigidos a resolver de forma pacifica
los conflictos todavia abiertos; pide, por tanto, a la UE que se comprometa en mayor medida y de forma
directa y que asuma un papel de liderazgo en las negociaciones y los procesos de paz, reforzando las
medidas de creaciéon de confianza y los programas de ayuda, con miras a sentar las bases de acuerdos
amplios y duraderos y a aliviar las consecuencias de los conflictos para las poblaciones locales; elogia la
labor de la misi6n de asistencia fronteriza de la UE a Moldova y Ucrania (EUBAM) y de la misién de
observacion de la UE (EUMM);

24,  Pide a la Vicepresidenta/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad que redoble sus esfuerzos para llevar a Rusia a cumplir el plan de seis puntos del Plan Sarkozy,
con el fin de estabilizar y resolver el conflicto en Georgia;

25.  Sefiala la necesidad de reforzar los sistemas de supervision y pide a la UE que desarrolle un
mecanismo de alerta temprana como instrumento de prevencién de conflictos y creacién de confianza
en la region del Mar Negro, con el fin de evitar la desestabilizacion y la escalada de los conflictos; aboga por
un enfoque centrado mds en los casos concretos que en aquellos supuestos generales que susciten preocu-
pacién; pide que se preste atencion a las medidas de creacién de confianza como la informacién ptiblica
sobre las ventas de armas y las actividades navales militares; expresa su especial preocupacién por la
prérroga del acuerdo portuario relativo a la flota rusa en el Mar Negro y por sus posibles efectos para
la estabilidad de la region;

26.  Pide a la UE que adopte medidas dirigidas a establecer un marco juridico regional y mecanismos que
permitan abordar la proliferaciéon de armas en la region del Mar Negro;

27. Insta a que, en la Estrategia para el Mar Negro, se aborden las cuestiones de la delincuencia y el
trafico transfronterizos —en particular, el narcotrdfico y la trata de seres humanos—, asi como de la
inmigracion ilegal, al tiempo que pide que se siga reforzando la cooperacién en la gestién de las fronteras
y la circulacién de las personas;

28.  Destaca la necesidad de gestionar mejor los flujos migratorios en y desde la region del Mar Negro,
reforzando la integracion politica, econdmica y social de los inmigrantes con arreglo a los principios del
Enfoque General de la Migracién de la UE;

29.  Sefiala el aumento del niimero de accidentes en el mar en los dltimos afios, con sus consiguientes
pérdidas de vidas humanas y dafios ambientales, asi como la incapacidad de los Estados riberefios para llevar
a cabo operaciones de rescate coordinadas y con éxito; pide a la UE, en este mismo contexto, que se sirva de
la Politica Maritima Integrada para coordinar la actividades de busqueda, rescate y prevencion de accidentes
en la regién del Mar Negro; reclama la creacién de una Estrategia de vigilancia del Mar Negro;

30. Considera que la estrategia de seguridad para la region del Mar Negro debe incluir también los
objetivos de mejora de la gobernanza, la democracia, el respeto de los derechos humanos y las capacidades
del Estado; pide a la Comision y al SEAE que incorporen iniciativas relativas al desarrollo de las instituciones
y la gobernanza democratica, dado que son indispensables para todo Estado que pretenda desarrollarse con
éxito; destaca que el objetivo de mejorar la gobernanza, el Estado de Derecho y las estructuras estatales en
los Estados de la region procedentes de la antigua Unién Soviética ya es una estrategia de seguridad en si
mismo, pues la inoperancia estatal total o parcial y el estancamiento politico crean las condiciones para la
interferencia exterior y las amenazas transnacionales;

31.  Destaca que la estrategia de la UE para la regién del Mar Negro debe hacer especial hincapié en la
defensa de los derechos humanos y la consolidacién de la democracia en el conjunto de la region, de forma
que contemple la promocién de una cooperacién exitosa entre sus organizaciones no gubernamentales y
defensores de los derechos humanos;

32.  Observa que una de las prioridades de la UE es mejorar el respeto de los derechos humanos y la
democracia en todo el mundo; sefiala que a diario se producen violaciones de los derechos humanos en
Osetia del Sur y Abjasia ocupadas; pide, por tanto, a la UE, y en particular al SEAE, que respondan
activamente a toda forma de violacién de los derechos humanos en la region del Mar Negro;
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33.  Destaca el importante cometido que desempefia la OSCE en la regién y considera esencial que la UE
coopere con la OSCE en los dmbitos de la consolidacién institucional, el Estado de Derecho, la observacion
electoral, la libertad de los medios de comunicacion, la democracia y los derechos humanos;

Energia, transporte y medio ambiente

34.  Considera, por una parte, que la regiéon del Mar Negro reviste una importancia estratégica para la
seguridad energética de la UE y la diversificacion de su abastecimiento energético, y reitera, en este contexto,
la apremiante necesidad de contar con una estrategia coherente para la regién del Mar Negro; por otra parte,
estima que la cooperacién en materia de energfa, transporte y medio ambiente es fundamental para un
desarrollo arménico y sostenible de la regin; acoge con satisfaccion la puesta en marcha de la Asociacion
Medioambiental, al tiempo que espera con impaciencia la puesta en marcha de otras dos asociaciones en los
dmbitos del transporte y la energfa; pide su aplicacién rdpida y eficaz; opina que el desarrollo de un marco
juridico comtn a escala regional serfa muy beneficioso en términos de una cooperacién mds eficaz y para
establecer sinergias en estos dmbitos; considera que la creacidén y el apoyo de redes profesionales e ins-
titucionales puede mejorar la capacidad toma de decisiones cooperativa y eficaz;

35.  Destaca la necesidad de reforzar la cooperacion multilateral en materia de energia en la regién del
Mar Negro, sobre la base de los principios clave de la OMC y del Tratado sobre la Carta de la Energia; apoya
la plena integracién del mercado y la regulacion sobre la base de la legislacion de la UE en materia de
energia y medio ambiente, y alienta la participacion de los paises de la regién del Mar Negro en sentido
amplio en el Tratado por el que se establece la Comunidad de la Energfa, asi como la asistencia por parte de
la UE, el BEI y el BERD para modernizar las infraestructuras de energia en la region del Mar Negro;

36.  Hace hincapié en la importancia que reviste para los Estados miembros adoptar un enfoque comin
en relacién con la region del Mar Negro que garantice los intereses a largo plazo de la Unién en lo que se
refiere a la seguridad del abastecimiento energético y a la estabilidad de los paises vecinos;

37.  Recuerda la necesidad de que la Comisién apoye mds decididamente las medidas encaminadas a
diversificar el suministro de gas y a establecer un marco normativo comin que promueva un mercado del
gas transparente, competitivo y regulado; insta, al mismo tiempo, a la UE a que desarrolle activamente la
cooperacion con los Estados en la region del Mar Negro y les ofrezca mayores oportunidades de apoyar los
proyectos energéticos en interés de la UE; celebra, en este mismo contexto, la adhesion de la Reptiblica de
Moldova y Ucrania a la Comunidad de la Energfa;

38.  Destaca la necesidad urgente de establecer la Asamblea Parlamentaria Euronest, que contribuird a la
consecucion de los objetivos de la Asociaciéon Oriental y tendrd por tanto un impacto positivo en las
cuestiones relacionadas con la seguridad energética;

39.  Recuerda el objetivo de la UE de diversificar las rutas y fuentes de suministro, asi como la elabo-
racién de una politica energética comin de la UE; reitera la importancia de los proyectos del corredor
meridional y, en particular, la importancia fundamental que reviste el proyecto Nabucco y su pronta
ejecucion para la seguridad energética europea; toma nota del proyecto South Stream; reitera, por otra
parte, la importancia del transporte de gas natural licuado (GNL) a Europa, en el contexto del proyecto
AGRI, del desarrollo de terminales de GNL en puertos del Mar Negro y del proyecto de oleoducto
paneuropeo Constanta-Trieste;

40. Insta a la Comisién a que concluya a finales de 2011 acuerdos con los proveedores potenciales del
gasoducto Nabucco;

41.  Considera oportuno que el paquete relativo a la infraestructura energética que debe presentar en
breve la Comisién haga especial hincapié en la inversion en energia prevista en la regién del Mar Negro;
seflala que las rutas de trdnsito que atraviesan los paises de la regién pueden mejorar significativamente la
seguridad del suministro de la Unién Europea;

42.  Pone de relieve el potencial que ofrecen las fuentes de energia renovable en la region del Mar Negro,
que podrian contribuir en gran medida a garantizar un futuro energético seguro a escala mundial y un
crecimiento econémico sostenible, y pide a la Comisién y los paises riberefios del Mar Negro que aprove-
chen este potencial;
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43, Pide que la asociacién UE-Regién del Mar Negro incluya la transferencia de conocimientos y tecno-
logia en energias renovables, asi como la eficiencia energética y el apoyo técnico para el disefio de las redes,
al tiempo que destaca que el ahorro energético es fundamental para mejorar la seguridad del suministro;
apoya la investigacion sobre fuentes alternativas de energia, especialmente en los dmbitos de las energias
renovables, la eficiencia energética y el ahorro de energia, en los que los avances son fundamentales para
superar los retos planteados por el cambio climdtico y contribuir al esfuerzo global de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero;

44.  Apoya el desarrollo continuado de iniciativas en el marco de los programas TRACEA e INOGATE;
pide a la UE que consolide su apoyo a los proyectos de infraestructuras en la regién, tanto directamente
como coordinando a otros contribuyentes e inversores;

45.  Considera que, a efectos del comercio internacional y el transporte de hidrocarburos en la region, es
esencial desarrollar los puertos de la UE en el Mar Negro y la regiéon maritima del Danubio, incluyendo
terminales de petréleo y gas e infraestructuras de transporte intermodal; considera necesario modernizar las
infraestructuras en la region del Mar Negro y establecer conexiones con los corredores de transporte
europeos; pide a la Comision y a los Estados miembros que aceleren la ejecucién de los proyectos
prioritarios de transporte transeuropeo en los ejes 7, 18, 21 y 22, contemplados en el anexo II de la
Decisién n® 884/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se
modifica la Decisién n® 1692/96/CE sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte y su integracién gradual en TRACECA, en el eje central y el sudoriental y en
las rutas maritimas para el transporte internacional, tal como se definen en la Comunicacién de la Comision
al Consejo y al Parlamento Europeo «Ampliacién de los principales ejes de transporte transeuropeos a los
paises vecinos - Orientaciones sobre el transporte en Europa y las regiones vecinas» (COM (2007)0032), asi
como en los corredores paneuropeos de transporte 8 y 9;

46.  Pide a los Estados riberefios del Mar Negro que celebren un memorando de entendimiento para el
desarrollo de los corredores maritimos del Mar Negro, y pide a la Comisién que abra una linea de
financiacién del presupuesto de las RTE-T para los corredores maritimos del Mar Negro similar a las que
ya existen para el Mar Bdltico, el Mar del Norte y el Mar Mediterrdneo;

47.  Acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para ampliar el espacio aéreo comin europeo a los
paises riberefios del Mar Negro; pide a la Comisién que continde su didlogo con la Reptblica de Moldova
sobre la liberalizacion del sector del transporte aéreo y que emprenda rdpidamente las negociaciones para la
adhesion de esta Reptiblica a la Zona Europea Comin de Aviacién (ZECA);

48.  Destaca la importancia del Mar Negro como recurso natural y expresa su profunda preocupacién por
la situacién ambiental de la regién; hace hincapié en la necesidad de alcanzar un equilibrio entre el
desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente, asi como de aplicar un enfoque comin a este
desafio, y destaca, por tanto, la necesidad de aplicar plenamente el Convenio sobre la Proteccién del Mar
Negro contra la Contaminacion;

49.  Pide a la Comisién que conceda prioridad a los requisitos en materia de eficiencia energética y de
protecciéon del medio ambiente y del clima cuando financie proyectos de infraestructuras, al tiempo que
sefiala que dichos proyectos deberfan basarse en una avaluacion del impacto ambiental positiva; recuerda los
desafios que plantean los efectos del cambio climdtico en la region del Mar Negro, e insta por tanto a una
mayor cooperacién entre los paises riberefios, en particular en lo que se refiere a la prevencion de
situaciones de emergencia;

50.  Pide a la UE que incluya la regién del Mar Negro en la Politica Maritima Integrada y, en particular, en
la Politica Pesquera Comin (PPC) en pie de igualdad con las otras cuencas europeas; considera que la UE
debe desplegar todos los esfuerzos diplomaticos posibles para que, en la medida de lo posible, los Estados
del Mar Negro no pertenecientes a la UE hagan suyos los principios de la PPC; destaca la importancia de
crear un organismo auténomo para la gestion comiin de los recursos pesqueros del Mar Negro, asi como de
aplicar planes plurianuales de gestion;

Desarrollo econémico, social y humano

51.  Considera que debe promoverse el desarrollo econémico, social y humano de la regién en su
conjunto; concede particular importancia al respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en la region; indica que la region posee recursos naturales extraordinarios que podrian impulsar un rdpido
crecimiento econémico; destaca que, para facilitar este desarrollo, es esencial gestionar adecuadamente los
recursos;
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52.  Destaca que una mayor liberalizacién del comercio y la intensificacion del comercio intrarregional
son fundamentales para el desarrollo econémico de la region; sefiala la importancia que reviste para la
poblacion local y para los socios comerciales de la region del Mar Negro la creacién de un espacio de
oportunidades econémicas y prosperidad; destaca la necesidad de combatir el fraude y la corrupcién para
que la regién resulte mds atractiva para los inversores; destaca la importancia de la cooperacién en el dambito
del turismo y del desarrollo portuario y costero; apoya la politica maritima integrada de la UE destinada al
desarrollo socioeconémico de las regiones maritimas, si bien lamenta que su dimensién del Mar Negro esté
muy poco desarrollada; acoge con satisfaccién los resultados obtenidos en la cooperaciéon en materia de
educacion, investigacion y tecnologia; alienta una vez mds el objetivo de promover el desarrollo social y una
sociedad civil fuerte; destaca que la UE deberfa seguir avanzando en su didlogo con los paises de la region
sobre la facilitacién de la expedicién de visados;

53.  Expresa su conviccion de que la UE debe desempeiiar un papel mds importante en la region del Mar
Negro, ofreciendo a los paises de este entorno mayores perspectivas para una integraciéon mds estrecha en
las politicas de la UE; destaca que conviene considerar detalladamente, examinar a fondo y promover las
oportunidades de liberalizacién comercial y la creacién de una zona de libre comercio de conformidad con
los principios de la OMG;

54.  Recuerda la tradicional asociacion estratégica entre la UE y Rusia, asi como su interés bilateral comtin
por reforzar el comercio bilateral y la inversion, facilitar y liberalizar el comercio a escala de la economia
global y reforzar y desarrollar la competencia, también en la region del Mar Negro;

55.  Reconoce que la crisis financiera mundial ha afectado duramente a la regién del Mar Negro, po-
niendo fin abruptamente a un periodo de crecimiento con tasas medias anuales del 6 % y a la entrada del
capital extranjero necesario para el desarrollo econdémico de los Estados riberefios, y que la crisis ha
sometido al sistema financiero de la regién a tensiones extremas; hace hincapié en la necesidad de abordar
esta situacion reforzando la regulacion financiera y bancaria, mejorando la credibilidad y la transparencia de
las haciendas publicas, combatiendo el fraude, la evasion fiscal y la corrupcion, intensificando la cooperacién
regional y aumentando la coordinacion entre organizaciones regionales, como la BSEC;

56.  Aboga por el desarrollo de un planteamiento integrado en el marco de la estrategia, con aplicacién
de los sélidos principios de las Politicas de Cohesién y de Vecindad de la UE, lo que puede ayudar a obtener
resultados eficaces al tiempo que facilita el proceso de creacién de capacidades para las regiones més
rezagadas; considera preciso, en particular, que se refuerce la cooperacién transfronteriza entre las regiones
a fin de abordar problemas comunes mediante acciones coordinadas; recuerda que las Agrupaciones Euro-
peas de Cooperacién Territorial (AECT) ofrecen un marco de cooperaciéon adecuado para garantizar una
gobernanza estructurada y a diferentes niveles; pide a la Comisiéon que reflexione sobre la manera de
coordinar mejor los diferentes instrumentos europeos para permitir la cooperacién transfronteriza en las
fronteras exteriores de la Unién Europea;

57.  Sefiala que el intercambio de mejores précticas entre las regiones es de extrema importancia para
todos los dmbitos de cooperacion y que las regiones que poseen una dilatada experiencia en el desarrollo y
la ejecucion de proyectos podrian ayudar a otras regiones a mejorar sus resultados;

58.  Considera fundamental la mejora de la capacidad administrativa de todos los actores locales y
regionales en la regién del Mar Negro con el fin de garantizar una aplicacién eficaz y una buena gestion
financiera de los proyectos de la UE y una mayor transparencia y responsabilidad, asi como un desarrollo
territorial equilibrado en toda la regién;

59.  Destaca la importancia que reviste facilitar la expedicién de visados y la movilidad de las personas en
la regién, e insta a la Comisién a que considere la posibilidad de establecer regimenes preferenciales de
visado para empresarios, universitarios, jovenes, autoridades locales y otros grupos sociales, con miras a
estrechar los contactos en toda la region, en particular en lo que se refiere a la consolidacién de relaciones
de confianza; aboga por el desarrollo, bajo la direcciéon de la UE, de proyectos comunes relativos a la
promocién del patrimonio cultural y el turismo en la region;

60.  Considera que los programas de estimulo del didlogo intercultural e interconfesional precisan apoyo
sostenido para promover la cooperacién en la region; que las iniciativas conjuntas en el dmbito de la
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educacion y los medios de comunicacién son muy necesarias para establecer y consolidar nexos importantes
entre la poblacién y los lideres de opinién en la regién, y que iniciativas como la Red de Universidades del
Mar Negro son un buen ejemplo de como la interacciéon académica puede propiciar sinergias positivas en la
region; pide que se refuercen las redes académicas y estudiantiles, asi como las infraestructuras electronicas y
los proyectos de investigacion colaborativa; acoge con satisfaccién la iniciativa de establecer y apoyar una
Universidad del Mar Negro que estimule la formacién de una élite regional que considere la cooperacion
como método normal de abordar los desafios comunes;

61.  Reconoce los resultados del proyecto de interconexion del Mar Negro en el establecimiento de una
red regional de educacion e investigacién en la regidn, asi como su conexién con la red GEANT, e insta a la
Comisién a que contintien apoyando los proyectos de investigacion en la region del Mar Negro, en
particular los proyectos HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN y BSRN;

*
* *

62. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a la
Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Segu-
ridad y a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros y de todos los paises del Mar Negro.

Pakistdn: asesinato del Gobernador del Punjab Salman Taseer
P7_TA(2011)0026

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre Pakistin, en particular sobre el
asesinato del Gobernador Salmaan Taseer

(2012/C 136 E/16)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus resoluciones anteriores sobre los derechos humanos y la democracia en Pakistdn y, en
particular, las de 20 de mayo de 2010 (') y 12 de julio de 2007 (3, 25 de octubre de 2007 (%) y
15 de noviembre de 2007 (%),

— Vista su Resolucion, de 16 de diciembre de 2010, sobre el Informe anual 2009 relativo a los derechos
humanos en el mundo y la politica de la UE en este dmbito (°),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 16 de noviembre de 2009, sobre libertad de religién o creencias,
en las que se subraya la importancia estratégica de esta libertad y de la lucha contra la intolerancia
religiosa,

— Vista la Declaracién conjunta UE-Pakistdn, de 4 de junio de 2010, en la que ambas partes reiteran su
determinacion de abordar conjuntamente cuestiones regionales y globales de seguridad, promover el
respeto de los derechos humanos y cooperar para seguir consolidando el gobierno y las instituciones
democrdticos de Pakistdn,

— Vista la Declaracion de 19 de noviembre de 2010 de su Presidente sobre la sentencia de muerte
impuesta a Asia Bibi,

— Vistas las declaraciones de la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine Ashton, de 4 de enero de 2011, sobre el asesinato
del Gobernador Salmaan Taseer, y de 12 de noviembre de 2010, sobre una condena a muerte en
Pakistdn,

)

() DO C 175 E de 10.7.2008, p. 583.
() DO C 263 E de 16.10.2008, p. 666.
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— Visto el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,

— Vista la Declaraciéon de las Naciones Unidas de 1981 sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones,

— Visto el articulo 122, apartado 5, de su Reglamento,

A. Considerando que Salmaan Taseer, Gobernador de la provincia de Punjab, era uno de los criticos més
explicitos y visibles de las leyes pakistanies sobre la blasfemia y de su uso indebido por grupos
extremistas en procedimientos como el iniciado contra Asia Bibi, la mujer cristiana sentenciada a
muerte por blasfemia en aplicacion del articulo 295-C del Cédigo penal pakistan,

B. Considerando que el 4 de enero de 2011 Salmaan Taseer fue asesinado en Islamabad por uno de sus
propios guardaespaldas, Malik Mumtaz Hussein Qadri, que no estaba de acuerdo con la oposiciéon de
Taseer a las leyes pakistanies sobre la blasfemia,

C. Considerando que ninguno de los demds guardaespaldas que presenciaron el asesinato del Gobernador
Taseer traté6 en modo alguno de detener al asesino; considerando que el asesino fue aclamado y
aplaudido por cientos de abogados cuando comparecié ante el tribunal y que decenas de millares de
personas se manifestaron por las calles de Karachi para mostrar que aprobaban lo que habia hecho;
considerando que, segiin algunas informaciones, un destacado imdn ha pronunciado una fetua contra
Sherry Rehman, ex Ministra pakistani, politica reformista y conocida periodista, aludiendo a ella como
merecedora de ser asesinada,

D. Considerando que, a raiz del trdgico acontecimiento, una amplia alianza del clero del pais, representado
por Jamaat-e-Ahle Sunnat Pakistan, organizacion portavoz de la corriente moderada Barelvi, emitié una
declaracién en la que excusaba el asesinato del Gobernador Taseer y encumbraba a su autor, indicaba
que «ningtin musulmdn debia asistir al funeral o ni siquiera tratar de rezar por Salmaan Taseer, ni
tampoco expresar ningln tipo de pesar o condolencia por el incidente» y pedia que ningiin musulman
ofreciese la oracion funebre y ningdn clérigo oficiase el funeral por el Gobernador asesinado,

E. Considerando que el capitulo sobre derechos fundamentales de la Constitucion de Pakistin de 1973
garantiza la libertad de profesar una religion y gestionar instituciones religiosas (articulo 20), la igualdad
de todos los ciudadanos (articulo 25) y los derechos e intereses legitimos de las minorfas (articulo 26),

F. Considerando que, el 25 de diciembre de 2009, el Presidente Asif Ali Zardari reiter6 el compromiso del
Partido Popular de Pakistdn de defender el derecho de las personas pertenecientes a cualquier minorfa a
ser tratadas como ciudadanos iguales,

G. Considerando que las disposiciones legales conocidas como deyes contra la blasfemia», introducidas en
1982 y 1986, menoscaban los derechos fundamentales religiosos y de las minorfas reconocidos por la
Constitucién y son usadas indebidamente por grupos extremistas y quienes pretenden ajustar cuentas
personales, y que han dado lugar a un aumento de la violencia contra miembros de minorias religiosas
y ciudadanos que se atreven a alzar la voz para criticar la injusticia,

H. Considerando que la gran mayoria de las personas acusadas en virtud de las leyes sobre la blasfemia son
musulmanas, pero que las acusaciones contra personas de religiones minoritarias pueden desencadenar
una violencia desproporcionada contra el conjunto de su comunidad,

I.  Considerando que el Gobierno de Pakistdn renuncié ptiblicamente el 30 de diciembre de 2010 al
compromiso recogido en su programa de revisar las leyes discriminatorias, al anunciar en una decla-
racién politica que no tenia la intencion de revocar o modificar las leyes contra la blasfemia,

J.  Considerando que el asesinato del Gobernador Salmaan Taseer suscita inquietud en cuanto a la
seguridad de los jueces que conocen de asuntos de blasfemia, habida cuenta de que los jueces pakis-
tanies de instancias inferiores ya estdn sufriendo presiones de extremistas musulmanes y de que incluso
los jueces de instancias superiores podrian sentir reservas a la hora de resolver con imparcialidad en
materia de persecucion religiosa por temor a sufrir atentados terroristas contra su vida,



C 136 E[92 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2012

Jueves 20 de enero de 2011

K. Considerando que desde el asesinato del Gobernador Taseer las voces moderadas, las minorfas religiosas
y los defensores de los derechos humanos se sienten cada vez menos seguros,

L. Considerando que, segtin lo dispuesto en el articulo 3, apartado 5, del Tratado de la Unién Europea, el
fomento de la democracia y el respeto de los derechos humanos y de las libertades civicas son
principios y objetivos fundamentales de la Unién Europea y constituyen una base comtn para sus
relaciones con terceros paises; considerando que la ayuda de la UE para el comercio y el desarrollo estd
supeditada a la condicién del respeto de los derechos humanos y los derechos de las minorias,

1. Condena enérgicamente el brutal asesinato de Salmaan Taseer, Gobernador de la provincia pakistani de
Punjab, cometido el dia 4 de enero de 2011 en un mercado de Islamabad; alaba su valentia y su entereza
moral al adoptar una posicién favorable a la tolerancia religiosa y el trato humano a los desposeidos, a pesar
de la polarizacion del clima politico de Pakistdn, y transmite sus condolencias a la familia de la victima y al
pueblo de Pakistn;

2. Insta a las autoridades de Pakistdn a que lleven a cabo una investigacién exhaustiva de todos los
aspectos del asesinato y a que pongan rapidamente a disposicion de la Justicia a todos los responsables de
este crimen, en aplicacion estricta del Estado de Derecho;

3. Toma nota de que muchos grupos de defensa de los derechos humanos han criticado la falta de apoyo
a las valientes posiciones del Gobernador Taseer por parte de los dirigentes pakistanies, ya sean politicos o
militares, y expresa su consternaciéon y su profunda preocupacién ante la magnitud del apoyo popular,
incluso entre la profesion juridica, a la intolerancia religiosa y al asesinato expresado en las manifestaciones
y el respaldo publico al asesino; pide al Gobierno de Pakistdn que no permita que las voces moderadas del
pais sean silenciadas por los extremistas;

4. Expresa su profunda preocupacion ante la posibilidad de que sectores del ejército, del poder judicial y
de la clase politica apoyen tdcita o incluso abiertamente la contemporizacién con los extremistas politicos y
religiosos en Pakistan;

5. Expone su preocupacion ante el hecho de que el asesino del Gobernador de Islamabad fuese un policia
miembro de su escolta personal; pide al Gobierno de Pakistdn que libere a las fuerzas de seguridad del pais
de los elementos islamistas extremistas y que vele por que las fuerzas de seguridad acaten la Constitucion y
el Estado de Derecho;

6. Expresa su apoyo a todas las medidas tomadas por el Gobierno de Pakistin en la lucha contra la
propagacién del extremismo violento;

7. Expresa su preocupacion ante el recurso continuado a las leyes pakistanies sobre la blasfemia, a las que
se oponia publicamente el difunto Gobernador Taseer, para perseguir a fieles de diferentes religiones, como
la cristiana Asia Bibi, la madre de cinco hijos que ha sido condenada a muerte;

8.  Pide a las autoridades pakistanies que liberen inmediatamente a Asia Bibi y que adopten medidas para
garantizar la seguridad de su familia, que ha tenido que ocultarse; pide al Presidente Zadari que ejerza su
potestad constitucional de perdonarla una vez resuelto el recurso interpuesto en nombre de aquella;

9.  Deplora que los dos mayores partidos politicos religiosos de Pakistdn hayan declarado que Salmaan
Taseer merecia ser asesinado por sus opiniones, contribuyendo asi a la intimidacién y contemporizando con
el terrorismo y el crimen de inspiracién politica y religiosa;

10.  Expresa su preocupacion ante la posible restriccion de la libertad de expresion, también en Internet,
en Pakistdn a raiz del asesinato de Taseer, pues ulemas de Jamaat-e-Ahle Sunnat Pakistan estdn afirmando
abiertamente que «quienes apoyan a los blasfemos son tan culpables como ellos» y que «os politicos, los
medios de comunicacién y otros deben aprender la leccién de esta muerte ejemplary;

11.  Celebra la condena del asesinato por sectores significativos de la prensa pakistani y toma nota de las
medidas adoptadas por el regulador pakistani de los medios de comunicacion contra determinadas cadenas
de television en respuesta a algunos aspectos de su cobertura de los hechos;
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12.  Apoya la peticién de destacados periodistas pakistanies de que se examine el papel de los medios de
comunicacién que han servido de plataforma a predicadores extremistas y otros fandticos que habian
amenazado abiertamente a Taseer y a otras figuras pablicas que compartian sus posiciones;

13.  Expresa su profunda preocupacién por el hecho de que las leyes sobre la blasfemia —que pueden
acarrear la pena de muerte en Pakistin y que a menudo se utilizan para justificar la censura, la crimina-
lizacion, la persecucién y, en algunos casos, incluso el asesinato de miembros de minorias politicas, raciales
o religiosas— permitan usos indebidos que perjudican a personas de todas las confesiones en Pakistdn;

14.  Reitera su peticién al Gobierno de Pakistin de que proceda a una revisién exhaustiva de las leyes
sobre la blasfemia y de su aplicacién actual, incluidas las penas de muerte o de cadena perpetua que son
imperativas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 295 C del Cddigo penal, para quienes sean declarados
culpables de blasfemia contra el profeta Mohamed, con miras a la aplicacién de las modificaciones;

15.  Alaba particularmente los esfuerzos de Shahbaz Bhatti, Ministro para Asuntos de las Minorias, que
han presentado un proyecto de ley para abolir la pena de muerte por el delito de blasfemia; confia en que
las autoridades pakistanies hagan cuanto esté en su mano para proteger las vidas de todos los amenazados
por islamistas radicales por sus opiniones laicas o discrepantes, especialmente abogados, jueces y militantes
pro derechos humanos que defienden el Estado de Derecho;

16.  Espera que el Gobierno de Pakistdn adopte todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad
de todos los jueces del pais y permitirles que ejerzan su funcién constitucional sin temor a sufrir intimi-
dacién, violencia o acoso;

17.  Juzga positivamente la firma por Pakistdn de los instrumentos de ratificacién del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Convencién contra la tortura; pide al Gobierno de Pakistin que
retire sus reservas sobre esos dos convenios internacionales y que garantice la libertad de creencias, tal y
como se recoge en el Pacto de las Naciones Unidas, brindando proteccién a sus ciudadanos para permitirles
practicar libremente su religion;

18.  Pide al Gobierno que garantice los derechos humanos de las minorias consagrados en la Constitucion
y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, especialmente en su articulo 18, que establece que
«toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién»;

19.  Apoya todas las iniciativas destinadas a promover el didlogo y el respeto mutuo entre comunidades;
pide a todas las autoridades politicas y religiosas de Pakistin que promuevan la tolerancia y que adopten
iniciativas contra el odio y el extremismo violento;

20. Insta al Gobierno pakistani a que aplique las reformas del sistema educativo propuestas y regule e
inspeccione las madrazas; pide a las autoridades pakistanies que retiren de los libros de texto aprobados por
el departamento del Ministerio de Educacién competente para los planes nacionales de estudios toda la
propaganda de incitacion al odio, apologia de la superioridad de una religion sobre las otras y difamacion de
la religién;

21.  Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior que incluya la cuestion de la tolerancia religiosa en la
sociedad en su didlogo politico con Pakistdn, puesto que se trata de un aspecto de capital importancia para
la lucha a largo plazo contra el extremismo religioso;

22.  Pide a los Estados miembros y a la Comisién que sigan prestando apoyo econémico a las organi-
zaciones y los militantes pro derechos humanos y que perfilen medidas practicas para apoyar al movimiento
civico pakistani contra las leyes sobre la blasfemia y otras leyes discriminatorias;

23.  Insta al Servicio Europeo de Accién Exterior a que insista en que el Gobierno de Pakistdn observe la
clausula en favor de la democracia y los derechos humanos incluida en el Acuerdo de Cooperacién entre la
Unién Europea y la Reptiblica Islimica de Pakistdn; pide a la Comisién que presente un informe sobre la
aplicacién del Acuerdo de Cooperacion y de la clausula en favor de la democracia y los derechos humanos;
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24,  Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior que apoye al Gobierno de Pakistdn en el desarrollo de su
Ministerio de Derechos Humanos y en la creacién de una Comisién Nacional de Derechos Humanos dotada
de contenido, independencia y autoridad;

25. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a la
Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Segu-
ridad, a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y al Gobierno y al Parlamento de
Pakistdn.

Brasil: extradicion de Cesare Battisti
P7 TA(2011)0027

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre Brasil: extradicion de Cesare
Battisti

(2012/C 136 E/17)

El Parlamento Europeo,
— Vista su Resolucién, de 5 de febrero de 2009, sobre la negativa de Brasil a extraditar a Cesare Battisti (1),

— Vista su Recomendacién destinada al Consejo, de 12 de marzo de 2009, sobre la Asociacion Estratégica
Unién Europea-Brasil (), y en particular su apartado 1, letra n), en la que se menciona expresamente el
reconocimiento reciproco de las sentencias firmes,

— Visto el Acuerdo marco de cooperacion entre la Comunidad Europea y la Republica Federativa de Brasil,

— Vistos el Tratado de la Unién Europea y los principios consagrados en el mismo relativos a la demo-
cracia y el Estado de Derecho, en los que se basa la UE,

— Visto el articulo 122, apartado 5, de su Reglamento,

A. Considerando que la asociacion entre la UE y Brasil se asienta en la confianza mutua y en el respeto de
la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales,

B. Considerando que las relaciones econémicas, comerciales y politicas entre Brasil y la UE son excelentes
y boyantes y se basan, entre otras cosas, en unos principios compartidos, como el respeto de los
derechos humanos y el Estado de Derecho,

C. Considerando que el ciudadano italiano Cesare Battisti ha sido declarado culpable en siete juicios y
condenado en rebeldfa a dos cadenas perpetuas, en sentencias definitivas dictadas por los tribunales
italianos, por cuatro asesinatos y pertenencia a banda armada, robo y tenencia de armas de fuego,

D. Considerando que Cesare Battisti pas6 a la clandestinidad hasta que fue detenido en Brasil en marzo
de 2007,

E. Considerando que Cesare Battisti presentd un recurso contra su extradicion a Italia ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y que dicho recurso fue declarado inadmisible en diciembre de 2006,

F. Considerando que las disposiciones y normas del Tratado de Extradicién de 1989 entre Italia y la
Reptiblica Federativa de Brasil tienen por objeto definir las modalidades de cooperacion entre las
autoridades de ambos Estados en el dmbito de la extradicion, respetando plenamente las garantias
ofrecidas por sus respectivos ordenamientos juridicos,
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G. Considerando que, el 18 de noviembre de 2009, el Tribunal Supremo de Brasil decidié conceder la
extradicion de Cesare Battisti y autorizé al Presidente en ejercicio de la Reptblica Federativa de Brasil a
liberar al prisionero y extraditarlo a Italia, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de Extradicion
entre Italia y Brasil,

H. Considerando que, el 31 de diciembre de 2010, el entonces Presidente en ejercicio decidi6 rechazar la
extradicion de Cesare Battisti,

I.  Considerando que el Gobierno de Italia ha impugnado dicha decisién ante el Tribunal Supremo de
Brasil,

J.  Considerando que los abogados de Cesare Battisti han solicitado oficialmente al mismo Tribunal su
inmediata liberacion,

K. Considerando que, el 6 de enero de 2011, el Presidente del Tribunal Supremo de Brasil denegé la
inmediata liberacion de Cesare Battisti y reabrié oficialmente el caso, que serd examinado en febrero
cuando el Tribunal reanude su trabajo,

1. Reconoce que el respeto de la legalidad y la independencia del poder judicial, en particular el trato
justo de los ciudadanos que hayan sido condenados mediante sentencia firme, constituye uno de los valores
fundamentales de la UE y de sus Estados miembros, asi como de Brasil;

2. Sefiala que la asociacion entre la UE y la Republica Federativa de Brasil se basa en la mutua creencia de
que ambas partes respetan el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, incluidos el derecho de
defensa y el derecho a un proceso justo y equitativo;

3. Expresa su confianza en que, a la luz de dichas consideraciones, las autoridades competentes de Brasil
ejerzan su derecho —y cumplan su mision— de tramitar la nueva solicitud del Gobierno italiano de revisar
la decision de extradicién de Cesare Battisti y analice las formas de garantizar la correcta interpretacion del
Tratado de Extradicion;

4. Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior que entable un didlogo politico con Brasil y garantice que
todas las decisiones que se adopten respetan plenamente los principios fundamentales de la UE y conducen
a unas buenas relaciones con los Estados miembros;

5. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y Parlamentos
de los Estados miembros, al Gobierno de Brasil, al Presidente de la Republica Federativa de Brasil, al
Presidente del Congreso de Brasil y al Presidente de la Delegacion para las Relaciones con los Paises de
Mercosur.

Irdn, en particular el caso de Nasrin Sotoudeh
P7_TA(2011)0028
Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, sobre Irdn - el caso de Nasrin Sotudeh

(2012/C 136 E[18)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Irdn, especialmente las relativas a los derechos humanos y, en
particular las de 10 de febrero de 2010 (') y 8 de septiembre de 2010 (?),

() DO C 341 E de 16.12.2010, p. 9.
(3) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0310.
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— Vista la Declaracién de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navy
Pillay, de 23 de noviembre de 2010, en la que expresaba su preocupacién con respecto al caso de Nasrin
Sotudeh y afirmaba que se inscribia en el marco de una estrategia de represiéon mdas amplia, asi como
que la situacién de los defensores de los derechos humanos en Irdn es cada vez mds compleja,

— Vista la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los defensores de los derechos humanos, aprobada por
consenso por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1998, en la que se establece que los
Estados deberdn adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la protecciéon por las autoridades
competentes de los defensores de los derechos humanos frente a toda violencia, amenaza, represalia,
discriminacién, negativa de hecho o de derecho, presién o cualquier otra accion arbitraria,

— Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre los Derechos del Niflo, de los que Irdn es parte
signataria,

— Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 21 de diciembre de 2010, sobre
la situacién de los derechos humanos en la Republica Islimica de Irdn,

— Visto el articulo 122, apartado 5, de su Reglamento,

A. Considerando que Nasrin Sotudeh, destacada abogada irani especializada en la defensa de los derechos
humanos, fue condenada a once afios de prisién por actuaciones contrarias a la seguridad nacional,
pertenencia al Centro de Defensores de los Derechos Humanos, no vestir el hiyab (c6digo de vestimenta
islimico) en un mensaje grabado en video y haber realizado propaganda contra el régimen; que
también se le prohibié ejercer la abogacia y que, una vez cumplida dicha sentencia, no podra viajar
durante veinte afios,

B. Considerando que Sotudeh, madre de dos nifios, fue arrestada el 4 de septiembre de 2010, detenida
durante largos periodos en régimen de aislamiento, supuestamente torturada y que le fue denegado el
contacto con su familia y abogado; que estuvo a punto de morir como consecuencia de una huelga de
hambre realizada en protesta por sus condiciones de encarcelamiento y la violacién de las garantias
procesales,

C. Considerando que el marido de Sotudeh, Reza Jadan, fue citado por la policia el 15 de enero de 2011 y
detenido durante una noche, puesto en libertad gracias a una fianza presentada por un tercero y que en
la actualidad es perseguido por haber defendido a su esposa,

D. Considerando que Nasrin Sotudeh ha sido la abogada de la ciudadana neerlandesa Zahra Bahrami,
detenida tras las protestas de Ashura el 27 de diciembre de 2009 y recientemente condenada a muerte,

E. Considerando que la condena de Sotudeh es parte de una ataque sistemdtico contra los abogados y
activistas dedicados a la defensa de los derechos humanos en Irdn en cuyo contexto se inscribe la
sentencia dictada el 7 de enero de 2011 contra Shiva Nazarahari, cofundadora del Comité de Repor-
teros por los Derechos Humanos y activista destacada, a cuatro aflos de prision y a 74 latigazos, y la
condena el 30 de octubre de 2010 de un destacado abogado, Mohammad Seifzadeh, a nueve afios de
prisién y a no ejercer la abogacia durante diez afios; que Mohammad Oliyafar, abogado especializado
en los derechos humanos, estd cumpliendo una condena a un afio de prisién por defender a sus
clientes; que entre los otros defensores de los derechos humanos que corren el riesgo de una perse-
cucién inminente figuran Mohammad Ali Dadkhah, Abdolfattah Soltani y Houtan Kian,

F.  Considerando que, transcurrido mds de un afio desde las manifestaciones de Ashura registradas en
diciembre de 2009, cientos de ciudadanos iranies que habian sido detenidos entonces siguen prisio-
neros y que las autoridades han continuado deteniendo a personas durante todo el aflo, en particular
con motivo del Dia del Estudiante celebrado el 7 de diciembre de 2010, asi como que, segin los
informes de Amnistia Internacional, siguen detenidos mds de 79 estudiantes,

G. Considerando que los periodistas y las personas que escriben blogs siguen siendo victimas de la
represion, ya que en la actualidad son presuntamente 30 los periodistas que se encuentran en prision,
y que incluso representantes reconocidos de la cultura irani, como el director de cine Jafar Panahi, al
que en diciembre de 2010 se le prohibié rodar peliculas durante veinte aflos y al que se le impuso una
condena de seis aflos de prision, se les deniega la libertad de expresion,
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H. Considerando que las confesiones forzadas, la tortura y los malos tratos a los prisioneros, la privacion
de suefio, el aislamiento, la detencién clandestina, el trato cruel, inhumano y degradante, los abusos
fisicos, incluida la violencia sexual, y la impunidad de los agentes estatales siguen siendo fendémenos
generalizados en Irdn, lo que arroja serias dudas en cuanto a la imparcialidad y transparencia de los
procedimientos judiciales en dicho pais,

. Considerando que los asesinatos extrajudiciales no se investigan y que, por el contrario, los parientes de
las victimas corren el riesgo de ser detenidos, como es el caso de Mahdi Ramazani, detenido ante la
tumba de su hijo en diciembre de 2010 y al que se le presentaron unas condiciones de puesta en
libertad bajo una fianza tan exagerada que no estd en condiciones de pagar,

J.  Considerando que Irdn se ha comprometido a respetar, ante la comunidad internacional, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

1. Pide al Gobierno de la Republica Islimica de Irdin que ponga en libertad con cardcter inmediato e
incondicional a Nasrin Sotudeh asi como a todos los demds presos de conciencia; considera que la sentencia
dictada contra Nasrin Sotudeh es de naturaleza politica y tiene como objetivo provocar que una de las
principales defensoras de los derechos humanos en Irdn abandone el ejercicio de su profesion;

2. Condena enérgicamente la sentencia extraordinariamente dura dictada contra Nasrin Sotudeh y la
intimidacién de la que es objeto su marido y alaba el valor y compromiso de ésta;

3. Pide a la Reptblica Islimica de Irdn que respete las normas recogidas en los Principios Bésicos de las
Naciones Unidas sobre la Funcién de los Abogados, en los que se sefiala que los abogados deberdn poder
desempeniar sus funciones «sin intimidaciones, obsticulos, acosos o interferencias indebidas» y se reconoce
que los abogados tienen «derecho a la libertad de expresiény, incluido el «derecho a participar en el debate
publico de asuntos relativos a la legislacion, la administracion de justicia y la promocion y la proteccién de
los derechos humanos»;

4. Lamenta profundamente la falta de imparcialidad y transparencia de los procedimientos judiciales en
Irdn y pide a las autoridades iranfes que garanticen un procedimiento de apelacién justo y abierto; insta al
Presidente del Poder Judicial irani, Ayatold Sadegh Amoli Larijani, a que cree una comisién independiente
que examine la persecucion de los abogados especializados en los derechos humanos y que exija respon-
sabilidades a todos los funcionarios que hayan participado en procedimientos ilegales;

5. Pide a las autoridades que luchen contra la impunidad de los miembros de las fuerzas de seguridad que
violan los derechos humanos; reitera su peticién de que se lleve a cabo una investigacion independiente
sobre las acusaciones de ejecuciones extrajudiciales registradas desde las controvertidas elecciones presiden-
ciales de junio y que sus presuntos autores comparezcan ante la justicia;

6.  Pide al Gobierno de Irdn que coopere plenamente con todos los mecanismos internacionales relativos
a los derechos humanos, que contintie examinando la posibilidad de cooperar con las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos y de reformar la justicia, y que aplique integramente las recomendaciones del
Examen Periédico Universal;

7. Pide un nuevo mandato de las Naciones Unidas para que un relator especial investigue las violaciones
de derechos humanos y aliente la rendicién de cuentas por parte de quienes hayan vulnerado los derechos
humanos en Irdn;

8.  Pide a las autoridades iranies que autoricen el acceso de la Media Luna Roja a todos los presos y
permitan a las organizaciones internacionales de derechos humanos hacer un seguimiento de la situacién en
el pais;

9. Insta a las autoridades iranies a que reconsideren la sentencia dictada contra Zahra Bahrami, a que le
garanticen un juicio justo y a que se le permita contactar a las autoridades neerlandesas, ya que tiene esa
nacionalidad, de conformidad con las normas internacionales;

10.  Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior que elabore medidas complementarias en el marco del
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos con el fin de proteger activamente a los
defensores de los derechos humanos en Irdn, y alienta a los Estados miembros y a las autoridades locales a
que apoyen el Programa Europeo de Ciudades Refugio y la Red Internacional de Ciudades Refugio;
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11.  Pide que se amplie la actual lista de personas y organizaciones sobre las que pesa la prohibicién de
viajar a la UE y la congelacién de activos para incluir a los responsables de violaciones de los derechos
humanos, de actos de represion y de la limitacion de las libertades en Irdn;

12.  Pide a los representantes de la UE y a la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que retomen el didlogo en materia de derechos
humanos con la Repiiblica Islimica de Irdn;

13.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la Comision [Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los Parla-
mentos de los Estados miembros, al Secretario General de las Naciones Unidas, al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, al Presidente del Tribunal Supremo de Irdn y al Gobierno y al Parlamento
de la Republica Isldmica de Irdn.
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RECOMENDACIONES

PARLAMENTO EUROPEO

Acuerdo marco UE-Libia
P7_TA(2011)0020

Recomendaciéon del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2011, destinada al Consejo sobre las
negociaciones con vistas a un acuerdo marco entre la Unién Europea y Libia (2010/2268(INI))

(2012/C 136 E[19)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de recomendacién destinada al Consejo presentada por Ana Gomes en nombre del
Grupo S&D sobre las negociaciones en curso con vistas a un acuerdo marco entre la Unién Europea y
Libia (B7-0615/2010),

— Vistas las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de 15 de octubre de
2007 sobre el inicio de las conversaciones con vistas a un acuerdo marco entre la Unién Europea y
Libia, asi como las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 18 y 19 de junio y 29 y 30 de octubre
de 2009 sobre politicas migratorias,

— Visto el memordndum de acuerdo firmado conjuntamente por la Comisaria Ferrero-Waldner y el
Secretario para asuntos europeos Al-Obeidi el 23 de julio de 2007,

— Vistas las negociaciones en curso entre la Unién Europea y Libia sobre un acuerdo marco,
— Visto el Plan de Accién contra el VIH/sida en Benghazi, puesto en marcha en noviembre de 2004,

— Vistas la cooperacién actual entre la UE y Libia en materia de migraciones y la Agenda de Cooperaci6n
Migratoria, firmada por la Comisién y Libia el 4 de octubre de 2010,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948,

— Vistos la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y el Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados,

— Vistos los diferentes instrumentos de derechos humanos de los que Libia es signataria, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1970), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1970), la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1968), la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1989), la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1989), la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1993) y la Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (2004),

— Vistas la Resolucion 62149, de 18 de diciembre de 2007, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la que se pide una moratoria de la aplicacién de la pena de muerte, y la Resolucién 63/168,
de 18 de diciembre de 2008, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que se pide la
aplicacion de la citada Resolucién 62/149,

— Vistos la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y su Protocolo sobre la creacion de un
Tribunal Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos, ratificados por Libia el 26 de marzo de 1987
y el 19 de noviembre de 2003, respectivamente,
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— Vista la Convencién de la Union Africana, de septiembre de 1969, por la que se regulan los aspectos
especificos de los problemas de los refugiados en Africa, convencién de la que Libia es parte desde el
17 de julio de 1981,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

— Vistas sus Resoluciones, de 18 de enero de 2007, sobre la condena y el encarcelamiento por parte de
Libia de cinco enfermeras bulgaras y un médico palestino (') y, de 17 de junio de 2010, sobre las
ejecuciones en Libia (%),

— Vistos el articulo 121, apartado 3, y el articulo 97 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores (A7-0368/2010),

A. Considerando que, a pesar del régimen autoritario que sigue existiendo en Libia y de la violacidn
sistemdtica de los convenios internacionales sobre derechos y libertades fundamentales, este pais ha
desarrollado relaciones comerciales y politicas con Estados miembros de la UE y es un importante socio
de la Unién Europea en la regién del Mediterrdneo y en Africa con respecto a un gran nimero de
cuestiones vinculadas a la seguridad y la estabilidad, en particular la migracién, la salud publica, el
desarrollo, las relaciones comerciales y econdmicas, el cambio climdtico, la energia y el patrimonio
cultural,

B. Considerando que varios Estados miembros de la UE mantienen estrechas relaciones con Libia, con
empresas y bancos nacionales que sirven de vehiculo para la inversion financiera libia en Europa, y que,
el 30 de agosto de 2008, Italia firmé un Tratado de amistad con Libia en el que se regulan sus
relaciones en diferentes dmbitos, en particular la cooperacién en la gestién de los flujos migratorios y el
establecimiento de compensaciones econdmicas por la guerra y el régimen colonial; considerando que,
el 9 de noviembre de 2010, el Parlamento italiano pidi6 al Gobierno que revisara dicho Tratado,

C. Considerando que el acuerdo marco que se estd negociando en la actualidad entre la UE y Libia abarca
dmbitos muy diferentes, que van desde el refuerzo del didlogo politico a la gestién de los movimientos
migratorios, el desarrollo de las relaciones comerciales y econdmicas, la seguridad energética y la mejora
de la cooperacién en diferentes sectores, y que se espera que el acuerdo marco brinde la oportunidad de
avanzar en el didlogo politico entre Libia y la UE,

D. Considerando que el respeto de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho, asi como
la oposicién a la pena de muerte, constituyen principios fundamentales de la UE; que el Parlamento
Europeo estd comprometido firmemente con la abolicién universal de la pena de muerte y la liberacién
que exigié en reiteradas ocasiones la revocacién de las condenas a muerte de las cinco enfermeras
bulgaras y del médico palestino encarcelados en Libia durante varios afios y condend las ejecuciones de
ciudadanos libios y extranjeros efectuadas en Libia,

E. Considerando que Libia ha ratificado la Convencién de la Unién Africana por la que se regulan aspectos
especificos de los problemas de los refugiados en Africa, que, en su articulo 8, destaca que dicha
Convencién completard en Africa la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y que los Estados Parte deben cooperar con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR); considerando, no obstante, que Libia no ha ratificado la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que es la tnica conven-
cién internacional que ofrece una definicion mds completa de los refugiados y que, a su vez, prevé
medidas vinculantes de proteccién asi como un mecanismo especifico de seguimiento por parte del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),

F.  Considerando que hay pruebas consistentes de que Libia ejerce una discriminacién general de los
trabajadores inmigrantes en funcién de su nacionalidad o etnia de origen y, en particular, de su
persecucion racial de los trabajadores africanos inmigrantes y considerando que el Parlamento Europeo
estd profundamente preocupado por los actos referidos de violencia sexual contra mujeres,

G. Considerando que en el articulo 19, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n
Europea se prohibe la devolucidn, expulsién o extradicion de cualquier persona a un Estado en el que
corra un grave riesgo de ser sometida a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos
o degradantes,

H. Considerando que, el 13 de mayo de 2010, Libia fue elegida para formar parte del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y ha ratificado varios instrumentos de derechos humanos, y que, en

() DO C 244 E de 18.10.2007, p. 208.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2010)0246.
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consecuencia, Libia ha contraido obligaciones juridicas internacionales especificas en lo que se refiere al
respeto de los derechos humanos, pero que, hasta este momento, no ha adoptado medidas concretas
para mejorar su historial en materia de derechos humanos ni ha iniciado un proceso genuino de
cooperacién con los 6rganos previstos en los Tratados y en los Procedimientos Especiales de las
Naciones Unidas; considerando que los derechos humanos son indivisibles y que, pese al disfrute de
ciertos beneficios econémicos y sociales derivados de la distribucién por parte del Estado de los
ingresos nacionales, ni los ciudadanos libios ni los extranjeros residentes en Libia pueden ejercer la
mayoria de los derechos politicos y civiles, en concreto la libertad de expresion, de reunién y de
asociacion, el derecho a un juicio justo, los derechos laborales, los derechos de las mujeres y la
celebracion de elecciones libres, y considerando que son frecuentes los casos de detenciones arbitrarias,
torturas, desapariciones involuntarias y discriminacion, que afectan generalmente a los inmigrantes,

. Considerando que el ejercicio del poder estatal en Libia no estd sujeto al Estado de Derecho ni a la
responsabilidad democrética, lo que ha generado un comportamiento arbitrario e impredecible respecto
de las personas e intereses extranjeros, tal como ha quedado patente recientemente en el caso de unos
empresarios suizos y de otros extranjeros, cuya identidad no ha sido desvelada, ejecutados por delitos
comunes,

1. Formula, en el contexto de las negociaciones en curso con vistas a un acuerdo marco, las siguientes
recomendaciones destinadas al Consejo:

a) Toma nota de la reciente decision del Consejo de permitir finalmente a un ndmero reducido de
diputados leer el mandato dado a la Comision con vistas a las negociaciones del acuerdo marco entre
la UE y Libia; lamenta, no obstante, el retraso en esta decisién y pide que se autorice el acceso del PE a
los mandatos de todos los acuerdos internacionales en curso de negociacién, de conformidad con el
articulo 218, apartado 10, del TFUE, que establece que se informard cumplida e inmediatamente al
Parlamento Europeo en todas las fases del procedimiento;

b) Se congratula del inicio de las negociaciones entre la UE y Libia y lo considera un paso para establecer
una nueva relacién para la UE en la regién mediterrdnea y en Africa; considera conveniente la coo-
peraciéon con Libia para abordar asuntos como la seguridad y la estabilidad, la migracién, la salud
publica, el desarrollo, el comercio, el cambio climdtico, la energia y la cultura;

¢) Insta al Consejo y a la Comisién a que recomienden firmemente a Libia que ratifique y aplique la
Convencioén de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, incluida la
plena cooperacion con el ACNUR a fin de garantizar una proteccion adecuada de los inmigrantes y de
sus derechos, y a que adopte, en consecuencia, una legislacion acorde en materia de asilo que reconozca
los derechos y el estatuto de los refugiados, en especial la prohibicién de la expulsién colectiva y el
principio de no devolucién;

d) Recuerda al Consejo y a la Comisién su obligacion de asegurar la plena conformidad de la politica
exterior de la UE con la Carta de los Derechos Fundamentales, en particular con su articulo 19, que
prohibe la expulsion colectiva y reconoce el principio de no devolucion;

¢) Pide al Consejo y a la Comision que soliciten a las autoridades libias la firma de un memorando de
acuerdo por el que se autorice la presencia del ACNUR en el pais, con un mandato para ejercer toda una
serie de actividades en materia de proteccion y acceso;

f) Insta al Consejo y a la Comisién a que aseguren que el acuerdo de readmisién con Libia se debe
considerar solo en el caso de los inmigrantes irregulares, excluyendo en consecuencia a aquellos que se
declaren solicitantes de asilo, refugiados o personas necesitadas de proteccion, y reitera que el principio
de no devolucién se aplica a cualquier persona en riesgo de pena de muerte, trato inhumano o tortura;

g) Pide al Consejo que ofrezca posibilidades de reasentamiento a los refugiados reconocidos que hayan sido
identificados por ACNUR en Libia, de conformidad con lo dispuesto en la Agenda de Cooperacién
Migratoria de 4 de octubre de 2010;

h) Pide al Consejo y a la Comisién que refuercen su apoyo a las actividades de ACNUR al mismo tiempo
que se promueve ante las autoridades libias el respeto de las normas humanitarias internacionales para
los inmigrantes sin papeles en el pais, incluyendo el acceso sistemdtico de ACNUR a los centros de
detencién;
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i)

Pide al Consejo y a la Comision que ofrezcan su ayuda a Libia, con la participacion del ACNUR, la OIM,
el CIDPM vy otros organismos especializados, para abordar el problema de la trata de seres humanos en
la regién, prestando una atencion particular a la proteccién de las mujeres y los nifios, incluida la
asistencia para integrar a los inmigrantes legales y mejorar las condiciones de vida de los inmigrantes
que se encuentran en situacion ilegal en el pais; acoge con satisfaccion el acuerdo sobre una agenda de
cooperacion en materia de migracién firmado entre los comisarios Milmstrom y Fiile y las autoridades
libias en octubre de 2010;

Insta a la Comision a facilitar al Parlamento toda la informaciéon pormenorizada acerca de los ins-
trumentos financieros externos utilizados para el Acuerdo de asociacién UE-Libia;

Pide al Consejo que anime a Libia a comprometerse en favor de una moratoria sobre la pena de muerte,
de conformidad con las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptadas el 18 de
diciembre de 2007 y el 18 de diciembre de 2008, con vistas a la abolicién de la pena de muerte, y
facilitar datos estadisticos sobre todas las personas que han sido ejecutadas en Libia desde 2008 y
divulgar sus respectivas identidades y las acusaciones por las que fueron condenadas; pide a la VPJAR
que demuestre la prioridad politica que la UE concede a la abolicion de la pena de muerte planteando
sistemdticamente este asunto a las autoridades libias;

Pide al Consejo que insista en la inclusién en el acuerdo marco de una cldusula sobre la Corte Penal
Internacional, que lleve a Libia a considerar la posibilidad de ratificar el Estatuto de Roma;

Pide al Consejo que proponga a Libia una cooperacién sobre los programas destinados a reforzar las
sinergias regionales sobre desarrollo sostenible y cuestiones medioambientales, como el cambio climé-
tico, la escasez de agua y la desertificacion;

Pide al Consejo y a la Comision que, en el transcurso de las negociaciones sobre el acuerdo marco,
incentiven la participaciéon de Libia en la Asociacion Euromediterrdnea y en las actividades y proyectos
principales de la Unién por el Mediterrdneo;

Pide a la Comision que respete plenamente su obligacién con arreglo al articulo 218 del Tratado FUE
informando debidamente al Parlamento sobre los objetivos de la UE en relacion con la «cooperacién
nuclear» con Libia dentro del capitulo dedicado a la energia en las negociaciones del acuerdo marco,
incluidas todas las implicaciones politicas y en materia de seguridad;

Felicita a las autoridades y a los profesionales sanitarios libios por la notable mejora de las capacidades
médicas y cientificas en la lucha contra el VIH que se ha conseguido por medio del Plan de Accién de
Benghazi, desarrollado conjuntamente por la UE y Libia, y apoya la peticion de la extensién de tal
cooperacion a otras enfermedades infecciosas y centros médicos en Libia; pide a los Estados Miembros
de la UE que se amplien los cuidados médicos especializados a los pacientes libios, incluyendo la
provision de tratamiento temporal en instituciones especializadas en Europa;

Considera que el acuerdo marco debe incluir ayuda para el fortalecimiento de la capacidad institucional,
como una forma de reforzar la sociedad civil, apoyar el proceso de modernizacién, fomentar las
reformas democrdticas y la independencia de los medios de comunicaciéon y del sistema judicial, y
respaldar otros esfuerzos destinados a crear nuevas posibilidades para la actividad empresarial y acadé-
mica, las ONG vy otras partes interesadas;

Pide al Consejo y a la Comision que aseguren que los programas disefiados para el comercio se centran
en la provisién de un apoyo real a las empresas, especialmente las pequefias y medianas empresas, para
maximizar su potencial de exportacion;

Pide al Consejo y a la Comision que alienten a Libia a respetar en su totalidad las promesas efectuadas
con motivo de su adhesiéon al CDH de las Naciones Unidas, e insta, por ello a dicho pais a cursar
invitaciones permanentes a los cargos designados en el marco de los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas, tales como el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
el Relator Especial sobre la Tortura, el Relator Especial sobre la Libertad de Expresion y el Relator
Especial sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia, asi como el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, tal como se ha solicitado en el reciente examen periddico
universal en relaciéon con Libia; pide, en este sentido, un acceso sin cortapisas al pais para que se
proceda a un examen independiente de la situacion de los derechos humanos en general;
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t) Pide al Consejo que vele por que los visados Schengen para ciudadanos libios se expidan sin demoras
innecesarias, examine otros procedimientos de facilitacién y convenza a las autoridades libias para que
faciliten la expedicion visados para los europeos que residan en Libia o desarrollen alli una actividad
profesional;

u) Recomienda el establecimiento de una delegacion de la UE en Tripoli lo antes posible;

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Recomendacién al Consejo y, para informacion, a la
Comision y a los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea.
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(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

Fusiones de las sociedades an6nimas (version codificada) ***I
P7_TA(2011)0001

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2011, sobre la propuesta
modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las fusiones de las
sociedades anénimas (codificacién) (COM(2010)0391 - C7-0209/2010 - 2008/0009(COD))

(2012/C 136 E|20)
(Procedimiento legislativo ordinario — codificacién)
El Parlamento Europeo,

— Vistas la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2008)0026) y la pro-
puesta modificada (COM(2010)0391),

— Vista su Posicién en primera lectura, de 17 de junio de 2008 (1),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 50, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0209/2010),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 21 de octubre de 2010 (%),

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 20 de diciembre de 1994, sobre un método de trabajo acelerado
con vistas a la codificacion oficial de los textos legislativos (%),

— Vistos los articulos 86 y 55 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Juridicos (A7-0363/2010),

A. Considerando que, segiin el grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision, la propuesta en cuestién se limita a una codificacién pura y simple de los
actos existentes, sin modificaciones sustanciales,

1. Aprueba la posicién en primera lectura que figura a continuacién;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisidn, asi como
a los Parlamentos nacionales.

() DO C 286 E de 27.11.2009, p. 60.
(%) Pendiente de publicacién en el DO.
() DO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
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P7_TC1-COD(2008)0009

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 18 de enero de 2011 con vistas a
la adopcioén de la Directiva 2011/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las fusiones
de las sociedades anénimas (texto codificado)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Directiva 2011/35/UE)

Protocolo del Acuerdo Euromediterrineo entre las CE y Jordania para tener en
cuenta la adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE ***

P7_TA(2011)0002

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2011, sobre el proyecto de
Decision del Consejo relativa a la celebracion de un Protocolo del Acuerdo Euromediterrineo
por el que se crea una asociacién entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por
una parte, y el Reino Hachemi de Jordania, por otra, para tener en cuenta la adhesién a la Unién
Europea de la Repiiblica de Bulgaria y Rumania (06903/2010 — C7-0384/2010 - 2007/0231(NLE))

(2012/C 136 EJ21)
(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (06903/2010),

— Visto el proyecto de Protocolo del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una asociacion entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino Hachemi de Jordania, por
otra, para tener en cuenta la adhesién a la Unién Europea de la Republica de Bulgaria y Rumania
(09373/2008),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 217 y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C7-0384/2010),

— Vistos el articulo 81, el articulo 90, apartado 8, y el articulo 46, apartado 1, de su Reglamento,
— Vista la recomendacién de la Comision de Asuntos Exteriores (A7-0373/2010),
1. Concede su aprobacion a la celebracién del Protocolo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y del Reino Hachemi de Jordania.
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Acuerdo CE-Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental sobre determi-
nados aspectos de los servicios aéreos ***

P7_TA(2011)0003
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2011, sobre el proyecto de
Decisién del Consejo relativa a la celebracién del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la
Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental sobre determinados aspectos de los

servicios aéreos (06646/2010 — C7-0103/2010 — 2008/0145(NLE))

(2012/C 136 E|22)

(Aprobaci6n)
El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Decision del Consejo (06646/2010),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Unién Econémica y Monetaria del Africa
Occidental sobre determinados aspectos de los servicios aéreos (06190/2009),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 100, apartado
2, el articulo 218, apartado 8, parrafo primero, y el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a),
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0103/2010),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,

— Vista la recomendacién de la Comisién de Transportes y Turismo (A7-0361/2010),

1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento, al Consejo y a la Comision, asi

como a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y de la Unién Econdémica y Monetaria
del Africa Occidental.

Condiciones armonizadas para la comercializaciéon de productos de construccién

P7_TA(2011)0004

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2011, respecto de la Posicion del

Consejo en primera lectura con vistas a la adopcién del Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacién de productos de

construccién y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (10753/3/2010 — C7-0267/2010 -
2008/0098(COD))

(2012/C 136 E|23)

(Procedimiento legislativo ordinario: segunda lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la Posicion del Consejo en primera lectura (10753/3/2010 — C7-0267/2010),

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2008)0311) asi como la
propuesta modificada (COM(2009)0579),

— Visto el articulo 251, apartado 2 del Tratado CE conforme al cual la Comisién le ha presentado su
propuesta (C6-0203/2008),
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— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Consecuencias de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos interinstitucionales de toma de deci-
siones en curso» (COM(2009)0665),

— Visto el articulo 294, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista su Posicién en primera lectura (1),

— Vista la opinién del Comité Econémico y Social Europeo de 25 de febrero de 2009 (3),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 8 de diciembre de
2010, de aprobar la posiciéon del Parlamento Europeo en segunda lectura, de conformidad con el
articulo 294, apartado 8, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 66 de su Reglamento,

— Vista la recomendacién para la segunda lectura de la Comisiéon de Mercado Interior y Proteccién del
Consumidor (A7-0343/2010),

1. Aprueba la Posicién en segunda lectura que figura a continuacion;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

184 E de 8.7.2010, p. 441.

() DO C
DO C 218 de 11.9.2009, p. 15.

e

P7_TC2-COD(2008)0098

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en segunda lectura el 18 de enero de 2011 con vistas a

la adopcion del Reglamento (UE) n° ...[2011 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

establecen condiciones armonizadas para la comercializaciéon de productos de construcciéon y se
deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n® 305/2011)
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Derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza ***II
P7 TA(2011)0007

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, respecto de la Posiciéon del

Consejo en primera lectura con vistas a la adopcién de la Directiva del Parlamento Europeo y del

Consejo relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria
transfronteriza (11038/2/2010 - C7-0266/2010 - 2008/0142(COD))

(2012/C 136 E/24)
(Procedimiento legislativo ordinario: segunda lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la Posicién del Consejo en primera lectura (11038/2/2010 — €7-0266/2010),
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2008)0414),

— Vistos el articulo 251, apartado 2, y el articulo 95 del Tratado CE, conforme a los cuales la Comision le
ha presentado su propuesta (C6-0257/2008),

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Consecuencias de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos interinstitucionales de toma de deci-
siones en curso» (COM(2009)0665),

— Vistos el articulo 294, apartado 7, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la UE,
— Vista su Posicién en primera lectura (1),

— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 4 de diciembre de 2008 (),

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 12 de febrero de 2009 (3),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 21 de diciembre de
2010, de aprobar la posiciéon del Parlamento Europeo en segunda lectura, de conformidad con el
articulo 294, apartado 8, letra a, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 66 de su Reglamento,

— Vista la recomendacion para la segunda lectura de la Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Pablica y
Seguridad Alimentaria (A7-0307/2010),

1. Aprueba la Posicion en segunda lectura que figura a continuacion;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo, a la Comision ya los
Parlamentos nacionales.

DO C 184 E de 8.7.2010, p. 368.
() DO C 175 de 28.7.2009, p. 116.
() DO C 120 de 28.5.2009, p. 65.
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P7_TC2-COD(2008)0142
Posiciéon del Parlamento Europeo aprobada en segunda lectura el 19 de enero de 2011 con vistas a

la adopcion de la Directiva 2011/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Directiva 2011/24/UE).

Acuerdo UE-Camerdn sobre las leyes forestales ***

P7 TA(2011)0009

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre el proyecto de

Decision del Consejo relativa a la celebracién de un Acuerdo de Asociacién Voluntaria entre la

Uni6én Europea y la Repiblica de Cameriin sobre la aplicacion de las leyes forestales, la gobernanza

y el comercio de madera y productos derivados con destino a la Unién Europea (FLEGT)
(12796/2010 — C7-0339/2010 — 2010/0217(NLE))

(2012/C 136 E/25)

(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (12796/2010),

— Visto el proyecto de Acuerdo de Asociacién Voluntaria entre la Uniéon Europea y la Reptiblica de
Camertn sobre la aplicacion de las leyes forestales, la gobernanza y el comercio de madera y productos
derivados con destino a la Unién Europea (FLEGT) (13187/2010),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado
3, parrafo primero, el articulo 207, apartado 4, pdrrafo primero, el articulo 218, apartado 6, pérrafo
segundo, letras a) y v), y el articulo 218, apartado 7 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C7-0339/2010),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Comercio Internacional y la opinién de la Comision de Desarrollo
(A7-0371/2010),

1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de la Reptblica de Camertin.
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Acuerdo UE-Repiblica del Congo sobre las leyes forestales ***
P7 TA(2011)0010
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre el proyecto de
Decision del Consejo referente a la celebracion de un Acuerdo de Asociacién Voluntaria entre la
Unién Europea y la Repiiblica del Congo relativo a la aplicacion de las leyes forestales, la
gobernanza y el comercio de la madera y los productos derivados importados en la Unién

Europea (FLEGT) (10028/2010 — C7-0170/2010 — 2010/0062(NLE))

(2012/C 136 EJ26)
(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de Decision del Consejo (10028/2010),

— Visto el Acuerdo de Asociacién Voluntaria entre la Unién Europea y la Reptblica del Congo sobre la
aplicacion de las leyes forestales, la gobernanza y el comercio de la madera y productos derivados a la
Unién Europea (FLEGT) (07636/2010),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado
3, parrafo primero, el articulo 207, apartado 4, parrafo primero, el articulo 218, apartado 6, parrafo
segundo, letras a) y v), y el articulo 218, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea (C7-0170/2010),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacién de la Comisién de Comercio Internacional y la opinién de la Comisién de
Desarrollo (A7-0370/2010),

1. Concede su aprobacion a la celebracién del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica del Congo.

Acuerdo de Asociacion Interino entre la CE y los Estados del Pacifico ***

P7 TA(2011)0012

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre la propuesta de

Decision del Consejo por la que se celebra el Acuerdo de Asociaciéon Interino entre la

Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra (05078/2010 - C7-
0036/2010 - 2008/0250(NLE))

(2012/C 136 EJ27)
(Aprobaci6n)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (05078/2010),

— Visto el proyecto de Acuerdo de Asociacion Interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y los
Estados del Pacifico, por otra (05558/2/2009),
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— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado
4,y el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (C7-0036/2010),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacion de la Comisiéon de Comercio Internacional y la opinién de la Comisién de Pesca
(A7-0365/2010),

1. Concede su aprobacién a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de los Estados del Pacifico.

Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion CE-Serbia ***

P7_TA(2011)0015

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2011, sobre el proyecto de
Decision del Consejo y de la Comision relativa a la celebracion del Acuerdo de Estabilizacién y

Asociacién entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Repiiblica
de Serbia, por otra (15619/1/2007 — C7-0341/2010 - 2007/0255(NLE))

(2012/C 136 E[28)
(Aprobacién)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo y de la Comisién (15619/1/2007),

— Visto el proyecto de Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la Reptiblica de Serbia, por otra (16005/2007),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 217 y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), y apartado 8, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, y con el articulo 101, parrafo segundo, del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (C7-0341/2010),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 8, de su Reglamento,
— Vista la recomendacion de la Comision de Asuntos Exteriores (A7-0362/2010),
1. Concede su aprobacién a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de la Reptblica de Serbia.
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