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(Informacién)

INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comin Artemis correspondientes al ejercicio 2010,
acompafiado de las respuestas de la Empresa Comiin

(2011/C 368/01)

INTRODUCCION

1. La Empresa Comin Artemis, con sede en Bruselas, se cre6
en diciembre de 2007 (') por un periodo de 10 afios.

2. El objetivo principal de la Empresa Comin Artemis es
definir y ejecutar un «programa de investigacion» para el desa-
rrollo de tecnologias clave destinadas a sistemas de computa-
cién empotrados en diferentes dmbitos de aplicacion, con el fin
de reforzar la competitividad y la sostenibilidad europeas y
propiciar la aparicién de nuevos mercados y aplicaciones
sociales (2).

3. Los miembros fundadores de la Empresa Comun Artemis
son la Unién Europea, representada por la Comision, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Estonia, Francia, Finlandia, Alemania, Gre-
cia, Hungria, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal, Rumania,
Eslovenia, Espafia, Suecia y el Reino Unido, y Artemisia, una
asociacién que representa empresas u otras organizaciones de
investigacion activas en el dmbito de los sistemas de computa-
ci6n empotrados en Europa. En 2009, Chipre, la Republica
Checa, Letonia y Noruega se convirtieron también en miembros
de la Empresa Comin.

4. La contribucién médxima de la UE a la Empresa Comin
Artemis para cubrir los costes de explotacion y las actividades
de investigacion asciende a 420 millones de euros sufragados a
través del presupuesto del Séptimo Programa Marco de Investi-

() Reglamento (CE) n°®74/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de
2007, relativo a la creacién de la Empresa Comidn Artemis para
ejecutar una iniciativa tecnoldgica conjunta sobre sistemas de com-
putacién empotrados (DO L 30 de 4.2.2008, p. 52).

(%) El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacion las
competencias, actividades y recursos disponibles de la Empresa Co-
man.

gacion (%). La asociacién Artemisia contribuye a sufragar estos
costes con un maximo de 30 millones de euros y los Estados
miembros lo hacen en especie (facilitando la ejecucion de los
proyectos), ademds de aportar, como minimo, el equivalente a
1,8 veces la contribucién de la UE. Las organizaciones de in-
vestigacién que participan en los proyectos también tienen que
contribuir en especie.

5. La Empresa Comin comenzé a funcionar de manera au-
tonoma el 26 de octubre de 2009.

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (*) de la Empresa Comiin
Artemis que comprenden los «estados financieros» (°) y los
«estados sobre la ejecucion presupuestaria» (°) correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2010, asi
como la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes a dichas cuentas.

() El séptimo programa marco, adoptado mediante la Decision
n° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, agrupa
todas las iniciativas europeas relativas a la investigacién bajo un
mismo techo y desempefia un papel crucial en el logro de los
objetivos de crecimiento, competitividad y empleo. Constituye asi-
mismo un pilar clave del Espacio Europeo de la Investigacion

(*) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
ci6n, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

(>} Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econémico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
la situacion de los activos netos y el anexo a los estados financieros
en el que se describen las principales politicas contables y explica-
ciones complementarias.

(°) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.
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7. La presente declaracién de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002 del Consejo (7).

Funcién del director

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Coman,
bajo su propia responsabilidad y ajustdndose a los créditos
asignados (%), y es responsable asimismo de la implanta-
cion (°) de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (1) estén libres de incorrec-
ciones significativas, ya sea por fraude o error, y para ga-
rantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
sean legales y regulares.

Funcién del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacion
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comtn y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y los cédigos deontolé-
gicos de la IFAC y las ISSAI ('!). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
significativas y las operaciones subyacentes sean legales y
regulares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditoria de

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(®) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°®2343/2002 de la
Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

(°) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

(1% Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de los orga-

nismos de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Regla-

mento (CE, Euratom) n®2343/2002 modificado en dltima lugar

por el Reglamento (CE, Euratom) n°® 652/2008 (DO L 181 de

10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al Reglamento financiero

de la Empresa Comun.

Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-

cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

(I]

N

los importes y los datos presentados en las cuentas y de la
legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. De
su criterio profesional depende la seleccion de estos proce-
dimientos, asi como su valoracién de los riesgos de que se
produzcan incorrecciones significativas u operaciones ilega-
les o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efectuar
esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta el control
interno que incide en la preparacion y presentacién de las
cuentas por la entidad con el fin de concebir los procedi-
mientos de auditorfa que resulten apropiados segin las cir-
cunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fiscaliza-
cion la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el
cardcter razonable de las estimaciones contables de la direc-
cion, y la presentacién general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comutn Artemis presentan fielmente, en todos los
aspectos significativos, su situacion financiera a 31 de di-
ciembre de 2010, asi como los resultados de sus operacio-
nes y los flujos de tesoreria para el ejercicio finalizado en
dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su Reglamento
financiero.

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comin correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2010 son,
en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

15.  El contenido de las observaciones que se exponen en los
apartados 16 a 26 no cuestiona la declaracién emitida por el
Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

Ejecucion presupuestaria

16.  Contraviniendo los articulos 29 a 31 del Reglamento
financiero de la Empresa Comtn, el presupuesto de 2010 no
habia sido adoptado al final del ejercicio anterior (se adopté el
28 de enero de 2010). Su estructura y presentaciéon no eran
conformes a las disposiciones de su Reglamento financiero.
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17.  El presupuesto definitivo inclufa créditos de pago por
valor de 27 millones de euros y el porcentaje de utilizacién
era del 37,7 %. Los depdsitos en las cuentas bancarias al final
del ejercicio ascendian a 16,6 millones de euros (el 60 % de los
créditos de pago disponibles en 2010). La Empresa Comtn
considera que el porcentaje de ejecucion relativamente reducido
en el caso de los créditos de pago se debe a los retrasos en los
Estados miembros para la firma de los acuerdos de subvencién
nacionales (12).

Sistemas de control interno

18. La Empresa Comin no aplicé plenamente sus sistemas
de control interno y de informacién financiera durante 2010.
En particular, es preciso proseguir con el trabajo sobre la veri-
ficacién operativa de las declaraciones de gastos, la garantia que
ofrecen los certificados de las autoridades nacionales y la estra-
tegia de auditorfa ex post, que constituyen elementos importan-
tes del sistema de control interno de la Empresa Comiin.

19.  En el dmbito de la verificacion ex ante, plenamente se
confia en los certificados facilitados por las autoridades nacio-
nales y no se llevaron a cabo otros controles para garantizar la
legalidad y regularidad de los gastos declarados por los benefi-
ciarios.

20.  La auditorfa ex post de las declaraciones de gastos de los
proyectos se delegd plenamente en los Estados miembros, sin
que la Empresa Comin ejerza ningtn tipo de control (*3), lo
cual dificultard que la Empresa Comtn pueda garantizar: i) la
adecuada proteccion de los intereses financieros de sus miem-
bros, como prevé el Reglamento del Consejo (#), y ii) la lega-
lidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

21.  El examen limitado de los controles informdticos mostrd
que la Empresa Comun posee un nivel de gobernanza y practica

() La Empresa Comtin efecttia los pagos de prefinanciacion correspon-
dientes a los proyectos tras la firma de los acuerdos nacionales de
subvencion por las autoridades nacionales. Al final del ejercicio
todavia no habfan sido firmados todos los acuerdos nacionales de
subvencion para las convocatorias de 2008 y 2009.

(") Los acuerdos administrativos celebrados con las Autoridades Nacio-

nales de Financiacién no detallan explicitamente las modalidades

practicas para las auditorfas ex post (por ejemplo, metodologia de
auditorfa, procedimientos que deben aplicarse) que dichas autorida-

des deben llevar a cabo; estas solo estdn obligadas legalmente a

comunicar los resultados de estas auditorfas a la Empresa Comuin.

El articulo 12 del Reglamento del Consejo por el que se crea la

Empresa Comtn dispone que «a Empresa Comun Artemis velard

por que se protejan debidamente los intereses financieros de sus

miembros, realizando o encargando los oportunos controles inter-
nos y externos» y que «realizard controles in situ y auditorfas finan-
cieras de los beneficiarios de la financiacién de la Empresa Comin

Artemis. Estos controles y auditorfas serdn efectuados directamente

por la Empresa Comtn Artemis o por los Estados miembros de

Artemis en su nombre».

(1

N

informaticas adecuado a su tamailo y a su misioén, pese a que la
formalizacion de las politicas y los procedimientos no estd su-
ficientemente avanzada en ciertos aspectos (1%).

22.  El contable de la Empresa Comun ha validado los siste-
mas financieros y contables (ABAC y SAP), pero todavia no ha
validado los procesos operativos subyacentes que permiten ob-
tener informacion financiera, en particular el que proporciona
informacion financiera acerca de la validacién y liquidacién de
las declaraciones de gastos transmitidas por las autoridades na-
cionales.

23.  Contraviniendo el articulo 103 de su Reglamento finan-
ciero, la Empresa Comin todavia no ha puesto en practica un
procedimiento interno para deducir los intereses generados por
las prefinanciaciones del pago del saldo de los importes adeu-
dados a los beneficiarios.

OTRAS CUESTIONES

Funcion de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comision

24.  Con arreglo al articulo 6, apartado 2, del Reglamento del
Consejo relativo a la constitucion de Artemis, la Empresa Co-
mun deberd contar con una funcién de auditorfa interna. Sin
embargo, al final de 2010 atn no se habia creado este impor-
tante elemento del sistema de control interno.

25.  En su informe anterior, el Tribunal sefialé la necesidad
de clarificar las disposiciones de los estatutos de la Empresa
Comdn referentes a la funcién del auditor interno de la Comi-
sién. Aunque todavia no se ha modificado el Reglamento finan-
ciero de la Empresa Comin para incluir una disposiciéon que
haga referencia a las competencias de dicho auditor, esta ins-
titucién y la Empresa Comiin han tomado medidas para garan-
tizar que las respectivas funciones operativas del Servicio de
Auditorfa Interna de la Comisién y la funciéon de auditoria
interna de la Empresa Comun estén claramente definidas.

Falta de acuerdo de sede

26.  Como sefialaba el Tribunal en su informe anterior, con
arreglo al Reglamento del Consejo por el que se establece la
Empresa Comdn, debe celebrarse un acuerdo de sede entre esta
y Bélgica que regule la dotacién de oficinas, los privilegios e
inmunidades y otras formas de apoyo que deba prestar Bélgica.
Sin embargo, al final de 2010 no se habia celebrado dicho
acuerdo.

(%) a) Ciclo incompleto de planificacion estratégica y de supervision en
el dmbito informdtico; b) inexistencia de politicas y normas de
seguridad oficiales; c) gestion incompleta de riesgos informativos,
y d) falta de un plan de continuidad de las actividades oficial y de
un plan de recuperacién en caso de catdstrofe completo y com-

probado.
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por el Sr. Igors LUDBORZS,
miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 25 de octubre de
2011.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente



16.12.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 368/5

ANEXO

Empresa Comiin Artemis (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(extracto del articulo 187 del
Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea).

La Uni6n podrd crear empresas comunes o cualquier otra estructura que se considere
necesaria para la correcta ejecucién de los programas de investigacién de desarrollo
tecnolégico y de demostracion de la Unidn.

Competencias de la Empresa
Comin

[Reglamento (CE) n° 74/2008 del
Consejo]

Objetivos

La Empresa Comtin Artemis contribuird a la ejecucién del séptimo programa marco y
al tema «Tecnologias de la informacién y la comunicacién» del programa especifico
«Cooperaciony.

Funciones

— definir y poner en practica un programa de investigacion para el desarrollo de
tecnologias clave para sistemas de computacién empotrados,

— apoyar la ejecucion de las actividades de [+D, especialmente mediante la conce-
sién de financiacion a los participantes en proyectos seleccionados mediante
convocatorias de propuestas de cardcter competitivo,

— fomentar una asociacion puiblico-privada destinada a movilizar y aunar esfuerzos
de la Unidn, nacionales y privados, aumentar las inversiones globales en I+D en el

ambito de los sistemas de computaciéon empotrados,

— lograr sinergias y coordinacién en los esfuerzos de I+D europeos en el dmbito de
los sistemas de computacién empotrados,

— fomentar la participaciéon de las PYME.

Gobernanza

1. Consejo de Administracién

es responsable de las operaciones de la Empresa Comtin y supervisa la realizacion de
sus actividades.

2. Director

es el mdximo responsable de la gestion cotidiana de la Empresa Comtin de confor-
midad con las decisiones del Consejo de Administracion.

3. Consejo de autoridades piiblicas

es responsable de las decisiones sobre el contenido y el presupuesto de las convo-
catorias de propuestas, la seleccion de las propuestas y la asignacion de fondos
publicos para las propuestas seleccionadas.

4. Comité de industria e investigacién

elabora el plan estratégico plurianual, asi como el programa de investigacién y el
programa de trabajo anual.

5. Auditor externo
Tribunal de Cuentas.
6. Autoridad de aprobacion de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo.




C 368/6

Diario Oficial de la Unién Europea

16.12.2011

Recursos a disposicion de la
Empresa Comdn en 2010

Presupuesto

el presupuesto incluye créditos de compromiso y de pago por valor de 38,5 millones
de euros y 27 millones de euros respectivamente.

Efectivos a 31 de diciembre de 2010

8 puestos previstos en la plantilla, de los cuales estin cubiertos 7
Otros puestos:

— expertos nacionales en comision de servicios: 0

— agentes contractuales: 4

— agentes locales: 0

total de efectivos: 11

Encargados de:

— actividades operativas: 5

— tareas administrativas: 4

— tareas mixtas: 2

Actividades y servicios
facilitados en 2010

Se organizé una convocatoria de propuestas en 2010 con un presupuesto global de
93 millones de euros.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Empresa Comin.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN ARTEMIS

Apartado 16

El presupuesto lo adopté el Consejo de Administraciéon en su reunién de enero de 2011 porque la parte
operativa del presupuesto depende del compromiso de los Estados miembros y, para la mayoria de ellos, ese
compromiso solo es posible una vez aprobado el presupuesto nacional.

En el presupuesto de 2011, se han adaptado la estructura y presentacion conforme a las recomendaciones y
observaciones realizadas anteriormente por el Tribunal de Cuentas Europeo.

Apartado 17

La Empresa Comtn Artemis coincide con las observaciones del Tribunal de Cuentas y estd haciendo todo lo
posible para acelerar el proceso.

Apartado 20

Las auditorias ex post se delegan en gran parte a los Estados miembros de Artemis, aunque en la estrategia de
auditoria ex post adoptada estén previstas algunas excepciones. Actualmente, la Empresa Comtin Artemis estd
compilando las distintas estrategias nacionales de los Estados miembros y los resultados de las auditorfas ex
post para analizar después con el Servicio de Auditorfa interna (auditor interno de Artemis) la forma de
mejorar y revisar su estrategia.

Apartado 21

La formalizacion de politicas y procedimientos estd en marcha aunque, en efecto, todavia no ha concluido
dado que la Empresa Comtin Artemis ha estado realizando sus actividades en instalaciones provisionales en
2010.

Apartado 22

Para otros procesos operativos subyacentes, la Empresa Comiin Artemis se basa en la informacién propor-
cionada por las Autoridades Nacionales y estd haciendo lo posible para mejorar el sistema (véase el apartado
20).

Apartado 23

El sistema ABAC (herramienta informadtica para gestionar las facturas y los pagos) utilizado por la Empresa
Comin Artemis incluye un procedimiento para deducir los intereses generados por la prefinanciacién de
conformidad con lo que estd previsto y documentado en el sistema ABAC de la Comisién Europea. Sin
embargo, las Autoridades Nacionales no han declarado, hasta el momento, intereses por prefinanciacién. La
Empresa Comtn Artemis solicitard a las Autoridades Nacionales informacion sobre las respectivas normas
que rigen la obligacién de los beneficiarios de declarar los intereses generados por la prefinanciacién.

Apartado 24

La Empresa Comtn Artemis estd tratando este punto con el Servicio de Auditoria Interna de la Comisién.

Apartado 25

El Consejo de Administracion adopté el capitulo del Sistema de Auditoria Interna de la Comisién el 25 de
noviembre de 2010. El Reglamento financiero de la Empresa Comiin Artemis se modificard en consecuencia
en el momento oportuno.

Apartado 26

La Empresa Comdn Artemis sigue cooperando con vistas a ejecutar las disposiciones de un acuerdo con el
Estado anfitrién y estd a la espera del resultado de las siguientes etapas del procedimiento para la firma del
acuerdo.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comiin Clean Sky correspondientes al ejercicio 2010,
acompaiiado de las respuestas de la Empresa Comiin

(2011/C 368/02)

INTRODUCCION
Clean Sky, que comprenden los «estados financieros» (°) y los
1. La Empresa Comin Clean Sky, con sede en Bruselas, se «estados sobre la ejecucion presupuestaria» (%) correspondien-
cre6 en diciembre de 2007 (!) por un periodo de 10 afios. tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2010 asf
como la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes a dichas cuentas.
2. El objetivo de la Empresa Comiin Clean Sky es acelerar el 7. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
desarrollo, la validacién y la demostraciéon de las tecnologias Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
limpias de transporte aéreo en la UE para llevarlas a la practica en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
lo antes posible (). Las actividades de investigacién coordinadas tom) n° 1605/2002 del Consejo (7).

por la Empresa Comtn se dividen en seis dmbitos tecnoldgicos

o «demostradores tecnoldgicos integrados» (DTI). Funcién del director

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto ate-

3. Los miembros fundadores de la Empresa Comdn son la niéndose a la normativa financiera de la Empresa Coman,
Unién Europea, representada por la Comision, y socios indus- bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
triales, como los responsables de los DTI, junto con sus miem- asignados (%), y es responsable asimismo de la implanta-
bros asociados. cién (°) de la estructura organizativa y de los sistemas y

procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (1°) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o por error, y para

4. La contribucién maxima de la UE a la Empresa Comiin garantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
Clean Sky para cubrir los costes de explotacion y las actividades sean legales y regulares.
de investigacion asciende a 800 millones de euros sufragados a
través del presupuesto del Séptimo Programa Marco de Investi- Funci6én del Tribunal
s . .
gacion (). Los demds miembros de la Empresa Comiin han de 9.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacion

aportar unos recursos equivalentes como minimo a la contribu-

P S o ‘ realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
cién de la UE, incluidas las contribuciones en especie.

anuales de la Empresa Comtn y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realizé la fiscalizacion de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y los c6digos deontolé-
gicos de la [FAC y las ISSAI (1!). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y re-
gulares.

5. La Empresa Comiin comenzé a funcionar de manera au-
tonoma el 16 de noviembre de 2009.

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal

.1 a 2 -
ha fiscalizado las cuentas anuales (*) de la Empresa Comtn (°) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de re-

sultado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacion
en la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados

(") Reglamento (CE) n°®71/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de financieros en el que se describen las principales politicas contables
2007, por el que se crea la Empresa Comiin Clean Sky (DO L 30 de y explicaciones complementarias.
4.2.2008, p. 1). (%) Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta
(%) El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacién las de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.
competencias y actividades de la Empresa Comun. () DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() El séptimo programa marco, aprobado mediante la Decisién (%) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°®2343/2002 de la
n° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, retine to- Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).
das las iniciativas de la UE relacionadas con la investigaciéon en un (°) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.
programa comin que desempefia un papel decisivo en la consecu- (% Las normas sobre rendicién de cuentas y contabilidad de las agen-
cién de los objetivos de crecimiento, competitividad y empleo. Cons- cias de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento
tituye asimismo un pilar clave del Espacio Europeo de Investigacion. (CE, Euratom) n°® 2343/2002 modificado en dltima instancia por el
(*) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa- p. 23) y se han incorporado a las normas financieras de la Empresa
cion, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los Comdn.
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas (") Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-

entre las distintas partidas. cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).
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11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditoria
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes. De su criterio profesional depende la seleccién de
estos procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos
de que se produzcan incorrecciones significativas u opera-
ciones ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error.
Al efectuar esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta
el control interno aplicado por la entidad a la preparacién y
presentacion de las cuentas con el fin de concebir procedi-
mientos de auditorfa que resulten apropiados segun las cir-
cunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fiscaliza-
cién la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el
cardcter razonable de las estimaciones contables de la direc-
cién, y la presentacién general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comun presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de
2010 y los resultados de sus operaciones y flujos de teso-
rerfa para el ejercicio finalizado en dicha fecha, conforme a
lo dispuesto en su reglamento financiero.

Opinién sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comun correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2010 son,
en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

15.  Los comentarios que se exponen en los apartados 16 a
25 no cuestionan la declaracién emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Ejecucion presupuestaria

16.  La estructura y presentacion del presupuesto de 2010 no
se ajustaba a los requisitos del Reglamento del Consejo por el
que se crea la Empresa Comtn ni a sus normas financieras (12).

17.  El presupuesto definitivo inclufa créditos de compromiso
y de pago por valor de 168 millones de euros y 129 millones
de euros respectivamente. Asi lo ilustran los porcentajes de
utilizacién de los créditos de compromiso y de pago, situados

(*?) El presupuesto no se presenté como un documento Unico sino
como una parte del plan anual de aplicacién y no inclufa todos
los elementos exigidos (por ejemplo un cuadro de personal).

en un 96 % y un 58 % respectivamente, que reflejan significa-
tivos retrasos en la ejecucion de las actividades con respecto a lo
previsto inicialmente ('?). El bajo nivel de ejecucién presupues-
taria también se refleja en los saldos de tesorerfa, que ascendian
a 53 millones de euros al final del ejercicio (un 41 % de los
créditos de compromiso disponibles en 2010).

Sistemas de control interno

18.  La Empresa Comin no ha aplicado la totalidad de sus
sistemas de control interno y de informacién financiera durante
2010. En particular, es necesario seguir trabajando en los pro-
cedimientos de control ex ante aplicados en la validacion de las
declaraciones de gastos, ya que constituyen elementos impor-
tantes del sistema de control interno de la Empresa Comun.

19.  El Tribunal sefial6 que la Empresa Comin obrd correc-
tamente al no aceptar las declaraciones en los casos en que los
miembros o socios no presentaba el certificado de auditoria
exigido (14). Sin embargo, en cuatro casos, la Empresa Comin
no tuvo en cuenta las excepciones incluidas en los certificados
de auditorfa al validar las declaraciones.

20.  El examen limitado de los controles informaticos mostrd
que la Empresa Comtn posee un nivel suficiente de gobernanza
y practica informdtica adecuado a su tamafio y a su mision,
pese a que la formalizacién de las politicas y los procedimientos
no estd suficientemente avanzada en ciertos aspectos ().

21.  El contable de la Empresa Comin Clean Sky validé los
planes contables y financieros (ABAC y SAP). Sin embargo, no
fueron validados los procesos operativos subyacentes que pro-
porcionan informacién financiera y en particular el sistema que
proporciona informacién financiera sobre la validacion de las
declaraciones de gastos.

22, La Empresa Comtn adoptd en octubre de 2010 un plan
estratégico global de auditorfa interna para el perfodo 2010-
2012. No obstante, hay que sefialar que en 2011 se prevé el
examen de algunos de los procesos clave como la validacién ex
ante de las declaraciones de gastos y que hasta 2011 no estd
previsto iniciar las auditorias ex post, controles clave cuya fina-
lidad es evaluar la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes.

(*%) Al final de 2009 no se habian ejecutado plenamente las actividades
previstas en 2008 y 2009, por lo que se realizaron recuperaciones
de 4,9 millones de euros durante 2010. Al final de 2010, la Em-
presa Comtn no habia recibido las declaraciones de gastos de sus
actividades de 2010. Estas han ser enviadas por los beneficiarios a
partir del 1 de marzo de 2011.

(") Las declaraciones de gastos deberdn ir acompafadas de un informe
independiente emitido por un auditor certificado con arreglo a las
disposiciones de los convenios de subvencién.

(%) a) Ciclo incompleto de planificacion estratégica y de supervision en
el ambito informdtico; b) ausencia de politicas y normas de segu-
ridad formales; c) gestion incompleta de los riesgos informaticos, y
d) falta de un plan formal de continuidad de las actividades y un
plan de recuperacion en caso de catdstrofe completo y comprobado.
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OTRAS CUESTIONES
Proteccion de la propiedad intelectual

23. Al final de 2010, la Empresa Comun todavia no habia
completado los procedimientos internos para supervisar la apli-
cacién de las disposiciones previstas en los acuerdos de subven-
cién y de consorcio sobre la proteccion, uso y difusién de los
resultados de la investigacion.

Funcién de auditoria interna y servicio de auditoria interna de
la Comisidn

24, En su anterior informe, el Tribunal sefialaba la necesidad
aclarar la disposicion de los Estatutos de la Empresa Comiin
sobre las funciones del auditor interno de la Comisién. Aunque
las normas financieras de la Empresa Comtn todavia no han

sido modificadas para incorporar la disposicion relativa a las
funciones del auditor interno de la Comisidn, esta institucién
y la Empresa Comtn han adoptado medidas para garantizar que
estén claramente definidas las respectivas funciones operativas
del servicio de auditorfa interna de la Comision y la funcién de
auditorfa interna de la Empresa Comun.

Falta de acuerdo de sede

25.  Tal y como ya inform¢é el Tribunal, con arreglo al Re-
glamento del Consejo por el que se establece la Empresa Co-
min, debe celebrarse entre la Empresa Comin y Bélgica un
acuerdo de sede que regule la dotacién de oficinas, los privile-
gios e inmunidades y otras formas de apoyo que deba prestar
Bélgica. Sin embargo, al final de 2010 no se habia celebrado
dicho acuerdo.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por el Sr. Igors LUDBORZS,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 25 de octubre de

2011.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Empresa Comdn Clean Sky (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unidén segin el Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea

(Extractos de los articulos 171 y
172 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea)

La Decision n° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, sobre el séptimo programa marco contempla una contribucién
de la Unidn para el establecimiento a largo plazo de asociaciones ptiblico privadas en
forma de iniciativas tecnoldgicas conjuntas que podrian ejecutarse a través de em-
presas comunes en el sentido del articulo 171 del TFUE.

Reglamento (CE) n° 71/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, por el que se
crea la Empresa Comtin Clean Sky (DO L 30 de 4.2.2008, p. 1).

Competencias de la Empresa
Comin

[Reglamento (CE) n° 71/2008 del
Consejo]

Objetivos

— Contribuir a la ejecucion del séptimo programa marco y en particular del tema 7,
Transporte (incluida la Aerondutica), del programa especifico «Cooperacion».

— Acelerar el desarrollo, la validacion y la demostracion de las tecnologias limpias
de transporte aéreo en la UE para llevarlas a la prictica lo antes posible.

— Garantizar un aprovechamiento coherente de la labor de investigacién europea en
materia de mejoras del transporte aéreo desde el punto de vista medioambiental.

— Crear un sistema de transporte aéreo radicalmente innovador basado en la inte-
gracion de tecnologias avanzadas y demostradores a escala real, con el fin de
reducir el impacto medioambiental del transporte aéreo gracias a la reduccion
significativa de emisiones de gases y ruidos y a la mayor economia en el consumo
de combustible por las aeronaves.

— Acelerar la generacién de nuevos conocimientos, la innovacion y la utilizacién de
la investigacion como prueba de las tecnologias pertinentes y del sistema de
sistemas plenamente integrado, en el entorno operativo adecuado, y reforzar
asi la competitividad industrial.

Funciones

— Aunar diferentes demostradores tecnoldgicos integrados (DTI) poniendo énfasis
en las tecnologias innovadoras y el desarrollo de demostradores a escala real.

— Centrar los esfuerzos realizados en el marco de los DTI en una serie de resultados
clave que contribuyan a cumplir los objetivos medioambientales y de competiti-
vidad que se ha marcado Europa.

— Impulsar el proceso de verificacion de la tecnologia con el fin de determinar y
eliminar los obsticulos que entorpecen la penetracién en el mercado.

— Reunir las exigencias de los usuarios con el fin de orientar la inversién en
investigacion y desarrollo hacia soluciones operativas y comercializables.

— Desarrollar las oportunas actividades de investigacion y desarrollo, si procede
concediendo subvenciones tras la realizacion de convocatorias de propuestas.

— Conceder subvenciones para respaldar la investigacion llevada a cabo por sus
miembros y por otras entidades seleccionadas previa convocatoria de propuestas,
de acuerdo con criterios abiertos acordados por el consejo de administracion.

— Publicar informacién sobre los proyectos, incluido el nombre de los beneficiarios
y el importe de la contribucién financiera de la Empresa Comin Clean Sky por
beneficiario.

— Adjudicar contratos de servicios y de abastecimiento, cuando proceda a través de
la realizacién de licitaciones.
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— Movilizar los fondos publicos y privados necesarios.

— Establecer conexiones con las actividades nacionales e internacionales en el 4m-
bito técnico de la Empresa Comdn, en particular con la Empresa Comtin SESAR.

— Informar, mediante reuniones periddicas, al grupo de representantes de los Esta-
dos nacionales e involucrar a ACARE.

— Notificar a las entidades juridicas que hayan suscrito un acuerdo de subvencién
con la Empresa Comtn Clean Sky las posibilidades de obtener préstamos del
Banco Europeo de Inversiones, en particular, mediante el Instrumento de Finan-
ciacién del Riesgo Compartido creado en el contexto del séptimo programa
marco.

Gobernanza

1. Consejo de Administracién
El propio Consejo de Administracién de la Empresa Comin Clean Sky.
2. Director

El director ejecutivo se ocupard de la gestién cotidiana de la Empresa Comun Clean
Sky y serd su representante legal. Deberd rendir cuentas al consejo de administracion.

3. Comités directores de los demostradores tecnoldgicos integrados (DTI)

El consejo de administracion establecerd un comité director para cada uno de los seis
DTI. Se establecerdn los siguientes DTI:

— Smart Fixed Wing (aeronaves de ala fija inteligentes).

— Green Regional Aircraft (aeronaves de transporte regional ecoldgicas).
— Green Rotorcraft (giroaviones ecoldgicos).

— Systems for Green operations (sistemas para operaciones ecoldgicas).
— Green and Sustainable Engine (motores sostenibles y ecoldgicos).

— Eco-Design (disefio ecoldgico).

Durante toda la duracién de Clean Sky se establecerd un evaluador de tecnologias
independiente.

4. Grupo de representantes de los Estados nacionales

El grupo de representantes de los Estados nacionales estard compuesto por un
representante por cada Estado miembro y uno de cada uno de los demds paises
asociados al programa marco. Elegird un presidente entre sus miembros.

5. Foro general

El foro general es el 6rgano consultivo de la Empresa Comtn Clean Sky y estd
compuesto por un representante:

— de cada miembro de la Empresa Comin Clean Sky,

— de cada socio.

6. Consejo asesor cientifico y tecnoldgico

El consejo asesor cientifico y tecnoldgico es un 6rgano consultivo del consejo de
administracion. Estd integrado por cientificos e ingenieros de alto nivel y su finalidad
es abordar el andlisis cientifico y técnico de la Empresa Comin Clean Sky desde
diferentes perspectivas: impacto medioambiental, tecnologia y previsiones cientificas,
aspectos sociales y economia.

7. Auditor externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

8. Aprobacién de la gestiéon

Parlamento, previa recomendacién del Consejo.
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Recursos a disposicién de la
Empresa Comiin en 2010

Presupuesto
168 553 053 euros
Efectivos a 31 de diciembre de 2010

24 puestos previstos en la plantilla (agentes temporales y contractuales), de los cuales
estan cubiertos 20.

Otros puestos:

— Expertos nacionales en comisién de servicios e interinos: 0
— Agentes contractuales: 3

— Agentes locales: 0

— Total de efectivos: 20

Encargados de:

— Actividades operativas 8

— Tareas administrativas: 9

— Tareas mixtas: 3

Actividades y servicios
facilitados en 2010

Aeronaves de ala fija inteligentes

Se llevé a cabo la definicion aerodindmica del disefio de ala laminar. Se ejecutd la fase
de viabilidad para la integracién de motores de rotor abierto contrarrotatorio (Coun-
ter-Rotating Open Rotor, CROR) y se efectuaron pruebas de vuelo FTB (Flying Test Bed)
del CROR, que incluyen una simulacién numérica y ensayos a subescala en tierra. Se
superd positivamente la fase para iniciar el disefio y la fabricacion de los materiales
sometidos a ensayo de vuelo pasivo del demostrador de alta velocidad. Se fabricé con
éxito el primer demostrador en tierra del ala laminar (el panel superior del ala).

Aeronaves de transporte regional ecoldgicas

Los tres dmbitos de actividad —configuraciéon de poco peso (Low Weight Configura-
tion, LWC), configuracién silenciosa (Low Noise Configuration, LNC) y aeronave total-
mente eléctrica (All Electrical Aircraft, AEA)— lograron hitos importantes en 2010,
incluida la definicién preliminar del modelo en 3D del ala de flujo laminar natural, la
arquitectura del concepto de acronave totalmente eléctrica, la demostracién inteli-
gente de la vigilancia de la salud estructural en la escala del panel del ala, la mejora de
las caracteristicas de los materiales compuestos (ensayo de laboratorio positivo sobre
los impactos del granizo). Estos dmbitos son los que forman parte del ensayo de
vuelo que actualmente estd previsto realizar utilizando una acronave ATR.

Giroaviones ecoldgicos

(Solo lo mds destacado). Se explord y evalud el concepto de giro activo de Friend-
copter. Se llevd a cabo el desarrollo de los métodos necesarios para la optimizacion
del disefio de palas, la integracién del sistema de actuacion, la transmisién de datos
sensoriales y la transferencia de potencia y algoritmos de control. Se concreté la
definicion de la modelizacion y de los ensayos de tdnel de viento. La puesta en
marcha de la actividad asociada sobre el rotor de cola eléctrico tuvo lugar en el mes
de noviembre, lo que supone un gran hito para GRC3. Se inici6 el estudio del motor
diésel y la optimizacion del helicoptero a motorizar. Se fijé la integracién de la hoja
de ruta del demostrador del helicéptero volando, con la adaptacion de las especifi-
caciones del helicoptero a un motor diésel aerondutico y la transformacién de un
helicoptero ligero alimentado por una turbina. Se elaboraron las especificaciones para
las rutas de vuelo respetuosas con el medio ambiente y los procedimientos silencio-
sos, después de revisar los requisitos existentes aplicables al vuelo del helicoptero. Se
dedicé un gran esfuerzo a la implementacion de la plataforma de simulacién deno-
minada PHOENIX (que significa Platform Hosting Operational & Environmental Investi-
gations for Rotorcraft — Plataforma de alojamiento de investigaciones operativas y ambientales
para giroaviones).

Motores sostenibles y ecoldgicos (entre otros)

Se realizaron avances en el andlisis de los datos de los ensayos de ttnel de viento del
rotor abierto, y se revisaron las herramientas de modelizacién del ruido para que
reflejaran los nuevos conocimientos obtenidos de los ensayos en los bancos. Se
realizé un estudio comparativo entre el accionamiento directo y el accionamiento
dirigido del rotor abierto.

— Se revisé la seleccion del concepto de disefio de los rodetes.
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— Se revis6 el proceso de fabricacion y los materiales de los rodetes.

— Se revisaron el proceso de fabricacion y los materiales de revestimiento compues-
tos.

— Se revisé el disefio inicial del concepto de las modificaciones del motor y de los
médulos.

— Se revis6 el disefio inicial del concepto del compresor de alta presion.

— Se reviso el disefio inicial del concepto de la turbina de baja presion y alta
velocidad.

Se llevé a cabo una revisién del disefio para el estudio principal y el estudio de todo
el motor. Se sometieron a revision numerosas tecnologias y se llevé a cabo la
seleccién para el demostrador.

Sistemas para operaciones ecoldgicas

Se analizaron los requisitos para los dos tipos de aeronave: grande y regional. Se
siguieron desarrollando las herramientas de modelizacién para evaluar diversas ar-
quitecturas relacionadas con la acronave y se detalld mds la arquitectura eléctrica.

Se siguieron desarrollando las tecnologias de diversos componentes, como los siste-
mas de proteccion contra el hielo, los generadores/conversores de potencia, el sistema
de control medioambiental eléctrico y los sistemas de géndola del motor eléctrico.

Se investigaron mds a fondo prometedoras funciones de gestion de misién y trayec-
toria (Mission and Trajectory Management, MTM) y se retuvieron las siguientes:

— funcién de despegue y ascenso ecoldgicos,

— funcién de crucero ecoldgico (ascenso escalonado y ascenso continuo),
— funcién de aproximacién ecoldgica.

Disefio ecoldgico

Se desarroll6 la plataforma de modelizaciéon por ordenador (Modelling Computer Plat-
form, MCP): se publicaron en noviembre de 2010 los requisitos del sistema y el plan
de validacion.

Se eligi6 la herramienta de simulacién para el modelo de andlisis de la red eléctrica
(Electrical Network Analysis Model, ENAM) (SABER), y en octubre de 2010 se publi-
caron las especificaciones y la documentacién correspondiente.

Se desarrollé la herramienta de software de conversion SABER: en septiembre de
2010 se abrié la convocatoria de proyectos para el proyecto «<SMART».

Evaluador de tecnologias

Se analizaron los resultados de proyectos externos relacionados (incluidos Sourdine 1I,
OPTIMAL y ERAT) y las redes de excelencia asociadas. El objetivo era investigar las
experiencias con los modelos usados, datos y procedimientos de evaluacion, a fin de
comprobar el potencial para las sinergias y colaboraciones.

También se iniciaron los intercambios con SESAR, junto con SGO, con algunos
talleres especificos. En 2011 serd posible establecer una colaboracién mds intensa,
gracias al memorando de acuerdo firmado entre Clean Sky y SESAR.

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comun Clean Sky.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN CLEAN SKY
Apartado 16

La Empresa Comin (EC) ha tomado varias medidas para mejorar la estructura y presentacién del presu-
puesto para 2011, al objeto de cumplir con todos los requisitos del marco legal.

Apartado 17

Aunque el Tribunal conoce los motivos del retraso en la ejecucion, la EC ha tomado medidas en 2010 para
asegurar, en la medida de lo posible, que no se den mds retrasos y, por consiguiente, una menor ejecucion
presupuestaria durante el programa. Una vez recibidos los desgloses de costes para 2010, la EC ha regis-
trado una mejora en la tasa de actividad y en la ejecucion del presupuesto. La EC se propone continuar esta
mejora en colaboracién con sus miembros y socios.

Apartado 18

La Empresa Comiin tomé nota de las lecciones aprendidas del primer ejercicio y ha registrado mejoras en
sus controles ex ante en 2011. En 2011 se llevd a cabo una comprobacién mds consistente y amplia,
incluida la revisién de las cuentas de pago de 2008 y 2009.

Apartado 19

Segiin se indicd, mediante la revision de los controles ex ante en las cuentas de pago de 2008 y 2009, se
han revisado los casos destacados por el Tribunal y se han emprendido las acciones para resolver la
situacién antes de finales de 2011 con los beneficiarios en cuestion.

Apartado 20

La Empresa Comun colabora estrechamente con otras JTI para presentar la documentacion necesaria. Se han
emprendido acciones en relacién con todas las cuestiones mencionadas por el Tribunal, que serdn finali-
zadas en 2011.

Apartado 21

El oficial contable ha tomado nota de las diversas orientaciones sobre el particular y durante el mes de
agosto de 2011 ha comenzado este ejercicio en la EC.

Apartado 22

A raiz de las observaciones del Tribunal y sobre la base de una evaluacién especifica de riesgos del sistema
de control interno de la EC, el oficial de auditoria de la EC ofrecié asesoramiento profesional y servicios de
consultorfa relativos a la validacion ex ante de las cuentas de pago en los ejercicios 2010 y 2011. Ademds,
coordiné y gestiond los procesos de auditoria ex post de la EC en 2011. Se prevé que, por razones de
objetividad, el Servicio de Auditorfa Interna de la Comision (IAS) realice una auditoria de la ejecucion
financiera de la gestion de subvenciones de la EC durante 2012.

Apartado 23

La EC estd tomando medidas para completar los procedimientos de supervision interna de la aplicacién de
las disposiciones incluidas en los acuerdos de subvencién y los de consorcio relativos a la proteccion, uso y
difusién de los resultados de la investigacion.

Apartado 24

En el marco de la revision del Reglamento financiero marco de la Comisién aplicable a las Empresas
Comunes, la EC Clean Sky evaluard la necesidad de una modificacién del Reglamento financiero de la
EC Clean Sky para integrar la participacién del auditor interno de la Comisi6n.
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Apartado 25

Se ha presentado un proyecto de acuerdo de Estado sede al gobierno belga, para su aprobacion. Este ha sido
confirmado de manera informal, pero se espera su confirmacion oficial. La firma tanto de la EC como del
Estado belga ird precedida de la aprobacién del documento por el Consejo de Administracion.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comiin para la iniciativa sobre medicamentos innovadores
correspondientes al ejercicio 2010, acompaifiado de las respuestas de la Empresa Comin

(2011/C 368/03)

INTRODUCCION

1. La Empresa Comin europea para la ejecucion de la ini-
ciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores
(Empresa Comdn IMI), con sede en Bruselas, se cred en diciem-
bre de 2007 () por un periodo de diez afios.

2. La Empresa Comin IMI tiene como objetivo mejorar de
forma significativa la eficiencia y la eficacia del proceso de
elaboracién de medicamentos, con la finalidad a largo plazo
de que el sector farmacéutico fabrique medicamentos innovado-
res mds eficaces y seguros (?).

3. Los miembros fundadores de la Empresa Comtn son la
Uni6én Europea, representada por la Comision, y la Federacion
Europea de Asociaciones e Industrias Farmacéuticas (EFPIA).
Toda entidad juridica que respalde directa o indirectamente la
investigacion y el desarrollo en un Estado miembro o en un pais
asociado al séptimo programa marco (}) puede solicitar su ad-
hesién como miembro de la Empresa Comuin ML

4. La contribucién mdxima de la UE a la Empresa Comin
IMI para cubrir sus gastos corrientes y sus actividades de inves-
tigacién asciende a 1 000 millones de euros, que se abonardn
con cargo al presupuesto del séptimo programa marco. La UE y
la EFPIA, como miembros fundadores, contribuirdn a partes
iguales a los gastos corrientes, cada uno con un importe que
no superard el 4 % del total de la contribucién de la UE. Los
demds miembros contribuirdn a los gastos corrientes en pro-
porcién de su contribucién a las actividades de investigacion.
Las empresas de investigacion miembros de la EFPIA participa-
ran en la financiacion de las actividades de investigacion me-
diante contribuciones en especie () al menos equivalentes a la
contribucién financiera de la UE (°).

() Reglamento (CE) n°®73/2007 del Consejo, de 20 de diciembre de
2007, por el que se crea la Empresa Comtn para la ejecucién de la
iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores
(DO L 30 de 4.2.2008, p. 38).

(3 El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacion las

competencias, actividades y recursos disponibles de la Empresa Co-

man.

El séptimo programa marco, adoptado mediante la Decision

n°® 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de

diciembre de 2006, agrupa todas las iniciativas europeas relativas a

la investigacién bajo un mismo techo y desempefia un papel crucial

en el logro de los objetivos de crecimiento, competitividad y empleo.

Constituye asimismo un pilar clave del Espacio Europeo de la Inves-

tigacion.

Con arreglo al articulo 11, apartado 4, del anexo al Reglamento del

Consejo por el que se crea la Empresa Comtn, las contribuciones en

especie son «contribuciones no monetarias de las empresas de in-

vestigacién farmacéutica miembros de la EFPIA, con recursos como
personal, equipo, bienes fungibles, etc.».

Con arreglo al articulo 11, apartado 5, del anexo al Reglamento del

Consejo por el que se crea la Empresa Comin, «las empresas de

investigacién farmacéutica que son miembros de la EFPIA no podrin

recibir apoyo financiero de la Empresa Comtn IMI para ninguna
actividad».

—
3

—_
=

—
]

5. La Empresa Comtn comenzé a funcionar de manera au-

tébnoma el 16 de noviembre de 2009.

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (°) de la Empresa Comiin
para la iniciativa sobre medicamentos innovadores, que
comprenden los «estados financieros» (7) y los «estados sobre
la ejecucién presupuestaria» (%) correspondientes al ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2010, asi como la lega-
lidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas
cuentas.

7. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002 del Consejo (°).

Funcién del director

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comun,
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (1), y es responsable asimismo de la implanta-
cion (1) de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas ('?) estén libres de incorrec-
ciones significativas, ya sea por fraude o error, y para ga-
rantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
sean legales y regulares.

©)

)
()
(*9)
('
(*?)

Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucién de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de re-
sultado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién
en la situacién de los activos netos y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n® 23432002 de la
Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002.

Las normas sobre rendicién de cuentas y contabilidad de los orga-
nismos de la UE figuran en el capitulo 1, titulo VII, del Reglamento
(CE, Euratom) n° 2343/2002, modificado en dltima instancia por el
Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
p. 23), y se han incorporado al Reglamento financiero de la Em-
presa Comun.
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Funcién del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacion
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comtn y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realiz6 la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y los cédigos deontolé-
gicos de la IFAC y las ISSAI (*%). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
significativas y las operaciones subyacentes sean legales y
regulares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacion de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditoria de
los importes y los datos presentados en las cuentas y de la
legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. De
su criterio profesional depende la seleccion de estos proce-
dimientos, asi como su valoracién de los riesgos de que se
produzcan incorrecciones significativas u operaciones ilega-
les o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efectuar
esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta el control
interno que incide en la preparacién y presentacién de las
cuentas por la entidad con el fin de concebir los procedi-
mientos de auditorfa que resulten apropiados segiin las cir-
cunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fiscaliza-
cién la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el
cardcter razonable de las estimaciones contables de la direc-
cion, y la presentacién general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comun presentan fielmente, en todos los aspectos
significativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de
2010, los resultados de sus operaciones y sus flujos de
tesorerfa para el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto
en su reglamento financiero.

Opinion sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comin

(**) Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2010 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

15.  El contenido de las observaciones que se exponen en los
apartados 16 a 24 no cuestiona la declaracién emitida por el
Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Ejecucion presupuestaria

16.  El Consejo de Administracion no adopt6 el presupuesto
anual y el plan de aplicacion de 2010 hasta el 16 de marzo de
2010 (*%; este retraso fue debido a que los miembros de la
Empresa Comun precisaron mucho tiempo para establecer y
acordar cudles eran las prioridades cientificas que debian figurar
en el plan anual de aplicacion, lo cual demoré la publicacion de
la convocatoria de propuestas. Durante el ejercicio, la Empresa
Comtin publicé la tercera convocatoria de propuestas (*°), fina-
liz6 el proceso de negociacién para la segunda convocatoria de
propuestas (1%) y comenzé a recibir y liquidar las declaraciones
de gastos de los beneficiarios que participan en los proyectos
financiados en el marco de la primera convocatoria de propues-
tas (V7).

17.  El presupuesto definitivo inclufa créditos de compromiso
y de pago por valor de 107 millones de euros y de 29 millones
de euros respectivamente. Ademds, 3 millones de euros en cré-
ditos de compromiso y 78,6 millones de euros en créditos de
pago se prorrogaron del ejercicio 2009. Los porcentajes de
utilizacién para los créditos de compromiso y de pago disponi-
bles eran de un 6 % y un 35 % respectivamente, 98,6 millones
de euros en créditos de compromiso se prorrogaron al ejercicio
2011 y 64 millones de euros de créditos de pago prorrogados
del ejercicio 2009 fueron anulados al final del ejercicio. La
reducida ejecucion presupuestaria también se refleja en el saldo
de caja, que se situaba en 71 millones de euros al final del
ejercicio (el 65 % de los créditos de pago disponibles en 2010).

Sistemas de control interno

18.  En 2010 la Empresa Comin no aplicé plenamente sus
sistemas de control interno y de informacién financiera. En
particular, es necesario proseguir con el trabajo para establecer
y documentar los procedimientos y controles contables vincu-
lados al cierre de las cuentas y la constatacion y medicién de los
gastos de operaciones, elementos importantes del sistema de
control interno de la Empresa Comdn.

(") Se recurri6 a la norma presupuestaria 1/12 para efectuar los pagos
hasta la adopcion del presupuesto.

(**) La tercera convocatoria de propuestas fue publicada el 22 de octu-
bre de 2010.

(%) La segunda convocatoria de propuestas fue publicada el 27 de
noviembre de 2009.

(") La primera convocatoria de propuestas fue publicada el 30 de abril
de 2008 y fue gestionada por la Comision.
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19.  Por otro lado, al término de 2010, los procesos opera-
tivos subyacentes atin no habian sido formalizados ni validados
por el contable como lo exige su Reglamento financiero.

20.  El examen limitado de los controles informdticos mostré
que la Empresa Comin posee un nivel de gobernanza y practica
informatica adecuado a su tamaflo y a su misién, pese a que la
formalizacion de las politicas y los procedimientos no estd su-
ficientemente avanzada en ciertos aspectos (1%).

21.  La estrategia de auditorfa ex post ('°) de la Empresa Co-
mun fue adoptada mediante una decisién del Consejo de Ad-
ministracion el 14 de diciembre de 2010 y constituye un con-
trol clave para evaluar la legalidad y regularidad de las opera-
ciones subyacentes. Esta estrategia prevé el aumento progresivo
de la poblacién de auditorfa (2) a partir de 2011 cuando los
proyectos vinculados a varias convocatorias se lleven a cabo en
paralelo y se presenten las declaraciones de gastos correspon-
dientes.

Metodologia para evaluar las contribuciones en especie

22.  El Consejo de Administracion todavia no ha aprobado la
metodologfa para evaluar las contribuciones en especie (*') de-
bido a la dificultad de alcanzar un acuerdo. Por consiguiente, los

miembros de la EFPIA no pudieron notificar los gastos realiza-
dos durante el primer periodo de presentacion de informes
como prevén los acuerdos de subvencion.

OTRAS CUESTIONES

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comisién

23.  En su informe anterior, el Tribunal sefialé la necesidad
de clarificar las disposiciones de los estatutos de la Empresa
Comiin referentes a la funcién del auditor interno de la Comi-
sién. Aunque todavia no se ha modificado el Reglamento finan-
ciero de la Empresa Comin para incluir una disposiciéon que
haga referencia a las competencias del auditor interno de la
Comisién, esta institucién y la Empresa Comiin han tomado
medidas para garantizar que las respectivas funciones operativas
del Servicio de Auditorfa Interna de la Comision y la funcién de
auditorfa interna de la Empresa Comdn estén claramente defi-
nidas.

Falta de acuerdo de sede

24.  Como indicé el Tribunal en su informe anterior, con
arreglo al Reglamento del Consejo por el que se establece la
Empresa Comun debe celebrarse un acuerdo de sede entre esta y
Bélgica que regule la dotacién de oficinas, los privilegios e
inmunidades, y otras formas de apoyo que deba prestar Bélgica.
Sin embargo, al final de 2010 no se habia celebrado dicho
acuerdo.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por el Sr. Igors LUDBORZS,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 25 de octubre de

2011.

('%) a) Ciclo incompleto de planificacién estratégica en el dmbito infor-
matico; b) inexistencia de politicas y normas de seguridad oficiales;
¢) gestion incompleta de riesgos informadticos, y d) falta de un plan
de continuidad de las actividades oficial y de un plan de recupera-
cién en caso de catdstrofe completo y comprobado.

El articulo 12, apartado 4, del anexo al Reglamento del Consejo por
el que se crea la Empresa Comtn prevé que la Empresa Comtn IMI
realizard controles in situ y auditorfas financieras a los participantes
en las actividades de investigacion que financie la empresa».

La poblacién de auditorfa estd representada por las declaraciones de
gastos transmitidas por los beneficiarios de los proyectos en rela-
cién con los costes subvencionables y por los miembros de la
EFPIA en relacién con las contribuciones en especie. El valor de
las declaraciones de gastos correspondientes a 2010 se estima en
24,6 millones de euros.

El articulo 11, apartado 4, del anexo al Reglamento del Consejo por
el que se crea la Empresa Comtn dispone que a metodologia para
evaluar las contribuciones en especie se determinard en las normas
y procedimientos internos de la Empresa Comin IMI, de confor-
midad con su reglamentacién financiera y basdndose en las normas
de participacion en el séptimo programa marco».

(19

=

(20

(21

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Empresa Comdn para la iniciativa sobre medicamentos innovadores (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Uni6n segdn el Tratado

(Extractos de los articulos 187 y
188 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea)

Articulo 187:

La Union podrd crear empresas comunes o cualquier otra estructura que se considere
necesaria para la correcta ejecucion de los programas de investigacion de desarrollo
tecnoldgico y de demostracién de la Unidn.

Articulo 188:

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econdémico y Social, las disposiciones previstas en el
articulo 187.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordi-
nario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptard las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Competencias de la Empresa
Comin

Objetivos

[articulo 2 del Reglamento (CE) n° 73/2008 del Consejo por el que se crea la Empresa
Comiin]

La Empresa Comdn IMI contribuird a la aplicacién del séptimo programa marco, en
particular del tema «Salud» del programa especifico «Cooperacién» por el que se
¢jecuta el séptimo programa marco. Tendrd como objetivo mejorar de forma signi-
ficativa la eficiencia y la eficacia del proceso de elaboracion de medicamentos, con la
finalidad a largo plazo de que el sector farmacéutico fabrique medicamentos inno-
vadores mds eficaces y seguros. En particular:

a) apoyard la I+D farmacéutica precompetitiva» en los Estados miembros y en los
paises asociados al séptimo programa marco, mediante un enfoque coordinado
para superar los bloqueos que afectan a la investigacion en el proceso de desa-
rrollo de firmacos;

o
=

apoyard la aplicacion de las prioridades de investigacion indicadas en el programa
de investigacion de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre «medicamentos inno-
vadores» (en lo sucesivo denominadas «actividades de investigacion»), especial-
mente mediante la concesiéon de subvenciones a raiz de convocatorias de pro-
puestas competitivas;

) asegurard la complementariedad con las demds actividades del séptimo programa
marco;

RS

constituird una asociacion entre el sector publico y el privado destinada a aumen-
tar la inversién para investigacion en el sector biofarmacéutico de los Estados
miembros y en los paises asociados al séptimo programa marco agrupando los
recursos y fomentando la colaboracién entre el sector publico y el privado;

¢) promoverd la participacién de las pequefias y medianas empresas (PYME) en sus
actividades de conformidad con los objetivos del séptimo programa marco.

Funciones

(articulo 1 del Anexo — Estatutos de la Empresa Comiin para la ejecucion de la iniciativa
tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores)

Las principales tareas y actividades de la Empresa Comtin para la ejecucion de la
iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores (a la que se hard
referencia en lo sucesivo como Empresa Comun IMI) serdn las siguientes:

a) garantizar la creacién y la gestion sostenible de la iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre medicamentos innovadores;

b) definir y llevar a cabo el plan anual de aplicacién a que se refiere el articulo 18
mediante convocatorias de proyectos;

¢) revisar periédicamente e introducir los ajustes oportunos en el programa de
investigacion de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovado-
res a la luz de los avances cientificos que se registren durante su aplicacion;
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d)

e)

=

m)

movilizar los recursos necesarios del sector publico y privado;

sentar y desarrollar una cooperacién estrecha y a largo plazo entre la Unidn, el
sector y los demds interesados, como las instancias reguladoras, las asociaciones
de pacientes, las universidades y los centros clinicos asi como una cooperacion
entre la industria y la universidad;

facilitar la coordinacién con las actividades nacionales e internacionales en este
ambito;

emprender actividades de comunicacién y difusion;

comunicar e interactuar con los Estados miembros y los paises asociados al
séptimo programa marco por medio de un grupo especifico creado al respecto,
denominado en lo sucesivo «el grupo de representantes de Estados de la IMI;

organizar por lo menos una reunion anual, denominada en lo sucesivo «el foro de
interesados», con grupos de interés para garantizar la apertura y la transparencia
de las actividades de investigacion de la Empresa Comin IMI respecto de sus
participantes;

notificar a las entidades juridicas que hayan suscrito un acuerdo de subvencion
con la Empresa Comiin IMI, denominado en lo sucesivo «el acuerdo de subven-
ciény, las posibilidades de empréstito que ofrece en principio el Banco Europeo de
Inversiones y, en particular, el Instrumento de Financiacion del Riesgo Compartido
creado en el contexto del séptimo programa marco;

publicar informacién sobre los proyectos, en particular el nombre de los partici-
pantes y la cuantia de la contribucién financiera de la Empresa Comtin IMI por
participante;

garantizar la eficiencia de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos
innovadores;

llevar a cabo cualquier otra actividad necesaria para lograr los objetivos mencio-
nados en el articulo 2 del Reglamento.

Gobernanza

[Articulo 4 del anexo al Reglamento (CE) n° 73/2008 del Consejo: Estatutos de la Empresa
Comiin para la ejecucién de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovado-

res]
1.
2.
3.
4.

Consejo de Administracién
Director ejecutivo
Comité cientifico

Dos érganos consultivos

el grupo de representantes de los Estados IMI y el foro de interesados

5.

Auditoria interna

El auditor interno de la Comisién Europea

[Articulo 10 del anexo al Reglamento (CE) n® 73/2008 del Consejo: Estatutos de la Empresa
Comiin para la ejecucién de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovado-

res]

Estructura de auditorfa interna de la Empresa Comun IMI

[Articulo 6 del Reglamento (CE) n® 73/2008 del Consejo]

6.

Control externo

El Tribunal de Cuentas Europeo

[Articulo 17, apartado 5, de los estatutos del anexo al Reglamento (CE) n° 73/2008 del
Consejo y articulo 126 del Reglamento financiero de la IMI]

7.

Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo.

[Articulo 11, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 73/2008 del Consejo y articulo 129 del
Reglamento financiero de la IMI]
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Recursos puestos a disposicién
de la Empresa Comtin en 2010

Presupuesto

[articulo 7, apartado 4, del Reglamento (CE) n® 73/2008 del Consejo sobre recursos del
personal].

El presupuesto definitivo inclufa créditos de compromiso y de pago por valor de 107
millones de euros y de 29 millones de euros respectivamente. Ademds, 3 millones de
euros en créditos de compromiso y 78,6 millones de euros en créditos de pago se
prorrogaron de 2009.

Efectivos a 31 de diciembre de 2010

29 puestos previstos en la plantilla, de los cuales estin cubiertos 18
Otros puestos:

— expertos nacionales en comision de servicios: 0

— agentes contractuales: 4

— agentes locales: 0

total de efectivos: 22

Encargados de:

— actividades operativas: 4

— tareas administrativas: 7 (1)

— tareas mixtas: 11

Actividades y servicios
facilitados en 2010

Publicacién o elaboracién de nuevas convocatorias de propuestas, evaluacion, nego-
ciacidn, gestion de subvenciones, contacto permanente, apoyo y orientacién a los
beneficiarios y otros participantes, comunicacion y organizacion de reuniones y actos
con los interesados claves, asi como consultas y apoyo a los miembros fundadores
sobre la estrategia de investigacion en medicamentos innovadores y actividades aso-
ciadas.

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comin IMIL.
(") Esta cifra se refiere a asistentes administrativos encargados de tareas administrativas.
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RESPUESTA DE LA EMPRESA COMUN PARA LA INICIATIVA SOBRE MEDICAMENTOS
INNOVADORES

Ejecucion del presupuesto
Apartados 16 y 17

La Empresa Comdn IMI ha emprendido varias iniciativas para facilitar y acelerar la ejecucién del presu-
puesto, como la revision del Programa de Investigacién Cientifica, la publicacion de una tercera y una cuarta
licitacién, la conclusién de las negociaciones y la firma de los acuerdos de subvencién para nuevos
proyectos financiados en el marco de la segunda convocatoria, asi como la recepciéon y pago de las
reclamaciones de coste de los beneficiarios participantes en los proyectos financiados con arreglo a la
primera convocatoria. En colaboracién con los miembros fundadores, la Oficina ejecutiva estd estudiando
asimismo la manera de simplificar y agilizar los procesos de gestion, y de acortar los plazos.

Sistemas de control internos
Apartados 18 y 21

El sistema de control interno de la Empresa Comiin IMI estd siendo consolidado en mayor medida por
medio de la revision sistemdtica y formalizacién de los procesos internos, incluidas las politicas y proce-
dimientos en materia de TL Las auditorias ex post de las primeras reclamaciones de coste recibidas de los
beneficiarios del proyecto también se emprenderdn a finales de 2011.

De forma paralela, la creaciéon de un nuevo puesto directivo responsable de Administracion y Finanzas, asi
como la implantacién del control interno y las funciones de auditorfa interna refuerzan mds la gestién
general y supervision de la aplicacién del marco de control interno en la Empresa Comtn IML

En junio de 2011 tuvo lugar la validacién de los procesos de gestién subyacentes por medio del sistema
contable por parte del oficial de contabilidad. La aplicaciéon de las recomendaciones resultantes de este
ejercicio dard lugar a un mayor reforzamiento de los controles internos.

Metodologia para evaluar las contribuciones en especie
Apartado 22

Se estdn realizando consultas sobre la metodologfa a utilizar para la evaluacién de las contribuciones en
especie de las empresas miembro de la Fundacion Europea de las Industrias y Asociaciones Farmacéuticas
(EFPIA) en los proyectos de la Empresa Comin IMIL Se presentardn informes individuales sobre las con-
tribuciones en especie tras la aprobacién del convenio de subvencién tipo por parte del Consejo de
Administracién.

Funcién de auditoria interna y Servicio de auditoria interna de la Comisién

Apartado 23

Las funciones del Director de Auditoria Interna (IAC) de la Empresa Comtn IMI y el Servicio de Auditoria
de la Comisién Europea (IAS) se clarificaron y formalizaron por medio de la aprobacién, en marzo de 2011,
de los respectivos Estatutos de auditorfa del IAS y el IAC. Se estd preparando asimismo un plan estratégico
de auditoria para el periodo 2012-2014, al objeto de asegurar la optimizacion de las auditorias previstas y
minimizar la duplicacién de las labores de auditoria entre el IAS y el IAC.

La necesidad de clarificar mejor la funcién del IAS en el Reglamento financiero de la Empresa Comin IMI se
evaluard una vez finalizada la revision en curso del Reglamento financiero marco de la Comisién Europea.
Falta de acuerdo con el estado de la sede

Apartado 24

Estdn en marcha las actuaciones con las autoridades belgas para la firma del Acuerdo de sede. Se espera que
se firmardn a finales de 2011.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comdn Europea para el ITER y el desarrollo de la energia
de fusion correspondientes al ejercicio 2010, acompafiado de las respuestas de la Empresa Comdn

(2011/C 368/04)

INTRODUCCION

1.  La Empresa Comun Europea para el ITER (!) y el desarro-
llo de la energia de fusién se establecié en marzo de 2007 (3
por un periodo de 35 afios. Mientras que las principales ins-
talaciones de fusién se implantardn en Cadarache, en Francia, la
sede de la Empresa Comtn se halla en Barcelona.

2. Los objetivos de la Empresa Comdn son los siguientes (?):

a) aportar la contribucién de Euratom a la Organizacién Inter-
nacional de la Energfa de Fusién ITER (*%);

b) aportar la contribucién de Euratom a las actividades del
planteamiento mds amplio (actividades complementarias
conjuntas de investigacién en materia de fusién) realizadas
con Japén para la rdpida consecucién de la energia de fusion;

¢) elaborar y coordinar un programa de actividades para pre-
parar la construccién de un reactor de fusiéon de demostra-
cién y de las instalaciones conexas, incluida la Instalacion
internacional de irradiacién de materiales de fusion.

3. Los miembros de la Empresa Comtn son la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (Euratom), representada por la
Comisién Europea, los Estados miembros de Euratom y los
terceros paises que hayan celebrado un acuerdo de cooperacién
con Euratom en el campo de la fusién nuclear controlada y que
hayan manifestado su deseo de convertirse en miembros
(a 31 de diciembre de 2010, Suiza).

4. Cuando se fundé la Empresa Comn, los recursos totales
indicativos considerados necesarios para el periodo 2007-2041
ascendieron a 9 653 millones de euros. La contribucién total de
Euratom se fij6 en 7 649 millones de euros, de los cuales un
méximo del 15 % se destiné a los gastos administrativos. Otros

(") ITER: International Thermonuclear Experimental Reactor (Reactor
experimental termonuclear internacional).

(%) Decision 2007/198/Euratom del Consejo, de 27 de marzo de 2007,
por la que se establece la Empresa Comtin Europea para el ITER y el
desarrollo de la energia de fusién y por la que se le confieren
ventajas (DO L 90 de 30.3.2007, p. 58).

(}) El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Empresa Coman.

(*) La Organizacion Internacional de la Energia de Fusion ITER se esta-

blecié en octubre de 2007 por un perfodo inicial de 35 afios para

ejecutar el proyecto ITER cuyo fin es demostrar la viabilidad cienti-
fica y tecnoldgica de la energia de fusién. Los miembros que la
componen son Euratom, la Reptblica Popular de China, la Republica

de la India, Japdn, la Reptiblica de Corea, la Federacion de Rusia y

los Estados Unidos de América.

=

recursos consisten en contribuciones del Estado anfitrion de
ITER (Francia), las contribuciones anuales de los miembros,
contribuciones voluntarias de miembros no incluidos en Eura-
tom y recursos adicionales que se recibirdn segtin lo dispuesto
por el Consejo de Administracion. El Tribunal reitera que es
necesario aumentar de manera sustancial los recursos destinados
al proyecto ITER (véanse los apartados 27 a 29).

DECLARACION DE FIABILIDAD

5. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (°) de la Empresa Comtn
para el ITER, que comprenden los «estados financieros» (°) y
los «estados sobre la ejecucién presupuestaria» () correspon-
dientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2010,
asi como la legalidad y regularidad de las operaciones sub-
yacentes a dichas cuentas.

6. La presente declaraciéon de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002 del Consejo (%).

Funcién del director

7. El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose al Reglamento financiero de la Empresa Comin,
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (%), y es responsable asimismo de la implanta-
cion (1% de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (') estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o error, y para garanti-
zar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas sean
legales y regulares.

(°) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion

presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

(%) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de re-
sultado econdémico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacion
en la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados
financieros en el que se describen las principales politicas contables
y explicaciones complementarias.

(7) Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta

de resultado de la ejecucién presupuestaria y su anexo.

(% DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(°) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la
Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

(9 Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

(') Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agen-
cias de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento

(CE, Euratom) n° 2343/2002 modificado en dltima instancia por el
Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
p- 23) y se han incorporado al Reglamento financiero de la Empresa
Comiin Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion.
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Funcién del Tribunal

8.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacién
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comtn y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

9.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los cédigos deontol6-
gicos de la IFAC y las ISSAI ('?). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y re-
gulares.

10.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacion de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones sub-
yacentes. De su criterio profesional depende la seleccién de
estos procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos
de que se produzcan incorrecciones significativas u opera-
ciones ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error.
Al efectuar esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta
el control interno que incide en la preparacién y presenta-
cién de las cuentas por la entidad con el fin de concebir los
procedimientos de auditorfa que resulten apropiados segiin
las circunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fis-
calizacion la idoneidad de las politicas contables utilizadas y
el cardcter razonable de las estimaciones contables de la
direccion, y la presentacion general de las cuentas.

11.  El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

12.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comun presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, su situacién financiera a 31 de diciembre de
2010 y los resultados de sus operaciones y flujos de teso-
rerfa para el ejercicio finalizado en dicha fecha, conforme a
lo dispuesto en su reglamento financiero.

Opinion sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

13.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comtn ITER correspon-

(*?) Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

dientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2010
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

14.  El contenido de las observaciones que se exponen a
continuaciéon no cuestiona la declaracién emitida por el Tribu-
nal.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Ejecucion presupuestaria

15.  El presupuesto final inclufa créditos de compromiso y de
pago por valor de 444,1 millones de euros y 241,7 millones de
euros, respectivamente. Las prorrogas de 2009 ascendieron a
106,8 millones de euros de créditos de compromiso y 52,2
millones de euros de créditos de pagos (principalmente créditos
procedentes del Estado anfitrién del ITER y asignados a la cons-
truccion del ITER). El porcentaje de utilizacion de los créditos de
pago fue solo del 63,4 % (*%) debido a los retrasos en la ejecu-
cién de las actividades, lo que también se refleja en el elevado
saldo de tesoreria, que ascendi6 a 78,8 millones de euros al final
del ejercicio (26,8 % de los créditos de pago disponibles en
2010).

Reorganizacion de la Empresa Comin y sistemas de control
interno

16. En sus dos informes anuales especificos anteriores, el
Tribunal de Cuentas sefialé que los sistemas de control interno
de la Empresa Comtin no habian sido implantados y aplicados
plenamente, como dispone su Reglamento financiero ('#). De
manera similar, el 31 de mayo de 2010 el auditor interno de
la Empresa Comun emiti6é un informe sobre los circuitos finan-
cieros en el que expresaba su preocupacion sobre estos, asi
como sobre la separacién de funciones.

17.  En respuesta, el Consejo de Administracién aprob6 en
junio de 2010 un plan de mejora de gestion y, en octubre, una
propuesta para cambiar la estructura organizativa. La nueva
estructura ('°) entré en funcionamiento el 1 de enero de 2011.

18.  Pese a estos cambios, la responsabilidad de los circuitos
financieros todavia no se habia atribuido en el momento de la
auditorfa (abril de 2011), y continuaban vacantes puestos
clave (1) (por ejemplo, el jefe del departamento ITER, el jefe
de la Administracion y el jefe de la unidad de Presupuesto y
Finanzas).

(*) A 2011 se prorrogaron 55,8 millones de créditos de pago y al final
del ¢jercicio se anularon 51,8 millones de euros de créditos de pago
prorrogados de 2009

() El apartado 21 del informe de 2009 hacia referencia a la reorga-
nizacion de la estructura administrativa de la Empresa Comun, la
cual, en opinién del Tribunal, planteaba problemas de separacién de
funciones entre las actividades financieras y operativas.

(") La nueva estructura organizativa estd orientada a la gestion de
proyectos.

('%) Se espera que los puestos se cubran durante 2011.
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Sistemas informdticos

19.  Aunque los sistemas financieros y contables (ABAC y
SAP) utilizados por la Empresa Comin son propiedad de la
Comisién y han sido validados por el contable, los demds pro-
cesos empresariales que aportan informacién financiera todavia
no han sido validados. Como se menciona en el Informe Anual
del Tribunal de 2009 (V), todavia no se ha implantado un ins-
trumento adecuado para la gestion de contratos operativos
(contratos ABAC o similares), integrados con el presupuesto y
los sistemas de informacién financiera.

OTRAS CUESTIONES
Subvenciones y contratacion piiblica

20.  El Tribunal verificé una muestra de nueve procedimien-
tos de contratacion puiblica y seis procedimientos de adjudica-
cién de subvenciones. En tres de los nueve procedimientos
examinados, la Empresa Comun solo habia recibido una oferta.
En cuanto a las subvenciones, la media de propuestas recibida
era de una por convocatoria. Pese a reconocer que la Empresa
Comdn opera en un dmbito industrial altamente especializado,
el Tribunal recomienda que prosiga sus estuerzos para conseguir
la méxima competencia y que aplique el principio de la opti-
mizacién de recursos en las fases de preparacién de la convo-
catoria, publicacién, evaluacién y gestion de contratos.

21.  Los controles aplicados por la Empresa Comin antes de
efectuarse los pagos correspondientes a los acuerdos de subven-
cién no estan suficientemente documentados para ofrecer ga-
rantfas del cumplimiento de los requisitos financieros y de la
subvencionabilidad de los costes subyacentes (19).

22, El Tribunal acoge de buen grado el hecho de que la
Empresa Comin haya comenzado a desarrollar una estrategia
de auditoria ex post que se aplicard en 2012. Esta estrategia
constituye un control clave destinado a evaluar la legalidad y
la regularidad de las operaciones subyacentes y deberia aplicarse
cuanto antes. También deberfa abarcar las subvenciones y los
contratos operativos adjudicados.

Retraso en el pago de las contribuciones de los miembros

23.  En 2008 y 2009, el Tribunal observé que una serie de
miembros de la Empresa Comtn no pagaban sus contribuciones
en la fecha fijada por el Consejo de Administracién. En 2010, el
plazo era el 31 de mayo, pero solo catorce de los veintiocho
miembros pagaron puntualmente.

Servicio de Auditoria Interna de la Comisién

24.  El Tribunal sefialaba en su Dictamen n°® 4/2008 que el
Reglamento financiero de la Empresa Comin no se refiere a las
competencias del auditor interno de la Comisién para practicar

(V) Apartado 20 del informe del Tribunal relativo al ejercicio 2009.

('$) El auditor interno de la Empresa Comtn también ha observado que
el enfoque del control ex ante de los pagos de las declaraciones de
gastos no es eficaz ni estd bien preparado para procesar dichas
declaraciones, aunque las operaciones subyacentes sean legales y
regulares.

auditorfas en la Empresa. Aunque todavia no se ha modificado
el mencionado Reglamento financiero para incluir las compe-
tencias del auditor interno de la Comision (1°), esta y la Empresa
Comun han tomado medidas para garantizar que se definan con
claridad las competencias operativas respectivas del Servicio de
Auditoria Interna de la Comisién y de la funcién de auditorfa
interna de la Empresa Coman.

Respuestas de la Empresa Comiin

25.  En su Dictamen n° 4/2008 el Tribunal también sefialaba
que, debido al volumen del presupuesto y a la complejidad de
las tareas desempefiadas por la Empresa Comiin, consideraba
que esta debia establecer un comité de auditorfa que dependiera
directamente del Consejo de Administracion (2).

Acuerdo de sede

26.  El acuerdo de sede, privilegios e inmunidades entre el
Reino de Espafia y la Empresa Comun firmado el 28 de junio
de 2007 establece que se pondrian a disposicién de la Empresa
Comun locales permanentes a mds tardar en los tres afios si-
guientes a la firma del acuerdo. En el momento de la auditoria,
los locales permanentes todavia no se habfan puesto a disposi-
cién de la Empresa Comtin.

Situaciéon de la financiacion del proyecto ITER

27.  En mayo de 2010, la Comisién publicé una Comunica-
cién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la situacion del
proyecto ITER (?!) en la que estimaba que se necesitarfan alre-
dedor de 1 400 millones de euros para hacer frente a los in-
crementos de costes en la contribucién de Euratom al ITER en
2012 y 2013.

28.  En julio de 2010, la Comisién presenté una propuesta
para modificar el actual marco financiero plurianual y cubrir las
necesidades financieras adicionales para 2012 y 2013 (?3). El
Parlamento Europeo y el Consejo no llegaron a un acuerdo
sobre la propuesta. En el momento de la auditoria (abril de
2011), la financiacién de la contribucién de la UE al proyecto
ITER continuaba sin resolverse.

29.  El Tribunal observa que estas situaciones pueden afectar
de manera significativa a las actividades y al presupuesto de la
Empresa Comdn y eventualmente retrasar la contribucién de
Euratom a la fase de construccién del proyecto ITER.

(1) Véase el Dictamen n°® 4/2008 del Tribunal.

(%% El comité de auditoria se establece inicialmente por un periodo de
dos afios y estd formado por cinco personas, una de ellas nombrada
por Euratom.

(*') Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo:
situacion del ITER y posibles maneras de avanzar [COM(2010) 226
final de 4 de mayo de 2010].

(*?) Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de
2006, sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera en
relacién con el Marco Financiero Plurianual para cubrir las nuevas
necesidades de financiacion del proyecto ITER, COM(2010) 403
final de 20 de julio de 2010.
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por el Sr. Igors LUDBORZS,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 25 de octubre de
2011.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Empresa Comin Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusiéon (Barcelona)

Competencias y actividades

Ambito de competencias
comunitarias segiin el Tratado

(Extracto de los articulos 45 y 49
del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia
Atomica)

Capitulo 5: Empresas comunes del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energfa Atémica y, en particular,:

Articulo 45:

«Las empresas de capital importancia para el desarrollo de la industria nuclear en la
Comunidad podrin constituirse en Empresas Comunes, tal como se definen en el
presente Tratado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes».

Articulo 49:

«La Empresa Comtin se constituird por decision del Consejo. Toda Empresa Comiin
tendrd personalidad juridicar.

Competencias de la Empresa
Comun

(Decisién 2007/198/Euratom del
Consejo)

Objetivos

— aportar la contribucion de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Eura-
tom) a la Organizacion Internacional de la Energia de Fusion ITER;

— aportar la contribucion de Euratom a las actividades del planteamiento mds
amplio realizadas con Japén para la rdpida consecucion de la energia de fusion;

— elaborar y coordinar un programa de actividades para preparar la construccion de
un reactor de fusién de demostracion y de las instalaciones conexas, incluida la
instalacion internacional de irradiacién de materiales (International Fusion Materials
Irradiation Facility) (IFMIE).

Funciones
— supervisar la preparacién del emplazamiento del proyecto ITER;
— aportar componentes, equipo, materiales y otros recursos a la organizacién ITER;

— gestionar los procedimientos de adquisicion con respecto a la organizaciéon ITER
y, en particular, los procedimientos correspondientes de garantia de la calidad;

— preparar y coordinar la participacion de Euratom en la explotacion cientifica y
técnica del proyecto ITER;

— coordinar las actividades cientificas y tecnoldgicas de investigacién y desarrollo en
apoyo de la contribucién de Euratom a la organizacion ITER;

— aportar la contribucién financiera de Euratom a la organizacion ITER;

— tomar las medidas necesarias para facilitar a la organizacién ITER los recursos
humanos requeridos;

— relacionarse con la organizacion ITER y llevar a cabo cualquier otra actividad para
la promocién del acuerdo ITER.

Gobernanza

1. Consejo de Administracién

Estd encargado de supervisar la actuacion de la Empresa Comtn en relacién con los
objetivos encomendados, asi como de garantizar una estrecha colaboracion entre esta
y sus miembros en la ejecucion de sus actividades.

2. Comité ejecutivo

Asiste al Consejo de Administracion en la preparacion de sus decisiones y llevard a
cabo cualquier otro cometido que este le delegue.

3. Consejo cientifico del programa

Asesora al Consejo de Administraciéon y al director, segiin corresponda, sobre la
aprobacién y ejecucion del plan del proyecto y los programas de trabajo.
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4. Director

Ejerce como gerente encargado de la gestion cotidiana de la Empresa Comin y
constituye ademds su representante legal.

5. Control externo

Tribunal de Cuentas.

6. Auditoria interna

Establecido el 1 de julio de 2009.

7. Autoridad de aprobacién de la gestiéon

Parlamento previa recomendacién del Consejo

Recursos puestos a disposicién
de la Empresa Comdn en 2010

Presupuesto

241,70 millones de euros sufragados por la contribucién de la Unién al 93 %
Efectivos a 31 de diciembre de 2010

234 puestos previstos en la plantilla, de los cuales estdn cubiertos 185
Otros puestos:

— expertos nacionales en comision de servicio e interinos: 6

— agentes contractuales: 84

— agentes locales: s.o.

— total de efectivos: 275

Asignados a tareas:

— operativas: 160

— administrativas: 60

— mixtas: 55

Actividades y servicios
facilitados en 2010

— Contratos operativos: 44 adjudicados por un valor total de 826 millones de euros
(42 iniciados)

— Contratos administrativos: 7 adjudicados por un valor total de 6 millones de
euros (5 iniciados)

— Subvenciones: 23 por un valor total de 8 millones de euros (16 iniciados)
— Ejecucién presupuestaria:

— 99,9% en créditos de compromiso (99,8 % operativos y 99 %
administrativos)

— 63,4 % en créditos de pago (61,8 % operativos y 77 % administrativos)
— Procedimientos de adjudicacién de contratos ptiblicos:

— 4 para el proyecto ITER [384,44 kIUA (') equivalentes a 615 millones de
euros] (total de 803,7 de 1 135,9 kIUA o el 66 % de todas las contribuciones
en especie europeas previstas)

— 5 para las actividades del planteamiento mds amplio (98,4 kBAUA equiva-
lentes a 66 millones de euros de un total de 236,4 kBAUA previsto para
todas las contribuciones europeas)

— Crédito ITER concedido: 10,4 kIUA (equivalentes a 16,6 millones de euros).

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comtn.
(") TUA: ITER unit of account (unidad de cuenta del ITER).
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RESPUESTA DE LA EMPRESA COMUN PARA EL ITER Y EL DESARROLLO DE LA ENERGIA DE
FUSION

Observaciones sobre la gestion presupuestaria y financiera
Reorganizacion de la Empresa Comidn y de los sistemas de control internos
Apartados 16, 17 y 18

A rafz del cambio en la direccién de febrero de 2010, F4E inicié una importante reorganizaciéon en el
segundo semestre del afio, centrada en la introduccién de la gestion por proyectos y el refuerzo de los
recursos de control internos. En el marco de dicha reorganizacién, y en respuesta a las recomendaciones de
la auditorfa del Circuito financiero del auditor interno, se fortalecié la gestién financiera por medio de la
revisién de los circuitos financieros y la creaciéon de una unidad de presupuesto y finanzas en enero de
2011. Al mismo tiempo, se creé un grupo de trabajo del circuito financiero para documentar los proce-
dimientos financieros, revisar los controles y listas de comprobacién y emitir notas de orientacién para la
mejora del sistema de gestién financiera de F4E.

Paralelamente, se ha nombrado un coordinador de control interno, responsable de la coordinacién general
del entorno de control en F4E en el seno de la Unidad de presupuesto y finanzas.

La reorganizacién de la gestion de F4E ha seguido a buen ritmo a lo largo de 2011. Se han introducido
progresivamente controles adicionales y se han cubierto los puestos de gestion vacantes. En la actualidad, se
han desarrollado por completo los nuevos circuitos financieros, se ha implantado un sistema de informacion
periédica en materia de gestion y han entrado en funcionamiento los sistemas de gestion.

Teniendo en cuenta el dmbito altamente especializado en que opera F4E, la organizacion aplica asimismo un
sistema de garantfa de calidad basado en ISO, implantado desde 2009. A raiz de la necesidad de la
organizacién, y para evitar una duplicacién de esfuerzos, los departamentos de control de calidad y control
interno se integrardn en un sistema de gestién mds amplio de F4E.

Sistemas informadticos
Apartado 19

F4E es consciente de los déficits en la integracion de los datos financieros y presupuestarios con sus
actividades operacionales. Entre otras, las restricciones técnicas del titular del sistema relativas al acceso a
la informacién financiera han determinado retrasos en la creacion de herramientas de gestion e informacion.
La cuestién se ha resuelto recientemente con un acuerdo de nivel de servicio con la DG de Presupuesto.

Asimismo, la complejidad del proyecto ITER y posteriormente la gestiéon de sus compromisos juridicos
subyacentes, tanto a nivel administrativo como operacional, ha determinado un retraso en el establecimiento
de un tnico sistema de gestion de contratos. En la preparacion de las presentes respuestas, la direccion estd
en vias de adoptar un sistema de gestion de contratos centralizado, y se estd preparando un plan de acciéon
para abordar el retraso en la codificacién y normalizar la situacién.

Otros asuntos
Subvenciones y adquisiciones
Apartado 20

F4E estima que la recomendacion del Tribunal ya se ha llevado a cabo mediante los procesos y la estrategia
de publicacion vigentes. Cabe sefialar que en los dmbitos en los que la industria es menos especializada, FAE
ha recibido hasta 33 ofertas en respuesta a sus licitaciones, lo que demuestra claramente que el problema no
atafle intrinsecamente a los métodos de comunicacién e informacion utilizados por F4E, sino mds bien al
cardcter especializado de la industria, destacado por el propio auditor. Fusién para la Energia no puede
influir en el nivel de especializacién existente en el mercado.

Apartado 21

Los Informes de evaluacion técnica y las Notas de aceptacion estdn firmados y ello confirma que los costes
incurridos estdn en consonancia con las actividades. Ademds, se realizan comprobaciones financieras sobre
los costes reclamados. Sin embargo, FAE estd de acuerdo en que pueden introducirse mejoras por lo que
respecta a la documentacion de las comprobaciones realizadas. Este es uno de los cometidos del grupo de
trabajo sobre controles internos, y los procedimientos se estdn reforzando.
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Pago atrasado de las contribuciones de los miembros
Apartado 23

Los estatutos de FAE no contemplan otros medios legales para asegurar el pago oportuno de las contribu-
ciones de los miembros, aparte del envio de recordatorios. A raiz de los recurrentes retrasos en el pago de
las contribuciones de los miembros, la cuestion se incluyé en el orden del dia del Consejo de Adminis-
tracién a finales de mayo de 2011.

Por consiguiente, se aprobaron medidas relativas al cobro de intereses sobre la contribucién anual de los
miembros, en caso de pago atrasado. Ademds, se adoptd e instauré un marco para definir las modalidades
de tipos de interés y notas de adeudo.

Acuerdo con el Estado anfitrién
Apartado 26

El Acuerdo con el Estado anfitrién firmado entre «Fusién para la energia» y el Reino de Espafia en 2007
contempla que Espafia facilitard locales permanentes a F4E, a mds tardar 3 afios después de la firma del
acuerdo. El Acuerdo también contempla que, hasta entonces, y antes de obtener una sede definitiva, Espafia
proporcionard una sede temporal. Si bien Espafia no ha facilitado ain una sede permanente, la Empresa
Comiin ocupa los locales temporales gratuitamente, pues Espafia paga el coste total de estos (alquiler y
mantenimiento previstos en el Acuerdo de Sede, mientras que F4E paga la parte del arrendatario de los
locales temporales). En discusiones recientes con el Estado anfitrién de F4E, se nos informé que Esparia estd
buscando una solucién permanente que en condiciones normales serd presentada para su aceptacién por
parte de F4E antes de finales de 2011.

Mientras, es importante sefialar que la situacién actual no tiene una incidencia negativa sobre la organiza-
cion.

Situacién de la financiacién del proyecto ITER

Apartados 27, 28 y 29

En preparacién del Consejo del ITER de julio de 2010, F4E evalué la posibilidad de una Linea base ITER
(la Linea base) que establece el final de la fase de construccion para noviembre de 2019, asi como los
recursos necesarios para su ejecucion. Para ello, F4E analizé las posibles opciones de fabricacién y evalu6 las
implicaciones en términos de costes y riesgos. La Linea base se aprobé durante la reunion del Consejo del
ITER; la UE ofreci6 su apoyo ad referendum, pues la autoridad presupuestaria tiene que aprobar atin y dotar la
financiacién del ITER.

F4E ha elaborado sus actividades ITER durante 2010 de acuerdo con la Linea base. El 95 % de las
actividades previstas en el Programa de trabajo de 2010 de F4E se iniciaron segtin lo previsto. En los casos
en que se retrasaron las actividades, se tomaron medidas para mitigar el retraso y mantener el calendario del
programa original.

F4E ha seguido desplegando sus actividades para el ITER durante 2011 de acuerdo con la Linea base, y se
han efectuado progresos en muchos dmbitos. Al mismo tiempo, se han registrado retrasos en algunos
asuntos comunitarios y extracomunitarios. Ademds, la incidencia del terremoto de Japén en el mes de
marzo ha afectado adversamente al calendario del ITER. A raiz del reciente Consejo ITER en junio, la UE
pidi6 a la organizaciéon ITER crear un Grupo especial bajo la direccién de su director general y en
conjuncién con todas las agencias nacionales para identificar los planes de migracién de los elementos
de trayectoria criticos al objeto de limitar estos retrasos al minimo, sin rebasar la estimacién global de costes
méximos.

Al margen de su reoptimizacién del calendario, los fondos adicionales solicitados para 2012 y 2013 se
utilizardn en particular para adjudicar los importantes contratos de construccion de los edificios principales
del ITER, que se prevén llevar a cabo en 2012 y 2013.

El presupuesto extraordinario para 2012 y 2013 se ha analizado en la reunion del Comité presupuestario
del Consejo celebrado el dia 27 con participacion de los Estados miembros. Actualmente, la Presidencia
prevé presentar su proyecto de propuesta de mandato a discutir con el Parlamento Europeo en el tridlogo
presupuestario del 19 de octubre, para alcanzar un acuerdo antes de la reunion del Consejo del ITER de
mediados de noviembre, que se supone aprobard la nueva Linea base.



C 36832

Diario Oficial de la Unién Europea

16.12.2011

INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comdn SESAR correspondientes al ejercicio 2010,
acompaiiado de las respuestas de la Empresa Comiin

(2011/C 368/05)

INTRODUCCION

1. La Empresa Comtn SESAR fue creada en febrero de
2007 ('), con sede en Bruselas, con objeto de gestionar las
actividades del proyecto SESAR (Single European Sky Air Traffic
Management Research: Investigacion sobre gestién de trdnsito
aéreo en el contexto del Cielo Unico Europeo).

2. El proyecto SESAR tiene por objeto modernizar la gestion
del trifico aéreo en Europa (ATM: air traffic management) y
consta de tres fases:

a) la «fase de definicién», iniciada en 2005, dirigida por la
Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacion
Aérea (Eurocontrol) y cofinanciada por el presupuesto de
la UE a través del programa de red transeuropea de trans-
porte, ha dado lugar al Plan maestro ATM europeo, que
define el contenido y los planes de desarrollo y despliegue
de la préxima generacién de sistemas ATM;

b) la «fase de desarrollo» (2008-2013), gestionada por la Em-
presa Comiin SESAR (%), ha de conducir a la produccién de
nuevos sistemas tecnoldgicos, componentes y procedimien-
tos operativos con arreglo a lo dispuesto en el Plan maestro
ATM europeo;

¢) la «fase de despliegue» (2014-2020), serd gestionada por la
industria y las partes interesadas para la produccién y apli-
cacién a gran escala de la nueva infraestructura de gestién
del tréfico aéreo.

3. La Empresa Comun estd concebida como una asociacién
entre los sectores publico y privado. Los miembros fundadores
son la Unién Europea, representada por la Comisién Europea, y
Eurocontrol, representado por su agencia. En respuesta a una
convocatoria de manifestaciones de interés, quince empresas
ptblicas y privadas del sector de la navegacién aérea son miem-
bros de la Empresa Comiin. Entre las empresas se encuentran
proveedores de servicios de navegacién aérea, industrias de fa-
bricacién de material terrestre y aeroespacial, constructores ae-
ronduticos, autoridades aeroportuarias y fabricantes de equipos
de a bordo.

4. El presupuesto de la fase de desarrollo del proyecto SESAR
se eleva a 2 100 millones de euros que han de aportar a partes
iguales la Unién Europea, Eurocontrol y los socios publicos y
privados. La contribucién de la UE procede del séptimo pro-
grama marco de investigacion y del programa de redes transeu-
ropeas de transporte. Alrededor de un 90 % de la financiacién

(") Reglamento (CE) n°®219/2007 del Consejo, de 27 de febrero de
2007, relativo a la constitucién de una Empresa Comun para la
realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion
del trénsito aéreo (SESAR) (DO L 64 de 2.3.2007, p. 1) modificado
por el Reglamento (CE) n® 1361/2008 (DO L 352 de 31.12.2008,
p. 12).

(%) El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Empresa Comin.

procedente de Eurocontrol y de las demds partes interesadas
consistird en contribuciones en especie.

5. La Empresa Comtn SESAR inici6 su andadura de manera
auténoma el 10 de agosto de 2007.

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (}) de la Empresa Comtn
SESAR que comprenden los «estados financieros» (*) y los
«estados sobre la ejecucion presupuestaria» (°) correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2010, asi
como la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes a dichas cuentas.

7. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002 del Consejo (%).

Funcién del director

8. El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comdn (),
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (%), y es responsable asimismo de la implantacién
de la estructura organizativa y de los sistemas y procedi-
mientos de gestién y control internos necesarios para que
las cuentas definitivas (°) estén libres de incorrecciones ma-
teriales, ya sea por fraude o error, y para garantizar que las
operaciones subyacentes a dichas cuentas sean legales y re-
gulares.

(’) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

(*) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
la situacién de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias

(°) Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

() DO L 248 de 16.9.02, p. 1.

(’) Reglamento financiero de SESAR aprobado por el Consejo de Ad-
ministracién el 28 de julio de 2009.

(®) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°®2343/2002 de la
Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

(%) Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agencias
de la UE figuran en el capitulo 1, titulo VII, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 2343/2002 de la Comisién modificado en dltima ins-
tancia por el Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 de la Comi-
sion (DO L 181 de 10.7.2008, p. 23) y se han incorporado al
Reglamento financiero de la Empresa Comtn SESAR.
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Funcién del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basdndose en la fiscalizacion
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comtn y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y los c6digos deontold-
gicos de la IFAC y las ISSAI (19). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
significativas y las operaciones subyacentes sean legales y
regulares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditoria
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones sub-
yacentes. De su criterio profesional depende la seleccién de
estos procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos
de que se produzcan incorrecciones significativas u opera-
ciones ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error.
Al efectuar esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta
el control interno que incide en la preparacion y presenta-
cién de las cuentas por la entidad con el fin de concebir los
procedimientos de auditorfa que resulten apropiados segin
las circunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fis-
calizacion la idoneidad de las politicas contables utilizadas y
el cardcter razonable de las estimaciones contables de la
direccion, y la presentacion general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comiin SESAR presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, su situacion financiera a 31 de di-
ciembre de 2010 y los resultados de sus operaciones y flujos
de tesorerfa para el ejercicio finalizado, conforme a lo dis-
puesto en su reglamento financiero.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comtin SESAR corres-
pondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2010 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

('%) Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

15. El contenido de las observaciones que se exponen a
continuacion no cuestiona la declaracién emitida por el Tribu-
nal.

GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

16.  El presupuesto definitivo aprobado por el Consejo de
Administracién para el ejercicio 2010 incluia créditos de com-
promiso por valor de 135 millones de euros y créditos de pago
por valor de 143 millones de euros. Asi lo ilustran los porcen-
tajes de utilizacion de los créditos de compromiso y de pago,
situados en un 97,3 % y un 82,2 % respectivamente.

17.  En 2010, las contribuciones de los miembros (55,6 mi-
llones de euros) y el resultado del ejercicio anterior (86,5 mi-
llones de euros) ascendieron a 142,1 millones de euros, frente a
los 84,9 millones de euros en concepto de pagos y la prérroga
de créditos por valor de 3,7 millones de euros, lo que dio lugar
a un resultado presupuestario de 53,5 millones de euros y a
depdsitos en cuentas bancarias al final del ejercicio por un total
de 57,2 millones de euros, lo cual contraviene el principio
presupuestario de equilibrio.

18.  Con arreglo al articulo 6 de las normas financieras de la
Empresa Comun SESAR, no podrd efectuarse ningin compro-
miso de gastos ni ordenamiento de pagos que exceda los cré-
ditos autorizados por el presupuesto. En dos lineas presupues-
tarias (gastos administrativos y desarrollo) los gastos autorizados
excedian los créditos presupuestarios en un 11 % y en un 9 %
respectivamente.

OTRAS CUESTIONES
Sistemas de control interno

19.  En 2010, la Empresa Comin comenzé a utilizar los
sistemas de informacién financiera utilizados también por la
Comisién (ABAC y SAP). Sin embargo, el sistema de gestion
de los programas operativos empleado por la Empresa Comiin
SESAR no estaba integrado en estos sistemas de informacion
financiera. Al final de 2010, sus procesos operativos subyacen-
tes no habfan sido formalizados ni validados por el contable
como lo exige su Reglamento financiero.

Retraso en el pago de las contribuciones de los miembros

20. No se respet6 el plazo del 1 de julio de 2010 para el
pago a la Empresa Comun de las contribuciones de sus miem-
bros correspondientes al ejercicio. Los retrasos en los pagos
oscilaban entre 12 y 113 dias. Al final de 2010, dos miembros
no habian abonado contribucién alguna.
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Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna de la Comision

21.  En su informe anterior, el Tribunal sefialaba la necesidad de aclarar la disposicion de los Estatutos de
la Empresa Comdn relativa al auditor interno de la Comisién. Aunque no se han modificado los Estatutos, el
Tribunal observa que la Comisién y la Empresa Comiin han tomado medidas para garantizar una definicién
mds clara de las respectivas funciones operativas del Servicio de auditorfa interna (SAI) de la Comisién y de
la funcién de auditorfa interna de la Empresa Comuin.

22, En consonancia con las opiniones expresadas por el Tribunal, el director general del SAI ha confir-
mado en una nota a todas las empresas conjuntas de la UE las competencias del SAI en virtud del
Reglamento financiero general para actuar como auditor interno de las empresas comunes. El Consejo de
Administracién de la Empresa Comtn SESAR ha modificado en consecuencia el organigrama de su funcién
de auditorfa interna.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala II, presidida por el Sr. Harald NOACK,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 12 de octubre de
2011.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Empresa Comin SESAR (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

(Articulo 187)

Investigacion y desarrollo tecnoldgico y espacio.

Correcta ejecucion de los programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de
demostracién de la Union.

Competencias de la Empresa
Comin

[Reglamento (CE) n° 219/2007 del
Consejo modificado en iiltimo
término por el Reglamento (CE)

n° 1361/2008 del Consejo]

Objetivos principales

El objetivo de la Empresa Comtin SESAR es garantizar la modernizacion del sistema
de gestion del tréfico aéreo en Europa coordinando y concentrando todos los esfuer-
zos pertinentes de investigacion y desarrollo de la Uni6én. Serd responsable de la
ejecucion del Plan Director ATM vy, en particular, de llevar a cabo los siguientes
cometidos:

— organizar y coordinar las actividades de la fase de desarrollo del proyecto SESAR,
con arreglo al Plan Director ATM, tal como se deriven de la fase de definicién del
proyecto gestionada por Eurocontrol, asociando y gestionando fondos piblicos y
privados en una tnica estructura;

— garantizar la necesaria financiacién de las actividades de la fase de desarrollo del
proyecto SESAR en relacién con el Plan Director ATM, tal como se deriven de la
fase de definicién del proyecto gestionada por Eurocontrol, asociando y gestio-
nando fondos publicos y privados en una tGnica estructura;

— garantizar la necesaria financiacién de las actividades de la fase de desarrollo del
proyecto SESAR en relacién con el Plan Director ATM;

— garantizar la participacién de los interesados del sector de la gestion del transito
aéreo en Europa, en particular: los proveedores de servicios de navegacion aérea;
los usuarios del espacio aéreo; las asociaciones profesionales; los aeropuertos, y la
industria de fabricacién, asi como las instituciones cientificas o la comunidad
cientifica pertinentes;

— organizar el trabajo técnico de investigacion y desarrollo, validacién y estudio,
que se desarrolle bajo su autoridad, evitando al mismo tiempo la fragmentacién
de esas actividades;

— garantizar la supervision de las actividades de desarrollo de productos comunes
debidamente identificados en el Plan Director ATM y, en su caso, lanzar licita-
ciones concretas.

Gobernanza

1. Consejo de Administracién
Funciones principales:

a) adoptar el Plan Director ATM suscrito por el Consejo conforme a lo dispuesto en
el articulo 1, apartado 2, del presente Reglamento y aprobar las posibles pro-
puestas de modificacién del mismo;

b) dar directrices y tomar las decisiones necesarias para la ejecucién de la fase de
desarrollo del proyecto SESAR y ejercer un control general sobre este;

) aprobar el programa de trabajo anual de la Empresa Comtn y los programas de
trabajo anuales, asi como el presupuesto anual, incluido el organigrama;

d) autorizar negociaciones y decidir sobre la adhesion de nuevos miembros y sobre
los acuerdos relacionados con arreglo al articulo 1, apartado 3;

e) supervisar la ejecucion de los acuerdos entre miembros y la Empresa Comuin;

f) nombrar y destituir al director ejecutivo y expresar su consentimiento con el
organigrama y dirigir la actuacién del director ejecutivo;

@) decidir sobre los importes y los procedimientos de pago de las contribuciones
financieras de los miembros y la valoracion de las contribuciones en especie;

h) adoptar las normas del Reglamento financiero de la Empresa Comtn;
i) aprobar las cuentas anuales y el balance;

j) aprobar el informe anual sobre el avance de la fase de desarrollo del proyecto
SESAR y su situacién financiera con arreglo al articulo 16, apartado 2;
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k) decidir sobre las propuestas a la Comisién en materia de la ampliacion del
mandato y disolucién de la Empresa Comiin;

1) establecer procedimientos para conceder derechos de acceso sobre los activos
materiales e inmateriales que son propiedad de la Empresa Comtn y la trans-
ferencia de dichos activos;

m) redactar las normas y procedimientos para conceder los contratos necesarios para
implementar el Plan Director ATM, incluidos los procedimientos especificos para

conflictos de intereses;

n) decidir sobre las propuestas a la Comision para modificar los estatutos, de con-
formidad con el articulo 24;

0) tener otros poderes y ejercer otras funciones, incluido el establecimiento de
6rganos auxiliares, necesarios para lograr los objetivos de la fase de desarrollo
del proyecto SESAR;

p) aprobar las disposiciones para implementar el articulo 8.

2. Director ejecutivo

El director ejecutivo desempefiard sus funciones con total independencia en el marco
de las competencias que le hayan sido asignadas.

El director ejecutivo presidird la ejecucién del proyecto SESAR con arreglo a las
orientaciones establecidas por el Consejo de Administracion ante el cual serd respon-
sable. Facilitard al Consejo de Administracién toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

El director ejecutivo se encargard de:

a) contratar, dirigir y supervisar al personal de la Empresa Comun, incluido el
contemplado en el articulo 8;

b) organizar, dirigir y supervisar las actividades de la Empresa Comun;

¢) presentar al Consejo de Administracién sus propuestas sobre el organigrama;

d) elaborar y actualizar regularmente el programa de trabajo anual y el programa
global de la Empresa Comtn, incluida una estimacién de los costes del programa

y presentarlos al Consejo de Administracion;

¢) elaborar, conforme al Reglamento financiero, el proyecto de presupuesto anual,
incluyendo el cuadro de personal, y someterlo al Consejo de Administracion;

f) wvelar por que se cumplan las obligaciones contraidas por la Empresa Comin con
arreglo a los contratos celebrados;

asegurarse de que las actividades de la Empresa Comtn se ejecuten con total
independencia y desprovistas de todo conflicto de interés;

[}
=

=

elaborar el informe anual sobre el avance del proyecto SESAR y la situacién
financiera, asi como cualquier otro informe que pueda solicitar el Consejo de
Administracion, y someterlos a este;

i) presentar las cuentas y el balance anuales al Consejo de Administracion;

j) presentar al Consejo de Administracién cualquier propuesta que implique cambios
en la concepcién del proyecto SESAR.

3. Auditoria interna

Servicio de auditoria interna de la Comision Europea.
4. Auditor externo

Tribunal de Cuentas

5. Aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, Consejo y Consejo de Administracién de la Empresa Comdn.
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Medios a disposicién de la
Empresa Comdn en 2010
(2009)

Presupuesto

134,7 millones de euros (325,1 millones de euros)

Efectivos a 31 de diciembre de 2010

El presupuesto de funcionamiento de 2010 prevé un organigrama formado por 39
agentes temporales y 3 expertos en comision de servicio, lo que asciende a un total
de 42 puestos, de los cuales 37 estaban ocupados al final de 2010 (18 en 2009):

23 agentes temporales, contratados externamente

10 expertos en comision de servicio designados por los miembros de la Empresa
Comun, conforme al articulo 8 del Reglamento (CE) n®219/2007 del Consejo

2 agentes contractuales

2 expertos en comision de servicio

Agentes encargados de:

— tareas operativas: 21

— tareas administrativas y de apoyo: 15

— tareas mixtas: 1

Productos y servicios
facilitados en 2010

Tras la puesta en marcha de las actividades del programa SESAR en junio de 2009:

a)

=

al final de 2010, se iniciaron 285 proyectos y 232 entraron en fase de ejecucion;
la integracion de las actividades asignadas en el marco de IBAFO II se halla en
curso y unas 1 800 personas participan actualmente en los distintos proyectos del
programa SESAR. Las actividades de este se desarrollan de la manera prevista y
constituyen una base para contribuir a la consecucién de los objetivos estratégicos
para 2012;

en junio de 2010, tuvo lugar la primera Engineering Review Session, donde se
efectud la evaluacion de los progresos realizados por los distintos paquetes/pro-
yectos de trabajo para la consecucion de los objetivos de la Empresa Comin
SESAR. En particular, en la sesion se seflald como se han establecido las depen-
dencias criticas y han contribuido al avance coherente de los proyectos hacia los
objetivos, asi como la necesidad de emprender una serie de acciones correctoras
para alinear calendarios, contenidos y metodologia de ingenieria;

con respecto a la informacién sobre el programa, la Empresa Comtn ha intro-
ducido una estructura de elaboracién de informes trimestrales, que deben ser
presentados por los miembros a partir del tercer trimestre de 2010. Este informe
constituye para la Empresa Comiin una supervisién adicional de la alineacion de
los esfuerzos de los Estados miembros con los objetivos de los programas, y de
los riesgos presentados;

con respecto a la validacion, los socios de SESAR acordaron una hoja de ruta para
la validacién y la verificacion, que subraya en particular la importancia del mayor
acercamiento posible al entorno operativo real en todas las actividades de valida-
cion;

puesta en marcha de los paquetes de trabajo E (Investigacién a largo plazo) y 11
(Sistemas del centro de operaciones de vuelo), y se espera que las actividades
comiencen plenamente a final de 2010 y en el primer trimestre de 2011, respec-
tivamente;

a fin de velar por la participacion de todos los intervinientes en el programa, la
Empresa Comiin garantizé dicha participacion mediante la adjudicacién de con-
tratos resultantes de procedimientos de licitacién, directamente o a través de
Eurocontrol:

— durante los primeros meses de 2010 se firmé un contrato para afiadir expe-
riencia sobre usuarios del espacio aéreo de bajo coste. El importe comprome-
tido durante 2010 ascendi6 a 1,5 millones de euros,

— con respecto a la participacion militar, los contactos con las distintas adminis-
traciones nacionales de defensa y a través de DCMAC Eurocontrol van en
aumento. La contratacién de un consejero militar de alto rango en mayo de
2010 ha incrementado sustancialmente el conocimiento de SESAR en la
comunidad militar,
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— la participacién de las asociaciones profesionales ha sido garantizada a través
de la firma por Eurocontrol en nombre de la Empresa Comtn de cinco
contratos con cada una de las asociaciones. El importe comprometido para
el periodo 2010 a 2012 es de un millén de euros como aportaciéon en
efectivo de Eurocontrol. La administracién y los pagos son gestionados por
Eurocontrol, una vez aprobados los productos por la Empresa Comin;

lanzamiento y finalizacion del procedimiento de contratacion publica de la se-
gunda fase de AIRE (Iniciativa de Interoperabilidad Atldntica para Reducir las
Emisiones), con la adjudicacién de 18 contratos con distintos consorcios encar-
gados de la ejecucion de las actividades. El importe total comprometido asciende a
2,7 millones de euros;

lanzamiento de un estudio sobre comunicacién inalimbrica por la Empresa Co-
mun en mayo de 2010 y firma de 2 contratos por un importe de 0,5 millones de
euros;

tras la firma de un memorando de cooperacion entre la UE y la autoridad de
aviacion federal, la Empresa Comin, en cooperacién con la CE y Eurocontrol
creard el marco mds adecuado para plasmar el memorando en actividades con-
cretas. En este sentido, la Empresa Comun tiene la intencién de velar por que sus
miembros que participen operativamente en los proyectos sean puntos de refe-
rencia con sus homélogos americanos en los distintos dmbitos pertinentes. Ade-
mds, se establecié la relacién externa en la cooperacién con la CE y Eurocontrol
con distintas zonas estratégicas en todo el mundo, en particular Brasil, China,
India y Oriente Medio;

el plan de comunicacién ha sido ejecutado de conformidad con el presupuesto
aprobado por el Consejo de Administracion. Entre las actividades realizadas por el
equipo de comunicacién, la conferencia anual sobre control del trifico aéreo
global de Amsterdam, celebrada en marzo, constituye un ejemplo de resultados
eficaces y eficientes con recursos limitados;

la aplicacion de ABAC y SAP se completd en mayo de 2010, mientras que el
moédulo de contrato ABAC se aplicard antes de que termine el ejercicio. SAM (SAP
Assets Management: gestion de los activos de SAP) se aplicard en el curso de 2011
en cuanto esté disponible.

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comun.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN

17.  La Empresa Comtin SESAR considera que ha progresado con respecto al principio presupuestario del
equilibrio. El equilibrio de caja al final del ejercicio 2010 de 57,2 millones de euros, supone una disminu-
cion del 34 % con respecto a 2009. De los 55,6 millones de euros de contribuciones entregadas por los
miembros, 43,8 millones se recibieron en las tltimas semanas del afio, para garantizar la financiacién de las
operaciones en 2011.

18. La Empresa Comun reconoce el comentario del Tribunal, pero el SESAR tiene una vida limitada, y
considera que solo puede introducir una vez los créditos de pago totales en el presupuesto total para
2007-2016, con objeto de evitar superar el limite presupuestario hasta el final de la fase de desarrollo del
SESAR en 2016.

19. El SESAR ha desarrollado un sistema de gestion del programa operativo que complementa la
informacién financiera y presupuestaria y considera que ha integrado sus sistemas en la medida de lo
posible, dadas las limitaciones existentes para el uso de ABAC y SAP. El SJU estd planificando la aplicacién
de ABAC Assets y ABAC Contract hasta finales de 2011. El informe del contable de la SJU sobre la
validacion de los sistemas locales estard finalizado en 2011.

20.  Las contribuciones totales adeudadas por los dos Estados miembros que no habian pagado a finales
de 2010 se elevaban a 18 000 euros. Este retraso se debié a un problema de comunicacién en el consocio
de Miembros. Estas contribuciones se recibieron a principios de 2011.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comiin de Pilas de Combustible e Hidrégeno
correspondientes al ejercicio 2010, acompafiado de las respuestas de la Empresa Comiin

(2011/C 368/06)

INTRODUCCION

1.

La Empresa Comdn de Pilas de Combustible e Hidrégeno,

con sede en Bruselas, se cred en diciembre de 2008 (!) por el
periodo que se extiende hasta el 31 de diciembre de 2017.

2.

Los objetivos de la Empresa Comtn consisten en apoyar

las actividades de investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
demostraciéon en los Estados miembros y paises asociados al
séptimo programa marco () de forma coordinada con el sector
y las organizaciones de investigacion para centrarse en el desa-
rrollo de aplicaciones comerciales facilitando asi los esfuerzos
del sector por desplegar lo antes posible las tecnologias de las
pilas de combustible y el hidrégeno (3).

3.

Los miembros fundadores de la Empresa Comun son la

Uni6én Europea, representada por la Comision, como represen-
tante del sector publico, y la Agrupacién Industrial Europea para
la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre pilas de combustible e
hidrégeno.

4.

La contribucién de la UE a la Empresa Comin para cubrir

los costes de funcionamiento y las actividades de investigacién
no superard los 470 millones de euros financiados con cargo al
presupuesto del séptimo programa marco, de los cuales no
podran destinarse mds de 20 millones de euros a los costes
de funcionamiento. La Agrupaciéon Industrial debe contribuir
en un 50 % a los costes de funcionamiento (hasta un maximo
de 10 millones de euros) y participar en la financiacién de las
actividades de investigacion a través de contribuciones en espe-
cie (¥) que deberdn ser iguales como minimo a la contribucién
financiera de la UE.

5.

La Empresa Comtn comenzé a funcionar de manera au-

ténoma el 16 de noviembre de 2010.

()

Reglamento (CE) n® 521/2008 del Consejo, de 30 de mayo de 2008,

por el que se crea la Empresa Comin de Pilas de Combustible e
Hidrégeno (DO L 153 de 12.6.2008, p. 1).

El séptimo programa marco, aprobado mediante la Decision
n° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 412 de 30.12.2006, p. 1), agrupa todas las iniciativas de la
UE relacionadas con la investigacién bajo un mismo techo y desem-
pefia un papel crucial en la consecucién de las metas de crecimiento,
competitividad y empleo, a la vez que constituye un pilar clave del
Espacio Europeo de Investigacion.

El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Empresa Comiin.

Conforme al articulo 12, apartado 3, del anexo del Reglamento del
Consejo por el que se crea la Empresa Comiin segin el cual os
costes operativos de la Empresa Comin de Pilas de Combustible e
Hidrdgeno se sufragardn mediante la contribucién financiera de la
Comunidad Europea y las contribuciones aportadas por las entidades
juridicas que participen en las actividades».

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (°) de la Empresa Comtn
de Pilas de Combustible e Hidrégeno que comprenden los
«estados financieros» () y los «estados sobre la ejecucién
presupuestaria» () correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2010, asi como la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

7. La presente declaracién de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002 del Consejo (%).

Funcién del director

8. El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comdn,
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (°), y es responsable asimismo de la implanta-
cion (1% de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (1) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o error, y para garanti-
zar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas sean
legales y regulares.

Funcién del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacion
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comun y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

(°) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion

presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
ci6én, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

(%) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de re-
sultado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacion
en la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados
financieros en el que se describen las principales politicas contables
y explicaciones complementarias.

() Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria, su conciliaciéon con la
cuenta de resultado econémico y un informe sobre la ejecucion
presupuestaria en 2010.

(% DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(°) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la
Comisién (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

(9 Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

(') Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agen-
cias de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento
(CE, Euratom) n° 2343/2002 modificado en dltima instancia por el
Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
p- 23) y se han incorporado al Reglamento financiero de la Empresa
Comin de Pilas de Combustible e Hidrdgeno.
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10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y los cddigos deontolé-
gicos de la IFAC y las ISSAI ('2). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y re-
gulares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditoria
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones sub-
yacentes. De su criterio profesional depende la seleccién de
estos procedimientos, asi como su valoracién de los riesgos
de que se produzcan incorrecciones significativas u opera-
ciones ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error.
Al efectuar esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta
el control interno que incide en la preparacion y presenta-
cién de las cuentas por la entidad con el fin de concebir los
procedimientos de auditorfa que resulten apropiados segiin
las circunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fis-
calizacion la idoneidad de las politicas contables utilizadas y
el cardcter razonable de las estimaciones contables de la
direccion, y la presentacion general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comun de Pilas de Combustible e Hidrégeno pre-
sentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su
situacién financiera a 31 de diciembre de 2010 y los resul-
tados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para el ejerci-
cio finalizado en dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero.

Opinién sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comin de Pilas de
Combustible e Hidrégeno correspondientes al ejercicio que
finaliz6 el 31 de diciembre de 2010 son, en todos sus

aspectos significativos, legales y regulares.

15. El contenido de las observaciones que se exponen a
continuacion no cuestiona la declaracién emitida por el Tribu-
nal.

(*?) Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Retraso en la adquisicion de autonomia financiera

16.  El Tribunal considera excesivo el periodo de 28 meses
transcurrido desde la fecha de entrada en vigor del reglamento
del Consejo hasta la fecha en que la Empresa Comtn adquiri6
su autonomia financiera efectiva (15 de noviembre de 2010).
Como consecuencia del retraso en la adquisicion de autonomia
financiera, todos los pagos de gastos operativos a los beneficia-
rios de 2010 se abonaron durante las dltimas seis semanas de
dicho ejercicio.

Sistemas de control interno

17. Al término del ejercicio, los procesos operativos subya-
centes de la Empresa Comdn no habian sido formalizados atin
ni validados por el contable como lo exige su Reglamento
financiero.

18.  Tras un examen limitado de los controles informaticos,
cabe sefialar que la Empresa Comin posee un nivel de gober-
nanza y practicas informdticas adecuado a sus dimensiones y a
su mision, pese a que la formalizacion de las politicas y los
procedimientos no estd suficientemente avanzada en ciertos as-
pectos (13).

Metodologia de evaluacion de las contribuciones en especie

19.  Adn no se ha establecido una metodologia para evaluar
las contribuciones en especie (4. La Empresa Comin se ha
comprometido a desarrollarla durante 2011 a fin de estar en
condiciones de validar las declaraciones de gastos.

OTRAS CUESTIONES

Funcion de auditoria interna y Servicio de auditoria interna de
la Comision

20.  El Tribunal destaca la necesidad de modificar la norma-
tiva financiera de la Empresa Comun para incluir la disposicién
que confiere atribuciones al auditor interno de la Comisién en
el Reglamento marco de la Comision aplicable a las empresas
comunes (). La Comisién y la Empresa Comiin han adoptado
medidas para definir claramente los cometidos respectivos del
Servicio de auditorfa interna de la Comisién y de la estructura
de auditorfa interna de la Empresa Comun.

(%) a) Ciclo incompleto de planificacion estratégica en el dmbito infor-
matico; b) falta de categorizacién de la informacion conforme a
criterios de confidencialidad e integridad y ¢) falta de un plan oficial
de continuidad de operaciones y de un plan completo y verificado
de recuperacion en caso de catdstrofe.

El articulo 12, apartado 7, del anexo del Reglamento del Consejo
por el que se crea la Empresa Comiin Pilas de Combustible e
Hidrégeno dispone que «la metodologia para evaluar las contribu-
ciones en especie la determinard la Empresa Comun, de conformi-
dad con su reglamentacion financiera y basindose en las normas de
participacién del séptimo programa marco. La primera evaluacion
comenzard al final del segundo ejercicio financiero posterior al
lanzamiento de la Empresa Comiin».

Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién de, 19 de
noviembre de 2002, por el que se acuerda el Reglamento financiero
marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del Re-
glamento (CE, Euratom) del Consejo n® 1605/2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general
de las Comunidades Europeas.

(14

(15
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Falta de acuerdo de sede

21.  Con arreglo al Reglamento del Consejo por el que se establece la Empresa Comiin, esta debe celebrar
con Bélgica un acuerdo de sede que regule la dotacién de oficinas, los privilegios e inmunidades y otras
formas de apoyo que deba prestar dicho Estado miembro. Sin embargo, al final de 2010 no se habia
celebrado dicho acuerdo.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por el Sr. Igors LUDBORZS,

Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 25 de octubre de
2011.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO

Empresa Comdn de Pilas de Combustible e Hidrégeno

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado

Articulos 187 y 188 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La Decision n® 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, sobre el séptimo programa marco contempla una contribucién
de la Unidn para el establecimiento a largo plazo de asociaciones pblico-privadas en
forma de iniciativas tecnoldgicas conjuntas que podrian ejecutarse a través de em-
presas comunes en el sentido del articulo 187 del TFUE.

Competencias de la Empresa
Comdan

[Reglamento (CE) n° 521/2008 del
Consejo]

Objetivos

La Empresa Comun contribuird a la ejecucién del séptimo programa marco de la
Comunidad Europea y, en particular, el Programa Especifico «Energia», «Nanociencias,
nanotecnologfas, materiales y nuevas tecnologias de produccion», «Medio ambiente»
(incluido el cambio climético) y «Transporte» (incluida la aerondutica) del programa
especifico de Cooperacion.

En particular:

— situar a Europa en la vanguardia mundial de las tecnologias de las pilas de
combustible y el hidrogeno y de permitir el avance comercial de dichas tecno-
logfas, permitiendo asi que las fuerzas del mercado sean el motor de unos
beneficios sustanciales para todos;

— apoyar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la demostracién (IDT) en los
Estados miembros y paises asociados al séptimo programa marco (denominados
en lo sucesivo «paises asociados») de forma coordinada con el fin de solventar las
deficiencias de mercado y orientar las actividades hacia el desarrollo de aplica-
ciones comerciales, facilitando asi los esfuerzos del sector por desplegar lo antes
posible las tecnologias de las pilas de combustible y el hidrégeno;

— respaldar la puesta en practica de las prioridades de IDT indicadas en la ITC
(iniciativa tecnoldgica conjunta) sobre pilas de combustible e hidrogeno, espe-
cialmente mediante la concesiéon de subvenciones a raiz de convocatorias de
propuestas competitivas;

— propiciar el aumento de las inversiones ptiblicas y privadas en investigacién
sobre tecnologias de las pilas de combustible y el hidrogeno en los Estados
miembros y los paises asociados.

Funciones

— garantizar la creacién y la gestion sostenible de la iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre pilas de combustible e hidrégeno;

— alcanzar una masa critica de actividades de investigacion para dar la suficiente
confianza al sector, a los inversores publicos y privados, a las autoridades res-
ponsables de la politica y a otras partes interesadas, para comprometerse en un
programa a largo plazo;

— impulsar otras inversiones industriales de IDT nacionales y regionales;

— integrar la IDT y centrarse en el logro de la sostenibilidad a largo plazo y en
objetivos de competitividad industrial, tanto en materia de costes como de
eficacia y durabilidad, y superar determinadas dificultades tecnoldgicas funda-
mentales;

— estimular la innovacién y la apariciéon de nuevas cadenas de valor en las que
estén presentes las PYME;

— facilitar la interaccién entre el sector industrial, las universidades y los institutos
de investigacion en, por ejemplo, el campo de la investigacion bdsica;
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promover la participacién de las PYME en sus actividades de conformidad con
los objetivos del séptimo programa marco;

fomentar la participacion de instituciones de todos los Estados miembros y
paises asociados;

llevar a cabo una investigacion de concepcién amplia, tanto tecnoldgica como
econdmica y social, destinada a evaluar y analizar el progreso tecnoldgico y las
barreras de tipo no técnico que se oponen al acceso al mercado;

llevar a cabo una investigacién que respalde el desarrollo de normativas y
reglamentaciones nuevas y revise las existentes con el fin de eliminar las barreras
artificiales opuestas al acceso al mercado, que respalden el intercambio, la inte-
roperabilidad, el comercio transfronterizo de hidrégeno y los mercados de ex-
portacion, garantizando a la vez la seguridad de funcionamiento y el fomento de
la innovacion;

realizar actividades de comunicacién y difusion y suministrar informacion fiable
que aumente la sensibilizacién del pablico asi como su receptividad acerca de la
seguridad del hidrégeno y los beneficios que aportan las nuevas tecnologias
desde el punto de vista del medio ambiente, la seguridad de abastecimiento,
los costes de la energfa y el empleo;

establecer y ejecutar un plan plurianual de aplicacion;

comprometer la financiacién comunitaria y movilizar recursos de los sectores
privado o publico al objeto de llevar a la prictica las actividades de IDT;

garantizar el funcionamiento correcto de las actividades de IDT y la gestion
financiera adecuada de los recursos;

comunicar y difundir informacién sobre los proyectos, incluido el nombre de los
participantes, los resultados de las actividades de IDT y el importe de la con-
tribucion financiera de la Empresa Comiin;

notificar a las entidades juridicas que hayan suscrito un acuerdo de subvencién
con la Empresa Comun las posibilidades de obtener préstamos del Banco Euro-
peo de Inversiones, en particular mediante el instrumento de financiacion del
riesgo compartido creado en el contexto del séptimo programa marco;

garantizar un alto nivel de transparencia y unas condiciones equitativas de
competencia y acceso a todos los aspirantes a las actividades de IDT de la
Empresa Comdin, tanto si son miembros de la Agrupacién de Investigadores
como de la Agrupacién Industrial como si no (especialmente tratdndose de
PYME);

seguir de cerca la evolucién a nivel internacional de este dmbito y, cuando
proceda, emprender actividades de cooperacién internacional;

desarrollar una estrecha colaboracién y garantizar la coordinaciéon con el pro-
grama marco de investigacién y otras actividades, organismos e interesados
europeos, nacionales y transnacionales;

supervisar los avances hacia los objetivos de la Empresa Comdn;

llevar a cabo cualquier otra actividad necesaria para lograr los objetivos mencio-
nados.

Gobernanza

Los drganos de la Empresa Comiin son:
a) el Consejo de Administracion;

b) el director ejecutivo;

¢) el Comité cientifico.

1. Consejo de Administracién

Es el principal 6rgano rector de la Empresa Comdn.
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2. Director

El director ejecutivo serd responsable de la gestién cotidiana de la Empresa Comun y
su representante legal y deberd rendir cuentas al Consejo de Administracion.

3. Comités

Comité cientifico: Compuesto por un méximo de nueve miembros que constituirdn
una representacion equilibrada de los conocimientos de categorfa internacional de las
universidades, del sector industrial y de las instancias reguladoras:

Sus tareas son:

a) asesorar sobre las prioridades cientificas para la propuesta de plan anual y plan
plurianual de aplicacion;

b) asesorar sobre los resultados cientificos descritos en el informe anual de activida-
des;

¢) asesorar sobre la composicion de los comités de revision inter pares.

Los drganos consultivos externos de la Empresa Comuin son el Grupo de representantes
de los Estados FCH y la Asamblea general de partes interesadas.

4. Grupo de representantes de los Estados FCH

Compuesto por un representante de cada Estado miembro y cada pais asociado, tiene
como principales cometidos emitir dictdimenes sobre los avances del programa en la
Empresa Comiin, el cumplimiento y respeto de los objetivos y la coordinacién con
los programas nacionales para evitar la duplicacién de esfuerzos.

5. Asamblea general de partes interesadas

Constituye un importante canal de comunicacion de las actividades de la Empresa
Comin y como tal estd abierta a todos los interesados puiblicos y privados y a los
grupos internacionales de interés de los Estados miembros, de los paises asociados y
de terceros paises. Se reunird una vez al aflo, serd informada de las actividades de la
Empresa Comiin e invitada a que presente observaciones.

Los principales 6rganos de control interno y externo y la autoridad de aprobacion de la
gestién son:

6. Auditoria interna

— Auditor interno (funcién de auditoria interna).

— Servicio de Auditorfa Interna de la Comision (SAI).
7. Control externo

Tribunal de Cuentas Europeo.

8. Autoridad de aprobacién de la gestion

Parlamento Europeo previa recomendacién del Consejo.

Recursos a disposicién de la
Empresa Comdn en 2010

Presupuesto

97,4 millones de euros en créditos de compromiso, de los cuales 94,2 millones de
euros provienen de una contribuciéon del presupuesto de la UE para gastos de
operativos (estd prevista una contribucién equivalente en especie del sector privado)
y 3,2 millones de euros para costes de funcionamiento.

Efectivos a 31 de diciembre de 2010

18 puestos de agentes temporales previstos en el organigrama, de los cuales 18
estaban cubiertos a 31 de diciembre de 2010.
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Otros puestos:

— expertos nacionales en comision de servicio e interinos n.r.
— agentes contractuales: 2

— agentes locales: n.r.

Asignados a:

— tareas operativas: 6

— tareas administrativas: 6

— tareas mixtas: 6

Actividades y servicios Realizaciones operativas

facilitados en 2010

— Revision del plan plurianual de aplicacién, lanzado en noviembre de 2010 con el
fin de actualizar los objetivos y prioridades del programa.

— Establecimiento de prioridades de IDT y de temas de convocatorias (25) para
2010 con una financiacién indicativa de la Empresa Comin de 89,1 millones
de euros.

— Publicacién de la convocatoria de propuestas de 2010 en junio con un plazo de
presentacion fijado en octubre de 2010.

— Evaluacion de la convocatoria de propuestas de 2010 en noviembre y preparacion
de una lista de proyectos sujetos a negociacion que estd previsto presentar al
Consejo de Administracion en el primer semestre de 2011.

— Negociacién de las propuestas seleccionadas de la convocatoria de 2009 tras la
aprobacion por el Consejo de Administracion del factor corrector y la conclusion
de los (28) convenios de subvencion correspondientes.

— Desarrollo de la cooperacién internacional con los principales socios (Estados
Unidos, Japén y Corea).

— Intercambio de informacién con los Estados miembros y los paises asociados
(sesiones informativas).

— Cooperacién con las regiones europeas (via HyRaMP).

— Cooperacién con el Centro Comtin de Investigacion para proyectos y programas.
Adaptacion de las actividades mediante un plan de trabajo conjunto sobre medi-
cion, descripcion de las tecnologias y asesoramiento estratégico: celebracion de la
asamblea general de partes interesadas los dias 9 y 10 de noviembre con 444
participantes inscritos y otras actividades de comunicacion, con especial atencion
a la comercializacion de las tecnologfas de pilas de combustible e hidrégeno, en
particular en el sector del transporte.

Otros logros importantes

— Finalizacién del sistema de control interno, aprobacién de las normas de control
interno, desarrollo de un proceso de gestién de riesgos y aprobacion de la es-
trategia de auditorfa ex post.

— La Empresa Comiin adquiri6 su autonomia el 15 de noviembre de 2010.

— Negociacion de un acuerdo de sede para albergar la Empresa Comin de Pilas de
Combustible e Hidrégeno con otras cuatro empresas comunes y acondiciona-
miento de la nueva infraestructura informética para el traslado (a mediados de
enero de 2011).

Fuente: Informacion comunicada por la Empresa Comdin.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN PILAS DE COMBUSTIBLE E HIDROGENO (EMPRESA
COMUN FCH)

Apartado 16

La Empresa Comtn FCH comparte la opinion del Tribunal de que el periodo transcurrido desde la entrada
en vigor del Reglamento del Consejo por el que se cred la Empresa Coman hasta la fecha en que esta
adquirié su autonomia financiera efectiva fue excesivo. No obstante, la Empresa Comtn FCH quiere sefialar
que adopté todas las medidas necesarias con vistas a obtener su autonomia financiera (por ejemplo,
presenté a la Comisién en el plazo debido un informe de evaluacién sobre el estado de disponibilidad,
en el que se muestra el cumplimiento de los criterios de autonomia) y, por lo tanto, el plazo transcurrido
hasta la autonomia financiera fue el resultado de acontecimientos fuera del control de la Empresa Comun.

Los pagos operativos de 2010 se hicieron durante las dltimas semanas de 2010, no como resultado del
retraso en la consecucion de la autonomia financiera, sino porque fue entonces cuando se cumplieron las
condiciones financieras para proceder a realizar dichos pagos. De hecho, si se hubieran reunido antes estas
condiciones, la Comisién Europea habria realizado los pagos, incluso antes de que la EC obtuviera su
autonomia financiera, como fue el caso en la anterior licitacion, de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento del Consejo.

Apartado 17

La Empresa Comtn FCH se ha comprometido a validar el sistema contable a lo largo de 2011, dado que no
era realista ni factible hacerlo con los recursos disponibles en 2010. Seguiremos las directrices para la
validacion del sistema emitidas por la Comision, incluido el muestreo de transacciones en todos los dmbitos
importantes.

Apartado 18

La Empresa Comiin FCH se ha comprometido a formalizar hasta finales de 2011 su estrategia en materia
informdtica, la normativa de seguridad de acceso a los documentos, asi como un plan de continuidad
empresarial, incluido un Plan de recuperacién en caso de catdstrofe.

Apartado 19

La Empresa Comtn FCH ha establecido en el segundo trimestre de 2011 una metodologia que se presentard
al Consejo de Administracién durante su préxima reunién en noviembre de 2011.

Apartado 20

Tal y como afirma el Tribunal de Cuentas, la Comisién y la Empresa Comin han adoptado medidas
destinadas a garantizar que los cometidos respectivos del Servicio de auditorfa interna de la comision (IAS)
y del Director de la estructura de auditoria interna de la Empresa Comtin (IMI) queden claramente definidos.
En concreto, el Consejo de Administracién confirmé los poderes del IAS, en linea con el Reglamento
financiero marco en su reunién de 10 de noviembre de 2010, y los Estatutos de auditorfa de IAS e
IAM fueron aprobados por el Consejo de Administracién y el director ejecutivo respectivamente los dias
10 de marzo y 18 de marzo de 2011. Por otra parte y de acuerdo a lo previsto, el Consejo de Adminis-
tracion aprobd el 19 de mayo de 2011 un plan estratégico coordinado de auditorfa IAS-IAM para el
periodo 2011-2013, que se estd aplicando segin lo previsto.

Teniendo en cuenta las acciones indicadas anteriormente, que aclaran los cometidos respectivos del IAS y el
IAM, la Empresa Comin FCH considera que no es necesario modificar su normativa financiera. No obstante,
después de que finalice la revision en curso del Reglamento financiero marco de la Comisién Europea, la
Empresa Comun FCH evaluard la necesidad y la pertinencia de modificar su normativa financiera en todos
los aspectos importantes, incluida la funcién de auditorfa.

Apartado 21

Las Empresas Comunes se han puesto nuevamente en contacto con las autoridades belgas a principios de
junio de 2011 para redactar un texto comtn basado en la propuesta de Bélgica y los comentarios de la
Comisién. No obstante, la Empresa Comin FCH desea poner de manifiesto que el riesgo residual de retrasar
la firma de este acuerdo de sede es (muy) limitado, por las siguientes razones: 1) el Protocolo sobre los
privilegios y las inmunidades es directamente aplicable a las Empresas Comunes y a su personal en virtud
del Reglamento fundacional de las Empresas Comunes, y 2) las autoridades belgas aplican el acuerdo en la
préctica sin ninguna dificultad.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comidn ENIAC correspondientes al ejercicio 2010,
acompaiiado de las respuestas de la Empresa Comiin

(2011/C 368/07)

INTRODUCCION 5. La Empresa Comtn obtuvo su autonomia financiera el

26 de julio de 2010.
1. La Empresa Comtn para la ejecucion de la iniciativa tec-

noldgica conjunta sobre nanoelectrénica (Empresa Comiin
ENIAC), con sede en Bruselas, se cred en diciembre de 2007 (1) DECLARACION DE FIABILIDAD
por un periodo de diez afios.

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (*) de la Empresa Comun
ENIAC, que comprenden los «estados financieros» (°) y los
«estados sobre la ejecucion presupuestaria» (°) correspondien-

2. El objetivo principal de la Empresa Comiin es definir y tes al gjercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2010, asi
ejecutar un «programa de investigacion» para el desarrollo de como la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
competencias clave para la nanoelectronica en distintos dmbitos centes a dichas cuentas.

de aplicacion, con el fin de reforzar la competitividad europea y
propiciar la aparicion de nuevos mercados y aplicaciones
sociales (2).

7. La presente declaracién de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002 del Consejo (7).

Funcién del director

8. El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comdn,
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (%), y es responsable asimismo de la implanta-
cion (°) de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (!°) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o por error, y para
garantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
sean legales y regulares.

3. Los miembros fundadores de la Empresa Comtn ENIAC
son la Unién Europea, representada por la Comisién, los Esta-
dos miembros: Bélgica, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Es-
paila, Francia, Italia, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia y
el Reino Unido, y AENEAS (Asociacién de Actividades Europeas
de Nanoelectronica). Podrdn ser miembros de la Empresa Co-
min ENIAC otros Estados miembros y paises asociados, asi
como cualquier otro pais o entidad juridica capaz de aportar
una contribucién financiera sustancial a la consecucién de los
objetivos de la Empresa Comtn ENIAC.

Funcién del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacion
realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comun y sobre la legalidad y regu-
laridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

4. La contribuciéon méxima de la UE a la Empresa Comtn
para cubrir los costes de explotacion y las actividades de inves-
tigacion asciende a 450 millones de euros, sufragados a través
del presupuesto del séptimo programa marco de investiga-
cién (}). AENEAS contribuird a Sufragar los gastos de explota- () El Tribunal recibi6 las cuentas anuales el 1 de julio de 2001 y una
cién de la Empresa Comtn con un méximo de 30 millones de version corregida de las mismas el 7 de octubre de 2011. Estas
euros y los Estados miembros contribuirdn en especie (facili- cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion presu-
tando la ejecucion de los proyectos), ademds de aportar, como puestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informacién,

. . PR entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los cré-
minimo, el equ1valente a 1,8 veces la contribucién de la UE. Las . P . O
ditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas entre

organizaciones de investigacion que participan en los proyectos las distintas partidas.

también tienen que contribuir en especie. Las organizaciones (°) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de re-
que participen en proyectos de investigacion realizardn contri- sultado econdémico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacion
buciones en especie al menos equivalentes a la contribucién de en la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados

financieros en el que se describen las principales politicas contables
y explicaciones complementarias.
Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la cuenta

la Comisién y de los Estados miembros.

(6

(") Reglamento (CE) n°72/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de de resultado de la ejecucién presupuestaria y su anexo.
2007, por el que se crea la Empresa Comtn ENIAC (DO L 30 de () DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
4.2.2008, p. 21). (®) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la

(%) El anexo presenta de forma sintética y a titulo de informacion las Comisiéon (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).
competencias y actividades de la Empresa Comiin. (°) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002.

() El séptimo programa marco, aprobado mediante la Decisién (%) Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agen-
n° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, retine to- cias de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento
das las iniciativas de la UE relacionadas con la investigaciéon en un (CE, Euratom) n® 2343/2002 modificado en dltima instancia por el
programa comin que desempefia un papel decisivo en la consecu- Reglamento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
cién de los objetivos de crecimiento, competitividad y empleo. Cons- p- 23) y se han incorporado al Reglamento financiero de la Empresa

tituye asimismo un pilar clave del Espacio Europeo de Investigacion. Comiin.
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10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditorfa y los cddigos deontolé-
gicos de la IFAC y las ISSAI (!!). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que
planifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y re-
gulares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa de
los importes y los datos presentados en las cuentas y de la
legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. De
su criterio profesional depende la seleccion de estos proce-
dimientos, asi como su valoracion de los riesgos de que se
produzcan incorrecciones significativas u operaciones ilega-
les o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efectuar
esta valoracién de los riesgos, se tiene en cuenta el control
interno que incide en la preparacion y presentacién de las
cuentas por la entidad con el fin de concebir los procedi-
mientos de auditorfa que resulten apropiados segin las cir-
cunstancias. El Tribunal evaluard asimismo en su fiscaliza-
cién la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el
cardcter razonable de las estimaciones contables de la direc-
cioén, y la presentacién general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Base para emitir reservas en la opinion sobre la fiabilidad
de las cuentas

13.  Las cuentas provisionales no contenfan la cuenta de
resultado de la ejecucion presupuestaria ni su conciliacién
con la cuenta de resultado econémico, como exige la norma
de contabilidad n° 16 «Presentaciéon de informacién presu-
puestaria en los estados financieros».

Opinidn con reservas sobre la fiabilidad de las cuentas

14. A juicio del Tribunal, con excepcion de los efectos de
los extremos expuestos en la base para emitir reservas en la
opinién, las cuentas anuales de la Empresa Comin presen-
tan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su situa-
cién financiera a 31 de diciembre de 2010, los resultados de
las operaciones y de los flujos de tesoreria del ejercicio
finalizado en dicha fecha, con arreglo a las disposiciones
de su reglamento financiero.

(') Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Opinion sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

15.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comdn correspondien-
tes al ejercicio que finaliz el 31 de diciembre de 2010 son,
en todos los aspectos significativos, legales y regulares.

16. Los comentarios que se exponen en los apartados 17 a
25 no cuestionan la declaraciéon emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Ejecucion presupuestaria

17.  El presupuesto definitivo para 2010 incluye importes de
créditos de compromiso y créditos de pago por valor de 38
millones de euros. Asi lo ilustran los porcentajes de utilizacién
de los créditos de compromiso y de pago, situados en un 99 %
y en un 24 % respectivamente. Se prorrogaron a 2011 créditos
de pago por valor de 29 millones de euros; el bajo porcentaje
de ejecucion de dichos créditos es consecuencia de los plazos de
transferencia diferidos de las actividades operativas y de la co-
rrespondiente financiacion aportada por la Comisién a la Em-
presa Comdn (véase el apartado 23) (?). Esto también se refleja
en el saldo de caja, que alcanzd los 20 millones de euros al final
del ejercicio (un 53 % de los créditos de pago disponibles
para 2010).

Sistemas de control interno

18. La Empresa Comtn no ha aplicado la totalidad de sus
sistemas de control interno y de informacién financiera. Serd
necesario en particular avanzar en el establecimiento y la docu-
mentacion de los procedimientos y controles contables relacio-
nados con el cierre de las cuentas y con el reconocimiento y la
valoracion del gasto operativo, que constituyen elementos im-
portantes del sistema de control interno de la Empresa Comtn.

19.  Se detectaron insuficiencias de control en la verificacién
financiera ex ante de los pagos de prefinanciaciones, concreta-
mente en el cdlculo y la validacién de los importes que se han
de abonar. También se observé que los pagos de prefinancia-
ciones y la aceptacién de los costes dependian totalmente de los
certificados remitidos por las autoridades financieras nacionales
y que no se practicaban otros controles para garantizar la lega-
lidad y regularidad (*3) de los gastos declarados.

('?) A partir del 22 de septiembre de 2010 se efectuaron pagos para los
proyectos correspondientes a las peticiones de fondos de 2008
y 2009.

Con arreglo al articulo 13, apartado 6, del estatuto de la Empresa
Comun ENIAC, que figura en el anexo al Reglamento del Consejo
por el que se crea la Empresa Comtn, dos Estados miembros de
ENIAC formalizardn acuerdos de subvencién con los participantes
en los proyectos de conformidad con sus normas nacionales, en
particular en lo relativo a los criterios para recibir subvenciones y
otros requisitos juridicos y financieros pertinentes.

(13
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20. La auditoria ex post de las declaraciones de gastos se
delega completamente en los Estados miembros sin que la Em-
presa Comun efectie control alguno ('4), por lo que es dificil
que esta garantice: i) la adecuada proteccion de los intereses
financieros de sus miembros, como exige el Reglamento del
Consejo (), y ii) la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes.

21.  El contable de la Empresa Comiin validé los sistemas
financieros y contables (ABAC y SAP) el 20 de diciembre de
2010. Sin embargo, todavia no habfan sido validados los pro-
cesos operativos subyacentes que proporcionan informacion, en
particular el que facilita informacién financiera sobre la valida-
cién y el pago de las declaraciones de gastos recibidas de las
autoridades nacionales.

22.  El examen limitado de los controles informaticos mostrd
que la Empresa Comtin posee un nivel de gobernanza y practica
informatica adecuado a su tamafio y a su mision, pese a que la
formalizacion de las politicas y los procedimientos no estd su-
ficientemente avanzada en ciertos aspectos (19).

Aplazamiento de la autonomia financiera

23.  El Reglamento del Consejo por el que se crea la Empresa
Comdn entr6 en vigor en febrero de 2008. En mayo de 2010
los sistemas financieros y contables se aplicaron y probaron con
resultados satisfactorios y los créditos administrativos se trans-
firieron a la Empresa Comtn. Sin embargo, las lineas presupues-

tarias operativas no se transfirieron y permanecieron inaccesi-
bles en el sistema contable hasta que la Empresa Comdn obtuvo
oficialmente la autonomia financiera el 26 de julio de 2010. La
transferencia de efectivo de la Comisién a la Empresa Comiin
para cubrir los créditos de operaciones se efectué el 22 de
septiembre de 2010. Solo a partir de esa fecha pudo realizar
pagos operativos.

OTRAS CUESTIONES

Funcion de auditoria interna y servicio de auditoria interna de
la Comision

24.  La carta de competencias del servicio de auditorfa interna
de la Comision fue aprobada por el Consejo de Administracién
el 18 de noviembre de 2010, pero la normativa financiera de la
Empresa Comun todavia no ha sido modificada para incorporar
la disposicién del Reglamento marco (') relativo a las funciones
del auditor interno de la Comisién.

Falta de acuerdo de sede

25.  Con arreglo al Reglamento del Consejo por el que se
establece la Empresa Comin ENIAC, debe celebrarse entre la
Empresa Comin ENIAC y Bélgica un acuerdo de sede que
regule la dotacién de oficinas, los privilegios e inmunidades y
otras formas de apoyo que deba prestar Bélgica a la Empresa
Coman ENIAC. Sin embargo, al final de 2010 no se habia
celebrado dicho acuerdo.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por el Sr. Igors LUDBORZS,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunién del dia 25 de octubre de

2011.

(** Los acuerdos administrativos suscritos con las autoridades financie-
ras nacionales no especifican las disposiciones précticas de las au-
ditorfas ex post (metodologia de auditoria, procedimientos que de-
ben aplicarse, etc.) que han de llevar a cabo las autoridades finan-
cieras nacionales; dichas autoridades solo estdn juridicamente obli-
gadas a comunicar los resultados de las auditorfas a la Empresa
Comn.

En virtud del articulo 12 del Reglamento del Consejo por el que se
crea la Empresa Comun, esta «velard por que se protejan debida-
mente los intereses financieros de sus miembros, realizando o en-
cargando los oportunos controles internos y externos» y «realizard
controles in situ y auditorfas financieras a los beneficiarios de su
financiacién. Estos controles y auditorfas serdn efectuados directa-
mente por la Empresa Comtin ENIAC o por los Estados miembros
de ENIAC en su nombre.

a) Ciclo incompleto de planificacion estratégica en el dmbito infor-
matico; b) ausencia de una clasificacion de los datos adecuada a los
requisitos de confidencialidad e integridad, y ) falta de un plan
formal de recuperacion en caso de catdstrofe.

—
%
N

(16
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Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(7) Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision, de 23 de
diciembre de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero
marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del Re-
glamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general
de las Comunidades Europeas.
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ANEXO

Empresa Comiin ENIAC (Bruselas)

Competencias y actividades

Ambito de competencias de la
Unién segin el Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea

(Articulo 187 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea)

La Empresa Comiin serd un organismo comunitario, por lo que el Parlamento Eu-
ropeo deberd aprobar la gestion de la ejecucion presupuestaria, teniendo en cuenta,
no obstante, las caracteristicas especificas de las iniciativas tecnoldgicas conjuntas
como asociaciones publico-privadas y, en particular, la contribucién del sector pri-
vado.

La Empresa Comin ENIAC fue creada por el Reglamento (CE) n°®72/2008 del
Consejo, de 20 de diciembre de 2007 (DO L 30 de 4.2.2008, p. 21).

Respuestas de la Empresa
Comin

(Reglamento (CE) n° 72/2008 del
Consejo]

Objetivos

La Empresa Comtn ENIAC contribuye a la ¢jecucion del séptimo programa marco de
la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y de-
mostracion (2007-2013) y al tema «Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
ci6n» del programa especifico «Cooperacion» por el que se ejecuta el séptimo pro-
grama marco (2007-2013) de la Comunidad Europea de acciones de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y demostracién. En particular:

— definird y ejecutard un «programa de investigacion» para el desarrollo de tecno-
logfas clave destinadas a sistemas de computacién para la nanoelectrénica en
diferentes dmbitos de aplicacion, con el fin de reforzar la competitividad y la
sostenibilidad europeas y propiciar la aparicién de nuevos mercados y aplicacio-
nes sociales,

— apoyard la ejecucion de las actividades de 1+D, especialmente mediante la conce-
sién de financiacién a los participantes en proyectos seleccionados mediante
convocatorias de propuestas de carcter competitivo,

— fomentard una asociacién publico-privada destinada a movilizar y aunar esfuerzos
de la Unidn, nacionales y privados, aumentar las inversiones globales en I+D en el
ambito de la nanoelectrénica, y estimular la colaboracion entre los sectores
publico y privado,

— garantizard la eficacia y sostenibilidad de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre
nanoelectronica,

— buscard la sinergia y la coordinacién entre la labor europea de I+D en materia de
nanoelectrénica, incluida la integracién progresiva en la Empresa Comin ENIAC
de las actividades conexas en este campo, ejecutadas actualmente mediante siste-
mas intergubernamentales de I+D (Eureka).

Gobernanza

1. Miembros
Los miembros de la Empresa Comin ENIAC son:
— la Comunidad Europea, representada por la Comision,

— Bélgica, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Suecia, Reino Unido,

— y la asociacion AENEAS (en lo sucesivo, <AENEAS»).

A condicién de que suscriban los objetivos establecidos en el articulo 2, podran ser
miembros de la Empresa Comin ENIAC las siguientes entidades:

— otros Estados miembros y paises asociados al séptimo programa marco,
— cualquier pais no perteneciente a la UE, no candidato y no asociado (en lo

sucesivo denominado «tercer pais») con programas o politicas de I+D en el campo
de la nanoelectrénica,
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— cualquier entidad juridica capaz de aportar una contribucién financiera sustancial
a la consecucién de los objetivos de la Empresa Comtin ENIAC.

A los miembros fundadores y a los nuevos miembros se les denominard en lo
sucesivo «miembros».

Los Estados miembros y los paises asociados que sean miembros de la Empresa
Comiin ENIAC serdn denominados en lo sucesivo «Estados miembros de ENIAC».

2. Consejo de Administracién

El Consejo de Administracion estard formado por representantes de los miembros de
la Empresa Comtin ENIAC y el presidente del Comité de industria e investigacion.

El Consejo de Administracion serd responsable de las operaciones de la Empresa
Comtn ENIAC y supervisard la realizacién de sus actividades. En particular, corres-
ponderd al Consejo de Administracion:

— evaluar las solicitudes y decidir o recomendar modificaciones de la lista de miem-
bros,

— decidir sobre la exclusién de un miembro que no cumpla con sus obligaciones y
no haya rectificado en un plazo razonable estipulado por el director ejecutivo, sin
perjuicio de las disposiciones del Tratado que garantizan el cumplimiento del
Derecho comunitario,

— aprobar el Reglamento financiero de la Empresa Comin ENIAC,

— adoptar las propuestas de modificacion de los Estatutos,

— aprobar el plan estratégico plurianual, incluido el programa de investigacion,
— supervisar las actividades generales de la Empresa Comtn ENIAC,

— supervisar los progresos en la aplicacién del plan estratégico plurianual,

— aprobar el plan anual de aplicacion y el plan presupuestario anual, incluida la
plantilla de personal,

— aprobar el informe anual de actividades, las cuentas y balance anuales,

— nombrar, cesar o sustituir al director ejecutivo, prestarle asesoramiento y controlar
su actividad;

— asumir la responsabilidad del adecuado desempefio de la funcién encomendada
por el articulo 185, apartado 3, del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 al
auditor interno de la Comision,

— aprobar las normas de aplicacién necesarias para el Estatuto del personal de la
Empresa Comuan ENIAC,

— crear comités o grupos de trabajo para llevar a cabo tareas especificas, en funcién
de las necesidades,

— adoptar su reglamento interno,

y asignar todas las tareas que no hayan sido atribuidas especificamente a uno de los
6rganos de la Empresa Comiin ENIAC.

3. Consejo de Autoridades Piblicas

El Consejo de Autoridades Publicas, compuesto por las autoridades publicas de la
Empresa Comun ENIAC:

— garantizard la correcta aplicacion de los principios de imparcialidad y transparen-
cia a la hora de asignar fondos publicos a los participantes en los proyectos,
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— examinard y aprobard el programa de trabajo anual a propuesta del comité de
industria e investigacion, incluidos los presupuestos disponibles para las convo-
catorias de propuestas,

— aprobard las normas de procedimiento para las convocatorias de propuestas, la
evaluacion y la seleccién de propuestas, y la supervision de los proyectos,

— a propuesta del representante de la Union decidird sobre la contribucion finan-
ciera de la Empresa Comutin ENIAC al presupuesto de las convocatorias de pro-
puestas,

— aprobard la puesta en marcha de convocatorias de propuestas,

— aprobari la seleccion de propuestas de proyectos que se beneficiardn de financia-
cién piiblica tras las convocatorias de propuestas,

— a propuesta del representante de la Unién, decidird el porcentaje de la contribu-
cién financiera de la Empresa Comitin ENIAC a los participantes en proyectos
seleccionados a raiz de convocatorias de propuestas en un afio determinado,

y adoptard su reglamento interno.
4. Comité de Industria e Investigacion

AENEAS nombrard a los miembros del Comité de industria e investigacion, que serdn
un méximo de 25.

El Comité de industria e investigacion:

— elaborard el proyecto de plan estratégico plurianual, incluido el contenido y la
actualizacion del programa de investigacion, y lo presentard al Consejo de Admi-
nistracion para su aprobacion,

— preparard el proyecto de programa de trabajo anual, incluidas las propuestas de
contenido de las convocatorias de propuestas que pondrd en marcha la Empresa
Comtn ENIAC,

— elaborard propuestas relativas a la estrategia tecnoldgica, de investigacién e inno-
vacion de la Empresa Comiin ENIAC,

— elaborard propuestas de actividades relativas a la creacion de entornos abiertos de
innovacioén, el fomento de la participacion de las PYME, la elaboracion de normas
de forma transparente y con libre participacién, la cooperacion internacional, la
difusion y las relaciones publicas,

— asesorard a los otros Organos sobre cualquier cuestién relacionada con la plani-
ficacion y el funcionamiento de los programas de investigacion y desarrollo, la
promocién de asociaciones y la movilizacién de recursos en Europa, con el fin de
lograr los objetivos de la Empresa Comtin ENIAC,

— nombrard a grupos de trabajo en caso necesario, bajo la coordinacion general de
uno o varios miembros de este comité, para realizar las tareas mencionadas
anteriormente,

— adoptard su reglamento interno.
5. Director ejecutivo

El director ejecutivo se encargard de la gestion cotidiana de la Empresa Comiin
ENIAC y serd su representante legal. Realizard su labor con total independencia y
serd responsable ante el Consejo de Administracion. El director ejercerd, en relacion
con el personal, las competencias indicadas en el articulo 7, apartado 2, del Regla-
mento.

El director ejecutivo desempefiard las funciones y tareas siguientes:
— preparar el plan anual de aplicacion y el plan presupuestario anual, en colabora-

cién con el Comité de industria e investigacién, y presentarlos al Consejo de
Administracién para su aprobacién,
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— supervisar la organizaciéon y ejecucién de todas las actividades necesarias para

ejecutar el plan anual de aplicacion, en el marco de los presentes Estatutos y
de sus normas y de las decisiones que adopten ulteriormente el Consejo de
Administracion y el Consejo de Autoridades Publicas,

preparar el informe anual de actividades y las cuentas y balances anuales y
presentarlos al Consejo de Administracién para su aprobacion,

presentar propuestas relativas al funcionamiento interno de la Empresa Comun
ENIAC al Consejo de Administracion para su aprobacion,

presentar al Consejo de Autoridades Piiblicas para su aprobacién propuestas
relativas a las normas de procedimiento de las convocatorias de propuestas or-
ganizadas por la Empresa Comtn ENIAC, incluido el proceso de evaluacién y
seleccion de las propuesta de proyectos,

gestionar la puesta en marcha de las convocatorias de propuestas, el proceso de
evaluacion y seleccion de las propuestas de proyectos y la negociacion de los
acuerdos de subvencién para las propuestas seleccionadas, asi como, ulterior-
mente, la supervision y el control periddico de los proyectos, en el marco del
mandato otorgado por el consejo de autoridades publicas,

celebrar acuerdos de subvencion para la realizacion de las actividades de I+D y los
contratos de servicios y de suministro necesarios para el funcionamiento de la
Empresa Comuan ENIAC,

autorizar todos los pagos de la Empresa Comtin ENIAC,

preparar y ejecutar las medidas y acciones necesarias para evaluar los progresos de
la Empresa Comtn ENIAC en pos de sus objetivos, en particular las tareas de
supervision y de auditoria independientes para evaluar la eficacia y el rendimiento
de esta empresa,

organizar exdmenes de proyectos y auditorias técnicas para evaluar los resultados
de investigacion y desarrollo, e informar al consejo de administracién sobre los
resultados globales,

realizar auditorfas financieras, directamente o a través de las autoridades publicas
nacionales, de los participantes en los proyectos, segiin sea necesario, de confor-
midad con el Reglamento financiero de la Empresa Comiin ENIAC,

negociar las condiciones de adhesién de nuevos miembros de la Empresa Comiin
ENIAC, en nombre del Consejo de Administracion y en el marco del mandato de
este tltimo,

emprender cualquier otra accidn necesaria para la consecucién de los objetivos de
la Empresa Comin ENIAC no previstos en el plan anual de aplicacién, dentro de
las condiciones y limites establecidos por el Consejo de Administracion,

convocar las reuniones del Consejo de Administracion y del Consejo de Autori-
dades Piblicas y asistir en su caso a estas reuniones como observador,

facilitar al Consejo de Administracion la informacién que le solicite,

presentar al Consejo de Administracién propuestas relativas a la estructura orga-
nizativa de la Secretaria,

asumir toda la responsabilidad de las decisiones en materia de gestién de personal
de la Empresa Comtn ENIAC,

efectuar la evaluacion de riesgos y el andlisis de la gestion de riesgos y proponer al
Consejo de Administracién todos los seguros que deba contratar la Empresa
Comiin ENIAC para cumplir sus obligaciones.
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6. Auditor externo
Tribunal de Cuentas Europeo
7. Aprobacion de la gestion

Parlamento previa recomendacién del Consejo

Recursos a disposicién de la
Empresa Comdn en 2010

Presupuesto

Presupuesto votado para 2010 en euros:

Compromisos Pagos
TITULO 1. Gastos de personal 1136 000 1136 000
TITULO II. Gastos administrativos 1136 000 1136 000
TOTAL TITULOS I y I 2272000 2272000
TITULO 1II. Gastos de operaciones 36 168 000 36 168 000
TOTAL TITULOS 1, II y I 38 440 000 38 440 000
Efectivos a 31.12.2010

Cuadro de efectivos Cubiertos
2010 a 31.12.2010

Agentes temporales 6 5
Agentes contractuales 6 5
Total de efectivos: 12 10
Encargados de:
— actividades operativas: 4
— tareas administrativas: 4
— tareas mixtas: 2

Actividades y servicios facilita-
dos en 2010

La Empresa Comun ENIAC ha realizado grandes progresos en 2010. A pesar de que
el niimero de sus miembros sigue siendo el mismo (') el empeiio en la ejecucién de
las tareas por parte de los organismos de la empresa comdn, tal y como prevé el
Reglamento, se ha intensificado:

— El Comité de Industria e Investigacién, nombrado por AENEAS con el objetivo
de proponer el programa de investigacion, ha sido ampliado para albergar a su
grupo de apoyo ademds de a los miembros de su Comité de direccion, los cuales
practicamente nunca asistian a las reuniones. El Comité de industria e investi-
gacion todavia no ha aprobado su reglamento interno y AENEAS sigue convo-
cando y dirigiendo las reuniones.

— El Consejo de Autoridades Piblicas aprobé el programa de trabajo anual, selec-
ciond los proyectos que serdn financiados en 2010 y trabajé en las normas de
seleccién de proyectos y en la «descripcion» de Catrene. Descontentos con esta
«descripcién», Alemania y Francia votaron en enero en contra del programa de
trabajo anual y Alemania se abstuvo, en diciembre de 2010, en la votacion del
programa de trabajo anual de 2011.

— El director ejecutivo y la Secretarfa dotaron a la Empresa Comtin ENIAC de
capacidad para ejecutar su propio presupuesto y su plan de ejecucién anual
2010.
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— Concluida la definicion del marco juridico por el Consejo de Administracion, se
insté a este 6rgano a reducir el tiempo dedicado a la administracion y a concen-
trarse en las politicas. Ahora que la Empresa Comdn ENIAC ha adquirido la
capacidad de ejecutar su presupuesto y comienza a realizar sus tareas de forma
auténoma, ha llegado la hora de concentrarse en las politicas. Para ello, puso
término a la contratacion y formacion del personal, puso en marcha el circuito
financiero, lanzé el procedimiento de acceso a los créditos para las actividades
de funcionamiento (5 de mayo de 2010), aplicé el marco de control interno,
recibi6 los créditos operativos (22 de septiembre de 2010), definié los proce-
dimientos de auditorfa, escogié su nueva sede en el edificio White Atrium, etc.

Al final del afio, la Empresa Comin ENIAC comprometi6 todos los créditos para los
proyectos resultantes de la convocatoria 3 (2010), ejecutd el 21,1 % de los pagos
operativos y cerré el presupuesto funcional con 1,92 millones de euros compro-
metidos, frente a un presupuesto de 2,27 millones de euros; el ahorro de 352 000
euros se abonard a la Comisién y a AENEAS proporcionalmente a sus respectivas
contribuciones.

Asimismo, la Empresa Comtin ENIAC intensificé sus labores de comunicacion:
publicé y distribuyé el folleto y los perfiles de proyecto para las convocatorias 1
y 2, actualizd su sitio web, colaboré en la organizacion del Foro Europeo de
Nanoelectrénica (Madrid), participé activamente en eventos celebrados en Austria,
Alemania, Italia y Rumania y en conferencias internacionales como ICT2010 (Bru-
selas), DATE2010 (Dresde) y el Sematech Litho Workshop (Nueva York). Aunque
las empresas industriales sigan persiguiendo objetivos empresariales razonables y
¢jecutando politicas nacionales firmes en el dmbito de los semiconductores, si se
analizan globalmente los resultados, es evidente el deterioro de la posicién europea
en el panorama competitivo mundial.

Cabe esperar que el Grupo de alto nivel sobre tecnologias de capacitacion de
vanguardia proponga que Europa, para mantener su competitividad, lleve a un
nuevo nivel més alto sus programas industriales y de I+D. El principal riesgo al
que se enfrenta la Empresa Comdn ENIAC es agotar su ciclo de vida sin haber
tenido un impacto en la evolucién de la industria europea de semiconductores.

Siendo realistas, Europa necesita un enfoque global que, abarcando a la Empresa
Comiin ENIAC, tenga un alcance mds amplio para volver a llevar a la industria de
semiconductores por el camino del crecimiento. Si un plan europeo con apoyo
nacional es una propuesta dificil, como se desprende de la insuficiencia de los
compromisos financieros de sus Estados miembros, la Empresa Comtn ENIAC
debe contribuir a este objetivo mejorando su capacidad de movilizar los medios
que facilita la autoridad presupuestaria y de lograr avances.

Para ello, la Empresa Comin ENIAC debera colaborar con todas las partes intere-
sadas, siguiendo tres lineas de accién:

— Trabajar con AENEAS y la industria en general con el objetivo de generar
propuestas interesantes de proyectos «indispensables» con un impacto estratégico
en consonancia con el programa de investigacion.

— Trabajar con las autoridades ptiblicas nacionales para mejorar la sinergia con las
politicas practicadas por los Estados miembros de ENIAC y optimizar su com-
promiso financiero.

— Involucrar a un mayor nimero de entidades publicas que puedan contribuir al
programa a nivel nacional.

Si los semiconductores constituyen realmente un sector tecnoldgico de vanguardia
en Europa, estos objetivos podrdn alcanzarse.

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comun.

(") Los miembros de la Empresa Comtn ENIAC son: AENEAS, la Comision Europea y los Estados miembros de ENIAC (Austria, Bélgica,
Reptblica Checa, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal,
Rumania, Reptblica Eslovaca, Espafia, Suecia y Reino Unido).
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN ENIAC

Presentacion de las cuentas anuales de 2010

La Empresa Comidn ENIAC reconoce que en las cuentas definitivas faltan algunos elementos, y en las
cuentas de los proximos afios prestard especial atencién para corregir cuanto sea necesario.

Apartado 18

Ya se han establecido y documentado los procedimientos y controles contables relacionados con el cierre de
las cuentas y con el reconocimiento y la valoracién del gasto operativo, y se instaurardn plenamente para el
cierre de las cuentas de 2011.

Apartado 19

A causa de los diferentes métodos utilizados por algunas autoridades nacionales para calcular sus con-
tribuciones, la introduccién de datos ha llevado a un cierto grado de divergencia en el pago de algunas
prefinanciaciones. La Empresa Comtn ENIAC ha localizado dichas divergencias y aplicado las necesarias
medidas correctoras.

Segtin el articulo 66 del Reglamento financiero de la Empresa Comin ENIAC, la validacion de cualquier
gasto debe basarse en la certificacion de la realidad y el importe de la solicitud presentada por las respectivas
autoridades financieras nacionales. Ademds, la Empresa Comun realizard en los proximos afios controles por
muestreo bajo su propia responsabilidad para garantizar la legalidad y regularidad de los gastos declarados.

Apartado 20

La Empresa Comtn ENIAC estd recopilando en la actualidad las distintas estrategias y procedimientos
nacionales de auditorfa, asi como los resultados de la auditoria ex post de los Estados miembros de la
ENIAC, y analizard con el auditor interno (SAI) la forma de mejorar y revisar la estrategia de auditorfa ex
post de la Empresa Comun.

Apartado 21

Aunque los sistemas financieros y contables (ABAC y SAP) se validaron en 2010, la Direccién reconoce que
es necesario seguir trabajando en la validacion de algunos procesos operativos subyacentes que proporcio-
nan informaci6én financiera, validacién que concluird en 2011 y tendrd en cuenta las directrices de la
Comisién al respecto.

Apartado 22

Dado que la Empresa Comtin ENIAC se trasladard a sus nuevas instalaciones a principios de 2011, en 2010
se pospusieron los planes para desarrollar cualquier software propio y crear un repositorio de datos,
confidndose en el Plan de Recuperacién ante Desastres de la Comision, que proporciond la infraestructura
de TL

Apartado 24

La necesidad de aclarar las funciones del SAI en el Reglamento financiero de la Empresa Comtn ENIAC se
valorard una vez concluida la revision actualmente en curso del Reglamento Financiero aplicable al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

Apartado 25

La Empresa Comtn ENIAC dio los pasos necesarios para la firma del Acuerdo de Sede enviando el 17 de
diciembre de 2010 dos copias del acuerdo debidamente firmado por el director ejecutivo a las autoridades
belgas e invitandoles a devolver una de ellas firmada.
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