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INTRODUCCION en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (°).

1. La Empresa Comin Artemis, con sede en Bruselas, se cred

en diciembre de 2007 (!) por un periodo de diez afios.

2.

Los miembros fundadores de la Empresa Comtin Artemis

son la Unién Europea, representada por la Comisién, Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafa, Francia,

It

alia, Hungria, Paises Bajos, Austria, Portugal, Rumania, Eslove-

nia, Finlandia, Suecia, Reino Unido y Artemisia, una asociacion
que representa empresas u otras organizaciones de investigacién
activas en el dmbito de los sistemas de computaciéon empotra-
dos en Europa. Al final de 2009, Chipre, la Reptblica Checa,
Letonia y Noruega se convirtieron también en miembros de la
Empresa Comun.

3.

El objetivo principal de la Empresa Comdn Artemis es

definir y ejecutar un «programa de investigacion» para el desa-
rrollo de tecnologias clave destinadas a sistemas de computa-
ciéon empotrados en diferentes dmbitos de aplicacion, con el fin
de reforzar la competitividad y la sostenibilidad europeas y
propiciar la aparicién de nuevos mercados y aplicaciones socia-
les (véase el cuadro).

4.

La contribucién maxima de la UE a la Empresa Comiin

Artemis para cubrir los costes de explotacion y las actividades
de investigacién asciende a 420 millones de euros sufragados a
través del presupuesto del séptimo programa marco de investi-
gacion. La asociacion Artemisia contribuye a sufragar estos cos-
tes con un maximo de 30 millones de euros y los Estados
miembros lo hacen en especie (facilitando la ejecucién de los
proyectos), ademds de aportar, como minimo, el equivalente a

1

,8 veces la contribucién de la UE. Las organizaciones de in-

vestigacién que participan en los proyectos tienen que contri-
buir en especie también.

5.

La Empresa Comin comenz6 a funcionar de manera au-

ténoma el 26 de octubre de 2009.

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (%) de la Empresa Comiin
Artemis, que comprenden los «estados financieros» () y los
«estados sobre la ejecucion presupuestaria» (*) correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2009, asi
como la legalidad y regularidad de las operaciones subyacen-
tes a dichas cuentas.

7. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto

(") Reglamento (CE) n°® 74/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de

2007, relativo a la creacion de la Empresa Comdn Artemis para
ejecutar una iniciativa tecnoldgica conjunta sobre sistemas de com-
putacién empotrados (DO L 30 de 4.2.2008, p. 52).

) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion

presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta

de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

Funciones del director

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comtin (°),
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (), y es responsable asimismo de la implanta-
cién (%) de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (°) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o por error, y para
garantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
sean legales y regulares.

Funciones del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacion
realizada, una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comin y sobre la legalidad y regula-
ridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los codigos deontol6-
gicos de la IFAC y las ISSAI ('9). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que pla-
nifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regu-
lares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacion de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditoria
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones sub-
yacentes. La seleccion de estos procedimientos depende de su
criterio profesional, basado en la valoracién de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales u operaciones
ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efec-
tuar esta valoracion de los riesgos, se tiene en cuenta el
control interno aplicado por la entidad a la preparacion y
presentacion de las cuentas con el fin de concebir procedi-
mientos de auditorfa adecuados a las circunstancias. Al re-
alizar su fiscalizacion, el Tribunal evaluard asimismo la ido-
neidad de las politicas contables utilizadas, el cardcter razo-
nable de las estimaciones contables de la direccién, y la
presentacion general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

=

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Reglamento financiero de la Empresa Comtn Artemis, adoptado
por decisién de su consejo de administracién el 18 de diciembre
de 2008.

Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la
Comision, de 23 de diciembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,
p. 72).

(®) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002.

(%) Las normas sobre rendicién de cuentas y contabilidad de las agen-
cias figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento (CE,
Euratom) n°® 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 652/2008, de 9 de julio de 2008 (DO
L 181 de 10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al reglamento
financiero de la Empresa Comiin.

Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

(7
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Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comun Artemis presentan fielmente, en todos los
aspectos  significativos, su situacion financiera a 31 de di-
ciembre de 2009 y los resultados de sus operaciones y flujos
de tesoreria para el ejercicio finalizado en dicha fecha, con-
forme a lo dispuesto en su reglamento financiero.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comiin Artemis corres-
pondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2009 son, en todos los aspectos significativos, legales y
regulares.

15.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan la declaracion emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

Ejecucion presupuestaria

16.  El presupuesto final inclufa créditos de compromiso y
créditos de pago por valor de 46 millones de euros y 8 millones
de euros, respectivamente. Los créditos de compromiso se uti-
lizaron en un 81 % y los de pago en un 20 %. La utilizacién
relativamente baja de los créditos de pago refleja la fase de
inicio del programa de investigacién Artemis.

Presentacion de las cuentas: contribuciones de los miembros

17.  El Tribunal observa que las empresas comunes no tienen
capital propio y que sus actividades son financiadas a través de
las contribuciones de sus miembros, y recomienda que esta
caracteristica especifica de dichas empresas figure con claridad
en sus cuentas.

18.  Por este motivo, el Tribunal acoge con satisfaccién el
hecho de que, conforme a la norma contable n°® 1 (contabilidad
de grupos) de la UE, las contribuciones de los miembros se
recojan en el activo neto del balance de las empresas comunes
y que en las notas a las cuentas figure toda informacién com-
plementaria sobre su naturaleza.

19.  El Tribunal considera necesario armonizar en la medida
de lo posible el modo de presentar las contribuciones de los
miembros en las cuentas de las empresas comunes y toma nota
de la intencién de la Comision de publicar orientaciones deta-
lladas a este respecto.

OTRAS CUESTIONES
Sistemas de control interno

20. La Empresa Comin se encuentra en su fase de lanza-
miento y no finaliz6 la implantacion de sus controles internos
ni su sistema de informacién financiera durante 2009. Al tér-
mino del ejercicio, los procesos operativos subyacentes no ha-
bian sido formalizados atin ni validados por el contable como
lo exige su reglamento financiero.

21.  En particular, es necesario proseguir con el trabajo de
documentacion de los procesos y actividades informadticos, asi
como de andlisis de los riesgos en este dmbito. Tampoco en
2009 la Empresa Comun habia elaborado un plan de continui-
dad de las actividades ni una politica de proteccién de datos.

Falta de acuerdo de sede

22, El articulo 17 del Reglamento (CE) n°® 74/2008, relativo
a la creaciéon de la Empresa Comun Artemis, especifica que
entre la Empresa Comtn Artemis y Bélgica se celebrard un
acuerdo de sede que regule la dotacién de oficinas, los privile-
gios e inmunidades y otras formas de apoyo que deba prestar
este pais a la Empresa Comun. No obstante, al fin de 2009 no
se habfa celebrado tal acuerdo.

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comisién

23.  EL articulo 73 del reglamento financiero de la Empresa
Comdn establece que esta contard con una funcién de auditoria
interna que se ajuste a las normas internacionales en la materia.
Sin embargo, al final de 2009, atin no no se habia creado este
importante elemento del sistema de control interno.

24.  En consonancia con los puntos de vista formulados en
sus dictdmenes n® 4/2008, sobre el reglamento financiero de la
Empresa Comun para el desarrollo de la energia de fusion, y el
n° 2/2010, sobre el reglamento financiero de la Empresa Co-
mtn SESAR, el Tribunal considera que es preciso clarificar la
disposicion actual de los estatutos de la Empresa Comin acerca
de la funcién del auditor interno de la Comision.

25.  Segln el articulo 10 de los estatutos de la Empresa
Comun Artemis, las funciones encomendadas al auditor interno
de la Comisién se llevardn a cabo bajo la responsabilidad del
consejo de administracién de la Empresa Comun. Esta disposi-
cién resulta apropiada para la funcién de auditorfa interna en el
seno de la Empresa Comun, pero no para el auditor interno de
la Comisién, cuyas competencias abarcan la totalidad del pre-
supuesto general de la UE.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala II, presidida por el Sr. Morten LEVYSOHN,
miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 20 de octubre de

2010.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



Cuadro

Empresa Comiin Artemis (Bruselas)

Ambitos de
competencias de la

Competencias de la Empresa Comiin conforme al
Reglamento (CE) n® 74/2008 del Consejo

Gobernanza

Medios a disposicién
de la Empresa Comiin

Actividades y servicios
llevados a cabo en

Uni6n segtin el Tratado en 2009 2009

Tratado de Funciona- | Objetivos Tareas Los Organos de la Empresa Comin Artemis serdn los siguientes: | Presupuesto — la Comision

miento de la Unidn . . . . -, concedié la au-
La Empresa Comin Artemis | a) garantizar la creacion y la gestion . o i .

Europea p ) 8 yas — el consejo de administracién, 7,97 millones ~ de tonomia el

Articulo 187

(antiguo articulo 171
del Tratado CE)

La  Unién podrd
crear empresas co-
munes o cualquier
otra estructura que
se considere necesa-
ria para la correcta
¢jecucion de los pro-
gramas de investiga-
cion de desarrollo
tecnoldgico y de de-
mostracion de la
Unién.

contribuird a la ejecucién del
séptimo programa marco y

al

tema «Tecnologias de la

informacién y la comunica-
ciéon» del programa especi-
fico «Cooperacion». En parti-
cular:

a)

S»

definird y ejecutard un
«programa de investiga-
cién» para el desarrollo
de tecnologias clave desti-
nadas a sistemas de com-
putacién empotrados en
diferentes  dmbitos  de
aplicacion, con el fin de
reforzar la competitividad
y la sostenibilidad euro-
peas y propiciar la apari-
cién de nuevos mercados
y aplicaciones sociales.
Las actividades del pro-
grama de investigacion
se denominardn en lo su-
cesivo  «actividades de
[+D»;

apoyard la ejecucion de
las actividades de [+D, es-
pecialmente mediante la
concesion de financiacién
a los participantes en
proyectos  seleccionados
mediante  convocatorias
de propuestas de cardcter
competitivo;

sostenible de la ITC sobre sistemas
de computacién empotrados;

definir e introducir los ajustes
oportunos en el plan estratégico
plurianual a que se refiere el
articulo 19, apartado 1, incluido
el programa de investigacion;

definir y llevar a cabo planes anua-
les de aplicacion a que se refiere el
articulo 19, apartado 3, para eje-
cutar el plan estratégico plurianual
a que se refiere el articulo 19,
apartado 1;

poner en marcha convocatorias de
propuestas, evaluar las propuestas,
y conceder financiacién a los pro-
yectos  seleccionados  mediante
procedimientos  abiertos, trans-
parentes y eficaces, dentro de los
limites de los fondos disponibles;

desarrollar una estrecha colabora-
cién y garantizar la coordinacién
con actividades, organismos e in-
teresados europeos, en particular
el séptimo programa marco, na-
cionales y transnacionales, con el
objetivo de propiciar un entorno
fértil de innovacién en Europa y
mejorar las sinergias y la explota-
cién de los resultados de la inves-
tigacion y el desarrollo en el dm-
bito de los sistemas de computa-
cién empotrados;

1.

El consejo de administracién serd responsable de las operaciones de
la Empresa Comin Artemis y supervisard la realizacién de sus acti-

el director ejecutivo,

el consejo de autoridades publicas,

el comité de industria e investigacion.

Consejo de administracion

vidades.

2.

El director ejecutivo serd el méximo responsable de la gestion coti-
diana de la Empresa Comtin Artemis de conformidad con las deci-
siones del consejo de administracion, y su representante legal. Re-
alizard su labor con total independencia y serd responsable ante el
consejo de administracion. El director ejercerd, en relacién con el
personal, las competencias indicadas en el articulo 7, apartado 2, del

Director ejecutivo

Reglamento.

3.

a) garantizard la correcta aplicaciéon de los principios de imparcia-
lidad y transparencia a la hora de asignar fondos publicos a los

=

Consejo de autoridades piiblicas

participantes en los proyectos;

examinard y aprobard el programa de trabajo anual contemplado
en el articulo 19, apartado 2, a propuesta del comité de industria
e investigacion, incluidos los presupuestos disponibles para las

convocatorias de propuestas;

aprobard las normas de procedimiento para las convocatorias de
propuestas, la evaluacion y la selecciéon de propuestas, y la su-

pervision de los proyectos;

a propuesta del representante de la Unién decidird sobre la con-
tribucién financiera de la Empresa Comin Artemis al presu-
puesto de las convocatorias de propuestas;

aprobard el contenido y la puesta en marcha de las convocatorias

de propuestas;

euros, que repre-
senta el 100 % de
la contribucién de
la UE.

Efectivos a
31 de diciembre
de 2009

10 puestos previs-
tos en el organi-
grama, de los cua-

les: puestos
cubiertos: 9
Total de

efectivos: 9

— agentes tempo-
rales: 7 (AD)

— agentes  con-
tractuales: 2
(asignados a ta-
reas administra-
tivas)

26 de octubre
de 20009.

— Lanzamiento de
la segunda con-
vocatoria de
propuestas.

— Negociacién y
comienzo de los
proyectos  I+D
de la segunda
propuesta.

— Seguimiento y
revision de la
primera convo-
catoria de pro-
yectos.

— Firma del conve-
nio de financia-
cién general con
la Comision.

— 6 acuerdos sobre
nivel de servicios
firmados con los
servicios de la
Comision.

vlTre D

Sd

vadoang uorun e[ 9p [ePYO OLEI]

010CCI91



Ambitos de
competencias de la
Unién segtn el Tratado

Competencias de la Empresa Comiin conforme al
Reglamento (CE) n® 74/2008 del Consejo

Gobernanza

Medios a disposicion
de la Empresa Comiin
en 2009

Actividades y servicios
llevados a cabo en
2009

9

fomentard una asociacion
publico-privada destinada
a movilizar y aunar es-
fuerzos de la Unidn, na-
cionales y privados, au-
mentar las inversiones
globales en I+D en el 4m-
bito de los sistemas de
computacién  empotra-
dos, y estimular la cola-
boracién entre los secto-
res publico y privado;

buscard la sinergia y
coordinacién entre los
esfuerzos europeos de

[+D en materia de siste-
mas de computacién em-
potrados, incluida,
cuando ello pueda gene-
rar un valor afiadido, la
integracién progresiva en
la Empresa Comtn Arte-
mis de las actividades re-
lacionadas en este 4m-
bito, ejecutadas actual-
mente mediante sistemas
intergubernamentales de
[+D (Eureka);

promoverd la participa-
cién de las PYME en sus
actividades de conformi-
dad con los objetivos
del séptimo  programa
marco.

f

=

supervisar los avances hacia los
objetivos de la Empresa Comiin
Artemis;

emprender actividades de comuni-
cacion y difusion;

publicar informacién sobre los
proyectos, en particular el nombre
de los participantes y la cuantia de
la contribucién financiera de la
Empresa Coman Artemis por par-
ticipante;

llevar a cabo cualquier otra activi-
dad necesaria para lograr los obje-
tivos mencionados en el articulo 2
del Reglamento.

f

=

aprobard la seleccion de propuestas de proyectos que se benefi-
ciardn de financiacién publica tras las convocatorias de propues-
tas;

a propuesta del representante de la Unidn, decidird el porcentaje
de la contribucién financiera de la Empresa Comin Artemis a
que se refiere el articulo 13, apartado 6, letra a), a los partici-
pantes en proyectos seleccionados a raiz de convocatorias de
propuestas en un afio determinado;

adoptard su reglamento interno, de conformidad con el aparta-
do 3.

4. Comité de industria e investigacién

a)

&

g

5.

elaborard el proyecto de plan estratégico plurianual, incluido el
contenido y la actualizacién del programa de investigacion, y lo
presentard al consejo de administracién para su aprobacion;

preparard el proyecto de programa de trabajo anual, incluidas las
propuestas de contenido de las convocatorias de propuestas que
pondrd en marcha la Empresa Comtn Artemis;

elaborard propuestas relativas a la estrategia tecnoldgica, de in-
vestigacion e innovacién de la Empresa Comtin Artemis;

elaborard propuestas de actividades relativas a la creacién de
entornos abiertos de innovacion, el fomento de la participacion
de las PYME, la elaboracién de normas de forma transparente y
con libre participacion, la cooperacion internacional, la difusién y
las relaciones publicas;

asesorard a los otros drganos sobre cualquier cuestién relacio-
nada con la planificacién y el funcionamiento de los programas
de investigacion y desarrollo, la promocién de asociaciones y la
movilizacién de recursos en Europa, con el fin de lograr los
objetivos de la Empresa Comin Artemis;

nombrard a grupos de trabajo en caso necesario, bajo la coordi-
nacién general de uno o varios miembros de este comité, para
realizar las tareas mencionadas anteriormente;

adoptard su reglamento interno, de conformidad con el aparta-
do 3.

Control externo

Tribunal de Cuentas.

6. Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento, previa recomendacién del Consejo.

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comun.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN

Sistemas de control internos
Apartado 20

El director ejecutivo ha decidido aplicar las 15 normas de control interno restantes (una habia sido adoptada
anteriormente) en dos fases. Una primera fase fue adoptada por el consejo de administracion el 23 de marzo
de 2010. Los sistemas de control interno restantes han sido adoptados por el consejo de administracion el
22 de septiembre de 2010.

Apartado 21

La Empresa Comin Artemis reconoce la validez de las observaciones del Tribunal. No obstante, en su
momentdnea sede actual, la Empresa Comun cuenta con la infraestructura informadtica que le brinda la
Comisi6én en calidad de huésped. La Empresa Comutin Artemis estd inmersa en un procedimiento para la
seleccién de su sede definitiva. Una vez completado este proceso, la Empresa Comun estard habilitada para
responsabilizarse de su propia infraestructura TI y tendrd en cuenta todos los puntos planteados por el
Tribunal.

Falta de acuerdo con el Estado anfitrion
Apartado 22

La Empresa Comun Artemis sigue cooperando con vistas a ejecutar las disposiciones de un acuerdo con el
Estado anfitrién y estd a la espera del resultado de las siguientes etapas del procedimiento para la firma del
acuerdo.

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna de la Comisién
Apartado 23

En la fase inicial de las actividades de la Empresa Comtn, los recursos se encauzaron hacia los objetivos
prioritarios de gestién eficiente del proceso de autonomia, ultimando la convocatoria de propuestas co-
rrespondiente a 2009 (incluida la negociacién de los contratos) y organizando la convocatoria de propuestas
correspondiente a 2010. La Empresa Comtin confirma su intencién de instaurar una funcién de auditoria
interna en el transcurso de 2010.
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INTRODUCCION en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (°).

1. La Empresa Comin Clean Sky, con sede en Bruselas, se

cre6 en diciembre de 2007 (!) por el periodo que se extiende
hasta el 31 de diciembre de 2017.

2.

El objetivo de la Empresa Comdn Clean Sky es acelerar el

desarrollo, la validacién y la demostracion de las tecnologias
limpias de transporte aéreo en la UE para llevarlas a la practica
lo antes posible (véase el cuadro).

3.

Las actividades de investigaciéon coordinadas por la Em-

presa comtn se dividen en seis dmbitos tecnoldgicos o «demos-
tradores tecnoldgicos integrados» (DTI).

4.

Los miembros fundadores de la Empresa Comtn son la

Uni6én Europea, a través de la Comisién, como representante
publico, y socios industriales, como los responsables de los DTI,
junto con sus miembros asociados.

5.

C

La contribucién méxima de la UE a la Empresa Comin
lean Sky para cubrir los costes de explotacion y las actividades

de investigacion asciende a 800 millones de euros sufragados a
través del presupuesto del séptimo programa marco de investi-
gacion. Los demds miembros de la Empresa Comiin han de
aportar unos recursos equivalentes como minimo a la contribu-
cion de la UE, incluidas las contribuciones en especie.

6.

La Empresa Comun comenzé a funcionar de manera au-

ténoma el 16 de noviembre de 2009.

DECLARACION DE FIABILIDAD

7. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (%) de la Empresa Comiin
Clean Sky, que comprenden los «estados financieros» (%) y los
«estados sobre la ejecucion presupuestaria» (*) correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2009 asi
como la legalidad y regularidad de las operaciones subyacen-
tes a dichas cuentas.

8. La presente declaracién de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto

(") Reglamento (CE) n° 71/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de

2007, por el que se crea la Empresa Coman Clean Sky (DO L 30 de
42.2008, p. 1).

) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion

presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta

de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

Funciones del director

9.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comtin (%),
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (), y es responsable asimismo de la implanta-
cién () de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (°) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o por error, y para
garantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
sean legales y regulares.

Funciones del Tribunal

10.  El Tribunal debe emitir, basindose en la fiscalizacién
realizada, una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comiin y sobre la legalidad y regula-
ridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

11.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los cddigos deontol6-
gicos de la IFAC y las ISSAI (19). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que pla-
nifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regu-
lares.

12.  La fiscalizacién del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones sub-
yacentes. La seleccion de estos procedimientos depende de su
criterio profesional, basado en la valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales u operaciones
ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efec-
tuar esta valoracion de los riesgos, se tiene en cuenta el
control interno aplicado por la entidad a la preparacién y
presentacion de las cuentas con el fin de concebir procedi-
mientos de auditoria adecuados a las circunstancias. Al re-
alizar su fiscalizacion, el Tribunal evaluard asimismo la ido-
neidad de las politicas contables utilizadas y el cardcter ra-
zonable de las estimaciones contables de la direccion, y la
presentacion general de las cuentas.

=

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Reglamento financiero de la Empresa Comdn Clean Sky aprobado
por decisién de su consejo de administracién el 7 de noviembre de
2008.

Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la
Comision, de 23 de diciembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,
p. 72).

(®) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002.

(%) Las normas sobre rendicién de cuentas y contabilidad de los érga-
nos de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento
(CE, Euratom) n° 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el
Reglamento (CE, Euratom) n°® 652/2008, de 9 de julio de 2008
(DO L 181 de 10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al regla-
mento financiero de la Empresa Comtn Clean Sky.

Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

(7
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13.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comdn SESAR presentan fielmente, en todos los
aspectos significativos, su situaciéon financiera a 31 de di-
ciembre de 2009 y los resultados de sus operaciones y flujos
de tesorerfa para el ejercicio finalizado, conforme a lo dis-
puesto en su reglamento financiero.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

15.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
auditadas correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2009 son, en todos los aspectos significativos,
legales y regulares.

16.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan la declaracién emitida por el tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

Ejecucion presupuestaria

17.  La aprobacion, estructura y presentacion del presupuesto
aprobado de la Empresa Comun para 2009 no respondian a lo
dispuesto en el Reglamento del Consejo por el que se crea la
Empresa Comun Clean Sky ni en su reglamento financiero. El
presupuesto incumple el principio de equilibrio y no incluye
todos los elementos exigidos (por ejemplo, un cuadro de per-
sonal).

18.  El presupuesto final inclufa créditos de compromiso y de
pago por valor de 91 millones de euros y 60 millones de euros,
respectivamente. El porcentaje de utilizacién de los créditos de
compromiso y de pago fue del 98 % y el de los de pago,
inferior al 1 %. La Empresa Comun celebré contratos por valor
de 70,6 millones de euros en diciembre de 2009, pero los
pagos de prefinanciaciones que ascendfan a 56,5 millones de
euros no pudieron efectuarse hasta enero de 2010.

19.  Las actividades de investigacion prefinanciadas por la
Comisién en 2008 en nombre de la Empresa Comin no se
realizaron plenamente durante 2009. Debido a los retrasos de
los proyectos, tinicamente se utilizaron 8,7 millones de euros, es
decir el 65 % de los 13,6 millones de euros en concepto de
prefinanciaciéon, de manera que al final de 2009 la Empresa
Comtin disponfa de un importe pendiente recuperable potencial
de 4,9 millones de euros.

Presentacion de las cuentas: contribuciones de los miembros

20.  El Tribunal observa que las empresas comunes no tienen
capital propio y que sus actividades son financiadas a través de

las contribuciones de sus miembros, y recomienda que esta
caracteristica especifica de dichas empresas figure con claridad
en sus cuentas.

21.  Por este motivo, el Tribunal acoge con satisfaccién el
hecho de que, conforme a la norma contable de la UE n° 1
(contabilidad de grupo), las contribuciones de los miembros se
recojan en el activo neto del balance de las empresas comunes y
que en las notas a las cuentas figure toda informacién com-
plementaria sobre su naturaleza.

22.  El El Tribunal considera necesario armonizar en la me-
dida de lo posible el modo de presentar las contribuciones de
los miembros en las cuentas de las empresas comunes y toma
nota de la intencién de la Comisién de publicar orientaciones
detalladas a este respecto.

OTRAS CUESTIONES
Sistemas de control interno

23.  La Empresa Comin se encuentra en la fase de lanza-
miento y se han desarrollado procedimientos en dmbitos orga-
nizativos importantes como el flujo financiero y la adjudicacién
de contratos publicos. No obstante, como han demostrado las
constataciones del Tribunal, es preciso seguir desarrollando es-
tos procedimientos de control interno, a efectos de cumplir los
requisitos de un control interno eficaz y eficiente establecidos
en el reglamento financiero de la Empresa Comun.

24. Al término del ejercicio, los procesos operativos subya-
centes no habfan sido formalizados atn ni validados por el
contable como lo exige su reglamento financiero.

25. La Empresa Comun Clean Sky utiliza las herramientas
informaticas de gestion financiera de la Comision, que pueden
considerarse solidas. No obstante, es necesario continuar desa-
rrollando los procesos y las politicas en materia de informdtica
para asegurar la continuidad operativa.

26.  No se aplic6 debidamente el procedimiento fijado en el
reglamento financiero de la Empresa Comun Clean Sky ni el
Acuerdo General con la Comision para la solicitud del pago de
las contribuciones de esta. El Tribunal verificé cinco érdenes de
ingreso y constaté que ninguna solicitud de pago iba acompa-
flada de la prevision de tesorerfa necesaria.

Funcion de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comision

27.  En consonancia con los puntos de vista formulados en
sus dictdmenes n° 4/2008, sobre el reglamento financiero de la
Empresa Comiin para el desarrollo de la energia de fusién, y n°
2/2010, sobre el reglamento financiero de la Empresa Comin
SESAR, el Tribunal considera que es preciso clarificar la dispo-
sicion actual de los estatutos de la Empresa Comtn acerca de la
funcién del auditor interno de la Comisién.
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28.  Segan el articulo 11 de los estatutos de la Empresa
Comn, las funciones encomendadas al auditor interno de la
Comision se llevardn a cabo bajo la responsabilidad del consejo
de administracién de la Empresa Comun. En opinién del Tri-
bunal, esta disposicién es adecuada para la funcién de auditoria
interna en el seno de la Empresa Comun, pero no para el
auditor interno de la Comisién, cuyas competencias abarcan
la totalidad del presupuesto general de la UE.

Falta de acuerdo de sede

29.  De conformidad con el Reglamento del Consejo de di-
ciembre de 2007 por el que se crea la Empresa comin, entre
esta y Bélgica se celebrard un acuerdo de sede que regule la
dotacién de oficinas, los privilegios e inmunidades y otras for-
mas de apoyo que deba prestarle Bélgica como Estado anfitrién.
En el momento de la fiscalizacion no se habia firmado tal
acuerdo.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala II, presidida por el Sr. Morten LEVYSOHN,
miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 20 de octubre de

2010.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



Cuadro

Empresa Comdn Clean Sky (Bruselas)

Ambitos de competencias
de la Union segiin el

Competencias de la Empresa Comun definidas en el Reglamento (CE) n® 71/2008 del

Gobernanza

Recursos puestos a disposi-
cién de la Empresa Comiin

Actividades y servicios llevados a cabo en

Tratado Consejo en 2009 2009
Articulos 187 y 188 | Objetivos Funciones 1. Consejo de administracion Presupuesto Realizaciones operativas
del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién | La Empresa Comun Clean Sky | a) aunar diferentes DTI poniendo énfasis | EI propio consejo de administracion | 95,23 millones de eu- | — Aeronaves de ala fija inteligentes:

Europea

La Decision n° 1982/
2006/CE del Parla-
mento Europeo y del
Consejo, de 18 de di-
ciembre de 2006, so-
bre el séptimo pro-
grama marco, con-
templa una contribu-
cion de la Unién
para el  estableci-
miento a largo plazo

de asociaciones pu-
blico privadas en
forma de iniciativas

tecnoldgicas conjuntas
que podrian ejecutarse
a través de empresas
comunes en el sentido
del articulo 187 del
TFUE.

contribuird a la ejecucion del
séptimo programa marco, y
en particular del tema 7,
Transporte (incluida la Aero-
ndutica), del programa especi-
fico «Cooperacién». Los objeti-
vos de la Empresa Comin
Clean Sky serdn los siguientes:

a) acelerar el desarrollo, la va-
lidacién y la demostracién
de las tecnologias limpias
de transporte aéreo en la
UE para llevarlas a la prac-
tica lo antes posible;

=

garantizar un aprovecha-
miento coherente de la la-
bor de investigacién euro-
pea en materia de mejoras
del transporte aéreo desde
el punto de vista medioam-
biental;

¢) crear un sistema de trans-
porte aéreo radicalmente
innovador basado en la in-
tegracion de tecnologias
avanzadas y demostradores
a escala real, con el fin de
reducir el impacto me-
dioambiental del transporte
aéreo gracias a la reduccion
significativa de emisiones
de gases y ruidos y a la
mayor economia en el con-
sumo de combustible por
las aeronaves;

en las tecnologfas innovadoras y el de-
sarrollo de demostradores a escala real;

centrar los esfuerzos realizados en el
marco de los DTI en una serie de resul-
tados clave que contribuyan a cumplir
los objetivos medioambientales y de
competitividad que se ha marcado Eu-
ropa;

impulsar el proceso de verificacion de la
tecnologia con el fin de determinar y
eliminar los obstdculos que entorpecen
la penetracién en el mercado;

reunir las exigencias de los usuarios con
el fin de orientar la inversién en inves-
tigacién y desarrollo hacia soluciones
operativas y comercializables;

desarrollar las oportunas actividades de
investigacion y desarrollo, si procede
concediendo subvenciones tras la reali-
zacion de convocatorias de propuestas;

conceder subvenciones para respaldar la
investigacion llevada a cabo por sus
miembros y por otras entidades selec-
cionadas previa convocatoria de pro-
puestas, de acuerdo con criterios abier-
tos acordados por el consejo de admi-
nistracion;

publicar informacién sobre los proyec-
tos, incluido el nombre de los benefi-
ciarios y el importe de la contribucién
financiera de la Empresa Comtn Clean
Sky por beneficiario;

de la Empresa Comtn Clean Sky.

2. Comités directores de los DTI

El consejo de administracion estable-
cerd un comité director para cada uno
de los seis DTI. Se establecerdn los
siguientes DTIL

a) aeronaves de ala fija inteligentes;

b

=

aeronaves de transporte regional
ecoldgicos;

¢) giroaviones ecoldgicos;

d) sistemas para operaciones ecoldgi-
cas;

e) motores sostenibles y ecoldgicos;

f) disefio ecoldgico.

3. Grupo de representantes de los
Estados nacionales

El grupo de representantes de los Es-
tados nacionales estard compuesto por
un representante por cada Estado
miembro y uno de cada uno de los
demds paises asociados al programa
marco. Elegird un presidente entre
sus miembros.

4. Foro general

El foro general es el érgano consultivo
de la Empresa Comun Clean Sky y
estd compuesto por un representante
de:

ros, de los cuales: 91
millones de euros sufra-
gados por la contribu-
cion del presupuesto
de la UE; 3,39 millones
de euros de contribu-
cién monetaria, y 91,84
millones de euros en es-
pecie previstos, proce-
dentes de los miembros
de la industria privada

Efectivos a
31 de diciembre de
2009

18 puestos previstos en
el organigrama, de los
cuales: puestos cubier-
tos: 10 (incluye un
puesto CA).

Total de efectivos: 10

asignados a las dreas si-
guientes:

— tareas operativas: 2,

— administrativas y de
apoyo: 4,

— tareas mixtas: 4.

seleccion del banco de pruebas
volador como demostrador a
gran velocidad y rotor abierto
contrarrotatorio.

— Aviones de transporte regional
ecoldgicos: definiciéon de los re-
quisitos principales en materia
de estructuras primarias; examen
de tecnologias con futuros desti-
nadas a una configuracién silen-
ciosa.

— Giroavién ecoldgico: definicion
de un rotor en el que instalardn
palas innovadoras, herramientas
para la gestion a bordo de trayec-
torias de vuelo emisor de poco
ruido.

— Motores sostenibles ecoldgicos:
concepcion inicial de un sistema
de hélices y finalizacion de estu-
dios de configuracién, concep-
cién preliminar de médulos.

— Sistemas para operaciones ecold-
gicas: aportacion de toda la infor-
macion de referencia y especifica-
ciones de alto nivel para aerona-
ves de gran capacidad, seleccion
del sistema de gestion de vuelos.

— Disefio ecoldgico: especificacio-
nes finales para los nuevos mate-
riales y procesos de fabricacion
més ecoldgicos, estructura de
larga duracion y reciclado de los
aviones, andlisis de situacién para
seleccionar mds de mds del50
tecnologias propuestas.
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Ambitos de competencias
de la Uni6n segtin el
Tratado

Competencias de la Empresa Comin definidas en el Reglamento (CE) n® 71/2008 del

Consejo

Gobernanza

Recursos puestos a disposi-
cién de la Empresa Comiin
en 2009

Actividades y servicios llevados a cabo en
2009

d) acelerar la generaciéon de

nuevos conocimientos, la
innovacién y la utilizacién
de la investigaciéon como
prueba de las tecnologias
pertinentes y del sistema
de sistemas plenamente in-
tegrado, en el entorno
operativo adecuado, y re-
forzar asi la competitivi-
dad industrial.

h)

adjudicar contratos de servicios y de
abastecimiento, cuando proceda a través
de la realizacion de licitaciones;

movilizar los fondos publicos y priva-
dos necesarios;

establecer conexiones con las activida-
des nacionales e internacionales en el
dmbito técnico de la Empresa Comdn,
en particular con la Empresa Comun
SESAR;

informar, mediante reuniones peri6di-
cas, al grupo de representantes de los
Estados nacionales e involucrar a
ACARE;

notificar a las entidades juridicas que
hayan suscrito un acuerdo de subven-
cion con la Empresa Comin Clean
Sky las posibilidades de obtener présta-
mos del Banco Europeo de Inversiones,
en particular, mediante el Instrumento
de Financiacién del Riesgo Compartido
creado en el contexto del séptimo pro-
grama marco;

m) fomentar la participacién de las PYME

en sus actividades, de acuerdo con los
objetivos del séptimo programa marco
de investigacion; en ese sentido, la Em-
presa Comun Clean Sky establecera los
pertinentes objetivos cuantitativos se-
mejantes a los establecidos en el sép-
timo programa marco;

desarrollar una estrecha cooperacion y
garantizar la coordinacién con activida-
des europeas (en particular el programa
marco), nacionales y transnacionales.

a) cada miembro de la Empresa Co-
mun Clean Sky;

b) cada socio.

5. Director ejecutivo

El director ejecutivo serd responsable
de la gestion cotidiana de la Empresa
Comiin Clean Sky y serd su represen-
tante legal. Deberd rendir cuentas al
consejo de administracion.

6. Control externo

Tribunal de Cuentas.

7. Autoridad de aprobacién de la
gestion

Parlamento, previa recomendacién del
Consejo.

— Lanzamiento de la primera con-
vocatoria de propuestas y pro-
ceso de selecciéon correspon-
diente (57 temas).

Otros logros importantes

— La Empresa Comin Clean Sky
logré su autonomia el 16 de no-
viembre de 2009.

— Se lanz6 un procedimiento con-
junto con otras empresas comu-
nes para la adquisicion de instala-
ciones definitivas para albergar la
Empresa Coman.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Empresa Comdn.

T1fere D
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN

Ejecucién presupuestaria
Apartado 17

La Empresa Comiin Clean Sky reconoce los citados puntos débiles en relacién con el presupuesto y el plan
de plantilla y ha resuelto esta situacién con nuevas decisiones del consejo de administracion sobre el
particular en relacion con el presupuesto para 2010.

Apartado 18

La Empresa Comtn Clean Sky reconoce el escaso indice de pagos en 2009, consecuencia de la fase de
arranque de la Empresa Comtn. Tras haber contratado a toda su plantilla en abril de 2010, ha adoptado
medidas para llevar a cabo una ejecucién de pagos satisfactoriamente oportuna para la prefinanciacién a
partir de 2010.

Apartado 19

La fase de arranque del programa Clean Sky (Cielos Limpios) ha dado lugar a una incompleta ejecucion del
presupuesto. La Empresa Comiin Clean Sky ha abordado la necesidad de mejoras sobre el particular con sus
socios industriales y en 2010 estd aplicando medidas de control de la ejecucién presupuestaria.

Rendicion de cuentas: contribuciones de los miembros
Apartados 20 a 22

La Empresa Comun Clean Sky pretende seguir alinedndose con el enfoque armonizado de todas las
Empresas Comunes y acepta con benepldcito cualquier orientacién en este contexto.

Sistemas de control internos
Apartado 23

La Empresa Comtn Clean Sky sigue desplegando sus controles internos y estd instaurando métodos de
trabajo coherentes y eficaces que tienen en cuenta las normas de control interno de CS para una gestion
efectiva, por medio de un enfoque global de procesos.

Apartado 24

El oficial contable ha tomado nota de las observaciones del Tribunal relativas a la validacién de los procesos
de negocio subyacentes y al sistema contable, y ha incorporado una declaracién relativa a la validacion de
los sistemas en el Certificado del oficial contable de la contabilidad definitiva. Seguird trabajando sobre el
particular en 2010 al hilo de la progresién de estos procesos.

Apartado 25

La Empersa Comtn Clean Sky toma nota de la observacion del Tribunal y estd adoptando medidas para
mejorar sus procesos y politicas en materia de TIL Se estdn desarrollando los aspectos relativos a la
continuidad del negocio en conjuncién con otras Empresas Comunes, con las cuales la Empresa Comin
Clean Sky comparte su infraestructura.

Apartado 26

La Empresa Comtn Clean Sky se esforzard por seguir el procedimiento establecido en el Acuerdo financiero
con la Comisién Europea para sus futuras peticiones de pago. En 2010 se ha establecido un mecanismo de
control de las previsiones de cash-flow.

Funci6én de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna de la Comisién
Apartados 27 y 28

La Empresa Comin Clean Sky ha abordado esta cuestion con el Servicio de Auditorfa Interna de la
Comisién y con la Direccién General de Investigaciéon en una nota conjunta de marzo de 2010 firmada
por los directores ejecutivos de la Empresa Comiin Clean Sky y la Empresa Comiin sobre Medicamentos
Innovadores.
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Falta de acuerdo con el Estado anfitrion
Apartado 29

La Empresa Comin Clean Sky sigue cooperando con vistas a ejecutar las disposiciones de un acuerdo con el
Estado anfitrién y estd a la espera del resultado de las siguientes etapas del procedimiento para la firma del
acuerdo.
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INFORME

sobre las cuentas anuales de la Empresa Comdn para la ejecucion de la iniciativa tecnoldgica
conjunta sobre medicamentos innovadores correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2009, acompaiiado de las respuestas de la Empresa Comin
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INTRODUCCION en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo (°).

1. La Empresa Comun para la ejecucion de la iniciativa tec-

noldgica conjunta sobre medicamentos innovadores (Empresa

C

omtin IMI), con sede en Bruselas, se cred en diciembre de

2007 (") por un periodo de diez afios.

2.

Los miembros fundadores de la Empresa Comtn son la

Unién Europea, representada por la Comision, y la Federacién
Europea de Asociaciones e Industrias Farmacéuticas (EFPIA).

3.

La Empresa Comun IMI tiene como objetivo mejorar de

forma significativa la eficiencia y la eficacia del proceso de
elaboracién de medicamentos, con la finalidad a largo plazo
de que el sector farmacéutico fabrique medicamentos innovado-
res mds eficaces y seguros (véase el cuadro).

4.

La contribucién méxima de la UE a la Empresa Comin

IMI para cubrir sus gastos corrientes y sus actividades de inves-
tigacién asciende a 1 000 millones de euros, que se abonardn
con cargo al séptimo programa marco de investigacion. La UE y
la EFPIA, como miembros fundadores, contribuirdn a partes
iguales, cada uno de ellos con un importe que no superard el

4

% del total de la contribucion financiera de la UE. Los demds

miembros contribuirdn a los gastos corrientes en proporcién de
su contribucién total a las actividades de investigacion. Las
empresas de investigacion farmacéutica miembros de la EFPIA
contribuirdn a la financiacion de las actividades de investigacién
mediante contribuciones en especie al menos equivalentes a la
contribucion financiera de la UE. Los nuevos miembros también
realizardn contribuciones financieras a las actividades de inves-
tigacion.

5.

La Empresa Comin comenzé a operar de manera auté-

noma el 16 de noviembre 2009.

DECLARACION DE FIABILIDAD

6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, pa-
rrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, el Tribunal ha fiscalizado las cuentas anuales (?) de
la Empresa Comiin IMI, que comprenden los «estados finan-
cieros» (%) y los «estados sobre la ejecucion presupuestaria» (¥)
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2009, asi como la legalidad y regularidad de las opera-
ciones subyacentes a dichas cuentas.

7. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto

(") Reglamento (CE) n°® 73/2007 del Consejo, de 20 de diciembre de

2007, por el que se crea la Empresa Comun para la ejecucion de la
iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores
(DO L 30 de 4.2.2008, p. 38).

) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion

presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta

de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

Funciones del director

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Coman (%),
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (), y es responsable asimismo de la implanta-
cion () de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (°) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o error, y para garantizar
que las operaciones subyacentes a dichas cuentas sean legales
y regulares.

Funciones del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basdndose en la fiscalizacion
realizada, una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comtn IMI y sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

10.  El Tribunal realiz6 la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los cddigos deontol6-
gicos de la IFAC y las ISSAI (1). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que pla-
nifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regu-
lares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes. La seleccion de estos procedimientos depende de su
criterio profesional, basado en la valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales u operaciones
ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efec-
tuar esta valoracion de los riesgos, se tiene en cuenta el
control interno aplicado por la entidad en la preparaciéon y
presentacién de las cuentas con el fin de concebir procedi-
mientos de auditorfa adecuados a las circunstancias. Al re-
alizar su fiscalizacion, el Tribunal evaluara asimismo la ido-
neidad de las politicas contables utilizadas, el cardcter razo-
nable de las estimaciones contables de la direccién y la pre-
sentacion general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

=

5

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(
(°) Reglamentacion financiera de la Empresa Comiin IMI adoptada por
decision de su consejo de administracion el 2 de febrero de 2009.
Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la
Comision, de 23 de diciembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,
p. 72).

Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002.

Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agen-
cias de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento
(CE, Euratom) n° 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el
Reglamento (CE, Euratom) n°® 652/2008, de 9 de julio de 2008
(DO L 181 de 10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al regla-
mento financiero de la Empresa Comuin IML

Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

(7

—_—
2=
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Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comun IMI presentan fielmente, en todos los as-
pectos significativos, su situacién financiera a 31 de diciem-
bre de 2009 y los resultados de sus operaciones y flujos de
tesorerfa para el ejercicio finalizado en dicha fecha, conforme
a lo dispuesto en su reglamento financiero.

Opinion sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comtn IMI correspon-
dientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2009
son, en todos los aspectos significativos, legales y regulares.

15.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan la declaracion emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

Ejecucion presupuestaria

16.  El presupuesto definitivo inclufa créditos de compromiso
por valor de 82 millones de euros y créditos de pago por valor
de 82 millones de euros. Dado que al término de 2009 solo se
habia iniciado un nimero reducido de actividades, el presu-
puesto de pagos no resulta realista. Asi lo ilustran los porcen-
tajes de utilizacién de los créditos de compromiso y de pago,
situados en un 97 % y un 1 %, respectivamente.

Presentacion de las cuentas: contribuciones de los miembros

17.  El Tribunal observa que las empresas comunes no tienen
capital propio y que sus actividades son financiadas a través de
las contribuciones de sus miembros, y recomienda que esta
caracteristica especifica de dichas empresas figure con claridad
en sus cuentas.

18.  Por este motivo, el Tribunal acoge con satisfaccion el
hecho de que, conforme a la norma contable n°® 1 (contabilidad
de grupos) de la UE, las contribuciones de los miembros se
recojan en el activo neto del balance de las empresas comunes
y que en las notas a las cuentas figure toda informacién com-
plementaria sobre su naturaleza.

19.  El Tribunal considera necesario armonizar en la medida
de lo posible el modo de presentar las contribuciones de los
miembros en las cuentas de las empresas comunes y toma nota
de la intencién de la Comisiéon de publicar orientaciones deta-
lladas a este respecto.

OTRAS CUESTIONES
Sistemas de control interno

20. La Empresa Comun se encuentra en su fase de lanza-
miento y no ha implantado la totalidad de sus sistemas de
control interno y de informacién financiera durante 2009. A
final del ejercicio, los procesos operativos subyacentes de la
organizacion seguian sin estar formalizados y todavia no habian
sido validados por el contable como lo exige el reglamento
financiero de la Empresa Comin.

21.  En particular, es necesario proseguir con el trabajo de
documentacién de los procesos y actividades informaticos, asi
como de andlisis de los riesgos en este dmbito. Tampoco en
2009 la Empresa Comtn elaboré un plan de continuidad de las
actividades ni una politica de proteccién de datos.

Ausencia de un acuerdo de sede

22.  Con arreglo al Reglamento del Consejo por el que se
establece la Empresa Comtn IMI, debe celebrarse entre la Em-
presa Comdn IMI y Bélgica un acuerdo de sede que regule la
dotacién de oficinas, los privilegios e inmunidades y otras for-
mas de apoyo que deba prestar Bélgica a la Empresa Comiin
IML Sin embargo, al final de 2009 no se habia celebrado dicho
acuerdo.

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comision

23.  Con arreglo al articulo 73 su reglamento financiero, la
Empresa Comun deberfa contar con un servicio de auditorfa
interna que se ajuste a las normas internacionales en la materia.
No obstante, este importante elemento del sistema de control
interno todavia no se habia establecido al final de 2009.

24, Como indicé en sus dictdmenes n°® 4/2008, sobre el
reglamento financiero de la Empresa Comin Europea para el
ITER y el desarrollo de la energia de fusién (<Fusion for
Energy»), y n° 2/2010, sobre las normas financieras de la Em-
presa Comun SESAR, el Tribunal considera que deberia preci-
sarse la actual disposicién de los estatutos de la Empresa Co-
man sobre la funcién del auditor interno de la Comisién.

25.  Ensu articulo 10, los estatutos de la Empresa Comdn IMI
establecen que las funciones del auditor interno de la Comision se
llevardn a cabo bajo la responsabilidad del consejo de adminis-
tracion de la Empresa Comun. Esta disposicion es apropiada para
la funcién de auditoria interna de la Empresa Comtin, pero no para
el auditor interno de la Comision, cuyas competencias abarcan la
totalidad del presupuesto general de la UE.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala II, presidida por el Sr. Morten LEVYSOHN,
miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 20 de octubre de 2010.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente



Iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores (Bruselas)

Cuadro

Ambito de competencias
de la Uni6n segtin el
Tratado

Competencias de la Empresa Comun definidas en el Reglamento (CE) n°® 73/2008
del Consejo

Gobernanza

Medios a disposicion de la
Empresa Comtin en 2009

Realizaciones principales en 2009

Tratado de Funciona-
miento de la Unién Eu-
ropea

Titulo XIX: «Investiga-
cién y desarrollo tec-
noldgico y espacio».

Segiin el articulo 187
(antiguo articulo 171
del Tratado CE):

La Unién podrd crear
empresas comunes o
cualquier otra estruc-
tura que se considere
necesaria para la co-
rrecta  ejecucion  de
los programas de in-
vestigacion, de desa-
rrollo  tecnoldgico 'y
de demostraciéon de
la Unién.

Con arreglo al
articulo 188, apartado 1
(antiguo articulo 172,
apartado 1 del Tratado
CE):

El Consejo adoptard, a
propuesta de la Comi-
sion y previa consulta
al Parlamento Europeo
y al Comité Econémico
y Social, las disposicio-
nes previstas en el
articulo 187.

Objetivos

Segtin el articulo 2 del Reglamento
(CE) n° 73/2008 del Consejo:

La Empresa Comtn IMI contribuird
a la aplicacion del séptimo programa
marco, en particular, del tema «Sa-
lud» del programa especifico «Coo-
peracién» por el que se ejecuta el
séptimo programa marco. Tendrd
como objetivo mejorar de forma sig-
nificativa la eficiencia y la eficacia del
proceso de elaboracion de medica-
mentos, con la finalidad a largo
plazo de que el sector farmacéutico
fabrique medicamentos innovadores
mds eficaces y seguros. En particular:

a) apoyard la J+D farmacéutica pre-
competitiva» en los Estados
miembros y en los paises asocia-
dos al séptimo programa marco,
mediante un enfoque coordinado
para superar los bloqueos que
afectan a la investigacion en el
proceso de desarrollo de firma-
cos;

A=n

apoyard la aplicacion de las priori-
dades de investigacion indicadas en
el programa de investigacion de la
iniciativa tecnoldgica conjunta so-
bre «medicamentos innovadores»

Funciones

Articulo 1 de los estatutos que figu-
ran en el anexo del Reglamento del
Consejo:

Las principales tareas y actividades
de la Empresa Comtn IMI serdn
las siguientes:

a) garantizar la creaciéon y la ges-
tion sostenible de la iniciativa
tecnolégica conjunta sobre me-
dicamentos innovadores;

b) definir y llevar a cabo el plan
anual de aplicacién a que se re-
fiere el articulo 18 mediante
convocatorias de proyectos;

¢) revisar periddicamente e intro-
ducir los ajustes oportunos en
el programa de investigacién de
la iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre medicamentos innovado-
res a la luz de los avances cien-
tificos que se registren durante
su aplicacion;

d) movilizar los recursos necesarios
del sector publico y privado;

¢) sentar y desarrollar una coopera-
cién estrecha y a largo plazo en-
tre la Unidn, el sector y los demds
interesados, como las instancias
reguladoras, las asociaciones

1. Consejo de administracién

El consejo de administracion es el princi-
pal érgano decisorio de la Empresa Co-
mun IMI y se encargard de supervisar la
actuacion de esta en relacion con los ob-
jetivos encomendados. Asegura una es-
trecha colaboracion entre la Empresa Co-
mun y sus miembros en la ejecucion de
sus actividades. Garantiza por tanto el
cumplimiento de los objetivos fijados
por la Empresa Comiin IMI, como rom-
per los bloqueos que afectan a la [+D del
sector farmacéutico europeo y apoyar la
investigacion biomédica en beneficio de
los pacientes.

2. Director ejecutivo

El director ejecutivo, nombrado por el
consejo de administracion, serd el md-
ximo responsable de la gestion cotidiana
de la Empresa Comtn IMI, de conformi-
dad con las decisiones del consejo de ad-
ministraciéon. En ese contexto, informara
periédicamente al consejo de administra-
cién y al comité cientifico y atenderd sus
solicitudes especificas de informacién. El
director ejecutivo serd el representante
legal de la Empresa Comtn IMI. Realizard
su labor con total independencia y serd
responsable ante el consejo de adminis-
tracion.

3. Comité cientifico

El comité cientifico es un 6rgano consul-
tivo adjunto al consejo de administracion

Presupuesto

81,9 millones de euros
sufragados por la sub-
vencién de la UE y
50 % de los gastos de
funcionamiento  recibi-
dos de la EFPIA (0,5 mi-
llones de euros).

Efectivos a 31 de di-
ciembre de 2009

29 puestos previstos en
la plantilla, de los cuales
12 cubiertos al 31 de
diciembre de 2009,
agentes encargados de:

— director ejecutivo: 1
— tareas cientificas: 3

— tareas operativas: 5

— tareas
administrativas: 3

Creacién y gestion de la Empresa
Comun IMI

El consejo de administracion se reu-
nié en tres ocasiones.

El comité cientifico se reunié igual-
mente en tres ocasiones.

El grupo de representantes de los
Estados nacionales se reunid dos ve-
ces.

El director ejecutivo de la Empresa
Comtn IMI, Michel Goldman, fue
nombrado por el consejo de admi-
nistracién el 10 de junio de 2009 y
tomd posesién de su cargo el 16 de
septiembre de 2009. Hasta dicha fe-
cha, el director ejecutivo provisional
designado por la Comisién Europea,
Alain Vanvossel, habia desempefiado
la funcién de director ejecutivo pro-
visional.

La tarea principal de 2009 consistio
en llevar a cabo las acciones prepa-
ratorias necesarias para la autono-
mia de la Empresa Comin IMI,
otorgada en noviembre de ese
mismo afio.

Entre dichas acciones cabe destacar
la contratacién de personal y la
creacién de oficinas y procedimien-
tos para las actividades administrati-
vas y operativas de la Empresa Co-
mun IML

Con la autonomia, la Empresa Co-
mun IMI adquiri6 la capacidad ope-
rativa para ejecutar su presupuesto.
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Ambito de competencias
de la Uni6n segtn el
Tratado

Competencias de la Empresa Comin definidas en el Reglamento (CE) n°® 73/2008

del Consejo

Gobernanza

Medios a disposicién de la
Empresa Comin en 2009

Realizaciones principales en 2009

oL
=

(en lo sucesivo denominadas «ac-
tividades de investigacion»), espe-
cialmente mediante la concesion
de subvenciones a raiz de convo-
catorias de propuestas competiti-
vas;

asegurard la complementariedad f)
con las demds actividades del sép-
timo programa marco;

constituird una asociacion entre el
sector ptiblico y el privado desti-
nada a aumentar la inversién para 8
investigacién en el sector biofar-
macéutico de los Estados miem-
bros y en los paises asociados al
séptimo  programa marco agru- | )
pando los recursos y fomentando
la colaboracién entre el sector pii-
blico y el privado;

promoverd la participacién de las
pequefias y medianas empresas
(PYME) en sus actividades, de
conformidad con los objetivos
del séptimo programa marco.

de pacientes, las universidades y
los centros clinicos asi como
una cooperacion entre la indus-
tria y la universidad;

facilitar la coordinacién con las
actividades nacionales e interna-
cionales en este dmbito;

emprender actividades de comu-
nicacién y difusion;

comunicar e interactuar con los
Estados miembros y los paises
asociados al séptimo programa
marco por medio de un grupo
especifico creado al respecto,
denominado en lo sucesivo «el
grupo de representantes de Esta-
dos de la IMI»;

organizar por lo menos una
reunién anual, denominada en
lo sucesivo «el foro de interesa-
dos», con grupos de interés para
garantizar la apertura y la trans-
parencia de las actividades de
investigacién de la Empresa Co-
mun IMI respecto de sus parti-
cipantes;

notificar a las entidades juridicas
que hayan suscrito un acuerdo
de subvencion con la Empresa
Comun IMI, denominado en lo
sucesivo «el acuerdo de subven-
cién, las posibilidades de em-
préstito que ofrece en principio
el Banco Europeo de Inversiones

que realiza su labor en estrecha colabo-
racién y con el apoyo de los servicios
administrativos.

El comité cientifico asesorard sobre las
prioridades cientificas para la propuesta
de plan anual de aplicacién y sobre los
resultados cientificos descritos en el in-
forme anual de actividades.

La Empresa Comtn IMI estard asistida
por dos 6rganos consultivos externos:

4. Grupo de representantes de los
Estados IMI

El grupo de representantes de los Esta-
dos nacionales estard compuesto por un
representante por cada Estado miembro
y uno de cada uno de los demds paises
asociados al programa marco. Tendrd
una funcién consultiva respecto a la
Empresa Comtn IMI y actuard como
interfaz entre la Empresa Comun IMI
y las partes interesadas en sus respecti-
VoS paises.

5. Foro de interesados

El foro de interesados es una reunion
abierta; en ella se invita a todas las par-
tes interesadas a presentar observacio-
nes, y el director ejecutivo la convocard
por lo menos una vez al afio.

6. Control externo

Tribunal de Cuentas.

Hasta entonces, la Comisién Euro-
pea se habia encargado del estable-
cimiento y de las operaciones inicia-
les de la Empresa Comtn IMI en
colaboracién con los miembros fun-
dadores con arreglo al articulo16 del
Reglamento del Consejo por el que
se crea la Empresa Comtin IML

Gestion de las convocatorias de
propuestas y de los proyectos

Finalizé la primera convocatoria de
propuestas, lanzada en 2008: en el
procedimiento de licitacién, que se
desarroll6 en dos fases y conté con
la ayuda de expertos independientes,
fueron seleccionadas quince pro-
puestas. La mayorfa de los acuerdos
de subvencién se enviaron a los
coordinadores de proyectos para su
firma y diez de ellos se iniciaron al
final del afio.

La segunda convocatoria de pro-
puestas de la Empresa Comin IMI
fue publicada el 27 de noviembre
de 2009 con plazo para la primera
etapa en febrero de 2010.

Infraestructura informadtica

Se instald la infraestructura informa-
tica de la sede provisional de la Em-
presa Comtn IMI. Esta infraestruc-
tura se reorganizard y volverd a ins-
talarse en la futura sede.
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Ambito de competencias
de la Uni6n segtin el
Tratado

Competencias de la Empresa Comin definidas en el Reglamento (CE) n°® 73/2008
del Consejo

Gobernanza

Medios a disposicién de la
Empresa Comtin en 2009

Realizaciones principales en 2009

y, en particular, el Instrumento
de Financiacién del Riesgo Com-
partido creado en el contexto
del séptimo programa marco;

k) publicar informacién sobre los
proyectos, en particular el nom-
bre de los participantes y la
cuantfa de la contribucién fi-
nanciera de la Empresa Comun
IMI por participante;

1) garantizar la eficiencia de la ini-
ciativa tecnoldgica conjunta so-
bre medicamentos innovadores;

m) llevar a cabo cualquier otra ac-
tividad necesaria para lograr los
objetivos mencionados en el
articulo 2 del Reglamento.

7. Autoridad de aprobaciéon de la
gestion

Parlamento Europeo, previa recomenda-
cién del Consejo.

Se ha redisefiado radicalmente la he-
rramienta de presentacion con la in-
troduccién de un médulo especiali-
zado a disposicién de los consorcios
solicitantes que permite la presenta-
cién y evaluacién de las manifesta-
ciones de interés (fase 1 de la con-
vocatoria de propuestas).

Comunicaciéon

En 2009 se celebraron tres actos de
comunicacién importantes. El 14 de
septiembre se convocd a la prensa a
un acto de presentacion del nuevo
director ejecutivo en el que también
se anunciaron los temas de la se-
gunda convocatoria de propuestas
de la Empresa Comtn IML

El 17 de noviembre se organizé una
jornada informativa para dar a co-
nocer la segunda convocatoria de
propuestas a los posibles solicitan-
tes.

El 15 de diciembre se celebré con
un acto la consecucién de autono-
mia.

Fuente: Informaciéon comunicada por la Empresa Comdn.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN

Ejecucién presupuestaria
Apartado 16

La Empresa Comtn IMI reconoce el escaso indice de pagos en 2009, consecuencia de la fase de arranque de
la Empresa Comun.

Sistemas de control internos
Apartados 20 y 21

La Empresa Comiin IMI reconoce las observaciones del Tribunal. La Empresa Comun sigue desplegando sus
controles internos y estd adoptando medidas para abordar las cuestiones planteadas por el Tribunal.

Falta de acuerdo con el Estado anfitrién
Apartado 22

La Empresa Comiin IMI sigue cooperando con vistas a ejecutar las disposiciones del acuerdo con el Estado
anfitrién y espera el resultado de las siguientes etapas del procedimiento para la firma del acuerdo.

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna de la Comisién
Apartado 23

Se nombrard un auditor interno a partir de noviembre de 2010.
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INTRODUCCION

1. La Empresa Comun Europea para el ITER (!) y el desarro-
llo de la energia de fusién se establecié en marzo de 2007 (3
por un periodo de 35 afios. Mientras que las principales ins-
talaciones de fusion se implantaran en Cadarache, en Francia, la
sede de la Empresa Comun se halla en Barcelona.

2. Los miembros de la Empresa Comin son la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (Euratom), representada por la
Comisién Europea, los Estados miembros de Euratom y los
terceros paises que hayan celebrado un acuerdo de cooperacion
con Euratom en el campo de la fusién nuclear controlada y que
hayan manifestado su deseo de convertirse en miembros (a
31 de diciembre de 2009: Suiza).

3. Los objetivos de la Empresa Comun son los siguientes
(véase también el cuadro):

a) aportar la contribucién de Euratom a la Organizacién Inter-
nacional de la Energia de Fusién ITER (3);

b) aportar la contribucién de Euratom a las actividades del
planteamiento mds amplio (actividades complementarias
conjuntas de investigacién en materia de fusién) realizadas
con Japoén para la rapida consecucion de la energia de fusion;

¢) elaborar y coordinar un programa de actividades para pre-
parar la construcciéon de un reactor de fusién de demostra-
cién y de las instalaciones conexas, incluida la Instalacion
Internacional de Irradiacion de Materiales de Fusion.

4. Cuando se fund6 la Empresa Coman, los recursos totales
indicativos que se consideraron necesarios para el perfodo com-
prendido entre 2007 y 2041 ascendieron a 9 653 millones de
euros. La contribucién total de Euratom representd 7 649 mi-
llones de euros, de los cuales un méaximo del 15 % se destiné a
los gastos administrativos. Otros recursos consisten en contri-
buciones del ITER en calidad de Estado anfitrién (Francia), las
contribuciones anuales de los miembros, contribuciones volun-
tarias de miembros no incluidos en Euratom y recursos adicio-
nales que se recibirdn segin lo dispuesto por el consejo de
administraciéon. El Tribunal hace hincapié en la necesidad de
aumentar de manera sustancial los recursos destinados al pro-
yecto ITER (véanse los apartados 31 a 33).

(") ITER: «International Thermonuclear Experimental Reactor» (Reactor
experimental termonuclear internacional).
(%) Decision 2007/198/Euratom del Consejo, de 27 de marzo de 2007,
por la que se establece la Empresa Comtin Europea para el ITER y el
desarrollo de la energfa de fusién y por la que se le confieren
ventajas (DO L 90 de 30.3.2007, p. 58).
La Organizacién Internacional de la Energia de Fusion ITER se esta-
blecié en octubre de 2007 por un periodo inicial de 35 afios para
ejecutar el proyecto ITER, cuyo fin es demostrar la viabilidad cien-
tifica y tecnoldgica de la energia de fusion. Los miembros que la
componen son Euratom, la Reptiblica Popular China, la Republica de
la India, Japén, la Reptiblica de Corea, la Federacion de Rusia y los
Estados Unidos de América.

—
S

DECLARACION DE FIABILIDAD

5. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (*) de la Empresa Comiin
Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion,
que comprenden los «estados financieros» (°) y los «estados
sobre la ejecucion presupuestaria» (°) correspondientes al ejer-
cicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2009, asi como la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a di-
chas cuentas.

6. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 del Consejo (7).

Funciones del director

7. El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comtn (3),
bajo su propia responsabilidad y ajustdndose a los créditos
asignados (°), y es responsable asimismo de la implanta-
cion (1% de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestion y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (') estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o por error, y para
garantizar que las operaciones subyacentes a dichas cuentas
sean legales y regulares.

Funciones del Tribunal

8.  El Tribunal debe emitir, basdndose en la fiscalizacién
realizada, una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comun y sobre la legalidad y regula-
ridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

(*) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestién

presupuestaria y financiera durante el ejercicio, que ofrece infor-

macion, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de

los créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectua-

das entre las distintas partidas.

Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de

resultado econdémico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la varia-

cién en la situacién de los capitales propios y el anexo a los

estados financieros, en el que se describen las principales politicas

contables y explicaciones complementarias.

(%) Los estados sobre la ejecucion presupuestaria comprenden la
cuenta de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(*) Reglamento financiero de la Empresa Comtin Europea para el ITER

y el desarrollo de la energia de fusion, aprobado por su consejo de

administracién el 22 de octubre de 2007.

Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la

Comision, de 23 de diciembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,

p. 72).

Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agen-

cias de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento

(CE, Euratom) n° 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el

Reglamento (CE, Euratom) n® 6522008, de 9 de julio de 2008

(DO L 181 de 10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al regla-

mento financiero de la Empresa Comtn Europea para el ITER y el

desarrollo de la energfa de fusion.

]
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9.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los codigos deontold-
gicos de la IFAC y las ISSAI (*?). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que pla-
nifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regu-
lares.

10.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacion de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes. La seleccién de estos procedimientos depende de su
criterio profesional, basado en la valoracién de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales u operaciones
ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efec-
tuar esta valoracion de los riesgos, se tiene en cuenta el
control interno aplicado por la entidad con el fin de concebir
los procedimientos de auditorfa adecuados a las circunstan-
cias. Al realizar su fiscalizacién, el Tribunal evaluard asi-
mismo la idoneidad de las politicas contables utilizadas, el
cardcter razonable de las estimaciones contables de la direc-
cién y la presentacién general de las cuentas.

11.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

12.  En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comtn Europea para el ITER y el desarrollo de la
energfa de fusion presentan fielmente, en todos los aspectos
significativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de
2009 y los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa
para el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

13.  En opini6én del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comtin Europea para el
ITER y el desarrollo de la energia de fusiéon correspondientes
al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2009 son, en
todos los aspectos significativos, legales y regulares.

14.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan la declaraciéon emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

Ejecucion presupuestaria

15.  El presupuesto definitivo de pagos autorizados de la Em-
presa Comun con respecto al ejercicio 2009 se elevé a 173,6
millones de euros. El porcentaje global de utilizacion de los
créditos de pago ascendi6 al 65,3 %, del cual un 65,5 % corres-

('?) Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

pondia a gastos de operaciones y el 64,2 % a gastos adminis-
trativos. Al final de 2009, la Empresa Comun disponia de de-
positos en cuentas bancarias por un importe de 42 millones de
euros. La infrautilizacion del gasto se debié sobre todo a los
retrasos registrados en el programa de «fusién» de Euratom, tal y
como manifest6 el Tribunal en 2008.

Presentacion de las cuentas: contribuciones de los miembros

16.  El Tribunal observa que las Empresas Comunes no tienen
capital propio y que sus actividades son financiadas a través de
las contribuciones de sus miembros, y recomienda que esta
caracteristica especifica de las mismas figure con claridad en
las cuentas.

17. A diferencia de las demds Empresas Comunes europeas,
la Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la
energia de fusién se financia en su totalidad con fondos publi-
cos. En consecuencia, las disposiciones generales de la norma
contable de la UE n°® 1 (contabilidad de grupos) sobre la pre-
sentacion de las contribuciones de los miembros en el activo
neto en el balance no son aplicables para esta Empresa Comn,
cuyas contribuciones figuran en la rtbrica de ingresos de ex-
plotacién de la cuenta de resultado econémico.

18.  Si bien este tratamiento contable es aceptable en el caso
de la Empresa Comtn, de manera general el Tribunal considera
necesario armonizar en la medida de lo posible las cuentas de
las empresas comunes, y toma nota de la intencién de la Co-
misiéon de publicar orientaciones detalladas a este respecto.

OTRAS CUESTIONES
Sistemas de control externo

19.  Aun reconociendo que en 2008 la Empresa Comin se
encontraba en su fase de lanzamiento, el Tribunal observé en su
informe anterior que esta no habia finalizado la implantacién de
sus controles internos ni de su sistema de informacién finan-
ciera.

20. A pesar de que la Empresa Comdn tomé medidas du-
rante 2009 para elaborar normas de control interno, al final de
este ejercicio segufan sin estar suficientemente formalizadas al-
gunas de las principales actividades de la organizacién. No se
contaba con instrumentos apropiados para gestionar los con-
tratos operativos. Tanto la ejecucién presupuestaria como la
presentacién de los informes relativos a esta se realizaban me-
diante hojas de célculo y no existe ninguna base de datos en la
que se centralice la informacién administrativa, financiera y de
gestion.

21.  En abril de 2009, se procedié a la reorganizacién admi-
nistrativa de la Empresa Comin. En la nueva estructura, las
funciones presupuestaria y contable han sido asignadas al ser-
vicio de adjudicacion de contratos publicos, lo que plantea el
problema de la necesaria separacion de funciones en las activi-
dades financieras y operativas (véase también el apartado 31).
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22, Como ya se indicé en 2008, los procesos operativos
subyacentes no fueron validados por el contable como lo exige
el reglamento financiero de la Empresa Comun.

23.  Enjulio de 2009, la Empresa Comtn cre6 un servicio de
auditorfa interna. Sin embargo, no se han valorado todavia los
sistemas de gestién ni la eficiencia de los sistemas de control
interno previstos en su reglamento financiero. Dicha valoracién
es especialmente importante si se tiene en cuenta la reorgani-
zacién interna que realizé en 2009.

24.  El Tribunal examiné una muestra de 31 operaciones. En
dos casos, la Empresa Comin contrajo compromisos presupues-
tarios después de haber contraido obligaciones juridicas, con-
trariamente a las exigencias del reglamento financiero y, en
otros dos casos, los documentos justificativos eran insuficientes
para verificar los procedimientos de validacién previos a los

pagos.

25. Al examinar el pago de una subvencién por valor de
584 000 euros, el Tribunal observé que el agente que autorizé
el pago solo tenia competencias delegadas para autorizar pagos
de subvenciones por un valor maximo de 200 000 euros. En un
pago examinado de mds de 10 millones de euros correspon-
diente a trabajos de preparacion del terreno, el Tribunal solo
encontrd pruebas de que la Empresa Comun habia procedido a
verificaciones formales, lo cual no ofrece suficientes garantias,
en particular por lo que se refiere a las obligaciones financieras
del acuerdo de subvencién y a la subvencionalidad de los gastos.

Retraso en el pago de las contribuciones de los miembros

26.  En 2008, el Tribunal detecté que algunos miembros de
la Empresa Comtin no habifan pagado sus contribuciones dentro
del plazo fijado por el consejo de administracion.

27.  En 2009, la fecha limite que tenfan los miembros para
pagar sus contribuciones anuales fue el 31 de mayo de 2009.
Pese a que la Empresa Comin envié varios recordatorios, al
final del ejercicio dos miembros todavia no habfan abonado
dicha contribucion.

Reglamento financiero de la Empresa Comiin

28. En 2008, el Tribunal identifico varios problemas que
requerfan la introduccién de modificaciones en el reglamento
financiero de la Empresa Comun a efectos de reforzar su marco
financiero (13). Al final de 2009, dichas modificaciones no se
habian introducido.

Funcién del Servicio de Auditoria Interna de la Comision

29.  El Tribunal sefial6 en su Dictamen n® 4/2008 que el
reglamento financiero de la Empresa Comtn no hace referencia
a las competencias del auditor interno de la Comisiéon para
inspeccionar a la Empresa Comun.

30.  El Tribunal reitera que, segin el reglamento financiero
marco, por regla general el auditor interno de la Comisién
ejerce las mismas competencias respecto de las agencias de la
UE, incluidas las Empresas Comunes, que respecto de los servi-
cios de la Comisién.

Situacion del proyecto ITER

31.  En mayo de 2010, la Comisién public6 una Comunica-
cién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la situacion del
proyecto ITER ('#). La Comisién concluye que los importantes
incrementos en los costes del ITER requieren que se revise la
gobernanza de la Empresa Comun y sus politicas de adquisi-
cién, asi como la creacién de un marco financiero sostenible.
Concretamente, la Comision estima que serdn necesarios apro-
ximadamente 1400 millones de euros para hacer frente a los
incrementos de costes en la contribucién de Euratom al ITER en
2012 y 2013.

32. A pesar de que durante sus reuniones de noviembre de
2009 y julio de 2010 el Consejo confirmé su apoyo al proyecto
ITER, en septiembre de 2010 ni dicha institucion ni el Parla-
mento habfan manifestado atin su acuerdo con respecto a la
financiacién suplementaria necesaria en 2012 y 2013 para la
contribuciéon de Euratom al proyecto ITER.

33.  El Tribunal observa que estas situaciones pueden afectar
sobremanera las actividades y el presupuesto de la Empresa
Comdn.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala II, presidida por el Sr. Morten LEVYSOHN,
miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 20 de octubre de

2010.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(*) Dictamen n® 4/2008 sobre ¢l reglamento financiero de la Empresa
Comtin Europea para el ITER y el desarrollo de la energfa de fusién
(<Fusion for Energy») y apartados 21 a 23 del Informe sobre las
cuentas anuales de la Empresa Comtn Europea para el ITER y el
desarrollo de la energia de fusién correspondientes al ejercicio fi-
nalizado el 31 de diciembre de 2008 (DO C 310 de 18.12.2009,
p- 3).

(**) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo:
situacion del ITER y posibles maneras de avanzar [SEC(2010) 571
de 4 de mayo de 2010].



Cuadro

Empresa Comiin Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién (Barcelona)

Ambito de competencias
de la Uni6n segtn el
Tratado

Competencias de la Empresa Comun definidas en la Decisién
2007/198/Euratom del Consejo

Gobernanza

Medios a disposicion de
la Empresa Comin en

2009

Realizaciones principales en 2009

Comunidad Europea
de la Energia At6-
mica

Capitulo 5: Empresas
Comunes, del Tratado
constitutivo de la Co-
munidad Europea de
la Energla Atdmica,
y, en particular, el

Articulo 45:

«Las empresas de capi-
tal importancia para el
desarrollo de la indus-
tria nuclear en la Co-
munidad podrdn
constituirse en Empre-
sas  Comunes, tal
como se definen en
el presente Tratado,
de conformidad con
lo dispuesto en los ar-
ticulos siguientes».

Articulo 49:

«La Empresa Comun
se constituird por de-
cision del Consejo.
Toda Empresa Comin
tendrd  personalidad
juridica.»

Objetivos

— aportar la contri-

bucién de la Co-
munidad  Euro-
pea de la Energia
Atémica  (Eura-
tom) a la Organi-
zacion  Interna-
cional de la Ener-
gla de Fusién
ITER,

— aportar la contri-

buciéon de Eura-
tom a las activi-
dades del plan-
teamiento  mds
amplio realizadas
con Japén para
la rédpida conse-
cucion de la
energla de fu-
sion,

— elaborar y coor-

dinar un pro-
grama de activi-
dades para pre-
parar la cons-
truccion de un
reactor de fusién
de demostracion
y de las instala-
ciones conexas,
incluida la ins-
talacion interna-
cional de irradia-
cién de materia-
les (dnternational
Fusion Materials
Irradiation  Faci-
lity) (IFMIF).

Funciones

— supervisar la preparacién del
emplazamiento del proyecto
ITER,

— aportar componentes, equipo,
materiales y otros recursos a
la organizacion ITER,

— gestionar los procedimientos de
adquisicién con respecto a la
organizacién ITER, y en parti-
cular los procedimientos co-
rrespondientes de garantia de

la calidad,

— preparar y coordinar la partici-
pacién de Euratom en la explo-
tacién cientifica y técnica del
proyecto ITER,

— coordinar las actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas de investi-
gacion y desarrollo en apoyo
de la contribucién de Euratom
a la organizacion ITER,

— aportar la contribucién finan-
ciera de Euratom a la organiza-
cion ITER,

— tomar las medidas necesarias
para facilitar a la organizacién
ITER los recursos humanos re-
queridos,

— relacionarse con la organiza-
cién ITER y llevar a cabo cual-
quier otra actividad para la pro-
mocion del acuerdo ITER.

1. Consejo de administracién

Estd encargado de supervisar la actuacion de la Em-
presa Comtn en relacion con los objetivos enco-
mendados, asi como de garantizar una estrecha co-
laboracién entre esta y sus miembros en la ejecu-
cién de sus actividades.

2. Comité ejecutivo

Asiste al consejo de administracion en la prepara-
cién de sus decisiones y llevard a cabo cualquier
otro cometido que este le delegue.

3. Consejo cientifico del programa

Asesora al consejo de administracion y al director,
seglin corresponda, sobre la aprobacion y ejecucion
del plan del proyecto y los programas de trabajo.
4. Director

Ejerce como gerente encargado de la gestién coti-
diana de la Empresa Comtn y constituye, ademds,
su representante legal.

5. Control externo

Tribunal de Cuentas.

6. Auditoria interna
Implantada el 1 de julio de 2009.

7. Autoridad de aprobaci6én de la gestion

Parlamento, previa recomendacién del Consejo.

Presupuesto defini-
tivo para 2009

173,61 millones de
euros
por la contribucién

sufragados

la. Uni6én al

80,6 %

(149,8 millones de eu-
ros en 2008)

Efectivos a
31 de diciembre de
2009

— 199 puestos pre-

vistos en el orga-
nigrama, de los

cuales 147 cu-
biertos el 31 de
diciembre de
2009 (153 si se
incluyen los
puestos de tra-

bajo ofrecidos y
aceptados, de los
cuales 40 son fi-
jos'y 113 tempo-
rales)

Otros 66 puestos
(contractuales,

expertos  nacio-
nales en comi-
sién de servicio)

Total de efecti-
vos: 213 (219 si
se incluye los
puestos de tra-
bajo ofrecidos y
aceptados)

Acuerdo internacional ITER y acuerdos
internacionales del planteamiento mds
amplio

Contratos operativos: 47 adjudicados
por un valor total de 142,5 millones
de euros (51 ofrecidos).

Procedimientos de adquisicion: 8 firma-
dos para el proyecto ITER (equivalentes
a 400 millones de euros), 3 firmados
para proyectos de planteamiento mads
amplio (equivalentes a 19 millones de
euros).

Crédito ITER concedido a F4E: 2920
IUA (unidad de cuenta ITER, equivalen-
tes a 4,4 millones de euros).

Subvenciones: 30 concedidas por un va-
lor total de 15,9 millones de euros (30
ofrecidas).

Contratos administrativos: 5 adjudicados
por un valor total de 6 millones de eu-
ros (7 ofrecidos).

Ejecucién presupuestaria: 98,9 % en cré-
ditos de compromiso, 65,3 % en créditos
de pago.

Desarrollo de la organizacion: 58 funcio-
narios o agentes temporales de F4E con-
tratados, asi como 34 agentes contrac-
tuales.

Funciones introducidas de control in-
terno y proteccién de datos.

Comités: 4 reuniones del consejo de ad-
ministracién, 7 reuniones del comité eje-
cutivo y 3 reuniones del grupo consul-
tivo técnico.

Fuente: Informacién comunicada por la Empresa Comun.
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RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN

Ejecucioén del presupuesto
Apartado 15

F4E («Fusion for Energy») coincide con los comentarios del Tribunal. En 2010 se aplicard un perfil de pagos
mejorado, con mecanismos de informacién y control mds rigurosos respecto a la ejecucion presupuestaria
de los gastos de funcionamiento.

Rendicién de cuentas: contribuciones de los miembros
Apartados 16 a 18

F4E coincide con las observaciones del Tribunal, que son declaraciones relativas a las empresas comunes en
general y hacen referencia a la intencién de la Comision de emitir unas directrices detalladas relativas a la
presentacion de la contribucién de los miembros en las cuentas anuales.

Sistemas de control interno
Apartado 19

F4E coincide con los comentarios del Tribunal y subraya que el refuerzo del entorno del marco de control
de la organizacién sigue siendo una de sus prioridades esenciales. No obstante, ha de entenderse que la
formulacion, la ejecucion y el seguimiento de controles internos en una organizacién joven de rdpido
crecimiento requieren una cantidad sustancial de tiempo y recursos, sobre todo mientras la organizacion
desarrolla sus estructuras de gestion mds apropiadas.

En el transcurso de 2009 y 2010 se ha avanzado de manera sustancial en el desarrollo del marco de control
no financiero, sobre todo en lo que concierne a:

— las descripciones de puestos de trabajo,
— los valores éticos y organizativos,

— la evaluacion y el desarrollo del personal,
— los procesos y procedimientos,

— la continuidad de las actividades,

— la gestién de documentos, y

— la auditoria interna.

Apartado 20

F4E coincide con los comentarios del Tribunal, y actualmente ha iniciado la puesta en prictica de una
herramienta de gestién de contratos. F4E desarrolla, asimismo, instrumentos presupuestarios sistematicos,
que comprenden la preparacién y la ejecucion del presupuesto (con la elaboracién de un cuadro de
indicadores automatico) y la elaboracién de informes sobre datos de presupuestos y recursos.

Apartados 21 y 23

Tras los primeros meses en los que la funcién de auditoria interna se dedicé a actividades de consultoria y al
refuerzo de capacidades, la primera intervenciéon de auditoria, sobre circuitos financieros, comenzé en
noviembre de 2009 y concluyé en mayo de 2010. El plan anual de auditorfa de 2009-2010 fue aprobado
por el director y respaldado por el consejo de direccién el 27 de enero de 2010.
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Por lo que se refiere a los controles financieros, la auditorfa interna de los circuitos financieros de F4E se
ocupa ya de varias cuestiones transversales vinculadas a la gestién financiera desde la reorganizacion llevada
a cabo en abril de 2009. Las inquietudes planteadas por el Tribunal han sido objeto de una evaluacién a la
luz de tal auditorfa interna. De conformidad con las recomendaciones del auditor interno, se ha establecido
un plan de accién con el que, entre otros fines, se pretende garantizar la necesaria separacion de tareas de
las actividades financieras y operativas. La ejecucién de dicho plan comenzd en agosto de 2010 y, en su
mayor parte, deberd haberse completado para finales de arfio.

Apartado 22

F4E coincide con los comentarios del Tribunal. Los sistemas de contabilidad no han sido validados oficial-
mente por el contable, puesto que algunos de los procesos subyacentes no se han formalizado atn.

Apartado 24

Debido a restricciones presupuestarias, F4E no se encontraba en situaciéon de comprometer el importe total
resultante de un acuerdo alcanzado entre los principales participantes en el proyecto ITER. Para finales de
2010, F4E deberd encontrarse en condiciones de comprometer el importe total de la contribucién de la
organizacién internacional, como resultado de la Decisién del Consejo sobre el ITER que se adoptard en
noviembre, y de las ulteriores enmiendas del presupuesto de F4E para 2010.

Apartado 25

En relacién a la subvencién que se audit6, FAE coincide con los comentarios del Tribunal. La situacién se ha
corregido ya con un limite mdximo tnico superior definido en la delegacion otorgada al ordenador
delegado.

Por lo que se refiere al pago auditado relativo a las obras de preparacion del terreno, F4E coincide con los
comentarios del Tribunal. En general, FAE prevé analizar y sopesar los procedimientos internos que, entre
otras cosas, permitirdn la mejora del control interno ex ante.

Retraso en el pago de las contribuciones de los miembros
Apartados 26 y 27

F4E coincide con los comentarios del Tribunal. La situacién ha mejorado en 2010 debido al refuerzo de las
medidas de anticipacién y preventivas. Para 2011, FAE potenciard atin mds sus mecanismos de advertencia
temprana mediante el envio de las estimaciones de la contribucion de cada uno de los miembros en dicho
ejercicio. Los miembros recibieron ya en abril de 2010 la informacién relativa a sus contribuciones de
2011, y se les hard llegar una nota formal con la confirmacién del importe definitivo tras la aprobacién del
presupuesto de 2011 por el consejo de direccion en noviembre de 2010.

Reglamento financiero de la Empresa Comiin
Apartado 28

F4E coincide con los comentarios del Tribunal; considera que fue un planteamiento sélido y eficaz recabar
las experiencias acumuladas durante varios afios de aplicacion efectiva de estas normas antes de proponer
una posible revision del reglamento financiero. Tal revision ha de adecuarse asimismo a la posible propuesta
de revision de los estatutos de F4E (tras la aprobacion del consejo de direccidn), y las posteriores conver-
saciones con el Consejo. Se ha constituido un grupo de trabajo interno, y deberd presentarse una propuesta
de revision del reglamento financiero de F4E para su aprobacion antes de que concluya 2010.

El papel del Servicio de Auditoria Interna de la Comisién
Apartados 29 y 30

Se prevé que la revision de los estatutos de F4E aclarard la aplicabilidad del reglamento financiero marco
respecto a la auditorfa interna de la Empresa Comin. Con independencia de tal aclaracion, en la propuesta
de modificacion del reglamento financiero de F4E, actualmente en preparacion, se tendrd en cuenta ya la
observacion del Tribunal y las disposiciones generales vigentes que habilitan al auditor interno de la
Comisién para auditar a los 6rganos de la UE.



16.12.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 34229

Situacién del proyecto ITER
Apartados 31 a 33

F4E desea subrayar que, aunque la informacion es correcta, corresponde a la situacién de las conversaciones
en septiembre de 2010, tras la publicaciéon por la Comision de una propuesta de decisiéon del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica el Acuerdo interinstitucional de 17 de mayo de 2006 sobre
disciplina presupuestaria y buena gestién financiera en relacién con el Marco Financiero Plurianual para
cubrir las nuevas necesidades de financiacién del proyecto ITER [COM (2010)403 de 20 de julio de 2010].
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INTRODUCCION DECLARACION DE FIABILIDAD
1. La Empresa Comtn SESAR fue creada en febrero de 6. De conformidad con el articulo 287, apartado 1, del

2007 (1), con sede en Bruselas, con objeto de gestionar las
actividades del proyecto SESAR («Single European Sky Air Traf-
fic Management Researchy, Investigacién sobre gestion de tran-
sito aéreo en el contexto del Cielo Unico Europeo).

2.

El proyecto SESAR tiene por objeto modernizar la gestién

del trafico aéreo en Europa («air traffic management», ATM) y
consta de tres fases:

a)

g

3.

la «fase de definicion», iniciada en 2005, dirigida por la
Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacion
Aérea (Eurocontrol) y cofinanciada por el presupuesto de
la UE a través del programa de red transeuropea de trans-
porte, ha dado lugar al Plan maestro ATM europeo, que
define el contenido y los planes de desarrollo y despliegue
de la préxima generacién de sistemas ATM;

la «fase de desarrollo» (2008-2013), gestionada por la Em-
presa Comiin SESAR (véase asimismo el cuadro), ha de con-
ducir a la produccion de nuevos sistemas tecnoldgicos, com-
ponentes y procedimientos operativos con arreglo a lo dis-
puesto en el Plan maestro ATM europeo;

la «fase de despliegue» (2014-2020) serd gestionada por la
industria y las partes interesadas para la produccion y apli-
cacion a gran escala de la nueva infraestructura de gestion
del trifico aéreo.

La Empresa Comun estd concebida como una asociacion

entre los sectores ptiblico y privado. Los miembros fundadores
son la Uni6n Europea, representada por la Comisién Europea, y
Eurocontrol, representado por su agencia. En respuesta a una
convocatoria de manifestaciones de interés, 15 empresas publi-
cas y privadas del sector de la navegacion aérea son miembros
de la Empresa Comun. Entre las empresas se encuentran provee-
dores de servicios de navegacion aérea, industrias de fabricacion
de material terrestre y aeroespacial, constructores aeronauticos,
autoridades aeroportuarias y fabricantes de equipos de a bordo.

4.

El presupuesto de la fase de desarrollo del proyecto SESAR

se eleva a 2 100 millones de euros, que han de aportar a partes
iguales la Unién Europea, Eurocontrol y los socios ptiblicos y
privados. La contribucién de la UE procede del séptimo pro-
grama marco de investigacién y del programa de redes transeu-
ropeas de transporte. Alrededor de un 90 % de la financiacién
procedente de Eurocontrol y de las demds partes interesadas
consistird en contribuciones en especie.

5.

La Empresa Comtn SESAR inicié su andadura de manera

auténoma el 10 de agosto de 2007.

)

Reglamento (CE) n°® 219/2007 del Consejo, de 27 de febrero de

2007, relativo a la constitucién de una Empresa Comdn para la
realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion
del trdnsito aéreo (SESAR) (DO L 64 de 2.3.2007, p. 1), modificado
por el Reglamento (CE) n® 1361/2008 (DO L 352 de 31.12.2008,

p. 12).

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Tribunal
ha fiscalizado las cuentas anuales (%) de la Empresa Comiin
SESAR, que comprenden los cestados financieros» (°) y los
«estados sobre la ejecucion presupuestaria» (*) correspondien-
tes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2009, asi
como la legalidad y regularidad de las operaciones subyacen-
tes a dichas cuentas.

7. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1605/2002 del Consejo (°).

Funciones del director

8.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Empresa Comun (°)
bajo su propia responsabilidad y ajustindose a los créditos
asignados (’), y es responsable asimismo de la implanta-
cién () de la estructura organizativa y de los sistemas y
procedimientos de gestién y control internos necesarios
para que las cuentas definitivas (°) estén libres de incorrec-
ciones materiales, ya sea por fraude o error, y para garantizar
que las operaciones subyacentes a dichas cuentas sean legales
y regulares.

Funciones del Tribunal

9.  El Tribunal debe emitir, basdndose en la fiscalizacion
realizada, una declaraciéon sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comtn y sobre la legalidad y regula-
ridad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion

presupuestaria y financiera durante el ejercicio, que ofrece informa-
ci6n, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucion de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-

tado econémico, el cuadro de los flujos de tesorerfa, la variacién en
la situacion de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

(*) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta

de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
(®) Reglamento financiero de SESAR, aprobado por el consejo de admi-

nistracién el 28 de julio de 2009.

(') Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la

Comision, de 23 de diciembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,
p- 72).

(®) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002.
(°) Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agencias

de la UE figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento (CE,
Euratom) n° 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 652/2008, de 9 de julio de 2008 (DO
L 181 de 10.7.2008, p. 23), y se han incorporado al reglamento
financiero de la Empresa Comtn SESAR.
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10.  El Tribunal realizé la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los codigos deontold-
gicos de la IFAC y las ISSAI (1). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que pla-
nifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regu-
lares.

11.  La fiscalizacion del Tribunal implica la aplicacién de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa
sobre los importes y los datos presentados en las cuentas
y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes. La seleccién de estos procedimientos depende de su
criterio profesional, basado en la valoracion de los riesgos de
que se produzcan incorrecciones materiales u operaciones
ilegales o irregulares, ya sea por fraude o por error. Al efec-
tuar esta valoracion de los riesgos, se tiene en cuenta el
control interno aplicado por la entidad en la preparacion y
presentacién de las cuentas con el fin de concebir los pro-
cedimientos de auditorfa adecuados a las circunstancias. Al
realizar su fiscalizacion, el Tribunal evaluard asimismo la
idoneidad de las politicas contables utilizadas y el cardcter
razonable de las estimaciones contables de la direccion y la
presentacién general de las cuentas.

12.  El Tribunal considera que las pruebas de auditoria
obtenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opinio-
nes que se exponen a continuacion.

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

13. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Empresa Comtn SESAR presentan fielmente, en todos los
aspectos significativos, su situacién financiera a 31 de di-
ciembre de 2009 y los resultados de sus operaciones y flujos
de tesorerfa para el ejercicio finalizado, conforme a lo dis-
puesto en su reglamento financiero.

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de las opera-

ciones subyacentes a las cuentas

14.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Empresa Comtin SESAR corres-
pondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2009 son, en todos los aspectos significativos, legales y
regulares.

15.  Los comentarios que se exponen a continuaciéon no cues-
tionan la declaracion emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Ejecucion presupuestaria

16.  El presupuesto definitivo aprobado por el consejo de
administraciéon con respecto al ejercicio 2009 inclufa créditos
de compromiso por valor de 325 millones de euros y créditos
de pago por valor de 157 millones de euros. Asi lo ilustran los

(%) Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

porcentajes de utilizacion de los créditos de compromiso y de
pago, situados en un 97,1 % y un 43,2 %, respectivamente.

17.  En 2009, las contribuciones de los miembros (38,8 mi-
llones de euros) y el resultado del ejercicio anterior (115,6
millones de euros) se incrementaron a 154,4 millones de euros,
frente a los 67,9 millones de euros en concepto de pagos y la
prorroga de créditos por valor de 2,5 millones de euros, lo que
dio lugar a un resultado presupuestario de 84 millones de euros
y a depdsitos en cuentas bancarias al final del ejercicio por un
total de 86,8 millones de euros, por lo que no se respet el
principio presupuestario de equilibrio.

18.  De conformidad con el articulo 51 de la normativa fi-
nanciera de la Empresa Comdn SESAR, los fondos abonados
por la Comisién a la Empresa Comin en concepto de subven-
cién devienen intereses en beneficio del presupuesto general de
la UE. Al final de 2009, la Empresa Comin no habia recibido la
solicitud de efectuar el pago del interés por un valor de 1,7
millones de euros acumulado en el perfodo comprendido entre
2007 y 2009.

Presentacion de las cuentas: contribuciones de los miembros

19.  El Tribunal observa que las empresas comunes no tienen
capital propio y que sus actividades son financiadas a través de
las contribuciones de sus miembros, y recomienda que esta
caracteristica especifica de dichas empresas figure con claridad
en sus cuentas.

20.  Por este motivo, el Tribunal acoge con satisfaccion el
hecho de que, conforme a la norma contable n® 1 de la UE
(contabilidad de grupo), las contribuciones de los miembros se
recojan en el activo neto del balance de las empresas comunes y
que en las notas a las cuentas figure toda informacién com-
plementaria sobre su naturaleza.

21.  Este hecho supone una modificacién en la politica con-
table aplicada por la Empresa Comin en las cuentas de 2008,
donde las contribuciones de los miembros se reconocian como
ingresos en la cuenta de resultado econdémico. Las cifras corres-
pondientes se presentan de nuevo en las cuentas de 2008 para
permitir su comparacion con las cuentas de 2009.

22, El Tribunal considera necesario armonizar en la medida
de lo posible el modo de presentar las contribuciones de los
miembros en las cuentas de las empresas comunes y toma nota
la intencién de la Comision de publicar orientaciones detalladas
a este respecto.

OTRAS CUESTIONES
Sistemas de control interno

23.  Aun tras reconocer que la Empresa Comin se encon-
traba en su fase de lanzamiento en 2008, el Tribunal observé
en su anterior informe que la Empresa Comin no habia im-
plantado la totalidad de sus sistemas de control interno y de
informacion financiera.
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24. A pesar de que durante 2009 ('!) se tomaron medidas
importantes, al final de ese mismo afio todavia habia actividades
principales de la organizacién que seguian sin estar suficiente-
mente formalizadas y no se contaba con instrumentos integra-
dos para gestionar la informacién financiera, presupuestaria y
operativa. Como ya se observd en 2008, los procesos operati-
vos subyacentes todavia no habian sido validados por el conta-
ble como lo exige el reglamento financiero de la Empresa Co-
man.

25.  El examen efectuado por el Tribunal de una muestra de
36 operaciones identific varios casos en los que los controles
internos no habian funcionado correctamente. Por ejemplo, en
un caso, la Empresa Comdn firmé un contrato de servicios de
limpieza por un valor anual de 19 572 euros sin atenerse al
procedimiento acordado y establecido en el Reglamento finan-
ciero general y en el reglamento financiero de SESAR. En otro
caso, para un contrato cuyo importe ascendia a 922 000 euros
por un servicio de asistencia en la elaboracién de los acuerdos
relativos a la adhesion de los miembros, el Tribunal pudo ob-
tener pruebas de que los servicios se habfan prestado realmente,
pero no pudo disponer de comprobacion formal de dicha pres-
tacion como lo exige la normativa financiera.

26.  Segun el articulo 25 del reglamento financiero de SESAR,
deben usarse créditos presupuestarios con arreglo al principio
de buena gestion financiera. El contrato para oficinas e instala-
ciones, que se firmé el 6 de septiembre de 2007 por un periodo
de nueve aflos, preveia la posibilidad de terminacion anticipada
sin sancion al final de cada periodo trienal. No obstante, la
Empresa Comin se mudé a otras oficinas en 2009 y tuvo
que pagar 380 235 euros correspondientes a los 12 meses
siguientes de alquiler y gastos de las oficinas desalojadas.

Reconocimiento contable de activos

27.  Sobre los resultados del programa SESAR, la Empresa
Comn serd propietaria de todos los activos materiales e inma-
teriales que cree o que le sean transferidos para la fase de
desarrollo del proyecto SESAR, conforme a los acuerdos espe-
cificos con sus miembros (12).

28.  Como se sefiald en el anexo a los estados financieros, en
esta etapa la Empresa Comtin SESAR no es capaz de estimar los
activos que hayan de reconocerse como resultado de sus acti-
vidades. El Tribunal indica que al término de 2009 todavia no
se ha establecido un sistema de informacién de la gestion inte-
grado que permita asignar los costes a paquetes de actividades

especificas o determinar la fuente de financiacién de los costes
operativos. Este elemento es necesario para la estimacion co-
rrecta del coste de las actividades y, en su caso, el reconoci-
miento contable de los activos.

Reglamento financiero de la Empresa Comiin

29.  Las normas financieras de la Empresa Comtn fueron
inicialmente aprobadas por el consejo de administracion en julio
de 2007. En 2008, el Tribunal (**) observé que estas normas
debfan modificarse para ajustarse al Reglamento financiero
marco de los organismos de la Unién Europea. A raiz de la
entrada en vigor del Reglamento (CE) n® 1361/2008 del Con-
sejo, que modifica el Reglamento (CE) n°® 219/2007, que esta-
blece la Empresa Comtin SESAR, el consejo de administracion
adopté el 28 de julio de 2009 las normas financieras actual-
mente en vigor, revocando el reglamento financiero adoptado
en julio de 2007.

30.  El Tribunal publicé su Dictamen n® 2/2010 sobre las
normas financieras de la Empresa Comtn SESAR el 15 de abril
de 2010 y formuld recomendaciones sobre las excepciones a los
principios presupuestarios, las funciones del servicio de audito-
rfa interna de la Comision y las disposiciones con respecto a la
afiliacién a la Empresa Comtin SESAR y a la cofinanciacién de
las actividades.

Funcién de auditoria interna y Servicio de Auditoria Interna
de la Comision

31.  Como indicé en su Dictamen n° 2/2010, sobre las nor-
mas financieras de la Empresa Comun SESAR, y en su Dictamen
n° 4/2008, sobre el reglamento financiero de la Empresa Co-
mun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién
(<Fusion for Energy»), el Tribunal considera que deberfa preci-
sarse la actual disposicién de los estatutos de la Empresa Co-
mun sobre la funcién del auditor interno de la Comision.

32.  En virtud del articulo 7, letra a), de los estatutos de la
Empresa Comin SESAR, las funciones del auditor interno de la
Comisién han de llevarse a cabo bajo la responsabilidad del
consejo de administracién de la Empresa Comun. En opinién
del Tribunal, esta disposicién resulta apropiada para la funcién
de auditorfa interna de la Empresa Comun, pero no para el
auditor interno de la Comisidn, cuyas competencias abarcan
la totalidad del presupuesto general de la UE.

El presente Informe ha sido aprobado por la Sala II, presidida por el Sr. Morten LEVYSOHN,
miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién del dia 20 de octubre de

2010.

(") Incluida la entrada en vigor del Reglamento (CE) n® 1361/2008 del
Consejo, que modifica el Reglamento (CE) n® 219/2007, y la adop-
cién del nuevo reglamento financiero de la Empresa Comtn SESAR,
de 28 de julio de 2009.

(*2) Articulo 18 de los estatutos.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

(¥) Informe sobre las cuentas anuales de la Empresa Comidn SESAR
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2008
(DO C 310 de 18.12.2009, p. 9).



Cuadro

Empresa Comin SESAR (Bruselas)

Ambito de competencias de la
Unidn segtn el Tratado

Competencias de la Empresa Comtin definidas en el Regla-
mento (CE) n® 219/2007 del Consejo, modificado por el
Reglamento (CE) n® 1361/2008

Gobernanza

Medios a disposicién de la
Empresa Comtn en 2009

Principales productos y servicios facilitados en 2009

Politica comiin de trans-
porte

«1.Las disposiciones del
presente titulo se aplica-
rdn a los transportes por
ferrocarril, carretera o
vias navegables

2. El Parlamento Europeo y
el Consejo podrdn esta-
blecer, con arreglo al
procedimiento  legisla-
tivo ordinario, disposi-
ciones apropiadas para
la navegacién maritima
y aérea. Se pronunciaran
previa consulta al Co-
mité Econémico y Social
y al Comité de las Re-
giones.»

(Articulo 100 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn
Europea)

Investigacién y desarrollo
tecnoldgico

«La Unién podrd crear em-
presas comunes o cualquier
otra estructura que se con-
sidere necesaria para la co-
rrecta ejecucion de los pro-
gramas de investigacion, de
desarrollo tecnoldgico y de
demostracién de la Unién.»

(Articulo 187 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién
Europea)

Objetivos

— garantizar la mo-
dernizacién  del
sistema de ges-
tion del tréfico
aéreo en Europa
coordinando 'y
concentrando to-
dos los esfuerzos
pertinentes de in-
vestigacion y de-
sarrollo  de la
Unién,

— ejecutar el Plan
maestro ATM.

Funciones

— gestionar las actividades
de investigacion, desarro-
llo y validacién del pro-
yecto SESAR asociando
fondos ptblicos y priva-
dos proporcionados por
sus miembros y utili-
zando recursos técnicos
exteriores, en particular
aprovechando la expe-
riencia y conocimientos
de Eurocontrol.

En particular:

— organizar y coordinar las
actividades de la fase de
desarrollo del proyecto
SESAR, con arreglo al
Plan maestro ATM, tal
como se deriven de la
fase de definicién del
proyecto gestionada por
Eurocontrol, asociando y
gestionando fondos pu-
blicos y privados en una
Gnica estructura,

— garantizar la necesaria fi-
nanciacion de las activi-
dades de la fase de desa-
rrollo del proyecto SE-
SAR en relacién con el
Plan maestro ATM,

1. Consejo de administraciéon
Composicion

a) un representante de cada uno de los
miembros de la Empresa Comin;

b) un representante del dmbito militar;

¢) un representante de los usuarios civiles del
espacio aéreo;

d) un representante de los proveedores de
servicios de navegacion aérea, designado
por su organizacién representativa a es-
cala europea;

e) un representante de los fabricantes de
equipos, designado por su organizacion
representativa a escala europea;

f) un representante de los aeropuertos;

g) un representante de los organismos de
representacion del personal del sector de
gestion del trdnsito aéreo, designado por
su organizacion representativa a escala eu-
ropea;

h) un representante de las instituciones cien-
tificas o de la comunidad cientifica perti-
nentes, designado por su organizacion re-
presentativa a escala europea.

El consejo de administracion estard presidido
por el representante de la Unidn.

Funciones principales

a) adoptar el Plan maestro ATM suscrito por
el Consejo conforme a lo dispuesto en el
articulo 1, apartado 2, del presente Regla-
mento y aprobar las posibles propuestas
de modificacién del mismo;

Presupuesto

325,1 millones de euros
sufragados por la sub-
vencién de la Unién al
16,9 %

Efectivos a
31 de diciembre de
2009

Puestos en el organigra-
ma: 39

Puestos cubiertos: 18

Otros puestos (contra-
tos auxiliares, expertos
nacionales en comision
de  servicio, agentes
locales): 8

Total de efectivos: 26

Agentes en comision de
servicio procedentes de
los miembros de la Em-
presa  Comin como
parte de su contribu-
cién en especie: 4
Agentes encargados de:
— tareas operativas: 22

— tareas administrati-
vas y de apoyo: 16

— tareas mixtas: 1

Principales logros durante 2009:

— el proceso de adhesién de miembros acabé el
26 de marzo de 2009 con la decision del
consejo de administracion de conceder la afi-
liacién a los 15 candidatos a miembros pre-
seleccionados y con la asignacién de las acti-
vidades incluidas en el dmbito de IBAFO 1.
La Comisién Europea habia recibido anterior-
mente (23 de marzo de 2009) la posicién de
los Estados miembros de la UE, de acuerdo
con el procedimiento de comitologia, seglin
lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de la Empresa Comin SESAR,
[Reglamento (CE) n® 219/2007],

— en julio de 2009 se credé un nuevo IBAFO,
porque, en el momento de lanzar IBAFO 1,
no fue posible incluir todos los paquetes de
trabajo. Ello se debid, entre otras cosas, a que
era necesario que el consejo provisional otor-
gara su aprobacion final a la contribucién de
Eurocontrol a la Empresa Comin SESAR. El
proceso de seleccion tuvo lugar en noviembre
y el director ejecutivo presentd su recomen-
dacién sobre la asignacion de las actividades
al consejo de administracion de la Empresa
Comun SESAR, que lo aprobd en su reunién
de 14 de diciembre de 2009,

— una vez finalizado el proceso de adhesion de
miembros en 2009 segin lo previsto y el
proceso de asignacion de las actividades del
programa, el programa SESAR comenzé su
plena aplicacion,
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Ambito de competencias de la
Unidn segun el Tratado

Competencias de la Empresa Comuin definidas en el Regla-
mento (CE) n® 219/2007 del Consejo, modificado por el
Reglamento (CE) n® 1361/2008

Gobernanza

Medios a disposicion de la
Empresa Comtn en 2009

Principales productos y servicios facilitados en 2009

— garantizar la participa-
cion de los interesados
del sector de la gestién
del trénsito aéreo en Eu-
ropa, en particular: los
proveedores de servicios
de navegacion aérea; los
usuarios del espacio aé-
reo; las asociaciones pro-
fesionales; los aeropuer-
tos, y la industria de fa-
bricacién, asi como las
instituciones cientificas o
la comunidad cientifica
pertinentes,

— organizar el trabajo téc-
nico de investigacion y
desarrollo, validacién y
estudio, que se desarrolle
bajo su autoridad, evi-
tando al mismo tiempo
la fragmentacién de esas
actividades,

— garantizar la supervisién
de las actividades de de-
sarrollo de productos co-
munes debidamente
identificados en el Plan
maestro ATM y, en su
caso, lanzar licitaciones
concretas.

dar directrices y tomar las decisiones ne-
cesarias para la ejecucion de la fase de
desarrollo del proyecto SESAR y ejercer
un control general sobre este;

aprobar el programa de trabajo anual de
la Empresa Comtn y los programas de
trabajo anuales, asi como el presupuesto
anual, incluido el organigrama;

autorizar negociaciones y decidir sobre la
adhesion de nuevos miembros y sobre
los acuerdos relacionados;

supervisar la ejecuciéon de los acuerdos
entre miembros y la Empresa Comin;

nombrar y destituir al director ejecutivo y
expresar su consentimiento con el orga-
nigrama y dirigir la actuacién del director
ejecutivo;

decidir sobre los importes y los procedi-
mientos de pago de las contribuciones
financieras de los miembros y la valora-
cién de las contribuciones en especie;

adoptar las normas del reglamento finan-
ciero de la Empresa Comun;

aprobar las cuentas anuales y el balance;

aprobar el informe anual sobre el avance
de la fase de desarrollo del proyecto SE-
SAR y su situacién financiera;

decidir sobre las propuestas a la Comi-
siébn en materia de la ampliacion del
mandato y disolucién de la Empresa Co-
mun;

— de conformidad con los objetivos fijados en
el plan de trabajo anual de 2009, un 69 % de
los proyectos se iniciaron al final de 2009. Se
pusieron en marcha 126 proyectos de I+D; la
Empresa Comtn SESAR recibi6 al final del
afio 62 informes de inicio. Después de ana-
lizar 32 informes de inicio, el director ejecu-
tivo autorizé la ejecucion de 13 proyectos y
consideré que los 19 restantes no cumplian
uno o mas de los criterios de aceptacién, por
lo que solicité una versién revisada. Se pusie-
ron en marcha 43 actividades de gestion, las
cuales, una vez presentados los correspon-
dientes informes de inicio de gestion, recibi-
rdn autorizacién para pasar a la fase de eje-
cucién al principio de 2010,

— araiz de la entrada en vigor el 1 de enero de
2009 del Reglamento (CE) n°® 1361/2008 del
Consejo, de 16 de diciembre de 2008, la
Empresa Comun realizé y completé plena-
mente la transicién a organismo de la Union
Europea. Como resultado:

a) se contratd a nuevo personal segin el
«Estatuto de los funcionarios y el régimen
aplicable a los otros agentes de la Unién
Europea», modificado en dltimo lugar por
el Reglamento (CE, Euratom) n°® 31/2005
del Consejo, de 20 de diciembre de 2004
(en lo sucesivo denominado «Estatuto de
los funcionarios»);

b) los 13 miembros del personal en activo
desde principios de 2009 fueron someti-
dos a un proceso interno de seleccién de
acuerdo con el articulo 2 del Reglamento
(CE) n® 1361/2008 del Consejo y contra-
tados como agentes temporales con arre-
glo al Estatuto de los funcionarios;
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Competencias de la Empresa Comtin definidas en el Regla-
mento (CE) n® 219/2007 del Consejo, modificado por el
Reglamento (CE) n® 1361/2008

Ambito de competencias de la
Uni6n segtin el Tratado

Gobernanza

Medios a disposicién de la
Empresa Comitin en 2009

Principales productos y servicios facilitados en 2009

g

establecer procedimientos para conceder
derechos de acceso sobre los activos ma-
teriales e inmateriales que son propiedad
de la Empresa Comun y la transferencia
de dichos activos;

redactar las normas y procedimientos
para conceder los contratos necesarios
para la aplicacion del Plan maestro
ATM, incluidos los procedimientos espe-
cificos para conflictos de intereses;

decidir sobre las propuestas a la Comi-
sién para modificar los estatutos;

tener otros poderes y ejercer otras funcio-
nes, incluido el establecimiento de 6rga-
nos auxiliares, necesarios para lograr los
objetivos de la fase de desarrollo del pro-
yecto SESAR;

aprobar las disposiciones para la aplica-
cién del articulo 8 sobre las comisiones
de servicio del personal de la Empresa
Comun.

2. Director ejecutivo

Nombrado por el consejo de administracion,
previa propuesta de la Comision.

3. Control externo

Tribunal de Cuentas.

4. Autoridad de aprobacién de la gestién

Parlamento Europeo, previa recomendacion
del Consejo.

©) al final de abril de 2009, la Empresa
Comun SESAR podia contratar agentes
contractuales;

d) el 30 de marzo de 2009, de conformi-
dad con el articulo 2, letra b), de las
normas de la Empresa Comin SESAR,
esta firmé un acuerdo administrativo
con el Gobierno de Bélgica que aplica
las disposiciones del Protocolo sobre
los Privilegios y las Inmunidades de las
Comunidades Europeas. Como conse-
cuencia de la aplicacién del Protocolo,
la Empresa Comtn fue eximida del IVA
y empezd el proceso para recuperar el
IVA pagado entre el 16 de octubre de
2008 y la entrada en vigor del acuerdo
administrativo, asi como los impuestos
sobre el interés devengado en el mismo
perfodo. Al final de 2009, el IVA (0,4
millones de euros) fue recuperado y co-
brado, mientras que los impuestos sobre
los intereses se devolverdn durante 2010;

¢) el 28 de julio de 2009, el consejo de
administracién aprob6é un nuevo regla-
mento financiero de la Empresa Comtn
SESAR, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4, letra a), del Reglamento de
la Empresa Comiin SESAR, previo con-
sentimiento de la Comision Europea. En
2010, el Tribunal de Cuentas Europeo
deberd emitir un dictamen sobre el regla-
mento financiero de la Empresa Comtn
SESAR.

2009 fue un afio critico para la Empresa Comin
SESAR, que, por un lado, tuvo que reestructurar
radicalmente su organizacion debido al cambio
de sus estatutos y, por otro lado, desde el punto
de vista operativo, iniciar sus actividades con el
lanzamiento de proyectos, de paquetes de subac-
tividades y de paquetes de trabajo, al mismo
tiempo que se finalizaba el proceso de adhesion
de miembros.

Fuente: Informacion comunicada por la Empresa Comtn.
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16.12.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 342/37

RESPUESTAS DE LA EMPRESA COMUN

Apartado 17

La Empresa Comiin se encarga de la fase de desarrollo del programa SESAR, que estd previsto que dure
hasta 2016. El programa se puso en marcha en 2009, es plurianial y cabe esperar que se caracterice por un
desequilibrio entre ingresos y gastos, especialmente en los primeros afios.

Apartado 24

La Empresa Comin depende de los servicios de la Comisién Europea para la implantacién de sus sistemas
financieros, ABAC y SAP, que no podran ser puestos en marcha por la Comisiéon Europea en la Empresa
Comdn hasta mayo de 2010. El sistema de gestion de programas operativos de la Empresa Comiin estd
efectivo desde finales de 2009.

Apartado 25

El contrato de 19 572 euros fue establecido y firmado por el administrador provisional de la Empresa
Comun en 2007, en un momento en que la Empresa Comutn todavia no tenia personal ni organizacién
interna. La Empresa Comtn inici6 en 2009 el procedimiento de contrataciéon puablica correcto para sustituir
el contrato.

La Empresa Comun reconoce al Tribunal que deberfa haber sido capaz de obtener mejores justificantes del
pago de los 922 000 euros, y ahora ya se preocupa de que existan justificantes oficiales de los servicios
prestados. No obstante, el contrato inclufa actividades de apoyo y asesoramiento juridico profesional que se
iban facturando poco a poco; estas actividades se realizaban de forma continua si no diaria, en un periodo
de actividad muy denso para la Empresa Comun (finalizacion de las negociaciones con los miembros) y eran
continuamente supervisados por la Empresa Comiin. Los resultados del contrato, como el proyecto de
acuerdo de adhesion y los acuerdos marco multilaterales, fueron fruto del trabajo del personal de la Empresa
Comdin y los contratistas de apoyo en colaboracién estrecha y permanente, en particular intercambiando
numerosa documentacién por correo electronico.

Apartado 26

La Empresa Comun hered6 en 2007 el contrato de alquiler de los antiguos locales de la Empresa Comiin
Galileo, que pronto se revelaron inadecuados para sus fines, como concedié el consejo de administracion en
2008. Por ello, la Empresa Comtn hubo de sopesar el riesgo de retrasar el lanzamiento del programa con el
coste de trasladarse a unos locales adecuados. La Empresa Comin negocié el contrato para sus nuevos
locales dentro de su presupuesto para alquileres, sin necesidad de pedir recursos adicionales al consejo de
administracion.

Apartado 28

La Empresa Comtin entiende las preocupaciones del Tribunal, pero sigue confiando en que podré identificar
la fuente de financiacién y los costes necesarios para un reconocimiento contable correcto de los activos
cuando proceda.

Apartado 30

La Empresa Comun estd adoptando las medidas necesarias junto con los servicios de la Comisién Europea
para poner en practica las recomendaciones contenidas en el Dictamen del Tribunal n® 2/2010.

Apartado 31

La Empresa Comiin estudiard la necesidad de modificar sus estatutos para que tengan en cuenta la opinién
de los servicios de la Comision.
















Precio de suscripcion 2010 (sin IVA, gastos de envio ordinario incluidos)

Diario Oficial de la UE, series L + C, solo ediciéon impresa 22 lenguas oficiales de la UE | 1 100 EUR al afio

Diario Oficial de la UE, series L + C, edicién impresa + CD-ROM | 22 lenguas oficiales de la UE | 1200 EUR al afio
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Diario Oficial de la UE, series L + C, CD-ROM mensual (acumulativo)| 22 lenguas oficiales de la UE 400 EUR al ano
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La suscripcion al Suplemento del Diario Oficial (serie S: Anuncios de contratos publicos) reagrupa las
23 versiones linguisticas oficiales en un solo CD-ROM plurilingte.

Previa peticion, las personas suscritas al Diario Oficial de la Union Europea podran recibir los anexos del Diario
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