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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

458* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 16 Y 17 DE DICIEMBRE DE 2009

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Comercio y seguridad alimentaria»

(Dictamen exploratorio)

(2010/C 255/01)

Ponente: Mario CAMPLI
Coponente: Jonathan PEEL

Mediante carta del 21 de enero de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, Margot Wallstrom, Vicepresidenta de la Comisiéon Europea, solicité al Comité Econé-
mico y Social Europeo que elaborara un dictamen exploratorio sobre el tema:

«Comercio y seguridad alimentaria».

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 19 de noviembre de 2009 (ponente: Mario Campli; coponente: Jonathan Peel).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 16 de diciembre), el Comité Econdmico
y Social Europeo ha aprobado por 191 votos a favor, 1 voto en contra y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Conclusiones

1.1.1 El CESE considera derechos civicos fundamentales el dere-
cho a la alimentacién y el derecho de la sociedad civil a intervenir
en todos los aspectos de esta cuestion; asimismo, considera que
la seguridad alimentaria mundial es uno de los derechos huma-
nos fundamentales.

1.1.2  Hoy en dia, en un mundo que produce lo suficiente para
alimentar al conjunto de la poblacién, mds de mil millones de per-
sonas carecen de acceso a una cantidad suficiente de alimentos. La
causa fundamental de esta situacion de inseguridad alimentaria es
la pobreza, en un contexto de desmembracién de las economias,
tradiciones alimentarias e infraestructuras locales de mercado
como consecuencia de las estrategias internacionales seguidas
desde los afios ochenta.

1.1.3  El CESE es consciente de que el comercio regulado puede
contribuir, en el dmbito de politicas complementarias de desarro-
llo para reducir la pobreza y aumentar la renta, a que determina-
das personas y grupos dejen de encontrarse en una situacion de
inseguridad alimentaria, sobre todo mediante el desarrollo de los
mercados regionales.

1.1.4  El recurso encubierto a medidas proteccionistas no ayuda
a conseguir la seguridad alimentaria mundial, puesto que obra en
detrimento de la necesaria flexibilidad y obstaculiza, sobre todo
en Africa, cualquier forma de integracién regional concreta.

1.1.5 El CESE considera que un comercio regulado debe inte-
grar en su proceso decisorio y de aplicacion los principios del
derecho a la alimentaci6n, y que los Estados deben abstenerse de
contraer compromisos internacionales que resulten incompatibles
con estos principios.
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1.1.6  El CESE es consciente de que las politicas destinadas a
garantizar la autosuficiencia alimentaria resultan econémicamente
onerosas y no coherentes con un planteamiento de gobernanza
mundial. Al mismo tiempo, reconoce que el planteamiento de la
soberania alimentaria constituye un derecho legitimo de los pue-
blos a formular de manera auténoma las politicas que permitan
garantizar su propia seguridad alimentaria y alimentar sostenible-
mente su poblacion, en el respeto de la soberania alimentaria de los
demds.

1.1.7  EI CESE reitera la necesidad de reformar los instrumentos,
los organismos y las politicas de gobernanza mundial de la segu-
ridad alimentaria y del comercio con arreglo al principio y la apli-
cacién practica de la coherencia de las politicas en favor del desarrollo.

1.1.8  El CESE considera que todas las estrategias posibles y tti-
les destinadas a luchar contra la pobreza y aumentar la seguridad
alimentaria podran lograr resultados positivos y estables, siempre
que avancen al mismo tiempo los procesos democraticos y se
consolide el Estado de Derecho en los paises en situacién de inse-
guridad alimentaria.

1.2 Recomendaciones

1.21 El CESE, con referencia a un plantea-
miento politico mundial, recomienda de
manera general:

1.2.1.1 ala Unién Europea, que ponga en practica el «Consenso
europeo sobre el desarrollo», al objeto de seguir una estrategia poli-
tica Uinica que pueda ser reconocida por los socios mundiales y
promueva una reforma profunda del sistema FAO-PMA-FIDA;

1.2.1.2 a la Unién Europea, que integre estructuralmente los
principios del derecho a la alimentacién en sus politicas comer-
ciales y que emprenda una oportuna accién de concertacion con
los demds miembros de la OMC, a fin de integrar estructural-
mente dichos principios en las negociaciones multilaterales;

1.2.1.3 ala Unidn Europea, que investigue como pueden super-
visarse, en el contexto de las politicas sobre la responsabilidad
social de las empresas (RSC), las actividades econdmicas y comer-
ciales de las sociedades europeas o con sede en la UE, en lo que se
refiere a su repercusion en la seguridad alimentaria mundial; a este
respecto, el CESE se compromete a elaborar un dictamen de ini-
ciativa sobre el tema «La industria agroalimentaria europea en el
mundo: estrategias, retos y buenas practicas»;

1.2.1.4 ala Unién Europea, que prevea en los futuros acuerdos
de asociacién econémica (AAE) y en los acuerdos de libre comer-
cio, un papel institucional para la sociedad civil al igual que en el
Acuerdo Cariforum-CE;

1.2.1.5 alas instituciones financieras internacionales, que esta-
blezcan una adecuada reglamentacion de los mercados financie-
ros que impida la especulacion sobre los productos agrarios;

1.2.1.6 alas organizaciones internacionales en los dmbitos de la
sanidad publica y el medio ambiente, que desalienten las dietas
que hagan un uso excesivo de proteinas animales;

1.2.1.7 ala comunidad internacional, la creacién de un sistema
de reservas alimentarias internacionales que pueda coordinarse
estrechamente con el sistema de alerta precoz instaurado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO);

1.2.1.8 ala comunidad internacional, que revise la clasificacién
de las Naciones Unidas para una clara diferenciacion entre los pai-
ses en desarrollo con una renta media e inferior y los paises menos
avanzados;

1.2.1.9 atodos los paises miembros de la OMC y, sobre todo, a
la Unién Europea, que integren en los mandatos de negociacién
los andlisis de impacto y los puntos vulnerables concretos de cada
pais y grupo especifico de personas;

1.2.1.10 alos miembros de la OMC, que den su visto bueno a
las medidas temporales de restriccion de las exportaciones que, al
permitir una eficaz contencion de los precios de los alimentos en
los paises en desarrollo, ayuden a hacer frente a la aparicién de
crisis alimentarias que afecten a grupos sociales especificos;

1.2.1.11 alos gobiernos de los paises en desarrollo, que permi-
tan a las organizaciones de agricultores participar de manera esta-
ble en la programacion del desarrollo agricola y refuercen todos
los métodos de organizacién de la produccion concebidos por los
agricultores, asi como los apoyados por los trabajadores y
consumidores.

1.2.2 El CESE, con referencia especifica a las
negociaciones de los AAE (acuerdos de
asociaciéon econdmica) en curso, reco-
mienda a la UE que:

1.2.2.1 favorezca, sobre todo en Africa, una mayor integracion
regional, no s6lo como factor determinante del fomento del desa-
rrollo y la seguridad alimentaria, sino también como elemento
clave de la revisién del Acuerdo de Cotonti prevista para 2010;

1.2.2.2 garantice la sinergia entre las diversas iniciativas de inte-
gracién regional que se superponen y entre los diferentes AAE
provisionales y los acuerdos globales;

1.2.2.3 procure que las negociaciones puedan adecuarse rapi-
damente a la capacidad y al potencial de los paises ACP (Estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico), garantizando resultados inme-
diatos en dmbitos como la simplificacion de las normas de origen;

1.2.2.4 anime al mayor niimero posible de paises ACP a que
consideren la agricultura y el desarrollo rural como sectores
prioritarios;

1.2.2.5 aumente ain mds la suma de mas de 2 000 millones de
euros, asignada por la UE en concepto de ayuda al comercio y a
la asistencia en materia comercial, habida cuenta de las conse-
cuencias de la crisis econdmica;

1.2.2.6 fomente el desarrollo y el crecimiento de las industrias
de transformacion africanas, que aportan un gran valor afiadido,
en particular las que producen alimentos, sobre todo mediante la
mejora de las infraestructuras;
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1.2.2.7 favorezca de modo significativo la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico a nivel local, sobre todo en los sectores vin-
culados a la agricultura.

1.2.3 El CESE, con referencia especifica a las
negociaciones de la Ronda de Doha para
el Desarrollo (RDD) de la OMC en curso,
recomienda:

1.2.3.1 a los paises miembros de la OMC, que aprovechen la
revision estratégica de la politica comercial para reactivar el debate
sobre el modo en que deberdn desarrollarse las futuras negocia-
ciones en materia de comercio agricola —en cuyo contexto deberd
reconocerse de forma especifica el requisito de la seguridad ali-
mentaria— y la forma que deberd tomar en el futuro la asistencia
técnica a los paises en desarrollo;

1.2.3.2  a los paises miembros de la OMC, que concluyan la
RDD (Ronda de Doha para el desarrollo) antes de 2010, tal como
ha solicitado el G-20, a fin de demostrar el compromiso adqui-
rido con el desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM);

1.2.3.3 a la Unidén Europea, que consolide las concesiones ya
obtenidas por los paises en desarrollo en lugar de intentar conse-
guir nuevas concesiones para si misma;

1.2.3.4 a la Unién Europea, que amplie la iniciativa «Todo
menos armas» (TMA) a todos los paises que, segiin la FAO, se
encuentran en situacion de «crisis alimentaria» o de «alto riesgo»,
aunque no formen parte de los paises menos avanzados (PMA) o
los paises ACP;

1.2.3.5 a la Unién Europea, que adopte medidas comerciales
para fomentar una mayor seguridad alimentaria como, por ejem-
plo, una aplicacién anticipada del acuerdo propuesto por la OMC
para «facilitar los intercambios», asi como la asistencia sanitaria y
fitosanitaria o el apoyo a los pequefios agricultores independien-
tes que no forman parte de la cadena de suministro controlada.

2. La seguridad alimentaria ante la doble crisis

2.1 Definiciones

2.1.1 El CESE se muestra de acuerdo con la definicién de la
seguridad alimentaria establecida en la Cumbre Mundial de la Ali-
mentacion (1996) y universalmente aceptada, segtin la cual existe
seguridad alimentaria cuando «todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos ino-
cuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana».

2.1.2  Por consiguiente, el CESE hace hincapié en que la seguri-
dad alimentaria es un problema complejo en relacién con el cual
procede tener en cuenta, al mismo tiempo, los cuatro aspectos
siguientes:

a) disponibilidad de una cantidad suficiente de alimentos;
b)  acceso fisico, econdémico y social;

¢) utilizacion correcta;

d) estabilidad en términos de disponibilidad, acceso y
utilizacién.

2.2 La situacién actual y las dos crisis (alimentaria y financiera)

2.2.1 Un andlisis de la inseguridad alimentaria pone de relieve
las siguientes caracteristicas principales (1): a) estd aumentando y
actualmente, tras las dos crisis, afecta a mas de mil millones de
personas; b) estd cada vez mds concentrada (afecta al 89 % de la
poblacién en Asia, el Pacifico y el Africa subsahariana); c) sigue
siendo de cardcter muy rural (el 70 % de las personas que pade-
cen inseguridad alimentaria residen en zonas rurales), si bien estd
creciendo su componente urbano y suburbano.

2.2.2  La accién conjunta de la crisis de los precios agricolas y
de la crisis financiera es la causa principal del reciente aumento del
niimero de personas que padece inseguridad alimentaria. Ademds,
tienden a multiplicarse las catastrofes que inciden en la seguridad
alimentaria. Entre los desastres provocados por el hombre, los de
cardcter socioecondmico son, sin embargo, cada vez mds impor-
tantes respecto de las guerras y los conflictos.

2.2.3  Los precios de los productos agrarios se han caracterizado
por fluctuaciones en el curso de los dltimos treinta afios, con una
tendencia, no obstante, decreciente en términos reales. La subida
registrada por los precios en 2007-2008 fue particularmente
dréstica tanto por su magnitud como por su rapidez (en poco més
de doce meses, el indice de precios de los productos alimentarios
de la FAO aument6 cerca del 60 %). Sin embargo, hay que tener
en cuenta que los precios, incluso en el momento mds algido de
la crisis (marzo de 2008), se mantuvieron por debajo de los maxi-
mos histdricos registrados a principios de los afios setenta.

2.2.4 En cuanto a la evolucién mds reciente, cabe subrayar que,
tras el estallido de la burbuja especulativa, los precios agricolas
registraron un descenso considerable, si bien se mantienen a un
nivel superior al registrado antes de la crisis de 2007-2008.

2.2.5 EI CESE destaca que a esta evolucion fluctuante de los pre-
cios y a su considerable y creciente volatilidad contribuyen, asi-
mismo, factores estructurales, coyunturales e incluso
especulativos.

2.2.6 El CESE observa, en particular, una estrecha correlacion
entre la reciente evolucién de los precios agricolas y el precio del
petréleo, que influye al mismo tiempo en los costes de produc-
cion de la agricultura y la conveniencia de producir biocarburan-
tes, sobre todo mediante ayudas publicas.

2.2.7 También intervienen en la crisis alimentaria otros facto-
res, como la gradual disminucion de las inversiones agricolas y la
escasa productividad cronica de las explotaciones agricolas en los
paises pobres, la urbanizacion acelerada, el aumento de las rentas
en determinados paises emergentes (China e India), lo que incita a
la poblacién a consumir mds productos carnicos, y el desmante-
lamiento de los sistemas de reservas alimentarias.

(1) FAO, El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, informe de
2008 e informe de 2009.
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2.2.8 El CESE subraya que esta nueva realidad se traduce en una
mayor tendencia, por parte del capital especulativo y los fondos
de inversiones, incluidos los europeos, a incluir en sus carteras
valores relacionados con productos agrarios, lo que acentda la
volatilidad de los precios y genera distorsiones en los mercados de
futuros.

2.2.9 El CESE insiste, por lo tanto, que a falta de una reforma
rapida y profunda de los mercados financieros, durante los proxi-
mos meses y en el futuro, los precios de los productos agrarios
volverdn a verse sometidos a una fuerte especulacién, lo que
podria tener consecuencias potenciales para el aumento de la inse-
guridad alimentaria.

2.2.10 La crisis financiera sumada a la de los precios de los pro-
ductos agrarios ha dado lugar, en los paises en desarrollo, a pro-
cesos concatenados como, por ejemplo, una reduccién de los
flujos de capitales de inversion exteriores, una disminucion de las
remesas, la imposibilidad de poner en marcha programas guber-
namentales de gasto publico, una tendencia a volver a las «ayudas
supeditadas», una disminucién de las inversiones nacionales, un
aumento de la pobreza y una reduccién de las siembras, con la
perspectiva de cosechas menos abundantes y una nueva subida de
los precios de los alimentos.

2.2.11 Las categorias sociales mds afectadas son las que presen-
tan mayores factores de vulnerabilidad: la poblacién rural sin tie-
rras, las familias en las que el cabeza de familia es la mujer y los
urbanitas pobres. Por lo que respecta a los diferentes paises, los
més afectados son los caracterizados por una dependencia estra-
tégica de las importaciones, lo que pone de relieve la necesidad
vital de un desarrollo agrario local.

2.2.12 El CESE, a la vista de cuanto antecede, subraya que urge
proceder a un aumento de los recursos financieros internaciona-
les destinados al desarrollo; a este respecto el Comité sostiene la
idea de imponer gravimenes a las transacciones financieras (),
cuya recaudacién podria destinarse a las intervenciones para la
seguridad alimentaria.

2.2.13 Asimismo, es fundamental un uso diferente de los recur-
sos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED), por parte de los pai-
ses ACP, a fin de aumentar la seguridad alimentaria; ciertamente,
si bien el 70 % de las personas que padecen actualmente insegu-
ridad alimentaria se encuentran en zonas rurales, los gobiernos de
los paises ACP han asignado al desarrollo rural sélo el 7,5 % de
los recursos del 9° Fondo Europeo de Desarrollo (2000-2007) y
solamente el 1,5 % a actividades claramente relacionadas con la
agricultura.

2.3 Nuevos problemas

2.3.1 Un andlisis a largo plazo de la inseguridad alimentaria
exige un conocimiento del contexto de otros fenémenos emer-
gentes y estructuralmente relacionados entre s:

— el agua: el vinculo entre la seguridad alimentaria y la cues-
tion del agua quedd plasmado en la Resolucion de las Nacio-
nes Unidas de 20 de abril de 2001; es necesario que el
concepto de «derecho de acceso al agua» sea objeto de reco-
nocimiento politico y juridico, ya que el acceso al agua pota-
ble es una condicién fundamental para la salud publica y
constituye un complemento de una alimentacion cualitati-
vamente adecuada;

(2) Véanse los dictdmenes del CESE sobre el tema «El Informe De Laro-
siere» (DO C 318 de 23.12.2009, p. 57)

— la tierra «en liquidacién»: recientemente, un nuevo fené-
meno de cardcter econémico y politico ha empezado a con-
tribuir a la escasez de tierras de cultivo: a saber, las
adquisiciones de grandes extensiones de tierra por parte de
Estados, empresas privadas y fondos de inversiones, que se
hacen con el control de la produccion e incluso amenazan
la independencia de otros Estados (3). Por consiguiente, es
urgente concebir un marco juridico bilateral y multilateral,
que defina un reparto equitativo de los beneficios, con refe-
rencia al trabajo, a las normas medioambientales, al desarro-
llo tecnoldgico y a la seguridad alimentaria del pais afectado;

— el clima: las personas mds afectadas por el cambio climdtico
son los pequefios agricultores con una menor capacidad de
adaptacion y los operadores del sector pesquero en los pai-
ses en desarrollo;

— los biocarburantes: el CESE ya ha subrayado en anteriores
dictdmenes el impacto de la produccién de biocarburantes
sobre el aumento de los precios de los alimentos y la volati-
lidad de los mismos;

— la cuestién demogrifica: durante estos tltimos afios, el cre-
cimiento demografico mundial no se ha visto acompafiado
de un aumento correspondiente de la productividad agricola,
dadas las escasas inversiones realizadas en este sector; por lo
tanto, siguen siendo determinantes las politicas demografi-
cas especificas, sobre todo en los paises expuestos a un
mayor riesgo.

3. Derecho a la alimentacién

3.1 El CESE hace hincapié en que, junto con los instrumentos
de gestion de las tendencias de los mercados y sus instituciones
especiﬁcas, se necesita una nueva normativa internacional. La
accién combinada de la plena afirmacion del derecho de los pue-
blos y el aumento gradual de la eficacia de los instrumentos de la
economia de mercado podria proporcionar un nuevo marco
estratégico para regular la compleja cuestion de la seguridad
alimentaria.

3.2 Esta estrategia dard resultados positivos y duraderos, siem-
pre que vaya acompafada de una consolidacién del proceso
democrético y del Estado de Derecho en los paises que padecen
inseguridad alimentaria.

3.3 El CESE acoge favorablemente la definicion del derecho a la
alimentacion como el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en
dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente ade-
cuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna (*). Esta definicién estd estrechamente rela-
cionada con el concepto de seguridad alimentaria que se recoge
en el primer parrafo del «Plan de Accién de la Cumbre Mundial
de la Alimentacién» y se examina en el punto precedente del pre-
sente dictamen.

() Véanse FAO, IIED e IFAD, Land grab or development opportunity?
(;Apropiacion de tierras u oportunidad de desarrollo?), 2009.

(#) Naciones Unidas, El derecho a la alimentacion, Comision de los Dere-
chos Humanos, Resolucién n® 2001/25 e Informe del Relator Espe-
cial sobre el derecho a la alimentacién (Jean Ziegler), parrafo 14,
7 de febrero de 2001.
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3.4  En noviembre de 2004 los Estados miembros de la FAO se
dotaron de «directrices voluntarias» (°) para interpretar tal dere-
cho social, econémico y cultural y recomendar las acciones espe-
cificas que convendria emprender para la concreta realizacién del
derecho a la alimentacion.

3.5 En la actualidad, diversos paises cuentan con una Constitu-
cién que menciona expresamente el derecho a la alimentacion,
aunque pocos han adoptado leyes que obliguen a respetar este
derecho. Entre estos dltimos, se encuentran Sudafrica y Brasil, que
incluso han adoptado una legislacion ordinaria que reconoce que
el derecho a la alimentacion y al agua puede constituir el funda-
mento de una accion judicial (interposicién de recursos ante los
tribunales, etc.).

3.6 Profundizando en este sentido, en su misién ante la OMC,
el relator especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la ali-
mentacién expuso cuatro lineas directrices (%): el papel del comer-
cio debe definirse en relacién con los derechos humanos y los
objetivos de desarrollo; se ha de destacar la importancia que
reviste un marco multilateral para los intercambios comerciales;
se requiere un cambio de perspectiva que permita evaluar el
impacto de la liberalizacion en funcién de las necesidades de las
personas que padecen inseguridad alimentaria y no sobre la base
de valores agregados (como el PIB por habitante); se ha de inte-
grar de forma duradera en las negociaciones el impacto en la
salud, la alimentacién y el medio ambiente. Los Estados deberfan,
por lo tanto, abstenerse de contraer compromisos internaciona-
les que resulten incompatibles con estos objetivos prioritarios.

3.7 En consecuencia, algunos Estados han empezado a desarro-
llar estrategias precisas y a considerar la seguridad alimentaria
como un bien publico. Por su parte, muchos paises en desarrollo
han reclamado medidas concretas a fin de mantener su seguridad
alimentaria mediante la introduccion de la categoria
«desarrollo/seguridad alimentaria» en el acuerdo sobre la agricul-
tura. Otros paises, en el curso de las negociaciones, han propuesto
la introduccién de una «cldusula de seguridad alimentaria» que
reconozca las necesidades particulares de seguridad alimentaria.
Con arreglo a esta «cldusula», el programa de negociacion podria
incluir posibles exenciones que otorgarian a determinados paises
mayor autonomia a la hora de proteger su produccion bdsica de
alimentos, considerando que la seguridad alimentaria es un fun-
damento esencial de la seguridad nacional.

3.8 El CESE pide a la UE una iniciativa politica decidida con vis-
tas a una adhesion formal a los principios del derecho a la alimen-
tacion y la integracion en los futuros mandatos de negociacion del
cardcter imperativo del derecho a la alimentacion, tal como lo han
definido las Naciones Unidas.

4. Comercio y seguridad alimentaria

4.1 Interdependencia y consecuencias

4.1.1 El CESE reconoce la importancia que revisten unos mer-
cados internacionales abiertos y regulados para la mejora de la
produccién agricola mundial.

(°) Consejo de la FAO, «Directrices voluntarias en apoyo a los esfuerzos
encaminados a alcanzar la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional», noviembre de 2004.

() Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Oli-
ver De Schutter, Misién ante la Organizacion Mundial del Comercio,
9 de marzo de 2009.

4.1.2  El CESE expresa, no obstante, su preocupacion por la cre-
ciente vulnerabilidad de determinados paises que, como conse-
cuencia de la especializacién, son cada vez mds dependientes de
los mercados internacionales. La seguridad alimentaria puede
verse amenazada por una dependencia excesiva de la evolucion de
los precios de las exportaciones y de los productos alimenticios
importados, que se han mostrado especialmente volatiles en los
ltimos afios.

4.1.3 Ademds, es evidente que la apertura de los mercados no
solo tiene efectos que estdn lejos de ser neutros en términos de
suministro, sino que genera costes de adaptacion que a menudo
resultan insostenibles para determinados estratos de la poblacién.

4.1.4 El CESE subraya que la apertura de los mercados puede
abrir perspectivas importantes de desarrollo rural gracias al cre-
cimiento de las exportaciones, siempre que se tomen medidas
para abordar la falta de equilibrio entre las fuerzas del mercado en
toda la cadena de produccion, asi como las deficiencias tecnol6-
gicas, institucionales o de infraestructuras, que podrian transfor-
mar en consecuencias negativas el impacto positivo de la apertura
de los mercados en términos de acceso a los alimentos.

4.1.5 Lamayoria de las personas en situacion de inseguridad ali-
mentaria son pequeflos propietarios de tierras o trabajadores agri-
colas. Al no disponer de créditos, infraestructuras ni
conocimientos tecnoldgicos o mercantiles, estas personas en par-
ticular no estdn precisamente capacitadas para adaptar su modo
de produccion y aprovechar las posibilidades de desarrollo ofre-
cidas por la apertura de los mercados.

4.1.6  El CESE llama la atencién sobre el fenémeno de la cre-
ciente concentracién del comercio mundial de productos alimen-
taros en un nimero reducido de operadores, especialmente en el
sector de los cereales. El CESE observa con preocupacién que se
trata de un fenémeno en expansion en todo el sector agroindus-
trial alimentario, empezando por el estratégico sector de las
semillas.

4.1.7 El CESE constata que la apertura de los mercados puede
acentuar tales tendencias de tipo oligopolistico, si dicho proceso
no se gestiona y regula convenientemente. Por consiguiente, es
necesario preservar la competitividad de los mercados en el pleno
respeto de las normas de competencia.

4.1.8 Por lo tanto, los vinculos entre el comercio y la seguridad
alimentaria son numerosos y tienen efectos diferenciados. Por lo
general, los andlisis econométricos demuestran que, a falta de
otras politicas y medidas complementarias, el crecimiento econé-
mico inducido por el proceso de liberalizaciéon del comercio no
basta por si solo para reducir de forma significativa el niimero de
personas que vive en condiciones de pobreza e inseguridad
alimentaria.

4.1.9 Una estrategia mundial de seguridad alimentaria deberia
articularse, por lo tanto, en torno a las siguientes actuaciones y
politicas: reduccién de la pobreza y aumento de las rentas; poli-
ticas de bienestar y de proteccion social; politicas agricolas y desa-
rrollo rural; investigacion y desarrollo; comercio y desarrollo
integrado regional; ayuda alimentaria; politicas demograficas y
lucha contra la corrupcion.
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4.2 Negociaciones comerciales: problemas y retos actuales

4.2.1 Deberfan adoptarse medidas inmediatas en el marco de las
negociaciones de la OMC (Ronda de Desarrollo de Doha), por lo
que es esencial reactivar el Programa de Doha para el Desarrollo
(PDD) con el fin de demostrar que se ha contraido un compro-
miso subyacente y finalizar estas negociaciones antes de 2010
con arreglo a lo que propone el G-20.

4.2.2  La Comisi6n afirma que la politica comercial estd llamada
a desempefiar un importante papel en la resolucién de la crisis ali-
mentaria, pero que no constituye el factor principal. En este con-
texto, son factores clave el cambio climético, la inestabilidad
politica y la falta de seguridad, la ausencia de gobierno y de Estado
de Derecho, la corrupcion, el crecimiento demogréfico y las crisis
econémica y energética, por no hablar de las crecientes amenazas
que se ciernen sobre el suministro de agua en mucha partes del
planeta y el aumento del precio de los carburantes. No obstante,
la politica comercial, utilizada de modo apropiado, podria paliar
el problema, aunque la situacion también podria verse agravada
por una utilizacion indebida de la misma. Ademds, es importante
hacer una clara distincién entre la ayuda alimentaria urgente y la
seguridad alimentaria mds a largo plazo.

4.2.3  El CESE observa que, bajo la presion de la crisis alimenta-
ria y financiera, algunos paises han adoptado medidas proteccio-
nistas (en 2008 se notificaron a la OMC mds de sesenta de estas
medidas) que a largo plazo no ayudan a conseguir la seguridad ali-
mentaria, no garantizan la necesaria flexibilidad, obstaculizan,
especialmente en Africa, toda integracion regional efectiva y son
incompatibles con un planteamiento global para la seguridad
alimentaria.

4.2.4  Ahorabien, tal como se subray6 en el Informe del CESE (7)
elaborado con motivo del 10° Seminario regional ACP-UE, cele-
brado en junio de 2009 en Gaborone, los intercambios comer-
ciales internacionales de productos agricolas y alimenticios sélo
representan entre el 10 y el 11 % (en términos de tonelaje) de las
reservas de alimentos disponibles a nivel mundial.

4.2.5 A pesar de ello, es necesario examinar la politica comer-
cial de la UE, tanto a corto como a mds largo plazo. A corto plazo,
cabe mencionar, sobre todo, las estancadas negociaciones de la
Ronda de Desarrollo de Doha de la OMC, asi como la serie de
negociaciones comerciales bilaterales de la UE previstas en la
Comunicacion de la Comisién «Una Europa global», de octubre de
2006, y las negociaciones de los AAE en curso con paises ACP.
En cuanto a estas tltimas negociaciones, hasta la fecha sélo se ha
celebrado un AAE con el Cariforum, eso si, con consecuencias sig-
nificativas para la futura participacion de la sociedad civil. Sin
embargo, los AAE celebrados con otros paises ACP también des-
empeflardn un importante papel.

4.2.6 Mds alargo plazo, resulta fundamental una revisién estra-
tégica. Convendria reconocer de forma especifica el requisito de
la seguridad alimentaria. Se deberfa volver a entablar el debate
sobre el tipo de equilibrio (especialmente entre los paises desarro-
llados y los paises en desarrollo, teniendo en cuenta el cambio cli-
matico, la escasez de agua prevista y otros problemas andlogos)
que idealmente se requiere para las futuras negociaciones de la

(7) DICESE 342009, Garantizar una seguridad alimentaria sostenible en
los paises ACP.

OMC sobre agricultura. A este respecto, también deberia determi-
narse qué tipo de asistencia técnica deberia prestarse en el futuro
a los paises en desarrollo y si procede continuar con el acuerdo
de «compromiso tnico», que a menudo resulta perjudicial para
estos paises. La asistencia técnica deberfa destinarse al desarrollo
de la capacidad de los paises o las regiones para formular y nego-
ciar la politica comercial, en lugar de su simple capacitacion para
afrontar todo lo relacionado con la aplicacion.

4.2.7 A corto plazo, es importante examinar qué instrumentos
comerciales son los mds validos en un sistema comercial abierto
y regulado para alcanzar los objetivos de lucha contra el incre-
mento de la inseguridad alimentaria en los paises mds pobres,
contribuir a realizar el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio
(ODM 1), con el fin de reducir el niimero de personas que sufren
desnutricién y aumentar la produccién mundial de alimentos para
satisfacer la demanda prevista.

4.2.8 LaFAO enumera aparte a diecisiete paises en condiciones
de inseguridad alimentaria, que describe como «en situacién de
crisis alimentaria», y a otros diecisiete que tienen «un elevado
riesgo». De estos 34 paises (), 23 son miembros de la OMC, otros
25 son PMA y 25 son paises ACP. Algunos de estos paises son
miembros de la OMC desde hace tiempo, aunque desempefian un
papel limitado en las negociaciones del PDD, mientras que otros,
como Kenia y Zimbabue, estdn atravesando momentos dificiles.
Kenia es el pais que mds participa en las negociaciones. Actual-
mente, Nicaragua es el tinico pais que participa en las negociacio-
nes bilaterales entabladas en el marco del programa «Una Europa
global», pero la mayoria participa en las negociaciones de AAE.

4.2.9 Dada la inclusién de algunos paises en desarrollo en el
G-20, el CESE considera que debe revisarse la clasificacién de las
Naciones Unidas al objeto de establecer una clara distincion entre
los paises en desarrollo de renta media y los paises menos
avanzados.

4.2.10 En cuanto a las negociaciones del Programa de Doha
para el Desarrollo (PDD) sobre agricultura:

— para todas las partes negociadoras, un retorno a los pilares
de la ayuda interna y la ayuda a las exportaciones en aras de
una mayor seguridad alimentaria serfa inapropiado;

— en lo que respecta al tercer pilar y el acceso a los mercados,
tampoco es necesario cambiar radicalmente el enfoque de la
UE. Este pilar engloba los niveles de reduccion arancelaria
previstos y otros aspectos agricolas importantes que han lle-
vado al callejon sin salida actual del PDD, aunque se realiza-
ron avances significativos a finales de 2008 en numerosos
ambitos, incluidas las nuevas facilidades para los «paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios», lo
que el Comité acoge con especial satisfaccion;

(8) Camertn, Republica Centroafricana, Comoras, Republica Democré-
tica del Congo, Costa de Marfil, Yibuti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Gui-
nea, Guinea-Bissau, Haiti, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagascar,
Mongolia, Mozambique, Nicaragua, Niger, Palestina, Ruanda, Sene-
gal, Sierra Leona, Islas Salomén, Somalia, Suazilandia, Tanzania, Tayi-
kistdn, Timor Oriental, Yemen, Zambia y Zimbabue.
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— el Comité insta a la UE a que acepte y consolide las conce-
siones ya hechas en dmbitos clave como el mecanismo de
salvaguardias especiales (que permite a los paises en desarro-
llo incrementar los aranceles de forma provisional en caso de
aumento de las importaciones y hundimiento de los precios),
el de los productos especiales (que permite a los paises en
desarrollo aplicar reducciones arancelarias menos importan-
tes, en particular por motivos de seguridad alimentaria) o los
contingentes arancelarios, en vez de insistir en un acuerdo
mds sélido a costa de los paises en desarrollo. No obstante,
estas medidas no deben suponer una amenaza para el desa-
rrollo del comercio Sur-Sur;

— el Comité insta, asimismo, a la UE a que su iniciativa «Todo
menos armas» (que ya representa un logro significativo) y las
concesiones previstas para los 49 PMA en materia de fran-
quicia de los derechos de aduanas en el marco del PDD se
hagan extensivas a los otros nueve (%) paises que figuran en
la lista de la FAO, salvo que resulte inaceptable desde el
punto de vista politico, con arreglo a los AAE provisionales
y con la posibilidad de incluir a los paises que la FAO decida
afladir a su lista. Con esta actitud la UE puede contribuir
mejor, por lo que se refiere a los instrumentos comerciales
previstos por el PDD, a una mayor seguridad alimentaria a
nivel mundial.

4.2.11 Sin embargo, el Comité estima que es mediante las nego-
ciaciones de AAE en curso como la Comisién puede contribuir de
la mejor forma posible a la seguridad alimentaria mundial, espe-
cialmente en vista de la revisién del Acuerdo de Cotont prevista
para 2010.

4.2.12 La UE considera, acertadamente, que el comercio es uno
de los seis dmbitos prioritarios de su politica de desarrollo. En
estas negociaciones, la UE y los paises ACP intentardn concluir
siete nuevos acuerdos comerciales de caracter regional y compa-
tibles con las reglas de la OMC, a fin de eliminar progresivamente
las barreras comerciales y reforzar la cooperacion en todos los
ambitos relacionados con el comercio. El comercio se percibe,
sobre todo, como una herramienta de desarrollo. Cabe recordar
que los objetivos regionales iniciales incluyen el fomento del desa-
rrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, la integracion
regional y la inclusion gradual de los paises ACP en la economia
mundial. Estos objetivos deben seguir ocupando un primer plano
en todas las negociaciones en curso.

4.2.13 La UE deberia esforzarse por alcanzar los siguientes obje-
tivos mediante estas negociaciones:

— incrementar la integracion regional: como objetivo funda-
mental sobre todo en Africa, no sélo como poderosa herra-
mienta de promocién del desarrollo y la seguridad
alimentaria, sino también como elemento clave de la revi-
sién del Acuerdo de Cotont;

— favorecer las sinergias entre las iniciativas relacionadas de
integracién regional y entre los AAE provisionales y los
acuerdos completos;

— hacer que las negociaciones puedan adecuarse ficilmente a
las posibilidades y capacidades de los paises ACP, cose-
chando resultados inmediatos en dmbitos como, por

,.\
[
s

Camertn, Costa de Marfil, Kenia, Mongolia, Nicaragua, Palestina, Sua-
zilandia, Tayikistdn y Zimbabue.

ejemplo, la simplificacién de las normas de origen (lo que
contribuirfa a fomentar industrias basadas en la agricultura)
y la seguridad juridica para garantizar el acceso libre a los
mercados comunitarios con franquicia de los derechos de
aduana, si bien estas negociaciones no deberfan utilizarse
para introducir o presionar sobre otras cuestiones no rela-
cionadas con los AAE, en particular la contratacion publica;

— animar al mayor ntimero posible de paises ACP a que defi-
nan la agricultura y el desarrollo rural como sectores priori-
tarios (s6lo cuatro de 78 paises lo han hecho para la
agricultura y solo quince paises mds han designado el desa-
rrollo rural en el marco del 9° FED, en virtud del cual la UE
ofrece unos 522 millones de euros en concepto de integra-
cion regional y asistencia relacionada con el comercio), com-
prometiendo recursos adicionales, especialmente en favor de
un aumento considerable de la I+D a nivel local en materia
de alimentacién y agricultura;

— incrementar de nuevo el importe —ya decidido por la UE y
aprobado por el CESE- de mds de 2 000 millones de euros
en concepto de ayudas al comercio y a la asistencia relacio-
nada con el comercio de aqui a 2010. Este aumento es nece-
sario para hacer frente a las consecuencias de la crisis
econémica mundial.

4.2.14 El CESE ('9) ha subrayado la necesidad de que el desa-
rrollo econémico de Africa pase «en primer lugar y ante todo, por
la profundizacién de su mercado interior, capaz de desarrollar un
crecimiento enddgeno que permita estabilizar y asentar el conti-
nente en la economia mundial. La integracion regional y el desa-
rrollo del mercado interior son los puntos de apoyo, los
trampolines que permitirin que Africa pueda abrirse positiva-
mente al comercio mundial». Una vez mds, el CESE reitera este lla-
mamiento, especialmente para aumentar la seguridad alimentaria.

4.2.15 Son las industrias de transformacién las que crean pro-
ductos con valor afiadido, por lo que es preciso animarlas a desa-
rrollarse y crecer. Sobre todo en lo que se refiere a la agricultura,
la existencia de un mercado local suficientemente amplio es indis-
pensable para el desarrollo de una industria de transformacién ali-
mentaria a nivel local, pese a lo cual el comercio interafricano se
mantiene a un nivel terriblemente bajo, y representa menos del
15 % de todos los intercambios realizados en territorio africano.

4.2.16 No obstante, los AAE son esencialmente acuerdos de
cardcter regional o bilateral, por lo que es importante que no
levanten obstdculos al multilateralismo. Por lo tanto, deberian
percibirse como un respaldo al planteamiento multilateral y han
de considerarse no sélo como un elemento compatible con el
multilateralismo, sino como un refuerzo de éste (11). En efecto, el
Comité considera que los posibles progresos alcanzados regional
y bilateralmente pueden estimular el proceso multilateral gracias
a los debates mds pormenorizados y al acercamiento de posicio-
nes que facilitan los planteamientos bilaterales. Es importante que
el poder de negociacién de los paises en desarrollo mas pobres y
de los PMA no se vea debilitado en ninguna de las fases de
negociacion.

(19 DO C 77 de 31.3.2009, pp. 148-156.
(*1) DO C 211 de 19.8.2008, pp. 82-89.
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4.2.17 La UE deberia estudiar, asimismo, un aumento de su
contribucién a la seguridad alimentaria mundial a través de otros
mecanismos relacionados con el comercio, como:

— mds esfuerzos dirigidos especificamente a aumentar la capa-
cidad en los paises con problemas de seguridad alimentaria,
incluido un sistema eficaz de ayuda al comercio como parte
integrante de las negociaciones multilaterales, concreta-
mente a través de una mayor I+D a nivel local, el aumento
de la transferencia de tecnologfa, la creacién de mejores nor-
mas de produccién y una mayor utilizacion de la asistencia
técnica relativa al comercio, conforme a lo ya previsto en las
negociaciones de AAE;

— la facilitacion del comercio, completando y aplicando todos
los acuerdos antes de cualquier compromiso tinico dentro
del PDD;

— un mayor respaldo en cuestiones relativas a las normas sani-
tarias y fitosanitarias: problemas de salud publica, animal y
vegetal, como el abuso de antibidticos, la gripe porcina o la
fiebre aftosa;

— iniciativas como el Sistema de Preferencias Generalizadas
Plus (SPG+), cuyos beneficiarios deben respetar las normas
internacionales en materia de derechos humanos, buena
gobernanza, derecho al trabajo, normas medioambientales y
comercio ético (fomentando los principios del «comercio
justo y solidario», que tienen en cuenta la cuestion de la tra-
zabilidad, ampliando este concepto para incluir también las
ventas en subasta);

— respaldar el desarrollo de una mayor capacidad de transfor-
macién de alimentos en los paises en desarrollo, en especial
apoyando a los operadores clave de la industria de la UE, ins-
pirdndose en la labor de la Comision y la Unctad;

— estudiar la posibilidad de tomar medidas de salvaguarda con-
tra la especulacién de productos en otras zonas, que tenga
efectos perjudiciales entre los cultivadores y para la produc-
cién (cacao, café, etc.).

4.2.18 Si bien los AAE se concibieron, entre otras cosas, para
abordar la erosion de las preferencias, subsisten cuestiones impor-
tantes que afectan de manera mds intensa al comercio Sur-Sur.
Algunos paises de América Latina aspiran a una liberalizacién
mayor y mds rdpida para los productos tropicales, incluidos el
platano y el azdcar —que han originado largas controversias
comerciales—, lo que va en contra de los intereses de otros paises,
especialmente los Estados ACP. A este respecto, lo que estd en
juego es la capacidad de determinados paises exportadores netos
de productos alimenticios de vender mds barato que otros paises
algunos productos, incluido el azicar, poniendo en peligro la via-
bilidad econémica de estos cultivos en los paises que quizd los
necesiten mds. Se trata de otro problema fundamental que se sittia
en el ndcleo del tema de la inseguridad alimentaria.

4.2.19 Conviene, ademds, tener en cuenta las consecuencias de
las pérdidas de ingresos fiscales para los paises en desarrollo que
deben reducir sus derechos de aduana, lo cual también incide en
sus politicas sociales.

4.2.20 Ahora bien, la UE deberia fomentar el comercio Sur-Sur
en general, sobre todo porque se puede lograr un crecimiento
considerable que ayudarfa a abordar de modo exhaustivo la ame-
naza de una mayor inseguridad alimentaria.

4.3 Reforma de la gobernanza mundial

4.3.1 El CESE subraya, ante todo, que una situacion de seguri-
dad alimentaria requiere un proyecto mundial de desarrollo
socioeconémico, resultado de una doble convergencia: entre las
diferentes politicas (sociales, econdmicas y territoriales) y entre las
diferentes instituciones nacionales e internacionales. Para llevar a
acabo esta medida concreta de gobernanza es necesaria la parti-
cipacion y la colaboracién de la sociedad civil organizada.

4.3.2  Enlo que respecta, en particular, a la actuacion de las ins-
tituciones y las autoridades actualmente responsables de la gober-
nanza mundial de la seguridad alimentaria, el CESE constata que
mds que nuevos organismos, lo que se necesita es una reorganiza-
cién y reforma en profundidad de los organismos existentes, con
arreglo al doble criterio de la especializacién de cada organismo en
tareas especificas (para evitar los solapamientos y la dispersion de
los recursos humanos y financieros) y la unicidad de la gobernanza
mundial, en particular con respecto al sistema de las Naciones Uni-
das (FAO, FIDA y PAM), que deberia asumir el liderazgo en todo
lo relacionado con la seguridad alimentaria. Un Comité de la
Seguridad Alimentaria (CSA), oportunamente reformado y reno-
vado, puede constituir un instrumento para coordinar las politi-
cas de seguridad alimentaria y los diversos niveles en los que se
desarrollan.

4.3.3  El CESE recalca, ademds, que es imprescindible una coor-
dinacién de las actuaciones en materia de seguridad alimentaria
del Banco Mundial y otras instituciones pertinentes, a quienes la
UE debe dirigirse imperativamente con una sola voz.

4.3.4 El CESE subraya, por otra parte, en lo que se refiere a los
flujos de productos alimenticios internacionales de Norte a Sur,
que se ha de tener en cuenta que las intervenciones en forma de
ayudas alimentarias masivas podrian perturbar considerablemente
los mercados locales y poner en peligro la seguridad alimentaria
de los propios productores agricolas. Por lo tanto, el CESE expresa
su apoyo al PAM en cuanto a su decisién de adoptar un enfoque
diferente para las intervenciones.

5. Las percepciones y el papel de la sociedad civil

Las percepciones de la sociedad civil europea

5.1 El CESE, en lo que respecta a la problematica vital de la ali-
mentacion, destaca los siguientes aspectos fundamentales:

a) buena parte de las preocupaciones cotidianas de las personas
guarda relacion con la alimentacion (la comida como «elemento
nutritivo»);

b) una parte importante de las aspiraciones de las personas a
vivir bien y de forma placentera estd relacionada con la ali-
mentacion (la comida como cultura y estilo de vida);



22.9.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 255/9

¢) para una parte muy significativa de la humanidad, la alimen-
tacién sigue representando, a principios del tercer milenio,
una biisqueda cotidiana de carécter incierto (la comida como
«fuente de vida»).

5.2 Por consiguiente, el CESE, como representante de la socie-
dad civil organizada de la UE, subraya, por una parte, que la pro-
blemadtica actual de la alimentacién (salubridad, calidad y
disponibilidad de los alimentos) se ha convertido en un compo-
nente permanente de las relaciones entre las personas y los gru-
pos sociales y de los circuitos informativos de los medios de
comunicacion; considera, por otra parte, que el derecho de la
sociedad civil a opinar sobre todos los aspectos de la alimenta-
cién forma parte de los derechos de ciudadania, y que la seguri-
dad alimentaria también es un derecho, por lo que el acceso a los
alimentos debe considerarse como un derecho humano
fundamental.

5.3 El CESE constata, ademds, que primero en el contexto de la
crisis alimentaria y, posteriormente, en el de la crisis financiera, se
ha podido observar, en los diferentes componentes de la sociedad
civil, a nivel mundial y europeo, reacciones diversas, e incluso
opuestas, que confirman su fuerte implicacién en la dindmica de
la alimentacion, asi como su desorientacién: desde las revueltas en
protesta por el hambre (al menos 22 en 2008, con victimas mor-
tales) hasta la atencion prestada también por una parte de los con-
sumidores europeos a determinados productos financieros de
cardcter especulativo vinculados a los precios de los productos
agricolas, pasando por las preocupaciones de los productores
agricolas que se hicieron sentir en Europa y en todo el mundo y,
de manera general, la creciente inquietud de todos los ciudadanos
frente a las cuestiones de seguridad alimentaria, salud publica y
gestion hidrica.

El papel de la sociedad civil

5.4 Enlo que respecta a la busqueda de un justo equilibrio entre
la seguridad alimentaria y un comercio regulado, el CESE destaca

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

la necesidad de reforzar el papel de la sociedad civil e instaurar un
didlogo mds estructurado entre ésta y los responsables de la toma
de decisiones a diferentes niveles; subraya, en particular, la fun-
cién de concertacion de las organizaciones de productores agri-
colas y la importancia de sus diferentes métodos de organizacién
de la produccion.

5.5 El CESE considera, por lo tanto, que reviste importancia
estratégica la contribucién de las organizaciones de productores
agricolas a la elaboracion de las politicas nacionales de desarrollo,
asi como su participacion en los procesos decisorios y las evalua-
ciones de impacto relativas a los acuerdos comerciales y su
aplicacion.

5.6 Para ello, es preciso destinar ayudas financieras especificas
a la formacion profesional de los agricultores y, en particular, de
las mujeres, dado el papel estratégico que desempefian en las
zonas rurales, para que los agricultores y las agricultoras puedan
afianzarse como protagonistas activos de los procesos politicos y
del desarrollo tecnoldgico.

5.7 Asimismo, el CESE subraya la importancia de la economia
social y de sus empresas y organizaciones en los paises ACP,
incluso para responder a los diversos efectos de las crisis alimen-
taria y financiera, especialmente en el caso de las personas que tra-
bajan en la economia informal y en las dreas rurales (12).

5.8 Por ultimo, el CESE ratifica su propia contribucion activa en
este ambito. Ciertamente, su experiencia le permite identificar
posibles socios en otros paises y en todos los sectores de la socie-
dad civil (productores, trabajadores y consumidores), a fin de
reforzar el papel que desempefian sobre el terreno, lo cual reviste
la mdxima importancia a la hora de resolver problemas locales. Al
mismo tiempo, el CESE representa un «barémetro» que permitird
a la UE apreciar si sus iniciativas en los diferentes paises son efi-
caces e incluso mejorarlas. El Comité consultivo de la sociedad civil
Cariforum-CE es un buen ejemplo de ello.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(*2) OIT, Declaracién y Plan de Accién para el fomento de las empresas y
organizaciones de economia social en Africa, Johannesburgo,
19-21 de octubre de 2009.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La crisis financiera y su impacto en
la economia real»

(Dictamen de iniciativa)

(2010/C 255/02)

Ponente: Carmelo CEDRONE

El 26 de febrero de 2009, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La crisis financiera y su impacto en la economia real.

La Seccion Especializada de Unién Econémica Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de pre-
parar los trabajos del Comité en esta materia, aprob6 su dictamen el 13 de noviembre de 2009 (ponente: Car-

melo Cedrone).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 16 de diciembre), el Comité Econdémico
y Social Europeo ha aprobado por 122 votos a favor, 75 en contra y 33 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y propuestas

1.1 El CESE estima que ante una crisis como la actual es nece-
saria una gran voluntad de coordinacién de las intervenciones por
medio de esfuerzos comunes adecuados a la gravedad de la situa-
cion, a fin de determinar las acciones y las propuestas a corto y
largo plazo que puedan favorecer la recuperacion y evitar la repe-
ticién de los hechos que han originado los problemas actuales.

1.2 Finanzas internacionales: sobre la base de las orientacio-
nes que ya ha expresado el CESE, habria que recordar que es nece-
sario aprobar rdpidamente un sistema de normas que, al tiempo
que permita la libre circulacién de capitales, introduzca un sis-
tema de supervision y sanciones capaces de impedir que se repro-
duzcan los efectos negativos de un sistema carente de «controles».
Normas capaces de restablecer un mercado mds integro y trans-
parente. Condicién que se también se verfa favorecida por la eli-
minacion de los paraisos fiscales, del secreto bancario y de algunos
mecanismos perversos anteriores vinculados a valores especulati-
vos. Es necesario volver a diferenciar entre banca comercial y
banca de inversiones.

1.3 Finanzas europeas: es necesario completar el mercado
tnico de las finanzas europeas para garantizar no sélo una mayor
transparencia, flexibilizacion de las transacciones e informacién
adecuada para todos los operadores, sino también un sistema de
supervision a cargo del BCE y del sistema de bancos centrales
(SEBC-BCE) respecto de las competencias de orientacién y coor-
dinaci6n internacional de las actividades de supervision. Por su
parte, la gestion diaria, el control y el seguimiento de los merca-
dos financieros de cada pais pueden encomendarse a los organis-
mos nacionales de supervision (1).

(1) Véase el dictamen del CESE sobre el tema «El Informe De Larosiére»
(DO C 318 de 23.12.2009, p. 57).

1.4 Sistema monetario: el CESE considera oportuno y necesa-
rio que se profundice en la cuestién del sistema monetario inter-
nacional para estabilizar los mercados cambiarios y evitar una
competencia desleal dentro de la OMC en cuanto al comercio
internacional.

1.5 Apoyar la economia real y las empresas: gobernanza
econoémica

—  Serifa necesario establecer un segundo plan europeo de apoyo
mas sélido con respecto a los recursos y planteamientos de
las intervenciones que deben llevarse a cabo en los distintos
sectores econdmicos de diversos paises, incluso mediante
reformas estructurales o, al menos, a titulo subsidiario, un
plan fuertemente coordinado para enviar un mensaje posi-
tivo a las empresas y ciudadanos europeos sobre el valor
afladido y la calidad de la integracién europea,

— reformular de manera radical las diversas politicas con las
que cuenta la UE (Fondos Estructurales, cohesién, PAC,
medio ambiente, formacion, investigacion, Estrategia de Lis-
boa, etc.) a partir de la simplificacién de los procedimientos
y reglamentos,

— financiar un sistema de redes europeas (de energfa, transpor-
tes, comunicaciones) por medio del lanzamiento de un
«empréstito» comunitario y apoyando el desarrollo de una
asociacion entre el sector publico y el privado,

— acordar una linea comtn de intervenciéon para los bancos
europeos a fin de estimularles a reabrir los flujos normales
de crédito para las empresas, con modalidades especiales
para las PYME, por ejemplo, a través de una prorroga de la
deuda, la activacién de un fondo de garantia o con financia-
cion directa por parte del Estado o del BEI,

— permitir que los trabajadores de las PYME accedan, cuando
no sea asi, a los «amortiguadores sociales» en apoyo del
empleo,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:ES:PDF

22.9.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 255/11

— coordinar las intervenciones de la politica fiscal para estimu-
lar la demanda, la recuperacién y el empleo, junto con medi-
das de cardcter macroeconémico y monetario,

— hacer que el mercado laboral, actualmente demasiado seg-
mentado, sea «mds europeo», es decir, mds integrado
mediante vasos comunicantes, gracias a la eliminacion de los
obstaculos existentes dentro de los paises y entre ellos; es
necesario un mercado laboral incluyente, es decir, capaz de
recuperar no sélo a los desempleados de corta o larga dura-
cion, sino también a aquellos que nunca han tenido un tra-
bajo (casi 100 millones de europeos). Es evidente que ello
debe lograrse respetando las normas sociales y econdmicas
de los trabajadores del pais de destino,

— adoptar medidas para atraer la inversion en la industria
—también la inversion procedente del exterior—, garantizando
que Europa ofrezca, frente a otras regiones, ventajas compa-
rativas gracias a su legislacion en materia de competencia, las
normas y los acuerdos para favorecer el empleo, su produc-
tividad laboral y sus regimenes fiscales. Los niveles de des-
empleo sirven para reflejar en qué medida los empresarios y
las empresas internacionales pasan por alto la capacidad
humana de la UE.

1.6 Ayudar a los ciudadanos europeos: cohesion y gobernanza
social

—  Es necesario llegar a un acuerdo entre todas las partes inte-
resadas, un «pacto europeo para el crecimiento, el desarrollo
sostenible, la competitividad y el empleo», que vuelva a situar
a las personas, la cohesion y la solidaridad en el centro del
sistema econdmico y evite las graves consecuencias de la cri-
sis para los ciudadanos y trabajadores,

— prever formas de participacién de los trabajadores en la vida
de las empresas para crear o ampliar la «democracia econé-
mica»; asimismo, debe mejorarse y ampliarse el didlogo
social,

— promover un cambio de «politica de consumo» del dmbito
privado al colectivo, por ejemplo, las grandes redes,
mediante inversiones que mejoren la calidad y disponibili-
dad de los servicios,

— aumentar el fondo de ajuste a la globalizacion, llevar a cabo
un programa a favor de los jovenes (en colaboracién con las
universidades) que deseen constituir una empresa y para los
trabajadores despedidos que deseen establecerse por cuenta
propia, utilizando también las empresas de la economia
social como alternativa,

— acordar medidas que permitan reducir la fiscalidad sobre el
trabajo,

— ampliar progresivamente el programa Erasmus a todos los
estudiantes universitarios que deseen participar en él,

— simplificar al médximo todos los procedimientos
comunitarios,

— ampliar el pacto a las empresas y empresarios nacionales e
internacionales para que dirijan sus inversiones a los Esta-
dos miembros en lugar de destinarlas a otras regiones y
comenzar asf a crear empleo para el excedente de recursos
humanos que se registra en la UE.

1.7  Construir una UE politica desde la base: gobernanza poli-
tica (en perspectiva)

1.7.1  Es necesario impedir, en perspectiva, que los ciudadanos
sigan pagando el precio de la NO Europa, como han demostrado
ampliamente las limitaciones de la intervencién comunitaria en
torno a la crisis, limitaciones que no se deben a que haya dema-
siada Europa, sino, por el contrario a que hay demasiado poca. El
Tratado de Lisboa constituye un avance considerable en este sen-
tido. El CESE participard en los nuevos acuerdos institucionales y
dard su opinién a la nueva Comisién y al nuevo Parlamento por
lo que respecta a las nuevas competencias conferidas por el
Tratado.

1.7.2  La UE debe situar en el centro de su reflexion el tema del
«déficit democratico» y de la democracia de sus 6rganos, incluso
mediante nuevas formas de participacion directa de los propios
ciudadanos y de la «sociedad civily, que no puede permanecer
inactiva ante la aparicion de nuevas injusticias y nuevos poderes.

1.7.3  Todo ello exige dar de manera efectiva una representacién
externa a la UE; crear un «espacio politico europeo» que cuente
con los instrumentos necesarios para contrarrestar los nuevos
equilibrios que se estdn formando en el dmbito econémico y poli-
tico internacional, incluso después de la crisis, y que amenazan
con debilitar los derechos de los ciudadanos, ademas de empo-
brecerlos. Una vez mds, el CESE apoyard la labor de la nueva Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y seguird dando su opinién en todo lo referente a la
sociedad civil en el escenario internacional.

2. Introduccién

2.1 El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) ha conside-
rado oportuno elaborar este dictamen de iniciativa para presentar
una visién de conjunto de la crisis y sugerir propuestas a la Comi-
sién y al Consejo, en su calidad de representante de la economia
real y de la sociedad civil organizada, especialmente respecto de
la recuperacion de los flujos financieros para las empresas, el cre-
cimiento y el empleo.

2.2 En efecto, durante afios nos hemos encontrado ante el
efecto de una euforia generalizada (Samuelson) provocada por
una informacién imprecisa que destacaba la voz de los «expertos»,
quienes avalaban la «validez» de todo lo que sucedia, la superiori-
dad del modelo «vigente», y sostenian que tarde o temprano el
mercado regularfa todo y eliminarfa los «excesos».
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2.3 A pesar de todo, el CESE estd convencido de que los esfuer-
zos de las empresas y los trabajadores, conscientes de su respon-
sabilidad econémica y social, imprimirdn un giro positivo a la
crisis si reciben el apoyo adecuado de los poderes ptblicos nacio-
nales y europeos.

3. ¢Dénde nos encontramos? La crisis financiera
internacional

3.1 Origenes: los origenes de la crisis son demasiado conoci-
dos como para volver a examinarlos. No obstante, el CESE con-
sidera util recordar por lo menos dos causas que constituyen una
premisa: la evolucion de las finanzas internacionales, apoyada en
la cultura econdémica ultraliberal, ha terminado por alimentarse a
si misma y no a la economia real, provocando una «megainfla-
cién» financiera. Todo ello con normas escasas, insuficientes y
apenas respetadas, lo que constituye la segunda causa de la crisis.
Las normas que existfan no han funcionado o no han sido apli-
cadas por los organismos de supervisién ni las agencias de clasi-
ficacién, cuyo comportamiento ha mermado la transparencia de
los mercados (2).

3.1.1 Resulta ahora evidente que, durante la burbuja financiera,
los bancos participaron, de manera consciente o inconsciente, en
actividades de alto riesgo para las que las disposiciones y precau-
ciones en vigor resultaban completamente insuficientes. En el
marco de los servicios bancarios para particulares, para conseguir
volumen, se concedieron préstamos imprudentes por medio de
hipotecas y tarjetas de crédito. En el marco de los servicios ban-
carios de inversiones, estos préstamos y otros como la financia-
cién de adquisiciones de empresas mediante emisiones de deuda
se «empaquetaban» y volvian a empaquetar en complejos deriva-
dos y se comercializaban sin el debido control o las reservas ade-
cuadas. Se sabe que se utilizaban incentivos inapropiados para
aquellos ejecutivos y miembros del personal cuyas actividades
tenfan consecuencias para el perfil de riesgo del banco y que,
como resultado, las recompensas personales tenian mayor prio-
ridad que los intereses de la mayorifa de los accionistas del sistema
bancario o de los ciudadanos que desconocian dichos riesgos y
habfan comprado los valores. Una condicién, sin embargo, que
no justifica el uso incorrecto y los abusos sin escripulos a los que
hemos asistido. Un comportamiento que ha perjudicado a todo el
sistema financiero y que da una imagen muy negativa de ¢él.

3.2 Causas: una degeneracion que fue posible por la falta de
politicas, las omisiones y los errores cometidos por los gobiernos,
no sélo en el dmbito de las finanzas sino también en el de las poli-
ticas macroecon6micas y monetarias. A nivel mundial, cabe citar
el ejemplo del laxismo de la politica presupuestaria estadouni-
dense. Con una UE carente de instrumentos suficientes para actuar
y un modelo socioeconémico atacado desde varios frentes como
si fuera la causa de todos los males. Con organismos internacio-
nales demasiado débiles para poder intervenir. Un periodo que ha
durado demasiado. A menudo el poder politico se ha escudado
tras la globalizacion, culpandola de todo y asumiendo asi una
gran responsabilidad por las causas que han dado lugar a la
crisis (3).

(3) Véanse los dictdmenes del CESE sobre el tema «El Informe De Laro-
siere» (DO C 318 de 23.12.2009, p. 57) y sobre el «Plan Europeo de
Recuperacion Econémica» (DO C 182 de 4.8.2009, p. 71).

(3) Véase el dictamen del CESE sobre el tema «El Informe De Larosiére»
(DO C 318 de 23.12.2009, p. 57).

3.3 Consecuencias: los efectos han sido desastrosos, pero no
hay que caer en el pesimismo. Desgraciadamente, una parte de la
economia financiera fue victima de la euforia y de la avidez, de la
especulacion y de una irresponsabilidad difusa. Asimismo, la
fuerte concentracién bancaria (hasta el punto de generar la con-
viccién de que «los bancos son demasiado grandes como para
dejarlos quebrar) y el fracaso de la gestion del riesgo no podian
sino provocar las consecuencias actuales a través de un efecto
domind sin obsticulos. De esta forma, la crisis financiera inicial
se transformo en crisis macroeconémica y se trasladé a la econo-
mia real. Por ello, actualmente nos enfrentamos a una crisis
financiera, que se ha extendido a los sectores productivos pro-
vocando una crisis econémica, monetaria, comercial y social
y, en consecuencia, una crisis de confianza.

3.3.1 En honor a la verdad habria que sefialar, no obstante, que
en los ultimos treinta afios se ha producido un desarrollo y un
crecimiento econdmico a escala mundial desconocidos en épocas
anteriores, en particular en los paises en desarrollo. Un creci-
miento que fue posible igualmente gracias al desarrollo de los
mercados financieros que muchos aprovecharon, creyendo que
este estado de cosas podria prolongarse en el tiempo sin
problemas.

3.3.2  Sin duda, la crisis tendrd consecuencias en el reajuste de
los poderes a escala mundial y nacional, como ya ha demostrado
la reunion del G-20 en Pittsburgh. Al finalizar la crisis surgird una
nueva «geografia» econdmica y politica. Asi pues, la crisis finan-
ciera original ha pasado a convertirse en una crisis macroeconé-
mica que se ha propagado a la economia real provocando una
caida del PIB y un claro aumento de la tasa de desempleo. En
este contexto, el CESE se pregunta por la posicién de la UE y el
papel que deberd desempefiar en el futuro.

4. ;Qué hacer? Instrumentos para intervenir y luchar con-
tra la crisis

4.1  Reordenar el sistema financiero

4.1.1 El CESE considera satisfactorios los resultados de las
reuniones del G-20 en Londres y del G-8 en L’Aquila, porque han
ido mds alld de las previsiones pesimistas anteriores y han demos-
trado que la economia y las finanzas mundiales s6lo pueden
gobernarse conjuntamente. Se ha aprobado el principio de «gober-
nanza mundial, que devuelve a la politica el espacio que se
merece. Cabe esperar que también los Gobiernos europeos extrai-
gan las debidas conclusiones (punto 4.4). No obstante, los resul-
tados deben aplicarse de forma concreta y eficaz, mds alld de las
modificaciones del Acuerdo de Basilea II, mediante un Basilea III
que establezca la reordenacion y la reforma de los organismos
internacionales.

4.1.1.1 No cabe duda de que habria sido deseable que en la
siguiente reunion del G-20, celebrada en Pittsburgh, las buenas
intenciones hubieran ido seguidas de medidas. En efecto, se elu-
di6 abordar los verdaderos problemas existentes: las normas y las
reformas del sistema financiero (3), los desequilibrios comerciales
entre Estados Unidos y China, la estructura de las sociedades an6-
nimas, el incremento del desempleo, etc. De esta forma, si no se
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interviene, subsiste el riesgo de que algunos representantes de
intereses financieros puedan hacer «como si la crisis hubiese sido
un revés menor y pudieran volver a actuar de la misma
manera» ().

4.1.2 El CESE estima que es preciso reforzar las competencias
de los organismos de supervision (°), pero antes que nada dichos
organismos deben estar en condiciones de funcionar, ser auténo-
mos del poder politico y disponer de poder para imponer sancio-
nes. Es necesario eliminar o hacer transparentes los paraisos
fiscales para que no se conviertan en instrumentos de lavado de
«dinero negro» y de evasion fiscal. En efecto, el principal problema
es la falta de transparencia. Todo el mundo debe conocer la ver-
dadera naturaleza de los préstamos bancarios, los activos, las
reservas y los perfiles de riesgo de los bancos.

4.1.3 El CESE desea que las orientaciones y las (pocas) decisio-
nes adoptadas en Londres, L’Aquila y Pittsburgh sirvan para ini-
ciar un cambio de rumbo, en un plazo razonable, e introducir
(reintroducir) una nueva cultura econémica y de mercado menos
ideoldgica y mds transparente. Por otra parte, es necesario mos-
trar prudencia a la hora de hablar de moral o de ética en el mer-
cado financiero, como quisieran algunos, pues puede considerarse
como una burla para aquellos que pagan un precio altisimo por
la crisis. Serfa mucho mejor hablar de derechos, de sanciones, de
normas y de instrumentos para aplicarlas.

4.1.4 Este es el modo mas convincente y eficaz de recuperar la
confianza de los consumadores y, por consiguiente, de reactivar
la demanda. Se requiere un nuevo lenguaje econémico, un len-
guaje que hable de la economia real, de inversiones, de trabajo, de
riesgos, de derechos, de obligaciones y de defensa de la
competencia.

4.1.5 El CESE considera que los agentes de la economia real, las
empresas y los trabajadores, deben hacer oir su voz y sus argu-
mentos con mds fuerza, deben recuperar su papel, crucial para
favorecer el desarrollo econdmico, el desarrollo social, la compe-
titividad, la innovacion, el crecimiento y el empleo. Serfa deseable
que los politicos hicieran otro tanto.

(4)  «Bonus»: necesitamos reglas — Articulo conjunto firmado por Christine
Lagarde, Ministra de Economia, Industria y Empleo francesa; Anders
Borg, Ministro de Hacienda sueco, Wouter Bos, Ministro de Hacienda
neerlandés; Jean-Claude Juncker, Ministro de Hacienda luxemburgués;
Elena Salgado Mendez, Ministra de Economia y Hacienda espafiola;
Peer Steinbriick, Ministro de Hacienda alemdn; y Giulio Tremonti,
Ministro de Economia y Hacienda italiano, publicado en varios perié-
dicos europeos el 4 de septiembre de 2009.

(%) Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la super-
visién macroprudencial comunitaria del sistema financiero y por el
que se crea una Junta Europea de Riesgo Sistémico — COM(499) final
de 23.9.2009; Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se crea una Autoridad Bancaria Europea — COM(501) final de
23.9.2009; Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se crea una Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubi-
lacién — COM(502) final de 23.9.2009; Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se crea una Autoridad Europea de
Valores y Mercados — COM(503) final de 23.9.2009.

4.1.6  Asimismo es necesario revisar el sistema monetario. De
hecho, en la reunién del G-20 de Londres, la del G-8 de L'Aquila
y la del G-20 de Pittsburgh el tema del funcionamiento y de la
reforma del sistema monetario internacional, excepto por el
reparto de las cuotas dentro del FMI, no fue una de las principales
prioridades para volver a encauzar la economia mundial por la via
del crecimiento sostenible. No obstante, algunos de los compro-
misos asumidos por el G-20 y el G-8, si se aplican, podran tener
un fuerte impacto sobre el mercado cambiario y, por consi-
guiente, sobre las normas de funcionamiento de este sistema.

4.1.6.1 Las decisiones adoptadas de ayudar a los paises en desa-
rrollo y, en particular, a Africa, triplicar los recursos del Fondo
Monetario Internacional (hasta alcanzar 750 000 millones de
délares) y asignar otros 250 000 millones de derechos especiales
de giro (DEG) con la intenci6én de prestar apoyo financiero a las
economias mds afectadas por la crisis, representan un primer ele-
mento de reflexion sobre la inmensa cantidad de délares que se
pondrd en circulacién para ayudar a los paises con elevados défi-
cit por cuenta corriente.

4.1.6.2 En segundo lugar, el aumento de la deuda publica de
Estados Unidos (que llegard en el préximo trienio a un endeuda-
miento total equivalente al 100 % del PIB), favorecido por la nueva
politica de deficit spending del Presidente Obama para hacer salir al
pais de la recesion, ofrecerd un nuevo impulso a la emisién de un
gigantesco volumen de délares que tendrd consecuencias impor-
tantes para el sistema econdmico internacional. Esta situacion ya
se dio a partir de la segunda mitad de los afios sesenta y desem-
bocé en la devaluacién del ddlar y el hundimiento en 1971 del
sistema de tipos de cambio fijos de Bretton Woods.

4.1.6.3 Las mayores preocupaciones por esta situacién proce-
den de China, cuyas reservas de divisas extranjeras han aumen-
tado en mds de cinco billones de délares durante el tltimo decenio
y probablemente seguirdn creciendo en los préximos afios, aun-
que a un ritmo mds pausado, y que observa con temor la posible
pérdida de valor de sus enormes reservas de divisas debido al debi-
litamiento del délar.

4.1.6.4 El euro, que en pocos afios se ha convertido en la
segunda divisa internacional de reserva, no constituye un alterna-
tiva valida para sustituir al délar, suponiendo que ello fuera con-
veniente y aconsejable, ni tampoco es posible pensar, como
desean las autoridades monetarias chinas, en una «divisa de reserva
supranacional» representada por los DEG y utilizada no sélo
como sucede actualmente entre los gobiernos y las instituciones
internacionales, sino como instrumento de pago de las transac-
ciones comerciales y financieras internacionales. La emisién de
nuevos DEG es sin duda un instrumento ttil para crear reservas
complementarias destinadas a las economias que sufren déficit
por cuenta corriente, pero no puede representar la solucién a
largo plazo de la crisis actual.

4.1.6.5 Es bastante probable e incluso deseable que el euro
adquiera cada vez mds las caracteristicas necesarias para ser una
divisa de reserva internacional y de referencia para determinar los
precios de los bienes en los mercados mundiales, pero el CESE
espera que también la moneda china, que es expresién de una
economia cada vez mds determinante en el contexto econémico
mundial, se libere de la protecciéon de las autoridades chinas.
Durante diez afios, el renminbi ha estado estrechamente ligado al
délar, y hasta 2005 no se vincul6 su valor a una cesta que incluye
otras divisas. El renminbi debe ser una moneda plenamente con-
vertible en los mercados internacionales.
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4.1.6.6 El CESE estima que deben redoblarse los esfuerzos a
nivel internacional, que China no puede continuar, como en el
pasado, potenciando un crecimiento basado en las exportaciones,
acumulando excedentes por cuenta corriente y pidiendo a los
demds que se ocupen de los problemas de la gestién de los tipos
de cambio a escala internacional que ella misma contribuye a
crear mediante politicas monetarias y fiscales que favorecen la
acumulacion del ahorro y frenan el gasto interior.

4.1.6.7 El sistema monetario mundial, que se basa en sistemas
de tipos de cambio flotantes, se caracteriza por fluctuaciones ince-
santes y acentuadas de divisas debidas a la especulacion. Esta
situacion, que tiene efectos sumamente negativos en la economia
mundial, podria corregirse con la conclusién de un acuerdo poli-
tico entre los bancos centrales de los principales paises industria-
lizados. En tal marco, estos bancos se comprometerfan a
intervenir de modo concertado cuando una moneda fuese objeto
de una presién demasiado fuerte al alza o a la baja, con el fin de
contener la volatilidad de los tipos de cambio dentro de mérge-
nes razonables.

4.1.7 Establecer normas europeas en materia financiera -
Crear un mercado financiero tinico europeo (). A pesar de las
normas vigentes a nivel europeo y de la existencia del euro, este
objetivo todavia queda lejos, incluso en la zona del euro. La crisis
ha demostrado la necesidad de continuar sin demora por esta
senda, avanzando mucho mds de lo que se ha hecho hasta ahora
mediante reformas adaptadas, tal como se defiende en el propio
Informe De Larosiere y en las propuestas de la Comision. Ello per-
mitirfa al BCE actuar con mds rapidez y flexibilidad. No debe olvi-
darse que el objetivo principal de las finanzas es apoyar a las
empresas y fomentar el espiritu emprendedor, el crecimiento y el
empleo, tarea que podria verse facilitada por un mercado finan-
ciero reformado, mds competitivo, transparente y mejor integrado
en sus diversos aspectos.

4.2 Apoyar la economia real

4.2.1 En la Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo
de primavera de 2009 que lleva el ambicioso titulo de Gestionar la
recuperacion europea (7), la recuperacion de la confianza de los ciu-
dadanos y de los operadores econdmicos ocupa el primer lugar
entre las medidas de intervencion para superar la crisis actual,
incrementar la demanda y crear nuevos puestos de trabajo. Es
necesario que las medidas propuestas surtan efectos concretos y
no se queden tnicamente en anuncios de buenas intenciones.

4.2.2  El CESE considera en particular que el principal problema
al que debemos hacer frente es el del empleo y la falta de liquidez
de las empresas (8). Algunas estimaciones recientes de la OIT indi-
can que la pérdida de puestos de trabajo desde el inicio de la crisis
en diciembre de 2007 es de unos 40 millones (de ellos, siete
millones tinicamente en el dmbito de la OCDE), y las previsiones
para el futuro son mds bien pesimistas. La superacion de este
drama social sélo es posible con el retorno de la confianza en el

Véase la nota 3.

COM(2009) 114 final de 4.3.2009 Gestionar la recuperacion europea.
(8) Véase el dictamen del CESE sobre el tema «Resultados de la Cumbre
sobre el Empleo» (DO C 306 de 16.12.2009, p. 70).
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funcionamiento de los mercados y con intervenciones publicas
que favorezcan el crecimiento, la competitividad, la innovacién y
el empleo. Europa necesita una politica econémica y un programa
que atraiga a las empresas y les ayude a crecer y crear empleo.

4.2.3  El CESE estd plenamente de acuerdo con el objetivo que
se ha fijado la Comisién. También apoya las intervenciones reco-
gidas en la Comunicacion porque contemplan medidas urgentes
encaminadas a activar el sector bancario y financiero, apoyar a la
economia real y valorizar el mercado interior europeo. Sin
embargo, presentan un planteamiento tradicional y muy poco
innovador que se centra en una mejor utilizacion de las politicas
econdmicas sectoriales que gestiona directamente o coordina la
Comisién Europea.

4.2.4  Larecuperacion de la confianza de los operadores econé-
micos y de los ciudadanos europeos en la capacidad de las insti-
tuciones comunitarias y de las autoridades nacionales para superar
la crisis debe basarse en el reconocimiento de que la crisis no es
imputable Ginicamente a fendémenos, por dramaéticos que sean, de
tipo coyuntural o a imperfecciones o fallos del mercado.

4.2.5 La particularidad de la crisis que vive la economia mun-
dial, y la europea, radica precisamente en una causa mdas profunda
y sistémica que estd relacionada con valores éticos y morales (res-
ponsabilidad, legalidad, justicia social), que constituyen el funda-
mento de la sociedad moderna y que inspiran las acciones en
todos los dmbitos de la vida econémica, social y civil. La recupe-
racion de la confianza en el funcionamiento de los sistemas eco-
némico y financiero no puede lograrse tinicamente mediante
«mecanismos» de mercado que han funcionado mal, sino también
mediante la aplicacion de politicas macro o microecondmicas
europeas.

4.2.6  Sise comparte este planteamiento de los problemas actua-
les, las soluciones que se proponen en la Comunicacién de la
Comisién parecen insuficientes o escasamente eficaces con res-
pecto a los cambios que habria que impulsar en los diversos sis-
temas productivos nacionales, pero también en relacion con las
politicas europeas e internacionales, para promover el creci-
miento de las economias de los Estados miembros. Esto ocurre en
un momento en que la crisis manifiesta sus efectos negativos mds
en Europa, con un mayor descenso del PIB, que en Estados Uni-
dos, que ha respondido con un programa fuerte y unitario e inter-
venciones publicas mds masivas y eficaces. La UE deberia
favorecer la adopcion de medidas armonizadas entre los Estados
miembros. Por lo tanto, es aconsejable que la UE adopte un
segundo plan de accién mds eficaz y homogénea que el primero.

4.2.7 Al limitar sus reflexiones a las medidas destinadas a acti-
var a corto y medio plazo la recuperacién de la economia euro-
pea, el CESE entiende que la atencién y los recursos financieros de
la UE o de los Estados miembros deberfan centrarse con caracter
prioritario en un reducido niimero de intervenciones que tengan
un fuerte impacto en los diversos mercados y entre los operado-
res econdmicos en general. Estas intervenciones deberfan estar
encaminadas a la recuperacién de la confianza en el funciona-
miento del sistema financiero, la mejora del Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica, los cambios que deben introducirse en
las principales politicas de intervencién de la Union y el apoyo a
los Estados miembros mds afectados por la crisis, comenzando
por los paises de Europa Oriental.
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42.8 Recuperacién de la confianza en el funcionamiento
del sistema financiero. La reactivacién de la economia europea
serd posible si los mercados financieros recuperan su estabilidad
y capacidad de funcionar dentro del respeto de nuevas normas y
nuevos sistemas de supervision macro y microecondmica que
garanticen un funcionamiento ordenado y responsable de dichos
mercados a escala internacional. El sector financiero debe volver
a desempefiar su papel tradicional e insustituible para promover
el crecimiento econ6mico, a saber: financiar las actividades reales
de los operadores (empresas, familias, redes y servicios, infraes-
tructuras, medio ambiente y energfa).

4.2.8.1 Todavia no se ha resuelto el problema de la masiva
intervencion de los Estados, por desgracia inevitable, en apoyo del
sistema bancario. El CESE considera que esta situacion no puede
durar mucho tiempo y que es necesario definir una «estrategia de
salida» para estas intervenciones fijando condiciones al sistema
bancario mediante un enfoque sistemdtico, por ejemplo, una rees-
tructuracién interna con la mejora cualitativa y cuantitativa de las
reservas consignadas en el balance. Una estrategia que ponga de
nuevo en movimiento un mercado crediticio y financiero inter-
nacional, independiente y transparente, y que evite que se repita
lo sucedido.

4.2.8.2 El CESE evaluard la propuesta de un mayor control y
transparencia de las operaciones financieras, que defiende la
Comisién y confirmd el grupo de paises del G-20 en Londres, del
G-8 en L’Aquila y del G-20 en Pittsburgh, teniendo en cuenta asi-
mismo la propuesta de reforma del sistema financiero europeo
anunciada por la Comision y el Consejo. No obstante, el CESE
opina que, si se encomienda la supervision financiera a un nuevo
organismo auténomo europeo, este deberd tener un poder real de
intervencion (°).

4.2.8.3 Esta decision deberia favorecer el proceso de armoniza-
cién de las distintas legislaciones existentes en el sector de la
supervision financiera europea, asi como la capacidad de impo-
ner sanciones.

429 Mejora del Plan Europeo de Recuperacién
Econ6émica

4.2.9.1 En un dictamen anterior (19), el CESE expuso la hipéte-
sis de una profunda revision del Plan de Recuperacion que pro-
pone la Comisién, no tnicamente en términos de recursos
financieros, que considera insuficientes en vista de la gravedad de
la crisis, sino también de una nueva articulacion y planteamiento
de las intervenciones que deben adoptarse en el interior de los
Estados miembros para promover la recuperacion.

(9) Véase el dictamen del CESE sobre el tema «El Informe De Larosiére»
(DO C 318 de 23.12.2009, p. 57). En su intervencién ante el Pleno
del CESE del 30 de septiembre de 2009, el Sr. Barroso también
expres6 un punto de vista similar.

(19) Véase el dictamen del CESE sobre el «Plan Europeo de Recuperacion
Econdémica» (DO C 182 de 4.8.2009, p. 71).

4.2.9.2 Las condiciones para acceder a dichas intervenciones,
independientemente de los sectores que actualmente se conside-
ran prioritarios desde el punto de vista de las necesidades finan-
cieras (sector del automovil, construccion, PYME, etc.), deben
garantizar la coherencia y uniformidad de las medidas adoptadas
y el pleno respeto de las normas fijadas por el mercado interior
europeo.

4.2.9.3 De hecho, no es conveniente que algunas iniciativas
financiadas en el plano europeo con cargo al presupuesto comu-
nitario o a las cuotas que corresponden a los Gobiernos naciona-
les para intervenciones de emergencia en las empresas, los sectores
o los paises en crisis puedan recrear de algtin modo situaciones de
privilegio o proteccion de algunos sectores empresariales en detri-
mento de otros.

4.2.9.4 El mercado tnico representa uno de los motores funda-
mentales de la economia europea, su refuerzo y desarrollo, y la
mejor garantia para el surgimiento de iniciativas productivas y la
creacion de nuevos puestos de trabajo. La coordinacion y el segui-
miento de las intervenciones contempladas en el Plan a escala
europea y nacional deben garantizar a los ciudadanos europeos
que la Comunidad estd en condiciones de gestionar las ayudas
financieras de una forma compatible con la legislacién comuni-
taria y en interés de las poblaciones y territorios mds vulnerables
ante la crisis.

4.2.9.5 En opinién del CESE, en el dmbito de estas intervencio-
nes de apoyo a las actividades productivas, debe prestarse espe-
cial atencion al tema de las PYME (por medio de un plan especifico
de financiacion preferente y con procedimientos simplificados,
por ejemplo, a imagen de la «<Small Business Act»). En el Plan euro-
peo no se exponen de modo suficiente los tipos de intervencio-
nes que se pretende llevar a cabo para apoyar la recuperacion de
las pequefias y medianas empresas. En cuanto a las empresas de
menor tamaiio, cuya contribucién al empleo total de la UE reviste
una enorme importancia, el CESE opina que las iniciativas deben
formularse en un marco de referencia macroeconémico que tenga
en cuenta las particularidades nacionales y locales, los diversos
niveles de especializacion sectorial, las distintas necesidades en
términos de nuevas competencias, tecnologias innovadoras e
infraestructuras de servicios para las empresas.

4.2.9.6 Sin un marco de referencia adecuado a escala europea y
nacional sobre las perspectivas de crecimiento futuro de las PYME
se corre el riesgo, como ha ocurrido anteriormente, de que se pro-
duzca una fragmentacién y parcelacion de las intervenciones, con
el resultado de que se asistirfa a todos, pero no se ayudaria a nadie
a aumentar de tamafio y a mejorar la calidad de los productos y
servicios.

4.2.9.7 El CESE considera asimismo que la superacion de la cri-
sis puede verse favorecida por el didlogo social y la concertacién
y, por consiguiente, una mayor participacion de las empresas, los
sindicatos y las organizaciones de la economia social.

42.10 Modificaciones que deben introducirse en
las principales politicas de la UE

4.2.10.1 El CESE estima que la recuperacion de la confianza de
los operadores europeos pasa igualmente por una modificacién
profunda de las modalidades operativas con las que la Comisién
gestiona las politicas comunes en importantes sectores econémi-
cos y sociales, en particular la politica de cohesién. En relacion
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con dicha politica, el CESE ya ha formulado un dictamen (') en
el que avanza numerosas propuestas de modificacion.

4.2.10.2 La grave crisis econémica que afecta a todos los paises
europeos, y que se prevé que pueda prolongarse hasta 2010,
impone una reforma radical de la gestion de los Fondos Estructu-
rales (FEDER y FSE), asi como una revision de las intervenciones
previstas para el perfodo de programacién 2007-2013. La Comi-
sién estd elaborando algunas propuestas de modificacién para
simplificar los procedimientos, acelerar los pagos y redefinir los
ambitos de intervencion de algunas politicas sectoriales, pero no
son medidas suficientes. Se requieren medidas para salvaguardar
la cohesion de la UE, que se encuentra amenazada por la crisis.

4.2.10.3 El esfuerzo que el CESE pide a la Comision para adap-
tar las intervenciones previstas a la nueva realidad surgida de la
crisis internacional debe ser mds amplio y exige igualmente un
completo replanteamiento de estas politicas. Entre otras cosas, los
conflictos que tienen lugar entre las administraciones centrales y
regionales en la gestién de los recursos de los Fondos Estructura-
les para hacer frente a emergencias constituyen un nuevo ele-
mento de reflexién para «replantear» las ayudas a los territorios
menos favorecidos de la Unién.

4.2.10.4 También en el caso de las politicas de cohesién, el
CESE estima que es preciso formular prioridades sectoriales y
locales especificas para todos los paises destinatarios de estos
recursos a fin de hacer converger los recursos comunitarios y
nacionales en los programas y proyectos que pueden tener mayor
impacto econdmico y social. Los principios en que debe inspirarse
la politica de cohesion para revisar sus lineas de orientacién son:
coherencia a la hora de seleccionar las intervenciones, coordina-
cién a escala europea y nacional de las politicas de ayudas a las
empresas, programas comunes para la formacion especializada y
desarrollo de nuevas competencias.

4.2.10.5 En resumen, la UE deberfa aprovechar la crisis no sola-
mente para utilizar mejor las politicas con las que cuenta, sino
también para adoptar nuevas: mejorar las infraestructuras y poner
en marcha, por ejemplo, un plan para el medio ambiente, para la
creaciones de nuevas redes europeas de energia y comunicacio-
nes (como la banda ancha) por medio de una financiacién
piblica europea (seurobonos?), lo que constituirfa un impulso
extraordinario para la recuperaciéon econémica.

4.2.10.6 El CESE considera que ésta es una ocasion extraordi-
naria para hacer una profunda reflexion sobre el presupuesto
comunitario, tal como estd configurado actualmente, en térmi-
nos cualitativos y cuantitativos, asi como para poner sobre la
mesa, quizds por medio de un grupo de expertos, la politica fis-
cal, cuestion fundamental para el crecimiento y el desarrollo que
no podrd seguir eludiéndose o utilizdndose con fines de dumping
social y econdmico a nivel europeo.

(11) Véase el dictamen del CESE sobre la Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones sobre los resultados de las negocia-
ciones relativas a las estrategias y los programas de la politica de
cohesion del periodo de programacién 2007-2013 (DO C 228 de
22.9.2009, p. 141).

4211 Apoyo a los Estados miembros mds afec-
tados por la crisis, comenzando por los
Estados miembros de Europa Oriental

4.2.11.1 El CESE estima que la Comision debe prever, si no ya
un fondo ad hoc para los Estados miembros mds afectados por la
crisis (propuesta que han rechazado los Estados miembros mds
influyentes de la UE), al menos un conjunto de intervenciones
financieras por medio del BERD destinadas a las iniciativas para
estabilizar las economias mds débiles de la UE, como se ha comen-
zado a hacer. A este respecto, debe prestarse atencién especial a
los Estados miembros de la Europa Oriental, por lo que deben
destinarse aportaciones especificas con tal fin. Los motivos que
justifican la solicitud de aportaciones especificas para estos paises
son muy variados. De lo contrario se veria comprometido el
segundo pilar de la integracién, después del mercado tnico, a
saber, el de la ampliacion.

4.2.11.2 En los proximos meses —y afios— la UE debera hacer
frente a situaciones sumamente dificiles de resolver: crisis econé-
mica y del empleo, conflictos sociales, reformas institucionales
pendientes, diversidad interna entre los Estados miembros, todo
ello en un contexto de euroescepticismo creciente entre los par-
tidos politicos, los Gobiernos nacionales de muchos Estados
miembros de la UE y la opini6én publica, que se siente muy insa-
tisfecha con las decisiones adoptadas en el plano europeo.

4.2.11.3 La confianza en el modelo econémico y social euro-
peo, en su capacidad para encontrar soluciones adecuadas y en el
interés de todos los Estados miembros se recuperard si la UE se
hace cargo de los problemas de los paises mds débiles y les ayuda
a superar las dificultadas que tienen.

4.2.11.4 La crisis que sufren muchos paises de Europa Oriental
en el sector crediticio, los servicios financieros y las empresas de
fabricacién no tiene una magnitud que represente un obstdculo
insuperable para la UE. Muchas de estas actividades han salido
adelante con la ayuda y las inversiones directas procedentes de los
quince antiguos Estados miembros y resulta dificil imaginar
actualmente, tras el recorrido de aproximacion que se les impuso
para convertirse en Estados miembros de pleno derecho, recurrir
a intervenciones econémicas minimas y de escasa profundidad
mediante una politica de «caso por caso». Se trata de un error
estratégico y econdmico irreparable a corto y medio plazo y de
una especie de miopia politica muy grave que podria perjudicar
el futuro de la integracion europea.

4.3 Ayudar a los ciudadanos europeos

4.3.1 Tras la crisis «se encontrard un nuevo equilibrio, pero no
en los niveles de antes; hemos de ser capaces de vivir en un nivel
mds bajo». Si se cumple esta prevision (12), lo tinico claro es la cer-
teza de aquellos que deberdn vivir —es de esperar que por poco
tiempo— en un nivel todavia «<mds bajo».

(12) John Nash, Premio Nobel de Economia, octubre de 2008.
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4.3.2  Elriesgo que debe evitarse es que vuelvan a ser las empre-
sas y los trabajadores los que paguen los costes del rescate del
mercado, mientras que el capital contintie desplazdndose hacia
mercados mds seguros y siga evitando al fisco. De este modo
podriamos presenciar un nuevo empobrecimiento de las rentas
del trabajo, hasta el punto de provocar la deslegitimacion social
de la economia de mercado. Para evitar este riesgo es necesario
reforzar y extender el modelo europeo de la economia social de
mercado, volviendo a situar a las personas en el centro del sistema
econoémico.

4.3.3  Por estos motivos, el CESE considera que la politica fiscal
también debe recibir mds atencion de los gobiernos y de la Unién,
progresando por la via de la coordinacién para evitar condiciones
de disparidad contrarias al mercado tinico. Ademds, deberfa darse
prevalencia a las reformas que incrementan la base imponible mds
que los tipos impositivos, centraindose mds en el patrimonio que
en la actividad de las empresas y el trabajo.

4.3.4  Asimismo debe evitarse que las consecuencias de la crisis
financiera tengan repercusiones drasticas para los regimenes de
pensiones de los Estados miembros, como ha sucedido en los
Estados Unidos, donde algunas entidades gestoras de planes de
pensiones han acumulado pérdidas importantes debido a la crisis
de los fondos de cobertura (hedge funds), lo que ha hecho que los
trabajadores que han suscrito estos planes hayan visto disminuir
el valor de sus ahorros. El CESE opina que es necesario trabajar
para definir marcos normativos y modelos de pensiones a fin de
proteger los intereses de los ciudadanos y los trabajadores
europeos.

4.3.5 Elaumento de la injusticia y de las desigualdades ha redu-
cido y sigue reduciendo aun mds los espacios de libertad; puede
ser peligroso para la democracia de los paises europeos y de la UE
en especial, que todavia registra un «déficit democratico» muy difi-
cil de colmar. Como minimo, reduce el apoyo de los nuevos
pobres a las politicas que deben adoptarse para superar la crisis y
favorecer un desarrollo sostenible.

4.3.6  El CESE considera que éste es el momento, una ocasion
importante para que la UE haga sentir su proximidad con inicia-
tivas concretas y tangibles para los ciudadanos, las empresas y los
trabajadores que se han visto mds afectados por la crisis.

4.3.7 Todo ello debe hacerse mediante disposiciones destinadas
a proteger los derechos; por ello, la UE debe poder intervenir en
la politica social con iniciativas propias. La cuestion social debe
volver a incluirse de pleno derecho en el pacto estratégico men-
cionado en el punto 4.4.3. Otro frente de intervencién debe abar-
car las politicas econdémicas (entre ellas, una financiacién
extraordinaria para la Estrategia de Lisboa) y de apoyo a las
empresas mas vulnerables (que debe adoptar la UE junto con los
Estados miembros (punto 4.2)).

4.3.7.1 Deben llevarse a cabo intervenciones estructurales en el
mercado laboral, para hacerlo mds permeable e incluyente,
mediante normas acordadas a escala europea a través del FSE que
simplifiquen los procedimientos y adelanten los pagos.

4.3.7.2  Debe fomentarse medidas en favor de las empresas que
adopten y respeten el principio de responsabilidad social en
Europa y el principio de la cldusula social fuera del territorio
europeo.

4.3.8 El CESE espera y pide que la Comision haga todo lo posi-
ble, por medio de incentivos econémicos como los Fondos Estruc-
turales, junto con los interlocutores sociales europeos, para
favorecer acuerdos o encontrar soluciones que reduzcan las reper-
cusiones de la crisis para las empresas y los trabajadores, incluida
la difusién de las buenas practicas que se observan en algunos
paises.

4.3.9 El CESE pide al Consejo que adopte las disposiciones nece-
sarias, un cddigo europeo, que establezca los dmbitos en los que se
debe actuar para reducir el desfase en las remuneraciones y esta-
blecer una nueva justicia distributiva, no solamente en el sector
financiero. Este desfase ha provocado un aumento desmesurado
de las desigualdades sin justificacién alguna. Serfa deseable pro-
ceder por medio de un acuerdo que incluya a los interlocutores
sociales.

4.4 Poner en marcha una UE politica: una UE politica desde la base

4.4.1 El CESE estima que la UE, para afrontar y superar la crisis,
necesita instrumentos decisorios de los que carece actualmente y
que son la causa principal de su inactividad, que entrafia el riesgo
de marginarla respecto de las grandes potencias de China y Esta-
dos Unidos. Por esta razén, el CESE considera que la UE debe
dotarse de una capacidad de accién concreta, incluso con instru-
mentos provisionales, a fin de evitar que resulten vanos los logros
y esfuerzos de este periodo de profundos cambios.

4.4.2 Gobernanza politica: el CESE estima que una de las
causas principales de la crisis actual se debe a las divisiones y erro-
res de la «politicar; al carecer de una visién unitaria, la politica ha
sido incapaz de actuar y ha terminado por renunciar a su papel
de gufa, tanto a escala mundial como europea. Los resultados
estan a la vista de todos.

4.42.1 Gobernanza internacional: la UE no cuenta atin con
una politica exterior comun ni dispone de un poder auténomo
para gestionar la crisis, cuando serfa necesario que hablara con
una sola voz, al menos con respecto a la zona del euro, en los
foros internacionales y, en particular, en los organismos que van
a ser reformados, a fin de equilibrar el poder decisorio de los
demds bloques econémicos y politicos. La UE constituye el mer-
cado mds grande de bienes y servicios del mundo y es el primer
donante de ayudas publicas destinadas a financiar el desarrollo en
los paises mds pobres; su moneda, el euro, es la segunda divisa
internacional de reserva, lo que hace de ella un «gigante econé-
mico» en muchos aspectos; pero si consideramos su capacidad de
decision en el dmbito internacional, la UE es un «enano politico»,
lo que representa una auténtica paradoja incomprensible para los
ciudadanos europeos. En cambio, es necesario que las propuestas
y valores europeos influyan més en la politica mundial.
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4.4.2.2 Por ello, los Jefes de Estado o de Gobierno deben tener
el valor de reconocer esta limitacion y fijarse este objetivo; hoy en
dfa acttian como un equipo sin capitdn, cosa que tiene costes eco-
némicos y politicos importantes. No es necesario recurrir a la his-
toria o a los padres fundadores para convencerse de ello («Si
Europa se uniese finalmente, no se conocerfan limites para la feli-
cidad, el bienestar y la gloria de sus 400 millones de habitantes»,
W. Churchill, 1946). Debe establecerse rapidamente un acuerdo
vinculante para gestionar la crisis, que posteriormente pueda
transformarse en método comunitario y no al contrario, como
sucede actualmente.

4.4.3 Gobernanza econémica: el objetivo principal consiste
en dotar a la UE de los instrumentos que le permitan definir y
desarrollar orientaciones comunes en materia de politica
macroecondmica y sectorial (al menos en la zona del euro, lo que
tendria efectos positivos para los 27 Estados miembros), acom-
paiiar la politica monetaria europea con una politica econdmica
comin, a partir de la zona del euro, que no puede limitarse a la
simple voluntad de coordinacién y que prevea intervenciones en
los sectores estratégicos de interés europeo (medio ambiente,
energia, innovacion, inmigracion, empleo, cohesion, etc.). Habrfa
que formular un nuevo pacto europeo para el crecimiento, el
desarrollo sostenible, la competitividad y el empleo, que
valorice en particular la economia social y medioambiental de
mercado y que aspire a la realizacion del mercado interior, como
se propone en la Estrategia de Lisboa.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

4.4.4 Gobernanza social: el pacto europeo deberd incluir,
entre otros objetivos prioritarios, una politica social y de cohe-
sion. La UE deberfa contar con una mayor capacidad de interven-
cion en politica social (1?) para determinar un umbral o base
minimos de derechos sociales fundamentales. Todas estas razo-
nes exigen una Europa mds capaz de actuar. Y debe empezar a
hacerlo recordando que la UE nacié como proyecto econdémico
(CECA, CEE y euro) encaminado a alcanzar fines politicos.

4.4.5 Por ello, el CESE considera que serfa necesario, en este
periodo, ampliar la participacion de los ciudadanos, en particular
de los j6venes, en el proceso de construccion de la UE y experi-
mentar nuevas formas de implicacion desde la base. Es una cues-
tion que no debe dejarse al azar. Por ejemplo, si la UE lanzase una
propuesta eficaz y no efimera que situase a los ciudadanos en el
primer plano, con nuevos procedimientos de participacion para
adoptar decisiones sobre las politicas europeas de mayor relevan-
cia, ello tendria un gran impacto en la opinién publica. Serfa un
instrumento éptimo para unir a los ciudadanos europeos con sus
instituciones y serviria para atenuar el déficit democratico de la
UE. Se trata de una cuestion vital para el futuro de la Unién Euro-
pea que no puede seguir aplazdndose, aunque el Tratado de Lis-
boa suponga un pequefio avance.

4.4.6  Una contribucién importante al respecto puede proceder
de la «sociedad civil europea», que no puede evocarse cuando con-
venga, seguir siendo una esfera separada o servir tinicamente de
coartada. Es un reto para el CESE, para su programa para Europa.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(13) En su intervencién ante el Pleno del CESE del 30 de septiembre de
2009, el Sr. Barroso también expresé un punto de vista similar.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Una actuacion concertada para
mejorar la carrera y la movilidad de los investigadores en la Unién Europea» (Dictamen de iniciativa)

(2010/C 255/03)

Ponente tinico: Pedro ALMEIDA FREIRE

El 16 de julio de 2009, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el Comité
Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Una actuacion concertada para mejorar la carrera y la movilidad de los investigadores en la Unién Europear.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 10 de noviembre de 2009 (ponente: Pedro Almeida Freire).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 174 votos a favor y 8 abstenciones, el presente Dictamen.

1. Recomendaciones

— La mejora de los recursos humanos en ciencia y tecnologia
en Europa y el fomento de la movilidad son factores clave
para concretar el Espacio Europeo de Investigacion (EEI) y
para que la UE mantenga su competitividad a nivel mundial
y pueda hacer frente a los principales desafios que se le plan-
teardn en el futuro.

—  Es necesario emprender acciones urgentes con vistas a faci-
litar la coordinacién entre politicas de educacion, investiga-
cién, trabajo y seguridad social, para garantizar el desarrollo
coordinado de los instrumentos de politica educativa, cien-
tifica y social, a fin de conseguir los objetivos europeos en
esta materia.

— El Comité Econdmico y Social Europeo propone reforzar,
por una parte, y coordinar en mayor medida, por otra, los
programas disponibles en materia de recursos humanos y
fomento de la movilidad y, en particular, aprovechar la opor-
tunidad que brinda el debate sobre el Octavo Programa
Marco de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico de la UE
para, entre otras medidas, mejorar el componente del capi-
tal humano y promover la constitucién de una plataforma
de formacién avanzada en las acciones de investigacion.

— Por otra parte, el CESE propone la creaciéon de un Observa-
torio de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia en
Europa, capaz de recabar, analizar y facilitar informacion
coherente y comparable sobre la evolucion del tema en cues-
tién y sobre las politicas nacionales en materia de recursos
humanos, tanto en Europa como en una perspectiva
mundial.

— El CESE aboga por una accién coordinada para mejorar la
carrera y la movilidad de los investigadores en la Unién
Europea, en materia de condiciones laborales y desarrollo de
las propias carreras, sobre todo por lo que respecta a la con-
tratacion, progresion en la carrera y derechos sociales.

— Y por tltimo, el CESE aboga por que el nuevo Pacto Euro-
peo para la Innovacion que la UE se propone desarrollar y la
futura revision de la Estrategia de Lisboa tengan debidamente
en cuenta la importancia del aumento y de la cualificacién
de los recursos humanos en ciencia y tecnologfa.

2. Introduccién

2.1 Las politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e inno-
vacion desempefian un papel cada vez mas importante en el
marco de la Estrategia de Lisboa, tanto a nivel comunitario como
nacional.

2.2 Elnuevo impulso dado al Espacio Europeo de Investigacion
y, en este contexto, al desarrollo del capital humano en la estra-
tegia europea para la competitividad, el crecimiento y el empleo,
demuestra que la mejora de los recursos humanos en ciencia y
tecnologia en Europa y la movilidad desempefian un papel clave
para el éxito de esta estrategia.

2.3 La Uni6n Europea se prepara para definir una nueva estra-
tegia en materia de innovacion, mds integrada y social, en la que
el tridngulo del conocimiento deberad estar en el centro de las pre-
ocupaciones. Las personas son fundamentales en este contexto
para garantizar que la UE mantenga su competitividad a nivel
mundial y sea capaz de afrontar los principales desafios de las
proximas décadas.

2.4 La libre circulacién del conocimiento y la movilidad han
sido reconocidas por los Jefes de Estado y de Gobierno como fac-
tores determinantes para las politicas de educacion e investigacion
en la UE y para la cooperacién europea. Son varios los programas
europeos que pretenden, en su dmbito de accién, responder a
estos desafios, como: — el programa Erasmus para la movilidad de
los jovenes en la ensefianza superior;— el programa Erasmus Mun-
dus para el aumento de la cooperacién con terceros paises
mediante posgrados y doctorados conjuntos y la constitucién de
asociaciones entre centros de ensefianza superior; — el Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, en el que el pro-
grama especifico «Personas», para el fomento de la movilidad de
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los investigadores, mds conocido por sus «acciones Marie Curie»,
desempeifia un papel fundamental. El propio proceso de Bolonia
en el dmbito de la ensefianza superior tiene por objetivo promo-
ver la dimension europea de la enseflanza superior, la movilidad
y la cooperacion. Aun asi, pese a los programas vigentes y los
esfuerzos efectuados, todos reconocen que atin queda mucho por
hacer.

2.5 Tras el Dictamen sobre la Comunicacion de la Comisién
«Mejores carreras y mas movilidad: una asociacién europea para
los investigadores» (1), el Comité Econémico y Social Europeo
decidié elaborar el presente dictamen de iniciativa, a fin de apor-
tar una vez mas su contribucion en el contexto de una estrategia
para mejorar el capital humano en la Unién Europea y apostar
por una nueva politica de investigacion y una nueva estrategia de
innovacion que tengan en cuenta los recursos humanos en la
perspectiva de las politicas de integracién que el Comité siempre
ha defendido y en el contexto de una agenda de politica social.

2.6 El aflo 2010 serd el momento de renovar la Estrategia de
Lisboa y emprender un nuevo plan europeo para la innovacion,
al mismo tiempo que el Espacio Europeo de Investigacién reno-
vard su Vision para 2020.

2.7 En un contexto de crisis econémica, la apuesta por una
mayor inversién —tanto ptblica como privada— en investigacién
y desarrollo, asi como la mejora de los recursos humanos en cien-
cia y tecnologia, deben mantenerse como prioridad en las agen-
das politicas nacionales y de la UE.

2.8 Hay, pues, una acuciante necesidad de definir objetivos
comunes a nivel de la UE y fomentar acciones para alcanzar el
nivel de los recursos humanos necesarios en investigacion y desa-
rrollo para concretar las metas ambiciosas que la UE se ha
impuesto.

2.9 Tales objetivos pasan por asegurar un crecimiento positivo
del ntimero de jovenes que estudian ciencias y tecnologias (desde
las matematicas a las ciencias naturales y desde la ingenieria a las
ciencias sociales y humanas) y de los doctorados en esas dreas,
estimulando un aumento creciente de la proporcion de mujeres
entre la poblacién cientifica, asi como por garantizar las condi-
ciones propicias para atraer a Europa y retener en ella los recur-
sos humanos cualificados en ciencia y tecnologia, a fin de
equilibrar el déficit actual en las relaciones transatlanticas y ase-
gurar flujos positivos en las relaciones entre Europa y el resto del
mundo. Se trata de objetivos que deben renovar, en este dmbito,
la Agenda de Lisboa.

2.10 Su concretizacién requiere que en Europa se desarrollen
centros y redes de competencia excepcionales a escala mundial y
capaces de atraer internacionalmente a los mejores talentos, asf
como la indispensable ampliacion de la base social de la educa-
cién y de la cultura cientifica y tecnoldgica.

(1) DO C 175 de 28.7.2009, p. 81.

3. Lanecesidad de una politica fuerte en materia de recur-
sos humanos en ciencia y tecnologia a nivel nacional y
europeo

3.1 El CESE reconoce la oportunidad que brinda el Libro Verde
al Espacio Europeo de Investigacion (EEI) (2), al establecer que una
de las grandes prioridades del EEI es una asociacién europea de
investigadores con mejores carreras y mas movilidad, al igual que
en la mencionada Comunicacion de la Comision que fue objeto
de un dictamen de este Comité. Con el presente Dictamen, el
CESE pretende ir mds alld y apoyar las propuestas formuladas en
el documento «acciones prioritarias propuestas relativas a la Aso-
ciacién europea para mejorar el atractivo de las carreras de inves-
tigacion y las condiciones para la movilidad de los investigadores
en Europav, preparadas por José Mariano Gago y Frangois Biltgen,
ministros portugués y luxemburgués respectivamente, el
30 de abril de 2009 (3), con la colaboracién de otros ministros,
aportando asi su contribucion para hacer progresar con acciones
concretas una politica de la UE en materia de recursos humanos
en ciencia y tecnologia.

3.2 El CESE reconoce el gran trabajo llevado a cabo por la UE a
este respecto. El propio CESE ya elaboré varios dictdmenes de ini-
ciativa en dmbitos relacionados con esta materia.

3.3 Los recursos humanos en ciencia y tecnologia han sido parte
integrante de la estrategia de la UE desde marzo de 2000. En 2002
en la cumbre de Barcelona, se definié la meta europea de aumen-
tar en un 3 % el porcentaje del PIB dedicado a la investigacion y el
desarrollo (I+D) hasta 2010. El aumento de recursos humanos
asociados a esta meta se estim6 en cerca de medio millon adicio-
nal de investigadores (4.

3.4 Asi pues, estd plenamente justificada la necesidad de una
politica europea comtn en esta drea, mucho mds alld del llamado
método abierto de coordinacion de las politicas nacionales, que
incluso pasa por el cambio de las condiciones de empleo y desa-
rrollo de las carreras de los propios investigadores, incluidos los
jovenes investigadores, en materia de contratacion, progresion en
la carrera y derechos sociales.

3.5 Aunque el objetivo de la inversién en I+D implique que dos
de los tres puntos porcentuales del PIB procedan del sector pri-
vado, las empresas no pueden hacer este esfuerzo por si solas y
los gobiernos tienen una mayor responsabilidad. Una vez que las
empresas han brindado la mayoria de las oportunidades de
empleo a los investigadores, en Europa hay que procurar mejores
condiciones para el desarrollo de la investigacién en y por el sec-
tor privado, incluidas las pequefias y medianas empresas, a fin de
conseguir los objetivos propuestos mediante, por ejemplo, el
fomento de la creacion de redes y clusters (grupos) de empresas en
sectores clave para la economia europea.

(?) Libro Verde «El Espacio Europeo de Investigacion: nuevas perspecti-
vas», (COM(2007) 161 final) de 4 de abril de 2007.

(3) Doc. 10003/09 del Consejo de 18 de mayo de 2009.

(4) Véase el informe de 2004 del Grupo de alto nivel sobre recursos
humanos en ciencia y tecnologia en Europa, Comunidades Europeas
2004.
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3.6  Elnivel de financiacién ptiblica por investigador en Europa
es aun significativamente inferior al de Estados Unidos y Japon.
Las condiciones y perspectivas para el empleo en el sector piblico
deberfa, pues, ser parte integrante de los objetivos de la politica
cientifica de los gobiernos europeos. Por otra parte, se registra una
gran desproporcion entre el nimero de investigadores y el total
de la poblacién, si la comparamos con Estados Unidos y Japén:
cerca de seis investigadores por mil habitantes en la UE, frente a
los nueve y diez investigadores por mil habitantes en Japén y Esta-
dos Unidos.

3.7 Las instituciones de enseflanza superior, como principales
agentes de la formacién de investigadores, necesitan innovar para
integrar mejor la educacion y formacién en sus programas y cola-
borar mejor con la industria, en una perspectiva de aprendizaje a
lo largo de toda la vida. De hecho, dichas instituciones tienen que
cambiar la perspectiva y actitud frente a este problema en su
mision de formar recursos humanos para una sociedad del cono-
cimiento, modificando los programas, apostando por una forma-
cién en asociacion con la I+D en el sector industrial, ofreciendo
nuevas oportunidades, incluso para los que inician tardiamente
una carrera de investigacion, abriendo el acceso a las mujeres, a
las minorias étnicas y a los grupos menos favorecidos, incluidos
los ciudadanos con necesidades especiales que pueden ver en la
investigacién y el conocimiento un campo de promocion social y
de valorizacion personal en la sociedad moderna.

3.8 La participacién de los estudiantes, no sélo del segundo y
del tercer ciclo, sino también del primer ciclo, en actividades de
investigacién como componente normal del programa, incluido
en el sector privado, es ain muy limitada y debe fomentarse.

3.9 Sigue siendo necesario adoptar medidas que hagan mds
atractivas para los jovenes las carreras de ciencias, ingenierfa y tec-
nologfa, sin descuidar las ciencias sociales y humanas. La diferen-
cia entre las carreras en el sector empresarial y en la universidad o
en el sector ptiblico es grande, pero los gobiernos nacionales y la
Comision Europea deben desempefiar un papel importante y de
forma coordinada en esta materia. Se trata de un factor clave para
el desarrollo del EEl y para la futura prosperidad y competitividad
de la UE.

3.10 Laeducacién cientifica es otro factor relevante, pues puede
estimular la curiosidad y el interés de los nifios y jévenes por las
carreras cientificas. La necesidad de una apuesta por las cualifica-
ciones y la calidad de la educacién, desde la ensefianza bdsica y
secundaria, es fundamental para un EEI fructifero, a través del tra-
bajo experimental y el contacto con el mudo cientifico y con el
sector industrial, ademds de una apuesta por la propia cualifica-
cién de los profesores (°).

(%) Véanse las publicaciones «Encouraging Students Interest in Science and
Technology Studies», Global Science Forum, OCDE 2008, «<Mathematis,
Science and Technology Education Report, The Case for a European
Coordinating Body», European Roundtable of Industrialists (ERT), agosto
de 2009.

3.11 Las estrategias para la popularizacién de la ciencia y la
divulgacion cientifica son ya reconocidas como esenciales para la
comprension publica de la ciencia y la aproximacion de la ciencia
a la sociedad y, sobre todo, a los jovenes. Por ello, deben ser cada
vez mds incentivadas, incluso a nivel europeo, a través del apoyo
a iniciativas de interés comun, dada la importancia que tienen,
sobre todo en un mundo globalizado en el que la necesidad de
comprension de cuestiones controvertidas, por una parte, y de
transmitir los resultados de la ciencia, por otra, son
fundamentales.

3.12  La cuestion de las mujeres en la ciencia es otro factor de
gran importancia. Aunque los niimeros son muy diferentes desde
hace veinte afios, las mujeres siguen estando subrepresentadas en
numerosas areas de investigacion cientifica, en muchos paises y,
sobre todo, no ocupan puestos directivos. La Comisién y los Esta-
dos miembros han llevado a cabo un considerable trabajo a este
respecto, pero atin queda mucho por hacer. Las mujeres siguen
siendo la fuente mds obvia de aumento de los recursos humanos
en ciencia y tecnologia en Europa, a pesar de que las medidas de
incentivo carecen de una fuerte articulacién entre las politicas
cientificas y las politicas sociales y econdémicas de apoyo a las
mujeres.

3.13 No puede olvidarse la dimensién internacional del EEI
cuando hablamos de recursos humanos en ciencia y tecnolo-
gia (). La UE debera competir internacionalmente para atraer a
los mejores recursos humanos cualificados y garantizar condicio-
nes para su permanencia en Europa, mediante una mejor coordi-
nacion entre las politicas nacionales y comunitarias. No obstante,
deberd imperar una perspectiva de cooperacion en el sentido de
potenciar la circulacién y transferencia de conocimientos, asi
como la movilidad, en una perspectiva de reciprocidad y, sobre
todo, por lo que respecta a investigadores de paises en desarrollo,
contribuir al miso tiempo al aumento de la cualificacién en sus
paises de origen.

4. Necesidad de acciones politicas concretas a fin de alcan-
zar avances inmediatos en la agenda europea para los
recursos humanos en ciencia y tecnologia

4.1 El Comité quiere subrayar la importancia de un plantea-
miento comin europeo, con acciones politicas concretas para
alcanzar avances inmediatos en materia de recursos humanos en
ciencia y tecnologfa en Europa.

4.2 Reafirmando lo ya expuesto en el Dictamen sobre la Comu-
nicacion de la Comision relativa a la Asociacién europea para los
investigadores, sobre todo por lo que respecta a la contratacion de
investigadores y condiciones inherentes, el Comité considera
deseable y realista un desarrollo sostenido y persistente en la UE
que, como media, represente un crecimiento de cerca del 5 %

() Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comision al Con-
sejo y al Parlamento Europeo — Marco estratégico europeo para la
cooperacion internacional en ciencia y tecnologia», ponente: Gerd
Wolf (DO C 306 de 16.12.2009, p. 13).
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anual durante los préximos diez afos. Ello permitirfa elevar en
una década los niveles actuales de recursos humanos en ciencia y
tecnologia en mds del 50 %. El Comité propone que esas acciones
se desarrollen especialmente para conseguir:

4.2.1 Aumentar el ntmero y la proporcién de jovenes que
optan por estudiar materias relacionadas con la ciencia y la
tecnologia;

4.2.2 Incrementar el nimero y la proporcion de diplomadas
que se inscriben en doctorados, asi como diversificar los perfiles
de doctorado y reforzar los mecanismos de garantia de la calidad;

4.2.3  Atraer y retener en las instituciones europeas a un mayor
porcentaje de estudiantes e investigadores en el drea de la ciencia
y tecnologia procedentes de Europa y del resto del mundo, asi
como duplicar el niimero de doctorados fuera del pais de origen;

4.2.4 Reiterar la importancia de asegurar un marco juridico,
administrativo y financiero para incentivar la aplicacién de las
medidas descritas supra, en materia de coordinacién de politicas
de investigacion y politicas laborales y sociales.

4.3 El nimero de jévenes que optan por estudiar materias rela-
cionadas con la ciencia y la tecnologfa ha aumentado, de hecho,
en la mayoria de los paises europeos, pero no ha sucedido lo
mismo respecto al porcentaje en relacién con el nimero total de
estudiantes. Son varias las acciones posibles para atraer a los jove-
nes al mundo de la ciencia y la tecnologia, como: — mejorar la
ensefianza en ciencia y tecnologia y contribuir al desarrollo de
redes cientificas de escuelas, profesores de ciencias e investigado-
res, tanto a nivel nacional como internacional; — apoyar las accio-
nes de promocion de la cultura cientifica y la ampliacién de la
base social del desarrollo cientifico y tecnoldgico, sobre todo en
los centros cientificos y museos de ciencias; — prestar servicios de
informacién, asi como servicios de orientacién escolar y profe-
sional capaces de responder a las necesidades sociales en lo que
se refiere a los cursos de ciencia y tecnologia.

4.4 Sin descuidar la garantia de la calidad, otro objetivo inme-
diato deberd ser crear incentivos para el aumento del niimero de
doctorados y la diversificacion de los perfiles, con la participacion
del sector industrial cuando se considere oportuno. Con este obje-
tivo se podrdn promover acciones para: — aumentar la proporcion
de becas de estudio para doctorado concedidas mediante con-
curso general a nivel nacional o internacional; — atraer a Europa a
diplomados de terceros paises para cursos de doctorado; — elevar
el grado de importancia que ha adquirido recientemente el doc-
torado para alcanzar niveles elevados de competencia profesional
en diferentes dreas y no sélo en carreras de investigacion.

4.5 El atractivo a escala internacional debera ser una meta que
pasa por: — mejorar e incentivar la movilidad de los estudiantes,
investigadores y profesores entre instituciones, sectores y fronte-
ras, sobre todo entre el sector académico y la industria; — promo-
ver la contratacién abierta, competitiva y transparente de

investigadores; — mejorar las condiciones de vida de las familias
de los investigadores y facilitar el acceso de los socios de los inves-
tigadores al mercado de trabajo; — reducir de forma significativa
la burocracia asociada a la financiacion publica de la investigacion.

4.6 La mejora de las condiciones de trabajo y empleo de los
investigadores es un factor critico para aumentar el interés y la
movilidad en las carreras cientificas, asi como para incrementar la
proporcién de mujeres en la investigaciéon con una adecuada pro-
teccion social. La generalizacion progresiva de los contratos de
trabajo para hacer las carreras mas competitivas y atractivas, ade-
més de proporcionar condiciones adecuadas de empleo para
hombres y mujeres, incluido el permiso de maternidad y el per-
miso parental y otras medidas de seguridad social favorables a la
movilidad de los investigadores, son factores clave para el éxito de
cualquier politica de investigacién e innovacion.

4.7 El CESE apoya los esfuerzos de los Estados miembros en el
sentido de estudiar la posibilidad de adoptar medidas que facili-
ten la transferencia de los derechos de pensién complementaria de
los investigadores que se trasladen a otro pais, aprovechando el
marco juridico vigente a través de acuerdos bilaterales y multila-
terales. Asimismo, espera el resultado del estudio de viabilidad
sobre un posible fondo paneuropeo de pensiones para los inves-
tigadores de la UE, que se llevard a cabo con financiaciéon comu-
nitaria, apoyando toda medida que considere urgente para facilitar
la transferencia de los derechos de pensién complementaria de los
investigadores.

4.8  Asimismo, el CESE apoya y defiende la adopcién de medi-
das urgentes para facilitar la coordinacion entre politicas de edu-
cacion, investigacion, trabajo y seguridad social, a fin de garantizar
el desarrollo coordinado de instrumentos de politica educativa,
cientifica y social para responder a los objetivos europeos en
materia de recursos humanos en el dmbito de la ciencia y la
tecnologia.

4.9 Como medidas concretas a nivel de la UE para conseguir los
objetivos y metas expuestos, el CESE desearfa:

4.9.1 En el contexto del debate que se entablard en breve sobre
el futuro Octavo Programa Marco (PM) de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnoldgico (I+DT) de la UE, determinar que las acciones
de investigacién apoyadas por el PM deben constituir obligatoria-
mente una plataforma de formacién avanzada, especialmente
para doctorados, en condiciones de apertura competitiva a estu-
diantes de cualquier pais.

4.9.2  Proponer la creacion de un Observatorio de Recursos
Humanos en Ciencia y Tecnologia en Europa, que facilite infor-
macion coherente y comparable sobre la evolucién del tema y
sobre las politicas nacionales en esta materia, tanto en Europa
como en una perspectiva mundial (7).

(7) Se trata de una propuesta ya formulada en 2004 por el Grupo de alto
nivel sobre recursos humanos en ciencia y tecnologia en Europa (véase
nota a pie de pagina n° 4).
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4.9.3 También en el contexto del nuevo Octavo Programa
Marco de I+DT, ampliar las «acciones Marie Curie» de apoyo a la
movilidad de los investigadores y acciones conexas, asi como
reforzar la dimension de la cooperacién internacional en la ver-
tiente de los recursos humanos y desarrollar el programa Erasmus
Mundus como forma de incentivar la cooperacion con terceros
paises en materia de formacién avanzada.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

4.10 Y por ultimo, el CESE insta a que la futura revisién de la
Estrategia de Lisboa tenga debidamente en cuenta la importancia
del aumento y cualificacion de los recursos humanos en ciencia y
tecnologfa, asf como la garantia de un desarrollo sostenido de una
politica comtin en esta materia en la Uni6én Europea.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Cémo ayudar a las PYME a adaptarse
a los cambios en los mercados mundiales»

(Dictamen de iniciativa)
(2010/C 255/04)

Ponente: Claudio CAPPELLINI
Coponente: Ulrico PAETZOLD

El 26 de febrero de 2009, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

Como ayudar a las pymes () a adaptarse a los cambios en los mercados mundiales

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité
en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de noviembre de 2009 (ponente: Claudio Cappellini; coponente:

Ulrich Paetzold).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 180 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

Primera parte

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité reconoce que las pymes pueden elegir entre
numerosos caminos para alcanzar la internacionalizacion,
empleando diferentes estrategias y recurriendo a diferentes nive-
les de apoyo. Por ello, el presente dictamen tiene por objeto pre-
sentar ocho recomendaciones destinadas a orientar e inspirar las
acciones de apoyo a la adaptacion de las pymes a los cambios en
los mercados mundiales. El dictamen estd dirigido a las institucio-
nes de la UE, los Estados miembros, las pymes y sus asociaciones,
y la sociedad civil organizada de la UE en sentido amplio.

1.2 Recomendacion n° 1: respetar a los empresarios asi como su
derecho a tomar decisiones y su obligacion de asumir las conse-
cuencias de las mismas. Las medidas de apoyo a las empresas
deberfan ayudar a los empresarios a afrontar los cambios en los
mercados mundiales, aunque no deberfan ni sustituir la propia
decisién del empresario ni proteger a éste del riesgo derivado de
su decisién. La politica de apoyo a las pymes deberia recompen-
sar de manera eficaz la innovacion (mediante una participacion
activa en las plataformas tecnoldgicas intersectoriales del Séptimo
Programa Marco) y no conllevar ningtin riesgo, a menos que se
trate de una respuesta a una disfuncion especifica del mercado. En
estas circunstancias, los cambios en los mercados mundiales
podrian tener un impacto desproporcionado en las pequefias
empresas (como las que operan en cadenas de valor mundiales o
en economias dominadas por pequefias empresas).

1.3 Recomendacidn 2: reducir los obstdculos al comercio. La apertura
de los mercados, concertando con éxito acuerdos comerciales y
garantizando una utilizacién legalmente correcta de los instru-
mentos de defensa comercial por parte de los terceros paises, la
aplicacién de normas comerciales internacionales y el manteni-
miento del mercado interior, sin descuidar el acceso simétrico a

() Para una definicion de pymes, véase la Recomendacién 2003/361/CE
de 6.5.2003, DO CE L 124 de 20.5.2003, p. 36 y siguientes.

los mercados, sigue siendo la forma mas eficaz de apoyar a las
pymes exportadoras. La mejor respuesta politica consistirfa en
garantizar que la actividad de las empresas capaces de exportar no
se vea dificultada por barreras arancelarias o no arancelarias.

1.4 Recomendacion n° 3: fomentar la competitividad comercial
mediante el aumento de la calidad. Es necesario dar a conocer a los
terceros paises, mediante campaiias de marketing organizadas por
los Estados miembros, la Comisién Europea y las asociaciones
empresariales, los efectos positivos y el aumento de calidad que
generarfa el cumplimiento de las normas y los requisitos euro-
peos, asi como la plena participacién en programas de creacion
de capacidades, tales como el Séptimo Programa Marco y el Pro-
grama de Competitividad e Innovacién (PCI). Al mismo tiempo,
convendria subrayar que la conformidad con las normas de la UE
constituye un requisito previo para la importaciéon de productos
y servicios en la UE.

1.5  Recomendacion n° 4: la politica comercial debe «pensar primero a
pequefia escala». Las pymes deberian coordinarse de forma mds
estrecha, en consonancia con la complejidad de las negociaciones
comerciales, si se quiere desarrollar asociaciones para permitir el
acceso a los mercados. Podria aumentarse la transparencia de las
negociaciones subrayando la dimension de las pymes en todas las
evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad (EISOS). Asi-
mismo, es necesaria una mayor toma de conciencia de la repre-
sentatividad de los representantes empresariales. La base de datos
sobre acceso a los mercados y los servicios de asistencia sobre
derechos de propiedad intelectual también pueden servir de ayuda
en los nuevos mercados. Podrian emprenderse esfuerzos adicio-
nales en relacién con la contratacién publica y la rapidez de los
pagos dentro de la UE, a fin de mejorar los intercambios comer-
ciales de las pymes.

1.6 Recomendacion n°® 5: adaptar las politicas a las necesidades de las
pymes. Existe divergencia entre lo experimentado por las pymes en
relacion con los obstdculos a la internacionalizacién y la percep-
cién de estos dltimos por los responsables politicos. Deberia pro-
porcionarse ayuda, de manera practica y accesible, a través de
intermediarios locales y nacionales conocedores de las pymes. El
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fomento de contactos personales entre las empresas subvencio-
nando las primeras visitas constituye un buen ejemplo de ello.
Queda mucho por hacer para aproximar la politica a las necesi-
dades de las pymes, tal como lo ilustra el ejemplo del acceso a la
financiacion. Deberian fomentarse los métodos practicos de asis-
tencia a las pymes, tales como la mediacion, las exenciones fisca-
les, la aceleracion de los pagos y las medidas que facilitan una
rapida dispersién de los fondos a través de exenciones en el
ambito de las ayudas estatales, sobre todo en los sectores mds
expuestos a la globalizacion y a la crisis econdmica y financiera
(por ejemplo, el sector del automévil, entre otros).

1.7 Recomendacion n® 6: apoyar a las pymes ayudando a sus traba-
jadores. El objetivo consistirfa en garantizar que las pymes puedan
encontrar en el mercado laboral una mano de obra cualificada y
comprometida. A fin de salvaguardar la competitividad de las
pymes europeas, debe mantenerse la oferta de competencias del
mds alto nivel, por ejemplo, en sectores como la ingenieria, el
mantenimiento técnico o la construccién. La Comunicacién de la
Comision titulada Un compromiso compartido en favor del
empleo aporta valor afiadido a este proceso. El didlogo social —en
particular, el didlogo social sectorial- debe contribuir en mayor
medida a que las pymes colaboren con sus trabajadores, mante-
niendo y desarrollando nuevas competencias para que éstos sean
los primeros en beneficiarse de las oportunidades que brinda
actualmente el mercado interior. A fin de afrontar los cambios
mundiales, deberian facilitarse asociaciones europeas y proyectos
duraderos en los que puedan participar las organizaciones de
pymes, las escuelas de negocios y los organismos de investigacién
en colaboracion con las instituciones de economias emergentes.

1.8  Recomendacion n° 7: las redes son importantes para las pymes,
sobre todo cuando irrumpen en la escena mundial. Las redes, pese
a ofrecer oportunidades a las pymes, también plantean problemas
concretos, relacionados con la propiedad intelectual y los clientes
dominantes, que pueden abordarse de manera mds eficaz recu-
rriendo a un planteamiento sectorial. En su calidad de actor mun-
dial, la UE no ha realizado su potencial para mejorar la posicién
de las pymes como exportadoras e importadoras de terceros mer-
cados. Reviste especial interés el apoyo que la UE y los Estados
miembros podrian prestar a aquellas pymes que son lo suficien-
temente competitivas para asumir un papel de empresa inicial e
intermediaria (EII) en las cadenas de valor. Debe prestarse mayor
atencion a esta cuestién con arreglo a lo indicado en el pasado por
la CCMI y habida cuenta de la necesidad de orientar nuevamente
las politicas industriales de la UE en los mercados mundiales.

1.9 Recomendacién n° 8: innovar y evaluar. Los responsables poli-
ticos deberfan innovar en la economia real, sobre todo cuando
concurren condiciones econdmicas, sociales y medioambientales
dificiles. La politica debe responder rdpidamente a las nuevas difi-
cultades, evaluarse sobre la base de pruebas tangibles y dialogar
con partes interesadas representativas para aprender de sus logros
y sus fluctuaciones de rendimiento. Ademads, las pymes podrian
contribuir de modo significativo a la creacién de nuevos produc-
tos y servicios de bajo consumo energético y a la llamada «eco-
nomia verde».

2. Las pymes desempefian un papel fundamental en la res-
puesta de la UE a los cambios en los mercados mundiales

2.1 Los 23 millones de pymes existentes en la UE desempefian
un papel fundamental en la adaptacion de la economia de la UE a
los cambios en los mercados mundiales. Emplean a dos tercios de

los trabajadores del sector privado, mantienen el dinamismo del
mercado laboral y contribuyen al desarrollo de una economia
europea competitiva, innovadora e inclusiva. Los procesos de
fragmentacion y especializacion econdmica que caracterizan a la
globalizacion crean nichos que pueden ser aprovechados por las
pymes. La contribucién de las pymes a la prosperidad de la UE y
a sus diversos modelos sociales, empresariales y culturales debe-
ria ser objeto de un mayor reconocimiento. Las pymes constitu-
yen la columna vertebral del sistema productivo europeo y
podrian contribuir en mayor medida al empleo y al valor afiadido
de la UE (3.

2.2 La UE, en tanto que principal exportador y donante de
ayuda al desarrollo de todo el mundo, ya tiene una orientacion
global. Las pymes forman un grupo heterogéneo y muchas no
tendran la capacidad, los recursos o el deseo de operar en los mer-
cados mundiales. El Comité desea hacer hincapié en que las cues-
tiones de la «globalizacién» y la «nternacionalizacién» revisten
importancia incluso para las pymes que suministran u operan
unicamente en los mercados regionales y locales (3). La globaliza-
cién ha redefinido los compromisos sociales que imbricaban a las
pymes en los sistemas econdmicos nacionales y el Comité reco-
noce que la crisis actual volverd a modificar los vinculos entre las
pymes y sus mercados nacionales e internacionales (*). Es preciso
examinar el papel reforzado de la Comision Europea y los Esta-
dos miembros en este proceso, e incluirlo en la agenda politica de
la UE. Asimismo, si la UE hablara con una sola voz ante las ins-
tituciones financieras internacionales (tal como lo ha solicitado el
representante del Eurogrupo ante el Consejo) y el Eurogrupo
adoptara una visién comin en materia de apoyo a la zona del
euro, la posicion de las pymes en el escenario mundial se veria
reforzada.

2.3 Hay muchos factores que influyen en la respuesta de las
pymes a los cambios en los mercados mundiales. A pesar del
compromiso de hacer que el mercado tnico sea una realidad, son
pocas las pymes de la UE-27 que exportan o compran en el
extranjero (°). Los paises mds pequeios y las empresas de mayor
envergadura tienden a una mayor internacionalizacién (°). El sec-
tor de los servicios, que estd dominado por las pymes, contribuye
alrededor del 70 % del valor afiadido bruto en la UE-27, aunque
su contribucién total al comercio transfronterizo sélo fue del
20 % durante el aflo relativamente prospero de 2006 (7). Los des-
tinos y sectores de internacionalizacion varfan, al igual que el
método elegido (por ejemplo, exportacion o empresas en partici-
pacién) y la direccion de los intercambios. Los obstéculos a la
internacionalizacion también varfan y el principal obstdculo a la
exportacion que afrontan las pymes es su falta de conocimiento
de los mercados extranjeros (el 13 % de las pymes exportadoras
sefialan que se trata del principal escollo), seguido de los arance-
les a la importacion en los paises de destino y la falta de capital (el
9 % en ambos casos) (8).

(2) Base de datos EEE de Eurostat, 2004-2005.

(3) Comisién Europea 2003, «La internacionalizaciéon de las pymes»,
Observatorio de las pymes europeas n° 4.

(%) CESE, «Un Programa para Europa: las propuestas de la sociedad civil»,
presentado el 24 de marzo de 2009.

(°) Comisién Europea, Informe final del Grupo de expertos «Apoyar la
internacionalizacion de las pymes», diciembre de 2007.

(6) Observatorio de las pymes europeas, «La internacionalizacion de las
pymes» n° 4, 2003

(7) Europa en cifras - Anuario Eurostat 2008.

(8) Flash Eurobarémetro n® 196.



C 255/26

Diario Oficial de la Unién Europea

22.9.2010

2.4 Las pymes emprenden menos actividades transfronterizas
que las empresas de mayor envergadura dentro y fuera del mer-
cado interior, lo cual podria transmitir la falsa impresién de que
la UE es para las grandes empresas y los Estados miembros para
las pymes. El Comité subraya que las pymes constituyen la
columna vertebral de la economia de la UE y que desempefian un
importante papel en la economia social de la UE, especialmente
cuando las grandes empresas subcontratan a terceros paises.

El Comité reconoce, por lo tanto, que las politicas europeas a
favor de las pymes se han desarrollado a lo largo de los afios,
desde el Programa de accion para las pymes de 1986, el Programa
integrado de 1994, los diferentes programas plurianuales, la
Agenda de Lisboa de 2000, la Carta europea de la pequefia
empresa de 2000 y el PCI, hasta la «Small Business Act» para
Europa.

2.5 Numerosas empresas operan sin pedir apoyo a las autori-
dades publicas para otra cosa que no sea la supresion de obstacu-
los administrativos y normativos. Para ellas, la justificacion
principal de las intervenciones de la UE en materia de politica de
pymes sigue siendo la correccion de las disfunciones del mercado.
Sin embargo, en sus anteriores dictimenes (?), el Comité ha mani-
festado que el apoyo a las pymes debe trasladarse a un nivel supe-
rior si se quiere satisfacer las ambiciones de la «Small Business
Act» y las necesidades de los 23 millones de pymes europeas. La
Semana de las pymes amplia el alcance de la politica de pymes,
puesto que tiene por objeto «informar», «apoyar», «estimular,
«compartir» y «fomentar» en el contexto de las pymes (19), tal
como lo han sefialado el CESE, refiriéndose a la puesta en préac-
tica de la «Small Business Act» para Europa en el dictamen
INT/445 y, recientemente, el Comité de las Regiones.

2.6 El presente dictamen se centra de manera especifica en las
recomendaciones de apoyo a las pymes en materia de exportacion
y la politica destinada a ayudarlas a gestionar los cambios en los
mercados mundiales. Estd dirigido a la Comisién Europea, al Par-
lamento Europeo y a los Estados miembros, asi como a las pymes
y a sus asociaciones, a nivel tanto intersectorial como sectorial. En
primer lugar, se explica por qué la justificacion tradicional de las
medidas destinadas a abordar las disfunciones del mercado puede
constituir un elemento esencial de esta politica. No obstante, se
sugiere, asimismo, que los mecanismos utilizados para detectar las
disfunciones del mercado, formular soluciones politicas y atribuir
responsabilidades ejecutivas, no siempre son los mds claros o ade-
cuados. Por lo tanto, es necesario desarrollar otros principios que
permitan aproximar la politica a las pymes y alejarla del concepto
abstracto de «<mercado». Para ello, el CESE podria preconizar, junto
con otras instituciones europeas y nacionales interesadas, la ela-
boracién de un informe semestral a nivel mundial al objeto de
evaluar da posicion de las pymes en el mercado mundial mediante
indicadores de mercado apropiados».

(%) «Las diferentes medidas politicas, al margen de una financiacién apro-
piada, que pueden contribuir al crecimiento y al desarrollo de las
pequefias y medianas empresas», DO C 27 de 3.2.2009, p. 7, «Con-
tratos publicos internacionales», DO C 224 de 30.8.2008, p. 32, y
«Small Business Act», DO C 182 de 4.8.2009, p. 30.

(19 «;Qué es la Semana Europea de las pymes?», http:/[ec.curopa.eu/
enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/about/index_es.htm.

3. Recomendacién n° 1: incumbe a los empresarios tomar
las decisiones

3.1 Las medidas que se tomen deben respetar a los empresarios:
su derecho a tomar decisiones y la necesidad de que asuman las
consecuencias de las mismas. Los incentivos a la exportacion pue-
den ser extremadamente perjudiciales, al falsear las condiciones
del mercado y animar a las empresas a asumir riesgos que no
estan capacitadas para gestionar. La politica deberfa, por regla
general, recompensar la innovacion y respaldar la asuncién de
riesgos comerciales, pero sin conllevar ningtin riesgo comercial, a
menos que se trate de una respuesta a una disfuncion especifica
del mercado.

3.2 La globalizacién plantea retos complejos —tanto riesgos
como oportunidades— a las pymes y los responsables politicos. El
acceso a los mercados mundiales requiere una informacién eco-
némicamente onerosa, los proveedores deben ser fiables y las
cadenas de valor plantean problemas a las pymes en relacién con
los DPI. Las pymes toman diversos caminos para internacionali-
zarse: algunas «nacen» con la vocacién de empresa mundial, mien-
tras que otras aprenden lentamente a adaptarse. Para los
responsables politicos, el reto consiste en garantizar que su valo-
racién de las necesidades de las pymes se corresponde con la valo-
racién que hacen las pymes a las que intentan ayudar. Esta es la
razén por la que se ha de seguir poniendo el acento en un apoyo
compatible con la libertad de eleccion del empresario.

4. Recomendaciéon n° 2: los mercados deben ser libres

4.1 Laimportancia de la discrecionalidad empresarial es la jus-
tificacion fundamental de la libertad de los mercados y una pre-
misa comun de la politica europea para con las pymes. La «Small
Business Act» hace alusion a la necesidad de sacar mayor partido
del mercado interior, el Comité ha sefialado que la mejora del
mercado interior es la forma mds eficaz de aumentar la capacidad
exportadora de las pymes (1) y la mejora del acceso de las pymes
a los mercados de exportacién es un aspecto fundamental de la
dimension exterior de la Estrategia de Lisboa ('2). Por lo tanto, la
reduccién de los obstdculos al comercio y la creacién de merca-
dos abiertos y competitivos, mediante la concertacion de acuer-
dos comerciales, la aplicacion de las normas comerciales
internacionales y el mantenimiento del mercado interior, siguen
siendo la forma mds eficaz de apoyar a las pymes exportadoras,
siempre que la apertura de los mercados se lleve a cabo con arre-
glo al «acceso simétrico» y no ponga en peligro el «acervo comu-
nitario». La mejor respuesta politica consiste en garantizar que la
actividad de las pequefias empresas capaces de exportar no se vea
dificultada por barreras arancelarias o no arancelarias. A modo de
ejemplo, podrian emprenderse las siguientes acciones:

a. la conclusién de la Ronda de Doha, del Acuerdo sobre la
Contratacién Pablica de la OMC, de los acuerdos bilaterales
y de las otras negociaciones comerciales internacionales des-
tinadas a abordar los obsticulos al comercio tanto en las
fronteras (por ejemplo, las barreras arancelarias, los procedi-
mientos aduaneros, etc.) como «al otro lado de las fronteras»
(por ejemplo, las barreras no arancelarias, los requisitos, las
normas y reglamentos técnicos, etc.) (13);

(') «Un mercado tnico para la Europa del siglo XXI», DO C 77 de
31.3.2009, p. 15.

(12) Comunicacién de la Comisiéon COM(2008) 874 final.

(13) Véanse «Global Europe» http:/[ec.europa.cuftradefissues/sectoral/
competitiveness/global_europe_en.htm, «Market Access Strategy»
http:/[ec.europa.cu/tradefissues/sectoral/mk_access/index_en.htm, y
«Trade  Barriers Regulation»  http://ec.europa.cu/tradefissues/
respectrules/tbr/index_en.htm, etc.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:ES:PDF

22.9.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 255/27

b. medidas destinadas a abordar la proteccién insuficiente o
econdémicamente onerosa de los DPI y cuestiones relaciona-
das, tales como la transferencia de tecnologfia, la red Enter-
prise Europe, el servicio de asistencia en materia de DPI del
proyecto IPeuropAware, el servicio de asistencia «DPI pymes
China» y el Centro Europeo de Comercio y Tecnologia,
creado en la India en 2008 y en el que participa la Oficina
Europea de Patentes,

c.  proseguir con las iniciativas destinadas a abordar las practi-
cas nacionales discriminatorias en materia de adjudicacion de
contratos publicos;

d. las medidas de la Comision Europea en respuesta a las pro-
puestas del diputado al Parlamento Europeo, Sr. Guardans
Cambd, y sobre las cuales el Comité anima a la Comision a
facilitar informacion (14).

5. Recomendaciéon n° 3: fomentar la competitividad
comercial incrementando la calidad

5.1 Dada la complejidad de las cuestiones relacionadas con la
decisién de un empresario de internacionalizar su empresa, el
apoyo a las pymes debe ser capaz de tener en cuenta el camino
emprendido, las alianzas forjadas y los sectores afectados. Por lo
tanto, el Comité acoge con satisfaccion el nuevo Reglamento
general de exencién por categorias, puesto que adapta el marco de
ayudas estatales a las necesidades de las pymes. Ademds, permi-
tird prestar una asistencia considerable a las pymes, cuando se
pueda demostrar que el mercado no ha contribuido a la consecu-
cién de resultados positivos (1%). El Comité ha emitido un dicta-
men sobre la necesidad de que las pymes participen plenamente
en programas de mejora de la calidad como los que se proponen
en el Séptimo Programa Marco (19) y ha pedido que se utilice el
nuevo Manual de normas sobre ayudas estatales para las pymes,
elaborado por la Comisién. Las organizaciones de pymes debe-
rian consultar las acciones de formacioén de la Comisién (17). Los
cambios de mayor envergadura que se han producido en la cul-
tura empresarial, en las cadenas de valor y en el posicionamiento
en el mercado —especialmente, para las pymes— deberian ser
objeto de un seguimiento sector por sector de las politicas a nivel
europeo. En este ambito se requiere un esfuerzo considerable.

5.2 Todas las empresas que empiezan a comerciar desde el terri-
torio de la UE estdn obligadas a cumplir las normas mds exigen-
tes en materia de seguridad para el consumidor, responsabilidad
social empresarial y sostenibilidad medioambiental. Dado que
estas obligaciones que la UE exige a las empresas implican impor-
tantes inversiones, se podria hacer mas para aumentar el rendi-
miento que se obtiene de ellas. El Comité anima pues a los Estados
miembros, a la Comision Europea y a las asociaciones represen-
tativas de las pymes a reflexionar sobre la forma de presentar la
calidad de los productos y servicios europeos en los mercados
exteriores. El marketing horizontal destinado a sensibilizar a los
consumidores sobre la calidad de los productos europeos no tiene

(14) Ponente: Ignasi Guardans Cambd, Informe A6-0002/2008, aprobado
el 19 de febrero de 2008.

(1) Para ejemplos de buenas practicas en los Estados miembros, véase DG
Empresa 2008 «Apoyo a la internacionalizacién de las pymes: selec-
cion de buenas practicas».

(16) INT 379, «Programa de investigacion y desarrollo para las pymes».

(17) Véase, en particular, la pagina 26 del Manual de normas comunitarias
sobre ayudas estatales para las PYME, Comisién Europea, Bruselas
25 de febrero de 2009 http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/
studies_reports/sme_handbook_es.pdf

por qué centrarse exclusivamente en las campafias «<marcado CE»
o «fabricado en Europav. Sensibilizar a los mercados de terceros
paises sobre la calidad de los productos siguiendo un plantea-
miento sector por sector, constituiria un importante instrumento
de marketing que ayudarfa a numerosas pymes, especialmente a
las que operan en nuevos sectores (como el de la energia ecolé-
gica). Las iniciativas de «comercio justo» emprendidas a nivel
regional o mundial para asociar con éxito a las organizaciones de
pymes europeas, deberfan ser objeto de a una investigacién y eva-
luacién mds sistematica.

5.3 Elvolumen de adquisiciones de las pymes fuera del mercado
tinico equivale a su volumen de exportaciones (18). Las pymes de
los Estados miembros mds pequefios, en particular las que ope-
ran en dmbitos como la venta al por mayor, la venta al por menor
y la manufactura, tienden a abastecerse en el extranjero (%) pero
no en terceros paises. Una sensibilizacion constante sobre las nor-
mas europeas y el marcado CE, asf como una mayor capacidad de
evaluacion de la conformidad y vigilancia del mercado en terce-
ros paises, contribuirfa a un aumento del nimero de proveedores
a los que se podria recurrir para importar en la UE. El desarrollo
de la capacidad de las empresas de terceros paises para cumplir las
normas de la UE también ayudard a las empresas con arreglo al
programa de «Ayuda para el comercio» de la UE y, tal como lo ha
sefialado el Presidente del Comité sobre Obstdculos Técnicos al
Comercio (OTC) de la OMC, aumentard la confianza e impulsard
tanto el libre comercio como el comercio justo (20).

6. Recomendacion n° 4: la politica comercial debe «pensar
primero a pequefia escala»

6.1 El Comité observa que algunos temas concretos relaciona-
dos con la «Small Business Act» son importantes para la formu-
lacion de la politica comercial. Las pymes estdn menos capacitadas
para soportar la carga reglamentaria y hacer oir su punto de vista
en los circulos politicos (2!). Lo mismo ocurre con las barreras
arancelarias y no arancelarias. De acuerdo con la propuesta de la
Comision relativa a «una cooperacion reforzada para facilitar el
acceso a los mercados» (22), las organizaciones empresariales
deberfan participar activamente en el Acuerdo de Acceso a los
Mercados y en su Comité Consultivo. Ademds, se ha de garanti-
zar que se tengan plenamente en cuenta los intereses de las pymes
en todas las negociaciones comerciales. Los instrumentos de
defensa comercial existentes, tales como las medidas antisubven-
cién y antidumping, no se ajustan a las necesidades de las pymes,
que carecen de los recursos y las competencias necesarias para
presentar denuncias de manera eficaz. Las mesas redondas
UE-China y UE-India del CESE también podrian facilitar el didlogo
y los trabajos preparativos entre las respectivas sociedades civiles
de la UE (en particular, entre las categorias «pyme» y «economia
social»).

(8) Comision Europea, Informe final del Grupo de expertos «Apoyar la
internacionalizacién de las pymes», diciembre de 2007.

(19) Flash Eurobarémetro n® 196.

(20) Ficha informativa: Ayuda para el comercio Bruselas, 3 de abril de 2009;
anexo A, apartado 2 del Programming Guide for Strategy Papers Aid for
Trade (Guia de programacién de los documentos de estrategia sobre
ayuda para el comercio), Bruselas, noviembre de 2008; Informe final
del Presidente del Comité sobre OTC «Taller del Comité sobre OTC
sobre la contribucion de las normas internacionales al desarrollo eco-
némico», 19 de marzo de 2009.

(21) «Mejorar la aplicacion de la legislacion comunitaria», DO C 24 de
31.1.2006, p. 52.

(2?) Comunicacién de la Comisién titulada «Una Europa global: una
cooperacién reforzada para facilitar a los exportadores europeos el
acceso a los mercados», COM(2007) 183 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:ES:PDF
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6.2 El Comité reconoce que los principales canales de expresion
de los puntos de vista de las pymes son los Estados miembros y el
Comité del Articulo 133, asi como las asociaciones comerciales y
las federaciones industriales que actian como grupos de presién
ante la Comision y la OMC. Sin embargo, las negociaciones comer-
ciales son complejas, y es preciso desarrollar y coordinar en mayor
medida, en todo el espectro de la politica comercial, asociaciones
reforzadas a fin de mejorar el acceso de las pymes al mercado. Asi-
mismo, la Comision Europea y los Estados miembros deberfan
reforzar la coordinacion de los intereses de las pymes al objeto de
representarlos mejor ante otros organismos de normalizacion, tales
como la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO). A
modo de ejemplo, podrian emprenderse las siguientes acciones:

a. los Estados miembros y la Comision Europea deberfan incluir
en sus evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad
(EISOS) declaraciones a posteriori relativas a los procedimien-
tos seguidos para consultar a las pymes y el nivel de repre-
sentatividad de las asociaciones consultadas (23)

b. el Comité acoge favorablemente la base de datos sobre acceso
a los mercados y los recursos destinados a la proteccion de la
propiedad intelectual, incluidos los servicios de asistencia
sobre DPI. La realizacion de periodos de précticas regulares,
por parte de funcionarios de la Comisién Europea, en pymes
y en las oficinas de contacto en materia de DPI en sus respec-
tivos paises, mejoraria considerablemente la comprension de
los problemas que se plantean en estos dmbitos comerciales;

c. las politicas de contratacién publica de cardcter discriminato-
rio y la morosidad son dmbitos de actuacién estatal que per-
judican desproporcionadamente a las pymes (24). El Comité
suscribe el estudio de 2006 sobre la puesta en prictica de la
Directiva, si bien considera que deben evaluarse las consecuen-
cias de la crisis financiera. Este planteamiento permitira ejer-
cer una presion moral y determinar qué practicas son
modélicas como, por ejemplo, las disposiciones tomadas ofi-
cialmente en junio de 2009 por el Gobierno irlandés para
reducir de treinta a quince dias los plazos de pago a los pro-
veedores privados por parte de los servicios de la administra-
ci6én central.

7. Recomendacién n°® 5: adaptar las politicas a las necesida-
des de las pymes

7.1 Las politicas deben adaptarse para satisfacer ante todo las
necesidades de las empresas —en particular las de las pymes—y no
las de los responsables politicos, el mecanismo de ejecucion o el
principio de subsidiariedad. Tanto la Cumbre de la OCDE/APEC
sobre la internacionalizacion de las pymes como el Grupo de
expertos de la Comision han expuesto cudles son los obstdculos a
la exportacién que afrontan las pymes (2°). Sin embargo, en estu-
dios recientes se indica que los responsables politicos y las pymes
discrepan en cuanto a la definicién de estos obstdculos y las

(23) Véase EIM, «Study on the Representativeness of Business Organi-
sations for SMEs in the EU» (Estudio sobre la representatividad de las
organizaciones empresariales para las pymes en la UE), Zoetermeer,
mayo de 2009.

La Comision ha publicado un documento titulado «Review of the effec-
tiveness of European Community legislation on combating late pay-
ments» (Revision de la eficacia de la legislacion europea en materia de
lucha contra la  morosidad) http:/[ec.curopa.cufenterprise/
policies[single-market-goods/files/late_payments/doc/finalreport_fr.pdf
OCDE/APEC, «The Athens Action Plan for Removing Barriers to SME
Access to International Markets» (El plan de accién de Atenas para
suprimir los obstéculos al acceso de las pymes a los mercados inter-
nacionales), aprobado en la Conferencia Mundial OCDE/APEC, cele-
brada en Atenas el 8 de noviembre de 2006.

N
=

(25

~

posibles soluciones (26). Las pymes operan desde marcos y tradi-
ciones juridicas y comerciales diferentes, y abordan la internacio-
nalizaciéon de diferentes formas: por etapas, mediante una
estrategia empresarial estratégica, a través del aprendizaje o gra-
cias al marketing de proximidad y al de nichos; otras incluso
«nacen» con vocacion mundial, centrandose en los mercados
mundiales desde el principio (27).

7.2 El Comité ha propuesto una serie de medidas de cardcter no
financiero al objeto de promover las pymes (28), tales como actos
relacionados con la cooperacién (como los celebrados en el marco
del antiguo programa Interprise o ferias de subcontratantes) que
facilitan los contactos personales entre empresarios (29) y el pro-
grama de formacién de formadores que tiene por objeto ayudar a
las distintas organizaciones a defender los intereses de las pymes,
para mejorar la oferta de asesoramiento adaptado a las necesidades
de las pymes.

7.3 Elacceso a la financiacion y el seguro de crédito constituyen
un ejemplo actual de la falta de adaptacion de las politicas a las
pymes. Es éste un importante problema para las pymes, sobre todo
para las que operan en el dmbito de la exportacion. A pesar del
apoyo financiero masivo al sistema bancario, las empresas se ven
afectadas por una considerable escasez de créditos y de seguros de
crédito, lo cual deja entrever fallos institucionales en los mercados
financieros y exige una actuacion concreta para mejorar la oferta de
créditos y seguros de crédito a las empresas (39). Por lo tanto, el
Comité suscribe las conclusiones de la Mesa Redonda de Turin,
organizada por la OCDE, en la que se reiteré la importancia de
abordar el contexto en el que operan las instituciones financieras
solicitando «marcos fiables de gobernanza, fiscalidad y reglamenta-
cién, que contemplen a todas las entidades econdmicas en pie de
igualdad, independientemente de su tamafio» (31).

7.4 El Comité también hace suyas las otras recomendaciones prac-
ticas formuladas en la Mesa Redonda de Turin al objeto de ayudar a
las pymes en lo relativo a su gestion financiera, en particular:

a. procurar que las garantias sean eficaces a través de una mejor
mediacion entre las entidades de crédito y las pymes;

b. abordar los problemas de liquidez mediante exenciones fis-
cales y cotizaciones sociales favorables o dias de asueto, y
regimenes de reducciones fiscales para los inversores priva-
dos que apoyan a las pymes;

(26

OCDE 2008, «Removing Barriers to SME Access to International Mar-
kets» (Suprimir los obstdculos al acceso de las pymes a los mercados
internacionales; C. Dannreuther 2008 «A Zeal for a Zeal? SME Policy
and the Political Economy of the EU» (¢El celo por el celo? La politica
en materia de pymes y la economia politica de la UE), Comparative
European Politics 23, pp. 377-399; C. Dannreuther 2007 «EU SME
policy: On the edge of governance» (La politica de pymes de la UE: al
filo de la gobernanza), CESifo Forum 2/2007.
Son cuatro las caracteristicas de las empresas que «nacen con vocacién
mundial: una vision global desde su creacion, productos tnicos con
potencial en el mercado mundial, independencia y capacidad para inter-
nacionalizarse de forma acelerada. Véase la pagina 389 de «Born Glo-
bals: Propositions to Help Advance the Theory» (Empresas con vocacién
mundial: propuestas para desarrollar la teoria), 2008, de Mika Gabriel-
sson, V.H. Manek Kirpalani, Pavlos Dimitratos, Carl Arthur Solberg,
Antonella Zucchella, International Business Review, 17, pp. 385-401.
(28) Véase la nota a pie de pagina n°® 9.
(29) Véase http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/partnership/
interprise.htm.
(39) FMI 2009, «Trade Finance Stumbles» (La financiacién del comercio da
un traspié), Financiacién y Desarrollo.
(31) OCDE, «Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on SME
& Entrepreneurship Financing and Policy Responses» (Mesa Redonda de
Turin sobre el impacto de la crisis mundial en la financiacién y el espi-
ritu empresarial de las pymes y las respuestas politicas), Intesa Sanpaolo,
Palazzo Turinetti, Turin, Italia, 26 y 27 de marzo de 2009.

(27

—
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¢. aunque no se trate de una cuestion que afecte Gnicamente a
las pymes, es absolutamente necesario que todas las empre-
sas sean remuneradas cuanto antes por las cadenas de valor
y la administracién estatal (32).

7.5 El Comité suscribe, asimismo, el Marco temporal para las
ayudas publicas acordado en diciembre y anunciado en el Plan
europeo de recuperacién econdmica. Cabe mencionar al respecto:

a. el nuevo importe limitado de ayudas compatibles, que se
eleva a 500 000 euros durante un periodo de dos afios;

b. la decisién de permitir a los Estados miembros conceder, sin
necesidad de notificar casos individuales, garantias estatales
para préstamos a prima reducida, ayudas en forma de tipos
de interés subvencionados aplicables a todo tipo de présta-
mos y préstamos subvencionados para la fabricacion de pro-
ductos ecoldgicos, que se ajusten de forma anticipada a las
futuras normas de producto comunitarias o que vayan mds
alld de las mismas;

c. las modificaciones de las directrices en materia de capital de
riesgo con objeto de aumentar la inyeccion anual de capital
de riesgo a las pymes de 1,5 millones de euros a 2,5 millones
de euros, y una reduccion del nivel de participacién privada
del 50 % al 30 %.

7.6  Deberia concederse a las pymes un acceso prioritario a los
5 000 billones de ddlares prometidos durante un periodo de dos
aflos en el comunicado de los G-20 (33). Las asignaciones de fon-
dos deberan supervisarse detenidamente para garantizar su recep-
cién por los destinatarios correspondientes. Las pymes de los
nuevos Estados miembros ya reciben un apoyo extraordinario en
virtud de los tratados en vigor.

7.7 Tanto las pymes como los Estados miembros se verfan
beneficiados si la UE hablara con «na sola voz» ante las institu-
ciones financieras internacionales y en relacion con el euro, y si
aplicara politicas econémicas, industriales y comerciales mds
coherentes y coordinadas a nivel mundial (tal como ya se sefial6
en algunas audiencias, celebradas en la primavera por el CESE,
sobre la cuestion de la crisis econémica y financiera actual).

8. Recomendacién n° 6: apoyar a las pymes ayudando a sus
trabajadores

8.1 Los trabajadores y las competencias que aportan constitu-
yen un aspecto fundamental para la competitividad de las pymes.
En la Unién Europea, las pymes emplean una proporcion mds
importante de la mano de obra total que en los Estados Unidos o
Japén, por lo que resulta esencial realizar un mayor esfuerzo por
asociar a las organizaciones representativas de las pymes al did-
logo social y a otros dmbitos politicos. A modo de ejemplo, se
podria prever una mayor oferta de competencias tanto de inge-
nieros cualificados como de trabajadores con competencias

(32) «Small Business Act», véase la nota a pie de pdgina n° 9, y el dicta-
men del CESE sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Euro-
peo y del Consejo por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comercialess, DO C 407 de
28.12.1998, p. 50.

(23) Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno del G-20. «Plan
mundial de recuperacién y reforma, 2 de abril de 2009.

técnicas, si se pudiera garantizar una participacién mds efectiva de
las pymes en la [+D (colectiva) y en la explotacion comercial de la
misma (por ejemplo, mediante acuerdos de concesion de
licencias).

8.2 Las pymes deberfan hacer el mejor uso posible del plan de
accion para el empleo, presentado por la Comisién en junio de
2009, y de su politica consistente en anticipar mejor las transfor-
maciones estructurales e industriales. En la Comunicacién «Un
compromiso compartido en favor del empleo» (34), se plantean
tres prioridades clave: mantener el empleo, crear puestos de tra-
bajo y promover la movilidad; mejorar las competencias y satis-
facer las necesidades del mercado de trabajo; e incrementar el
acceso al empleo. Cabe mencionar las siguientes cuestiones de
interés:

a. un instrumento de microfinanciacién dotado de 100 millo-
nes de euros, en forma de préstamos de hasta 25 000 euros,
adaptados a las empresas con menos de diez trabajadores;

b. cinco millones de plazas de aprendizaje y otras ayudas para
jovenes en situacién de desempleo;

c. un andlisis sectorial del mercado de trabajo de la UE para
desarrollar las competencias y responder a las necesidades
actuales y futuras del mercado de trabajo (3°)

d. una guia prdctica que permita a las empresas y sus trabaja-
dores gestionar mejor la reestructuracién empresarial;

e. una gufa sobre la formacion en las pequefias empresas, para
ayudar a las pymes a mantener y obtener las competencias
que necesitan.

9. Recomendacién n° 7: la importancia de las redes en la
internacionalizacién de las pymes

9.1 Muchas pymes no fijan precios sino que se ajustan a los ya
establecidos; ademds, su interaccién con los mercados internacio-
nales tiene lugar en mayor medida a través de las cadenas de sumi-
nistro, las cadenas de valor y la importacién que a través de la
exportacion. Estas redes, pese a ofrecer oportunidades a las pymes,
también plantean problemas concretos relacionados con la pro-
piedad intelectual y los clientes dominantes, que pueden abor-
darse de manera mds eficaz recurriendo a un planteamiento
sectorial. En su calidad de actor mundial, la UE no ha realizado su
potencial para mejorar la posicion de las pymes en terceros mer-
cados como exportadoras e importadoras. Reviste especial inte-
rés el apoyo que la UE y los Estados miembros podrian prestar a
aquellas pymes que son lo suficientemente competitivas para asu-
mir un papel de empresa inicial e intermediaria (EII) en las cade-
nas de valor. Debe hacerse mayor hincapié en los siguientes
objetivos:

a. ayudar a las pymes europeas a pasar a las fases de alto valor
afladido del proceso de produccién mundial (asocidndolas a
las agendas de innovacién, investigacién y competencias,
incluidas las de las universidades);

(3% COM(2009) 257 final.
(3%) Comunicacién «Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos»,
COM(2008) 868 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:ES:PDF
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b. fomentar contactos entre las pymes y los inversores extran-
jeros directos internacionales interesados en las oportunida-
des que brinda el mercado interior de la UE a fin de impulsar
una colaboracién industrial duradera;

c. ayudar a las pymes a afrontar los problemas que plantean las
cadenas y redes de valor (derechos de propiedad intelectual,
rapidez de los pagos relacionados con obligaciones legales y
contractuales, etc.);

d. coordinar y apoyar las redes existentes, incluidos los consor-
cios nacionales y europeos constituidos por pymes con fines
de exportacion, las agrupaciones (clusters) locales y las orga-
nizaciones representativas de las pymes, al objeto de aportar
una asistencia especifica a las pymes, que les permita apro-
vechar mejor sus competencias tanto en el mercado interior
como en los mercados de paises vecinos (por ejemplo, las
regiones transfronterizas). El apoyo prestado por la red Enter-
prise Europe de la Comision Europea, las cdmaras de comer-
cio y las cdmaras de comercio bilaterales para la exportacion
es de utilidad, aunque podria ampliarse y coordinarse en
mayor medida entre estos diferentes drganos, asi como con
otras redes existentes y las organizaciones de pymes activas
en este ambito. Podrian emprenderse nuevos estudios y medi-
das en relacion con las diferentes formas de asociacion de las
pymes y las soluciones de asistencia técnica a las empresas
compatibles con las politicas de ayudas estatales y la OMC.

9.2 El Comité ha presentado una serie de dictimenes sobre la
subcontratacion y las cadenas de valor (>%). Ambas cuestiones tie-
nen consecuencias directas para la economia europea y, en parti-
cular, para las numerosas pymes que se internacionalizan por
medio de estas relaciones tinicas. Las pymes se benefician de estas
redes mundiales compartiendo los riesgos de la internacionaliza-
cion, accediendo a las nuevas tecnologias y mejorando su eficacia
mediante una mayor subcontratacion y una especializacion en sus

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

competencias clave. Sin embargo, también se enfrentan a dificul-
tades concretas a la hora de comprender c6mo integrarse con el
resto de la cadena de valor, como proteger su propiedad intelec-
tual dentro de la cadena y como pasar a las etapas mds rentables
de la misma (37). El Comité mantiene que atn faltan politicas en
materia de empresas iniciales e intermedias y recuerda que ya ha
mencionado en dictimenes anteriores los problemas concretos
que deben resolverse.

10. Recomendaciéon n° 8: innovacioén politica y evaluacion

10.1 El Comité recomienda realizar un esfuerzo para compren-
der mejor la incidencia de las politicas mencionadas anterior-
mente, a través de un seguimiento eficaz y una evaluacion de loa
resultados, asi como una evaluacién regular de los objetivos
teniendo en cuenta, en particular, la internacionalizacién de las
pymes que afrontan los cambios en los mercados mundiales
mediante la innovacion a corto y largo plazo:

a. el método de ensayo y error deberfa percibirse como una
importante fuente de innovacién politica que permite a los
sistemas politicos aprender y mejorar;

b. se deberfa recurrir de forma sistematica a la politica basada
en datos para fundamentar las decisiones politicas y se debe-
ria coordinar mejor una recopilacién mds frecuente de un
mayor nimero de datos, a partir de diversas fuentes (por
ejemplo, mediante el examen del rendimiento de las pymes
de la UE) (38),

c. la Comisién Europea deberfa contar con el apoyo de un
grupo de trabajo multilateral de partes interesadas sobre
internacionalizacién en la aplicacién de sus politicas, con-
tando con colaboracién de representantes de los Estados
miembros, las organizaciones representativas de las pymes, el
CESE y el Comité de las Regiones.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

(36) «El desarrollo de la cadena de valor y abastecimiento», DO C 168 de
20.7.2007, p. 1, e «Integracién del comercio mundial y externaliza-
cién», DO C 10 de 15.1.2008, p. 59.

Mario SEPI

(37) OCDE, «Enhancing the Role of SMEs in Global Value Chains» (Real-
zar el papel de las pymes en las cadenas de valor mundiales).

(38) OCDE 2008, «Making Local Strategies Work: Building the Evidence
Base» (Procurar que funcionen las estrategias locales: desarrollar la
base probatoria).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:ES:PDF
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «<Programa de ayuda a la aviacién europea»

(Dictamen de iniciativa)

(2010/C 255/05)

Ponente: Jacek KRAWCZYK
Coponente: Marcel PHILIPPE

El 16 de julio de 2009, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el

Programa de ayuda a la aviacién europea.

La Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité,
aprob6 su dictamen el 26 de noviembre de 2009 (ponente: Jacek Krawczyk; coponente: Marcel Philippe).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 17 de diciembre), el Comité Econémico
y Social Europeo ha aprobado por 167 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La crisis no tiene precedentes; afecta a todos los elementos
de la cadena de valor del transporte aéreo (en lo sucesivo, «la
cadena de valor), si bien de formas diferentes. En un entorno par-
cialmente desregulado, en el que sélo el dltimo eslabon de la
cadena de valor (las compaiiias aéreas) ha sido adecuadamente
liberalizado, los demds eslabones pueden atenuar o eludir com-
pletamente la reduccion de ingresos derivada de la reduccion del
trfico, ya sea haciendo un uso indebido del denominado «prin-
cipio de recuperacién de costes», o abusando de su posicién
competitiva.

1.2 Estd en juego la resistencia de la aviacion europea y, por lo
tanto, su competitividad internacional. Mientras otras regiones del
mundo han tomado medidas rdpidas y eficaces para remediar la
disminucién transitoria de pasajeros y carga, en Europa se viven
problemas de otra naturaleza, con importantes efectos negativos
para los proveedores. Los impuestos de todo tipo, el aumento sos-
tenido de los costes como consecuencia del uso de infraestructu-
ras (aeropuertos, ATC), la escasez de financiacién disponible y la
aplicacion unilateral de limitaciones medioambientales son sélo
unos pocos ejemplos de la realidad que afronta el sector de la
aviacion europea.

1.3 El presente dictamen propone algunas medidas a corto y
medio plazo y pide a los responsables que las analicen y adopten
urgentemente, a fin de que la aviacion europea pueda superar la
crisis y emerger de ella con la misma solidez de que gozaba con
anterioridad.

1.4 Todos los agentes que participan en el transporte aéreo
deben comprender que han de involucrarse en la reestructuracién
de la cadena de valor: acropuertos, proveedores de servicios de
navegacion aérea, agentes de asistencia en tierra, compafiias aéreas
y fabricantes aeronduticos.

1.5 El Comité Econ6émico y Social Europeo recuerda que el sec-
tor europeo de la aviacién en su conjunto reviste una importan-
cia estratégica para Europa y es un vector de crecimiento gracias
a la alta cualificacién profesional y técnica de su personal. Por ese

motivo, las medidas necesarias para superar la crisis deben per-
mitir mantener los conocimientos y cualificaciones profesionales
necesarios para garantizar el desarrollo de la base industrial y tec-
noldgica europea.

1.6 Para prever mejor la evolucion futura del sector, se debe
fomentar el didlogo social entre las partes interesadas y fomentar
iniciativas dirigidas a la formacion y a la gestion previsional de
cualificaciones profesionales y puestos de trabajo. Las partes inte-
resadas del sector publico y privado deben tomar medidas que
apoyen la interaccion entre los centros educativos y los sectores
econdmicos, asi como apoyar la [+D necesaria para el desarrollo
del sector.

1.7 Las propuestas para el programa de ayuda a la aviacién
europea se recogen en el punto 9 del presente dictamen. Dichas
propuestas comprenden iniciativas en los siguientes dmbitos:

— adaptacion y costes de infraestructura

—  retos financieros como consecuencia de la falta de financia-
cién y la disminucién de beneficios

— medio ambiente
—  contexto normativo
—  competencia internacional

—  investigacion y desarrollo.

2. Repercusién de la crisis en el sector de la aviacién

2.1 En marzo de 2009, la Asociacion Internacional de Trans-
porte Aéreo (IATA) predijo que las pérdidas totales del sector del
transporte aéreo en el mundo ascenderfan a 4 700 millones de
dodlares en 2009; en mayo revisé esta estimacion, elevando la cifra
a9 000 millones, y lo mismo hizo en septiembre, cuando predijo
unas pérdidas mundiales de 11 000 millones de délares. Para
2010 se prevé un mantenimiento de las pérdidas en niveles proxi-
mos a los 3 800 millones de délares.
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2.2 Desde el punto de vista de la demanda, los miembros de la
Asociacion Europea de Compaiifas Aéreas (AEA) experimentaron
una disminucién del ntimero de pasajeros del 8,2 % durante el
primer semestre de 2009. El transporte rentable ha caido en mds
de un 19,9 %. Los operadores de carga registraron una reduccién
de la demanda del 22,1 % en el primer semestre de 2009. Estos
datos han sido confirmados por Airports Council International
(ACI), que calcula, por su parte, un descenso de la demanda del
8,1 % en pasajeros y el 21,8 % en carga. Segtin ACI, en los prime-
ros nueve meses de 2009 los 25 principales aeropuertos europeos
perdieron 41 millones de pasajeros. La Asociacién Europea de
Compaiifas Aéreas Regionales (ERA), representante de las com-
paiiias que operan vuelos intraeuropeos, sefiala una disminucién
total del trafico de pasajeros del 7,2 % en el primer semestre de
2009.

2.3 En 2008, el sector del transporte aéreo proporcionaba
aproximadamente 1,50 millones de puestos de trabajo en Europa,
la mayor parte en las compaiifas aéreas, que representaban el
49 % del empleo. Tan sélo en el primer semestre de 2009, los
miembros de la AEA redujeron sus plantillas en 34 000 trabaja-
dores (aproximadamente el 8 % del total), lo que provocd un
efecto en cascada sobre aproximadamente 90 000 empleos «indi-
rectos» en Europa, la mayoria altamente cualificados. El aero-
puerto de Amsterdam es otro ejemplo de reduccién importante
de personal.

2.4 En Europa, las compaiifas aéreas de bajo coste vienen regis-
trando un mejor rendimiento que otros modelos empresariales,
aunque tampoco se han librado de las quiebras: desde agosto de
2008 han quebrado cinco de estas compaiifas. Su cuota de mer-
cado en Europa se ha triplicado, pasando del 12 % en 2003 al
37 % en 2009. En julio de 2009, en el peor momento de la crisis,
el reajuste de su capacidad era practicamente inexistente, ya que
la demanda de sus servicios no habifa decrecido o lo habia hecho
muy ligeramente. Esta circunstancia puede explicarse, en parte,
por su capacidad para evitar <hubs» congestionados y, de este
modo, reorganizar sus operaciones en funcion de las necesidades
econdmicas del momento. No obstante, su dependencia de las
ayudas publicas —directas o indirectas— en un momento de estan-
camiento de las finanzas publicas arroja dudas sobre su sosteni-
bilidad a medio plazo. Cabe constatar que el desarrollo de las
compaiifas aéreas de bajo coste ha pasado a ser una realidad social,
por lo que debemos plantearnos el futuro de esta modalidad de
transporte y el efecto que podria tener en el conjunto de la cadena
de valor.

2.5 A pesar de los importantes recortes de capacidad, los resul-
tados de explotacion de las compaiifas han pasado de — 200 millo-
nes de euros en el primer trimestre de 2008 a — 1 900 millones
de euros en el primer trimestre de 2009. Segtin la IATA, las com-
paiifas aéreas europeas sufrirdn las mayores pérdidas en 2009, por
valor de 3 800 millones de délares. La ACI prevé que los aero-
puertos europeos perderdn 98 millones de pasajeros en 2009,
siendo los mds pequefios los més afectados.

2.6 En Europa, mds de 33 compaiifas se han declarado en quie-
bra, o estdn a punto de hacerlo, desde el comienzo de la crisis
(entre septiembre de 2008 y septiembre de 2009).

2.7  Segun los dltimos andlisis del mercado del transporte aéreo
europeo en 2008 elaborados por la Comisién Europea, Airbus
recibié en 2008 un 41,3 % menos de pedidos que en 2007, que
fue un aflo excepcional en cartera de pedidos.

2.8 Desde el punto de vista de los fabricantes, también 2009 ha
sido negativo hasta ahora. Hasta octubre de 2009, Boeing habia

recibido un total de 195 pedidos y 111 anulaciones, lo que da un
saldo neto de solamente 84 pedidos. Durante el mismo periodo,
Airbus recibié 149 pedidos y 26 anulaciones, equivalente a 123
pedidos netos. En comparacion, el afio pasado estas empresas
registraron respectivamente 662y 777 pedidos.

2.9 Enfrentados a una drastica reduccién del nimero de pedi-
dos, asi como a peticiones de prorrogas de las entregas o descuen-
tos, los fabricantes aeronduticos apenas tienen margen de
maniobra y estdn intentando proteger sus resultados reduciendo
costes. Al mismo tiempo, esta situacién influye en su capacidad
para invertir en nuevas tecnologias y nuevos aviones.

3. Consecuencias a largo plazo para el sector

3.1 La estrategia adoptada por los principales fabricantes (Air-
bus, Boeing, Dassault, ATR, Alenia, Safran, Goodrich, Thales, Lie-
bherr, etc.) intenta reducir los plazos y costes de desarrollo y,
ademds, relocalizar la produccién y la investigacion fuera de
Europa. Los proveedores y subcontratistas se ven obligados a apli-
car la misma estrategia con respecto a sus propios socios (1).

3.2 Si una caida significativa de los pedidos coincide con la
estrategia de los contratistas, ello crea dificultades de volumen de
trabajo para numerosos subcontratistas, cuya supervivencia puede
verse amenazada. Seglin la misma ldgica, cabe cuestionar las
estrategias empresariales que incluyen medidas de relocalizacién
y transferencia tecnoldgica hacia el exterior de Europa, a la vista
de su impacto social (agotamiento de recursos financieros, pér-
dida de competitividad y valor afiadido, efectos sobre el medio
ambiente y el tejido socioecondmico).

3.3 A largo plazo, tal politica puede contribuir en gran medida
a la destruccion de empleo altamente cualificado en Europa. Esta
pérdida de puestos de trabajo puede mermar gravemente la com-
petitividad del sector en Europa.

3.4 Elaumento del desempleo, la disminucion de las rentas pri-
vadas y la crisis de confianza han inducido a los pasajeros a redu-
cir viajes, evitar la clase preferente y recurrir a modos de transporte
alternativos.

3.5 Sien 2001 los miembros de la AEA sufrieron un descenso
del 7 % de sus ingresos e hicieron falta tres afios para salir de los
nimeros rojos, la situacion actual es dos veces peor. La actual dis-
minucion del 15 % parece indicar que las compaiiias necesitardn
més de tres afios para volver a la normalidad.

4. Las reducciones de costes de las compaiifas aéreas no estdn
siendo acompafiadas por iniciativas paralelas por parte de los
aeropuertos y proveedores de servicios de navegacion aérea
(ANSP). Las reacciones a la recesién econémica no son uniformes
a lo largo de la cadena de valor.

4.1 Ademds, la existencia de una compleja red de normativas a
menudo contradictorias limita la capacidad del sector para res-
ponder a los desafios de la crisis.

(1) Véase también el Dictamen del CESE sobre el tema «La aerondutica
europea: situacion y perspectivas» (DO C 175, 28.7.2009, pp. 50-56).
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5. Las compaiifas aéreas controlan solamente el 37 % de sus
costes de explotacion. Casi una tercera parte se deriva de factores
que escapan a su influencia directa, como:

5.1 Los costes de explotacion «externos», que representaron un
total de 50 500 millones de euros en 2008; aunque los precios del
petrdleo, en gran parte incontrolables, suponen la mayor parte de
dichos costes (por encima del 45%), el 55% restante
(27 500 millones) tiene su origen, entre otros factores, en las tasas
aeroportuarias y la gestién del transito aéreo (ATC).

5.2 Las tasas aeroportuarias, por valor de 2 800 millones de
euros el afio pasado, se incrementaron repentinamente en mds del
5% en numerosos aeropuertos. S6lo unos pocos aeropuertos
europeos fueron capaces de complementar los esfuerzos de sus
usuarios con reducciones paralelas de sus tasas. En promedio, las
tasas de aeropuerto por pasajero se incrementaron en un 15 %
durante el primer trimestre de 2009.

5.3 Elaumento de los precios del petroleo es una amenaza para
la sostenibilidad de las compaiifas aéreas. El precio del combusti-
ble de aviacién se ha incrementado en cerca del 50 % desde prin-
cipios de afio. Segtin la IATA, el precio medio aumentard de 61
ddlares por barril en 2009 a 72 délares en 2010.

5.4 Andlogamente, las tarifas unitarias medias de ATC aumen-
taron en el primer trimestre de 2009 en un 3,4 % en toda Europa.
Este incremento se justific6 invocando el principio de «recupera-
cién de costes», que permite a un proveedor de servicios de nave-
gacion aérea elevar sus tarifas para compensar las reducciones de
trafico.

5.5 Laidea del Cielo Unico Europeo —una oportunidad desapro-
vechada hasta ahora, con la que se confiaba en obtener una reduc-
cion de costes de hasta 5 000 millones de euros anuales y otras
ventajas derivadas de un encaminamiento mds directo de
16 millones de toneladas de emisiones de CO,— no influird en la
realidad econémica a corto plazo, ni los bloques funcionales de
espacio aéreo (FAB) se hardn realidad hasta el afio 2012.

5.6 La estructura de costes de las compaiiias aéreas las expone
a cualquier minima fluctuacién del precio del petréleo. En interés
de la economia, y también por una cuestiéon de responsabilidad
empresarial y social, es imprescindible fomentar urgentemente la
utilizacion de motores y combustibles «revolucionarios». Para ello
es esencial dar un decidido apoyo a la financiacién de la I+D.

5.7 Los costes de desarrollo de los programas de aviacién se
incrementan continuamente, dificultando la financiaciéon de nue-
vas aeronaves. Cuando las compaiiias aéreas no tienen acceso a
financiacion bancaria, todo el sector se debilita.

5.8 Es necesario estudiar nuevos mecanismos de financiacién
para el desarrollo y fabricacién de aeronaves, liberando a los
industriales y los operadores de las obligaciones de pago en efec-
tivo, gracias a mecanismos que faciliten el desembolso en el
momento de pagar la acronave.

5.9 Histéricamente, los contratos ptblicos vinculados a los pro-
gramas aeronduticos militares han servido de ayuda al sector (de
naturaleza predominantemente dual) durante las fases bajas del
ciclo econémico. Es necesario considerar inmediatamente la posi-
bilidad de ofrecer este apoyo coordinado a nivel de la UE, lo que

también facilitarfa la reorganizaciéon de una industria que sigue
estando demasiado fragmentada.

5.10 Se debe evaluar el uso de financiacion publica destinada a
empresas (subvencionables con arreglo a la normativa en vigor)
sobre la base de compromisos de mantenimiento del empleo y las
cualificaciones profesionales en dichas empresas.

6. Es mds necesario que nunca garantizar la igualdad de condi-
ciones de la competencia en el contexto internacional. La crisis ha
inducido a numerosos Gobiernos del mundo a rescatar a sus com-
paiifas aéreas en dificultades. China concedié subvenciones direc-
tas a China Eastern Airlines (750 millones de euros) y a China
Southern Airlines (320 millones de euros) a principios de 2009,
al tiempo que los aeropuertos chinos suspendieron el cobro de
tasas y se redujeron los precios del combustible de aviacion. En
India, Air India ha recibido 600 millones de euros en capital y cré-
ditos blandos del Estado.

6.1 Algunas de estas compaiifas, como las aerolineas del Golfo,
son operadores de quinta y sexta libertad que utilizan Europa
como una importante y rica reserva de la que nutrirse.

6.2 Estas compaiifas, que disfrutan de ayudas estatales, mantie-
nen sus operaciones intercontinentales a pesar de la dramatica
caida de los factores de ocupacién. En algunos casos, incluso
incrementan esas operaciones, mientras que las compaiifas euro-
peas, sujetas a la realidad del mercado, se ven obligadas a redu-
cirlas (las compaiifas del Golfo incrementaron su capacidad,
principalmente a través de los grandes <hubs» aeroportuarios
europeos, en un 14 % este afio).

7. Lareaccion de la Unién Europea a esta crisis sin precedentes
consistente en la exencion del régimen de expiracion de las fran-
jas horarias durante el verano, ha resultado insuficiente y tardia.
La adopcion y publicacion del correspondiente Reglamento a
finales de junio, casi tres meses después del comienzo de la tem-
porada veraniega, no ayudé al sector a reaccionar con mas flexi-
bilidad a los rdpidos cambios que se producian en el mercado.

8. Aunque las asociaciones de compaiiias aéreas han rechazado
rotundamente la idea de que se concedan ayudas estatales a com-
pafifas concretas, se han indicado una serie de dmbitos que pre-
cisan una rapida actuacion del regulador en la lucha contra la
crisis.

8.1 El objetivo de la exencion del régimen de expiracién de fran-
jas horarias durante el invierno es ayudar al sector de la aviaciéon
y, en especial, a las compafifas aéreas, a afrontar la crisis econ6-
mica adaptando su capacidad a nuevos descensos de la demanda.
Esta actuacion es no discriminatoria, beneficia a todas las compa-
fifas aéreas y modelos de negocio, y constituye una medida a
corto plazo de cardcter aislado. Para que sus efectos se dejen sen-
tir, debe aplicarse en el momento oportuno. Algunas compafifas
de bajo coste apoyan también esta medida.

8.2 Después de que la crisis golpeara primero al sector finan-
ciero, la mayor parte de las instituciones financieras especializa-
das en la financiacion del sector acronautico han desaparecido o
bien han reorientado su estrategia hacia otros dmbitos.
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8.3 Por lo que respecta a la renovacion de las flotas, en julio de
2009 las compaiifas aéreas miembros de la AEA habian cursado
pedidos de 535 aeronaves por valor de 29 000 millones de ddla-
res, frente a 561 en el periodo que finalizé en julio de 2008.

8.4 Se calcula que solamente el 75 %-80 % de esos pedidos
estdn o estardn garantizados o financiados por el mercado finan-
ciero. E1 20 %-25 % restante deberan ser cancelados, o bien habrdn
de buscarse formas de financiacion alternativas que no existen en
la actualidad.

8.5 Solamente en 2008, el Banco Europeo de Inversiones con-
cedi6 préstamos por un valor aproximado de 52 000 millones de
euros a proyectos en el interior de los Estados miembros, de los
que s6lo 2 700 millones se destinaron al sector europeo del trans-
porte aéreo (compaiifas aéreas, aeropuertos, ATC y fabricantes).

8.6 En su informe final de mayo de 2009, el GIACC de la OACI
recomendd que esta tltima organizacion hiciera suyos los siguien-
tes objetivos de dimensiéon mundial:

a. A corto plazo, hasta 2012: aumentos de la eficiencia media
del combustible de las flotas en servicio, a un ritmo del 2 %
anual.

b. A medio plazo, hasta 2020: aumento anual del 2 % de la efi-
ciencia del combustible.

c.  2021-2050: aumento del 2 % anual de la eficiencia del com-
bustible a escala mundial.

8.7 Esesencial que la aviacion internacional esté representada y
sea tratada como un sector en la Cumbre COP-15 que se cele-
brard en Copenhague en diciembre. También es vital que en
Copenhague se alcance un acuerdo para limitar las emisiones
totales de la aviacion. En el debate han de participar tanto las
compaiifas aéreas como los fabricantes de acronaves.

8.8 Ante la proxima entrada en vigor del Régimen Comunita-
rio de Comercio de Derechos de Emision (RCCDE), es fundamen-
tal que las compafifas europeas comiencen a sustituir
gradualmente sus aviones por otros mds eficientes. La tltima
generacion de B737 o A320 permiten reducciones de hasta el 7 %
- 8 % con respecto a la generacion anterior. Se deben destinar fon-
dos a una innovacién radical en el drea del motor, la célula y la
tecnologia de combustible.

8.9 La edad media de las flotas en servicio sigue siendo relati-
vamente elevada (lo que influye en los resultados de las compa-
fifas aéreas); asi pues, es necesario organizar un sector
estructurado de desguace. Los actuales ejemplos son demasiado
escasos y estan insuficientemente coordinados. Es necesario crear
un auténtico sector europeo, auspiciado por los poderes publicos.

8.10 Naturalmente, los fabricantes y sus subcontratistas deben
participar en estas iniciativas, que podrian generar nuevos pues-
tos de trabajo y fuentes de ingresos extendiendo la actividad
industrial a la totalidad del ciclo de vida del producto, hasta la reti-
rada del servicio de las aeronaves.

8.11 Los proveedores de servicios de navegacion aérea funcio-
nan segin un régimen de recuperacion de costes: cuando dismi-
nuyen los niveles de tréfico, aumenta el coste unitario, de modo
que la crisis golpea dos veces a las compaiiias aéreas. Estos pro-
veedores deben ajustar su base de costes al nuevo entorno econé-
mico y a la importante reduccién del trafico aéreo.

8.12 El paquete del Cielo Unico Europeo abordard indirecta-
mente el principio de recuperacion de costes imponiendo objeti-
vos de rendimiento a los bloques funcionales de espacio aéreo
(FAB) y a los Estados miembros. Sin embargo, no entrard en vigor
hasta 2012. SESAR, programa destinado a crear una estructura
tinica, sustituird a los actuales 22 sistemas operativos, 30 lengua-
jes de programacion y 31 sistemas nacionales actualmente en uso.

8.13 Dado que los Estados miembros ya han adoptado la Direc-
tiva que regula las tasas aeroportuarias, en estos tiempos de crisis
deben actuar como si sus disposiciones fundamentales hubieran
entrado en vigor. La Comisién dispone ya de competencias efec-
tivas en materia de tasas aeroportuarias en la UE.

8.14 El aflo pasado, la Agencia Europea de Seguridad Aérea
(AESA) obtuvo competencia legal en materia de normas de segu-
ridad operacional, titulacién de tripulantes de vuelo y supervisién
de operadores de terceros paises.

8.15 Se debe seguir apoyando las mejoras de la seguridad ope-
racional con un andlisis basado en datos y riesgos. Las mejoras
promovidas por el sector, en asociacion con los poderes ptibli-
cos, han conducido a un incremento sostenido de la seguridad
operacional, tendencia que ha de mantenerse porque éste es uno
de los elementos esenciales del sector. Se debe garantizar que la
AESA se ocupa de modo exclusivo de las cuestiones relacionadas
con la seguridad.

8.16 Elsector de la aviacion lleva mucho tiempo esperando un
acuerdo final sobre el reconocimiento mutuo de las medidas de
proteccion de la aviacion contra actos de interferencia ilicita entre
la UE y los Estados Unidos. Es necesaria una decision politica para
reconocer como equivalentes las medidas adoptadas por los Esta-
dos Unidos en esta materia. De dicho reconocimiento se benefi-
ciardn 6 millones de pasajeros procedentes de los Estados Unidos
que transbordan cada afio en un aeropuerto de la UE.

9. El sector europeo de la aviacion representa una parte esen-
cial de la economia, contribuyendo de manera decisiva a uno de
sus aspectos fundamentales: la movilidad (de bienes y personas).
Representa también una parte importante de la base industrial, el
desarrollo tecnoldgico y el crecimiento econémico. El manteni-
miento de dicha base en una perspectiva a largo plazo tiene una
enorme importancia y se debe fomentar. También puede servir de
resorte para la recuperacion econémica en esta época de globali-
zacion. Por lo tanto, ha de ser objetivo principal de los Gobiernos
garantizar que los pilares que sustentan sus debilitadas economfas,
incluida la aviacién, se mantienen en pie, pero también que se
crean las condiciones para un rdpido regreso a un entorno salu-
dable. De este modo, el CESE recomienda decididamente la adop-
cién de las siguientes iniciativas y medidas de apoyo:

9.1 La cadena de valor (acropuertos, fabricantes, suministrado-
res de combustible de aviacion, proveedores de servicios de asis-
tencia en tierra, prestadores de servicios de navegacion aérea y
compafifas aéreas) se verd sometida en su conjunto a los efectos
de los ciclos econémicos y las presiones de la competencia. Hay
una reestructuracion en curso para mitigar en lo posible los efec-
tos negativos de la recesion econémica.
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9.2 La Comision debe adoptar todas las medidas necesarias para
facilitar y aplicar una exencion a la norma 80:20 de utilizacion de
franjas horarias para la temporada de invierno 09/10.

9.3 Teniendo en cuenta las previsiones de crecimiento futuro a
medio plazo del trifico aéreo, que apuntan a un 4 % - 5 % anual,
con la fabricacion de hasta 25 000 aviones de capacidad superior
a 100 asientos en 20 afios, la capacidad de produccién europeas
debe administrarse adecuadamente. Si la reestructuracién es inevi-
table, se deberd tener en cuenta la cuestién del mantenimiento de
la capacidad y las cualificaciones profesionales.

9.4 El Comité recomienda que se apliquen los procedimientos
de informacién y consulta de los interlocutores sociales en los
casos en que se produzca una reestructuracién. El Comité anima
a todos los interlocutores sociales a que desarrollen un didlogo
social estructurado y proactivo en las empresas, asi como a nivel
nacional y europeo.

9.5 Los poderes publicos deben ayudar a las compaiifas vulne-
rables a mantener sus niveles de empleo y cualificacién profesio-
nal, por ejemplo, mejorando el acceso a la formacion profesional
en los periodos de crisis. Los organismos ptblicos deben ser los
primeros en fomentar el desarrollo y adquisicion de las cualifica-
ciones necesarias a medio y largo plazo. En este marco, el CESE
entiende que se debe implantar un sistema de gestion previsional
de puestos de trabajo y cualificaciones en el que participen los
interlocutores sociales.

9.6 En sus dictdmenes (el altimo: SOC/347), el Comité ha resal-
tado la importancia de una ensefianza escolar y universitaria de
alto nivel, y de una buena conexion entre la industria y el dmbito
académico que garantice un suministro de demandantes de
empleo con los conocimientos y aptitudes necesarios.

9.7  Este tipo de apoyo coordinado de los poderes publicos (UE,
Estados, regiones, etc.) es fundamental para afrontar los efectos de
la crisis, que estd afectando al sector industrial en un perfodo de
abandono a gran escala. Si no se conservan las cualificaciones
profesionales en la industria, no serd posible hacer frente a los
retos a largo plazo.

9.8 El Banco Europeo de Inversiones deberia volver a su poli-
tica previa a 2007, cuando las compaiiias aéreas europeas podian
beneficiarse del crédito; esto ha de hacerse rapidamente, y orien-
tarse concretamente a la financiacion de nuevas aeronaves, lo que
no equivale a financiar la expansion de las flotas.

9.9 Convendria también ofrecer mecanismos para cubrir los
riesgos financieros, como los derivados de la fluctuacién de los
tipos de cambio (véase el punto 4.6 de CCMI/047). Esto podria
adoptar la forma de garantias de préstamos basadas en anticipos
reembolsables o de préstamos del BEI (Banco Europeo de
Inversiones).

9.10 Se ha de facilitar también financiacién adicional para
investigacion y desarrollo en el sector de la aviacion, a fin de per-
mitirle afrontar futuros desafios, como los requisitos del RCCDE
de la UE. Sin embargo, un enfoque sectorial mundial para la

aviacion en el marco de la OACI serfa la mejor solucion para miti-
gar el cambio climatico a nivel internacional, ya que contribuirfa
a solucionar un problema global.

9.11 Dada la importancia que desde los puntos de vista de la
innovacion y la estrategia reviste el sector de la aerondutica para
la base industrial y tecnoldgica europea, se podria obtener un
fuerte apoyo a la I+D (amenazada por la crisis) mediante el
esfuerzo sostenido de la UE tanto en la fase de ejecucion del Sép-
timo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo como en el
futuro Octavo Programa Marco. El apoyo publico a la I+D no
debe disminuir si se quiere garantizar la excelencia de Europa en
este ambito. Asimismo, para alcanzar el objetivo de centrarse,
también en el futuro, en el desarrollo de una industria acrondu-
tica sostenible a largo plazo mediante el uso de combustibles
alternativos y medidas operativas, la I+D y la cooperacién son
inevitables.

9.12 Los contratistas de primer orden sufren menos en caso de
reduccion de la actividad econdmica que sus propios proveedo-
res y subcontratistas, en los que se encuentra la mayor parte de los
puestos de trabajo y cualificaciones del sector. Una forma de
apoyo podria ser una mutualizacién de los préstamos y garantias
destinados a los subcontratistas. Los fabricantes deben apoyar los
esfuerzos que realizan los proveedores garantizandoles ingresos y
volumen de trabajo a largo plazo.

9.13 El paquete Cielo Unico Europeo IT (CUE II) se debe aplicar
urgentemente. La fragmentacion del espacio aéreo europeo
supone una pesada carga adicional, no sélo para los pasajeros,
sino también para las compaiiias aéreas. El CESE ha prestado un
decidido apoyo al CUE II en su dltimo dictamen. La aviacién es
una industria mundial y la interoperabilidad serd necesaria para
evitar mds cargas e ineficiencias. Por lo tanto, es necesario asegu-
rarse de que se garantiza la interoperabilidad de SESAR y Next-
Gen. El mecanismo financiero para la implantacion de SESAR
deberd ser desarrollado por la Comisién en 2010 a fin de permi-
tir una amplia participacién en esta empresa revolucionaria.

9.14  Se ha de instar a todos los Estados miembros a que acele-
ren la aplicacion de la Directiva sobre tasas aeroportuarias. La
Comision debe considerar hacer uso de las competencias que la
Directiva le otorga.

9.15 La Comision dirigird una Comunicacién a los Estados
miembros y Eurocontrol a fin de introducir una moratoria en las
tasas de ATC. El CESE reconoce los esfuerzos realizados ya por la
DG TREN en esta cuestion y la anima resueltamente a ejercer una
mayor presion sobre los Estados miembros.

9.16 Las instituciones europeas deben imponer el cumpli-
miento de las disposiciones relativas a las consultas entre los pro-
veedores de servicios de navegacion aérea y las compaiiias aéreas,
segtin lo prescrito en el Reglamento de tarificacién 1794/2006.
Dicho Reglamento deberd actualizarse una vez mds para reflejar
el régimen de rendimientos derivado del paquete CUE IL.
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9.17  Se debe garantizar que la AESA se ocupa de modo exclu-
sivo de las cuestiones relacionadas con la seguridad de la aviacion,
que deberd mantenerse y mejorarse.

El control tinico de seguridad deberd aplicarse en toda la UE antes
de que finalice abril de 2010 (fecha de entrada en vigor de las nue-
vas disposiciones de la UE sobre proteccion de la aviacion frente
a los actos de interferencia ilicita, tal como figuran en el
Reglamento 300/2008). Por afiadidura, se debe presentar e
implantar cuanto antes una propuesta final de control de seguri-
dad tnico a los Estados miembros, basada en una evaluacion
mutua de las medidas de proteccién de la aviacién adoptadas por
la UE y los Estados Unidos.

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

9.18 Son necesarios mds acuerdos internacionales de aviacion
entre la UE y terceros paises que contribuyan a la igualdad de con-
diciones en la competencia internacional. El CESE ha valorado
muy positivamente en su dictamen el acuerdo con Canadd nego-
ciado por la Comision.

9.19 En general, la creciente influencia de la cooperacion regio-
nal e internacional entre los agentes del sector (operadores, fabri-
cantes, poderes publicos) podria contribuir a impulsar la oferta y
la actividad general, siempre que las condiciones de dicha activi-
dad sean socialmente responsables e impliquen a todos los inter-
locutores sociales.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

458* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 16 Y 17 DE DICIEMBRE DE 2009

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «<Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a las denominaciones de los productos textiles y su etiquetado
correspondiente»

[COM(2009) 31 final/2 — 2009/0006 (COD)]

(2010/C 255/06)
Ponente: Claudio CAPPELLINI

El 27 de febrero de 2009, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las denominaciones de los productos textiles y
su etiquetado correspondiente»

COM(2009) 31 final/2 — 2009/0006 (COD).

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 17 de noviembre de 2009 (ponente: Claudio Cappellini).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 16 de diciembre), el Comité Econdmico
y Social Europeo ha aprobado por 160 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones puede representar un paso importante para impulsar nuevos pro-
cesos de innovacion y soluciones societales en la industria textil de
1.1  El CESE respalda la iniciativa de la Comisién Europea sobre la UE y para aumentar el discernimiento y la informacién de los

las denominaciones y el etiquetado de los productos textiles, que consumidores europeos, especialmente en una época de crisis.
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Como ya hizo en anteriores dictimenes y documentos informati-
vos sobre el futuro de la industria textil (1), el Comité Econémico y
Social Europeo subraya la urgente necesidad de que el sector desa-
rrolle politicas coherentes e integradas, también en lo que se refiere
al etiquetado, por sus ventajas competitivas.

1.2 El CESE acoge con satisfaccion el Reglamento y respalda el
articulo 4 sobre un marco legal nacional relacionado con el pro-
ducto de origen y la legislacion sobre competencia.

1.3  El CESE pide a la Comision Europea y a las partes interesa-
das que analicen cémo influird el Reglamento propuesto en:

— la Agenda Estratégica de Investigacion europea en lo que
atafie al desarrollo y la adopcién de nuevas fibras y produc-
tos textiles innovadores y a la transparencia de este proceso;

— la simplificacién del marco juridico vigente en beneficio
potencial de las partes interesadas del sector privado y de las
administraciones publicas a nivel europeo, nacional y
regional;

— la mejora del marco regulador vigente para darle mayor
coherencia (2).

1.4 El CESE reitera la importancia de respetar la necesidad de los
consumidores de una informacién clara, global y completa sobre
los productos, especialmente cuando se trate de productos texti-
les, y apoya la iniciativa de la Comision en su esfuerzo por sim-
plificar los procedimientos y reducir los costes que actualmente
requiere la transposicién de una directiva.

1.5 El CESE aboga por una participacion sistematica de la socie-
dad civil, con mds interlocutores sociales del sector textil e inter-
locutores institucionales en el Comité de las Denominaciones y el
Etiquetado de los Productos Textiles (articulo 20 de la propuesta
de Reglamento). También se deberfan prever sistemas de revision
periddica del Reglamento para conseguir ventajas competitivas
sobre el etiquetado y las normas de los productos textiles de otras

() El sector textil, de la confeccion y el calzado es una parte fundamen-
tal de la industria manufacturera de la UE-27. Con unas 250 000
empresas y un volumen de negocios de aproximadamente
240 000 millones de euros, representa cerca del 4 % del valor afia-
dido global de toda la industria manufacturera (alrededor de la mitad
de este porcentaje procede exclusivamente del segmento textil). Ade-
més este sector, que es el Gnico en la UE que emplea a mds mujeres
que hombres (64,5 %), representa con sus 3,2 millones de trabajado-
res el 9,3 % de los empleos de la industria manufacturera de la UE-27,
de los que la mayor parte (aproximadamente 1,5 millones) corres-
ponde al segmento de la confeccién. La UE constituye el principal
mercado de destino y el principal exportador en este sector, con una
cuota mundial cercana al 20 % (datos de 2005, CCMI/041).

Para obtener mds informacién sobre claves y tendencias del sector
textil, consulte el documento informativo de la CCMI en
http:/[eescregistry.eesc.europa.cu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub 1%5
Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Cecmi041%5Cen%5Cees1572-2007 _
fin_ri_en.doc.

(?) Una de las directivas (Directiva 96/74/CE) que va a ser sustituida por
el Reglamento ya fue sustituida por la Directiva 2008/121/CE. Si el
nuevo Reglamento entra en vigor, el Reglamento y la Directiva debe-
rfan ser coherentes entre si.

industrias internacionales (véanse los mercados de la industria tex-
til de la UE (3)). Una vez entre en vigor, una revisién mds partici-
pativa del Reglamento propuesto podria facilitar también un
debate abierto sobre la mayoria de los problemas sanitarios rela-
cionados con los productos textiles (como las alergias o los indi-
ces de ionizacion) que no se derivan de las propias fibras sino de
las sustancias quimicas introducidas en la cadena de produccién,
por ejemplo para tefiir o suavizar, o de procesos mecdnicos como
el peinado o el cardado.

1.6 Como acompafiamiento de la aplicacién directa de este
Reglamento, el CESE propone realizar una campaiia de informa-
cion centrada en las denominaciones y el etiquetado de los pro-
ductos textiles y estudios especificos en colaboracién con
organizaciones de PYMES, centros de investigacion, consumido-
res y productores del sector textil. Estos agentes podrian desem-
pefiar un papel decisivo a la hora de resaltar la importancia de las
fibras y los productos medioambientalmente sostenibles y de dis-
cernir posibilidades de mercado para estos productos.

1.7 Esta iniciativa podria asimismo facilitar un debate abierto
sobre el etiquetado «no obligatorio» de los productos textiles aca-
bados, como las prendas de vestir, en lo que se refiere a su con-
servaciéon y limpieza (simbolos para el planchado, lavado,
almidonado, etc.), aunque esta informacién sea opcional, porque
no existe ninguna obligacién comunitaria a este respecto. La
introduccién de un sistema similar al utilizado por Ginetex (¥),
conforme a ISO 3758, o incluso la adopcién del estandar estado-
unidense ASTM-5489, podria tener un valor afiadido, especial-
mente para el consumidor final. Esto garantizaria, entre otras
cosas, que:

—  se pudiera prolongar la duracién de los productos textiles;

— los productos no sufrieran dafios ni dafiaran a otros produc-
tos durante los tratamientos de cuidado;

—  los profesionales de la limpieza en seco supieran a qué ate-
nerse respecto a los tratamientos adecuados y convenientes;

— los pI’OdUCtOS conservaran su aspecto;

—  se pudiera elegir con discernimiento, en el punto de venta,
sobre la conveniencia de un articulo.

Ademds, una aplicacién mds amplia del etiquetado de conserva-
cién y limpieza reducird consiguientemente el consumo de ener-
gfa y agua que conlleva el cuidado de los productos textiles.

1.8 La aplicacién de este Reglamento servirfa también para
aproximar la UE a otras normativas similares utilizadas en mer-
cados de terceros paises como Estados Unidos (°), Japon (6), Aus-
tralia (7), etc.

(3) 17 MERCADOS CLAVE (fuente: Euratex)

— ASIA: China, Jap6n, India, Corea del Sur, Taiwdn, Indonesia,
Paquistn, Tailandia y Malasia

— NORTEAMERICA: Estados Unidos y Canadd

—  CENTROAMERICA: México

—  SUDAMERICA: Brasil, Argentina y Chile

—  OCEANIA: Australia

—  AFRICA: Sudéfrica

(¥) GINETEX: Asociacién Internacional de Rotulado para el Cuidado de
los Textiles.

(5) Care labelling of textile wearing apparel and certain piece goods -16 CFR
Part 423 (Etiquetado sobre el cuidado de las prendas de vestir y sus
accesorios).

(6) Normas industriales japonesas de etiquetado sobre el cuidado de las
prendas de vestir.

(7) Normas australianas [ neozelandesas AS/NZS 1957:1988 - «Textiles-
Etiquetado sobre el cuidado».



22.9.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 255/39

1.9  En el sector textil se utilizan miles de sustancias quimicas,
mezcladas de manera no especificada con otras sustancias afiadi-
das, algunas de las cuales son tdxicas: éstas se utilizan en la tin-
tura y otras transformaciones de los tejidos. En la UE, las
sustancias toxicas se seleccionan, eliminan o tratan de modo pre-
ventivo, de conformidad con la legislacién medioambiental y
sanitaria. El CESE propone establecer una estrecha conexion entre
el Reglamento para el etiquetado de los productos textiles y el
Reglamento y la plataforma REACH, con el objetivo de simplifi-
car y agilizar los procedimientos y evitar una excesiva
acumulacién.

2. Antecedentes

2.1 Lalegislacién de la UE en materia de denominaciones y eti-
quetado de productos textiles se basa en el articulo 95 del Tra-
tado CE. Su finalidad es establecer un mercado interior de los
productos textiles garantizando al mismo tiempo que los consu-
midores reciban la informacién adecuada. Los Estados miembros
reconocieron la necesidad de armonizar la legislacién comunita-
ria en el dmbito de las denominaciones de los productos textiles
en los afios setenta, habida cuenta de que contar con denomina-
ciones diferentes (no armonizadas) de fibras textiles en el seno de
la UE supondria una barrera técnica al comercio en el mercado
interior. Se consider, ademds, que los intereses de los consumi-
dores estarian mejor protegidos si la informacién proporcionada
en este ambito era la misma dentro del mercado interior.

2.2 Laindustria textil de la UE ha emprendido un largo proceso
de reestructuracién, modernizacion y progreso tecnoldgico en
respuesta a los importantes retos tecnoldgicos que ha afrontado
el sector en los dltimos afios. Las empresas europeas, especial-
mente las PYME, han mejorado su posicion global centrdndose en
ventajas competitivas como la calidad, el disefio, la innovacién y
unos productos con mayor valor afiadido. La industria de la UE
desempefia un papel puntero a nivel mundial en el desarrollo de
nuevos productos, textiles técnicos y no tejidos para nuevas apli-
caciones, como los geotextiles, los productos higiénicos, la indus-
tria del automévil o el sector médico.

2.3 Un dmbito clave para la investigacion es el desarrollo de
nuevas fibras especializadas y compuestos de fibras para produc-
tos textiles innovadores, considerados como una de las priorida-
des temadticas en la Agenda Estratégica de Investigacién de la
Plataforma tecnoldgica europea para el futuro del sector textil y
de la confeccion. La innovacion en fibras, al inicio de la cadena de
valor afiadido del sector textil, supone una fuente ingente de nue-
vos productos, opciones de procesado y dmbitos de aplicacion en
numerosos sectores secundarios de usuarios (8). De hecho, el
ntimero de solicitudes para afiadir nuevas denominaciones de
fibras a la legislacion comunitaria no ha hecho sino aumentar en
los dltimos afios, y se espera que esta tendencia se consolide a
medida que el sector textil europeo vaya convirtiéndose en una
industria mas innovadora.

2.4 Las solicitudes de nuevas denominaciones de fibras han sido
presentadas por numerosas empresas, tanto grandes como peque-
flas. La industria sefiala que, en general, del 90 al 95 % de las acti-
vidades de I+D se centran en mejorar y desarrollar las fibras
existentes. Aunque sélo del 5 al 10 % de las actividades de I+D
puedan probablemente tener como resultado una fibra que

(8) Véase la Agenda Estratégica de Investigacion de la Plataforma tecno-
16gica europea para el futuro del sector textil y de la confeccion.

requiera una nueva denominacion genérica, estas nuevas fibras
generan a menudo nuevos usos y procesos tecnoldgicos en una
amplia gama de dmbitos, como la confeccién, la medicina, el
medio ambiente y las aplicaciones industriales.

2.5 Enlos altimos afios se han afiadido ocho nuevas fibras a los
anexos de las Directivas mediante modificaciones:

— la Directiva 97/37/CE (°) afiadi6 cuatro nuevas fibras a la
lista de denominaciones de fibras (cashgora, lyocell, polia-
mida y aramida);

—  la Directiva 2004/34/CE (1) afiadi6 la nueva fibra polilac-
tida a la lista de denominaciones de fibras;

—  la Directiva 2006/3/CE (1) afladi6 la nueva fibra elastomul-
tiester a la lista de denominaciones de fibras;

— la Directiva 2007/3/CE (12) afiadi6 la nueva fibra elastolefin
a la lista de denominaciones de fibras, y

— la Directiva 2009/121/CE (*?) afiadi6 la fibra melamina a la
lista de denominaciones de fibras.

2.6 Se espera que el nimero de nuevas fibras que se afladirdn a
los anexos técnicos aumente en los préximos afios. La industria
(representada por el BISFA (14)) ha indicado que es dificil predecir
las tendencias futuras, pero también ha sugerido dos solicitudes al
afio como una estimacion realista (1°).

2.7 La propuesta actual no modifica el equilibrio politico exis-
tente entre los Estados miembros y la UE. Estd previsto que un
Comité asista a la Comisién y emita un dictamen sobre las medi-
das de aplicacion propuestas para modificar el Reglamento, con
arreglo a las normas de un comité de reglamentacién con con-
trol. Este es el procedimiento aplicado en la actualidad por lo que
respecta a las Directivas vigentes.

2.8 Laidea de la revisién de la legislacion relativa a las denomi-
naciones de los productos textiles surgié hace algunos afios a raiz
de la experiencia adquirida con las modificaciones técnicas perié-
dicas destinadas a introducir las denominaciones de nuevas fibras
en las Directivas vigentes. La revision de la legislacién de la UE en
materia de denominaciones y etiquetado de productos textiles (16)
se anunci6 en 2006 en el «Primer informe de evolucién sobre la
estrategia para la simplificacion del marco regulador (17) y se
incluyé en el Programa Legislativo y de Trabajo de la Comision
para 2008.

() DOL169,27.6.1977,p. 74.

(19 DO L 89, 26.3.2004, p. 35.

(') DOL5,10.1.2006, p.14.

(1) DO L 28, 3.2.2007, p. 12.

(13) DOL 242,15.9.2009, p. 13.

(14) BISFA: Organismo Internacional para la Normalizacién de las Fibras

Sintéticas.

(1) Fuente: Simplificacién de la legislacién de la UE en el émbito de las
denominaciones y el etiquetado de productos textiles, evaluacién de
impacto de las opciones de actuacion.

(16) Directivas  96/74/CE  (modificada), 96/73/CE (modificada)
y 73/44/CEE.

(17) COM(2006) 690 final.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=27&type=L&nnn=169&pppp=0074&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:089:0035:0035:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0012:0012:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:ES:PDF
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2.9 Las razones de esta revision se resumen como sigue:

—  simplificar el marco juridico vigente en beneficio potencial
de las partes interesadas del sector privado y de las admi-
nistraciones publicas. Asi pues, con la revision de la legisla-
cion se pretende acelerar la introduccién y disponibilidad de
nuevas fibras;

—  simplificar y mejorar el marco regulador vigente para el
desarrollo y la implantacion de fibras nuevas;

—  estimular la innovacién en el sector textil y de la confeccion
y permitir que los usuarios y consumidores de fibras se
beneficien mds rdpidamente de los productos innovadores;

— aumentar la transparencia del proceso;

—  incorporar nuevas fibras a la lista de denominaciones de
fibras armonizadas;

—  introducir mds flexibilidad para adaptar la legislacion a fin
de responder a las exigencias del desarrollo tecnoldgico
esperado en la industria textil.

2.10 Entre los objetivos de la revision no figura el de incorpo-
rar a la legislacion de la UE otros requisitos de etiquetado que no
sean los relativos a la composicion de las fibras y la armonizacién
de las denominaciones de fibras textiles ya incluidos en las Direc-
tivas vigentes.

3. Proceso de consulta sobre la revisiéon de la Directiva

3.1 Dado el alcance limitado de la revision, se llevé a cabo una
consulta selectiva de las partes interesadas. El proceso de consulta
conté con la participacion de una representacion de partes inte-
resadas, como asociaciones industriales y de minoristas, sindica-
tos, organizaciones de consumidores, organismos europeos de
normalizacién y administraciones nacionales.

3.2 Entre enero y agosto de 2008 se pidio a las partes interesa-
das y a los representantes de los Estados miembros que expusie-
sen sus puntos de vista, sugerencias y propuestas tanto en el
marco de las reuniones organizadas por los servicios de la Comi-
sién como por escrito.

3.3 Las principales aportaciones de esta consulta selectiva de las
partes interesadas se resumen como sigue:

— la introduccién de denominaciones de nuevas fibras en la
legislacién europea es importante para promover la inno-
vacion en la industria europea y desde la perspectiva de la
informacion al consumidor;

—  no obstante, el contenido politico de las modificaciones téc-
nicas de la legislacion relativa a las denominaciones de los
productos textiles no justifica los gravosos procedimientos
y costes que la transposicion de una Directiva entraria;

—  por lo tanto, debe utilizarse una solucién legislativa de ms
facil aplicacion.

3.4 Enelinforme de la evaluacién de impacto y sus anexos figu-
ran los resultados del proceso de consulta.

4. Evaluacién de impacto

4.1 Basandose en los resultados de la consulta de las partes inte-
resadas y en el estudio «Simplificacion de la legislacion de la UE
en el dmbito de las denominaciones y el etiquetado de productos
textiles, evaluacion de impacto de las opciones de actuacion» (18),
la Comision llevé a cabo una evaluacién de impacto de las distin-
tas opciones de actuacion para lograr los objetivos anteriormente
expuestos.

4.2 El Comité de Evaluacién de Impacto de la Comision Euro-
pea examino el proyecto de informe de la evaluacion de impacto
elaborado por el servicio competente, y lo aprobé con algunas
modificaciones (19).

4.3 Tras analizar y comparar las diversas opciones y su posible
impacto, se llegé a las siguientes conclusiones:

— La inclusién de orientaciones sobre el contenido del expe-
diente de solicitud y el reconocimiento de laboratorios para
ayudar a las empresas a reunir la documentacion necesaria
para dicho expediente pueden resultar ventajosos si con ello
se logra que los expedientes de solicitud presentados se ajus-
ten mejor a los requisitos de los servicios de la Comision.
Esto podria suponer un importante ahorro de tiempo para
la industria y para las autoridades publicas.

—  Las principales ventajas para la industria surgen de la reduc-
cién del tiempo transcurrido entre la presentacién de la soli-
citud de denominacién de una nueva fibra y la autorizacién
de comercializacién de la fibra en cuestién con su nueva
denominacién. Esto supone un ahorro en costes adminis-
trativos y reduce el tiempo de realizacién de los beneficios
derivados de la venta de la fibra.

—  La principal ventaja para las autoridades de los Estados
miembros se deriva de la sustitucién de las Directivas por
un Reglamento, ya que dejardn de tener que incorporar las
modificaciones a la legislacién nacional. Con ello pueden
reducirse considerablemente los gastos de los Estados
miembros.

—  La revision mantendrd la ventaja que supone para los con-
sumidores el tener la certeza de que las fibras denominadas
cumplen unas caracteristicas especificas; ademds, pueden
beneficiarse asimismo de que las nuevas fibras empiecen a
comercializarse antes.

5. Objetivos generales

5.1 Los beneficios que se espera conseguir con este Reglamento
deberfan inspirar siempre la practica de impulsar la I+D, la inno-
vacion y la tecnologia, facilitar las asociaciones entre las adminis-
traciones publicas comunitarias, nacionales y regionales y los
centros de investigacion, mejorar la formacion y las cualificacio-
nes técnicas existentes, comercializar productos con un

(*8) El estudio estd disponible en: http:[/ec.europa.cufenterprise/
textile/index_es.htm

(19) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF



22.9.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 255/41

alto valor afadido en el mercado interior y en mercados de ter-
ceros paises (20), y garantizar un desarrollo sostenible y unos
modelos de consumo.

5.2 El Reglamento propuesto ha de suponer también una
valiosa contribucién para aportar:

—  valor afiadido al sector textil y la industria correspondiente,
asi como al acervo técnico y el crecimiento econémico de
la UE;

—  mds transparencia a los consumidores y nuevos modelos de
consumo;

— una mayor participacién de la sociedad civil en el segui-
miento del Reglamento.

6. Objetivos especificos

6.1 La denominacién de la fibra debe informar plenamente
sobre en qué consiste dicha fibra, a diferencia de otras normati-
vas, como la de Estados Unidos, que adopta un enfoque diferen-
te (21). Esta especificacion es conforme con la metodologia del
BISFA, por la que se establece que el nombre genérico debe apor-
tar informacion quimica sobre el monémero dominante en el
polimero de la fibra, ademds de las principales propiedades carac-
teristicas de la fibra y de las tecnologias utilizadas en el proceso.

6.2 La informacion de la etiqueta deberia ser real, aunque la
omisién de este aspecto no queda clara en el Reglamento, algu-
nos de cuyos articulos no imponen una informacién completa en
la etiqueta. Por ejemplo, en el articulo 9 (productos textiles de
multiples fibras) el etiquetado es opcional entre la composicion
porcentual completa del producto y la denominacion de la fibra
que representa al menos el 85 % de su peso. Aunque sea real, esta
informacién no es completa si se elije la opcién a) o b) del arti-
culo referido. Por lo tanto, si queremos disponer de una informa-
cion real y completa también se deberfa indicar en la etiqueta la
composicion del restante 15 %.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

6.3 Se deben indicar todas las caracteristicas presentadas por el
fabricante, lo que es conforme con los requisitos que se especifi-
can en el primer, segundo, tercer y sexto guién del anexo II del
Reglamento propuesto.

6.4 En lo que se refiere a los costes y los plazos, se indican a
continuacio6n las estimaciones sobre los plazos, aunque sin incluir
el tiempo necesario para la preparacién de la solicitud (que
depende de que el fabricante sea mads o menos rapido en la
preparacion) (22):

—  evaluacion de la solicitud: de 1 a 3 meses;

— grupo de trabajo técnico: 3 meses;

— ensayos del CCI e interlaboratorios: de 6 a 9 meses;
—  informe sobre el examen técnico: de 1 a 3 meses;
—  proyecto de propuestas: de 1 a 3 meses;

— modificacion del Reglamento: de 6 a 12 meses.

6.5 El ahorro de costes para la industria se ha calculado en fun-
cién de dos hipétesis de trabajo, una de alto coste y otra de bajo
coste, ambas con umbrales superiores e inferiores; en definitiva,
el ahorro oscilarfa entre 47 500 y 600 000 euros para cada soli-
citud. También se ha considerado el beneficio potencial de evitar
un plazo de 6 a 21 meses para comercializar una fibra, ya sea por
el retraso en percibir ingresos o por la pérdida de ingresos; las
cifras oscilan entre 2 000 y 3 500 000 euros. Entre el ahorro de
costes para las autoridades publicas se ha calculado un 25 % de
ahorro para el CCI, lo que se traducirfa en un recorte de costes
entre 75 000 y 100 000 euros por fibra (23).

6.6 Cuando una fibra nueva se comercializa rapidamente, el
plazo requerido para las diferentes fases de evaluacion y aproba-
ci6n de las solicitudes mds recientes (las de los tGltimos cinco afios)
se ha calculado entre 36 meses en el mejor de los casos y 66 en el
peor. Cuando se aplique el nuevo Reglamento, el plazo requerido
para el procedimiento se estima que oscilard entre 18 y 33 meses;
es decir, que el plazo requerido se reducird en un 50 % tanto en
mejor como en el peor de los casos hipotéticos (23).

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

(20) Es preciso tener en cuenta que los productos textiles de la UE afron-
tan barreras rigurosas y a menudo «no arancelarias» en su acceso a los
mercados de terceros paises., es decir, requisitos o précticas relativos
al marcado, el etiquetado y la descripcién o composicion del pro-
ducto que son discriminatorios en comparacion con los que se apli-
can a los productos nacionales.

Fuente: Rules and regulations under the textile fiber products identification
act — 16 CFR Part 303.

(21

Mario SEPI

(22) BISFA: Organismo Internacional para la Normalizacion de las Fibras
Sintéticas.

(23) Fuente: Simplificacion de la legislacion de la UE en el dmbito de las
denominaciones y el etiquetado de productos textiles, evaluacién de
impacto de las opciones de actuacion.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales (refundicién). Aplica la Small Business Act»

[COM(2009) 126 final — 2009/0054 (COD)]
(2010/C 255/07)
Ponente: Ana BONTEA

El 1 de julio de 2009, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen medidas de lucha contra la moro-
sidad en las operaciones comerciales (Refundicion) — Aplica la Small Business Act»

COM(2009) 126 final - 2009/0054 (COD).

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 17 de noviembre de 2009 (ponente: Ana Bontea).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 17 de diciembre de 2009), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 145 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE valora positivamente y defiende la puesta en prac-
tica de la Small Business Act (SBA) asi como la propuesta de direc-
tiva, dado que mejorar el marco legislativo para reducir los plazos
de pago y luchar contra la morosidad son medidas sumamente
importantes y utiles.

1.2 Ahora bien, las disposiciones legislativas, aunque necesarias
y ttiles, no son suficientes para eliminar la morosidad. Es impres-
cindible poner en marcha acciones miiltiples y complejas y
ampliar la cooperacién a todos los niveles en este ambito. Las pro-
pias pymes y sus organizaciones desempefian un papel impor-
tante en este proceso.

1.3 El CESE considera necesario fijar plazos de pago de las fac-
turas que sean breves y obligatorios para todas las autoridades e
instituciones publicas a nivel europeo, nacional, regional y local.
El CESE felicita a la Comisién Europea por las medidas adoptadas
respecto de los pagos que efectiia en gestion directa y le expresa
su apoyo para continuar y desarrollar estas medidas a todos los
niveles. Habida cuenta de los plazos necesarios para la transposi-
cion de la directiva, les insta a que apliquen inmediatamente los
principios a fin de proporcionar un apoyo eficaz a las empresas
en el actual contexto de crisis.

El CESE considera que la propuesta de directiva requiere mejoras
y propone en especial:

—  para los contratos publicos:

— el establecimiento urgente de una norma que obligue
a pagar las facturas en un plazo mdximo de 30 dias
naturales, suprimiendo la excepcion a esta norma o, al
menos, limitdndola a un maximo de 60 dias naturales
a partir de la entrega, ya que las dificultades de los
entes publicos para financiar sus actividades nunca
serdn mds graves que las de las pymes;

— la supresion o al menos la limitacién, en idénticas con-
diciones, del dmbito de aplicacién de la excepcidn res-
pecto de la duracién mdxima de 30 dias prevista para
el procedimiento de aceptacion;

—  para todas las transacciones comerciales:

— con respecto a la morosidad, el establecimiento de la
obligacion juridica de pagar intereses, compensaciones
y gastos minimos internos, siempre que no existan en
los contratos clausulas mds favorables para los
acreedores;

— el desarrollo de la reglamentacion sobre las clausulas
contractuales manifiestamente abusivas y los créditos
no impugnados;

— que se tengan en cuenta, en el ejercicio de esta libertad
contractual, los principios de competencia leal y de
ética en las actividades empresariales limitando los
abusos de derecho.
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1.4 Remitiéndose a sus propuestas anteriores (!), el CESE des-
taca que, para alcanzar plenamente el objetivo de la directiva,
deben adoptarse disposiciones que permitan un acceso mds
amplio de las pymes a los contratos ptblicos, de modo que se
beneficien en mayor medida de las normas fijadas.

1.5 En la transposicion de la directiva, y para el seguimiento de
las medidas adoptadas, es importante fomentar la cooperacion y
el didlogo social de calidad entre las autoridades publicas, los
interlocutores sociales y las organizaciones de pymes.

1.6 Cuando los contratos publicos son objeto de subcontrata-
cién, asi como en las relaciones de las pymes con las grandes
empresas, incluidos los grandes distribuidores, conviene evitar el
alargamiento de los plazos de pago y la morosidad. En los secto-
res en los que los plazos de pago presentan un fuerte riesgo de
prolongarse de manera injustificada, las autoridades nacionales
podrian, en determinados casos, controlar los plazos de pago, o
fijarlos, sin imponer obligaciones o gastos adicionales a las
empresas.

1.7  El CESE recomienda a los Estados miembros que intensifi-
quen su cooperacion y prevean acciones comunes de informacion
y apoyo para las pymes en caso de morosidad en las operaciones
transfronterizas.

1.8 A nivel europeo, podria resultar ttil crear un sitio Internet
especializado que proporcionaria en todas las lenguas vehiculares
informacién pertinente, facilitada por cada Estado miembro,
sobre la transposicion de la directiva, el marco legal, los procedi-
mientos aplicables para el cobro de créditos, incluidos el arbitraje
y la mediacién, y demds informaciones précticas. A nivel nacio-
nal, serfa necesario favorecer una difusiéon amplia de esta infor-
macion por medio de las ventanillas tnicas y las organizaciones
de pymes.

1.9 Las medidas destinadas a acelerar los pagos de la adminis-
tracion publica resultan dtiles asimismo en el ambito del derecho
fiscal (reembolso del IVA, regularizacién de impuestos, etc.), dado
que en ese dominio se registran también en determinados Esta-
dos miembros practicas lamentables que han provocado bloqueos
financieros.

1.10 El CESE reitera su propuesta anterior sobre la «creacion de
un comité consultivo abierto a las partes interesadas y que podria
funcionar con el apoyo del Comité» (3).

2. Introduccién

2.1  Situacion actual y consecuencias de la morosidad
2.1.1 En las operaciones comerciales de la UE:

—  como regla general, los pagos son diferidos;

(1) DO C 224 de 30.8.2008; DO C 182 de 4.8.2009.
(3 DO C 407 de 28.12.1998.

—  se registran muchos retrasos en el pago de las facturas,
especialmente en el caso de los contratos ptiblicos, donde
alcanzan de media 67 dias (3) frente a los 57 del sector
privado;

—  la«cultura de la morosidad» se ha desarrollado en determi-
nados Estados miembros hasta convertirse en un compor-
tamiento muy extendido, con efectos econémicos y sociales
especialmente graves, ya que provocan una quiebra de cada
cuatro y generan la pérdida de 450 000 empleos anuales,
que se amplifican todavia mds en perfodo de crisis: debido
a las précticas indebidas al respecto, las empresas no podran
cobrar 270 000 millones de euros en 2009, esto es,
un 2,4 % del PIB de la UE que debe compararse conel 1,5 %
del plan de recuperaciéon econémica (*);

— la morosidad se utiliza como sustituto de los créditos
bancarios;

— en muchos casos, los plazos de pago tienen una duracién
injustificada que suele deberse a una posicion privilegiada,
y esta situacion puede perjudicar de forma muy grave, espe-
cialmente, a las empresas pequefias, artesanales, e incluso
medianas.

2.1.2 En las negociaciones las pymes tienen una
posicién precaria debido a:

—  su nivel de competitividad actual y su posicion en el
mercado,

—  suinterés por no dafiar las relaciones con los clientes,

—  unas posibilidades muy limitadas de ser competitivas en
cuanto a los plazos de pago que ofrecen a sus clientes,

—  su falta de experiencia y de recursos humanos y materiales
para iniciar procedimientos legales de cobro de deudas, difi-
cultades que todavia son mayores en el caso de transaccio-
nes transfronterizas.

213 La morosidad en las
comerciales:

operaciones

—  genera considerables costes suplementarios para las
empresas acreedoras y complica su gestion financiera dado
que es perjudicial para la liquidez, impone importantes gas-
tos bancarios suplementarios, reduce sus posibilidades de
inversion y aumenta la incertidumbre de muchas de ellas
—principalmente pymes— dafiando asi gravemente su com-
petitividad, su rentabilidad y su viabilidad especialmente en
periodos en los que el acceso a la financiacion es limitado y
COst0s0,

(3) Con enormes disparidades de un Estado miembro a otro y una clara
separacion entre el Norte y el Sur.

(%) Intrum Justitia, [ndice europeo de pagos (<European Payment Index)
2009.
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—  suele dar lugar a retrasos para los eslabones posterio-
res de la cadena, ya se trate del pago a proveedores y tra-
bajadores (con efectos sociales significativos), de impuestos,
tasas, contribuciones a la renta nacional y a la seguridad
social (con efectos negativos sobre la percepcion de ingre-
sos publicos), y también porque bloquea el acceso de las
empresas a la financiacién (por ejemplo, el retraso en el
pago de impuestos, tasas y contribuciones a las cajas de
seguros sociales, provocado por la imposibilidad de cobrar
facturas dentro de los plazos, limita el acceso a ayudas esta-
tales y a programas financiados por los Fondos
Estructurales),

—  esresponsable de la quiebra de empresas que serfan via-
bles en circunstancias normales, pudiendo, como conse-
cuencia de ello, desencadenar a su vez otras quiebras en
cascada a todo lo largo de la cadena de suministro, produ-
ciendo considerables efectos negativos a nivel econémico y
social,

—  disuade a los agentes econémicos de que participen en
los procedimientos de contratacion piiblica. Como con-
secuencia de ello, no sélo se falsea de competencia y se per-
judica el funcionamiento del mercado interno, sino que
ademds se reduce la capacidad de los poderes publicos para
garantizar un uso eficaz de los fondos publicos y dar un
rendimiento 6ptimo del dinero del contribuyente,

—  puede favorecer la corrupcién (con el fin de acelerar el
pago de facturas en caso de contratos ptiblicos) o la adju-
dicacién de contratos que superan los limites presu-
puestarios aprobados,

—  ejerce efectos negativos sobre el comercio intracomu-
nitario. La mayoria de las empresas consideran que el
riesgo de la morosidad es muy elevado en las transacciones
comerciales intracomunitarias, lo que incrementa su coste
y hace que las vean con desconfianza.

2.2 Marco legal

2.2.1 A nivel comunitario sélo existe en este ambito una tinica
norma: la Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de junio de 2000, por la que se establecen medi-
das de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (%).

2.2.2 Los Reglamentos (CE) 44/2001 (°), 805/2004 ("),
1896/2006 (%) y 861/2007 (°) se aplican al escrito de demanda
destinado al cobro de deudas imputables a la morosidad.

2.3 Objetivos a nivel europeo

2.3.1 La Small Business Act (SBA) (1°) puso de relieve la impor-
tancia vital de las pymes para la competitividad de la economia,
destacando que es primordial que tengan un acceso real a la finan-
ciacién y que es necesario explotar mejor las posibilidades que
ofrece el mercado tnico.

(®) DO L 200 de 8.8.2000.
() DOL 12 de 16.1.2001.
(7) DOL 143 de 30.4.2004.
() DO L 399 de 30.12.2006.
(%) DOL 199 de 31.7.2007.
(19 DO L 182/30, 4.8.2009.

2.3.2  ElPlan Europeo para la Recuperacion Econémica (1) hace
hincapié en que el acceso de las empresas a fuentes de financia-
cion suficientes y accesibles es una condicién previa para el desa-
rrollo de las inversiones, el crecimiento y la creacion de empleo
en un contexto de ralentizacién econémica; por lo tanto, se pide
ala UE y a los Estados miembros que velen por que las autorida-
des ptblicas paguen sus facturas en el plazo de un mes.

2.3.3 La propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y el
Consejo sobre lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (refundicion) pone en practica la Small Business Act y
tiene por objeto mejorar la capacidad de autofinanciacion de las
empresas europeas, con el fin de facilitar el buen funcionamiento
del mercado interior eliminando las barreras al comercio
transfronterizo.

3. Observaciones generales

3.1 El Comité valora positivamente la puesta en marcha de la
Small Business Act (SMA) y la propuesta de directiva, pues consi-
dera que la modificacién urgente del marco legislativo sobre la
lucha contra la morosidad constituye una medida especialmente
importante y atil.

3.2 El Comité también se ha pronunciado en favor de la aplica-
cién rdpida de la Small Business Act, mediante acciones propues-
tas a escala comunitaria, y apoya muy especialmente la «propuesta
de modificacion de la Directiva por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que
deberia reforzar las restricciones y agravar las penalizaciones a las
autoridades publicas en caso de pago después de los 30 dias» (12).

3.3 Al apoyar estas medidas, el Comité piensa en las repercu-
siones negativas, complejas y de gran alcance que tiene la moro-
sidad para las empresas, especialmente las pymes, asi como para
los asalariados y las operaciones comerciales intracomunitarias.

3.4 Ademds de luchar contra la morosidad, también es muy
importante reducir los plazos de pago. El titulo de la directiva
podria completarse en este sentido y las medidas que recoge
podrian agruparse en funcién de los dos objetivos.

3.5 Aunque las medidas legislativas son necesarias y ttiles, no
bastan para eliminar la morosidad, habida cuenta de que sus cau-
sas son multiples y complejas, de la situacién existente ocho afios
después de la aprobacion de la Directiva 2000/35/CE y de las cir-
cunstancias locales. El Comité pide a los Estados miembros que
intervengan de forma activa con vistas a determinar y aplicar las
medidas mas adecuadas para luchar contra la morosidad, y des-
taca la importancia de la cooperacién y de un didlogo de calidad
entre las autoridades publicas, los interlocutores sociales y las
organizaciones de pymes. Las propias pymes desempefian un
papel importante en este proceso y deben realizar mayores esfuer-
zos para informar, mejorar sus procedimientos internos y presio-
nar a los deudores.

(11) COM(2008) 800 final.
(12) COM(2008) 394 final. DO C 182 de 4.8.2009, p. 30.
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3.6 A juicio del Comité, las siguientes medidas son convenien-
tes y pueden tener efectos positivos:

— lainstauracién, para los contratos ptblicos, de una obliga-
cién general de pago en el plazo de 30 dias, medida que
establecerd procedimientos normalizados y transparentes
que aceleraran los plazos de pago;

— el establecimiento, en favor del acreedor, del derecho a una
compensacion por un importe como minimo del 5 % de la
cantidad adeudada, con el fin de disuadir a las Administra-
ciones de pagar con retraso;

— el cobro de los gastos administrativos internos soportados
por el acreedor, disposicién que, sumada al del pago del
interés legal, ejercerd sobre los deudores un efecto
disuasorio;

—  lasupresion de la posibilidad prevista de descartar las recla-
maciones de intereses por un importe inferior a 5 euros por
tratarse de operaciones de escasa cuantia;

—  la mejora de la reglamentacion relativa a las cldusulas con-
tractuales manifiestamente abusivas, dado que el articulo 6
de la propuesta de directiva aporta elementos importantes
al respecto;

—  una mayor transparencia sobre los derechos y obligaciones
establecidos en la directiva;

—  la creacién de un sistema de seguimiento y evaluacion, que
permitird ampliar la informacién y la participacion de las
instituciones europeas y de todos los agentes interesados.

3.7 No obstante, el Comité considera que la propuesta de direc-
tiva debe mejorarse de forma considerable respecto del contenido
para que, de manera concreta, muchas empresas puedan benefi-
ciarse claramente de la reduccién y el cumplimiento de los plazos
de pago, y se incremente la eficacia de las medidas contra los
deudores.

4. Observaciones particulares

4.1 El Comité afirma que son necesarios plazos de pago breves y obli-
gatorios para todos los poderes ptiblicos, a nivel europeo, nacio-
nal, regional y local

4.1.1 Desde un punto de vista practico, se logrard un impacto
positivo significativo si se establece una obligacion general de
pago a 30 dias como maximo para los contratos ptiblicos, y se fija
un plazo de 30 dias para la ejecucién de los procedimientos de
aceptacion y verificacion.

4.1.2  Para todas las autoridades e instituciones ptblicas a escala
europea, nacional, regional y local, deberfan instituirse y respe-
tarse plazos de pago breves y obligacién de pago de las facturas.

4.1.3 El Comité felicita a la Comisién Europea por haber esta-
blecido nuevos objetivos mds estrictos en el dmbito de los pagos
que gestiona de forma directa, reducido los plazos de pago de pre-
financiaciones y de pagos iniciales, simplificado los procedimien-
tos generales previos al inicio de los proyectos, asi como
fomentado la simplificacion de las medidas de control; le da su
apoyo para continuar y desarrollar estas medidas a todos los nive-
les. El Comité pide a las autoridades nacionales que adopten medi-
das urgentes para reducir y respetar los plazos de pago y les
recomienda a este respecto que valoricen las buenas practicas
observadas.

4.1.4 No obstante, el Comité considera que el articulo 5 de la
propuesta de directiva, relativo al pago por parte de los poderes
publicos, no satisfard las aspiraciones y los objetivos encomiables
que persigue la Comision, por lo que formula las siguientes
propuestas:

—  paraser logica y explicita respecto de los destinatarios de la
propuesta de directiva y alcanzar el objetivo propuesto (os
plazos de pago de los contratos de adquisicién adjudicados
por los poderes ptblicos deben limitarse, por norma gene-
ral, a un médximo de treinta dias» (13)), el articulo 5 deberfa
establecer de forma expresa la obligacion de pagar las fac-
turas de los contratos ptblicos en un plazo maximo de 30
dias naturales y, después, se podria fijar una duracién
méxima para el procedimiento de aceptacién asi como pre-
ver las medidas que deben ponerse en prictica en caso de
no aplicacién de estas normas, precisando que podrin
acumularse;

— el Comité manifiesta su preocupacion por que los poderes
ptiblicos no realicen una aplicacion correcta de la excep-
cién que permite negociar una ampliacién del plazo de
pago en casos justificados (apartado 4 del articulo 5), dado
que no se establecen criterios objetivos ni precisos para eva-
luar la justificacion dada o los motivos que sean validos
como tales. Los poderes ptiblicos en este caso son a la vez
juez y parte y las dificultades que tienen para lograr la
financiacion de sus actividades nunca serdn mds graves que
las de las pymes. Por consiguiente, el Comité propone
suprimir esta excepcion o, al menos, limitarla de modo que
los plazos de pago en los casos mencionados no supere los
60 dias naturales a partir de la entrega;

— de modo analogo, el Comité propone la supresion o al
menos la limitacién del dmbito de aplicacién de la excep-
cién establecida en el apartado 3 del articulo 5 respecto de
la duracién médxima de 30 dias prevista para el procedi-
miento de aceptacion.

4.1.5 Laaplicacion del principio de la libertad contractual tiene
especificidades que deben tenerse en cuenta:

— la directiva no incluye disposiciones para limitar el abuso
del derecho respecto de la aplicacion de la libertad contrac-
tual. El CESE propone que, en el ¢jercicio de esta libertad,
se tengan presentes los principios de competencia leal y de
ética en las actividades empresariales. Ya se pronuncié ante-
riormente en este sentido: «En aras de una sana competen-
cia, instar a los Estados miembros a prever disposiciones de
derecho de la competencia, a nivel de la lucha contra las

(13) Considerando 16 del Predmbulo de la propuesta de directiva.
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précticas de comercio desleal, para hacer ilicitas las clausu-
las abusivas de plazos de pago anormalmente largos que
excedan del ciclo medio de venta (mds de 60 dias) sin razo-
nes legitimas» (14);

— en los contratos publicos se exigen garantias de correcta
ejecucion tinicamente a los empresarios, mientras que las
autoridades no conceden similares garantias respecto del
pago a su debido tiempo, situacién que deberia equilibrarse;

— el principio de la libertad contractual no puede aplicarse
plenamente cuando se trata de establecer las condiciones de
pago y de aceptacion para los contratos ptiblicos, ya que las
empresas no disponen de un verdadero poder de negocia-
cién con los poderes publicos;

—  lalibertad contractual deberia aplicarse de manera que per-
mita cldusulas mds favorables al acreedor y no mediante el
establecimiento de disposiciones contrarias a la norma
general. Por consiguiente, se propone sustituir, en la frase
(apartado 3 del articulo 5) «alvo que se disponga lo con-
trario y se justifique debidamente», la expresion o contra-
rio» por «wna cldusula mds favorable al acreedor». Esta
propuesta también es valida para el apartado 1 del arti-
culo 4 relativo a la compensacion por los costes de cobro.

4.2 Establecimiento de la obligacion legal de los deudores de pagar
intereses, compensaciones y reembolso de los gastos minimos
internos

4.2.1 En Finlandia y en Suecia los intereses por pagos con
retraso pueden cobrarse de forma automadtica, sin necesidad de
una decision judicial: esta practica deberfa generalizarse. El Comité
propone que se convierta en obligacion legal (de derecho) el pago
de los intereses, compensaciones y demds reembolsos de gastos
internos minimos, aplicando el principio de la libertad contrac-
tual para incluir una disposicién que permita negociar condicio-
nes o importes més favorables para el acreedor, de manera que las
PYME puedan ejercer este derecho sin tener que realizar grandes
esfuerzos ni dudar en iniciar esta via por motivos debidos a la pre-
cariedad de su posicion.

4.3 Relaciones con las organizaciones profesionales

4.3.1 Para la transposicién de la directiva, asi como la aplica-
cién y el seguimiento de las medidas adoptadas con el fin de redu-
cir y respetar los plazos de pago, se debe consultar a las
organizaciones patronales y de pymes, e incluirlas en este pro-
ceso. Es necesario ayudarlas a desarrollar servicios de informacion
directos o en linea, asi como servicios de asesoramiento y asisten-
cia en beneficio de sus miembros respecto de la morosidad y las
cldusulas abusivas.

(14 DO C 407/50 de 28.12.1998.

4.3.2  El Comité propone que en el apartado 3 del articulo 6,
referido a los medios de accién aplicables para evitar que sigan
aplicandose cldusulas contractuales manifiestamente abusivas, se
mencione expresamente a las «organizaciones patronales y a las
pymes», aunque seflala que el término elegido (corganizaciones)
puede plantear problemas de transposicion.

4.3.3 Dado que las organizaciones patronales, y especialmente
las de pymes, también pueden contribuir de forma importante a
la elaboracion del informe contemplado en el articulo 10 de la
propuesta de directiva, su punto de vista debe figurar en ¢él.

4.4 El Comité considera que es necesario establecer medidas eficaces y
activas contra los deudores

4.4.1 El Comité destaca que es especialmente importante, para
el cobro de las deudas, establecer procedimientos simples, rapi-
dos y eficientes, que sean accesibles para los empresarios, espe-
cialmente para las pymes, y exige que un titulo ejecutivo pueda
obtenerse en un plazo mdximo de 90 dias siempre que no haya
habido impugnacion de la deuda (articulo 9). Asimismo, es nece-
sario mejorar los procedimientos para comprobar la existencia de
cldusulas contractuales manifiestamente abusivas.

5. Observaciones y propuestas adicionales

5.1 El Comité reclama la mejora de la reglamentacion relativa a
las cldusulas contractuales manifiestamente abusivas (articulo 6)
y propone que se realice definiendo los criterios que las determi-
nan y afladiendo a la lista de cldusulas que siempre se han consi-
derado como manifiestamente abusivas las que excluyen el pago
de una compensacion por los coste de cobro, la clausula de reserva
de dominio y la garantia de correcta ejecucion de la obligacién de

pago.

5.2 El Comité reitera su posicion sobre las situaciones de las
personas fisicas, las cuales, desde el punto de vista estrictamente
juridico, se hallan fuera del dmbito de aplicacion de la directiva en
su forma actual, pero se encuentran sometidas a condiciones simi-
lares en sus relaciones con determinadas empresas y con la admi-
nistracion publica. El Comité «insta a la Comision a que realice
estudios sobre estas cuestiones con el fin de determinar la opor-
tunidad de, o bien incluir ciertos aspectos de las relaciones con los
consumidores en la directiva, o bien elaborar propuestas especi-
ficas al respecto» (14).

5.3 El Comité propone que se defina el concepto de «créditos no
impugnados» (articulo 9). Las impugnaciones deberfan ser inadmi-
sibles cuando exista una factura firmada por el beneficiario o un
documento que certifique que ha recibido las mercancias.

5.4 El Comité también llama la atencidn sobre los siguientes
puntos:

—  convendria suprimir la disposicion recogida en la letra b)
del apartado 2 del articulo 1, que excluye del dmbito de
aplicacion de la nueva directiva los contratos celebrados
antes del 8 de agosto de 2002, y unirla al apartado 4 del
articulo 11, que fija la fecha de la transposicion;
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la definicion de «intereses» recogida en el apartado 5 del
articulo 2 deberfa prever la posibilidad de negociar su
importe, incluidos los que se aplican a los contratos cele-
brados con poderes publicos;

5.7 El CESE apoya que se valoricen y desarrollen las buenas
précticas existentes en el dmbito de la lucha contra la morosidad
y en la reduccion de los plazos de pago:

—  para evitar problemas de transposicion, deben mencionarse
de forma especifica las tres categorias de contratos pabli-
cos: contratos de suministro de mercancias, prestacion de
servicios y obras, o deben designarse de manera genérica,
con la expresion «contratos publicos» (apartados 1, 2 y 6
del articulo 5, omitiendo los contratos de obras);

—  sustituir la férmula da fecha en que el deudor haya recibido
la factura» por la fecha de transmision de la factura al deu-
dor» (letra b del apartado 2 de los articulos 3 y 5) permiti-
ria simplificar la carga de la prueba y reducir los gastos
derivados del envio postal o de la elaboracion de facturas
electronicas;

—  deberia precisarse si el concepto de «deuda» (apartado 1 del
articulo 4) s6lo cubre el valor del producto o engloba tam-
bién el IVA y demds costes como el transporte;

— en el apartado 5 del articulo 5, relativo al derecho a una
compensacion equivalente a un 5 % de la cantidad adeu-
dada, se deberfa especificar si es posible una compensacién
superior a ese porcentaje cuando existan pruebas en este
sentido.

5.5 Convendria evitar imponer plazos de pago de una longitud
injustificada y morosidad en los casos de:

—  subcontratacion de los contratos ptiblicos (a los subcontra-
tistas deberfan aplicdrseles las mismas normas de pago que
las establecidas para los poderes publicos);

—  suministro de mercancias en el marco de la gran distribu-
cién (GD); el Comité propuso ya la instauracién de un
«cddigo de conducta voluntario que, basado en contratos
por escrito», brindarfa «a un mayor ntimero de empresas de
produccion y servicios medianas o incluso pequefias y arte-
sanales la posibilidad de acceder a la gran distribucién con
un minimo de garantias» (1%), lo que impedirfa al mismo
tiempo que la GD y/o los grandes proveedores ejercieran
presiones.

5.6 Seria conveniente que el informe mencionado en el arti-
culo 10 se elabore y remita con cardcter anual, al menos durante
los tres primeros afios de aplicacién de la directiva, para permitir
una evaluacién continua de los resultados registrados y facilitar el
intercambio de buenas practicas.

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

—  Comision Europea:

— medidas para reducir de 30 a 20 dias los plazos rela-
tivos al pago de prefinanciacion inicial de las financia-
ciones no reembolsables y de los contratos de la UE (lo
que representa 9 500 millones de euros); para los
demads pagos gestionados de manera centralizada, el
objetivo consiste en reducir la morosidad de 45 a 30
dias (caso de subvenciones);

— reforzar la utilizacion de tipos a tanto alzado y sumas
globales para las financiaciones no reembolsables y los
contratos comerciales gestionados a nivel central;

— simplificacién de los procedimientos generales que
preceden a la puesta en marcha de proyectos, lo que
puede contribuir a acelerar los pagos: se proponen
medidas que ofrecerfan a los servicios de la Comision
la posibilidad de publicar licitaciones que abarquen dos
aflos, y de utilizar procedimientos de concurso
normalizados;

— fomento de la simplificacion de las medidas de control
cuando sea posible.

Reino Unido: las autoridades se han comprometido a pagar
las facturas en el plazo de diez dias,

Irlanda, Bélgica, Polonia, Portugal, Reptiblica Checa: los
gobiernos se han comprometido a reducir la morosidad,
especialmente, la de las autoridades ptiblicas,

Bélgica: el gobierno federal ha establecido un nuevo crédito
puente especifico, por medio de un fondo de inversiones
federal, destinado a financiar el retraso en los pagos por
parte de todas las autoridades publicas, no solo a nivel
federal,

Espafia: el Instituto de Crédito Oficial (ICO) ha creado
en 2009 una linea de liquidez de 10 000 millones de euros
[dinea ICO-liquidez pyme»] para préstamos preferenciales,
la cual permitird a las pymes y a los trabajadores auténo-
mos satisfacer sus necesidades al respecto. Estos fondos
estan sometidos a normas de cofinanciacion, es decir, que
el 50 % son aportados por el ICO y el 50 % restante por
entidades de crédito. Ademds, la linea de avales-anticipos
con entidades locales garantiza los impagos de facturas
endosadas por las empresas y auténomos, correspondien-
tes a obras y servicios prestados a entidades locales.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

(*5) DO C 175/57 de 28.7.2009.

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde sobre la revisién del
Reglamento (CE) n® 44/2001, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil»

[COM(2009) 175 final]
(2010/C 255/08)
Ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER

El 21 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde sobre la revision del Reglamento (CE) n° 44/2001, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la

ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil»

COM(2009) 175 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 17 de noviembre de 2009. (ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 174 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE comparte el punto de vista de la Comisién consis-
tente en proceder a la supresion del exequdtur, para facilitar la libre
circulacion de resoluciones judiciales en el mercado interior y la
ejecucion de dichas resoluciones a los ciudadanos y a las empresas.

1.2 El CESE considera oportuna la ampliacion del dmbito de
aplicaciéon del Reglamento 44/2001 a las resoluciones adminis-
trativas; por ello solicita a la Comision que proceda a los estudios
necesarios para suprimir los obstaculos actualmente existentes.

1.3 Asimismo considera importante la adopciéon de medidas
que faciliten la utilizacion transnacional del arbitraje, estando a
favor del establecimiento de una norma de conflicto supranacio-
nal y uniforme relativa a la validez de los acuerdos de arbitraje que
remitiera a la ley del Estado en que tiene lugar el arbitraje. Todo
ello, sin cambiar nada del modo en que funciona la Convencién
de Nueva York o, al menos, toméandola como base para la adop-
cién de nuevas medidas.

1.4 Un enfoque comin de cardcter supranacional, que esta-
blezca normas claras y precisas en materia de competencia inter-
nacional, reforzard la proteccién juridica de los ciudadanos y
garantizard la aplicacién armoniosa de la legislacién comunitaria
de cardcter vinculante. Para ello, deberfan incluirse normas rela-
tivas a los demandados domiciliados en terceros paises, crear nor-
mas de competencia subsidiaria, adoptar medidas para impedir la
utilizacion de foro de conveniencia e impulsar la utilizacién de
cldusulas tipo de eleccién de foro.

1.5 También deberfan adoptarse normas que incrementen la
seguridad juridica y reduzcan los elevados costes que ocasiona la
posibilidad de duplicaciéon de litigios en materia de propiedad
intelectual ante los tribunales nacionales.

1.6 Para los procesos judiciales en los que se diluciden derechos
de cardcter imperativo y tuitivo, como pueden ser los derivados
del contrato de trabajo o las relaciones de consumo, se deberd
modificar el Reglamento 44/2001, para permitir la acumulacién
de acciones judiciales que puedan hacer efectivo el ejercicio de
acciones colectivas ante los tribunales de justicia.

2. Introduccién

2.1 En el Tratado de la Unidn, figura entre sus objetivos el
«mantener y desarrollar un espacio de libertad, seguridad y justi-
cia» y, en el Tratado de la Comunidad Europea, en el articulo 65
se establece que las medidas en el dmbito de la cooperacion judi-
cial en materia civil con repercusion transfronteriza, en la medida
necesaria para el correcto funcionamiento del mercado interior,
incluirdn «el reconocimiento y ejecucién de resoluciones en asun-
tos civiles y mercantiles, incluidos los extrajudiciales».

2.2 El Consejo Europeo de Tampere, en octubre de 1999, con-
virti6 el principio de reconocimiento mutuo (*) de las decisiones
judiciales en verdadera «piedra angular» de la cooperacion judicial
tanto en materia civil como penal en el seno de la Unién Europea.

() El principio de «reconocimiento mutuo» garantiza la libre circulacion
de resoluciones judiciales sin que sea necesario armonizar las legisla-
ciones procesales de los Estados miembros.
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2.3 Con la entrada en vigor del Tratado de Niza, en febrero de
2003, el procedimiento de toma de decisiones del articulo 67 es
sustituido por el voto por mayoria cualificada y por el procedi-
miento de codecisién en el dmbito de la cooperacion judicial civil,
con excepcion del derecho de familia.

2.4 El Convenio de Bruselas de 1968 relativo a la competencia
judicial y a la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil
y mercantil, constituye una aportacién muy positiva al acervo
comunitario.

2.4.1 Lajurisprudencia del TJCE sobre el Convenio y la entrada
en vigor del Tratado de Amsterdam hicieron posible la aproba-
cion del Reglamento (CE) n® 44/2001 del Consejo, de
22 de diciembre, relativo a la competencia judicial, el reconoci-
miento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil (2), sobre cuya propuesta el CESE emiti6 dictamen en su
dia (3), apoyando la oportunidad de un instrumento comunitario
que sustituyese al Convenio.

2.4.2  El Reglamento (CE) n® 44/2001 establece reglas unifor-
mes para conocer conflictos de competencia judicial y facilitar la
libre circulacion de resoluciones, transacciones judiciales y docu-
mentos publicos con fuerza ejecutoria en la Unién Europea. Ha
demostrado ser un instrumento vital en la realidad procesal civil
y comercial transfronteriza.

2.4.3 Inicialmente, Dinamarca no participaba en la cooperacion
judicial civil. Actualmente, el Reglamento se aplica en Dinamarca
desde el 1 de julio de 2007, en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo celebrado entre la Comunidad Europea y el Reino de
Dinamarca relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y
la ejecucién de resoluciones en materia civil y comercial (4).

2.4.4 El Tratado de Lisboa facilitard la actuacion a nivel euro-
peo en el campo de la cooperacion judicial civil generalizando la
aplicacion del método comunitario (°), con la aprobacién por
mayorfa cualificada de las propuestas que haga la Comisién y
potenciando el protagonismo del Parlamento Europeo, el control
democritico por parte de los Parlamentos nacionales y el papel de
control de la legalidad del Tribunal de Justicia.

3. El Libro Verde de la Comisién:

3.1 Elarticulo 73 del Reglamento 44/2001 prevé que la Comi-
sién presente un informe, a los cinco afios de entrada en vigor,
sobre la aplicacion del mismo, acompafidndolo de las propuestas
destinadas a adaptar el Reglamento.

(» DOL12de16.1.2001, p. 1.

() DO C 117 de 16.4.2000, p. 51.

(#) DOL 299 de 16.11.2005, p. 61.

(°) El método comunitario se basa en la idea de que se defiende mejor el
interés general de los ciudadanos cuando las instituciones comunita-
rias desempefian plenamente su papel en el proceso de toma de deci-
siones, respetando el principio de subsidiariedad.

3.2 ElLibro Verde contiene toda una serie de propuestas relati-
vas a los aspectos que la Comisién considera mds esenciales, a
tenor de la experiencia en su aplicacién y de la jurisprudencia del
TJCE recaida sobre el Reglamento n® 44/2001.

3.3 Entre los temas sobre los que el Libro Verde pretende enta-
blar un debate publico, estdn la abolicion del exequdtur (¢), el fun-
cionamiento del Reglamento en el ordenamiento juridico
internacional, la eleccion del foro, la propiedad industrial, la litis-
pendencia y las acciones relacionadas, las medidas provisionales,
la interfaz entre el Reglamento y el arbitraje, dmbito de aplicacion,
competencia.

3.4 También aborda el Libro Verde el reconocimiento y ejecu-
cion, en especial, la libre circulacién de los documentos ptblicos,
que ha sido solicitado en la Resolucién del Parlamento Europeo
de 18 de diciembre de 2008; o la posibilidad de utilizar un for-
mulario normalizado comin en la fase de ejecucién.

4. Observaciones generales:

4.1 El Reglamento (CE) n® 44/2001 ha demostrado ser un ins-
trumento juridico vital en la realidad procesal y comercial. El CESE
comparte el mismo punto de vista que el Consejo y la Comisién
consistente en que las medidas en el dmbito de la cooperacién
judicial civil son necesarias para el buen funcionamiento del mer-
cado interior.

4.2 El debate propuesto por la Comision resulta pertinente, a la
luz de la experiencia acumulada en la aplicacién del Reglamento
durante los tiltimos afios. Se trata de mejorar un derecho funda-
mental de las personas a obtener una tutela judicial efectiva, que
es un Derecho Fundamental establecido en la Carta Europea de
Derechos Fundamentales, en el articulo 65 del Tratado CE, cons-
tituyendo, a la vez, un principio general del Derecho reconocido
por la jurisprudencia del TJCE.

4.3 La supresion del «exequdtur» en todas las decisiones adopta-
das por los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros en
materia civil y mercantil resulta plenamente coherente con la fina-
lidad de garantizar su eficacia y para preservar la seguridad juri-
dica en el dmbito del mercado interior y el Derecho Fundamental
de acceso al proceso (7) y a la tutela judicial efectiva, reconocidos
en el articulo 6, apartado 1 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y en el articulo 47, apartado 1 de la Carta Europea de
Derechos Fundamentales (8).

(%) El exequatur es el procedimiento que tiene por objeto determinar si es
posible brindarle el reconocimiento a una sentencia pronunciada por
el Tribunal que escapa a la soberanfa del Estado en que se desea eje-
cutar y permitir su cumplimiento en un Estado distinto a aquel que la
pronuncio.

(7) Elacceso al proceso forma parte del derecho del articulo 6-1 segin la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (véase, las
Sentencias Golder (21.2.1975, puntos 28 a 31) y Sentencia Dewer,
entre otras.

(8) DO C 364 de 18.12.2000.
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4.3.1 Consiguientemente, ello es conforme con la cldusula de
subsidiariedad prevista implicitamente en el primer parrafo del
articulo 65, apartadol del Tratado CE, que establece que las medi-
das adoptadas en el ambito de la cooperacion judicial civil con
repercusion transfronteriza s6lo pueden ser adoptadas si son
necesarias para el correcto funcionamiento del mercado interior.

4.3.2 Por un lado, y en lo concerniente a los requisitos que
deben concurrir en una decision para que adquiera fuerza ejecu-
toria supranacional, podrian resultar suficientemente adecuadas
las garantias previstas en el Reglamento (CE) n® 2201/2003, de
27 de noviembre de 2003 (Bruselas II-bis), cuyos articulos 41
y 42 conceden fuerza ejecutiva directa a las resoluciones en mate-
ria de derecho de visita y restitucién de menores, siempre que
concurran, en ambos casos, dos garantias: que las resoluciones
sean ejecutivas en origen y que hayan obtenido la certificacion
correspondiente en el Estado miembro de origen (°).

4.3.3 En este sentido, el dnico impedimento que podria opo-
nerse es que se haya dictado con posterioridad otra resolucion eje-
cutiva por un drgano diferente, pero esta circunstancia resultaria
muy excepcional en el dmbito sobre el que versa la modificacién
del Reglamento (CE) n® 44/2001 que proyecta la Comisi6n.

4.3.4 Por otro lado, y con relacién a la salvaguardia de los dere-
chos del demandado, una interpretacién conforme con el «princi-
pio de reconocimiento mutuo» faculta al 6rgano judicial ante el que
se haya interpuesto la demanda para aplicar las mismas reglas que
exija su ordenamiento nacional para los casos de notificacion a
extranjeros, o nacionales no residentes, del inicio del
procedimiento.

4.3.5 En el supuesto de ausencia de tales previsiones, o en el de
manifiesta inadecuacion de las normas existentes al respeto del
Derecho a un proceso justo (por ejemplo, la comprension lingiis-
tica, la fehaciencia de los medios de transmision y recepcién de la
demanda, etc.) serfa oportuno establecer en la normativa supra-
nacional reglas subsidiarias de garantias.

4.3.6 No obstante, el CESE estarfa a favor de un procedimiento
de revision supranacional mds armonizado de forma generalizada
en el proceso civil y mercantil, siempre que el demandado dis-
ponga de una via de recurso a posteriori (revision especial), como
salvaguarda.

4.4 De conformidad con la jurisprudencia del TJCE (19), el Capi-
tulo II del vigente Reglamento 44/2001 no sélo unifica las reglas
de competencia para los litigios intracomunitarios, sino también
para los que contengan un elemento de extranjeria, lo cual incluye
aquellas situaciones en las que el domicilio del demandado no se
halla en un Estado miembro.

4.4.1 Consiguientemente, serfa posible establecer unas reglas de
competencia especiales que ofrecieran un marco supranacional
para este supuesto frente a la actual remisién al foro interno del

(9) También en este sentido, los Reglamentos 4/2009; 1896/2006
y 861/2007.

(19) Sentencia de 1.3.2005, as. C-281/02 OWUSU, y Dictamen 1/03 de
7 de febrero de 2006, FJ 143-145.

articulo 4 del Reglamento (CE) n°® 44/2001, si bien sujetas a las
excepciones previstas en los articulos 22 y 23 del propio
Reglamento.

4.5 En lo concerniente a la introduccion de «reglas de compe-
tencia subsidiaria», parecen adecuadas las tres que actualmente
estan en consideracion:

— la que tiene como fundamento el ¢jercicio de las actividades,
si el litigio versa sobre las mismas (existe ya una previsién
similar en el articulo 3 del Reglamento 1346/2000 sobre
procedimientos de insolvencia, que atribuye la competencia
al Estado en el que radica el centro de los intereses principa-
les del deudor);

— la que tiene como fundamento la localizacién de los bienes
que son reclamados para satisfacer una deuda; y,

— finalmente, la del «forum necessitatis» (1), si bien esta tltima
deberd respetar escrupulosamente los términos en que el
Derecho Internacional reconoce el «principio de la territoriali-
dad objetiva» (12) que subrayan el deber de probar la conve-
niencia y la oportunidad de la remision a un foro
determinado.

4.5.1 El cardcter excepcional de la utilizacion de las reglas del
«forum necessitatis» queda reflejado, entre otras disposiciones, en el
articulo 7 del Reglamento n°® 4/2009 (*3), que faculta a la juris-
diccién de un Estado miembro para resolver un litigio siempre
que no exista competencia reconocida a otro Estado miembro a
la luz del Reglamento, y no resultara posible iniciarlo en un tercer
Estado con respecto al cual el litigio tenga un vinculo muy
estrecho.

4.5.2 No obstante, en lo que respecta a la ampliacion ante el
riesgo de la existencia de procedimientos paralelos por el estable-
cimiento de normas uniformes para las demandas interpuestas
contra demandados de terceros paises, en todo caso deberian
reservarse las normas uniformes supranacionales, para los supues-
tos procedimentales siguientes:

— cuando las partes han celebrado un acuerdo exclusivo de
eleccion de foro a favor de 6rganos jurisdiccionales de pai-
ses terceros;

— cuando el litigio es, por otros motivos, competencia exclu-
siva de 6rganos jurisdiccionales de terceros paises; o

— cuando ya se ha emprendido un procedimiento paralelo en
un tercer pafs.

(1) Significa que un tribunal reconocerd la competencia asumida por un
tribunal extranjero si a su juicio éste hubiera asumido dicha compe-
tencia para evitar una denegacion de justicia, por no existir 6rgano
jurisdiccional competente. Se trata mds de un aspecto del acceso a los
tribunales que un reconocimiento de resoluciones.

(12) Por ejemplo, en las Sentencias del TIJ de 7 de septiembre de 1927,
asunto «Lotus» y de 5 de febrero de 1970, asunto «Barcelona Trac-
tionn,

(13) DO L 7 de 10.1.2009, p. 1.
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4.6 En lo que concierne al reconocimiento y ejecucion de las
decisiones adoptadas por 6rganos judiciales de terceros Estados
con competencia exclusiva sobre un litigio, es necesario estable-
cer un procedimiento supranacional uniforme que evite los dafios
y dilaciones que supone la diversificacién de regimenes actual-
mente existentes. Es decir, se trata de establecer un régimen
comtn sobre las condiciones para admitir los fallos de los tribu-
nales de terceros Estados, y que el CESE considera importante.

4.6.1 En este sentido, la Unién Europea tiene reconocida, con
base en el Dictamen 1/2003 del TJCE, la competencia exclusiva
para celebrar los Convenios Internacionales que sean pertinentes
tanto a nivel bilateral como unilateral, por ello el establecimiento
del procedimiento supranacional uniforme se considera
pertinente.

4.7  Litispendencia:

4.7.1 Como es sabido, la regla de litispendencia prevé que, en el
supuesto de que existan dos demandas con un mismo objeto y
sobre hechos idénticos que son examinadas por dos jurisdiccio-
nes diferentes, la jurisdiccién a la que se ha recurrido en dltimo
lugar debera inhibirse de oficio a favor de la otra jurisdiccion.

4.7.2  En lo concerniente al establecimiento de las reglas supra-
nacionales que aseguren la eficacia de los acuerdos de eleccién de
foro realizados por las partes en caso de que existan procedimien-
tos paralelos, razones de eficacia y celeridad y de seguridad juri-
dica parecen aconsejar modificar en el Reglamento la regla de
litispendencia con las salvaguardias de la obligacién de comuni-
caciéon y cooperacién directa entre las dos jurisdicciones
relevantes.

4.7.3 Resultarfa positiva la creacién de un mecanismo de coope-
racién y comunicacion entre los tribunales afectados, imponiendo
al 6rgano que se inhibid la obligacion de reabrir el asunto si el tri-
bunal al que se sometié el asunto en primer lugar también se
inhibe, con lo que se evitarfan los conflictos de competencia nega-
tivos como el existente en el Reglamento 2201/2003 (14).

4.7.4  En este sentido, la ditispendencia con salvaguardias» per-
mitirfa establecer un plazo determinado dentro del cual la juris-
diccién competente por orden cronoldgico -en aplicacién de la
regla de «prioridad en el tiempo»- deberd pronunciarse en firme
sobre su competencia, y en caso de retenerla, estard obligada por
otros plazos perentorios a informar regularmente a la otra juris-
dicci6n del desarrollo del procedimiento.

4.8 El establecimiento de una «egla de diligencia», que obligue
a comunicar puntualmente las incidencias relevantes a dos o mds
6rganos jurisdiccionales que se encuentran en situacion de litis-
pendencia sobre un mismo asunto del que se han declarado exclu-
sivamente competentes, reforzarfa de forma inequivoca la
seguridad juridica.

(14 DO L 338 de 23.12.2003, p. 1.

4.8.1 Por ultimo, el CESE considera que una cldusula tipo de
eleccién de foro, de cardcter supranacional incluida en el Regla-
mento 44/2001, facilitarfa el acceso a la tutela judicial efectiva a
los ciudadanos y a las empresas, porque evitarfa la incertidumbre
sobre la cuestion de validez del acuerdo de eleccién de foro, con
la finalidad de evitar, mediante las medidas que resulten necesa-
rias, el foro de conveniencia.

4.9  Las medidas cautelares:

4.9.1 Con relacién a las medidas cautelares resulta también
oportuna una revision de ciertos aspectos de los vigentes articu-
los 31 y 47 del citado Reglamento 44/2001. Especialmente, en el
supuesto de que tales medidas se soliciten ante las autoridades
judiciales de un Estado miembro cuando es competente para
conocer sobre el fondo el Tribunal de otro Estado miembro.

4.9.2 Habida cuenta de que las actuaciones cautelares ante un
tribunal deben de ser adoptadas para proteger la situaciéon proce-
sal de quien las solicita si concurren, con caracter general en la
mayorfa de los Estados miembros, dos requisitos, el «fumus boni
iuris» y el «periculum in mora» (1°), y a efectos de evitar el abuso de
derecho, serfa conveniente introducir algunas cortapisas a esta

posibilidad.

4.9.3 Primero, la obligacion del 6rgano ante el que se solicita
realizar una comunicacién con el tribunal competente sobre el
fondo del litigio, y, una vez evaluada esta informacion, de decidir
sobre la oportunidad de su adopcién tomando como principal
referencia el buen fin del procedimiento.

4.9.4  Segunda, la obligacion a cargo de quien solicita las medi-
das cautelares o provisionales de depositar una fianza cuya can-
tidad serd fijada prudencialmente por el érgano jurisdiccional
competente en funcién de la magnitud del fondo del procedi-
miento y de su necesario efecto disuasorio para evitar abusos de
derecho.

4.9.5 En los supuestos en que se trata de obtener una obliga-
cién de hacer y otros supuestos similares que no implicaren el
pago de una cantidad liquida vencida y exigible, podria regularse
la exencion de la fianza en virtud de la apreciacién factica de las
circunstancias concurrentes por el juez, para evitar obstdculos a
la obtencion de la tutela cautelar.

(*°) Las medidas cautelares suponen, en principio el otorgamiento anti-
cipado, y en ocasiones parcial, de una pretension antes de haberse
dictado sentencia. Segtin la doctrina procesal cldsica (por todos, Cala-
mandrei, «Introduccién al Estudio sistematico de las Providencias cau-
telares», para la adopcion de dichas medidas deberfa reunirse ambos
requisitos, apariencia de buen derecho (fumus boni iuris) y hacer per-
der la finalidad legitima al recurso (periculum in mora). También el
TJCE ha recogido dicha doctrina en el Auto del Presidente del Tribu-
nal de 19.7.1995, Comisién/Atlantic Container Line y otros (as.
C-149/95), en el Auto del Presidente del TJPI de 30.6.1999, Pfizer
Animal Health/Consejo (asunto T- 13/99) y asuntos Factortame de
19 de junio de 1990, y Auto del Presidente del Tribunal de Justicia de
28.6.1990.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:338:0001:0001:ES:PDF

C 255/52

Diario Oficial de la Unién Europea

22.9.2010

4.10  Supresién del exequdtur:

4.10.1 Se mantiene vigente asimismo la posibilidad de no reco-
nocimiento que, fundado en motivos tasados previsto en el arti-
culo 34 del Reglamento, gira en torno al orden ptblico, la
indefension de las partes implicadas y la incompatibilidad de las
decisiones.

4.10.2 Estas circunstancias otorgan mdrgenes de discrecionali-
dad alas jurisdicciones competentes dificiles de controlar, y obvia-
mente, contribuyen a la inseguridad juridica y a posibles dilaciones
indebidas de los procedimientos.

4.10.3 Por otro lado, parece razonable que, a efectos de la
supresion del «exequdtur» en el otorgamiento de la ejecucion de las
medidas provisionales, la modificacion del articulo 47 del Regla-
mento en cuestion se inspire en la férmula prevista por el vigente
articulo 20 del Reglamento (CE) n® 4/2009 ('9), es decir, una
copia de la resolucion, un extracto de la resolucion traducida con
el formulario correspondiente.

4.10.4 Dado que las modificaciones previstas en el Reglamento
pretenden contribuir a la aplicacién general del principio de «reco-
nocimiento mutuo» en su dmbito de aplicacion, no parece coherente
que siga diferencidndose entre «reconocimiento» y «ejecucion.

4.10.5 Serfa deseable, por ello, su supresion o una revision cui-
dadosa de las condiciones para su aplicacion.

4.10.6 Por otro lado, si se pretende que el «reconocimiento» de
las resoluciones abarque todo el dmbito civil y mercantil, debera
modificarse el contenido del vigente articulo 1 para ampliar el
ambito de aplicacion del mismo a las resoluciones administrati-
vas, puesto que ello implicarfa que los ciudadanos y las empresas
se beneficiarfan mejor del funcionamiento del mercado interior.

4.10.7 Esta observacion parece igualmente pertinente a efectos
de la propuesta de incluir en el Reglamento férmulas de penali-
zacion econdémica para los deudores y las que impongan los tri-
bunales o las autoridades tributarias de los Estados miembros.

4.10.8 Para simplificar trdmites y agilizar las ejecuciones, puede
mejorarse la tutela juridica si se estableciera un formulario nor-
malizado comun disponible en todas las lenguas comunitarias ofi-
ciales, con un extracto de la resolucion.

4.10.9 Con esto se podrian reducir los costes de la ejecucion
suprimiendo la obligacién de elegir un domicilio o de designar un
mandatario «ad litem» al existir el Reglamento (CE)
n° 13932007 (*7) que hace obsoletos estos requisitos.

(16) DO L 7 de 10.1.2009, p. 1.

(17) Reglamento (CE) n® 13932007, relativo a la notificacién y al tras-
lado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudi-
ciales en materia civil o mercantil, DO L 324 de 10.12.2007.

4.11  El documento puiblico europeo:

4.11.1 Inicialmente, el articulo 50 del Convenio de Bruselas
hacfa una referencia a los «documentos auténticos que tuvieran fuerza
gjecutiva», siendo dicho precepto objeto de interpretacion por
parte del TJCE (*8), en el sentido de que se trataba de los docu-
mentos con fuerza ejecutiva en virtud del Derecho del Estado de
origen, cuya autenticidad ha sido establecida por una autoridad
publica o por cualquier otra autoridad habilitada a tal fin por
dicho Estado.

4.11.2 En el Reglamento 44/2001, dicho concepto ha sido
incluido en el articulo 57. Sin embargo, el Parlamento ha solici-
tado a la Comision que inicie los trabajos sobre un documento
publico europeo.

4.11.3  El CESE es partidario de que la Comision aborde los tra-
bajos necesarios para abordar la libre circulacién de los documen-
tos publicos, que pueda finalizar con el establecimiento de un
documento publico europeo.

4.12  La proteccion de los consumidores:

4.12.1 Segin el Considerando 13 del Reglamento 44/2001, en
los contratos celebrados por los consumidores es oportuno pro-
teger a la parte mds débil mediante reglas de competencia mds
favorables a sus intereses de lo que disponen las reglas generales.
Este criterio ha sido confirmado por la jurisprudencia del
TJCE (19).

4.12.2 El Comité comparte las inquietudes de la Comision
expresadas en los Considerandos del Reglamento y de la jurispru-
dencia del TJCE, ya que siempre ha sido partidario de mantener
un elevado nivel de proteccion de los consumidores que necesi-
tan de normas tuitivas y de cardcter imperativo que les protejan.

4.12.3 Por razones de coherencia del ordenamiento juridico
comunitario, serfa conveniente alinear la redacciéon del arti-
culo 15, apartado 1, letras a) y b), del Reglamento con la defini-
cién de crédito al consumo y contrato de crédito vinculado que
recoge el articulo 3, ¢) y n), de la Directiva 2008/48/CE (20).

4.12.4 Por ultimo, y en lo que concierne a las acciones colecti-
vas, este tipo de tutela procura mitigar los costes procesales que
normalmente terminan por disuadir al consumidor de demandar
a un empresario domiciliado en otro Estado miembro; en espe-
cial, los gastos que acarrea litigar fuera de su domicilio habitual y,
en caso de tener que litigar ante su propio juez, los gastos deriva-
dos de la necesidad de tener que ejecutar «a fortiori» la decision en
otro Estado miembro.

4.12.5 Dado que con el actual Reglamento (articulo 6, apar-
tado 1) no es posible acumular acciones, en especial acciones de
varios demandantes contra el mismo demandado ante los tribu-
nales de un Estado miembro, deberfa modificarse este precepto
del Reglamento, para facilitar los recursos colectivos de los con-
sumidores y las acciones de dafios y perjuicios por incumpli-
miento de las normas comunitarias de defensa de la competencia,
sobre las que el CESE se ha pronunciado de forma favorable.

(18) Sentencia del TJCE de 17.6.1999, asunto C-260/97, Unibank.

(19) Sentencia del TJCE de 17.9.2009, asunto C-347708, Vorarlberger
Gebietskrankenkasse.

(20) DO L 133 de 22.5.2008, p. 66.
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4.13  La propiedad intelectual:

4.13.1 Sibien la Directiva 2004/48|CE (2) relativa al respeto de
los derechos de propiedad intelectual tiene por objeto aproximar
determinadas cuestiones procedimentales, resultan necesarias
normas de cardcter supranacional para paliar la falta de seguridad
juridica y reducir los elevados costes que ocasiona la posibilidad
de duplicacién ante los tribunales nacionales.

4.13.2 Por ello, el CESE considera que se deben adoptar medi-
das para impedir la falsificacion de marcas y alienta a la Comisién
y a los Estados miembros a concluir el Convenio sobre la Patente
Europea, dentro del pleno respeto a la pluralidad lingiiistica.

4.14  El arbitraje:

4.14.1 El CESE considera que en la reforma del Reglamento
44/2001 deberfan adoptarse las medidas adecuadas para asegu-
rar que las resoluciones puedan circular fluidamente en Europa y
para impedir los procedimientos paralelos.

4.14.2  En concreto, con la supresion (parcial) de la exclusion del
arbitraje del dmbito de aplicacion del Reglamento:

— se permitirfan las medidas cautelares en apoyo del arbitraje,

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

— se permitirfa el reconocimiento de las resoluciones sobre la
validez de un acuerdo de arbitraje y,

—  se facilitarfa el reconocimiento y la ejecucion de las resolu-
ciones que incorporan una resolucién arbitral.

4.14.3 EL CESE estd a favor de la adopcién de medidas que faci-
liten la utilizacion transnacional del arbitraje; por ello es partida-
rio del establecimiento de una norma de conflicto supranacional
y uniforme relativa a la validez de los acuerdos de arbitraje que
remitiera a la ley del Estado en que tiene lugar el arbitraje.

4.14.4 En todo caso, el CESE considera que lo mds indicado
serfa no cambiar nada del modo en que funciona la Convencién
de Nueva York de ejecucion de las sentencias arbitrales de 1958
0, al menos, tomarla como base de cara a la adopcion de nuevas
medidas.

4.15 Ampliacion del dmbito de aplicacion a las resoluciones
administrativas

4.15.1 EL CESE es consciente de que el Reglamento 44/2001
solamente se aplica a las resoluciones de caracter civil y mercan-
til, no obstante lo cual considera que para el adecuado funciona-
miento del mercado interior la Comision y los Estados miembros
deberfan estudiar las posibilidades de ampliar el dmbito de apli-
cacion material de este Reglamento a las resoluciones administra-
tivas firmes, por los procedimientos que estimen oportunos,
incluido el establecido en el articulo 309 del Tratado CE.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

(21) DO L 157 de 30.4.2004, p. 45.

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones

— Rebasar las fronteras de las TIC: una estrategia para la investigacion sobre las tecnologias futuras y
emergentes en Europa»

[COM(2009) 184 final]
(2010/C 255/09)

Ponente: Anna Maria DARMANIN
Coponente: Gerd WOLF

El 20 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Rebasar las fronteras de las TIC: una estrategia para la investigacion sobre las tecnologias futuras y emer-
gentes en Europa»

COM(2009) 184 final.
La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 17 de noviembre de 2009 (ponente: Anna Maria Darmanin;

coponente: Gerd Wolf).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién de 16 de diciembre de 2009), el Comité

Econdémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Reforzar la [+D y la innovacién es un elemento esencial de
cara a la recuperacion de la actual crisis econdmica y financiera.

1.2 Entre los principales temas de I+D, como el clima, la ener-
gfa y la atencion sanitaria, las TIC desempefian un papel funda-
mental como tecnologia de cardcter transversal que afecta a
précticamente todos los aspectos de la sociedad, la economia, la
ciencia y la tecnologfa.

1.3  En el ambito de la I+D sobre las TIC, el subprograma sobre
las Tecnologias Futuras y Emergentes (FET) cumple una funcién
de pionero que, a largo plazo, puede llevar al desarrollo de tecno-
logias de la informacién y la comunicacién completamente nue-
vas y posiblemente revolucionarias.

1.4  Por consiguiente, el CESE respalda plenamente las propues-
tas presentadas en la Comunicacién de la Comision sobre las Tec-
nologias Futuras y Emergentes. Asimismo, el CESE apoya el
aumento propuesto de la dotacion del FET en el marco de las TIC
en un 20 % anual.

1.5 No obstante, mientras que el incremento anual mencionado
se enmarca simplemente en la linea del incremento previsto para
el programa sobre las TIC en su conjunto, por lo que la propor-
cién correspondiente al plan FET no cambiarfa, el CESE reco-
mienda que en el 7PM se incremente su proporcién actual al 15 %
y que esta tendencia se prosiga en el 8PM.

1.6 Por lo que se refiere a las <normas de participacién» en las
acciones del 7PM, el CESE pide a los Estados miembros y a sus
organismos de financiacién que contribuyan con la parte que les
corresponde para garantizar la correcta aplicacion del programa.

1.7 Ademds, el CESE pide a los Estados miembros que desarro-
llen por su parte programas potentes de [+D en el ambito de las
TIC y las FET, para poder constituirse en socios sélidos en la
cooperacion europea e internacional. Una buena parte de los Fon-
dos Estructurales deberfa destinarse a este fin. El CESE considera
que la consecucion de logros en este dmbito es un elemento
importante de la nueva Estrategia de Lisboa () que deberd alcan-
zarse a través del método abierto de coordinacion.

1.8 El CESE respalda también la estructura que se propone para
el plan FET, en dos ramas diferentes: «Nurturing new ideas in pro-
mising domains» (FET Proactivas) —incluidos proyectos emblema-
ticos propuestos recientemente—, y «Exploration of novel ideas»
(FET Abiertas). El caricter abierto del plan FET frente a nuevas
ideas es particularmente importante para estimular el potencial
cientifico e intelectual en los Estados miembros.

1.9  En el marco del programa sobre las FET propuesto, el CESE
apoya también ciertas caracteristicas adicionales, como el enfo-
que multidisciplinario, la programacién conjunta entre Estados
miembros y la cooperacion internacional. No obstante, deberfa
velarse por que la complejidad de los procedimientos asociados
no ahogue algunas iniciativas prometedoras, y por que se anime
a participar a cientificos y organismos de investigacion
prominentes.

(1) DO C 277 de 17.11.2009, p. 1.
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1.10 Por dltimo, el Comité pide medidas inmediatas y concre-
tas en el dmbito de la patente comunitaria europea.

1.11 El Comité insta a la Comisién y a los Estados miembros a
que atraigan a las personas de gran talento hacia el trabajo de
investigacion y eviten la fuga de cerebros de los jévenes cientifi-
cos de mds talento. El CESE sefiala con satisfaccién que algunas
organizaciones del dmbito de la investigacion ya han aplicado con
éxito programas para hacer frente a este reto.

1.12  El Comité reitera su recomendacion de que debe introdu-
cirse una nueva categoria, «TIC para la Ciencia y la Investigacion»,
en el programa global para las TIC.

2. Comunicacién de la Comisién

2.1 En el marco del programa especifico «Cooperacién», la I+D
sobre tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
representa el pilar central del 7° Programa marco de investigacién
y desarrollo tecnolégico (PMIDT) 2007-2013 (2) o, como se lo
denomina de forma abreviada, 7PM. Una pequeiia parte de ese
programa de [+D relacionado con las TIC, y que tiene asignado
aproximadamente el 10 % de su presupuesto especifico, lo cons-
tituye la investigacién sobre las Tecnologias Futuras y Emergen-
tes (FET en sus siglas inglesas). Mientras que la mayor parte del
programa sobre las TIC se refiere principalmente al uso de cono-
cimientos cientificos existentes para desarrollar tecnologfas TIC
innovadoras, la investigacion sobre las Tecnologias Futuras y
Emergentes cumple una funcién de pionera para el programa TIC
al abordar cuestiones cientificas de cardcter mds fundamental cuya
solucion, a largo plazo, puede llevar al desarrollo de tecnologias
de la informacion y la comunicaciéon completamente nuevas y
posiblemente revolucionarias.

2.2 La Comunicacién de la Comisioén establece el objetivo de
reforzar la investigacion sobre las Tecnologias Futuras y Emergen-
tes (FET) como parte del programa sobre las TIC. De esta manera
se complementardn y reforzardn las acciones descritas en la
reciente Comunicacién de la Comision (3) sobre la estrategia de
[+D e innovaci6n para las TIC en Europa.

2.3 Dotado actualmente con una financiacion de unos
100 millones de euros al afio, el plan FET presta apoyo a cienti-
ficos e ingenieros que se aventuran en campos inexplorados mds
alla de las fronteras de las TIC tradicionales. La Comision Europea
apoya el aumento del presupuesto del 7PM para la investigacion
sobre FET en un 20 % anual de 2011 a 2013 e invita a los Esta-
dos miembros a corresponder a este esfuerzo con aumentos
semejantes.

2.4 El plan europeo de investigacion sobre las FET es tinico por
la manera en que combina las siguientes caracteristicas:

—  Tiene cardcter fundacional: sienta unas bases nuevas para futu-
ras TIC explorando ideas y paradigmas cientificos nuevos y
no convencionales que son demasiado arriesgados para la
investigacion industrial o tienen una perspectiva a un plazo
demasiado largo.

(3 DO C 65 de 17.3.2006, p. 9.
(}) COM(2009) 116 final.

—  Es transformador: estd impulsado por ideas que ponen en
cuestion y pueden alterar radicalmente nuestra comprension
de los conceptos cientificos que sustentan las actuales tecno-
logias de la informacion.

—  Esde alto riesgo: este riesgo se compensa, sin embargo, con la
posibilidad de altos beneficios y avances revolucionarios.

—  Estd impulsado por una finalidad concreta: su objetivo es causar
un impacto en los programas de investigacion industrial
futuros sobre las TIC.

—  Es multidisciplinario: se basa en sinergias y fertilizacion cru-
zada entre diferentes disciplinas, como la biologfa, la qui-
mica, la nanociencia, la neurociencia y la ciencia cognitiva,
la etologia, las ciencias sociales y la economia.

—  Se basa en la colaboracidn: atina a los mejores equipos de
Europa y, cada vez mds, del mundo, para colaborar en temas
de investigacion comunes.

2.5 El trabajo en las FET se concreta mediante investigacion
temdtica en campos emergentes (<FET Proactivas») y explora-
cién abierta y sin condicionamientos de nuevas ideas (FET
Abiertas»).

2.6 En su Comunicacion, la Comisién propone una estrategia
en varios frentes, a fin de:

—  reforzar las FET dentro del tema de las TIC,
— lanzar iniciativas sobre FET de cardcter emblematico,
— lanzar programas e iniciativas FET- ERA conjuntas,

— aumentar la participacion de los jévenes investigadores en la inves-
tigacion sobre las FET,

—  fomentar una capitalizacién mds rdpida de los conocimientos cien-
tificos y acelerar la innovacién,

—  facilitar la colaboracién con los lideres de la investigacion mundia-
les y atraer a Europa a los talentos internacionales.

2.7 La Comision invita a los Estados miembros a hacer suyos la
estrategia y las metas y objetivos propuestos y a alentar a las auto-
ridades nacionales y regionales, las universidades y las entidades
de investigacion publicas, asi como a los agentes privados, a que
participen en la preparacién de las actuaciones futuras.

3. Observaciones generales

3.1 Las TIC como parte del 7PM. En su dictamen sobre el Sép-
timo Programa Marco de la Comunidad Europea sobre [+D (2), el
CESE sefialaba que «Una investigacion y un desarrollo eficaces, de
excelencia y con suficientes recursos son, en efecto, los requisitos
previos y el fundamento decisivo para la innovacion, la competi-
tividad y el bienestar, y, por tanto, también para el desarrollo cul-
tural y las prestaciones sociales. Las inversiones en I+D
contribuyen —con un considerable efecto multiplicador— a elevar
el potencial econémico.» Esta afirmacion es especialmente valida
en la grave crisis econdmica y financiera que atravesamos en
nuestros dias y que, junto con las problemadticas actuales de la
energia y el cambio climético, demuestra que hay una necesidad
imperiosa de mds investigacion y de innovaciones
revolucionarias.
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3.2 Impacto de las TIC. En este contexto, las TIC desempefian
un papel esencial como tecnologia transversal clave sobre la que
se basan pricticamente todos los aspectos y procesos de la vida
moderna. En el curso de las tltimas décadas, las TIC y otras tec-
nologias relacionadas han introducido cambios y avances revolu-
cionarios en la organizacion del trabajo en la sociedad, con las
consecuentes repercusiones para el modo de vida de las personas,
la produccién industrial, el comercio, la administracion y la pro-
pia ciencia.

3.2.1 Las TIC como herramienta de investigacion. Las TIC
son una herramienta que permite avanzar en la investigacion y el
desarrollo de otros dmbitos de innovacién, como por ejemplo la
energia (%), el clima, la asistencia sanitaria y el envejecimiento de
la poblacion, ademds de toda una serie de aspectos socioeconé-
micos. Por este motivo, no se trata inicamente de un dmbito de
innovacién en si mismo, sino también de una herramienta de
innovacion en otros dmbitos de la ciencia, la sociedad y la tecno-
logia. Se espera que los nuevos avances de las TIC permitan ace-
lerar e impulsar estos logros.

3.3 I+D sobre las TIC. La I+D sobre las TIC utiliza principal-
mente los conocimientos cientificos existentes para desarrollar o
mejorar nuevos dispositivos, métodos e instrumentos de informa-
tica y comunicacion. Los temas abarcados van del procesamiento
descentralizado de datos al UMTS; puede consultarse el amplio
abanico de proyectos en http://cordis.europa.eu/fp7 [ict/projects/
home_en.html.

3.4 El plan FET. Sin embargo, la I+D sobre las TIC requiere
también una comprension mds profunda de las leyes de la natu-
raleza y, en particular, de la manera en que esta procesa la infor-
macion, a fin de superar nuestras limitaciones actuales y acceder
a dmbitos del conocimiento totalmente nuevos que prometen un
novedoso potencial para la innovacion y las TIC. Este es el obje-
tivo del plan FET, que ya ha despertado el interés de la élite cien-
tifica internacional.

3.5 Funcion pionera. El CESE considera que el plan FET de la
Comisién ha tenido mucho éxito y ha cumplido sin duda una fun-
cién pionera. Por este motivo, el Comité respalda la continuacion
y la extension del plan, tal como propone la Comisién. Asimismo,
el CESE apoya el aumento propuesto de la dotacion del plan FET
en un 20 % anual y la idea de aventurarse en dmbitos inexplora-
dos en busca de nuevas oportunidades bésicas.

3.6 Incremento de la cuota correspondiente a las FET. El
CESE reconoce que las inversiones actuales en FET constituyen la
semilla de las TIC del futuro. De ahi que, dado que el incremento
anual en un 20 % del presupuesto de las FET no hace mds que
ajustarse al aumento previsto para el programa sobre las TIC en
su conjunto y no cambiaria la proporcién correspondiente al plan
FET, el CESE recomienda que la cuota actual de las FET se aumente
gradualmente hasta el 15 % dentro del 7PM, y que esta tendencia
se prosiga en el 8PM.

(4) Véase también: C(2009) 7604 final de 9.10.2009.

3.7 Dos ramas. Asimismo, el CESE respalda la estructura para
el plan FET en dos ramas diferentes: la parte de investigacion
temadtica proactiva, «Nurturing new ideas in promising domains»
(FET Proactivas), en la que se incluyen los proyectos piloto pro-
puestos (°) (por ejemplo, los sistemas descentralizados de autoor-
ganizacion), y la parte «Exploration of novel ideas» (FET Abiertas),
que adopta un enfoque de abajo arriba y estd abierto a candidatos
que presentan ideas completamente nuevas. El cardcter abierto del
plan FET es particularmente importante para estimular el poten-
cial cientifico e intelectual en los Estados miembros.

3.8 Los Estados miembros y las normas de participacion.
Aungque los avances en el dmbito de las TIC son obra principal-
mente de la industria y las PYME (6), el plan FET que se debate
aqui va dirigido en primer lugar a las universidades y organismos
de investigacién de la UE. En la linea de las «cnormas de participa-
cién» () en las acciones del 7PM de IDT, el plan FET impulsa la
cooperaci6n entre los Estados miembros y la financiacién a su
cargo. Por este motivo, el CESE hace un llamamiento a los orga-
nismos de financiacién de los Estados miembros para que contri-
buyan con su parte, a fin de facilitar asi o impulsar la participacion
en este importante plan.

3.9 LaI+D en materia de FET a nivel nacional Ademds, el
CESE pide a los Estados miembros que desarrollen por su parte
programas potentes de [+D en el dmbito de las TIC y las FET (8),
para poder constituirse en socios solidos en la cooperacion euro-
pea e internacional. Una buena parte de los Fondos Estructurales
deberfan destinarse a este fin.

3.10 Caracteristicas del plan y criterios de selecciéon. El
Comité considera que el principal objetivo de buscar y respaldar
ideas nuevas desde el punto de vista temdtico, metodoldgico o
tecnoldgico es excelente y merece todo el apoyo, y que los otros
objetivos, enumerados en los puntos 2.4 y 2.6, son atractivos e
importantes. Al Comité le complace constatar que las caracters-
ticas y elementos enumerados en los puntos 2.4 y 2.6 —en parti-
cular si se combinan— propician la originalidad cientifica y la
excelencia como criterios de seleccién de primera linea. El Comité
esta convencido de que la originalidad, la excelencia y la pertinen-
cia tienen una importancia primordial, y considera que asi ha sido
hasta ahora y debe seguir siéndolo en el futuro.

3.10.1 Evitar un enfoque estdndar. El plan FET deberfa evitar
un enfoque estdndar a la hora de aplicar sus instrumentos. Mien-
tras que el programa incluye y combina diferentes elementos (9),
todos ellos vdlidos e importantes, la seleccion de proyectos no
deberia estar basada en el cumplimiento de todas las diferentes
caracteristicas: en otras palabras, no deberia ser un requisito obli-
gatorio cumplirlas todas.

(°) Véase el Informe del Grupo Asesor del programa de Tecnologias de
la Sociedad de Informacién (ISTAG), 31 de julio de 2009, version
final.

() En este contexto, el CESE llama también la atencién sobre la utilidad
de Eureka, que ofrece a los socios de un proyecto acceso rdpido a una
gran variedad de conocimientos, competencias y experiencia en toda
Europea y permite acceder a los sistemas nacionales ptblicos y pri-
vados de financiacion (http:/[www.cureka.be/about.do).

() DO C 309 de 16.12.2006, p. 35.

DO C 228 de 22.9.2009, p. 56.

(9) COM(2009)184 final, apartado 2.

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0035:0035:ES:PDF
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3.11 Aceptacién de los fracasos. Ya que, por regla general, la
exploracion de nuevos campos se traduce en resultados globales
significativos, también es necesario, en el caso de los proyectos
«de alto riesgo» caracteristicos del plan FET, aceptar los fracasos
sin estigmatizar a los investigadores implicados ni las ayudas pro-
cedentes del 7PM. El riesgo de fracaso no puede excluirse ni
siquiera para los proyectos emblematicos. El CESE acoge positi-
vamente que el documento de la Comisién recoja y haga hinca-
pié en este principio.

3.12 El plan FET y la lista del ESFRI. Deberia darse impulso y
apoyo a la hoja de ruta del Foro Estratégico Europeo sobre Infra-
estructuras de Investigacion (la lista del ESFRI (19)), a fin de explo-
tar plenamente el potencial de las infraestructuras de investigacion
nuevas o ya existentes, y garantizar que se entablen vinculos entre
estas y el plan FET.

4. Observaciones particulares

Este apartado aborda algunas de las cuestiones esbozadas en los
puntos 2.4.y 2.6.

4.1 Enfoques multidisciplinarios. El CESE reconoce y hace
hincapié en los retos a que hace referencia la Comunicacion de la
Comisién. Uno de estos retos es el fomento de la cooperacion
entre disciplinas, de crucial importancia para el éxito de las FET.
Por este motivo, el CESE considera positivo que el enfoque mul-
tidisciplinario sea un requisito intrinseco para la seleccién de pro-
yectos y los «temas emblemadticos» recientemente propuestos (11).

4.2 Participacion de la industria, las PYME y la sociedad. A
fin de garantizar una adecuada puesta en practica de las futuras
aplicaciones industriales o sociales que se deriven del Programa
FET, de cardcter mds fundacional, los comités consultivos perti-
nentes deberfan contar entre sus miembros con representantes de
la industria, las PYME y la sociedad en general. El CESE observa
que asi ha sido hasta ahora (12), y recomienda que esta practica se
mantenga en el futuro. Asimismo, pide una participacién mds
activa de investigadores en el dmbito social.

4.3 Atraer alas personas de gran talento y prevenir la «fuga
de cerebros». Atraer a las personas de gran talento hacia el tra-
bajo de investigacion y evitar la fuga de cerebros de los jévenes
cientificos de mds talento es un reto que el CESE ha resaltado en
varias ocasiones ('3). El CESE sefiala con satisfaccion que algunas
organizaciones del dmbito de la investigacion (14) ya han aplicado
con €xito programas para hacer frente a este reto. El CESE reco-
mienda que un mayor niimero de organizaciones, en todos los

(19 DO C 182 de 4.8.2009, p. 40.

(1) Véase por ejemplo el Informe de la Comisién sobre las consultas
sobre las FET (Commission Report on the FET-Consultations 2007-
2008, Future and Emerging Technolgies), ISBN 978-92-79-09565-8,
Sept. 2008.

(12) Miembros del Grupo Asesor del programa de Tecnologfas de la Socie-
dad de Informacién (ISTAG), véase http:|/cordis.europa.euffp7|
ict/istag/home_en.html.

(13) DO C 110 de 30.4.2004, p. 3.

(*4) Por ejemplo: Helmholtz Association of German Research Centres y
Max-Planck-Society.

Estados miembros, acttien en este sentido, y que la Comision res-
palde esta politica. Ademds, pide que se refuercen los programas
de estudio a fin de atraer a los licenciados hacia dmbitos de inves-
tigacion especificos, para lo cual ya en la enseflanza secundaria ha
de despertarse en general el interés de los estudiantes por la inno-
vacion, la ciencia y la investigacion. Serfa necesario poner en prac-
tica estos programas de manera que la excelencia pueda
identificarse en una fase previa a la licenciatura.

4.4  Programacién conjunta (*°). Recordando que la mayor
parte de la I+D financiada con fondos ptblicos se lleva a cabo en
los Estados miembros o estd financiada por ellos, el CESE pide una
vez més que se establezca un procedimiento coordinado entre los
Estados miembros para sacar el mdximo partido a su potencial
en [+D de manera conjunta y con el apoyo del Programa marco
de I+D de la UE.

4.5 Colaboracién en investigacion en los dmbitos relacio-
nados con las FET. El CESE hace hincapié en su reciente dicta-
men (1°) sobre este tema y acoge positivamente la recomendacion
de la Comisién de que se supere la fragmentacion actual de las
actividades europeas de investigacion y se siga consolidando la
colaboracion en investigacion en dmbitos especificos de las FET.
Dado que los requisitos especificados en las normas de participa-
cion todavia no son suficientes, el CESE recomienda a la Comi-
sién que pida cuanto antes a los Estados miembros que pongan
en marcha iniciativas comunes al amparo de la iniciativa de pro-
gramacion conjunta en el dmbito de la investigacién en campos
como, por ejemplo, las tecnologias cudnticas y de la neuroinfor-
macion, en las que ya existen hojas de ruta de la investigacion
europea, y mds tarde que amplien estas iniciativas a otros campos
FET de interés comiin. El CESE considera que la consecucion de
logros en este ambito es un elemento importante de la nueva
Estrategia de Lisboa (1) que deberd alcanzarse a través del método
abierto de coordinacion

4.6 Cooperacion internacional. El Comité estd de acuerdo con
la Comisi6n en que la investigacion sobre las FET se presta espe-
cialmente bien a la colaboracién (mundial) internacional debido a
que sienta las bases de las futuras TIC y a la dimensién mundial
de los retos cientificos que aborda. El CESE remite a su reciente
dictamen sobre este tema (17). El CESE comparte la opinién de la
Comision de que los competidores de Europa més destacados han
reconocido la importancia de la investigacion fundacional para
conseguir y mantener una posiciéon de vanguardia en las TIC.

4.7 Complejidad de los procedimientos. Por lo que respecta
a los temas abordados en los puntos 4.4 y 4.5, el CESE reconoce
también que los procedimientos relacionados pueden afiadir una
complejidad suplementaria considerable a los esfuerzos técnicos
y cientificos. Deberia actuarse para garantizar que las iniciativas
prometedoras no se vean ahogadas por estas cuestiones de pro-
cedimiento y que se anime a participar a cientificos y organismos
de investigacion prominentes.

(15) DO C 228 de 22.9.2009, p. 56.
(16) DO C 277 de 17.11.2009, p. 1.
(17) DO C 306 de 16.12.2009, p. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:ES:PDF
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4.8 Necesidad de una patente comunitaria europea. El
Comité subraya que una patente comunitaria europea contribui-
ria a acelerar y mejorar la proteccion de los derechos de propie-
dad intelectual que resulten de las inversiones en investigacion
europeas en [+D. El Comité lamenta profundamente que desde
hace diez aflos no se hayan registrado progresos concretos en este
sentido.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

4.9 TIC para la ciencia y la investigacién. El CESE reitera su
recomendacién (18) de que debe introducirse una nueva catego-
ria, «TIC para la Ciencia y la Investigacion», en el programa global
para las TIC, que preste especial atencién a los programas infor-
maticos. El Comité considera que el programa sobre las FET
ampliado resultarfa beneficiado con este cambio.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI

(18) DO C 306 de 16.12.2009, p. 13.
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Conclusiones y Recomendaciones

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «<Propuesta de Reglamento del Consejo, por

el que se suspenden temporalmente los derechos auténomos del arancel aduanero comiin para las

importaciones de determinados productos industriales a las Regiones Auténomas de Madeira y
Azores»

[COM(2009) 370 final — 2009/0125 (CNS)]
(2010/C 255/10)
Ponente general: Mdrio SOARES

El 7 de septiembre de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se suspenden temporalmente los derechos auténomos del arancel adua-
nero comun para las importaciones de determinados productos industriales a las Regiones Auténomas de Madeira y
Azores»

COM(2009) 370 final - 2009/0125 (CNS).

El 17 de noviembre de 2009, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccién Especia-
lizada de Mercado Unico, Produccién y Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

De conformidad con el articulo 20 de su Reglamento Interno, el Comité Econémico y Social Europeo, en su
458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 17 de diciembre de 2009), ha nombrado
ponente general a Mdrio Soares y ha aprobado por 133 votos a favor y 2 en contra el presente Dictamen.

y Azores, de una serie de productos acabados para uso agricola,

1.1 El Comité estd de acuerdo con la propuesta de Reglamento
presentada por la Comision.

1.2 El Comité considera que el cardcter de regiones ultraperifé-
ricas de las islas Azores y Madeira justifica plenamente la adop-
cion de medidas de apoyo al desarrollo de la economia local, que
tradicionalmente estd casi exclusivamente supeditada a los ingre-
sos por turismo. Actualmente, otras regiones ultraperiféricas,
como las Islas Canarias, disfrutan igualmente de un régimen
similar.

1.3 Las medidas propuestas fomentan el mantenimiento y el
desarrollo de otras actividades econémicas no ligadas directa-
mente al turismo, contribuyendo de este modo a la estabilizacién
y mantenimiento del empleo local, que queda asi menos expuesto
a los altibajos del sector turistico.

1.4 El Comité considera que esta medida es positiva para el
desarrollo econémico de la region y para el mantenimiento del
empleo local.

2. Resumen de la propuesta de Reglamento de la Comisién

2.1 Ambito de aplicacion

2.1.1 La Comision propone la suspension temporal de los dere-
chos auténomos impuestos por el arancel aduanero comtin apli-
cables a las importaciones en las Regiones Auténomas de Madeira

comercial o industrial (especificados en el anexo 1), asi como de
una serie de materias primas, piezas y componentes que se utili-
cen con fines agricolas o para transformacion industrial o man-
tenimiento en esas mismas regiones (especificados en el anexo II).

2.1.2  Los productos acabados deberdn ser utilizados por las
empresas locales de las islas durante un periodo minimo de dos
aflos, antes de poder ser vendidos libremente a empresas situadas
en otros lugares del territorio aduanero de la Comunidad Europea.

2.1.3 Las materias primas, las piezas y los componentes debe-
ran utilizarse con fines agricolas y para la transformacién indus-
trial y mantenimiento en las islas.

2.1.4 Para evitar toda utilizacién abusiva de estos productos o
cualquier desviacion de los flujos comerciales tradicionales de los
mismos, se prevén controles de destino final.

2.2 Duracion

La suspension propuesta abarca el periodo del 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2019.

2.3 Singularidad de esta medida en relacién con el régimen vigente
anteriormente

2.3.1 Son beneficiarios de esta medida todos los operadores
econdmicos localizados en el territorio de dichas regiones.
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2.3.2  Hasta hace muy poco tiempo solamente, los operadores
situados en las zonas francas de las Azores y Madeira podian
beneficiarse de esta medida en virtud del Reglamento (CEE)
n° 1657/93 del Consejo. Este reglamento expir6 el 31 de diciem-
bre de 2008 sin haber conseguido los efectos inicialmente previs-
tos y por este motivo la Comision, a propuesta de las autoridades
regionales de las islas Azores y de Madeira y con el apoyo del
Estado portugués, ha decidido proponer la extension de la cober-
tura, mediante el establecimiento de un nuevo Reglamento con un
dmbito de aplicacién ampliado a todos los operadores econdémi-
cos localizados en estos territorios.

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

2.4 Fundamento juridico

El fundamento juridico es el articulo 299.2 del TCE.

2.5 Justificacién de esta medida

La raz6n de ser es apoyar a aquellos sectores econémicos que no
estin sometidos directamente a los recursos del turismo, para
poder compensar de algiin modo las fluctuaciones del sector
turistico y estabilizar asi el empleo local.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social Europeo — Fomento de la buena gobernanza
en el dmbito fiscal»

[COM(2009) 201 final]
(2010/C 255/11)
Ponente: Umberto BURANI

El 28 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social Europeo — Fomento de

la Buena Gobernanza en el Ambito Fiscal»

COM(2009) 201 final.

La Seccién Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de pre-
parar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 13 de noviembre de 2009 (ponente: Umberto

Burani).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 17 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y propuestas

1.1 Esta Comunicacion representa la contribucién de la Comi-
si6n a la lucha contra la evasion fiscal y los paraisos fiscales, anun-
ciada por el G-20 y confirmada por el Consejo ECOFIN y por el
Consejo Europeo. El objetivo de la buena gobernanza en materia
fiscal ya viene persiguiéndose desde hace tiempo: en este dmbito,
se han establecido normas de cooperacion entre los paises de la
UE, asi como con terceros paises, en materia de asistencia mutua,
fiscalidad de los rendimientos del ahorro y percepcién de los
impuestos. Asimismo, se ha adoptado un «Cédigo de conducta»
para evitar la competencia fiscal perniciosa. Tal como demuestran
todas estas iniciativas, Europa considera, y asi lo deja de mani-
fiesto en la préctica, que la buena gobernanza en materia fiscal
reviste una importancia fundamental.

1.2 La Comunicacién sometida a examen esboza las principa-
les acciones que la Comision se propone emprender, especial-
mente por lo que respecta al seguimiento de las iniciativas de la
OCDE. Todo ello se traduce en un plan estructurado de regula-
ciones, negociaciones e innovaciones en los criterios que inspiran
algunas politicas. El CESE expresa su pleno acuerdo con todas las
medidas propuestas y las consideraciones formuladas por la
Comision. En un aspecto particular, aquel que hace referencia a la
coherencia entre el apoyo financiero que se concede, de distintas
maneras, a numerosos paises y su nivel de cooperacion en mate-
ria fiscal, el CESE desea que la UE adopte un planteamiento firme
y responsable o, para expresar esta idea sin ambages, considera
que deberfa ponerse fin a la politica de ayudas incondicionales y
sin contrapartidas.

1.3 No tendria mucho sentido enumerar aqui los puntos en los
que se estd de acuerdo, ya que ello alargarfa inttilmente el texto
sin aportar ningun valor afiadido. Por otro lado, el CESE cree
necesario mencionar algunos problemas de fondo que, en su
opinién, merecen especial atencion.

1.4 En la introduccién de la Comisién, se considera que la
gobernanza en materia fiscal constituye un medio para dar una
«respuesta coordinada» ante el blanqueo de dinero, la corrup-
cién y el terrorismo. Asi pues, se reafirma el principio de la lucha
global contra estos fendmenos. No obstante, en la prictica, esta
afirmacion suscita alguna que otra duda: la gobernanza fiscal no
puede dar respuesta por si sola a las exigencias que plantea la
lucha contra otros fenémenos que, aunque también revisten
mayor o menor importancia fiscal, son de distinto origen: el
blanqueo como producto de la delincuencia organizada, el
terrorismo y la corrupcion.

1.4.1 Latercera Directiva sobre el <blanqueo» (*) (MLD en sus
siglas inglesas) considera que el fraude fiscal es un «delito
grave» y, como tal, deberia estar sujeto a las normas de dicha
directiva, algo que no se cumple en la préctica: la evasién (o el
fraude) fiscal es objeto de una serie de directivas especificas que
atribuyen estos delitos a las competencias y poderes de las auto-
ridades que combaten el blanqueo, con lo que terminan reca-
yendo en el dmbito de accién exclusivo de las autoridades
fiscales. De esta manera, se plantea un problema de solapa-
miento normativo o, mejor dicho, la necesidad de una clara deli-
mitacién de los poderes y las competencias. Deberia
reconducirse la MLD hacia su objetivo declarado excluyén-
dose explicitamente de dicha directiva los delitos fiscales y finan-
cieros cuando no haya detrds un origen criminal o terrorista. Por otro
lado, las directivas fiscales deberfan excluir de las competencias
de las autoridades fiscales cualquier delito de origen clara-
mente criminal o terrorista. Aunque siempre existird una «zona
gris» en la que confluyan los dos fenémenos, al menos de este
modo se estableceran unos principios bésicos claros.

1.4.2 Las directivas de cardcter fiscal y las relacionadas con la
lucha contra el blanqueo de capitales parecen discurrir por

() Directiva 2005/60/CE relativa a la prevencion de la utilizacion del sis-
tema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacién
del terrorismo, DO L 309 de 25.11.2005.
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cauces distintos, algo que no puede achacarse a la Comisién, sino,
mds bien, a una subdivisién de poderes y competencias: si, en
el plano mundial, la lucha contra el blanqueo y la delincuencia
organizada se organiza en torno al GAFI (?), en Europa esta accién
corre a cargo del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior; por su
parte, la evasion fiscal se aborda en el G-20, mientras que en
Europa corresponde al Consejo ECOFIN. En ningtin documento
puede encontrarse siquiera la minima mencién de la necesidad de
colaboracion, intercambio de informacion y reparto de cometi-
dos entre las distintas autoridades. El CESE pide que se solucione
esta situacion, que hace abstracto e inalcanzable el objetivo final
de la ucha global>.

1.5 Precisamente es en el tema de la lucha global donde se plan-
tea el problema de los paraisos fiscales, que atraen la atencion
tnicamente cuando se habla de evasién. Asi, permanece en la
sombra el problema del dinero perteneciente a la delincuencia
organizada o destinado a la financiacién del terrorismo. Este
fendmeno no solamente concierne a los centros més conocidos,
con cuyas autoridades fiscales se estdn llevando a cabo negocia-
ciones, sino también, y sobre todo, a determinados centros finan-
cieros emergentes situados en regiones cuya situacion geopolitica
puede condicionar las posibilidades de negociacion.

1.6  Otro dificil problema del que no se habla es el de los pabe-
llones de conveniencia (%), fuente de importantes flujos de fon-
dos de origen perfectamente legal, aunque exentos de imposicion
fiscal. Por lo general, este capital tiene como destino temporal los
paraisos fiscales, de donde sale a su vez para ser reinvertido. Por
muy discutibles que sean algunos de sus aspectos, los pabellones
de conveniencia existen gracias al consenso técito de todos los
paises. Hay que evitar que la lucha contra los paraisos fiscales
repercuta de manera no deseada en las actividades licitas y se debe
prevenir el desvio de capitales hacia centros menos colaboradores.

1.7 A modo de conclusion, el CESE considera que Europa ha
avanzado mucho, y lo sigue haciendo, en el dmbito de la lucha
contra el fraude fiscal, al igual que sucede con los aspectos finan-
cieros de la lucha contra la delincuencia organizada y el terro-
rismo. Sin embargo, desearia llamar la atencion de los legisladores
sobre una serie de deficiencias: falta una coordinacién orgé-
nica entre la lucha contra la evasion fiscal y la lucha contra la
delincuencia, asi como una distincién clara de las tareas y
competencias de las autoridades encargadas de combatir los
distintos fenémenos. Estos, ademds, suelen presentar caracteristi-
cas relacionadas tanto con la evasion fiscal como con la delin-
cuencia y el terrorismo, lo que dificulta su asignacion: he aqui una
razén mds que hace necesaria la colaboracién estructurada
entre las diversas autoridades. En los programas del Consejo y la
Comision no hay sefial alguna de esta colaboracion.

2. Contenido de la Comunicacién

2.1 Eldocumento de la Comisién contiene una serie de reflexio-
nes en materia de gobernanza fiscal. Estas reflexiones se hacen eco
de los resultados alcanzados en diversas reuniones: la de paises del
G-20, de noviembre de 2008; el Consejo ECOFIN, de diciembre

(3 GAFL: Grupo de Accién Financiera de la OCDE.

(®) Se dice que un buque enarbola «pabellén de conveniencia» (FOC o
Flag of Convenience, en su denominacién corriente en inglés) cuando
se registra en un pais con escasas normas, a fin de reducir los costes
operativos o evitar reglamentaciones mds estrictas. La Federacion
Internacional de los Trabajadores del Transporte ha elaborado una
lista de 32 «registros» considerados «FOC.

de 2008; la de Ministros de Finanzas y Gobernadores de los Ban-
cos Centrales del G-20, del 14 de marzo de 2009; el Consejo
Europeo de los dias 19 y 20 de marzo de 2009, y, por ultimo, la
Cumbre del G-20, del 2 de abril de 2009. Las conclusiones de
todas estas reuniones coinciden en la voluntad de adoptar dis-
posiciones contra los paises que se niegan a cooperar, inclui-
dos los paraisos fiscales, mediante la imposicion de sanciones
encaminadas a proteger las finanzas pablicas y los sistemas
financieros. Asi pues, segin se declard en la Cumbre del G-20,
«ha acabado la era del secreto bancario».

2.2 La Comunicacién se propone establecer cudl puede ser la
contribucién de la UE a la buena gobernanza en el dmbito de la
fiscalidad directa: en tres capitulos distintos, el documento exa-
mina modos de mejorarla, instrumentos para promoverla de
manera concreta y, por ltimo, el papel que desemperian los Esta-
dos miembros a la hora de apoyar las iniciativas de la OCDE y de
las Naciones Unidas mediante acciones coordinadas, tanto en el
seno de la UE como a nivel internacional.

2.3 Labuena gobernanza en materia fiscal es un objetivo que
persigue la Comision desde hace tiempo mediante la coopera-
cién dentro de la UE y, en un dmbito mds amplio, la colabora-
ci6én con la OCDE en la lucha contra el blanqueo que tiene lugar
a través de los paraisos fiscales.

2.4 En términos generales, el marco legislativo y regulador de la
UE en materia de cooperacién fiscal puede considerarse satisfac-
torio: se han adoptado, o estdn en fase de examen, directivas sobre
asistencia mutua, fiscalidad de los rendimientos del ahorro y
percepcion de los impuestos. Queda ahora por ver la manera y
la prontitud con la que los Estados miembros llevardn a la prac-
tica estas normas comunitarias.

2.4.1 Por lo que respecta a la competencia fiscal perniciosa,
se ha adoptado un «Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las
empresas (*)» que ya ha obtenido resultados prometedores, aun-
que todavia presenta algin margen de mejora. Este c6digo ha sido
adoptado por los Estados miembros y sus territorios dependien-
tes, y su ampliacion a terceros paises forma parte del programa de
trabajo 2009-2010. El tema recurrente en este dmbito es la trans-
parencia. Igualmente clara es la posicion de la Comisién acerca
de la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales a las
medidas relacionadas con la fiscalidad directa.

2.5 La Comisién tiene previsto proponer una acciéon coordi-
nada de los Estados miembros para garantizar un segui-
miento adecuado de las iniciativas de la OCDE en el plano
internacional, a la espera de que «se mantengan los importantes
compromisos alcanzados recientemente». Estos compromisos tie-
nen una doble vertiente: por un lado, la OCDE pretende desman-
telar los regimenes fiscales preferenciales que se mantienen en
vigor en sus 30 Estados miembros, mientras que, por otro, ha
emprendido, y pretende seguir haciéndolo, una actividad de pre-
sion sobre los paises no miembros con vistas a obtener su
compromiso politico de colaboracién con los paises de la
OCDE.

2.5.1 La OCDE ha entrado en contacto con numerosos paises
de, practicamente, todo el mundo y ha comenzado ya a cosechar
sus primeros éxitos: 35 paises no miembros, entre los que

(¥) Acordado en el Consejo ECOFIN del 1 de diciembre de 1997.
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figuran numerosos paraisos fiscales, han contraido un compro-
miso politico para colaborar en materia de transparencia e
intercambio de informacion en materia fiscal. Otra serie de
paises (°) se ha comprometido recientemente a respetar las nor-
mas de la OCDE en relacién con el intercambio de informacion
previa peticion, independientemente de las exigencias naciona-
les y del secreto bancario.

2.6 En el plano de la politica internacional, la accién de la
Comision se orienta a consensuar practicas de buena gobernanza
fiscal con distintos paises (). De manera mds estructurada, el
ECOFIN de mayo de 2008 solicité incorporar una norma de
buena gobernanza en materia fiscal a los acuerdos contraidos
entre la Comunidad y terceros paises. En diciembre de ese mismo
aflo, la introduccién de la norma adquirié un cardcter aun mds
vinculante al solicitarse una mayor determinacion en la lucha con-
tra los paraisos fiscales y aquellos paises que rechacen cooperar.

2.6.1 Por lo que respecta a la fiscalidad del ahorro, la Comi-
sién ha logrado que algunos terceros paises (7), asi como los terri-
torios dependientes o asociados de los Estados miembros (algunos
de los cuales habfan obtenido anteriormente la clasificacién de
paraisos fiscales), apliquen las mismas medidas u otras equivalen-
tes a las contempladas en las directivas comunitarias. Si bien se
han entablado contactos exploratorios con otros paises (8), toda-
via no se han emprendido negociaciones formales.

2.6.2  Actualmente se estdn llevando a cabo diversas negociacio-
nes con los paises del Espacio Econdmico Europeo (EEE) (%) y
con Suiza. Los paises del EEE aplican directamente los principios
del mercado interior, mientras que mantienen vigentes «normas
analogas» por lo que respecta a las ayudas estatales. Las relaciones
con Suiza se regulan en virtud del Acuerdo de Libre Comercio de
1972, aunque algunos de sus aspectos han sido recientemente
objeto de debate. Con Liechtenstein se estdn llevando a cabo
negociaciones con vistas a un nuevo acuerdo contra el fraude. En
definitiva, toda esta cuestion estd viviendo una fase de evolucién

2.6.3 Los principios de transparencia, colaboracién e intercam-
bio de informacién se han incorporado a los planes de accién y a
los acuerdos alcanzados con numerosos paises en el contexto de
la politica europea de vecindad y la politica de ampliacién. La
Comisién estd realizando un gran esfuerzo por ampliar estos prin-
cipios a muchos terceros paises: si bien los contactos iniciales con
algunos de estos paises resultan prometedores, hay que establecer
la postura que debera adoptarse frente a aquellos paises que, hasta
el momento, han rechazado la idea.

2.6.4 Las negociaciones con los paises en desarrollo merecen
especial atencion: junto con alguna que otra posicién propicia, se
registra una oposiciéon que deberd superarse, tal vez condicio-
nando la financiacién prevista por el Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacién (IEVA) y el Décimo Fondo Europeo de
Desarrollo a la aceptacion de las normas de la gobernanza fiscal.

(°) Entre otros, Suiza, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Hong Kong, Macao,
Singapur, Chile, Andorra, Liechtenstein y Ménaco.

(6) Paises del Caribe e islas del Pacifico.

(7) Suiza, Liechtenstein, San Marino, Ménaco y Andorra.

(8) Hong Kong, Macao y Singapur.

(%) Islandia, Liechtenstein y Noruega.

2.7 La Comunicacién dedica un capitulo especifico a enumerar
las iniciativas internas en proceso de adopcién —como las
directivas mencionadas en el punto 2.4y externas, para realizar
un seguimiento practico de las iniciativas mencionadas en el
punto 2.5. Cabe destacar que la Comisién pide al Consejo, de
manera justificada, que le permita una suficiente flexibilidad en
las negociaciones, condicién indispensable para adaptar la poli-
tica general a las exigencias especificas de cada pais. Ademads, se
presta especial atencion al estimulo a través de la cooperacion
al desarrollo, al que se deberia recurrir para incentivar una mayor
apertura por parte de los paises reticentes (véase el punto 2.6.4).

2.8 Como conclusién, la Comision llama la atencién del Con-
sejo sobre la importancia que revisten las medidas propuestas y la
necesidad de garantizar una rdpida transposiciéon en el émbito
nacional de las directivas ya adoptadas, de acelerar la tramita-
cion de aquellas que se encuentran en fase de examen, de adoptar
politicas mds coherentes y mejor coordinadas en el dmbito de
la UE y, por dltimo, de asegurar una mayor coherencia entre
las posturas de cada Estado miembro y los principios consen-
suados de gobernanza.

3. Observaciones y comentarios

3.1 El CESE acoge muy favorablemente la Comunicacion de la
Comision. Ya era hora de que se trazara una linea de accién y de
comportamiento en un tema tan complejo como la lucha contra
la evasion fiscal en el marco de una buena gobernanza fiscal. El
Comité no puede sino ofrecer su apoyo, y su pleno con-
senso, a todos y cada uno de los aspectos suscitados y a las
medidas propuestas por la Comision. Por otra parte, cree nece-
sario llamar la atencién sobre algunos problemas de fondo —y
otros de forma— que, en su opinién, merecen una atenta
consideracién.

3.2 La Comisién plantea el problema de la coherencia entre el
apoyo financiero de la UE a algunos paises y su nivel de coope-
racién con los principios de la gobernanza fiscal (véase el
punto 2.7). Se menciona la posibilidad de «adoptar medidas opor-
tunas» coincidiendo con la préxima revision intermedia del Fondo
Europeo de Desarrollo, y de introducir medidas especificas en el
Acuerdo de Cotond (19). Estas medidas podrian consistir en redu-
cir las asignaciones a aquellos paises que no colaboren y, por el
contrario, ofrecer estimulos, en forma de asistencia técnica y fon-
dos suplementarios, a aquellos que demuestren su voluntad de
mantener los compromisos contraidos.

3.2.1 Asipues, se propone introducir en la politica comunitaria
de ayudas a otros paises el concepto de que las ayudas deben
merecerse con una demostracién concreta de su voluntad de
colaborar también, aunque no de manera exclusiva, en el dmbito
fiscal. El CESE cree que los actos por los que se establecen las
modalidades de las ayudas deberfan incluir una cldusula expli-
cita en este sentido. Hay que dar un giro claro y explicito en la
politica de concesion de fondos, que ha de convertirse en un
medio para favorecer un proceso concreto y controlable de
evolucion moral, social y econémica. Los gobiernos corruptos
no son sensibles a las meras solicitudes de cooperacion: el tnico

(19) Acuerdo de asociacién firmado en Cotond el 23 de junio de 2000
entre, por una parte, los miembros del grupo de paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico y, por otra, la UE y sus Estados miembros.
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modo de convencerlos es poner en peligro sus intereses. Queda
por ver en qué medida la politica propuesta por la Comisién
podré llevarse a la practica, ya que existen obstdculos de natura-
leza politica y social que podrian desempenar un papel deter-
minante a la hora de su aplicacion.

3.3 Otras consideraciones toman como punto de partida la
declaracion introductoria de la Comision, que considera que la
buena gobernanza en materia fiscal constituye un medio para dar
una «respuesta coordinada» a los problemas que representan el
blanqueo de dinero, la corrupcién y el terrorismo. Se reafirma,
por consiguiente, la idea ya reiterada anteriormente y con la que
coincide el CESE, de que la lucha global es el tnico instrumento
para poner en marcha una estrategia de defensa de la sociedad
contra cualquier tipo de delito financiero, ya sea de indole crimi-
nal, terrorista o fiscal.

3.3.1 Todas las medidas mencionadas por la Comision en su
Comunicacion son de utilidad en el dmbito de la gobernanza fis-
cal. No obstante, el CESE destaca la ausencia de una referencia
orgdnica clara a una estrategia global. Las medidas en curso o pro-
gramadas en el dmbito fiscal deberfan ser paralelas y coherentes
con las acciones en materia de blanqueo y lucha contra la
corrupcion, la delincuencia organizada y el terrorismo. Un
paso preliminar consistirfa en eliminar toda zona oscura, asi
como cualquier incongruencia que exista entre las directivas
de carécter fiscal y las relacionadas con la lucha contra el
blanqueo de capitales.

3.4 Las directivas sobre el blanqueo no hacen ninguna referen-
cia a las disposiciones de la tercera Directiva contra el blanqueo
de capitales (MLD) (1!), aun cuando esta tiltima también incluye
entre los «delitos graves» el fraude fiscal (o, al menos, algunos de
sus aspectos) (12). Asi pues, cabria preguntarse si la normativa
MLD es aplicable al dmbito fiscal, especialmente por lo que res-
pecta a las obligaciones de notificacion, las funciones de la UIF (13)
y la participacion de terceros, como las profesiones liberales (14).
En cualquier caso, la respuesta a esta pregunta es negativa: las
directivas «fiscales» atribuyen la lucha contra el fraude exclu-
sivamente a las autoridades fiscales, no hacen mencién alguna
de las competencias de la UIF o de su conexién con dichas auto-
ridades, ni tampoco siguen las normas de la MLD.

3.4.1 Existe, por lo tanto, en las directivas comunitarias una
anomalia entre los dmbitos normativos y de accién. Aunque en
teorfa son definibles, la delimitacion entre el fraude fiscal y el
blanqueo de capitales de origen criminal puede resultar en la
préctica incierta o inexistente: por ejemplo, la evasion del IVA
puede verse como contrabando (blanqueo) o como fraude fiscal y
puede poner de relieve las relaciones de empresas aparentemente
«ormales» con el tréfico de drogas, de armas, etc.; la corrupcion
implica siempre una evasién fiscal, aunque a menudo esconde
delitos bastante mds graves de otra naturaleza. Las transferencias

(1) Directiva 2005/60/CE relativa a la prevencion de la utilizacion del sis-
tema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacién
del terrorismo, DO L 309 de 25.11.2005, p. 15, también conocida
como 3* MLD por sus siglas en inglés (Money Laundering Directive).

(12) Véase la letra d) del articulo 3.5 de la MLD: «5) “delitos graves” (...) el
fraude segin se define en el articulo 1, apartado 1, y el articulo 2 del
Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas»; por lo tanto, la evasion fiscal, al menos en
materia de IVA, se incluye de manera explicita entre los delitos con-
templados en la MLD.

(13) Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), véase el art. 21 de la MLD.

(14) Véase el art. 2.3 de la MLD.

de dinero fiscalmente «dudoso» pueden encubrir actividades terro-
ristas. En este contexto, son numerosas las interpretaciones dudo-
sas y los posibles conflictos de competencias.

3.5 Por consiguiente, es necesario proceder a un replantea-
miento y una revision organica de este dmbito en su conjunto:
hay que reconducir la MLD hacia su objetivo declarado, como
es la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo,
excluyéndose explicitamente de dicha directiva los delitos fiscales
y financieros cuando no haya detrds un origen criminal o terrorista. Por
otro lado, las directivas fiscales deberfan excluir de las compe-
tencias de las autoridades fiscales cualquier delito de naturaleza
claramente criminal o terrorista. Aun sin establecer una jerarquia de
valores, la lucha contra la delincuencia y el terrorismo reviste una
importancia politica y social incluso mayor que la que tiene la
lucha contra la evasion fiscal. Por otro lado, ambos dmbitos estdn
estrechamente relacionados, no solamente por las incertidumbres
ya mencionadas en las atribuciones, sino por llevar también a la
prictica el concepto de ducha global», que implica la obliga-
cién de colaboracion e intercambio de informacion entre las
distintas autoridades. De hecho, esta necesidad de colaboracion
entre las diversas autoridades ya se mencionaba en una comuni-
cacién de 2004 (1°), pero no en una directiva.

3.6 Las subdivisiones de competencias, y su solapamiento, refle-
jan el reparto de poderes dentro del Consejo: los problemas que
plantean la evasién fiscal y los paraisos fiscales se abordan en el
Consejo ECOFIN, mientras que los relacionados con la lucha con-
tra la delincuencia y el terrorismo corresponden al Consejo de Jus-
ticia y Asuntos de Interior. Por otra parte, estas mismas
subdivisiones también existen a nivel mundial: el G-20 y el
GAFI (19) parecen pertenecer a dos mundos distintos. En la OCDE
existe una conexion, pero sélo a nivel central: sus interlocutores
en el dmbito nacional difieren en funcién de las competencias
ministeriales.

3.7 Las declaraciones oficiales dan a entender que existe la
voluntad politica de emprender una lucha global eficaz pero, a
no ser que las maximas instancias politicas y financieras se con-
ciencien claramente acerca de este problema, no parece que la
solucion practica esté proxima. No obstante, es urgente e impos-
tergable examinar de manera preliminar algunos aspectos de
fondo, entre los que figura naturalmente la valoracién del fené-
meno que representan los paraisos fiscales (!7) en su con-
junto. Gracias a la accion de la OCDE y de la Comisién, muchos
«paraisos» han aceptado en los dltimos tiempos colaborar en la
lucha contra la evasion fiscal (18) mediante la abolicién o atenua-
cion del secreto bancario, de tal manera que ningtn pais figura ya
en la dista negra» (19). El futuro cercano dird si se han mantenido
estas promesas, y en qué medida.

(%) Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre la prevencion y la lucha contra las précticas irregulares empre-
sariales y financieras, COM (2004) 611 final.

(16) GAFL: Grupo de Accién Financiera de la OCDE.

(17) Es interesante constatar que el término inglés «fiscal haven» se ha tra-
ducido en la mayorfa de los idiomas como «paraiso fiscal». La dife-
rencia entre «<haven» (refugio) y «heaven» (paraiso) no parece atribuible
a un mero error de traduccidn, sino que deja traslucir una forma de
pensar distinta.

(18) En realidad, en los acuerdos con los paraisos fiscales se incluye una
cldusula «estdndar» en relacién con la delincuencia organizada y el
terrorismo, aunque siempre predomina el aspecto «fiscal».

(19) Existen otras dos listas, «gris claro» y «gris oscuro», en funcién del
grado de colaboracion asegurado.
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3.7.1 Por lo demds, las distintas listas no son exhaustivas o, en
cualquier caso, permiten un margen de incertidumbre. Una cierta
falta de transparencia parece caracterizar los centros financieros
emergentes, algunos de los cuales tienen, o podran tener en el
futuro, caracteristicas de «refugio», si no de «paraiso», fiscal o de
otra naturaleza: algunos paises del sudeste asidtico o los paises del
Golfo, aunque también en cierta medida la India, Singapur y China
(Hong Kong no es sino la punta de lanza de las finanzas chinas).
Aun cuando se incluyen entre las cldusulas «estdndar», es frecuente
que las negociaciones pasen por alto la financiacién del terro-
rismo, ya que este tema transcurre por canales que no estdn dis-
puestos a manifestarse ni, menos atn, a ser examinados. Este y
otros problemas son tan delicados que hacen comprensibles las
reservas que los rodean, aunque no por ello pueden pasarse por
alto.

3.7.2 También cabe mencionar otros aspectos: el trifico de
armas, a través de operaciones frecuentemente legales y con auto-
rizacion oficial expresa, alimenta a su vez de manera encubierta
las guerras y el terrorismo en numerosos paises, beneficidndose en
numerosas ocasiones de financiaciéon procedente de las ganancias
de la droga. Todo ello genera un enorme flujo de dinero que
parece desaparecer en un «agujero negro» insondable. A pesar de
ser bien conocido, se trata de un fenémeno que, sin lugar a dudas,
no puede resolverse por medio de directivas, acuerdos o investi-
gaciones: su naturaleza es bien distinta y tiene que ver con la poli-
tica mundial.

3.7.3 Por lo tanto, el fenémeno de los paraisos fiscales es un
problema que se aborda en su conjunto teniendo presentes los
aspectos de naturaleza geopolitica que condicionan cualquier
solucién. Por lo que respecta a las posibilidades practicas, la lucha
contra la evasion fiscal y el blanqueo de capitales (y sobre todo el
terrorismo) debe ser global en la medida de las posibilidades,
recordando que el objetivo de alcanzar una victoria mundial sigue
siendo lejano. Ante todo, hay que seguir prestando atencién para
evitar el desvio de actividades desde centros conocidos a otros
que no lo son tanto, quizas hostiles o0 menos dispuestos a nego-
ciar. La crisis actual estd acelerando la transformacién gradual del
equilibrio de fuerzas entre los centros financieros mundiales: Asia
y el mundo isldmico representan los nuevos poderes emergentes,
y sus légicas y comportamientos no coinciden necesariamente
con los que resultan tradicionales en el mundo occidental.

3.8 Otro problema, relacionado en cierto modo con los parai-
sos fiscales, es el de los pabellones de conveniencia (FOC o
Flags of Convenience), que registran el 63 % de la flota mercantil
mundial y un significativo nimero de grandes barcos de recreo:

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

la mayor parte de estas embarcaciones tienen por puerto un
paraiso fiscal que atrae importantes flujos de fondos de origen
perfectamente legal, aunque exentos, o casi, de imposicion fis-
cal. Entre los paises que albergan estos registros figuran también
algunos Estados miembros de la UE. Aquellas flotas que navegan
bajo pabellén de conveniencia operan en condiciones competiti-
vas privilegiadas respecto de las que ondean pabellones naciona-
les, y los fletes obtenidos implican una elusién, que no una
evasion, de la fiscalidad «oficial». Ademds, tampoco se ven some-
tidas a las obligaciones emanadas de los convenios sindicales de
los trabajadores del mar.

3.8.1 No se prevé ninguna intervencion de tipo fiscal por lo que
respecta a los pabellones de conveniencia, no sélo porque faltan
fundamentos juridicos para emprender cualquier accién, sino
también porque una intervencion basada en consideraciones
meramente fiscales correria, entre otros, el riesgo de perjudicar a
una actividad econémica vital para todo el mundo y agotar un
flujo importante de inversion en la economia mundial. Ademds de
plantear serios argumentos de indole moral, los pabellones de
conveniencia falsean la competencia y eluden las normas sindica-
les, y todo ello con el consenso tdcito, o la aceptacion tdcita, de
los gobiernos del mundo entero. En el dmbito comunitario, las
tnicas normas al respecto son las relacionadas con la seguridad
en la navegacion y la regulacion del trafico maritimo.

3.8.2 Lareferencia a estas cuestiones sirve para poner de mani-
fiesto que no todos los fondos que confluyen en los paraisos fis-
cales -y que salen de ellos para ser invertidos en los centros
financieros mundiales (20)— pertenecen a la categoria de evasion
fiscal, blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo. Desde
esta Optica, se comparten las acciones previstas por el G-20 y
emprendidas por la Comisién en materia fiscal, que deberdn afec-
tar también a los aspectos de blanqueo de capitales y terro-
rismo, sin bajar la guardia para evitar consecuencias no
deseadas en las actividades y flujos financieros licitos o, en
cualquier modo, no ilegales.

3.8.3 Obtener transparencia y lograr la colaboracién de los
paraisos fiscales constituirfa un éxito histérico. Las dreas de opa-
cidad que atin persisten, y que probablemente seguirdn existiendo,
demuestran que, mds alld de los grandes principios, hay que
guiarse por objetivos razonables, aunque no sean los mejores
posibles. Por tltimo, cabe mencionar la necesidad de que las ini-
ciativas en los dmbitos financiero y fiscal se sometan a la guia
y el control de los poderes politicos, en el contexto de sus
estrategias en materia de relaciones internacionales. A este
respecto, la Unién Europea necesita una politica comdn: un
objetivo que los gobiernos deberfan considerar prioritario pero
que, en la situacién actual, atin parece lejano.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(29) Se calcula que el 35 % de los flujos financieros mundiales pasa por los
paraisos fiscales; por otra parte, se desconoce en qué se basa la ela-
boracién de estos datos.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones

— Una nueva asociacion para la modernizacion de las universidades: el Foro de la UE para el didlogo
entre las universidades y las empresas»

[COM(2009) 158 final]
(2010/C 255/12)
Ponente: Brendan BURNS

El 2 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Una nueva asociacion para la modernizacion de las universidades: el Foro de la UE para el didlogo entre

las universidades y las empresas»

COM(2009) 158 final.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 15 de octubre de 2009 (ponente: Brendan Burns).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 17 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 60 votos a favor, 12 en contra y 11 abstenciones el presente

Dictamen.
1. Recomendaciones

1.1 El CESE considera que el uso del término «universidad» apli-
cado a todos los centros de ensefianza superior, cualquiera que sea
su estatus y denominacion en los Estados miembros, se presta a
confusion. Si lo que se desea es favorecer las asociaciones entre
centros de enseflanza superior y empresas, lo que convendria serfa
més bien diferenciar con claridad las disciplinas en las que es ade-
cuada esta asociacién y dejar que ambas partes decidan en abso-
luta libertad el cardcter mutuamente ventajoso o no de esa relacién
de asociacion. Esta es la razén por la que el CESE propone que se
utilice el término «centros de ensefianza superior», de cardcter mds
general, y que por consiguiente se utilice también en la denomi-
naci6n del Foro.

1.2 La Comunicacion de la Comision Europea, asi como el Foro
de la UE para el didlogo entre las universidades o los centros de
enseflanza superior y las empresas deberfan limitar inicialmente
su colaboraci6n a una cooperacion y una actividad bien dirigidas,
que es necesario analizar correctamente de antemano, especial-
mente en el contexto de la crisis actual, que no permite saber con
certeza si las empresas tendran la posibilidad de invertir directa-
mente en los futuros licenciados (con una vision a mds largo
plazo). El Foro deberia servir para formular el interés general a
largo plazo en los dmbitos de la educacion y de la evolucion del
mercado laboral.

1.3 Laconsulta de los interlocutores sociales y representantes de
la sociedad civil es a este respecto deseable. La colaboracién con
las empresas y la creacién del Foro debe ser eficaz, y no conver-
tirse en un mecanismo sin otro valor que el de recaudar mds
dinero para las actuales actividades universitarias; este proceso de
colaboracion y de creacion del Foro no debe convertirse tampoco
en un medio que permita a las empresas «dominar» a los centros
de ensefianza superior.

1.4 El CESE recomienda que la colaboracién entre universidad
y empresa se haga en condiciones de mayor igualdad, de modo
que ambas se conviertan en «motores» de cambio y realicen apor-
taciones valiosas, y puedan reconocer sus distintos objetivos y
misiones sociales y al mismo tiempo determinar y aprovechar
temas y puntos de convergencia que permitan una
colaboracion (1).

1.5 Aprendizaje permanente: es necesario realizar estudios
empiricos que permitan determinar con claridad qué tareas se lle-
van a cabo en las empresas y sus resultados concretos antes de
que el Foro formule objetivos de educacién y formacién
profesional.

1.6 Laempresa ha de asumir la responsabilidad de definir obje-
tivos con respecto a lo que se hace o es necesario hacer en el tra-
bajo y teniendo en cuenta las necesidades de formacién de los
empleados a lo largo de toda su vida.

1.7 El acceso a los programas de aprendizaje permanente no
debe depender tnicamente del expediente académico anterior o
de la obtencién de cualificaciones especificas. El aprendizaje per-
manente debe ajustarse a las necesidades précticas del trabajador
y su entorno de trabajo, y la formacion en el lugar de trabajo debe
organizarse para obtener resultados. La obtencién de cualificacio-
nes no debe ser el objetivo principal del aprendizaje permanente.

() Véase el Dictamen del CESE, sobre el tema «Universidades para
Europa», ponente: Joost van IERSEL (DO C 128 de 18.5.2010, p. 48)
y el Dictamen, sobre el tema «Cooperacién y transferencia de conoci-
mientos entre centros de investigacion, industria y PYME: una condi-
cién importante para la innovacién», ponente: Gerd WOLF (DO C 218
de 11.9.2009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0048:0048:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:ES:PDF
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1.8 En la empresa no hay nada que sustituya a la experiencia
préctica. Por lo tanto, el Foro deberfa incluir propuestas que espe-
cifiquen de qué forma los académicos pueden adquirir experien-
cia prictica en empresas grandes y pequefias. Existen ya
numerosas experiencias en este dmbito y conviene analizar los
ejemplos de buenas practicas.

1.9  Es preciso animar a las PYME y a las microempresas a par-
ticipar mds en el Foro.

1.10 Hay que utilizar una definicién mds practica de PYME para
el trabajo del Foro. Nosotros proponemos lo siguiente:

Tipo de empresa Ntmero de empleados

De tamafio medio <100
Pequeria <20
Microempresa <5

2. Contexto

2.1 Laeducacion y la formaci6n se consideran un factor crucial
para alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa. Para que la
sociedad europea pueda sobrevivir y competir en la nueva econo-
mia global, los ciudadanos han de ser mas emprendedores. Para
alcanzar este objetivo es necesario actuar en el dmbito de la
modernizacién de los sistemas educativos europeos, y la univer-
sidad y las empresas deben reconocerse como motores esenciales
de este proceso.

2.2 Yaexisten asociaciones entre grandes multinacionales y uni-
versidades, centros de investigacion y empresas. Las Iniciativas
Tecnoldgicas Conjuntas, las Plataformas Tecnoldgicas Europeas,
los Clusters de Excelencia y el Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia, de reciente creacion, son buenos ejemplos de nuevas
formas de colaboracién y asociacion. Por desgracia, no existen
relaciones similares que se hayan desarrollado lo suficiente entre
los centros de ensefianza superior y las microempresas y PYME.

2.3 Hacen falta nuevas lineas de investigacion para mejorar el
conocimiento del mundo cambiante de la educacion superior y el
papel que desempeiian los académicos. Aunque la universidad
tiene adjudicado un papel fundamental en la construccion de la
«sociedad del conocimiento» europea, estudios recientes demues-
tran que, al tiempo que aumentan las expectativas creadas en rela-
cién con las universidades, éstas afrontan presiones dificiles de
manejar: se espera de ellas que realicen mds investigaciones y que
sean competitivas y rentables y que a la vez sean capaces de ense-
flar a un mayor niimero de alumnos de modo mds personalizado
y manteniendo un elevado nivel académico. De este modo se difu-
mina el perfil de su misién y la universidad corre el riesgo de per-
der su importancia en la creacién y divulgaciéon de
conocimientos (2).

(3) Fundacién Europea de la Ciencia (ESF), 2008. Higher Education Loo-
king Forward: An Agenda for Future Research (La educacion superior
en prospectiva: prioridades de investigacion para el futuro), por John
Brennan, Jirgen Enders, Christine Musselin, Ulrich Teichler y Jussi
Vilimaa.

2.4 En la Comunicacién de mayo de 2006 (3) sobre la moder-
nizacién de la educacioén superior se sefialaba que la empresa
podia contribuir en tres aspectos:

—  Gobernanza: podrian aplicarse los modelos de gestion de
empresa a las universidades.

—  Financiacién: las empresas pueden contribuir al respaldo
financiero tanto de la educaciéon como de la investigacion.

—  Planes de estudio: los estudiantes deben recibir un tipo de
educacion que les prepare para su futura vida laboral. Las
empresas deben participar en ese proceso y han de ofrecer
el tipo de précticas que ayuden a los estudiantes a realizar la
transicion entre el estudio y el trabajo. Ademds, debe alen-
tarse a las empresas a que permitan que su personal parti-
cipe en cursos de formacién permanente y actualice sus
capacidades a lo largo de toda su carrera profesional.

2.5 En 2008, la Comision cred el Foro para fomentar la coope-
racion entre las universidades y las empresas con el fin de ayudar
a las primeras a que sean «capaces de responder mejor y mds rdpi-
damente a las demandas del mercado y de establecer asociaciones
que aprovechen el conocimiento cientifico y tecnoldgico».

2.6 Los participantes en el Foro eran instituciones de educacion
superior, empresas, asociaciones empresariales, intermediarios y
organismos publicos. Su mision era favorecer el intercambio de
buenas practicas, el debate sobre problemas comunes y la cola-
boraciéon entre los participantes para encontrar posibles
soluciones.

3. Sintesis de la propuesta de la Comision

3.1 La Comisi6én reconoce la necesidad de mejorar la coopera-
cién entre la universidad y la empresa. Por lo tanto, hay que adop-
tar medidas para ayudar a los Estados miembros a modernizar sus
sistemas de educacion superior.

3.2 El objetivo de la Comunicacién objeto de examen es el
siguiente:

—  Hacer balance de las lecciones aprendidas durante el primer
afio de existencia del Foro, asi como a través de otras acti-
vidades pertinentes a nivel europeo relativas a los desafios y
las barreras para la cooperacion entre la universidad y la
empresa. Un documento de trabajo de los servicios de la
Comision presenta mds ampliamente este aspecto del
trabajo.

—  Presentar propuestas relativas al trabajo del Foro en un
futuro inmediato.

—  Establecer acciones de seguimiento concretas con objeto de
reforzar la cooperacion entre las universidades y las
empresas.

3.3 Las principales conclusiones del informe que afectardn al
trabajo del Foro son las siguientes:

—  El desarrollo de una cultura empresarial en las universida-
des requiere profundos cambios en la gobernanza y el lide-
razgo de las universidades.

(%) Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de
10.5.2006, «Cumplir la agenda de modernizacion para las universida-
des: educacion, investigacion e innovacién»,, COM(2006) 208 final.
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—  Laeducacion del espiritu empresarial debe ser global y estar
abierta a todos los estudiantes interesados, en todas las dis-
ciplinas académicas.

—  Las universidades deberfan implicar a empresarios y otros
profesionales del mundo empresarial en la ensefianza del
espiritu empresarial.

—  Los catedréticos y los profesores deberian poder adquirir
formacién en la ensefianza del espiritu empresarial y expe-
riencia en empresas reales.

—  Las universidades y los organismos publicos de investiga-
cién deberfan disponer de una clara estrategia a largo plazo
para la gestion de los Derechos de Propiedad Intelectual.

—  Es preciso abordar los desafios especificos a que se enfren-
tan las PYME que desean asociarse con las universidades.

—  El aprendizaje permanente debe integrarse completamente
en los objetivos y las estrategias de las universidades.

—  Ha de valorarse y reconocerse la actualizacion o moderni-
zacion de las capacidades en el mercado laboral y entre los
empresarios.

—  El aprendizaje permanente debe desarrollarse en asociacion
con las empresas; las universidades por si solas no pueden
disefiar los cursos e impartir la ensefianza.

—  Las condiciones de los marcos nacionales y regionales deben
proporcionar un entorno favorable para que las universida-
des se comprometan a cooperar con las empresas.

—  La cooperacion entre universidad y empresa debe estar inte-
grada en las estrategias institucionales; el liderazgo y la ges-
tién eficaz de los recursos humanos son cruciales para su
ejecucion.

3.4 Para facilitar el debate sobre los objetivos sefialados, la
Comision tiene pensado dotar al Foro de la UE para el didlogo
entre las universidades y las empresas de una estructura reforzada
de sesiones plenarias y seminarios temaéticos. Se recomienda tener
presencia en Internet. Ademds se tratard de instar a participar a las
autoridades nacionales y regionales y a colaboradores de paises
extracomunitarios.

3.5 De acuerdo con las conclusiones del Foro, la Comisién tiene
la intencién de explorar la creacion de nuevas formas de asocia-
cién estructurada entre universidades y empresas, fundamental-
mente PYME, y analizar el modo de apoyar estas asociaciones a
través de programas comunitarios. La Comision también investi-
gard si es posible extender el didlogo a otros sectores de educa-
cién y formacion.

4. Observaciones generales/Comentarios del CESE

4.1 El CESE acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comision
Europea por mejorar las relaciones entre los centros de ensefianza
superior y las empresas. No obstante, el CESE ve con preocupa-
cién que la Comunicacién haga poco més que confirmar las cri-
ticas que se han detallado en documentos anteriores para llegar a
las mismas conclusiones: «tenemos un problema y hay que hacer
algo al respector. Asimismo, el Comité considera preocupante el

hecho de que cuando la Comunicacién de la Comisién propone
medidas para mejorar la cooperacion entre los centros de ense-
flanza superior y las empresas, lo hace a través de un plantea-
miento unilateral, por ejemplo, «as universidades deberian
adoptar las estructuras de gestién de las empresas, facilitar la par-
ticipacion directa de los profesionales e incorporar la educacién
del espiritu empresarial» (véase el punto 3.3.).

4.2 Al CESE le preocupa que la Comunicacién tenga un enfo-
que demasiado académico y sus recomendaciones son excesiva-
mente vagas y susceptibles de interpretaciones diversas. El uso del
término «niversidades» para cualquier institucién de educacién
superior, cualesquiera que sean su nombre y condiciéon en los
diferentes Estados miembros, se presta a confusién. Diferentes
instituciones de educacion superior ofrecen diferentes servicios a
las empresas. Por lo tanto, las instituciones especializadas en la
formacion basada en competencias ofrecen productos diferentes
que las instituciones que organizan cursos basados en el conoci-
miento. Por ejemplo, la funcién primaria de las universidades cla-
sicas en las que dominan las ciencias humanas y sociales, asi como
la investigacién fundamental, consiste en producir conocimien-
tos y mantener la continuidad cultural.

4.3 La mayoria de los empresarios entiende la division tradicio-
nal entre las universidades y otras formas de ensefianza comple-
mentaria. Esperan que las universidades eduquen a sus alumnos
para que se gradiien con un conocimiento profundo en su espe-
cialidad. Consideran que las licenciaturas son mds un indicador de
potencial que un testimonio de competencia, mientras que creen
que las cualificaciones de educacién superior y las cualificaciones
de formacién profesional indican competencia en la realizacion
de trabajos. Ni la Comunicacién objeto de examen ni el docu-
mento de trabajo de los servicios de la Comisién contribuyen a
aclarar ninguno de estos puntos.

4.4 El CESE es consciente de los problemas que genera lo que
se conoce como «corporatizacién» de las universidades. El Comité
considera que en Europa no funcionard la importacion directa de
procesos y procedimientos educativos de Estados Unidos. La uni-
versidad europea ha de encontrar nuevas formas de relacionarse
con la empresa y de mejorar los servicios, cualificaciones y pro-
ductos que ofrecen, sin que ello perjudique a su capacidad en
materia de investigacion fundamental, que es indispensable para
la supervivencia de la Unién en el marco de la competencia
mundial.

4.5 En el ambiente econdmico actual, todos los centros euro-
peos de enseflanza superior deben mejorar su «orientacion al
cliente» y ser mds conscientes del beneficio que aportan a la socie-
dad en relacién con su coste. El Foro universidad-empresa podria
convertirse en el socio ideal para ayudar a los centros de ense-
flanza superior en esta nueva funcién. No obstante, conviene defi-
nir el concepto de «cliente», tanto en interés general como en el
de todos los empresarios y estudiantes

4.6 Estos cambios de prioridades tendrdn consecuencias finan-
cieras para las universidades. Un factor crucial que es necesario
estudiar muy bien es hasta qué punto debe el mercado determi-
nar las prioridades académicas. La consecuencia del afdn exclu-
sivo por la competitividad y la orientacion empresarial como
criterios absolutos, entre otros, podria ser la limitacion de los pla-
nes de estudios y los campos de investigacion. Esta tendencia tiene
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su reflejo en el declive de las disciplinas cldsicas que se observa en
todo el mundo. Este proceso (*) no se limita a las humanidades,
sino que afecta también a disciplinas cientificas cldsicas, como la
fisica, la quimica y las matematicas, asi como a la economia y
otras ciencias sociales.

4.7 En la Comunicacién, la Comisién sefiala que el principal
objetivo de toda recomendacion ha de ser que las universidades
europeas lleguen a ser dos principales motores de la ambicién
europea de convertirse en la economia y la sociedad del conoci-
miento mds avanzadas a nivel mundial». Si bien esto puede pare-
cer un objetivo muy loable, es preocupante que solo se sefiale
como «motor» a las universidades. El CESE preferiria que se diera
una asociacion en pie de igualdad entre la empresa y la universi-
dad, donde ambas reconozcan sus propias fortalezas y debilida-
des y ambas sean por igual motores del cambio. Las empresas han
de aportar experiencia practica y conocimiento del mercado y las
universidades apoyo y contenido intelectual. No obstante, el CESE
recuerda que el anotor» de esta ambicién europea es también el
resultado de muchos otros factores, y no sélo de las empresas y
de los centros de ensefianza superior. Conviene reconocer esta
ambicion en toda una serie de politicas de la UE y los Estados
miembros y, en particular, en el apoyo de la sociedad a la educa-
cién y a la lucha contra el paro.

4.8 El CESE reconoce la necesidad de que las ensefianzas se
correspondan con la empleabilidad y las referencias del docu-
mento de trabajo a los «resultados» (5.2/5.2.3/5.5.5), aunque sigue
pensando que éste no puede ser el Gnico papel de la universidad.
Sin embargo, es motivo de preocupacién como se definirdn estos
resultados, quién los definird y cémo encajard la educacion y for-
macién profesional y sus cualificaciones en la organizacion defi-
nitiva de la formacion universitaria y profesional. El CESE estima
que la definicion de estos resultados es crucial para que las cuali-
ficaciones de formacion se ajusten a las necesidades de los empre-
sarios, especialmente de las PYME y las microempresas, si bien
observa que, habida cuenta de la duracién de una formacién con
respecto a la capacidad de evolucién de los mercados de trabajo
europeos que no estan armonizados, serd dificil lograr la coinci-
dencia entre formacién y empleo en la empresa. En las materias
relacionadas con la economia, los centros de ensefianza superior
deberdn tener en cuenta los requisitos que se exigen a los estu-
diantes y licenciados en el actual mundo econémico en evolucioén,
e impartir los conocimientos tedricos correspondientes.

4.9 El aprendizaje permanente es importante para las empresas
y para los ciudadanos, pero la Comunicacién no aborda el pro-
blema de la igualdad de acceso. Se trata de un problema serio,
sobre todo en lo que respecta a los ciudadanos que no han reci-
bido formacién universitaria. Es evidente que sin unas recomen-
daciones especificas, quienes ya tienen una titulacion universitaria
recibirdn mds ayuda y formacion que los demds, que no conse-
guirdn entrar en ninguna universidad ni ningtin programa de
aprendizaje permanente que dependa de una universidad.

(4) Wilshire, Bruce, 1990: The Moral Collapse of the University: Profes-
sionalism, Purity and Alienation (El desplome moral de la universidad:
profesionalizacién, pureza y alienacion), Albany: State University of
New York Press. Readings, Bill, 1996: The University in Ruins (La uni-
versidad en ruinas), Cambridge, Harvard University Press.

4.10 En las propuestas, parece existir la premisa de que la Comi-
sién serd capaz de determinar en qué dreas hace falta mejorar las
capacidades Unicamente a través de reuniones con los sectores
empresarial y académico. Parece irdnico que, al tiempo que se
exige una mayor actividad investigadora cientifica, se evite reco-
mendar la aplicacion de técnicas cientificas para determinar exac-
tamente en qué dreas hay que mejorar las capacidades y contribuir
a disefiar la educacién y formacion necesaria para ello. Con la
creacion de instituciones (por ejemplo, asociaciones) en los cen-
tros de ensefianza superior, conjuntamente con las empresas, se
podrd determinar qué cualificaciones necesitan en la practica los
licenciados, de modo que estos puedan responder mejor a las
demandas de la economia; ademds, dichas instituciones podrin
ejercer una funcion de apoyo a la contratacién de licenciados en
las empresas.

4.11 Esta falta de fundamentacion tiene particular importancia
en relacion con el aprendizaje permanente. Es preciso realizar
estudios empiricos para determinar con claridad qué tareas se lle-
van a cabo en las empresas y qué tareas son necesarias. Una vez
determinadas, habrd que analizar la formaci6n y las consiguien-
tes cualificaciones necesarias para obtener los resultados estable-
cidos. Debido al aspecto practico de la definiciéon de estos
resultados empresariales, es esencial que las empresas asuman su
papel en el proceso de desarrollo y definicién de estos objetivos.
Serd vital la informacion de los interesados. Por ejemplo, cuando
se sabe que un sector crea una fuerte demanda de empleo, como
en el caso de los oficios del mar, habria que informar a los posi-
bles «estudiantes» sobre las universidades (nacionales o europeas)
donde se recibe formacion para estos oficios, muy variados, y, en
el caso de algunos de ellos, muy cualificados.

4.12 La Comunicacion de la Comisién (en su apartado 2) dice
lo siguiente: «En la cooperacion entre universidad y empresa estdn
implicadas dos comunidades con una cultura, unos valores y unas
misiones claramente diferentes». Después contintia detallando
c6mo se han creado asociaciones entre los dos dmbitos y admite
que «el nivel de cooperacién sigue siendo muy desigual en los
diferentes paises y las distintas universidades y disciplinas acadé-
micas. Ademds, la medida en que esta cooperacion ha influido en
las culturas de gestion u organizacion respectivas de ambos sec-
tores es limitada. Pocas universidades cuentan con una estrategia
para la cooperaci6n con la empresa a nivel de institucion; y las
que disponen de tal estrategia estin concentradas en un reducido
ntmero de Estados miembros».

4.13  Esta declaracion ilustra uno de los principales problemas
de la relacion entre universidad y empresa, a saber, que muchas
universidades de viejo corte apenas hacen (o no hacen) intento
alguno de comprender la cultura, los valores y la motivacién de
las empresas y consideran que cualquier cambio de percepcion de
las cosas debe venir de la empresa y no de la universidad. La ver-
dadera cooperacidn exige que los representantes de las empresas
tengan en cuenta la funcién especifica de las universidades y su
diferente responsabilidad frente a la sociedad, asi como el hecho
de que los centros de ensefianza superior realizan contribuciones
beneficiosas para las empresas por vias indirectas sobre todo.
Mientras no se resuelva este problema, es probable que las reco-
mendaciones sobre cooperacion entre universidad y empresa ten-
gan un valor muy limitado.
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4.14  Asimismo, dicha declaracion subraya también el problema
de que, en la actualidad, el vinculo universidad-empresa se basa en
la colaboracién de las universidades con grandes empresas, a
menudo multinacionales, con un historial econémico y social
demostrado. Y cabe preguntarse: ;como pueden las PYME vy las
microempresas tener alguna esperanza de influir en la universi-
dad si histéricamente las grandes empresas apenas lo han conse-
guido? Este problema se menciona en el apartado 3.3: «Es preciso
abordar los desafios especificos a que se enfrentan las PYME que
desean asociarse con las universidades». Sin embargo, no se apor-
tan sugerencias practicas de cudles pueden ser los problemas y sus
soluciones.

4.15 A lo largo del documento no se encuentra ninguna defi-
nicién clara de PYME. El término se menciona nueve veces en la
Comunicacion, diez veces en la evaluacién de impacto y 76 veces
en el documento de trabajo de los servicios de la Comision, pero
la impresion general que dan los documentos de la Comision es
que la definicién no comprende a las pequefias empresas sino a
aquellas que tienen mds de 200 empleados y una facturacién
superior a los diez millones de euros. Actualmente, la Comisién
Europea define PYME de la forma siguiente:

Categoria de N° de Volumen de Balance total
empresa empleados | negocios anual anual

De tamafio medio |<250 50 millones | o bien |43 millones

de euros de euros
Pequefias <50 10 millones | o bien |10 millones

de euros de euros
Microempresa <10 2 millones de | o bien |2 millones de

curos curos

Esta definicién no es ttil para los centros de ensefianza superior
ni para el Foro cuando se trata de determinar qué empresas son
PYME, especialmente si utilizan las cifras de facturacién anual. En
opinién del CESE, el uso de las definiciones actuales de PYME
constituye un obstdculo para encontrar socios empresariales. Por
tanto, convendria utilizar una definicién mds simple de PYME,
que refleje mejor la realidad.

4.16 El CESE considera que debe analizarse en profundidad e
ilustrar con ejemplos concretos la referencia a «incentivar el espi-
ritu empresarial» durante todo el ciclo educativo. El CESE teme en
efecto que el Foro pueda no ser el lugar adecuado para tratar un
tema de esta amplitud. La necesidad de desarrollar las creatividad
de los nifios asi como otros talentos de los que se servirdn en sus
futuras profesiones y la necesidad de los adultos de ser empren-
dedores en el trabajo (en concreto, por lo que se refiere al apren-
dizaje permanente) son dos cuestiones diferentes.

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

4.17 Las empresas han expresado su preocupacion por el hecho
de que la «<moda» del espiritu empresarial se haya convertido en
una nueva manera de subirse al carro en el dmbito educativo. Es
cierto que las universidades tienen una funcién de fomento y
desarrollo de la actitud empresarial, pero Gltimamente incluso se
han incluido formaciones para convertirse en empresario. En su
informe «Educating the next wave of Entrepreneurs», de abril de
2009, el Foro Econémico Mundial incluye la siguiente cita: «Casi
todo lo que se dice sobre el espiritu empresarial es incorrecto: no tiene
nada de mdgico ni misterioso, y desde luego no es genético. Es una rama
del saber, y como tal, puede aprenderse». El CESE considera que esta
nueva perspectiva adoptada por algunas universidades es funda-
mentalmente errdnea. Las universidades pueden ensefiar a sus
estudiantes como llevar a cabo tareas propias de la empresa, como
la contabilidad, el marketing o los procedimientos de gestion, pero
nadie, ni siquiera los profesores de universidad, puede ensefar
cémo evaluar y tomar riesgos financieros y personales que con
demasiada frecuencia desaffan cualquier logica racional.

4.18 El CESE remite a su Dictamen sobre la «Colaboracién entre
las instituciones de ensefianza y los empresarios» (°), que formula
toda una serie de reflexiones sobre este tema.

5. Comentarios sobre el documento de trabajo de los ser-
vicios de la Comisién

5.1 El CESE expresa su preocupacién por el hecho de que el
documento de trabajo mencionado en la Comunicacién (apar-
tado 2) apenas agregue nada a lo que se dice en la Comunicacién
principal. Si acaso, el documento de trabajo afiade confusion al
establecer premisas sin apenas prueba alguna que apoye sus
conclusiones.

5.2 Es evidente que el documento de trabajo se ha redactado
desde la perspectiva de las universidades con respecto a lo que
éstas pueden hacer para beneficiarse de su colaboracion con las
empresas. Esto es realmente un motivo de preocupacion, ya que
no ofrece una visién equilibrada de lo que deberia hacer el Foro.
Ademds, la division entre universidades, centros de educacién
complementaria y otros organismos de formacion es muy impre-
cisa y no queda claro si se recomienda que todas las universida-
des se conviertan en centros de formacién o si todos los centros
de formacién deberfan convertirse en universidades.

5.3 El CESE considera que el documento de trabajo es una opor-
tunidad perdida y no ofrece perspectivas empresariales en un sen-
tido amplio ni trata los problemas especificos de las PYME.

El Presidente

delComité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(°) Dictamen del CESE, ponente: Sr. MALOSSE (DO C 228, 22.9.2009,
p-9).
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Anexo
al
Dictamen

del Comité Econdmico y Social Europeo

Las siguientes enmiendas, que obtuvieron al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fueron rechazadas en el trans-
curso del debate (articulo 54.3 del Reglamento Interno):

Punto 1.2

Modifiquese de la siguiente manera:

; El Foro de la UE para el didlogo entre las universidades o los centros de
ensefianza superior y las empresas deberian limitar inicialmente su colaboracién a una cooperacién y una actividad a nivel univer-
sitario o superior (como, por ejemplo, las licenciaturas, los cursos de posgrado, las licenciaturas en ciencias). El Foro sélo deberia

ampliar su cooperacion a otros centros de ensefianza tras haber adqumdo esta expenenaabwmd#igedas,—%%e&neeesaﬁ&aml%

Resultado de la votaciéon Votos a favor: 27 Votos en contra: 49 Abstenciones: 7
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Accién
contra el cdncer: una asociacion europea»

[COM(2009) 291 final]
(2010/C 255/13)
Ponente: Ingrid KOSSLER

El 24 de junio de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Accidn contra el cdncer: una asociacion europea

COM(2009) 291 final.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su Dictamen el 10 de noviembre de 2009 (ponente: Ingrid Kossler).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 176 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Recomendaciones

1.1 El CESE acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisién
en favor de una asociacion de accidén contra el cancer. El cdncer
representa una enorme carga para las personas y para la sociedad
europea, y es la enfermedad que mds vidas se cobra. Después de
las enfermedades cardiovasculares, el cdncer fue la causa més fre-
cuente de muerte en 2006, representando dos de cada diez falle-
cimientos entre las mujeres y tres de cada diez entre los hombres,
lo que equivale a unos 3,2 millones de ciudadanos a los que cada
aflo se les diagnostica un cancer en la UE ().

1.2 En opini6n del CESE, es importante que la UE emprenda
una accién conjunta, recurriendo al intercambio de informacién,
conocimientos técnicos y buenas précticas, para apoyar a los Esta-
dos miembros en su lucha contra el cancer

1.2.1 El CESE destaca la existencia de inaceptables diferencias
entre los Estados miembros en cuanto a la incidencia y la morta-
lidad, y respalda el objetivo de que, una vez disuelta la asociacion,
todos los Estados miembros dispongan de programas integrados
de lucha contra el cancer.

1.2.2  El CESE coincide con la Comisién en que, en primer lugar,
la aplicacion de las estrategias integradas contra el cancer exige el
establecimiento de unos objetivos claros, necesarios también para
poder evaluar los efectos que conlleven dichas estrategias.

1.2.3  El CESE se muestra de acuerdo en que las acciones de pre-
vencion revisten gran importancia y pueden servir de acicate para
mantener una buena salud, contribuyendo asi a que en el futuro
las personas disfruten de una vida mds larga y saludable.

(1) Fuente: CIIC, 2007

1.2.4 El CESE considera que esta asociacion hasta 2013 repre-
senta un importante paso tras el primero que se dio en 2003 (?),
y no descarta que, en esa u otra modalidad, sea necesaria su con-
tinuidad tras dicha fecha, especialmente si se tiene en cuenta que
para otros muchos objetivos se ha fijado un plazo mds amplio,
hasta 2020.

1.2.5 El CESE desea recalcar la importancia de adoptar un estilo
de vida saludable, y considera que la asociacién desempefia un
papel relevante para convencer a los dirigentes nacionales y a los
responsables en materia de salud publica para que redoblen sus
esfuerzos en nuestros Estados miembros.

1.2.6  El CESE destaca que esta asociacion europea respalda el
articulo 152 del Tratado, que establece que la accién de la Comu-
nidad se encaminard a mejorar la salud publica.

1.2.7 El CESE respalda la asociacién y desea contribuir activa-
mente a ella aprovechando las posibilidades que le brindan sus
ramificaciones en la sociedad civil a escala local y nacional.

1.2.8 El CESE cree que es importante hacer uso de los Fondos
Estructurales destinados a infraestructuras sanitarias y formacion,
y sefiala que dichos fondos no se aprovechan de manera suficiente
en los Estados miembros.

2. Contexto general

2.1 El CESE recuerda una vez mds que el cancer afecta e implica
a numerosas personas y a sus mds allegados. Se trata de un grave
problema para la salud y la sociedad, y es la enfermedad que mds
vidas se cobra entre los adultos en edad laboral.

(?) Recomendacién del Consejo de 2 de diciembre de 2003 sobre el cri-
bado del cancer (2008/878/CE), DO L 327 de 16.12.2003, p. 34.
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2.2 Asipues, la elevada incidencia del cancer también acarrea en
los Estados miembros unas consecuencias socioecondmicas de
gran calado.

2.3 Estas consecuencias se verdn agravadas ain mds por el
incremento previsto de esta enfermedad.

2.4 Una prevencion eficaz puede evitar aproximadamente un
tercio de todos los casos de cancer, mientras que la deteccién pre-
coz permite tratar con éxito otro tercio, a menudo incluso con
curacion.

2.5 Las cinco variantes mds corrientes en la UE son los cdnceres
de pulmén, colorrectal, de mama y de estémago.

2.6 En la UE-27, las afecciones oncoldgicas que se cobran un
mayor nimero de victimas mortales son, siguiendo un orden por
indice de mortalidad, los cdnceres de pulmén, colorrectal, de
mama, de prostata y de estdbmago (3).

2.7 Esposible reducir la incidencia y la mortalidad de estas cinco
variantes introduciendo mejoras en el modo de vida.

2.8 El cancer de pulmoén es el que provoca mds muertes en la
Uni6n Europea. En 2006, casi la quinta parte de todos los falle-
cimientos se debieron al cancer de pulmon, y la mayoria de éstos
fueron causados por el tabaco. Aproximadamente unas 335 000
personas fallecen de esta enfermedad cada afio en Europa (3).

3. Sintesis de la propuesta de la Comisién

3.1 Lapropuesta de la Comisién Europea sobre una Asociacién
Europea de Accién contra el Cancer para el periodo 2009-2013
tiene por objeto apoyar los esfuerzos de los Estados miembros en
la creacion de planes integrados de lucha contra el cancer, que
deberfan contribuir significativamente a reducir la carga del can-
cer en la UE con el objetivo de una reduccion del 15 % en 2020
(510 000 nuevos casos).

3.2 La Comision Europea propone acciones con objetivos que
deberén alcanzarse en los cuatro dmbitos siguientes:

Ambito 1: Promocién de la salud y deteccién precoz

Objetivo: mejorar la aplicacion de la Recomendacion del Consejo
sobre el cribado del cdncer y la promocién de campanias de infor-
macion a gran escala sobre la deteccion del cancer, dirigidas a la
poblacién en general y a los prestadores de asistencia sanitaria.

Ambito 2: Identificacién y difusién de buenas précticas

Objetivo: suprimir las desigualdades en la mortalidad por causa de
cancer mediante la reduccién de las disparidades entre los Esta-
dos miembros con mejores y peores resultados.

Ambito 3: Cooperacion y coordinacion en materia de investiga-
cioén sobre el cancer

Objetivo: lograr la coordinacién de una tercera parte de la inves-
tigacién en 2013, independientemente de cudles sean las fuentes
de financiacion.

(%) Fuente: CIIC, 2007

Ambito 4: Proceso de evaluacién comparativa

Objetivo: disponer de datos precisos y comparables sobre el
cancer.

4. Salud y diagndstico precoz

4.1 El CESE considera necesaria una estrategia transversal para
reducir la carga que representa el cancer en toda la Unién Europea.

4.2 Las causas del cancer son mdltiples, pero esta enfermedad
puede prevenirse en parte de los casos. Por tanto, la prevencién
debe centrarse en los factores relacionados con el modo de vida,
las condiciones de trabajo y el medio ambiente.

4.3 La labor de prevencion debe impregnarse del principio de
«La salud en todas las politicas» y la asociacién puede verse refor-
zada por una accion transversal (mainstreaming) en otros dmbitos,
con el medio ambiente o la agricultura —tanto a nivel nacional

como europeo—, de acuerdo con la estrategia de la UE en materia
de salud.

4.4 El CESE cree que es especialmente importante orientar la
prevencion hacia aquellos aspectos relacionados con el modo de
vida que agravan el riesgo de contraer cancer. En particular, con-
viene concienciar a las nuevas generaciones de que un modo de
vida saludable reduce el riesgo de contraer cancer. Que sepan esto
los jovenes, que con el paso del tiempo se irdn convirtiendo en
padres, puede ser de gran importancia tanto para sus hijos como
para las generaciones venideras.

4.5 Enlaactualidad se conocen diversos factores que incremen-
tan este riesgo y, sin lugar a dudas, el primero de ellos es el habito
de fumar.

4.6 Otros factores de riesgo son la obesidad, el sedentarismo,
tomar el sol en exceso y un gran consumo de alcohol.

4.7 No es posible comparar a ningin otro factor el enorme
niimero de muertes que ocasionan el uso del tabaco, el sobrepeso,
el consumo insuficiente de fruta y verduras y una elevada expo-
sicion al sol.

4.8  El CESE cree importante que esta asociacién europea se cen-
tre en la prevencién y el control.

4.9 El CESE espera que se propongan objetivos globales en
materia de prevencion y deteccion y, por consiguiente, destaca la
importancia de encontrar indicadores que permitan realizar un
seguimiento de estos objetivos en los Estados miembros.

4.10 El diagnostico preventivo y precoz (la deteccidn) es un ele-
mento decisivo para abordar con éxito el tratamiento y la cura-
cién de los pacientes.

411 El CESE desearfa recordar que, aun cuando la UE viene
recomendando la inclusién de fotografias en las advertencias de
los paquetes de cigarrillos desde 2001, tnicamente tres Estados
miembros hacen uso de ellas. Es necesario elevar este ntimero. El
elemento grafico en las advertencias también funciona con los
nifios, a quienes les causa impresion incluso antes de que apren-
dan a leer.

4.12 El CESE destaca la importancia de las medidas contra el
tabaquismo pasivo.
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4.13 En opinién del CESE, es importante mejorar el estilo de
vida de la juventud recurriendo a acciones pedagdgicas con tal
finalidad en los sistemas escolares de cada Estado miembro, para
informar y divulgar desde una edad temprana aquellos conoci-
mientos que permiten alargar la vida. La informacién acerca de los
riesgos relacionados con el tabaco, los hébitos dietéticos no salu-
dables, el consumo reducido de fruta y los perjuicios de la expo-
sicién al sol debe adquirirse ya en una edad temprana. Es preciso
impartir como minimo dos o tres horas de gimnasia en los cen-
tros de ensefianza primaria de los Estados miembros. La actividad
fisica y el interés por la vida al aire libre y el deporte contribuyen
a reducir el sobrepeso también entre los adultos jovenes.

4.14 El CESE sefiala el importante papel que desempefian los
investigadores, los trabajadores sociales, las organizaciones de
pacientes, los economistas, los profesores, el personal sanitario,
los supervisores, los politicos y otras personas facultadas para
adoptar decisiones, asi como la sociedad civil, a la hora de llevar a
la practica los objetivos de la asociacién en los Estados miembros.

4.15 El CESE recalca la importancia de las organizaciones de
pacientes a nivel europeo, que pueden desempefiar un importante
papel en la asociacion. También podrdn asumir una funcién
importante otras organizaciones y redes de cardcter voluntario a
la hora de divulgar la manera de reducir la incidencia del cancer y
destacar la importancia de la deteccién precoz. Asimismo, el
Comité sefiala el papel que pueden desempeiiar los medios de
comunicacién con vistas a una mayor sensibilizacién tanto para
promover un estilo de vida saludable y la deteccién precoz, como
para mejorar las acciones de prevencion.

4.16 El CESE resalta que una accion eficaz de prevencién no
solo salvard vidas a veinte o treinta afios vista sino que, ademds,
se traducird en beneficios econémicos, ya que es evidente que las
acciones de prevencién cuestan menos que el tratamiento de las
enfermedades.

4.17  El CESE subraya la importancia de contar con indicadores
en materia de prevencion primaria que permitan un seguimiento
durante un periodo prolongado. Para medir durante un periodo
prolongado los esfuerzos realizados en materia de prevencién pri-
maria en los Estados miembros, se propone que estos calculen
periddicamente el nimero de jovenes de 15 afios que fuman y
presentan en cierta medida sobrepeso (atendiendo, por ejemplo,
a su indice de masa corporal). Podria recurrirse a los servicios de
maternidad en los Estados miembros para realizar un seguimiento
continuo del sobrepeso de las mujeres, mientras que el recluta-
miento militar cumplirfa la misma funcién entre los hombres.

Deteccion

4.18 El CESE destaca que, para los individuos, la deteccidn cons-
tituye una inversién para mejorar la salud y evitar la aparicion de
enfermedades.

4.19  El CESE considera importante la posibilidad de evaluar los
programas de deteccion que se introduzcan.

4.20 El CESE se muestra de acuerdo con la Recomendacién del
Consejo sobre el cribado del cancer hasta 2013 cuando se afirma
que los programas de deteccién del cancer de mama, cuello de
titero y colorrectal que se propongan deberdn llegar al mdximo
nimero de personas. Ya en 2003 se establecieron unos objetivos
claros que no se han cumplido.

4.21 El CESE coincide en que los Estados miembros han de
redoblar sus esfuerzos con miras a la plena aplicacion de la Reco-
mendacién del Consejo sobre el cribado del cdncer para el
aflo 2013. El CESE valoraria positivamente que todos los Estados
se dotaran de unos objetivos razonables para avanzar paso por
paso en esta direccion.

4.22  El Comité cree que es importante orientar la informacién
y las ayudas hacia los colectivos mds expuestos para concienciar-
los mds acerca de las ventajas de participar en la detecciéon. Tam-
bién es importante prestar atencion al estrés y la tensién que
puede conllevar la preocupacién por contraer un cancer.

4.23  El CESE espera que todos los programas de deteccién que
se recomienden en el futuro a escala de la UE tengan una base
probada. El CESE espera que, a la hora de introducir programas
de deteccion en el futuro, la UE recomiende a los Estados miem-
bros unos intervalos de edad adecuados para su introduccion.
Unos intervalos comunes a todos los Estados miembros por lo
que respecta a las edades y las convocatorias reducirfan las dife-
rencias en los resultados y favorecerian la investigacion.

4.24 El CESE se muestra a favor de un programa piloto volun-
tario de acreditacion para la deteccién a nivel europeo.

5. Identificar y difundir las buenas pricticas

5.1 El CESE se muestra de acuerdo con el objetivo de combatir
las desigualdades en la mortalidad por causa de cincer mediante
la reduccién de las disparidades entre los Estados miembros.

5.2 El CESE resalta la importancia de que todos los Estados
miembros comiencen a evaluar y crear registros oncoldgicos para
permitir el cumplimiento de estos objetivos. Todo se sustenta en
comparaciones transparentes y adecuadas. El criterio minimo
para alcanzar los objetivos pasa por que cada Estado miembro
disponga o se dote de un padrén donde queden registrados los
nuevos casos de cdncer y las causas de fallecimiento. De esta
manera serd posible obtener datos precisos sobre la incidencia,
prevalencia, supervivencia y mortalidad. En una fase posterior, el
CESE propone asociar también los registros de los hospitales, con
lo que se podrian comparar atin mejor las estrategias y se permi-
tirfa cotejar los tratamientos.

5.3 El CESE coincide en que se deben identificar los obstaculos
para la recogida de datos y propone medidas especificas para que
aquellos Estados miembros que atn no dispongan de registros
puedan introducirlos cuanto antes.

5.4 El CESE coincide en la importancia que reviste la recogida
de datos sobre el coste del cancer para la sociedad. Esta medida es
beneficiosa y puede ayudar a comprender la magnitud de este
problema social.

5.5 El CESE se muestra a favor de que se realice una encuesta de
opinién a nivel europeo sobre el registro. En este sentido las expe-
riencias de los paises nérdicos pertenecientes a la UE pueden ser-
vir de ejemplo.

5.6 El CESE se muestra de acuerdo en que son muchas las cau-
sas coadyuvantes del cdncer —como lo son las condiciones de tra-
bajo y el medio ambiente—, y cree, por lo tanto, que la labor de
prevencion ha de llevarse a cabo en un frente amplio.
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5.7 El CESE desea recalcar la importancia de las acciones de pre-
vencion en el ambito del tabaquismo. Los fumadores son abun-
dantes en numerosos paises, especialmente en los nuevos Estados
miembros, y es frecuente que los que mds fuman sean los grupos
mds expuestos desde un punto de vista socioeconémico. Asi-
mismo, hay que llamar la atencién sobre el denominado taba-
quismo pasivo, que también implica riesgos para la salud.

Investigacion

5.8 Al igual que la Comision, el CESE considera que es posible
perfeccionar en gran medida el intercambio de conocimientos
entre los distintos paises y que es importante mejorar las infraes-
tructuras en todo lo referente a la investigacion.

5.9 El CESE acoge con satisfaccion la propuesta para mejorar el
acceso publico a la informacién relativa a la investigacion sobre
el cancer y los ensayos clinicos.

5.10 El CESE coincide con la Comisién al destacar la importan-
cia de las iniciativas comunes europeas en materia de investiga-
cién sobre la prevencion, como es el caso de los estudios sobre el
modo de vida, que estdn desatendidos a pesar de ser un drea
importante y estratégica a la que, de conformidad con los objeti-
vos de la asociacion, se debe prestar atenciéon. También es nece-
sario esclarecer los riesgos de efectos secundarios y tratamientos
perjudiciales posteriores recurriendo a la investigacion en dmbi-
tos como el psicosocial.

5.11 El CESE hace hincapié en la importancia que reviste la
competencia en la investigacion y considera que la cooperacién
en este dmbito debe mejorar ante todo a nivel de infraestructuras.
El CESE valora positivamente los bancos bioldgicos comunes, mds
facilidades para el intercambio de material, el intercambio de
conocimientos y los estudios clinicos cuando no sea suficiente el
material existente en los distintos Estados miembros, o cuando la
colaboracion entre varios paises agilice en gran medida la activi-
dad (multicentros de estudios europeos).

5.12  El CESE acoge con satisfaccion una instancia que evalte la
investigacion y las practicas cientificas desde una perspectiva
europea. Un drgano independiente de estas caracteristicas podria
evaluar y examinar todas las pruebas existentes en Europa en un
determinado dambito médico, lo que significa comparar los estu-
dios realizados en ese dmbito siguiendo unos criterios predeter-
minados de buena investigacion.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

5.13 El CESE desearia en particular que esta instancia estable-
ciera en los proyectos estratégicos de investigacion comtn en la
UE en el campo oncoldgico aquellos dmbitos que, aun siendo
importantes, no entrafian intereses comerciales.

Comparaciones/evaluaciones comparativas (benchmarking)

5.14 Objetivo: garantizar unos datos precisos y comparables,
necesarios para elaborar politicas y emprender acciones en el
ambito del cancer.

5.15 Aligual que la Comision, el CESE recalca la importancia de
unos datos comparables y la necesidad de contar con un registro
oncoldgico en los Estados miembros.

5.16  Asimismo, el CESE sefiala la necesidad de desarrollar unos
indicadores comparables y evaluables. Un primer paso en este
sentido serfa la introduccién de registros oncoldgicos en todos los
Estados miembros, que deberfan presentar sus informes ante la
misma instancia. En este contexto, el IARC y la UICC podrian aso-
ciarse a esta iniciativa como receptores de dichos informes, al ope-
rar ambos a nivel europeo.

5.17 El CESE considera que la transparencia de las comparacio-
nes reviste una enorme significacion para mostrar y divulgar las
buenas practicas.

5.18 La existencia de datos comparables y un mayor intercam-
bio de esta informacién también entrafian gran importancia para
la investigacion.

5.19 El CESE destaca que todos los dmbitos de la cadena asis-
tencial, como el tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados palia-
tivos, son importantes para reducir la carga que conllevan las
enfermedades oncoldgicas y el sufrimiento al que estdn expuestos
los pacientes y sus allegados. El CESE espera que la atencion se
centre, en primer lugar, en la prevencion primaria (prevencion) y
en la prevencion secundaria (deteccion) para detectar lo mds
pronto posible las enfermedades cancerigenas y comenzar cuanto
antes los tratamientos.

5.20 El CESE cree que es importante que los planes nacionales
integrados contra el cdncer incluyan acciones de tratamiento,
rehabilitacién y cuidados paliativos, asi como de prevencién pri-
maria y secundaria, en toda la cadena asistencial.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI



C 255/76

Diario Oficial de la Unién Europea

22.9.2010

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre una iniciativa europea acerca de la enfermedad de Alzheimer
y otras demencias»

[COM(2009) 380 final]
(2010/C 255/14)
Ponente: Maureen O’NEILL

El 22 de julio de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre una iniciativa europea acerca de la enfermedad

de Alzheimer y otras demencias»

COM(2009) 380 final.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 10 de noviembre de 2009 (ponente: Sra. O'Neill).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad, el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Conclusién

1.1.1 El CESE valora positivamente la Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre una inicia-
tiva europea acerca de la enfermedad de Alzheimer y otras demen-
cias, al tratarse de un asunto de la mdxima importancia para
Europa con implicaciones para las personas, las familias y, habida
cuenta del envejecimiento de la poblacion, también para la
sociedad.

1.1.2  Aun reconociendo que la principal responsabilidad a la
hora de luchar contra la demencia y garantizar la correspondiente
asistencia recae en los Estados miembros, el CESE considera posi-
tivo que la Comunicacion preste atencion al papel que desempefia
la UE con vistas a impulsar los avances en el plano nacional.

Nota terminoldgica: Como quiera que el término «enferme-
dad de Alzheimer» no abarca todas las demencias, el pre-
sente documento se referird a la «enfermedad de Alzheimer
y otras demencias» o, simplemente, a «demencia».

1.2 Recomendaciones (no por orden de prioridad, sino de apari-
cion en el texto)

1.2.1 El CESE recomienda que la Comision respalde campaiias
de sensibilizaciéon para mejorar los conocimientos ptiblicos en el
dmbito de la demencia a fin de lograr un diagndstico mds precoz
y reducir el estigma.

1.2.2  El CESE recomienda ampliar los dmbitos de investigacién
y apoyo.

1.2.3 El CESE opina que el enfoque de la programacion con-
junta en el dmbito de la investigacién requiere su aplicacién a la
mayor brevedad por parte de la Comision.

1.2.4 El CESE recomienda que el método abierto de coordina-
cién se amplie al sector sanitario para que la Comision Europea
pueda alentar activamente tanto el desarrollo de estrategias espe-
cificas nacionales como unos marcos de calidad para la demencia.

1.2.5 El CESE insta a la Comisién a que fomente ampliamente
la utilizacion del Programa de accién en el dmbito de la salud para
desarrollar modelos de asistencia y colaborar activamente con los
gobiernos nacionales en el uso de los Fondos Estructurales euro-
peos, con vistas a impulsar y poner en préctica a nivel local for-
macion en materia de demencia para la asistencia en casos graves
y de larga duracién y en el dmbito domiciliario.

1.2.6  El CESE hace gran hincapié en la necesidad de aplicar el
Convenio Europeo de Derechos Humanos a los enfermos de
demencia.

1.2.7 El CESE respalda las acciones contempladas en la Comu-
nicacion para establecer una red europea recurriendo a los servi-
cios que ofrece el Programa de accién en el dmbito de la salud.

1.2.8 El CESE pide la divulgacion y aplicacion de la Comunica-
cién a nivel local, nacional, comunitario e internacional, en cola-
boracién con las organizaciones de Alzheimer, los gobiernos
nacionales, la Comision y otros organismos apropiados, como el
CESE.

2. Antecedentes

2.1 En el Libro Blanco Juntos por la salud: un planteamiento
estratégico para la UE (2008-2013)» (') se establece y aborda de
manera explicita la importancia de comprender mejor las enfer-
medades neurodegenerativas, como el Alzheimer y otras
demencias.

(1) DO C 77 de 31.3.2009, p. 96.
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2.2 La Comision establece como una de sus prioridades garan-
tizar un reconocimiento adecuado a este asunto, dada la magni-
tud del problema y su repercusion en los enfermos, las personas
que los cuidan y el coste que supone para la sociedad.

2.3 Lamedida que se propone a largo plazo se centrard en desa-
rrollar estrategias para la prevencion, las intervenciones no far-
macoldgicas y las capacidades de los cuidadores, tanto
profesionales como voluntarios, con especial hincapié en un plan-
teamiento marcado por la colaboracion entre los Estados miem-
bros y la Comisién en el dmbito de la investigacion (2).

2.4 La Comision Europea incluird ademds las partes relevantes
del futuro trabajo sobre la enfermedad de Alzheimer en el Pacto
Europeo para la Salud Mental y el Bienestar, establecido en 2008,
reconociendo que la salud mental plantea una dimensién parti-
cular de la enfermedad de Alzheimer.

2.5 El Parlamento Europeo también aprobé una Declaracion (3)
sobre las prioridades en la lucha contra la enfermedad de Alzhei-
mer y otras demencias a fin de establecer un compromiso poli-
tico con la investigacion, la prevencion y la proteccion social,
eliminar el estigma y resaltar la importancia de respaldar a las aso-
ciaciones de enfermos de Alzheimer.

3. Contexto

3.1 Lademencia se caracteriza por una pérdida progresiva de las
facultades mentales y estd causada por una variedad de trastornos
de los que la enfermedad de Alzheimer es el mds frecuente, ya que
afecta a aproximadamente el 50 0 60 % de las personas que pre-
sentan demencia. Otros trastornos son la demencia vascular y la
demencia con cuerpos de Lewy. Un proyecto llevado a cabo por
la plataforma europea de pacientes Alzheimer Europe, con el res-
paldo de la Comision Europea, permitié determinar las formas
menos frecuentes y mds significativas de la demencia (4.

3.2 Se calcula que en 2008, 7,3 millones de personas con eda-
des comprendidas entre los 30 y 99 afios padecieron distintos
tipos de demencia en los 27 Estados miembros de la Unién Euro-
pea. Entre los afectados habia mas mujeres (4,9 millones) que
hombres (2,4 millones) (#).

3.3 Debido al aumento general de la esperanza de vida y el
envejecimiento de la generacién del «baby-boomy, se prevé que el
nimero de personas de edad avanzada crezca sustancialmente,
siendo los grupos de mds edad los que presentan el mayor creci-
miento relativo. Es probable que el niimero de trastornos relacio-
nados con la edad, especialmente la demencia, continte
incrementdndose: los prondsticos actuales prevén que el nimero
de personas afectadas se duplique en los proximos 20 afios.
Alzheimer’s Disease International calcula que en 2050 104 millones
de personas sufririn demencia en todo el mundo.

(3 Anuario «Dementia in Europe» 2008, Alzheimer Europe.
(3) Declaracion del Parlamento Europeo PE414.434.
(# COM(2009) 380 final.

3.4  Elimpacto actual y futuro de las demencias en los cuidado-
res profesionales y las familias, la salud publica y el gasto sanita-
rio es significativo. Alzheimer Europe (2008) calcula que el total de
los gastos sanitarios informales y directos de la enfermedad de
Alzheimer y otras demencias en el afio 2005 alcanzé los
130 000 millones de euros en los 27 Estados miembros de la
Unién Europea (21 000 euros por afio y persona, correspon-
diendo el 56 % a la atencién sanitaria informal) (2).

3.5 Enla Conferencia que se celebrd durante la Presidencia fran-
cesa bajo el titulo «La lucha contra la enfermedad de Alzheimer y
los trastornos relacionados» se hizo hincapié en la importancia
vital de que los europeos compartan sus conocimientos y movi-
licen las capacidades y experiencias existentes en cada Estado
miembro para luchar contra esta enfermedad; el Consejo de
Ministros de Sanidad debatié las conclusiones de esta Conferen-
cia en diciembre de 2008.

3.6 La principal responsabilidad a la hora de abordar la demen-
cia y la atenci6n sanitaria radica en los Estados miembros. Sin
embargo, con arreglo al articulo 152 del Tratado, relativo a la
salud publica, se espera que la Unién Europea preste su apoyo a
las actuaciones nacionales, mientras que, de conformidad con el
articulo 165, cabe esperar que la Unién y sus Estados miembros
coordinen su accién en materia de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico, con el fin de garantizar la coherencia reciproca de las
politicas nacionales y de la politica de la Union.

4. La Comunicaciéon de la Comision

La Comunicacion de la Comisién tiene por objeto fijar los dmbi-
tos y actuaciones que, a escala de la UE, puedan aportar un valor
afladido en apoyo de los Estados miembros.

4.1 Enla Comunicacion se especifica que la accién comunitaria
deberd abordar cinco aspectos fundamentales:

— prevenir,

— comprender mejor las demencias y la coordinacién de la
investigacion,

— poner en comun las mejores précticas,

—  garantizar que las personas con demencia sigan conservando
sus derechos, y

— establecer una red europea.

4.2 En 2010 se emprenderd una actuacién conjunta entre la
Comisién Europea y los Estados miembros, definida en el plan de
trabajo para la ejecucion del segundo Programa de accion en el
dmbito de la salud 2008-2013, que formara parte del principal
objetivo de la Estrategia de Lisboa para mejorar los resultados en
materia de salud (°).

(°) Decisién 1350/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, por la que se establece el segundo Programa
de accién comunitaria en el dmbito de la salud (2008-2013). Véase
http:/[ec.europa.eufhealth/ph_information/indicators/lifeyears_en.htm.
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5. Prevencién

En la actualidad, no se puede ni prevenir ni curar la enfermedad
de Alzheimer ni otras demencias, y se considera que el deterioro
cognitivo es una parte inevitable del envejecimiento. No obstante,
un mayor conocimiento del envejecimiento y del cerebro posibi-
lita la investigacion en materia de prevencion.

5.1 Puesto que las demencias pueden estar vinculadas en mayor
o menor medida a problemas cardiovasculares, la prevencion
incluye una buena alimentaci6n (°) y el control de la presion arte-
rial y el colesterol, ademds de no fumar, beber alcohol de forma
moderada () y realizar ejercicio.

5.2 Otras estrategias de prevencion consisten en mantener, apo-
yar y participar en actividades sociales, asi como el estimulo
intelectual.

5.3 La buena salud fisica y mental a lo largo de la vida puede
ayudar a conservar las capacidades cognitivas, lo que en ocasio-
nes se ha dado en denominar «estilo de vida cerebral saludable» (8).

5.4 Las pruebas que apoyan estas estrategias atin son limitadas,
por lo que el CESE coincide con la Comisién a la hora de pedir
una investigaciéon mads especifica para conocer mejor las posibles
estrategias de prevencion. Alzheimer Europe también respalda esta
peticion.

5.5 El CESE acoge con satisfaccion la accién propuesta para
incorporar la dimension de la demencia a las acciones actuales y
futuras de la Unién Europea en materia de prevencion de la salud,
incluida la educacion, y trabajar con los Estados miembros para
desarrollar y ofrecer asesoramiento, con vistas a su mayor difu-
sion entre la ciudadania y las organizaciones de asistencia sanita-
ria y social.

5.6 El reto fundamental consiste en lograr que los diagndsticos
sean cada vez mds tempranos y certeros. De esta forma se aliviard
la incertidumbre de los individuos afectados y de aquellos que los
cuidan, de manera que puedan emprender las correspondientes
medidas juridicas, econdmicas y médicas, entre otras.

5.7 Uno de los obstdculos para realizar un diagndstico tem-
prano reside en el hecho de que las personas no conocen los sin-
tomas o los consideran parte normal del envejecimiento, lo que
se mezcla con el rechazo y el temor debido al estigma asociado a
las demencias. En una encuesta reciente se puso de manifiesto que
el promedio de los retrasos desde que aparecen los sintomas hasta
que se logra un diagnéstico varfa considerablemente entre los pai-
ses europeos: desde 10 meses en Alemania hasta 32 meses en el
Reino Unido.

(6) DO C 24 de 31.1.2006, p. 63.
(7) DO C 318 de 23.12.2009, p. 10.

(8) «Dementia Risk Reduction: The evidence», doc. de Alzheimer Australia,
13 de septiembre de 2007.

5.8 No obstante, el CESE manifiesta su inquietud por el gran
numero de personas que podrian no tener acceso en la UE a un
diagnéstico por desconocimientos o falta de prestacion de servi-
cios, especialmente en las zonas rurales y entre colectivos
desfavorecidos.

5.9  El CESE respalda la peticion formulada por Alzheimer Europe
a la Comision Europea y los gobiernos nacionales para que finan-
cien campaiias de sensibilizacion destinadas a la ciudadania y a un
amplio nimero de partes interesadas del dmbito local, regional y
nacional, incluidos los medios de comunicacién, con miras a
lograr un reconocimiento més precoz de los sintomas de la enfer-
medad de Alzheimer y disminuir el estigma que ésta lleva
asociado (9).

6. Mejor comprension de las demencias: la coordinacion de
la investigacién

6.1 El CESE reconoce el compromiso de la Comision, al apoyar
a través de sus programas marco la investigacion acerca del cere-
bro, las causas y las estrategias de prevencién para un envejeci-
miento saludable y la salud pablica.

6.2 No obstante, el CESE hace hincapié en que también es nece-
sario llevar a cabo estudios sobre la eficacia de los distintos mode-
los de atencidn sanitaria, las intervenciones psicosociales y las no
farmacéuticas, asi como sobre la repercusion de los cambios
demogréficos —como los divorcios, las bodas y el concubinato, las
migraciones y la urbanizacién— en la demencia y en los cuidados
que ésta requiere.

6.3 Aunque se han llevado a cabo numerosas investigaciones
financiadas por la Unién Europea sobre las TIC y la asistencia
sanitaria de las demencias, atin es necesario seguir investigando.
Los principales hallazgos indican que el uso integrado y ético de
la tecnologia en los planes de asistencia sanitaria ayuda a que las
personas con demencia puedan elegir lo que desean y permanez-
can seguros en su casa, ademds de mejorar la calidad de vida en
todos los aspectos.

6.4 El CESE se congratula del compromiso de la Comisién con
las actuaciones especificas en materia de investigacion sobre las
TIC en los programas marcos y de los proyectos piloto a gran
escala emprendidos entre la Unién Europea y 23 paises europeos
en lo referente a productos y servicios de las TIC (19).

6.5 Habida cuenta del aumento de la demencia, es fundamental
que los centros de investigacién y los organismos de financiacién
de los Estados miembros colaboren entre si. El CESE acoge con
satisfaccion el planteamiento, voluntario, de la programacion
conjunta para garantizar el mejor uso posible de los fondos dis-
ponibles en los Estados miembros y en los programas de la Unién
Europea.

(%) Declaracion de Paris de Alzheimer Europe sobre las prioridades politi-
cas del Movimiento Alzheimer (2006).

(19) Decision 742/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de julio de 2008, COM(2007) 332 final, DO L 201 de 30.7.2008,
p. 49.
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6.6 Por este motivo, el CESE considera fundamental que los
Estados miembros se comprometan con la investigacion, y su
financiacion, colaborando en sus trabajos.

7. Puesta en comdn de las mejores practicas

7.1 Habiéndose reconocido la necesidad de proseguir la inves-
tigacion, la importancia de realizar un diagnéstico precoz y la
variedad de tratamientos y atencién sanitaria y social disponible
en los Estados miembros, el método abierto de coordinacién des-
empefia un papel crucial para determinar la eficacia de la protec-
cién social, la inclusion social y los servicios de atencion sanitaria
disponibles a largo plazo.

7.2 La prestacién de servicios de calidad a las personas que
sufren demencia o a aquellos que los cuidan es fundamental. En
algunos Estados miembros esto forma parte de una estrategia glo-
bal pero, a dia de hoy, sélo dos Estados miembros han elaborado
oficialmente una estrategia en la UE. Asi las cosas, el CESE consi-
dera que, ampliando el método abierto de coordinacién al dmbito
sanitario, la Comision Europea podria alentar tanto el desarrollo
de estrategias nacionales especificas como unos programas marco
de calidad que puedan servir de referencia a otros Estados miem-
bros y permitan registrar mejoras en materia de politica, servicios,
formacion e investigacion.

7.3 El CESE acoge con satisfaccion el compromiso a la hora de
proporcionar formacion especial al personal sanitario y los fami-
liares de los enfermos de demencia, con su enfoque holistico en
materia de atenci6n sanitaria. El CESE considera que debe usarse
el Programa de accion en el dmbito de la salud para desarrollar
modelos de asistencia, complementados por los Estados miem-
bros que utilicen los Fondos Estructurales Europeos para permitir
su aplicacion. Esto es especialmente importante a la luz de la dis-
minucién de personal capacitado en asistencia social y sanita-
ria (11). Es fundamental proporcionar formacién para comprender
mejor la enfermedad de Alzheimer y la demencia, asi como una
praxis ética para el personal sanitario que asiste en casos graves y
de larga duracién y en el dmbito domiciliario.

7.4 El CESE apoya la puesta en comin de las buenas practicas
en los dmbitos establecidos de prevencién y servicios que mejo-
ren la calidad de vida de los enfermos de Alzheimer y otras
demencias.

7.5 El CESE apoya con firmeza la capacitacién de las asociacio-
nes de Alzheimer nacionales, europeas e internacionales y de otras
organizaciones relevantes de pacientes. Estas organizaciones pro-
porcionan diversos servicios a las personas con demencia y a sus
cuidadores, a la vez que desempefian un papel fundamental en la
prevencion de la discriminacién y exclusion social, asi como a la
hora de promover los derechos de las personas con demencia.

7.6 Asimismo, estas organizaciones suministran informacién
valiosa (12) que puede influenciar y proporcionar datos a la inves-
tigacion, la elaboracion de politicas y la puesta en practica, y

(') DO C 317 de 23.12.2009, p. 105.

(12) El proyecto EuroCoDe (European Collaboration on Dementia o colabo-
racion europea en el campo de la demencia) tiene como objetivo ela-
borar indicadores consensuados y emprender estudios conjuntos.

prestan su voz a las personas que sufren demencia y a sus cuida-
dores. El CESE desea hacer valer su apoyo e influencia a través de
una labor de enlace con diversas organizaciones de todos los Esta-
dos miembros y a escala internacional.

7.7  El CESE apoya la peticién que Alzheimer Europe ha dirigido
a los gobiernos nacionales a fin de que reconozcan la importante
contribucién de las asociaciones de Alzheimer y que, en el marco
de la solidaridad paneuropea, les concedan financiacién para
poder afrontar el previsible aumento de personas que sufriran la
enfermedad de Alzheimer u otras demencias.

8. Garantizar el mantenimiento de los derechos de las per-
sonas con demencia

8.1 En primer lugar y por encima de todo, las personas con
demencia son amigos, parientes, vecinos y conocidos. El hecho de
que sufran una determinada enfermedad es secundario (13). El
CESE defiende el derecho de los individuos con Alzheimer y otras
demencias a ser tratados con dignidad y a ejercer su derecho a la
autodeterminacion.

8.2 Lasrepercusiones que el diagndstico y la pérdida progresiva
de las facultades tienen en las personas y sus cuidadores pueden
ser negativas y causar aislamiento social, lo que repercute en la
salud y el bienestar. El CESE hace un llamamiento a la Comision y
a los gobiernos nacionales para que informen y eduquen a la
sociedad para acabar con el estigma asociado a la demencia.

8.3 El CESE insiste en que se respeten los derechos de las per-
sonas con demencia en el marco del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, que se ha visto fortalecido con los derechos de los
pacientes y las personas discapacitadas (4). Se ha de proporcio-
nar informacion sobre la enfermedad y los servicios disponibles;
ademds, los individuos afectados y sus cuidadores deberdn poder
participar en las decisiones que los conciernen.

8.4 El CESE respalda a la Comision en sus intentos de influir en
los lideres politicos de la Unién Europea para que reconozcan el
derecho de las personas incapacitadas de edad avanzada a defen-
der el mantenimiento de sus derechos y no ser victimas del aban-
dono ni los malos tratos (1%).

9. Establecimiento de una red europea

9.1 El CESE considera especialmente importante el estableci-
miento de una red europea a través del Programa de accion en el
dmbito de la salud. Esta red permitirfa compartir las buenas préac-
ticas, contribuirfa a la elaboracién de enfoques y normas compa-
tibles (16) en relacién con las personas vulnerables de edad
avanzada en todos los Estados miembros y harfa posible estable-
cer principios comunes y definiciones sobre los derechos de las
personas con demencia.

13) Anuario 2008, Alzheimer Europe.

14) DO C 10 de 15.1.2008, p. 67.
DO C 44 de 16.2.2008, p. 109.
DO C 204 de 9.8.2008, p. 103.

(
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16


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0105:0105:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0067:0067:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0109:0109:ES:PDF
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9.2 Ademds, una red europea podria contribuir en todos los
Estados miembros a:

— mejorar la educacion de mds personal de asistencia sanitaria
y social en el dmbito de la demencia y el apoyo a las perso-
nas afectadas y a sus cuidadores;

— mejorar la educacion sobre la demencia a fin de disminuir el
estigma y alentar los diagndsticos tempranos;

— mejorar la coordinacion entre los profesionales que trabajan
con las personas que sufren demencia y con sus cuidadores,
de manera que se puedan satisfacer sus necesidades
individuales (17).

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

9.3 La red podria implicar una colaboracién con los gobiernos
nacionales para avanzar en la redaccién de voluntades anticipa-
das por parte de personas que atin tienen facultad para dar su con-
sentimiento, teniendo en cuenta el tratamiento médico, la
atencion sanitaria, el apoyo y los aspectos econémicos y juridi-
cos, ademas de la posibilidad de designar a una persona de con-
fianza para pronunciarse en su nombre.

9.4 El CESE aboga por una estrecha colaboracién entre la red y
Alzheimer Europe, encaminada a garantizar una informacién cohe-
rente y real sobre la demencia, algo sumamente importante a la
hora de disminuir el estigma, animar a la gente a que se procure
asistencia médica y dar a conocer los servicios y el apoyo a su dis-
posicion, asi como promover los derechos de las personas para
hacer valer su dignidad y su autodeterminacion.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

(17) «Baseline assessment of current information provision to people with demen-
tia and their carers», Alison Bowes NHS Quality Improvement Scotland
and the Dementia Services Development Centre at Stirling, Escocia.

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Fomentar la movilidad en
la formacion de los jovenes»

[COM(2009) 329 final]
(2010/C 255/15)
Ponente: Sra. PAARENDSON

El 8 de julio de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
la Comisi6n decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde - Fomentar la movilidad en la formacion de los jévenes»

COM(2009) 329 final.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 4 de diciembre de 2009 (ponente tnica: Sra. Pddrendson).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 173 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Recomendaciones

1.1 El CESE apoya plenamente los esfuerzos de la Comisién en
favor de la movilidad en la formacién de los jovenes. Para poten-
ciar esa movilidad, es necesario animar a los posibles anfitriones
a que actiien como un imdn para atraer a los jovenes a sus paises
y ciudades.

1.2 Los objetivos de la movilidad de formacién sélo podran
alcanzarse en el marco de una completa y amplia cooperacién y
esfuerzos en todos los niveles (UE, Estados miembros, regiones,
centros educativos, interlocutores sociales y organizaciones de la
sociedad civil), asi como por parte de los propios jovenes.

1.2.1 La Comisién y los Estados miembros deben redoblar sus
esfuerzos para eliminar las barreras que dificultan la movilidad y
el intercambio de las mejores précticas. El Comité solicita a los
Estados miembros que apliquen correctamente la legislacién
comunitaria y, ademds, adopten otras medidas para eliminar los
obstaculos administrativos y legislativos en materia de permisos
de residencia, derechos de seguridad social y reconocimiento
mutuo de las tarjetas de estudiante. La movilidad de formacién fue
la clave para el éxito del proceso de Bolonia y el Espacio Europeo
de la Educacién Superior. El Comité entiende que puede ser tam-
bién crucial para el desarrollo del Espacio Comun Europeo del
Aprendizaje Permanente. La introduccion de un «estatuto del
becario europeo» o un «estatuto del estudiante europeo» garanti-
zard dicha igualdad de trato y contribuird a mitigar temores y pre-
ocupaciones en relaciéon con el reconocimiento de titulos, la
asistencia sanitaria y las ayudas a los estudiantes.

1.2.2  En aras del reconocimiento y validacién del aprendizaje
formal y no formal, es necesario reconocer, firmar y ratificar el
Convenio de Lisboa sobre reconocimiento de titulos.

1.3 Para apoyar la movilidad de formacion, incluidas las ayudas
econdmicas, es importante que todas las partes sean conscientes
de sus ventajas y las reconozcan. Es necesario explicar e insistir en
el vinculo que existe entre la movilidad de formacién y las nece-

sidades de la empleabilidad.

1.4 Para mantener la competitividad de Europa y su posicion en
la vanguardia tecnoldgica, un factor importante es el fomento de
la movilidad de los jévenes europeos, asi como la llegada a Europa
de los jovenes mds brillantes originarios de terceros paises. El
Comité cree firmemente que los problemas de visado que obsta-
culizan la movilidad se han de resolver sin demora. Asimismo,
estd convencido de que estd justificado invertir en una expansion
gradual a largo plazo de los programas de movilidad de forma-
cién hacia paises como China, India, Japén, y los Estados Unidos.

1.4.1 El Comité recomienda encarecidamente que, al mismo
tiempo, se haga un esfuerzo importante para evitar la fuga de
cerebros de Europa y para convertir a nuestro continente en un
lugar atractivo para los cientificos, tanto los de origen europeo
como los procedentes del exterior.

1.5 La Union Europea y los Estados miembros no disfrutardn de
los beneficios econdémicos y sociales de una mayor movilidad de
formacion de los jovenes si no se aumentan sustancialmente los
medios destinados a esa actividad. En las épocas de crisis se deben
realizar inversiones estructurales para aumentar la competitividad
y la calidad de la educacion en Europa. Para mejorar la financia-
cién, la UE deberfa movilizar todos los mecanismos y socios e
integrar la movilidad en todas las politicas pertinentes, de modo
que, por ejemplo, se pueda obtener financiacién procedente de los
Fondos Estructurales y del Programa Marco de I+D. El FSE debe
constituir una fuente adicional de financiacién en el drea de la for-
macion y educacion profesional, complementando los fondos que
ya aporta el Programa de Aprendizaje Permanente 2007-2013.
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1.6 Una mayor movilidad de formacion sélo podrd aprove-
charse si la calidad de la ensefianza en el extranjero es lo bastante
alta. En consecuencia, el Comité recomienda que todos los pro-
gramas de movilidad suscriban la Carta Europea de Calidad para
la Movilidad.

1.7 El Comité recomienda, ademds, reformar los actuales pro-
gramas de movilidad (Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig
y Marie Curie) para simplificar los procedimientos y reducir al
minimo las barreras burocraticas, haciendo participar en el pro-
ceso a los centros educativos, entes locales y regionales, interlo-
cutores sociales y organizaciones de la sociedad civil.

1.8 El compromiso con la movilidad debe expresarse en unas
ambiciosas evaluaciones comparativas ambiciosas sobre movili-
dad, dentro del nuevo marco estratégico de cooperacion europea
en materia educativa y de formacién (ET2020). Estas evaluacio-
nes deberdn distinguir entre los distintos grupos diana (estudian-
tes de educaciéon y formacién profesional, personal docente,
educacién no formal, estudiantes de ensefianza general y supe-
rior), y apoyarse en datos estadisticos mucho mas completos.

1.9 Para dar a conocer mds ampliamente los programas de
movilidad de formacién y aumentar el niimero de estudiantes que
optan por una formacion en el extranjero, es necesario desarro-
llar acciones de sensibilizacién mds eficaces que hasta ahora

1.10 El Comité apoya la creacion de un portal web tinico euro-
peo en el que pueda consultarse ficilmente toda la informacién
sobre los programas paneuropeos de movilidad de formacién, y
en el que las empresas puedan encontrar informacion sobre jove-
nes (curriculum vitae de estudiantes) en busca de becas o contratos
de aprendizaje, y viceversa. Se debe animar a las redes empresa-
riales europeas (incluidas las organizaciones representativas de las
pymes) y a los profesionales europeos a que den a conocer sus
programas de movilidad de formacién en sus sitios web y los
divulguen entre sus miembros.

1.11 Para mejorar el proceso politico derivado del Libro Verde,
el Comité recomienda que se defina el concepto de movilidad de
formacion y se especifique el grupo de edad de sus beneficiarios.

1.12  El Comité esta convencido de que, para fomentar la movi-
lidad de formacion, la ensefianza de las lenguas debe constituir
una prioridad de los programas de estudios en los centros de edu-
cacion y formacién de todos los niveles, por lo que recomienda
que se estudie la posibilidad de hacer obligatorio un periodo de
un aflo de estancia en el extranjero para los profesores de lenguas
de todos los centros de educacién superior, y pide a Estados
miembros que realicen un esfuerzo mucho mayor, a través de sus
politicas educativas, para alcanzar el objetivo de que todos los ciu-
dadanos de la UE hablen al menos dos lenguas comunitarias ade-
més de la propia.

2. Sintesis del Libro Verde de la Comisién

2.1 El 8 dejulio de 2009, la Comisién Europea publicé un Libro
Verde bajo el titulo «Fomentar la movilidad en la formacion de los
jovenes». El objetivo era suscitar un debate sobre el mejor modo

de impulsar las oportunidades de que los jovenes europeos desa-
rrollen sus conocimientos y habilidades pasando un tiempo en
otro pais para una experiencia de estudio o trabajo, labores comu-
nitarias o formacién adicional en el contexto del aprendizaje
permanente.

2.2 ElLibro Verde se ocupa de una temdtica muy amplia, ya que
aborda la situacién de todos los jovenes en cualquier contexto de
aprendizaje; es decir, en la escuela, en los niveles de grado, pos-
grado y doctorado universitarios, en periodos de précticas o becas,
en intercambios de jovenes y en actividades de voluntariado o for-
macion profesional, dentro y fuera de la Unién Europea (1). El
Libro Verde intenta fomentar la movilidad de formacién organi-
zada, centrandose en la movilidad fisica de los jovenes (entre 16
y 35 aflos), al tiempo que reconoce el valor de la movilidad virtual
(por lo que se refiere al desarrollo de asociaciones, formacién y
proyectos de hermanamiento electrénico). El Libro Verde invita a
la busqueda de maneras de activar mecanismos e instrumentos
existentes o nuevos para promover la movilidad de los jovenes y
de modos de movilizar los distintos niveles ptiblicos —la UE, los
Estados, los entes regionales o locales—y otras partes interesadas,
como las empresas, la sociedad civil o los particulares. Asimismo,
hace hincapié en una serie de dmbitos en los que es necesario un
mayor esfuerzo y sugiere posibles lineas de actuacion, al tiempo
que aporta ejemplos de buenas practicas. Aunque ya existen pro-
gramas de educacion y formacion, oportunidades de financiacién
y orientaciones practicas para las personas interesadas, es necesa-
rio darles mayor publicidad y hacerlos mds accesibles.

2.3 El programa Erasmus, con sus veinte afios de experiencia,
constituye una prueba del efecto positivo que ejerce la movilidad
en la educacién superior. En su informe de diciembre de 2007
sobre la estrategia de Lisboa, la Comision Europea insistia en que
este tipo de movilidad deberia formar parte de manera natural de
la educacién universitaria (2). La Comision ha subrayado la impor-
tancia de invertir en educacién y formacién; es decir, se han de
promover los conocimientos y aptitudes para superar la actual
crisis econdémica. La movilidad de formacion debe ser una opor-
tunidad al alcance de todos los jovenes europeos para garantizar
la futura competitividad y cohesién de la UE; ha de ser la regla y
no la excepcién (3). La movilidad del conocimiento debe consti-
tuir la quinta libertad de la UE.

2.4 El Comunicado de Lovaina, aprobado el 29 de abril de 2009
por los Ministros responsables de la educacién superior de los pai-
ses que participan en el Proceso de Bolonia, establece que,
en 2020, un minimo del 20 % de quienes obtengan una titulacién
en el Espacio Europeo de la Educacion Superior deberdn haber
cursado parte de sus estudios o haber realizado pricticas en otro

pais (4).

(1) El aprendizaje puede ser formal (dentro del sistema educativo) o
informal (en el contexto de la juventud y el voluntariado).

(?) Informe estratégico sobre la estrategia de Lisboa renovada para el cre-
cimiento y el empleo: lanzamiento del nuevo ciclo (2008-2010),
COM(2007) 803.

(®) Informe del Foro de expertos de alto nivel sobre la movilidad, junio de
2008, http://ec.europa.cufeducation/doc/2008/mobilityreport_en.pdf

(#) http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/
documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_Abril_de 2009.pdf
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2.5 En este contexto, el Libro Verde realiz6 una consulta
publica, solicitando respuestas para las siguientes cuestiones:

— Cémo se puede animar a mds jévenes a que pasen un
tiempo en el extranjero con fines de estudio, formacion adi-
cional, voluntariado o experiencia laboral?

—  ;Cudles son los principales obstdculos a la movilidad que hay
que superar?

—  ¢Cudl es la mejor manera de que todos los interesados
—escuelas, universidades, empresas y organizaciones empre-
sariales, administraciones ptiblicas y entes locales, organiza-
ciones de la sociedad civil, etc.— colaboren de manera mas
estrecha y eficaz, en particular para invitar a los jovenes de
otras nacionalidades a que adquieran experiencia con ellos?
¢Como motivar a las empresas para que acojan a los parti-
cipantes en los programas de movilidad, incluidos jévenes
emprendedores y aprendices?

3. Movilidad: ventajas, obsticulos y amenazas

3.1 Como sefiala atinadamente el Libro Verde, la movilidad de
formacion «constituye una de las principales maneras de poder
mejorar la empleabilidad futura y el desarrollo personal, especial-
mente en el caso de los jovenes».

3.2 Viajar a otro pais para estudiar, como un aspecto del actual
puesto de trabajo, para adquirir una experiencia laboral mds
amplia, o con fines de voluntariado, brinda a los jovenes una
auténtica oportunidad de ampliar horizontes. Sin embargo, la
informacién estadistica del Libro Verde revela que de los actuales
programas de movilidad (°) se beneficiaron 310 000 personas
en 2006, lo que s6lo supone el 0,3 % de los jévenes de la Unién
Europea con edades comprendidas entre los 16 y los 29 afios. Los
datos de Eurostat muestran que otros 550 000 estudiantes uni-
versitarios viajan anualmente al extranjero para estudiar al mar-
gen de dichos programas.

3.2.1 Sin embargo, la movilidad sigue siendo baja a pesar de los
numerosos esfuerzos realizados por las instituciones europeas y
otras instancias a través de programas de apoyo y otras oportu-
nidades. La movilidad estd mds al alcance de algunos estudiantes
que de otros, por ejemplo, los alumnos y becarios de formacion
profesional siguen topando con numerosos obstéculos practicos,
entre los que destaca la circunstancia de que aproximadamente el
80 % de los fondos disponibles se destina a la educacion superior.

3.3 El Libro Verde se fija como objetivo que viajar al extranjero
para estudiar o trabajar deje de ser una excepcién y se convierta
en algo natural para los jévenes europeos. Los jovenes deben
comprender mejor las numerosas ventajas que les reporta la
movilidad, incluida la adquisicion de competencias lingiiisticas y
otras cualificaciones y una mayor competencia intercultural que

(°) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Cultura, La
Juventud en Accidn, Servicio Voluntario Europeo, dentro del pro-
grama La Juventud en Accién, Europa con los Ciudadanos.

les servird toda la vida en un mundo cada vez mas multicultural.
La movilidad de formacion profesional proporciona a los jovenes
una mentalidad iddnea, incluido el sentido de la propia iniciativa,
confianza en si mismos y una mirada hacia el exterior. La expe-
riencia demuestra que quienes han estudiado en el extranjero
serdn probablemente mds propensos a la movilidad durante su
vida laboral.

3.4 El CESE apoya plenamente una mayor movilidad de los
jovenes con fines de formacién y para ampliar su experiencia pro-
fesional, ya que ello impulsard la movilidad en todas las edades.
Para hacer realidad tal objetivo, es necesario animar a los poten-
ciales anfitriones para que atraigan a esas personas a sus paises y
ciudades.

3.5 Los principales beneficiarios de la movilidad de formacién
son los jovenes, los centros educativos y de investigacion y las
empresas. A largo plazo, esa movilidad mejorard la competitivi-
dad de la UE, contribuyendo a la sociedad del conocimiento, y
promoverd la ciudadania europea, fortaleciendo el sentido de la
identidad europea y propiciando una actitud mas positiva hacia
Europa entre los ciudadanos. La movilidad fomenta el aprendizaje
de las lenguas y el multilingtiismo.

3.5.1 La movilidad de formacién contribuye a la libre circula-
cién del conocimiento, que podria considerarse la quinta libertad
de la UE. Para fomentarla, los sistemas e instituciones de educa-
cién y formacién deben hacerse mds abiertos, siendo uno de los
objetivos, y no el menos importante, fomentar la cooperacion
para aumentar la eficacia. La movilidad entre empresas y entre
empresas e instituciones de educacion y formacion tendrd tam-
bién un efecto mucho mayor en las agrupaciones («clustering») y
asociaciones tecnoldgicas, que fortalecerdn la competitividad y la
capacidad innovadora de Europa.

3.5.2 Una mayor movilidad beneficiard especialmente a las
principales instituciones académicas, gracias a la diversidad cul-
tural que aporta y la posibilidad que brinda de seleccionar equi-
pos de investigacion de gran calidad. También favorecerd a las
empresas multiculturales y multilingiies, y a todas las empresas
que comercien con el extranjero. En un mundo donde la compe-
titividad de la UE se encuentra sometida a una creciente presién
de los paises en rdpido desarrollo (China, India, Brasil y Sudafrica,
y en el futuro muchos otros), el porvenir de las empresas de la UE
(y sobre todo, de las oportunidades de un empleo de calidad) radi-
card, bien en la capacidad de liderar las nuevas tecnologias y dis-
poner de nichos de produccién, lo que depende en gran medida
del mantenimiento de una ventaja en investigacion y desarrollo,
o bien en el dmbito mds amplio de los servicios.

3.6 Sin embargo, se interpondrdn obsticulos que habrd que
superar y riesgos de los que cabrd protegerse, como los siguientes:

— posible concentracion de la investigacién de alto nivel, junto
con la enseflanza y el aprendizaje conexos, en un nimero
menor de centros de excelencia de élite en Europa, en los que
se concentren los estudiantes, en detrimento de muchos
otros centros menos conocidos;
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— posible concentracién de los estudios en las grandes lenguas
mundiales (especialmente inglés, francés, espafiol y alemdn)
a costa de los Estados miembros cuyas lenguas no son
ampliamente conocidas fuera de sus fronteras;

— los estudiantes e investigadores que participen en la movili-
dad pueden sentirse tentados, dado el peso del inglés, a des-
plazarse a otros lugares del mundo angloparlante, como
Estados Unidos, China, Japdn y otras zonas de Asia oriental,
y puede resultar dificil persuadirles para que regresen a
Europa. Toda iniciativa de la UE en el dmbito de la movili-
dad debe incluir incentivos suficientes para que quienes se
beneficien de la movilidad en el mundo académico se insta-
len en la UE a mds largo plazo;

— una acentuacion de la fuga de cerebros, conforme surgen
oportunidades en los denominados paises «de renta
media» (5) del mundo en desarrollo;

— los principales beneficiarios podrian ser los titulados en dis-
ciplinas sociales y humanidades, por encima de los cientifi-
cos, ya que muchas pequefias empresas del sector cientifico
s6lo pueden remunerar a personas con las cualificaciones
que les son imprescindibles, mientras que las otras compe-
tencias, como las lingliisticas, pueden adquirirse mads
facilmente.

3.6.1 Para mantener el liderazgo tecnoldgico europeo es esen-
cial nutrir a los talentos mds brillantes. En la actualidad se sigue
considerando que Estados Unidos lleva la delantera en la denomi-
nada «guerra por el talento». Aproximadamente 400 000 euro-
peos de formacion cientifica y técnica viven y trabajan en aquel
pais. De las 50 mejores universidades del mundo, 36 se encuen-
tran en Estados Unidos, y sélo 10 en la UE. Sin embargo, tam-
poco el liderazgo norteamericano es invulnerable. El talento no es
ya privativo del mundo occidental. China, India, Brasil, Rusia y
otros paises estdn ocupando un lugar central en la carrera mun-
dial por el talento y la innovacion. Las empresas europeas encon-
trardn una feroz competencia cuando intenten desarrollar, atraer
o retener a las mentes mds brillantes.

3.7 A pesar de algunos intentos previos mediante programas de
apoyo (7) y otros instrumentos (8) para promover la movilidad de
formacion, existen otros obstdculos, como:

— obstaculos juridicos (carga administrativa);

(6) Tianez, Brasil, Sudafrica.

(7) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Cultura,
Juventud en Accién, Servicio Voluntario Europeo, dentro del pro-
grama «La Juventud en Acci6n, Europa con los Ciudadanos».

(8) Europass, el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Cré-
ditos (ECTS) para la ensefianza superior, el Suplemento Europeo al
Titulo, el Sistema Europeo de Créditos para la Educacion y Forma-
cién Profesionales (ECVET), el pasaporte para la juventud
«Youthpass», la red europea Euraxess, la Directiva sobre visados para
estudiantes y la serie de actos juridicos en torno al denominado
«visado cientifico».

— obsticulos précticos (conocimiento del lenguaje, diferencias
culturales, insuficiente financiacion, desigualdad econémica,
dificultades de portabilidad de fondos, falta de informacién
facilmente accesible sobre programas de movilidad, en espe-
cial por falta de sitios web eficaces);

— obstdculos relativos al reconocimiento mutuo de
cualificaciones;

— reconocimiento de la movilidad de formaci6n en los progra-
mas educativos nacionales, y problemas en materia de dere-
cho de residencia;

— grandes diferencias en las practicas y el control financiero de
las universidades en Europa: algunas son independientes
(como en el Reino Unido) y otras estdn sometidas a un con-
trol ptiblico més estrecho;

— compromiso insuficiente por parte de los Estados miem-
bros (%) y el sector privado (10).

3.7.1 El lenguaje representa una importante barrera a la movi-
lidad de formacion (1), ya que si no se habla el idioma del pais
anfitrién, las experiencias formativas y sociales se ven gravemente
limitadas. Es llamativo que sélo el 18 % de los europeos se haya
trasladado al exterior de su region de origen, el 4 % a otro Estado
miembro, y el 3 % fuera de la Unién Europea. En Estados Unidos,
el 32 % de la poblacion vive fuera de su Estado de nacimiento.
Este fenémeno se puede atribuir principalmente a la diversidad de
lenguas que caracteriza a la UE (12).

3.8 Sin embargo, un riesgo importantisimo que se debe superar
es la posibilidad de que el viaje al extranjero constituya una expe-
riencia negativa del estudiante. La narracion de una mala expe-
riencia es muy contraproducente, especialmente en el caso de los
estudiantes mds vulnerables (personas con discapacidad, orienta-
cién sexual minoritaria, procedentes de medios empobrecidos o
minorfas étnicas, o afectados por otras desventajas), lo que seria
mds negativo que positivo. La estancia en el extranjero debe ser
también lo suficientemente larga para que las nuevas ideas pue-
dan asentarse y se adquiera una mayor flexibilidad de actitudes y
comportamientos. Por otra parte, la movilidad virtual puede ser
un instrumento valioso para los jovenes con discapacidad. Los
jovenes imposibilitados de movilidad fisica podrian participar en
una movilidad de formacién virtual utilizando herramientas de TL
La movilidad de formacién virtual no debe sustituir a la movili-
dad de formacion fisica.

(%) El grado de doctor varfa segtin los Estados miembros, y la educacion
y formacién profesional son muy diferentes de un pais a otro.

(19) El sector privado no estd lo suficientemente informado sobre los pro-
gramas de apoyo a la movilidad y es discutible qué beneficios podrian
reportar a los empresarios.

(1) Las cifras (2002-03) muestran que se estudian una media de 1,3y 1,6
lenguas extranjeras por alumno en los Estados miembros en los nive-
les de educacion secundaria bdsica y superior respectivamente. Los
alumnos de formacion profesional estin todavia mds alejados del
objetivo de dominar dos lenguas extranjeras.

(12) Sélo el 3 % de las pymes europeas tienen filiales, delegaciones o
empresas conjuntas en otros paises.
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3.8.1 Porlo que respecta a los estudiantes mds jovenes, en espe-
cial los que se encuentran en edad escolar, serd especialmente
importante brindarles una ayuda personal en aspectos como el
cambio de residencia, problemas con el lenguaje, condiciones dig-
nas de alojamiento durante todo el periodo y apoyo financiero
—en caso necesario, por encima de los niveles de becas concedi-
das—, asi como asegurarles que serdn generalmente aceptados en
su nueva comunidad.

4. Soluciones: respuestas a las preguntas del Libro Verde

4.1 Esimportante que todos comprendan y reconozcan las ven-
tajas que la movilidad de formacion les brinda. Se debe persuadir
a los empresarios, y en particular las pymes, de que la movilidad
de formacion puede aportar un valor afladido a sus empresas, por
ejemplo, con el fomento de becas y contratos transnacionales de
aprendizaje, o ayudandoles a introducirse en un nuevo mercado.
Sin embargo, en un mercado libre, es importante evitar los exce-
sos de reglamentacion a nivel de la UE.

4.2 Preparacion para un periodo de movilidad en formacién: Informa-
cion y orientacion

4.2.1 El Comité piensa que, a menudo, los jévenes ni siquiera se
plantean que la movilidad de formacién pueda reportarles alguna
ventaja, especialmente a la hora de mejorar sus perspectivas en el
mercado laboral. Aunque existen portales informativos en Inter-
net (3), uno de ellos patrocinado por la Comision Europea, su
facilidad de uso y accesibilidad plantean serias dudas. El Comité
apoya la creacion de un portal europeo tnico en Internet en el
que se pueda encontrar ficilmente toda la informaci6n relacio-
nada con los programas paneuropeos de movilidad en la forma-
cién, y en el cual las empresas puedan hallar informacién sobre
jovenes (curriculum vitae de estudiantes) en busca de becas o con-
tratos de aprendizaje, y viceversa.

4.2.2  Se debe animar a las redes empresariales y profesionales
europeas (incluidas las organizaciones representativas de las
pymes) a que den a conocer sus programas de movilidad de for-
macion en sus sitios web y los divulguen entre sus miembros.

4.2.3  Los «puntos de servicio» son importantes para asesorar a
las pymes y otras empresas interesadas y animarlas para que
ofrezcan puestos a los jovenes.

42.3.1 Lenguas y cultura

4.2.3.2  Si deseamos realmente eliminar una de las principales
barreras a la movilidad de formacién y conseguir el objetivo de
que todo ciudadano de la UE hable al menos otras dos lenguas

(13) PLOTEUS (Portal on Learning Opportunities throughout the Euro-
pean Space), Portal Europeo de Juventud, Estudiar en Europa,
Euraxess - Researchers in Motion, Marie Curie Actions, Tu Europa y
Euroguidance, EURES - Portal Europeo de la Movilidad Profesional,
Eurodesk, Erasmus for Young Entrepreneurs y Portal Europeo para las
PYME.

comunitarias ('4), el Comité recomienda que se estudie la posibi-
lidad de hacer obligatorio un perfodo de un afio de estancia en el
extranjero para los profesores de lenguas de todos los centros de
educacion superior, y pide a Estados miembros que realicen un
esfuerzo mucho mayor, a través de sus politicas educativas, para
alcanzar el objetivo de que todos los ciudadanos de la UE hablen
al menos dos lenguas comunitarias ademds de la propia.

4.3 Aspectos juridicos

4.3.1 El Comité insta a los Estados miembros a que apliquen
correctamente el Derecho Comunitario y eliminen los obstdculos
que existen en los dmbitos de la administracion y la legislacion:
permisos de residencia, derechos de seguridad socia y, reconocimiento
mutuo de las tarjetas de estudiante. El Comité estd convencido de que
los problemas de visado que impiden la movilidad deben solven-
tarse con cardcter inmediato. En cuanto a los ciudadanos de ter-
ceros paises que vienen a la UE para estudiar en régimen de
formacion no remunerada, intercambio escolar o actividades de
voluntariado por un periodo superior a tres meses, la Directiva
2004/114 dispone condiciones especiales que facilitan los proce-
dimientos de concesién de visado. Sin embargo, los criterios esta-
blecidos en la Directiva y relacionados con grupos especificos
podrian suponer de hecho un obsticulo a la movilidad (*°). El
Comité apoya la idea de que los Estados miembros examinen la
posibilidad de extender el dmbito de aplicacion de la Directiva
2004/114 de los estudiantes a todos los jovenes que participen en
el Servicio de Voluntariado de la UE, intercambio de estudiantes
o formacién no remunerada.

4.4 Recomendaciones para fomentar la movilidad con origen y des-
tino en la Unidn Europea

4.41 Lamovilidad debe desempefiar un importante papel en las
relaciones entre la UE y sus paises vecinos, que deberfan partici-
par en el debate politico y la organizacién de los programas.

4.4.2  Como ya se ha indicado, la poblacién europea necesita
actualizar sus aptitudes para hacer frente a los desafios que plan-
tea la globalizacion y una competencia mundial en aumento. Los
investigadores europeos deben tener acceso a las mejores institu-
ciones del mundo para poder traer sus conocimientos y experien-
cia al espacio europeo de investigacion, y los estudiantes europeos
han de poder acceder a los mejores centros educativos mundia-
les. Fomentar la movilidad de los jévenes europeos, asi como
atraer a Europa a jévenes procedentes de terceros paises, consti-
tuye un factor importante para la futura competitividad europea.
Para atraer a estos jovenes, la UE debe disponer de las mejores
universidades. Los empresarios y universidades de Europa estdn
buscando oportunidades para mejorar su cooperacion con el fin
de desarrollar una ventaja competitiva en el dmbito de la investi-
gacion y el desarrollo (19).

(14) Objetivo fijado por el Consejo Europeo de Barcelona de 2002.

(%) Por ejemplo, la Directiva prescribe que los estudiantes de terceros pai-
ses dispongan de unos medios financieros minimos para subvenir a
sus necesidades.

(16) Véase también la Comunicacion de la Comision titulada «Una nueva
asociacion para la modernizacion de las universidades: el Foro de la
UE para el didlogo entre las universidades y las empresasy,
COM(2009) 158.
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4.4.3  Con este fin, el Comité considera necesario incrementar a
largo plazo el niimero de paises extranjeros participantes en los
programas de movilidad de la UE. El Comité piensa que la amplia-
cion del dmbito geografico del programa Erasmus Mundus fue
acertada, y el mismo enfoque podria considerarse en el caso del
programa Erasmus Jévenes Empresarios.

4.4.4 El Comité considera justificado invertir en una expansion
gradual a largo plazo de los programas de movilidad de forma-
cion hacia paises como China, India, Japon y Estados Unidos.

4.4.5 El Comité recomienda encarecidamente que, al mismo
tiempo, se realice un serio esfuerzo para evitar la fuga de cerebros
europeos y hacer de Europa un lugar atractivo para los cientificos
de origen europeo y no europeo.

4.5  Reconocimiento y convalidacién

4.5.1 El insuficiente grado de reconocimiento y convalidacion
del aprendizaje formal y no formal sigue representando un impor-
tante obstaculo para la movilidad. El estudio PRIME, llevado a
cabo por la ESN, revela que un tercio de los estudiantes tienen
problemas para obtener el reconocimiento de sus estudios en el
extranjero. Es evidente que las instituciones de ensefianza supe-
rior y los Gobiernos tienen todavia mucho trabajo por hacer. El
Comité recomienda que todos los Estados miembros reconozcan,
ratifiquen y apliquen con cardcter inmediato el Convenio de Lis-
boa sobre el reconocimiento.

4.5.2  El Comité apoya la idea de que la movilidad de formacion
debe ofrecerse a los jovenes en todo tipo de educacién y apren-
dizaje: formal, no formal e informal. Se debe fomentar la movili-
dad educativa entre los distintos niveles de ensefianza. Hay que
crear vinculos entre la educacion general, la formacién profesio-
nal y la educacion superior, e implantar sistemas de créditos que
faciliten la movilidad en la educacién y la formacién profesional
alli donde las estructuras nacionales difieren en gran medida. Asi-
mismo, se deben tender puentes que conecten la formacién ini-
cial y la formacién continua. Un factor esencial para alcanzar ese
objetivo serd la rdpida y coherente aplicacién del Marco Europeo
de Cualificaciones.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

4.5.3 Cuando resulte necesario, habrd que reconocer plena-
mente los diferentes requisitos que existen en los distintos paises
en lo referente a las titulaciones superiores y aceptar las ayudas
concedidas por los otros paises, asi como adaptarse a las diferen-
cias en el importe de las tasas, las becas y otros criterios. Asi, por
ejemplo, los requisitos de la titulacién de méster europeo no son
los mismos que los del méster japonés, y un estudiante japonés
deberia seguir pagando las tasas de su propia universidad, por lo
que estudiar en Europa le supondria un gasto prohibitivo.

4.6 Una nueva asociacién en el dmbito de la movilidad de formacién

4.6.1 Los objetivos de la movilidad de formacién sélo podrin
alcanzarse en el marco de una completa y amplia cooperacion y
esfuerzos en todos los niveles (UE, Estados miembros, regiones,
centros educativos, interlocutores sociales y organizaciones de la
sociedad civil), asi como por parte de los propios jovenes). Una
disposicién positiva a actuar por parte de los Estados miembros
resulta esencial para que avance la movilidad.

4.7 ;Se deben fijar objetivos de movilidad en la UE?

4.7.1 El Comité piensa que se debe trabajar mds en los datos
estadisticos utilizados en el Libro Verde, ya que s6lo una informa-
cion estadistica fidedigna puede mostrar el grado de eficacia de los
actuales programas de movilidad en la formacién (17) y ayudar a
proyectar estrategias solidas para el futuro con objetivos de movi-
lidad reales (en porcentajes) para los distintos grupos diana.

4.7.2  El proceso de Bolonia debe fijar un objetivo claro en el
ambito de la movilidad, y también se han de definir objetivos
similares en otros dmbitos educativos. Por lo tanto, el Comité
apoya la idea de fijar objetivos de movilidad para la educacion y
formacion profesional, personal docente, estudiantes y participan-
tes en educacion no formal. Estos objetivos se deben fijar no sola-
mente para la UE globalmente, sino para cada uno de los Estados
miembros. Es mds, también las instituciones educativas y las
regiones deberfan fijar sus propios objetivos. La calidad de la
movilidad de formacion deberfa ser un elemento central para fijar
tales objetivos.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(17) También hay que tener en cuenta los andlisis comparativos de los
programas bilaterales de movilidad en la formacién, como «Vulcanus»
en Europa y Japén (para estudiantes de ingenierfas y ciencias), ya que
son eficaces y estdn bien definidos.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Hacia
una mejor orientacion de la ayuda a los agricultores de zonas con dificultades naturales»

[COM(2009) 161 final]
(2010/C 255/16)
Ponente: Ludmilla TODOROVA

El 21 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regio-
nes — Hacia una mejor orientacién de la ayuda a los agricultores de zonas con dificultades naturales»

COM(2009) 161 final.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los tra-
bajos en este asunto, aprobé su dictamen el 11 de noviembre de 2009 (ponente: Sra. Todorova).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 17 de diciembre de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 8 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones, el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Envarios dictimenes (), el CESE ha sefialado la vital impor-
tancia de una compensacion adecuada como instrumento indis-
pensable para la preservacion del paisaje rural y de la agricultura.
El apoyo a las zonas desfavorecidas reviste una enorme impor-
tancia para asegurar la continuidad de la produccién agricola y
contribuir a la vitalidad de las zonas rurales, asi como para pre-
venir el abandono de las tierras y la despoblacién en zonas que
sufren dificultades naturales.

1.2 El régimen para las zonas desfavorecidas también deberfa
contribuir a preservar la capacidad de produccién de alimentos,
que podria tener una importancia creciente si el actual proceso de
cambio climdtico reduce la capacidad de produccién en otros
lugares. Por lo tanto, la 16gica del régimen deberia basarse en el
principio de que pueden garantizarse beneficios ptblicos fomen-
tando el mantenimiento de la actividad agricola en zonas desfa-
vorecidas donde, de lo contrario, las tierras podrian ser
abandonadas.

1.3 El régimen para las zonas desfavorecidas no debe confun-
dirse con los compromisos agroambientales adquiridos con cardc-
ter voluntario, y deberd, en principio, ofrecer compensacién a los
agricultores que trabajen en condiciones mds dificiles y sean
menos capaces de obtener compensacion del mercado, pese a que
contribuyen mds a la preservacion del paisaje.

(1) DO C 318 de 23.12.2006, p. 93; DO C 44 de 16.2.2008, p. 56;
DO C 318 de 23.12.2009, p. 35.

1.4 Los ocho criterios biofisicos propuestos podrian ser una
base adecuada para delimitar las zonas desfavorecidas, pero la dis-
ponibilidad de datos y la seleccién de los umbrales correctos son
de vital importancia. Por lo tanto, el CESE recomienda que los
Estados miembros hagan un andlisis en profundidad del impacto
de los criterios propuestos, incluyendo la elaboracién de mapas
detallados.

1.5 En la Comunicacién se sugiere que una zona deberfa con-
siderarse como desfavorecida si el 66 % de las tierras estdn clasi-
ficadas basdndose al menos en uno de los ocho criterios. El CESE
analizaria los resultados de la clasificacion de las zonas desfavo-
recidas y emitirfa un dictamen sobre estos umbrales.

1.6  El uso de criterios acumulativos basados en datos cientifi-
cos en zonas heterogéneas que sufren simultdneamente dificulta-
des multiples resulta muy ttil, ya que abordan de manera practica
las interacciones entre numerosos factores que influyen. Ademds
los criterios de clasificacion propuestos podrian ampliarse para
incluir factores adicionales, como el aislamiento, que también
podrian considerarse dificultades naturales.

1.7 Tras la clasificacién de las zonas desfavorecidas tomando
como base los criterios biofisicos comunes, podria ser necesario
realizar algunos ajustes. De ser asi, el CESE considera que el indi-
cador mds adecuado serfa uno que guardara relacion con la pro-
duccion y que refleje la situacion econdmica real del empresario,
incluidos los costes de oportunidad para el trabajo familiar y la
equidad. La Comisi6én garantizard que los criterios utilizados por
los Estados miembros sean objetivos y no discriminatorios, y que
respondan a los objetivos del sistema.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:ES:PDF
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1.8 El CESE pide, por lo tanto, que el trabajo adicional que se
exige a los agricultores de las zonas desfavorecidas, asi como las
mayores inversiones y costes que soportan, se valoren adecuada-
mente y se tomen en consideracién en los pagos compensatorios
establecidos en el Reglamento 1698/2005.

1.9 Debera establecerse un periodo de supresion gradual a fin
de permitir a los agricultores adaptarse al nuevo régimen de ayu-
das para las zonas desfavorecidas.

2. Contexto

2.1 Lasayudas a zonas desfavorecidas (ahora denominadas ayu-
das para compensar dificultades naturales), creadas en 1975, ayu-
dan al mantenimiento de las actividades agrarias de las zonas de
montafia, de las zonas desfavorecidas distintas de las zonas de
montafia (conocidas como zonas desfavorecidas intermedias, que
son objeto de la actual comunicacion) y de las que tienen dificul-
tades especificas (como, por ejemplo, las islas y las zonas coste-
ras, que representan un 9 % de la superficie agricola). Las zonas
de montafia suponen casi el 16 % de la superficie agraria de la UE
y se definen en funcién de la altitud, inclinacién o una combina-
cion de estos dos factores. También se consideran zonas de mon-
tafa las zonas situadas al norte del paralelo 62. Aproximadamente
el 31 % de las tierras agropecuarias de la UE han sido clasificadas
como zonas desfavorecidas intermedias en funcién de mds de
100 criterios nacionales muy diferentes, cuya diversidad a través
de la UE es considerada por el Tribunal de Cuentas Europeo una
posible fuente de desigualdad de trato (2). No todas las explota-
ciones situadas en esas zonas reciben ayudas destinadas a zonas
desfavorecidas.

2.2 Elarticulo 50, apartado 3, letra a) del Reglamento FEADER
(CE) n® 1698/2005 (%) da una nueva definicion de las zonas con
dificultades naturales que no son zonas de montafia ni zonas con
dificultades especificas, y es la siguiente: «zonas afectadas por impor-
tantes dificultades naturales, especialmente la escasa productividad de las
tierras o condiciones climdticas adversas, en caso de que el mantenimiento
de una actividad agricola extensiva resulte importante para la gestién de
las tierras», mientras que el articulo 37 introduce una modificacién
relativa al cdlculo de la ayuda. Sin embargo, en 2005, el Consejo
no logré un acuerdo sobre un sistema de clasificacién de estas
zonas que fuera uniforme para toda la Comunidad. Debido a ello,
se decidié mantener el sistema anterior durante un perfodo limi-
tado y se pidié a la Comisién que revisara el régimen de zonas
desfavorecidas. Es probable que el nuevo sistema de clasificacién
esté preparado en 2014.

2.3 El sistema actual de clasificacién de zonas desfavorecidas
intermedias estd basado en tres tipos de indicadores establecidos
en el articulo 19 del Reglamento FEOGA (CE) n® 1257/1999 (%):
baja productividad de las tierras; rendimiento econdémico agrario
notablemente inferior a la media; y una poblacién escasa o en
proceso de disminucion que dependa predominantemente de la
actividad agraria. El sistema se basa en parte en criterios socioeco-
némicos que, segtin la Comision, ya no reflejan los objetivos esen-
ciales de las ayudas para compensar dificultades naturales.

() DO C 151 de 27.6.2003.
(3) DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
(4) DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

Ademds, no se ha tenido en cuenta la evolucién de los datos
demogrificos y econémicos para actualizar la clasificacién. Por
ultimo, la clasificacién se ha hecho con referencia a una gran
variedad de criterios nacionales no siempre comparables a escala
europea.

2.4 la informacion necesaria para analizar los posibles efectos
de un nuevo sistema de clasificacion a escala suficientemente local
(por ejemplo, de municipio, nivel LAU 2 de la Nomenclatura de
Unidades Territoriales Estadisticas) s6lo puede obtenerse a escala
nacional. La Comision sugiere que se invite a los Estados miem-
bros a efectuar en su territorio simulaciones con los ocho crite-
rios biofisicos (baja temperatura, olas de calor, drenaje de los
suelos, composicion de los suelos y pedregosidad, profundidad de
enraizamiento, propiedades quimicas de los suelos, balance
hidrico e inclinacion) y a realizar mapas de las zonas que resulten
subvencionables en esas simulaciones. Se considera que una zona
tiene dificultades naturales significativas si el 66 % de su superfi-
cie agricola util cumple al menos uno de los criterios, a partir de
los valores indicados.

2.5 Actualmente, trece Estados miembros utilizan varios indi-
cadores que se combinan para calcular un indice, el cual se utiliza
para clasificar las zonas en funcién de variables o categorias espe-
cificas. Algunos de los «sistemas de indices» pueden considerarse
mds sofisticados que los criterios biofisicos y mds idoneos, por lo
tanto, para determinar si existen dificultades naturales en una
zona. Sin embargo, desde el punto de vista de la Comision, apro-
bar un sistema paneuropeo de indices que pudiera ser aplicado de
manera coherente por todos los Estados miembros necesitarfa un
enorme esfuerzo de concepcion, recopilacién de datos, analisis y
aplicacion. Por ello, establecer un sistema paneuropeo de indices
como modo de determinar adecuadamente si existen dificultades
naturales no serfa eficaz ni realista.

2.6 También es necesario, segtin la Comision, afinar el método
de clasificacion, en los casos en que puedan sortearse las dificul-
tades naturales, aplicando los criterios biofisicos en combinacién
con indicadores adecuados de productividad.

2.7 Enla Comunicacién se sefiala que la aplicacién de normas
adecuadas de subvencionabilidad de explotaciones es una herra-
mienta util para encauzar las ayudas, junto con el sistema de cla-
sificacion de zonas. Segtin la Comision, actualmente se aplican
alrededor de 150 criterios de subvencionabilidad para las explo-
taciones en los distintos Estados miembros, y algunos de ellos
podrian ser motivo de preocupacion en cuanto a su compatibili-
dad con la normativa de la OMC, ya que excluyen de las ayudas a
determinados sectores productivos o actividades agricolas. Algu-
nos Estados miembros excluyen actualmente a los agricultores a
tiempo parcial de la recepcion de ayudas, aunque estos agriculto-
res contribuyen al objetivo de la medida.

2.8 El 22 de mayo de 2008 se sometieron a consulta ptblica
cuatro opciones de modificacion:

—  Opcién 1: Statu quo+

Esta hipotesis consistirfa en solicitar a los Estados miembros
que eliminen los indicadores socioeconémicos actualmente
en uso para delimitar las zonas desfavorecidas y que iden-
tifiquen los criterios que consideren mds adecuados para
definir las dificultades naturales que afectan a la agricultura.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:ES:PDF
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—  Opciodn 2: Criterios comunes

Se designarfan las zonas desfavorecidas mediante la utiliza-
cién de los criterios biofisicos comunes.

—  Opcién 3: Normas de subvencionabilidad

La legislacién comunitaria serviria de marco basico para los
criterios de subvencionabilidad indicando los principios y el
tipo de criterios que deberan utilizarse para excluir a los sis-
temas agricolas intensivos (por ejemplo, densidad ganadera
maxima, rendimiento medio, margen bruto estndar).

—  Opcién 4: Gran valor natural

Esta opcion implicarfa una clasificacién mds especifica de
las zonas: sélo aquellas zonas clasificadas como tierras de
alto valor natural dentro de zonas afectadas por dificultades
naturales podrian considerarse como zonas desfavorecidas.

3. Posicion del CESE

3.1 La agricultura es uno de los sectores econdmicos mds
importantes de la UE, que proporciona empleo a casi 30 millones
de personas. Mantener el modelo agricola europeo, salvaguardar
la disponibilidad de alimentos de calidad y proporcionar empleo
son aspectos fundamentales para la continuidad del entramado
social en las zonas rurales, asi como para ampliar su responsabi-
lidad en la administracién de las tierras. Esto también contribuird
a preservar la rica diversidad actual de alimentos, tradiciones loca-
les y artesanfa. Una agricultura sostenible tiene numerosos efec-
tos secundarios positivos, ya que proporciona servicios publicos
tales como la preservacion de la biodiversidad, la conservacién de
los habitats naturales y un paisaje atractivo y bien mantenido.

3.2 Las zonas desfavorecidas no montafiosas representan
un 30 % de las explotaciones agricolas, un 39 % de la superficie
agricola til, un 31 % de la mano de obra agricola y un 26 % del
potencial econémico expresado en términos de dimensiones eco-
némicas. Las zonas rurales se estdn despoblando en toda Europa
y las zonas desfavorecidas son las regiones mds vulnerables. Este
proceso puede tener unos efectos muy destructivos. El apoyo a las
zonas desfavorecidas reviste, por lo tanto, una enorme importan-
cia para asegurar la continuidad de la produccion agricola y con-
tribuir a la vitalidad de las zonas rurales, asi como para prevenir
el abandono de las tierras y la despoblacion en zonas que sufren
dificultades naturales.

3.3 El CESE ya ha sefialado en varios dictdimenes las dificultades
que atraviesan los agricultores de las zonas desfavorecidas y ha
hecho hincapié en la gran importancia de una compensacion ade-
cuada para garantizar que las tierras sigan utilizdndose para la
produccién agricola. El CESE estima que las indemnizaciones
compensatorias para las zonas desfavorecidas representan un ins-
trumento indispensable para la preservacion del paisaje rural y de
la agricultura en lugares especialmente sensibles desde los puntos
de vista econdmico, ecoldgico y social. El CESE presta especial
atencion a los problemas de las regiones septentrionales de la UE.

3.4 En esta Comunicacion, la Comision intenta identificar las
zonas (mediante la elaboracion de mapas) en que la produccién
agricola debe hacer frente a obstdculos importantes. Los criterios
propuestos pueden proporcionar, en una primera fase, una base
adecuada para evaluar las dificultades naturales en toda la UE. No
obstante, puesto que un régimen de ayudas a las zonas desfavo-
recidas que funcione adecuadamente es tan importante para el
futuro de la PAC, es necesaria una evaluacion cuidadosa de los cri-
terios sugeridos. Por lo tanto, el Comité acoge favorablemente la
cooperacion a este efecto entre la Comisién y el Consejo (°).

3.5 Es indispensable disponer de los datos correspondientes a
los ocho criterios biofisicos para poder definir y clasificar de
manera clara y objetiva las zonas agricolas intermedias. Es muy
importante que los Estados miembros hagan un andlisis en pro-
fundidad del impacto de los criterios propuestos, incluyendo
mapas detallados. Ademds, permitir a los Estados miembros que
faciliten a la Comisién simulaciones para los criterios adicionales
y los distintos valores minimos también ayuda a incorporar mejor
al debate las caracteristicas especificas de cada Estado miembro.
La delimitacion de las zonas desfavorecidas a nivel municipal
(LAU 2) podria considerarse como un nivel de detalle suficiente.

3.6 En la Comunicacion se sugiere que una zona deberfa con-
siderarse como desfavorecida si el 66 % de las tierras estdn clasi-
ficadas basdndose al menos en uno de los ocho criterios. Esto
implica adicionalidad, en el sentido de que podrian afiadirse hasta
ocho subtotales diferentes (y descontarse los posibles solapamien-
tos) para obtener el total de las tierras clasificadas en una region
determinada. Aunque el objeto real del ejercicio de delimitacién
de zonas es destinar ayudas a zonas donde éstas son indispensa-
bles para mantener la agricultura, se considera que el limite pro-
puesto es demasiado alto y existen ciertos temores de que ello
pueda conducir a la posible exclusién de zonas desfavorecidas
actuales. El CESE considera que, ante la falta de resultados de
simulacion, el umbral del 66 % deberia deberd estudiarse con
sumo cuidado y sélo podra seguir debatiéndose una vez estén dis-
ponibles las simulaciones y los mapas.

3.7 Debera prestarse especial atencion al uso de criterios acu-
mulativos basados en datos cientificos en zonas heterogéneas que
sufren simultdneamente dificultades mdiltiples. La ventaja de los
sistemas utilizados anteriormente, que en muchos casos eran sis-
temas de indices, consistia en que incorporaban varios criterios y,
por lo tanto, eran mds especificos y tenian mas sentido como ins-
trumentos. Reflejaban mucho mejor las condiciones sobre el
terreno, y la interaccion entre ellas. El uso de un indicador com-
puesto que combine varios criterios con una base objetiva y cien-
tifica podria permitir la clasificacién de una zona como zona
desfavorecida aun cuando los criterios individuales no den lugar
a dicha clasificacion. Esta es la situacion existente, por ejemplo, en
algunos Estados miembros para la clasificacion de las zonas de
montaiia. Estos instrumentos son muy dtiles, ya que abordan de
manera practica las interacciones entre numerosos factores que
influyen.

(%) Conclusiones del Consejo de 22 y 23 de junio de 2009.
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3.8 Cuando la dificultad natural haya sido superada por el pro-
greso técnico u otras formas de intervencion (como el regadio o
el drenaje), la Comisién propone un ajuste que sélo deberia utili-
zarse para excluir zonas que de lo contrario serfan designadas
como zonas desfavorecidas y no para incluir zonas adicionales.
Un problema importante lo constituyen, sin embargo, las zonas
que han de ser excluidas de la delimitacién debido a que han supe-
rado sus dificultades naturales mediante una adaptacion adecuada
de sus précticas agricolas. Debe sefialarse que las dificultades natu-
rales no pueden considerarse totalmente eliminadas pese a cierto
nivel de intervencién. También deberfa considerarse la carga que
suponen las inversiones, que son casi siempre muy elevadas, asi
como los costes de mantenimiento. Ademds, deberfa tenerse muy
en cuenta el hecho de que, en la mayoria de los casos, esas adap-
taciones sélo son posibles con financiacién adicional (por ejem-
plo, métodos de drenaje y de riego).

3.9 En dictdmenes anteriores, el CESE ya ha pedido un equili-
brio sensato entre las normas de la UE y la flexibilidad en los nive-
les nacional y regional a la hora de elaborar los detalles de estas
medidas (%). Tras la aplicacién de los criterios biofisicos, podria ser
necesario realizar algunos ajustes de las zonas desfavorecidas
designadas. El CESE considera que, de darse esta situacion, debe-
ria permitirse y tener lugar en los Estados miembros. Desde el
punto de vista del CESE, el indicador mds adecuado que deberia
utilizarse en este proceso secundario serfa un indicador relacio-
nado con la produccion, que refleje la situacion econdmica real
del empresario, incluidos los costes de oportunidad para el tra-
bajo familiar y la equidad. La Comision garantizara que los crite-
rios utilizados por los Estados miembros sean objetivos y no
discriminatorios, y que respondan a los objetivos del sistema. Este
enfoque alternativo mejorard el acceso de las explotaciones agri-
colas pequefias y medias a la ayuda econdmica y, al mismo
tiempo, evitard penalizar a los agricultores que hagan inversiones
para superar dificultades naturales. A fin de evitar la incertidum-
bre entre los agricultores, su inclusién en el régimen deberfa ser
valida al menos durante todo el periodo de programacién.

3.10 Cabe destacar la total ausencia en la propuesta de referen-
cias a dificultades geograficas (aislamiento, distancia de las bases
de los consumidores, centros de toma de decisiones y servicios,
etc.) que, no obstante, representan una de las limitaciones princi-
pales que sufren las explotaciones agricolas situadas en zonas des-
favorecidas. También podrian permitirse ajustes basados en la
dispersion de las explotaciones agricolas, el acceso a los merca-
dos o las capacidades de transporte en la region.

3.11 Podrian ampliarse los criterios de clasificacion propuestos.
Un criterio extraordinario podria ser el de «los dias de capacidad
de los campos», reconociendo las limitaciones de los suelos hiime-
dos que no pueden trabajarse y permitiendo asi la interaccion
entre tipos de suelo y clima, por ejemplo en un clima maritimo.
Ademds de todo esto, deberfan analizarse cuidadosamente algu-
nos de los valores minimos propuestos a fin de revelar las condi-
ciones reales. Un ejemplo es el valor del 15 % para el criterio de
inclinacion propuesto por la Comision. El Comité ya ha solicitado
que se tomen en consideracion las temperaturas negativas acumu-
ladas en el invierno (7).

(6) DO C 44 de 16.2.2008, p. 56.
() DO C 318 de 23.12.2009, p. 35, punto 1.7.

3.12  Si se tiene en cuenta el hecho de que los nuevos criterios
podrian excluir determinadas zonas que son actualmente subven-
cionables, cabe esperar consecuencias extremas en las explotacio-
nes. El CESE considera que un periodo de supresién gradual
adecuado es indispensable para permitir a los agricultores adap-
tarse al nuevo régimen de ayudas para las zonas desfavorecidas.
La orientacién de la politica para la futura PAC también deberia
integrarse en este proceso.

3.13 El régimen para las zonas desfavorecidas tiene por obje-
tivo canalizar ayudas a las explotaciones agricolas en zonas con
dificultades naturales, y forma parte integrante de la politica de
desarrollo rural, el denominado segundo pilar de la PAC. El régi-
men para las zonas desfavorecidas también deberfa contribuir a
preservar la capacidad de produccion de alimentos, que podria
tener una importancia creciente si el actual proceso de cambio cli-
matico reduce la capacidad de produccién en otros lugares. Por lo
tanto, la logica del régimen deberfa basarse en el principio de que
pueden garantizarse beneficios publicos fomentando el manteni-
miento de la actividad agricola en zonas desfavorecidas donde, de
lo contrario, las tierras podrian ser abandonadas.

3.14 El régimen para las zonas desfavorecidas no deberfa con-
fundirse con compromisos agroambientales adquiridos con cardc-
ter voluntario. Ambos sistemas deberfan considerarse como
adicionales, y no mutuamente excluyentes. La concesion de ayu-
das a las zonas desfavorecidas no deberfa estar supeditada al cum-
plimiento de obligaciones medioambientales que vayan mas all
de las normas relativas a la condicionalidad. Al contrario que el
primer pilar de la PAC (ayudas directas y apoyo al mercado), el
régimen para las zonas desfavorecidas deberd, en principio, ofre-
cer compensacion a los agricultores que trabajen en condiciones
més dificiles que los agricultores de otras zonas y sean menos
capaces de obtener compensacién del mercado, pese a que con-
tribuyen mds a la preservacion del paisaje.

3.15 Se pedird a los Estados miembros que calculen las ayudas
a zonas desfavorecidas utilizando la nueva formula de pago esta-
blecida en el Reglamento 1698/2005, que dispone que los pagos
deberan compensar los costes soportados y las pérdidas de ingre-
sos. El CESE pide, por lo tanto, que el trabajo adicional que se
exige a los agricultores de las zonas desfavorecidas, asi como las
mayores inversiones y costes de funcionamiento que soportan, se
valoren adecuadamente y se tomen en consideracion en los pagos
compensatorios.

3.16 El nuevo sistema de pago deberfa aumentar la transparen-
cia. No obstante, seguirdn existiendo diferencias importantes en
los niveles de pagos a las zonas desfavorecidas en los distintos
Estados miembros y entre ellos. Este es un resultado inevitable de
permitir a las distintas autoridades decidir de manera discrecional
la distribucién de las ayudas al desarrollo rural que reciben a tra-
vés del FEADER, incluida la libertad de no aplicar régimen alguno
para las zonas desfavorecidas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:ES:PDF
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3.17 Muchos Estados miembros estdn prestando un apoyo al régimen para las zonas desfavorecidas en sus dotaciones nacio-
insuficiente a sus zonas desfavorecidas. El CESE pide a los Estados nales para el desarrollo rural con independencia del resultado del
miembros que reconozcan la enorme importancia de las ayudas a actual ejercicio de delimitacion de las zonas desfavorecidas.

las zonas desfavorecidas y que mantengan el porcentaje asignado

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 1999/62/CE, relativa a la aplicacién de

gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la utilizacién de determinadas
infraestructuras»

[COM(2008) 436 final — 2008/0147 (COD)]
(2010/C 255/17)
Ponente: Gérard DANTIN

El 28 de agosto de 2008, de conformidad con el articulo 71 (1) del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 1999/62/CE relativa a
la aplicacion de gravdimenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la utilizacion de determinadas
infraestructuras»

COM(2008) 436 final - 2008/0147 (COD).

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de noviembre de 2009 (ponente: Gérard
DANTIN).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 17 de diciembre), el Comité Econdmico
y Social Europeo ha aprobado por 218 votos a favor, 16 votos en contra y 9 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El sector del transporte desempefia un papel esencial para
garantizar la movilidad y el desarrollo socioeconémico de la UE.
La optimizacioén de las infraestructuras de transporte ha de dar
respuesta a los retos de crecimiento y sostenibilidad.

1.2 Existe una gran preocupacion a nivel europeo por los efec-
tos del cambio climdtico, la conservacion del medio ambiente y
por todos aquellos aspectos relacionados con la salud y el bien-
estar social, en conexién con la utilizacién racional de los
transportes.

1.2.1 A este respecto, el Comité recuerda que la legislacién
comunitaria en vigor prohibe a los Estados miembros internali-
zar los costes externos en los peajes de las carreteras de trdnsito, y
que un pafs, préximo a la UE y con dificultades similares, ya ha
puesto en practica una politica de internalizacion de los costes
externos y de transferencia modal que puede ser positiva en deter-
minadas  condiciones en  términos  econdmicos y
medioambientales.

1.3 La Comision hace tiempo que estd trabajando para intentar
arbitrar mecanismos que sirvan para la medici6n e internalizacién
de los costes externos del transporte. Esta labor se inscribe en una
estrategia destinada a «fijar los precios del transporte acertada-
mente, de forma que reflejen con mayor exactitud los costes de
contaminacién, congestién y cambio climético que se derivan del
uso real de los vehiculos, los trenes, los aviones o los barcos»
(COM(2008) 436 final/2, Exposicién de motivos, punto 1.1).

1.4 En un entorno de globalizacion de los mercados, si bien la
competitividad del transporte por carretera constituye un paré-
metro importante, el Comité considera que la aplicacion del prin-
cipio «quien contamina paga, que suscribe, asi como la bisqueda
del interés general, deben contribuir a que esta competitividad
vaya acompaiiada de medidas destinadas, en particular, a reducir
la contaminacion medioambiental y actstica, los dafios causados

al paisaje, los costes sociales como los relacionados con los pro-
blemas de salud, los costes indirectos de accidentes, las conges-
tiones y los atascos, que generan un importante coste econdmico
para la colectividad y, por ende, para los ciudadanos europeos.
Asimismo, el CESE puede acoger favorablemente la propuesta de
Directiva pero, en un afdn de coherencia, siempre y cuando la
Comision Europea tenga en cuanta las observaciones formuladas
por el CESE en su Dictamen de julio de 2009 sobre la «Estrategia
para la aplicacién de la internalizacion de los costes externos» ().

El CESE reitera su aprobaci6n del fomento por la Comision de la
comodalidad de los transportes, incluido el transporte
multimodal.

1.5 Siendo uno de los objetivos de la Comisién el velar por la
cohesion territorial, econdmica y social, la puesta en practica de
la internalizacién de los costes externos a través de la imposicién
de gravamenes a los vehiculos pesados por la utilizacion de las
infraestructuras permitird a los Estados miembros reducir una
serie de costes generados por las consecuencias de la contamina-
cién y los inconvenientes mencionados en el punto 1.4, indepen-
dientemente de que su situacion geogréfica sea central o periférica.
La eventual disminucion de la competitividad del transporte por
carretera, que podria producirse como consecuencia de ello, debe
apreciarse globalmente, desde el punto de vista del necesario inte-
rés general, teniendo en cuenta los beneficios econémicos reali-
zados gracias a la atenuacién de las consecuencias relacionadas,
en particular, con la contaminacion y la congestion del transporte
por carretera.

Ademds, facilitando la internalizacién de los costes, podran res-
petarse las tres vertientes de la Estrategia de Lisboa —econdémica,
social y medioambiental- en materia de transporte, a lo cual debe-
ria contribuir este nuevo recurso.

(1) DO C 317 del 23.12.2009, pag. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:ES:PDF

22.9.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 255/93

1.5.1 El Comité aboga por el establecimiento de un marco
comunitario para la contabilizacion de los costes externos, del que
no deberfa eximirse a ningtin Estado miembro. Este marco debe-
ria incluir una serie de condiciones generales que deberan cum-
plir, dentro de unos margenes determinados, las tarifas destinadas
a neutralizar los costes externos. Los pagos que hubiere que abo-
nar deberdn depender del uso de los medios de transporte y no de
su posesion (2)

1.6 La modificacion de la actual Directiva contribuye a una pro-
gramacion de las medidas de intensificacién de la investigacion en
favor de un transporte por carretera mas ecoldgico: sistemas de
transportes inteligentes (3), motores, carburantes, tonelajes, firmes
de carretera, etc.

1.7 Igualmente importante es destacar que si la UE decide llevar
adelante una politica de tarificacion de los costes externos, esta se
debe hacer extensiva al resto de los modos de transporte.

1.8 Pese a la reciente implantacién de la Directiva 2006/38/CE,
el Comité considera, al igual que el Consejo y el Parlamento Euro-
peo, que es necesario modificarla para aumentar su eficacia. A este
respecto, el CESE considera oportuna la propuesta de Directiva
sometida a examen, elaborada a instancias del Parlamento
Europeo.

1.9 A titulo complementario, la puesta en prictica de ciertas
medidas del plan de accién logistica para el sector del transporte
por carretera, entre las que se encuentran la utilizacién de los sis-
temas inteligentes de comunicacién, que tienen relacion directa
con la puesta en funcionamiento de las aplicaciones al transporte
del proyecto Galileo, contribuirdn sin duda a reducir los costes
externos del transporte.

1.10 Aunque los transportistas por carretera se estén viendo
perjudicados por los costes generados por la congestion del tra-
fico debido al impacto de ésta en la productividad del transporte,
el Comité considera que el conjunto de medidas destinadas a miti-
gar esta congestion, que es objeto, en parte, de la Directiva some-
tida a examen, llevard con el tiempo a un aumento de la
productividad de los transportes por carretera y de otros modos
de transporte.

1.11 Los ingresos generados por la imposicion de los gravame-
nes deben utilizarse para mejorar la calidad del transporte en lo
que se refiere al rendimiento ecoldgico, social y econémico.

1.12  El Comité considera imprescindible la utilizaciéon de los
peajes electronicos para poder implantar la tarificacién por el uso
de las infraestructuras, siendo necesaria la interoperabilidad de los
diferentes sistemas existentes en la UE.

1.13  El Comité considera que la Directiva deberfa animar a los
Estados miembros a tener en cuenta, de acuerdo con criterios que
se deberdn fijar de manera concertada, tanto el nivel de emisiones
de gases de efecto invernadero de los vehiculos sujetos a la tarifi-
cacion por el uso de las infraestructuras como los esfuerzos rea-
lizados para reducirlas.

(3) Véase el Dictamen citado en la nota a pie de pagina n° 1.
(}) DO C 277 del 17.11.2009, p. 85.

1.14  Segtin el estudio de evaluacion de impacto realizado por la
Comision, es importante tener en cuenta los efectos de la inter-
nalizacion sobre la economia en general, ya se trate de beneficios
o de costes directos e indirectos, y en lo que respecta tanto al
impacto en el coste de las mercancias transportadas dentro de la
Unién Europea, como a la importacién y la exportacién.

2. Introduccién

2.1 La UE, con una poblacién de 497 millones, en una superfi-
cie de 4 324 782 km? y un parque mévil de 294 millones de
vehiculos (#), necesita un transporte sostenible para hacer frente a
sus necesidades de movilidad. Es la primera potencia econémica
mundial con mds del 18 % del volumen total de importaciones y
exportaciones. Las relaciones comerciales son el origen del desa-
rrollo econémico y social de cualquier sociedad moderna y, en
consecuencia, se debe buscar la forma de conciliar el desarrollo
con la sostenibilidad.

2.2 Lainternalizacion es una férmula disefiada para imputar los
costes externos de los medios de transporte ocasionados por la
congestién, el ruido, la contaminacion atmosférica y el cambio
climético y garantizar que los precios pagados por los usuarios del
transporte reflejen los costes sociales. Es una manera de aplicar el
principio «quien contamina pagan, tal como ha sido solicitado por
el Parlamento Europeo.

2.3 La internalizacion de los costes externos ya ha sido anali-
zada y prevista por la Comision en el Libro Verde (1995) y Libro
Blanco (1998). El Libro Blanco de 2001, y su revision intermedia
en 2006, confirmaron la disposicién de la Comision a tener una
eficiente tarificacion de las infraestructuras.

2.4 En 1993 fue aprobada la primera directiva sobre tarificacion
por la utilizacion de la infraestructura de transporte por carretera,
conocida como «Eurovifietar.

2.5 Esta Directiva fue posteriormente modificada por la Direc-
tiva 1999/62/CE relativa a la aplicacién de gravimenes a los vehi-
culos pesados de transporte de mercancias por la utilizaciéon de
determinadas infraestructuras.

2.5.1 Elarticulo 10 de la Directiva 2001/14/CE impone a los
ferrocarriles la obligacion de aplicar, por transposicion, las medi-
das adoptadas para otros modos de transporte.

2.6 El 10 de junio de 2008 los Estados miembros deberdn
adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Direc-
tiva 2006/38/CE que regula la tarificacion por el uso de
infraestructuras.

(4) Segtin datos estadisticos de la Direccién General de Energfa y Trans-
portes de la Comision, correspondientes a 2006, el parque mévil de
la UE-27 estd compuesto por 30837000 motocicletas,
229 954 000 turismos, 797 900 autobuses y 32 249 000 vehiculos
de mercancias.
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2.7 En 2006, el Parlamento Europeo y el Consejo pidieron a la
Comisién que presentara antes de junio de 2008 (°) «un modelo
generalmente aplicable, transparente y comprensible para la eva-
luacion de todos los costes externos, base para el futuro célculo
de los costes de infraestructura». Ademds, «este modelo deberd ir
acompafiado de un andlisis de impacto de la internalizacion de los
costes externos para todos los modos de transporte y una estra-
tegia para su aplicacién gradual a éstos».

2.8 Enjulio de 2008, la Comisién presentd al Consejo y al Par-
lamento un paquete legislativo sobre la ecologizacion del trans-
porte que contiene, ademads de la propuesta de Directiva objeto de
este dictamen, una Comunicacién que incluye un modelo y una
estrategia cuyo objetivo es fijar los precios del transporte acerta-
damente, de forma que reflejen con mayor exactitud los costes de
contaminacién, congestién y cambio climdtico que se derivan del
uso real de los vehiculos, los trenes, los aviones o los barcos, y una
comunicacién para reducir el ruido del transporte de mercancias
por ferrocarril. Asi la Comunicacion estratégica, ya mencionada
por el Parlamento Europeo y el Consejo, es la piedra de toque de
las dos propuestas adicionales.

2.9 La Directiva sometida a examen es un acto legislativo de
armonizacion de los peajes de carretera que no impone, sino que
permite a los Estados miembros que asi lo desean instaurar la
internalizacion de un niimero limitado de costes externos (como
la congestion, el ruido, la contaminacién, etc.).

En particular, la Directiva podria permitir a los Estados miembros
variar sus peajes en funcion de la congestion y distribuir mejor el
trafico proponiendo a los transportistas peajes de menor coste
para animarlos a circular fuera de las horas punta. Los efectos eco-
némicos de esta variacion deberian ser positivos tanto para el
transporte por carretera como para los expedidores.

2.10 Cabe sefialar que la propuesta de Directiva no impide a los
Estados miembros imponer peajes en zonas urbanas.

3. Observaciones generales

3.1 El Comité, tal como ha sefialado en dictdmenes anteriores,
aprueba el principio «quien contamina paga» y su aplicacién, que

(%) Articulo 11 de la Directiva 2006/38/CE: A mds tardar el 10 de junio
de 2011, la Comisién presentard un informe al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la aplicacion y los efectos de la presente Directiva,
teniendo en cuenta los avances de la tecnologia y la evolucion de la
densidad de la circulacién, incluido el uso de vehiculos de peso supe-
rior a 3,5 toneladas e inferior a 12, en el que se evaltie la incidencia
de la Directiva en el mercado interior, con inclusién de las regiones
insulares, sin litoral y periféricas de la Comunidad, los niveles de
inversion en el sector y la contribucién de la Directiva a los objetivos
de una politica de transporte sostenible.

Los Estados miembros remitirdn la informacién necesaria para el
informe a la Comisién, a mds tardar el 10 de diciembre de 2010.

A mds tardar el 10 de junio de 2008, la Comisién, tras examinar
todas las opciones, incluidos los costes relacionados con el medio
ambiente, el ruido, la congestién y la salud, presentard un modelo
generalmente aplicable, transparente y comprensible para la evalua-
cién de todos los costes externos, que sirva de base para el futuro cél-
culo de los costes de infraestructura. Este modelo ird acompaiiado de
un andlisis del impacto de la internalizacién de los costes externos
para todos los modos de transporte y de una estrategia para una apli-
cacién progresiva de este modelo a todos los modos de transporte.
Dicho informe y el modelo irdn acompafiados, en su caso, de pro-
puestas de revision ulterior de la presente Directiva dirigidas al Par-
lamento Europeo y al Consejo.

es objeto de esta Directiva. La aplicacién de este principio y la
consiguiente biisqueda del interés general de los ciudadanos euro-
peos son cuestiones de especial interés para el Comité. Considera
que la 16gica del principio «quien contamina paga» exige, en lo
relativo a su aplicacion, luchar contra las consecuencias sociales y
medioambientales de los costes externos del transporte por carre-
tera, que son objeto de la Directiva, apostando al mismo tiempo
por la biisqueda de nuevas formas de abordarlos.

En este sentido, el Comité reconoce el esfuerzo de la Comision en
la elaboracién de sus propuestas y acoge con agrado contar con
la posibilidad de analizar cualquier iniciativa cuyos fines supon-
gan una mejora en la sostenibilidad del transporte, que redunde a
su vez en la mejora de la situacion social, medioambiental y eco-
némica de la UE. Asimismo, el CESE puede acoger favorable-
mente la propuesta de Directiva pero, en un afdn de coherencia,
siempre y cuando la Comisién Europea tenga en cuanta las obser-
vaciones formuladas por el CESE en su Dictamen de julio de 2009
sobre la «Estrategia para la aplicacién de la internalizacion de los
costes externos» (6). Como subraya acertadamente, el sistema de
tarificacion propuesto inclinaria a las empresas de transporte por
carretera a utilizar vehiculos menos contaminantes, escoger rutas
menos congestionadas, optimizar la carga de sus vehiculos y, en
definitiva, utilizar las infraestructuras —financiadas por la colecti-
vidad a través de los impuestos— de manera mds racional, lo que
contribuird a reducir la congestion.

3.2 En relacién con los posibles efectos de la aplicacion de la
Directiva, el Comité se pregunta por lo que la propuesta de modi-
ficacién de la Directiva 1999/62/CE podria suponer para el posi-
cionamiento de los productos europeos en los mercados
mundiales. Pide a la Comisién que considere atentamente esta
cuestion.

En cualquier caso, el Comité considera que el interés general y
colectivo debe constituir el centro de las preocupaciones y que,
desde ese punto de vista, los eventuales inconvenientes relaciona-
dos con la internalizacion de los costes podran compensarse con
los beneficios derivados, en particular, de la reduccién de la con-
taminacién medioambiental y actstica, de los dafios causados al
paisaje, de los costes sociales como los relacionados con los pro-
blemas de salud o de los costes indirectos de accidentes, que gene-
ran un importante coste econdmico para la colectividad y, por
ende, para los ciudadanos europeos. Este es el objeto de la Direc-
tiva sometida a examen.

3.3 Pese a la reciente implantacién de la Directiva 2006/38/CE,
el Comité considera, al igual que el Consejo y el Parlamento Euro-
peo, que es necesario modificarla para aumentar su eficacia.

A este respecto, el CESE considera oportuna la propuesta de
Directiva, elaborada a instancias del Parlamento Europeo.

Ademds, permite a la Unién Europea enviar una sefial importante
al mercado con el fin de mejorar sus resultados econémicos y
medioambientales, que son indispensables para conseguir los
objetivos fijados en el marco del «paquete energético».

(6) Véase la nota a pie de pagina n° 1.
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3.4 El Comité entiende que la Comision ha de velar por el buen
funcionamiento del mercado interior y la ausencia de distorsio-
nes de la competencia entre las empresas de transporte en los
Estados miembros, asi como por la cohesion territorial, econé-
mica y social de la UE.

La aplicacion de la tarificacion por el uso de las infraestructuras
exigird evaluar nuevamente las tarifas en los paises periféricos y
de transito, que sufrirdn un aumento de los costes de importacién
y exportacion de los productos que no se corresponderd con el
coste que actualmente les supone la contaminacion, el deterioro
de las infraestructuras, los atascos, los problemas de salud de sus
ciudadanos y los dafios medioambientales. Sin embargo, el CESE
es consciente de que en un mercado integrado, los movimientos
de mercancias se producen sin mds polarizacién que la de la oferta
y la demanda, segtin el momento de que se trate, de la periferia al
centro o a la inversa. La tarificacién por el uso aplicada a los trans-
portistas por carretera tiene, en la Unidén Europea, la virtud de
poner a todos los operadores en pie de igualdad, entendiéndose
que en ultima instancia la factura siempre la paga el consumidor
final.

3.5 El Comité es consciente de que, del total de las repercusio-
nes negativas que se atribuyen al transporte por carretera, sélo
una parte se le imputa al transporte de mercancias.

Por tanto, la tarificacién deberia tratarse de forma global.

3.6 El Comité considera que la Comisién debe presentar cuanto
antes, tal como exige la Directiva, un modelo para la evaluacion
de todos los costes externos, que debe ir acompafiado de un ané-
lisis del impacto de la internalizacién de los costes externos de
todos los modos de transporte, asi como una estrategia de apli-
cacién, comiin y progresiva, a todos los modos, evitando medi-
das que distorsionen la competencia entre éstos y la correcta
aplicacion de la comodalidad.

3.7 Como ya se indicé en la revision de la politica europea de
transporte de 2006, se necesita una amplia baterfa de instrumen-
tos politicos, tanto comunitarios como nacionales, para optimi-
zar las cadenas logisticas europeas, conseguir que todos los modos
de transporte sean mds ecoldgicos y eficientes y, en dltima ins-
tancia, a través de la comodalidad, garantizar un transporte mds
sostenible (7).

En este sentido, el Comité considera relevante, en estos momen-
tos, incidir mds, dentro del programa de trabajo de la Comision,
en paralelo al contenido de esta Directiva, en medidas paralelas y
complementarias de carcter positivo, tales como incentivar la
adquisicion de vehiculos ecoldgicos, incentivar el consumo de
combustibles alternativos, incentivar las inversiones en [+D+i,
incentivar la cooperaci6én entre modos de transporte, promocio-
nar la utilizacién del transporte publico, aplicar politicas de for-
macion en seguridad vial y conducciéon econdmica, regular y
armonizar la aplicacién de las restricciones al tréfico abriendo
pasillos de libre circulacién a nivel europeo que eviten la conges-
tién y los atascos artificiales, y eso contribuirfa a mejorar la situa-
cién de los trabajadores del transporte internacional permitiendo
Su regreso a casa.

(7) «Comodalidad> significa la eficiencia en el uso de los modos de trans-
porte, tanto individualmente como en el marco de una integracion
multimodal en el sistema de transportes europeo, para alcanzar una
utilizacién de recursos dptima y sostenible.

3.8 El Comité desea que la aplicacion del contenido operativo
de esta Directiva sea acompafiada por el desarrollo del transporte
multimodal a fin de ofrecer una verdadera solucién alternativa a
la utilizacion de las carreteras.

3.9 El Comité tiene en cuenta que los transportistas se estdn
viendo perjudicados por los costes generados por la congestién
del trafico debido al impacto de ésta en la productividad del trans-
porte. El conjunto de medidas destinadas a mitigar esta conges-
tion, que es objeto, en parte, de la Directiva sometida a examen,
llevard con el tiempo a un aumento de la productividad de los
transportes por carretera.

A este respecto, el Comité destaca la importancia del coste de la
congestion, que podrd ser tratada por los Estados miembros en
relacion con los peajes y los costes externos propuestos por la
Comision. Ciertamente, el coste de la congestion representa el
1,1 % del PIB de la Unién Europea (8). A falta de nuevas medidas,
se estima que el 29 % de la red europea de carreteras estard con-
gestionada en 2020, con efectos negativos en términos de con-
sumo de carburante (con un consumo suplementario de entre
un 10 y un 30 % en caso de fuerte congestion) (°) y de emisién de
CO,. La congestion representa el 42 % del conjunto de los costes
externos del transporte por carretera. Los vehiculos pesados tie-
nen un efecto notorio, provocando un nivel de congestién en las
carreteras interurbanas hasta 3,5 veces superior al de los vehicu-
los individuales (19).

3.10 El Comité considera que los ingresos derivados de los gra-
vamenes deben utilizarse para mejorar la calidad del transporte en
lo que se refiere al rendimiento ecolégico, social y econémico.

Dentro del destino dado a los ingresos generados por la tarifica-
cion de los costes externos, se ha de hacer especial hincapié en la
mejora de las condiciones de trabajo de los conductores, en par-
ticular mediante la construccién de lugares para parkings que
retinan las condiciones necesarias de seguridad y demds para
reposo; en la mejora de las flotas de transporte a través de inver-
si6n en [+D+i, y en facilitar el cumplimiento de la legislacion
social.

En este sentido la Directiva podria incluir una mencién de cardc-
ter social donde se detallen los efectos del destino dado a los
ingresos generados sobre las mejoras de las condiciones laborales
de los conductores.

3.11 El CESE solicita a la Comision que establezca las medidas
oportunas para que los transportistas puedan repercutir a sus
clientes los costes generados por los gravdimenes aplicados por la
puesta en funcionamiento de esta Directiva. El objetivo consiste
en repercutir el coste real en el transporte de mercancias y no en
limitar las condiciones sociales de los trabajadores de ese sector.

(8) Comunicacién de la Comisién Europea - «Hacia un transporte mds
ecolégicon.

(9) Comision Europea, andlisis de impacto sobre la internalizacion de los
costes externos, p. 55.

(19) Véase el estudio realizado por CE Delft sobre la internalizacién de los
costes externos de los transportes (IMPACT).
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3.12 El Comité coincide con la Comisién en que la utilizacién
de sistemas de peaje electronicos, frente a las clasicas cabinas de
cobro, es un factor esencial para evitar la perturbacion de la flui-
dez del trafico que afecta a los usuarios en su conjunto y para
impedir las perjudiciales incidencias en el medio ambiente local
por las colas que se forman ante las barreras de los peajes. A este
respecto, deberd prestarse especial atencion a la situacion de los
trabajadores que perderfan su puesto de trabajo como consecuen-
cia de la instalacion de estos sistemas electronicos, en particular
en lo que se refiere a la busqueda de puestos alternativos de tra-
bajo en las cuencas de empleo afectadas y el establecimiento de la
formacion que resulte necesaria.

4. Observaciones particulares

4.1 El Comité celebra que los peajes y las tasas de usuario no
supongan discriminacion alguna de distintas indoles, pero siem-
pre que se aplique el mismo principio para racionalizar su uso y
evitar que estos dltimos generen costes innecesarios para la socie-
dad en su conjunto.

4.2 El Comité entiende que los gobiernos deben dar mayor
importancia a la planificacién urbanistica de los municipios, para
conciliar la habitabilidad de las poblaciones con las necesidades de
comunicacién de los ciudadanos, evitando las concentraciones
urbanas al borde de las carreteras interurbanas, y considera tam-
bién que se debe impulsar la investigacion sobre la aplicacion de
firmes técnicamente mejorados, que supongan una reduccién de
la contaminacion actstica, a favor de los ciudadanos.

4.3 Siendo un objetivo social importante evitar un alto grado de
congestion y contaminacion en las carreteras, el Comité estima
oportuno analizar la composicion de los tipos de vehiculos que

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

intervienen en los atascos para tener una vision mds realista de
dénde se puede actuar para minimizar los efectos provocados por
los mismos.

4.4 El Comité ve con agrado que el importe de la tasa por los
costes externos sea fijado por una autoridad independiente de la
organizacion responsable de la administracién y la recaudacion
total o parcial de las tasas, siempre que se asegure un alto grado
de objetividad.

4.5 El Comité estima de justicia que los posibles recargos por
internalizacion de costes correspondientes a infraestructuras de
regiones de montafia se destinasen a financiar la construccion de
proyectos prioritarios de interés europeo que favorezcan la como-
dalidad y que supongan una alternativa de transporte combinado
para el modo que contribuye a la financiacién de las
infraestructuras.

4.6 El Comité estima procedente que cuando, durante un con-
trol, el conductor no pueda presentar los documentos del vehi-
culo que certifican la categorfa EURO de emisiones del mismo, los
Estados miembros puedan aplicarle el nivel maximo de peaje exi-
gible, siempre y cuando sea posible una subsanacion a posteriori
con la correspondiente devolucion del exceso cobrado.

4.7 El Comité serfa partidario de tratar de forma diferenciada a
los vehiculos en funcién de lo que contaminen o del ruido que
hagan.

4.8 El Comité considera positivo que la aplicacién y el cobro de
los peajes y las tasas se efectiien con la minima perturbacion de la
fluidez del trafico. Ademds, estima imprescindible que se corrijan
los cuellos de botella que existen actualmente en algunos peajes
coincidentes con puestos fronterizos.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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DICTAMEN

del Comité Econdmico y Social Europeo

La siguiente propuesta de enmienda, que obtuvo mds de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso de
los debates:

Punto 3.9
Modifiquese del modo siguiente:
«El Comité tiene en cuenta que (...)

A este respecto, el Comité destaca la importancia del coste de la congestion, que podrd ser tratada por los Estados miembros en rela-
cién con los peajes y los costes externos propuestos por la Comisién. Ciertamente, el coste de la congestién representa el 1,1 % del PIB
de la Unién Europea () . A falta de nuevas medidas, se estima que el 29 % de la red europea de carreteras estard congestionada
en 2020, con efectos negativos en términos de consumo de carburante (con un consumo suplementario de entre un 10y un 30 % en
caso de fuerte congestlon) () yde emisidn de CO,. La congesnon representa el 42% del con)unto de los costes externos del transporte
por carretera. Los :
M%upem%%dele&vehtebde&mdmd&ales{—} El enfoque segtin el cuul un camin necesita por término medlo hasm 3,5 veces
mds espacio que un vehiculo individual refleja la responsabilidad por la congestién en funcion del espacio de carretera empleado.»

Exposicién de motivos

La tltima frase «Los vehiculos pesados tienen un efecto notorio, provocando un nivel de congestion en las carreteras inter-
urbanas hasta 3,5 veces superior al de los vehiculos individuales» procede, segin la nota a pie de pagina (pero sin indicaciéon
de pdgina), del estudio realizado por CE Delft (Manuel IMPACT), Ginicamente disponible en inglés. La frase (nuestra investi-
gacién demuestra que se menciona en la pdgina 34, arriba), reza del modo siguiente: «This approach reflects the respon-
sibility for congestion in proportion to the road space consumed» (Este enfoque refleja la responsabilidad por la con»),
lo cual es algo muy distinto. Suprimir esta frase parece mejor que reproducir la de dicho estudio, porque las frases que la
preceden estdn extraidas de otros estudios que hacen referencia al conjunto del transporte por carretera, mientras que la frase
del estudio estd relacionada con un vehiculo pesado individual, y es que el texto en cuestion se refiere s6lo a un célculo estdn-
dar de unidades y espacio de carretera empleado. Sin embargo, la congestion se debe a la falta de capacidad de infraestruc-
tura para absorber un determinado flujo de tréfico de vehiculos particulares y camiones en un determinado momento o a
eventos infrecuentes, como accidentes o mal tiempo. Lo primero depende de la intensidad de la combinacién de vehiculos
particulares y camiones. (Segtin Eurostat, en la UE-27 hay cerca de 230 millones de vehiculos particulares y solo 34 millo-
nes de autobuses, autocares y vehiculos pesados, lo que representa apenas 20 % del total de la circulacién). Lo segundo
depende del porcentaje de accidentes causados por camiones pesados en la UE (media de 1996-2006), que es de tan sélo
un 13 %, si bien s6lo una parte de dichos accidentes provoca congestiones.

Resultado de la votaciéon Votos a favor: 91 Votos en contra: 138 Abstenciones: 10

(1) Comunicacién de la Comisién Europea - “Hacia un transporte mds ecoldgico”.
(2) Comision Europea anahsls de impacto sobre la mternahzaaon de los costes externos, p 55.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones

sobre proteccion de infraestructuras criticas de informacién “Proteger Europa de ciberataques e
interrupciones a gran escala: aumentar la preparacion, seguridad y resistencia”»

[COM(2009) 149 final]
(2010/C 255/18)
Ponente: Thomas McDONOGH

El 30 de marzo de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones sobre proteccion de infraestructuras criticas de informacion «Proteger Europa de ciberataques e interrupciones
a gran escala: aumentar la preparacién, seguridad y resistencia»

COM (2009) 149 final.
La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y la Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su Dictamen el 12 de noviembre de 2009 (ponente:

Thomas McDonogh).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 179 votos a favor, y 4 abstenciones, el presente Dictamen.

Comisién por su trabajo; resulta muy dificil desarrollar un plan-

1.1 El Comité acoge con satisfaccién la Comunicacién de la
Comisién sobre el plan de accién para la proteccién de infraes-
tructuras criticas de informacion (ICI) en Europa. El Comité com-
parte la inquietud de la Comision por la vulnerabilidad de Europa
frente a los ciberataques, fallos técnicos, ataques deliberados y
catastrofes naturales y los enormes dafios que podrian causar a la
economia y al bienestar de sus ciudadanos. Estamos de acuerdo
con la Comisién en que es necesario actuar con urgencia para
aumentar la coordinacién y la cooperacién en la UE para resolver
este grave problema. También coincidimos en la necesidad de
adoptar rapidamente una politica integral para la proteccion de
las ICL

1.2 El Comité toma nota de las conclusiones de la conferencia
ministerial de la UE sobre la proteccién de infraestructuras criti-
cas de informacion (PICI) y estd muy preocupado porque Europa
no estd lo bastante preparada para hacer frente a los ciberataques
o interrupciones a gran escala en sus ICI, ya que las orientaciones
especificas de cada Estado miembro respecto de la proteccién de
las ICI a menudo son discordantes y no se coordinan adecuada-
mente. Se entiende que la evolucion de Internet y la falta de una
visién de conjunto de la seguridad y resistencia de las infraestruc-
turas de informacion en grandes sistemas nos ha llevado a la grave
situacion en la que nos encontramos. Sin embargo, ahora que se
ha detectado la necesidad de actuar para resolver este problema,
el Comité insta a la Comision a hacerlo con decision y sin demora.

1.3 El Comité respalda el plan de accién de alto nivel, basado en
«cinco pilares», que se describe en la Comunicacion y felicita a la

teamiento integrado, que abarque muchos niveles y a muchas par-
tes interesadas, para mejorar la seguridad y resistencia de las ICI,
sobre todo cuando se trabaja con un grupo tan heterogéneo de
partes interesadas y con la complejidad de las infraestructuras de
comunicacion europeas. Reconoce, ademds, el respaldo que
aporta la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Infor-
macion (ENISA) asi como su contribucién para alcanzar los obje-
tivos de la Comunicacion.

1.4 El Comité toma nota de la insuficiencia de las medidas
adoptadas por las partes interesadas para aplicar la Resolucion del
Consejo 2007/C 68/01 en lo referente a la seguridad y resistencia
de las infraestructuras de las TIC (). La dificultad para desarrollar
politicas eficaces de proteccion de las infraestructuras de informa-
cién mds criticas de Europa conviene a quienes desearfan atacar
nuestras ICI por razones politicas o econdmicas. Por consiguiente,
el Comité desearfa que la Comision fuera mds firme en el lide-
razgo necesario para unificar a todas las partes interesadas y apli-
car medidas eficaces para proteger Europa de las posibles
amenazas a sus infraestructuras de informacion criticas. El Comité
no cree que el plan de accién descrito en la Comunicacién con-
siga los resultados deseados a menos que se confiera la responsa-
bilidad de su ejecucién a una autoridad normativa adecuada.

1.5 El Comité desea llamar la atencién de la Comision sobre
algunos de sus dictdmenes anteriores en los que se referfa a la
necesidad de garantizar la seguridad en la sociedad de la informa-
cion, los problemas de seguridad de Internet y la proteccion de las
infraestructuras criticas.

(1) COM(2006) 251.
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2. Recomendaciones

2.1 La Uni6n Europea deberia conferir a una autoridad norma-
tiva adecuada, que incluya a miembros de la Agencia Europea de
Derechos Fundamentales, la responsabilidad de implementar una
proteccién efectiva de las infraestructuras criticas de informacién
en toda la UE.

2.2 Todos los Estados miembros deberfan desarrollar una estra-
tegia nacional, instaurar una politica y un marco legislativo soli-
dos, establecer unos procedimientos globales de gestion de riesgos
a escala nacional asi como medidas y mecanismos de preparacion
adecuados. A tal efecto, cada Estado miembro deberia constituir
un Equipo de respuesta a incidentes de seguridad de la informa-
cion (CERT) e integrarlo en el Grupo de CERT (EGQ). (2)

2.3 La Comision debe agilizar sus trabajos dirigidos a la crea-
cién de una Asociacién publico-privada europea de resistencia
(EP3R) e integrarla en los trabajos de la Agencia Europea de Segu-
ridad de las Redes y de la Informacién (ENISA) y el Grupo de
CERT (EGC).

2.4 La politica de proteccion de infraestructuras criticas de
informacién (PICI) debe regirse en todo momento por las mejo-
res précticas de gestion de riesgos. En particular, el coste poten-
cial de los fallos de seguridad y resistencia debe cuantificarse y
ponerse en conocimiento de las partes interesadas responsables.

2.5 Deben imponerse sanciones econdmicas y de otra indole a
las partes interesadas que incumplan sus obligaciones conforme a
la politica de PICI, en proporcion al riesgo y al coste de los pro-
blemas sufridos por los sistemas a causa de su negligencia.

2.6 La responsabilidad de la seguridad y resistencia de las ICI
debe recaer fundamentalmente en las principales partes interesa-
das —los gobiernos y los proveedores de infraestructuras y tecno-
logia— y no debe permitirse que eludan su responsabilidad
traspasdndola a los clientes corporativos y privados.

2.7 La seguridad y la resistencia deben ser imperativos en el
disefio de todos los sistemas de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) instalados en la UE. Convendria animar a los
intervinientes privados en la PICI para que es esfuercen sin des-
canso por mejorar, en particular, los aspectos relativos a la resis-
tencia, por ejemplo, la gestion de redes, la gestion de riesgos y la
continuidad de la actividad.

2.7.1 La adopcién de normas y mejores practicas asi como el
control de su aplicacion ha de ser una parte fundamental de cual-
quier politica de prevencién de fallos, de las medidas de reaccién
en caso necesario y del restablecimiento de las ICL

2.7.2  Debe otorgarse prioridad a la implantacién de las tecno-
logfas IPv6 (protocolo mas reciente para las direcciones Internet)
y DNSSEC (serie de mecanismos para reforzar la seguridad del sis-
tema de nombre de dominio en Internet) en todo el espacio Inter-
net de la UE para reforzar la seguridad de Internet.

(3 http://www.egc-group.org

2.8 Animamos a las partes interesadas ptiblicas y privadas a tra-
bajar juntas periédicamente para comprobar su preparacién y sus
medidas de reaccién mediante la realizacién de ejercicios. Respal-
damos plenamente las sugerencias que hace la Comision en su
Comunicacion con vistas a organizar el primer ejercicio paneu-
ropeo en 2010.

2.9  Es preciso fomentar una industria europea de seguridad de
la informacion fuerte y capaz de competir con la industria esta-
dounidense, que estd muy bien financiada. Las inversiones en I+D
en relacién con la PICI han de incrementarse sensiblemente.

2.10 Deben incrementarse los fondos destinados al desarrollo
de competencias y a programas de conocimiento y sensibilizacién
en el 4mbito de la ciberseguridad.

2.11 Deben crearse agencias de informacién y apoyo en todos
los paises miembros para ayudar a las PYME y a los ciudadanos a
entender y cumplir sus obligaciones conforme a la politica de
PICL

2.12  En pro de la seguridad, la UE debe hacer valer su postura
sobre el futuro de la gobernanza de Internet (3), que requiere un
enfoque mds multilateral que no sélo respete las prioridades
nacionales de los EE. UU. sino que refleje, ademds, los intereses de
la Unién Europea. La actuacion de la UE en este dmbito deberia
incluir una profunda reflexién sobre las interacciones entre segu-
ridad cibernética y respeto de las libertades puablicas y privadas.

3. Antecedentes

3.1 Amenaza de ciberataques a gran escala contra infraestruc-
turas de informacion criticas

3.1.1 Lasinfraestructuras criticas de informacién (ICI) compren-
den las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) que
constituyen las plataformas de informacién y comunicacién fun-
damentales para la prestacién de bienes y servicios esenciales,
incluidas funciones vitales para la sociedad como el suministro de
energia, el agua, los transportes, la banca, los servicios sanitarios
y de emergencia. El estudio de los riesgos muestra los fallos de
estos sistemas, descubriendo asi la posibilidad de que se produzca
una toma de control mediante précticas, deliberadas o no, que
pueden atentar contra las libertades publicas y privadas. La Comi-
sién debe velar por el respeto de los derechos fundamentales a la
hora de elaborar el Derecho comunitario.

3.1.2 LasICI se caracterizan por un alto grado de integracién de
sistemas complejos, por su interdependencia con otras infraes-
tructuras (como por ejemplo la red eléctrica) y por su interco-
nexion transfronteriza. Asi, estas sofisticadas infraestructuras
quedan expuestas a multitud de riesgos que podrian dar lugar a
fallos catastroficos de los sistemas que afectarfan a servicios socia-
les criticos en numerosos Estados miembros. Estos riesgos tienen
su origen en errores humanos, fallos técnicos, ataques delibera-
dos (inclusive con motivaciones delictivas y politicas) y catéstro-
fes naturales. El estudio de los riesgos muestra los fallos de estos
sistemas, descubriendo asi la posibilidad de que se produzca una
toma de control mediante précticas, deliberadas o no, que pue-
den atentar contra las libertades ptblicas y privadas. La Comisién
debe velar por el respeto de los derechos fundamentales a la hora
de elaborar el Derecho comunitario.

(}) COM(2009) 277 final.
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3.1.3 Los gobiernos y los proveedores de servicios vitales no
hacen ptiblicos los fallos de seguridad y resistencia salvo que ten-
gan la obligacién de hacerlo. Aun asi, se han conocido multitud
de casos de amenazas para las infraestructuras criticas por fallos
de seguridad y resistencia en las ICIL:

— En 2007 y 2008 se produjeron ciberataques a gran escala en
Estonia, Lituania y Georgia.

— En 2008, el trifico de Internet se vio afectado en muchos
paises por roturas de los cables transcontinentales submari-
nos del Mediterrdneo y el Golfo Pérsico.

— En abril de 2009, agentes de la seguridad nacional de Esta-
dos Unidos informaron de que unos «ciberespias» habian
penetrado en la red eléctrica estadounidense e instalado en
ella programas capaces de alterar el sistema.

— En el mes de julio, Estados Unidos y Corea del Sur tuvieron
que hacer frente a un ataque de denegacion de servicio muy
notorio (en el que la participaron de 100 000 a 200 000
ordenadores «zombis»), que afecté a muchas pdginas web
gubernamentales.

3.1.4 El problema se agrava enormemente por las perversas
intenciones de las bandas criminales y por el empleo de la guerra
cibernética con fines politicos.

— Explotando las deficiencias de los sistemas operativos insta-
lados en los ordenadores personales conectados a Internet,
las bandas criminales han creado «botnets»: redes de ordena-
dores conectados a través de «malware» (programa mali-
cioso) para crear un tnico ordenador virtual controlado por
los delincuentes (como «zombis» o «drones»). Estas «botnets»
se utilizan para diversas actividades criminales y para apo-
yar ciberataques a gran escala lanzados por terroristas y por
gobiernos que utilizan la guerra cibernética y a quienes los
delincuentes «alquilan» estas redes. Se cree que una de estas
«botnets», llamada «Conficker», tiene mds de cinco millones
de ordenadores a su disposicion.

3.1.5 Los fallos de las ICI podrian acarrear unos costes econo-
micos elevadisimos. El Foro Econémico Mundial calcula que
existe una probabilidad del 10 % al 20 % de que se produzca un
fallo muy grave de las ICI en los diez préximos afios, que podria
ocasionar un coste global de 250 millones de délares y la pérdida
de millares de vidas humanas.

3.2 Problema de preparacién, seguridad y resistencia

3.2.1 Internet es la principal plataforma en la que se basan gran
parte de las ICI europeas. La arquitectura de Internet estd basada
en la interconexién de millones de ordenadores cuya capacidad de
proceso, comunicacién y control estd distribuida por todo el
mundo. Esta arquitectura distribuida es clave para conseguir que
Internet sea estable y resistente y que los flujos de tréfico se recu-
peren con rapidez cuando haya algiin problema. Sin embargo,
también significa que cualquier gamberro malintencionado que
posea los conocimientos basicos puede lanzar ciberataques a gran
escala desde los madrgenes de la red, por ejemplo utilizando
botnets.

3.2.2 Las redes de comunicaciones globales y las ICI requieren
un alto grado de interconectividad transfronteriza. Por lo tanto, si
un pais tiene un bajo nivel de seguridad y resistencia de la red,
puede menoscabar la seguridad y la resistencia de las ICI de todos
los demds paises con los que esté interconectado. Esta interdepen-
dencia entre los distintos paises obliga a la UE a adoptar una poli-
tica integrada para gestionar la seguridad y resistencia de las ICI
en toda la Unién.

3.2.3 La mayoria de las partes interesadas y muchos Estados
miembros conocen muy poco los riesgos a que estdn expuestas
las ICI. Muy pocos paises cuentan con una politica global de ges-
tién de esos riesgos.

3.2.4 Las reformas propuestas del marco regulador de las redes
y los servicios de comunicaciones electrénicas reforzaran las obli-
gaciones que tienen los operadores de redes de adoptar las medi-
das apropiadas para detectar riesgos, garantizar la continuidad de
los servicios y notificar infracciones de seguridad (#).

3.2.5 Lagran mayoria de las tecnologias que utilizan las ICI pro-
vienen del sector privado y para asegurar una proteccion eficaz de
las mismas es necesaria una cooperacion adecuada, que requiere
un alto grado de competencia, confianza, transparencia y comu-
nicacion entre todas las partes interesadas: gobiernos, empresas y
consumidores.

3.2.6 Es esencial adoptar un enfoque internacional multilateral
y multinivel.

3.3 Plan de acci6n de los cinco pilares

La Comision propone un plan de accién de cinco pilares para
hacer frente a estos problemas:

1. Preparacion y prevencion: garantizar la preparacion en todos
los niveles.

2. Deteccion y respuesta: proporcionar suficientes mecanismos
de alerta temprana.

3. Mitigacién y recuperacion: fortalecer los mecanismos comu-
nitarios de defensa de las ICL

4. Cooperacion internacional: fomentar internacionalmente las
prioridades comunitarias.

5. Criterios para el sector de las TIC: apoyar la aplicacion de la
Directiva sobre la identificacién y designacion de infraestruc-
turas criticas europeas (°).

(%) Véanse los articulos 13a y 13b del COM(2007) 697 (final) relativos a
las enmiendas presentadas a la Directiva 2002/21/CE.

(°) Directiva 2008/114/CE del Consejo.
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En cada uno de estos epigrafes se establecen objetivos concretos,
con fechas de cumplimiento que en algtin caso llegan hasta fina-
les de 2011.

4. Observaciones

4.1  Serd muy dificil desarrollar y aplicar una estrategia eficaz de
proteccién de las ICI a través del procedimiento descrito en la
Comunicacion, que es de cardcter consultivo, voluntario y basado
en la cooperacion. Dada la gravedad y urgencia del problema, el
Comité recomienda que la Comisién analice la politica que siguen
el Reino Unido y Estados Unidos de otorgar a una autoridad nor-
mativa adecuada la responsabilidad y las competencias en este
ambito.

4.2 El Comité estd de acuerdo con la Resolucion 58/199 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que pide la «Creacion de
una cultura mundial de seguridad cibernética y proteccion de las infra-
estructuras de informacion esenciales». Teniendo en cuenta la interde-
pendencia de los paises en cuanto a la seguridad y resistencia de
las ICI (<Una cadena es tan fuerte como el mds débil de sus esla-
bones»), resulta muy preocupante que hasta la fecha sdlo
nueve Estados miembros hayan creado Equipos de respuesta a
incidentes de seguridad de la informacién (CERT) y se hayan afi-
liado al Grupo de CERT de los gobiernos europeos (EGC). La for-
macion de estos equipos debe tener mayor prioridad en la agenda
intergubernamental.

4.3 Partes interesadas en la ciberseguridad de la UE son todos
los ciudadanos, cuya vida puede depender de servicios fundamen-
tales. Estos mismos ciudadanos tienen la responsabilidad de hacer
todo lo que esté en su mano para proteger su conexion a Internet
contra posibles ataques. Todavia mds responsables son los pro-
veedores de tecnologfa y servicios de las TIC que construyen ICL
Es crucial que todas las partes interesadas estén debidamente
informadas sobre la ciberseguridad. También es importante que
Europa tenga un gran nimero de expertos cualificados en el
campo de la seguridad y la resistencia de las TIC.

4.4 El Comité recomienda que todos los Estados miembros dis-
pongan de un organismo con la misién de informar, educar y
apoyar al sector de las PYME en cuestiones relacionadas con la
ciberseguridad. Las grandes empresas pueden adquirir facilmente
los conocimientos que precisan, pero las PYME necesitan apoyo.

4.5 Dado que la creacién de las ICI estd fundamentalmente en
manos del sector privado, es importante fomentar un alto grado
de confianza y cooperacién con todas las empresas responsables.
Hay que aplaudir y apoyar la iniciativa EP3R, lanzada por la
Comisioén en junio. Sin embargo, el Comité cree que esta inicia-
tiva ha de estar respaldada por una legislacion que obligue a
cooperar a las partes interesadas que no lo hagan de forma
responsable.

4.6 Larama de la gestion de riesgos sirve para manejar la clase
de problemas de que trata este documento. La Comision deberia

insistir en que se apliquen las mejores précticas de gestion de ries-
gos en su plan de accién. En particular, es muy ttil cuantificar los
riesgos y costes de los fallos en cada nivel de las ICI. Cuando se
conoce la probabilidad y el posible coste de un fallo, es ms facil
motivar a las partes interesadas para que actden. También es mds
facil hacerles econémicamente responsables del incumplimiento
de sus obligaciones.

4.7 Las principales partes interesadas tratan de limitar su res-
ponsabilidad utilizando su fuerza en el mercado para obligar a sus
clientes o proveedores a aceptar condiciones que eximen a la gran
empresa de la responsabilidad que le corresponde, por ejemplo,
acuerdos de licencia de software o acuerdos de interconexion de
proveedores de servicios de Internet (ISP) que limitan la respon-
sabilidad por problemas de seguridad. Estos acuerdos deben ser
declarados ilegales y la responsabilidad debe recaer en el agente
principal.

4.8 La seguridad y la resistencia pueden y deben formar parte
del disefio de todas las redes de TIC. Es prioritario estudiar la
topologia de las arquitecturas de redes de los Estados miembros y
del conjunto de la UE para detectar concentraciones inadmisibles
de tréfico de comunicaciones y puntos de alto riesgo de fallo de
las redes. En particular, la elevada concentracion de trafico de
Internet en algunos puntos neutros (IXP) de algunos Estados
miembros presenta un riesgo inaceptable.

4.9 El Comité también remite a la Comision a sus observacio-
nes sobre el COM(2008) 313 final «Promover el progreso de Internet
— Plan de Accion para el despliegue del Protocolo Internet versién 6
(Ipv6) en Europa (%)», que resalta las ventajas de seguridad que ten-
dria la adopcion del protocolo IPv6 en todo el espacio Internet de
la UE. También recomendamos que se implanten las tecnologias
DNSSEC siempre que sea posible a fin de aumentar la seguridad
de Internet.

4.10 Con la puesta en marcha de su politica de seguridad en el
ciberespacio, Estados Unidos tiene presupuestada una inversion
de 40 000 millones de délares en ciberseguridad en 2009 y 2010.
Se trata de una ingente inyeccion de fondos en el sector de segu-
ridad que hard que muchas empresas dedicadas a la seguridad de
las tecnologias de la informacién (también empresas europeas)
concentren su actividad en Estados Unidos. También impulsara a
las empresas de seguridad estadounidenses a convertirse en lide-
res mundiales. Es muy aconsejable que Europa cuente con su pro-
pia industria de vanguardia para competir en pie de igualdad con
las empresas estadounidenses y que la industria de seguridad haga
un esfuerzo suficiente y se concentre en satisfacer las necesidades
de infraestructura de Europa. El Comité pide a la Comisién que
estudie la manera de compensar el ingente estimulo financiero
que aportan los Estados Unidos.

(6) DO C 175 de 28.7.2009, p. 92.
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411 El Comité respalda la reciente Comunicacién de la Comi-
sién sobre el futuro de la gobernanza de Internet (7). El Comité
considera que la UE debe influir mds directamente en las politicas
y practicas de la Corporacion de Asignacion de Nombres y Nime-
ros de Internet (siglas en inglés: ICANN) y de la Autoridad de

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

Asignacion de Nameros de Internet (siglas en inglés: IANA); con-
sidera, ademds, que la supervisién unilateral que ejercen actual-
mente los EE. UU. debe dejar paso a acuerdos que otorguen una
responsabilidad multilateral e internacional.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

(7) COM(2009) 277 final.

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte maritimo de la UE hasta

2018»

[COM(2009) 8 final]
(2010/C 255/19)
Ponente: Anna BREDIMA

El 21 de enero de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018»

COM(2009) 8 final.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el dia 12 de octubre de 2009.

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 17 de diciembre), el Comité Econdémico
y Social Europeo ha aprobado por 187 votos a favor, 7 votos en contra y 15 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones

1.1  El CESE acoge con satisfaccién la Comunicacion como base
general solida y realista para una futura politica europea de trans-
porte maritimo hasta 2018, ya que reconoce el cardcter global
que tiene, de facto, el transporte maritimo europeo respecto de su
posicion competitiva mundial, de la seguridad y del medio
ambiente y de la necesidad de conocimientos maritimos especia-
lizados de alta calidad.

1.2 La Comunicacion llega en un momento critico en el que el
transporte maritimo se enfrenta a importantes retos: la crisis eco-
némica y financiera mundial, que ha acentuado la crisis estructu-
ral y ciclica del transporte maritimo; los debates sobre las
emisiones a la atmdsfera de los barcos con vistas a la Conferencia
de Copenhague relativa a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (diciembre de 2009), y la cre-
ciente escasez de gente de mar a escala mundial. La piraterfa en el
mar y la inmigracion ilegal a la UE a través del Mar Mediterraneo
agudizan estos problemas.

1.3 «Atraer» a los jovenes hacia las profesiones maritimas y
adoptar medidas para «retenerlos» constituye una necesidad impe-
riosa. Se necesita un enfoque mds coordinado que incluya a todos
los principales interesados (administraciones maritimas, escuelas,
asociaciones de armadores, sindicatos de gente de mar). Es nece-
sario mejorar cualitativamente en Europa la formacion de las pro-
fesiones maritimas. Todos los Estados miembros deberfan
desarrollar a tal fin programas de formaci6n y reglamentaciones
en materia de pabellén para salvaguardar el acervo de conoci-
mientos técnicos en Europa. Para ello, todos los Estados miem-
bros tienen que seguir desarrollando cualitativamente los centros
de formacién maritima. Es preciso desarrollar programas a largo
plazo para la mejora de las condiciones de trabajo y de vida a
bordo y fijar como objetivo el aumento de las tripulaciones
(buques con sistema de guardia de tres turnos) para combatir los
problemas y peligros del excesivo cansancio. A tal objeto conven-
dria que la UE adoptase una directiva sobre tripulacion minima.
Ademds, es necesario el uso de Internet y que los medios de
comunicacién y los programas de television muestren la vida en

el mar. Se anima a la Comision a que aborde el tema en toda la
UE.

1.4 En colaboracién con los consejos econdmicos y sociales
nacionales y demds partes interesadas de la sociedad civil organi-
zada, el CESE puede fomentar la identidad y el patrimonio mari-
timos de la UE y transmitir las mejores practicas para atraer a los
jovenes hacia las carreras profesionales maritimas. Una conferen-
cia sobre las profesiones maritimas organizada por el CESE con-
tribuirfa a difundir este mensaje a escala europea.

1.5 El transporte maritimo europeo es el lider mundial de su
sector. Esta posicién debe reforzarse a través de las Directrices
comunitarias sobre ayudas de Estado, para garantizar unas con-
diciones equitativas y la competitividad de la flota de la UE a
escala mundial. Al mismo tiempo, el CESE pide que se completen
las reglamentaciones comunitarias en materia de ayudas. En el
futuro las ayudas en principio s6lo deberfan concederse a pabe-
llones de la UE y no deberia existir la posibilidad de eludir los
estindares europeos.

1.6 A la vista de la crisis mundial, la Comunicacién se refiere
acertadamente al compromiso contraido hace tiempo por la
Unién Europea de mantener una competencia abierta y justa.
Deben intensificarse los esfuerzos para evitar medidas proteccio-
nistas, puesto que retrasarfan todavia mds la vuelta a unas econo-
mias sanas. Es fundamental restaurar los principios bésicos del
transporte maritimo, la seguridad, la confianza y la ética de las
partes implicadas. Lo mismo puede decirse del sector de la finan-
ciacién naval.

1.7 El acuerdo China-UE sobre transporte maritimo deberfa
promoverse como un ejemplo de la «mejor practica» (acuerdo
modelo) con otros socios comerciales como India, Brasil, Rusia,
ASEAN o Mercosur. La Comisién debe elaborar una estrategia
para el Mar Negro que garantice el transporte de recursos energé-
ticos del Mar Caspio a Europa.
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1.8 El CESE invita a la Comisién a investigar la existencia de
acuerdos maritimos bilaterales sobre el reparto de cargamentos
entre Estados miembros de la UE y terceros paises, y en caso nece-
sario, a hacer cumplir el acervo comunitario (Reglamentos
n° 4055/86 y n° 4058/86).

1.9  El CESE reitera su apoyo a la inversién en I+D para los puer-
tos, combustibles y barcos «ecoldgicos», impulsando la creacién
de empleos ecoldgicos.

1.10 Con vistas a la Conferencia de Copenhague sobre el Cam-
bio Climatico (diciembre de 2009), el CESE reitera que es mucho
més complejo aplicar un régimen de comercio de derechos de
emisiones al sector del transporte maritimo que al de la aviacion.
Por lo que respecta a la proteccién del medio ambiente, el CESE
afiade que acoge favorablemente que se dé un nuevo impulso a la
idea de un transporte maritimo de calidad y considera que, dada
la densidad del trifico en los mares y costas europeos, la Uni6én
no debe dejar de lado la lucha contra las practicas de lavado de
tanques en alta mar y los buques que no cumplen la normativa.

1.11 La aplicacion de limites de azufre en las zonas de control
de emisiones, que a primera vista parece una medida favorable
para el medio ambiente, podria tener el efecto opuesto: un cam-
bio modal del transporte por mar al terrestre. La politica europea
de «comodalidad» y de fomento de los servicios maritimos de
corta distancia no debe ponerse en peligro.

1.12  El CESE reitera la necesidad de tomar medidas urgentes a
escala comunitaria en relacion con la proliferacién de los inciden-
tes de piraterfa contra buques mercantes en Africa y el Sudeste
Asiético. La Comision deberfa promover la creacién de 6rganos
jurisdiccionales y leyes adecuadas para hacer frente a la actual
impunidad de los actos de piraterfa. Convendria establecer una
estrecha cooperacion con los organismos de Naciones Unidas
para mejorar las condiciones politicas, econdmicas y sociales en
los paises de origen y, en particular, en Somalia. El CESE se pro-
nuncia resueltamente en contra de dotar de armamento a las tri-
pulaciones. Con el fin de controlar la inmigracion ilegal por via
maritima la UE debe desarrollar una politica de cooperacion con
los paises de origen y transito de los inmigrantes.

2. Introduccién

2.1 El 21 de enero de 2009, la Comision Europea publicé una
Comunicacién sobre Objetivos estratégicos y recomendaciones
para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018 (). La
Comunicacion refleja las amplias consultas celebradas con las par-
tes interesadas, los Estados miembros y un grupo de profesiona-
les de alto nivel del sector del transporte maritimo, asi como un
estudio sobre las tendencias en el transporte por mar.

2.2 El CESE ya ha aprobado dos dictdmenes sobre documentos
precursores de la presente Comunicacion: uno sobre la Comuni-
cacién «Hacia una politica maritima de la Unién Europea» (2), el
26 de abril de 2007, y otro sobre la Comunicacién «Una politica
maritima integrada para la UE» (3), el 22 de abril de 2008. Es

(1) COM(2009) 8 final.
(3) DO C 168 de 20.7.2007, pp. 50 a 56.
(}) DO C 211 de 19.8.2008, pp. 31 a 36.

gratificante que la mayorfa de sus sugerencias hayan sido acepta-
das por la Comisi6n. El CESE reitera su firme apoyo a un enfoque
de conjunto que englobe todas las actividades maritimas para evi-
tar consecuencias no deseadas entre politicas sectoriales.

2.3 El CESE acoge con satisfaccién la Comunicacion como base
en general s6lida y realista para una futura politica europea de
transporte maritimo hasta 2018, y subraya el papel clave de los
servicios europeos de transporte maritimo para el comercio euro-
peo y mundial y la vida diaria de los ciudadanos europeos. La
Comunicacién reconoce el cardcter global que tiene, de facto, el
transporte maritimo europeo respecto de su posicién competitiva
mundial, de la seguridad y del medio ambiente y de la necesidad
de conocimientos maritimos especializados de alta calidad.

La Comunicacion llega en un momento critico en el que el trans-
porte maritimo se enfrenta a una serie de importantes retos: a) la
crisis econdmica y financiera mundial, que ha acentuado la crisis
estructural y ciclica del transporte maritimo. A pesar de que la ela-
boracion de la Comunicacion se inici6 antes de que estallara la cri-
sis mundial, los principios que se establecen en ella también son
vélidos para perfodos de crisis; b) los debates sobre las emisiones
a la atmésfera de los barcos, que culminardn en la Conferencia de
Copenhague de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico en diciembre de 2009; ¢) la creciente
escasez de gente de mar en todo el mundo.

2.4 Estos desafios se ven agudizados por el resurgimiento de la
plaga medieval de la piraterfa en el mar y la inmigracion ilegal a
través del Mar Mediterraneo.

2.5 La Comunicacién analizada debe leerse junto con la Comu-
nicacién sobre «Un futuro sostenible para los transportes»
(COM(2009) 279 final), que considera las cuestiones de urbani-
zacion, congestion del trifico, envejecimiento de la poblacion
europea e inmigracion ilegal como las tendencias que plantean
retos a la politica de transportes del siglo XXI. La futura politica
maritima podrd dar respuestas a estos retos y contribuir a facilitar
su solucion.

3. Recursos humanos, marineria y conocimientos mariti-
mos especializados

3.1 Atraer a los jovenes hacia las carreras profesionales mariti-
mas para garantizar el maximo nivel de conocimientos especiali-
zados en el sector maritimo europeo —que es el lider mundial- es
una necesidad absoluta. EI CESE estd alarmado por el elevado
indice de abandono en las escuelas navales de algunos Estados
miembros y en las carreras profesionales maritimas. La vocacion
maritima de la UE podria verse perjudicada gravemente si no se
disefia de inmediato una estrategia de conjunto para hacer mds
atractivos los oficios de la gente de mar. Habria que seguir desa-
rrollando el ejercicio de creacion de oportunidades profesionales
a cargo de los interlocutores sociales (AACE[ETF). Las medidas
destinadas a «atraer» a los oficios de la gente de mar deberian ir
acompafiadas de otras medidas para «retenerlos».
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3.1.1 Entiempos de crisis mundial y de elevados indices de des-
empleo hay que aprovechar la oportunidad de fomentar las carre-
ras profesionales maritimas. A pesar de la crisis, el empleo en la
flota de la UE se ha mantenido. La soledad y el alejamiento de la
familia siguen siendo los motivos principales del escaso atractivo
de las profesiones maritimas.

3.1.2  Se necesita un enfoque mds coordinado que incluya a
todos los principales interesados (administraciones maritimas,
escuelas, asociaciones de armadores, sindicatos de gente de mar),
en el que el uso de Internet, los medios de comunicacién y pro-
gramas de television muestren la vida en el mar. Se anima a la
Comisién a que aborde el tema a escala de la UE.

3.2 En 2003, la Asociacién de Armadores de la Comunidad
Europea (AACE) y la Federacién Europea de Trabajadores del
Transporte (ETF) llevaron a cabo un proyecto para eliminar el
acoso y el hostigamiento a bordo de los buques y para aplicar
politicas eficaces de igualdad de oportunidades en la empresa. El
proyecto cumple objetivos clave del Comité de didlogo social sec-
torial europeo para el transporte maritimo y fomenta la inclusién
de mujeres en la marinerfa.

3.3 Es necesario que en Europa se mejore cualitativamente la
formaci6n de las profesiones maritimas. Todos los Estados miem-
bros deberfan desarrollar a tal fin programas de formacion y regla-
mentaciones en materia de pabellon para salvaguardar el acervo
de conocimientos técnicos en Europa. Para ello, todos los Estados
miembros tienen que seguir desarrollando cualitativamente los
centros de formacion maritima. Es preciso desarrollar programas
a largo plazo para la mejora de las condiciones de trabajo y de
vida a bordo. Se exhorta a la Comisién a que considere y estudie
el aumento del tamafio de las tripulaciones y los problemas y peli-
gros relacionados con el cansancio excesivo, al objeto de mitigar-
los y de tomar medidas apropiadas. Deben crearse dispositivos de
promocion, ensefianza y formacién. Convendria mejorar las con-
diciones laborales y de vida a bordo creando un contexto de com-
petencia equitativo a escala mundial mediante la ratificacion del
convenio sobre el trabajo maritimo de la OIT (2006) y la trans-
posicién por los Estados miembros de la normativa basada en el
acuerdo alcanzado entre la Asociacion de Armadores de la Comu-
nidad Europea (AACE) y la Federacién Europea de Trabajadores
del Transporte (ETF) en relacion con este Convenio. Deberfa res-
petarse la legislacion internacional, en particular el Convenio de
la OMI relativo a las Normas de Formacion, Titulacién y Guardia
para la Gente de Mar (STCW, 1995), actualmente en curso de
revision.

3.4 Deben fomentarse todavia mas las actividades de promo-
cién, educacion y formacion en aras de una calidad maxima. La
Comision debe analizar las mejores practicas utilizadas en la edu-
cacién secundaria en los distintos Estados miembros para promo-
ver las carreras profesionales maritimas. El CESE apoya las
propuestas de intercambio de cadetes (programa Erasmus), de
empleo de los cadetes en el mar como parte de su educacién mari-
tima y de mejora de la atencion sanitaria a bordo. Reitera (¥) que
la experiencia de la universidad flotante merece ser explorada para
atraer estudiantes hacia una carrera profesional en el mar.

(4 DO C 211 de 19.8.2008, pp. 31 a 36. Véase «New York Harbour
School», en www.newyorkharbourschool.org.

3.5 El CESE subraya la necesidad de un trato justo para los tra-
bajadores maritimos de acuerdo con las directrices de la OMI/OIT
sobre trato equitativo a la gente de mar en caso de accidente mari-
timo. La criminalizacion debe tratarse a escala internacional. La
OMI deberia llevar a cabo un andlisis pormenorizado de los casos
en que los Estados de pabelléon de la OMI hayan criminalizado
gente de mar de forma inaceptable, en particular mediante su
detencion. Ademds, el CESE sefiala que la criminalizacién de la
gente de mar emparfia la imagen de la profesién en un momento
de gran escasez de profesionales altamente cualificados en todo el
mundo (°). La futura elaboracion de politicas de la UE deberd dise-
flarse de acuerdo con los principios y estdndares acordados inter-
nacionalmente en los convenios internacionales para prevenir la
contaminacioén por los buques (MARPOL) y en las convenciones
de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (UNCLOS).

3.6 El CESE insta a los Estados miembros a que ratifiquen el
Convenio sobre el trabajo maritimo (2006) de la OIT, con vistas
a conseguir unas condiciones equitativas en los barcos y contri-
buir a atraer a los jovenes hacia las profesiones maritimas.

3.7 En colaboracién con los consejos econdémicos y sociales
nacionales y demds partes interesadas de la sociedad civil organi-
zada, el CESE puede fomentar la identidad y el patrimonio mari-
timo de la UE, transmitiendo las mejores practicas para atraer a
los jovenes hacia las profesiones maritimas. Una conferencia
sobre las profesiones maritimas organizada por el CESE contri-
buirfa a difundir este mensaje a escala europea.

4. El transporte maritimo europeo en los mercados
mundiales

4.1 El CESE acoge con satisfaccion el reconocimiento por parte
de la Comision de la necesidad de establecer normas mundiales
para una industria mundial, asi como la importancia de disponer
de una reglamentacién maritima internacional y de que los orga-
nismos internacionales (por ejemplo, la OMI) asuman los retos de
la regulacion. El transporte maritimo europeo es el lider mundial
de su sector. Esta posicion debe reforzarse mediante unas Direc-
trices sobre ayudas de Estado (que se revisardn en 2011), un ins-
trumento importante para garantizar unas condiciones equitativas
y la competitividad de la flota de la UE a escala mundial. Es nece-
sario prorrogar las Directrices para mantener el status quo. Al
mismo tiempo, el CESE pide que se completen las reglamentacio-
nes comunitarias en materia de ayudas. En el futuro, las ayudas en
principio s6lo deberian concederse a pabellones de la UE y no
deberfa existir la posibilidad de eludir los estandares europeos.

4.2 A la vista de la crisis mundial, la Comision se refiere acer-
tadamente al compromiso contraido por la Unién Europea hace
tiempo para mantener una competencia abierta y justa. Deben
evitarse las medidas proteccionistas, puesto que retrasarfan toda-
via mds la vuelta a una economia sana. El medioambiente no debe
ser una excusa para adoptar medidas proteccionistas.

(°)  Segtn el Estudio de Drewry Shipping Consultants (2009), la flota mun-
dial necesitard 42 700 nuevos oficiales hasta 2013.
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4.3 El transporte maritimo debe restablecer una ética y unos
principios basicos. La seguridad y la confianza deben restaurarse
en los sectores tanto de la banca como del transporte maritimo.
Debe evitarse la especulacién en la construccion de barcos para
los que no existe una necesidad econémica real. Es necesario un
nuevo enfoque que combine financiacién y construccién en tér-
minos de proyectos valiosos de transporte marino. Los Estados
miembros de la UE deben mostrarse solidarios a la hora de miti-
gar el impacto de la crisis econémica y financiera () en el sector
maritimo.

4.4 Elsector del transporte maritimo en la UE se caracteriza por
su espiritu empresarial. El gran nimero de compaiifas privadas de
transporte maritimo (muchas de ellas de cardcter familiar) cons-
tituye una caracteristica destacada de las flotas comunitarias. Los
legisladores europeos deben ser sensibilizados hacia este modelo,
sus instituciones y sus rasgos particulares. La crisis del sector naval
ha causado grandes estragos en las pequefias y medianas empre-
sas, que forman la espina dorsal del transporte maritimo europeo.
Al mismo tiempo, el CESE sefiala la necesidad de acabar con los
buques deficientes que naveguen bajo cualquier pabell6n. Para
estos casos no debe existir posibilidad alguna de ayudas.

4.5 A raiz de la abolicién unilateral en la UE de la exencién de
las normas antimonopolio aplicables a las conferencias maritimas
(2006), se pide a la Comision que supervise las consecuencias de
la subsistencia de regimenes competitivos no uniformes en todo
el mundo. Existen en la actualidad 110 jurisdicciones en materia
de competencia que aplican regimenes diferentes a una industria
global como es la de las rutas servidas por buques de linea
regular (7).

5. Un transporte maritimo de calidad

5.1 El CESE mantiene que la reciente adopcién del Tercer
Paquete de Medidas para la Seguridad Maritima establece un
marco regulador de seguridad maritima que deriva en un amplio
paquete legislativo europeo en materia de seguridad maritima
basado en el enfoque global de la OMI. El paquete contribuird a
tratar el tema del transporte maritimo de baja calidad y dard un
nuevo impulso a la filosofia del transporte maritimo de alta cali-
dad. La base de datos EQUASIS, creada por la Agencia Europea de
Seguridad Maritima (EMSA), proporciona informacién ttil sobre
la calidad de los barcos.

5.2 Esprevisible un futuro en el que el transporte maritimo siga
expandiéndose para dar servicio al creciente comercio mundial.
Asi pues, la cantidad total de emisiones aumentard. Es posible
lograr reducciones significativas de las emisiones aplicando un
conjunto de medidas técnicas y operativas. A ello contribuird tam-
bién una mayor [+D en el estudio de combustibles y motores de
propulsion alternativos, asi como en el disefio de los buques. Los
buques son uno de los medios de transporte mas eficientes desde
el punto de vista de las emisiones atmosféricas, en particular de
CO,, gracias a su continua modernizacion y a la eficiencia ener-
gética que poseen, y ello a pesar de las distancias que se recorren.

(6) Documento informativo CESE 397/2009, sobre «La crisis financiera
global: origenes lejanos» de 11.3.2009. Ponente: Sr. Burani.

() DO C 157 de 28.6.2005, pp. 130 a 136.
DO C 309 de 16.12.2006, pp. 46 a 50.
DO C 204 de 9.8.2008, pp. 43 a 46.

5.2.1 Con vistas a la Conferencia de Copenhague sobre el Cam-
bio Climatico (diciembre de 2009), el CESE reitera (8) que es
mucho mds complejo aplicar un régimen de comercio de dere-
chos de emisiones en el sector del transporte maritimo que en el
de la aviacion, especialmente en régimen de flete. La eventual
implantacién de algin posible instrumento de mercado en el
transporte maritimo no deberfa mermar la competitividad del sec-
tor del transporte maritimo europeo en el mercado mundial.

5.2.2 La aplicacion de limites de azufre en las zonas de control
de las emisiones de los barcos es una medida favorable para el
medio ambiente. Hay que intentar extender este instrumento a
otras cuencas.

5.3 El CESE reitera (°) su solicitud de una legislacién ambiental
comunitaria de aplicacién a las embarcaciones de recreo y, en la
medida de lo posible, a los buques militares (19). La contamina-
cién maritima no visible también debe abordarse en la politica
ambiental.

5.4 El CESE propone (') una estrategia equilibrada para mejo-
rar las condiciones sociales y medioambientales en los astilleros
de reciclado y, al mismo tiempo, mantener su capacidad para
hacer frente a la escasez mundial de astilleros de desmantela-
miento. Esta estrategia deberfa aplicarse durante un periodo inter-
medio, hasta que el Convenio Internacional de la OMI para el
reciclado seguro y ambientalmente racional de buques (2009)
entre en vigor de forma generalizada.

6. Colaboracion en el plano internacional

6.1 El CESE ha llamado la atencion de la UE sobre los proble-
mas del transporte maritimo en zonas geograficas concretas (1°)
(por ejemplo, el Océano Artico, el Mar Baltico y el Mar Medite-
rraneo). Es gratificante que la Comisién haya respondido con
Comunicaciones sobre la Ruta drtica, la Estrategia para la regién
del Mar Baltico y la Estrategia del Mar Mediterraneo. El CESE
seflala que la Comunicacion destaca la importancia estratégica de
la flota comunitaria a la hora de garantizar el suministro conti-
nuo de petrdleo y gas a la Unién Europea. Por tanto, invita a la
Comision a elaborar una estrategia para el Mar Negro en la que
participen todos los paises de la cuenca con el fin de garantizar el
transporte de recursos energéticos del Mar Caspio a Europa.

6.2 Deben intensificarse los esfuerzos encaminados a lograr un
acuerdo en materia de servicios maritimos en la OMC. El acuerdo
China-UE sobre transporte maritimo puede promoverse como un
ejemplo de la «mejor practica» (acuerdo modelo) con otros socios
comerciales (por ejemplo, India, Brasil, Rusia, ASEAN o
Mercosur).

6.3 El CESE invita a la Comisién a investigar la existencia de
acuerdos maritimos bilaterales sobre el reparto de cargamentos
entre Estados miembros de la UE y terceros paises, y en caso nece-
sario, a hacer cumplir el acervo comunitario (Reglamentos
n°® 4055/86 y n° 4058/86). En este espiritu, deberfa desalentar
también los acuerdos bilaterales entre terceros paises.

8

(8 DO C 277 de 17.11.2009, p. 20.
(9) DO C 168 de 20.7.2007, pp. 50 a 56.
(19 DO C 211 de 19.8.2008, pp. 31 a 36.
(') DO C 277 de 17.11.2009, p. 67.
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6.4 Con respecto a la propuesta de una mayor visibilidad de la
UE en la OMI, en casos de competencias compartidas entre la UE
y los Estados miembros hay terreno para una cooperacién y coor-
dinacion reforzadas de los Estados miembros sin poner en peli-
gro su participacién individual. El CESE reitera que «a
contribucién especializada de los Estados miembros de la UE en
la OMI goza de una gran reputacion, que no deberfa socavarse,
sino potenciarse» (12).

6.5 El CESE reitera la necesidad de tomar medidas urgentes a
escala comunitaria en relacién con la proliferacion de los inciden-
tes de piraterfa (13) contra buques mercantes en Africa y en el
Sureste Asidtico. La inexistencia de las leyes y los tribunales ade-
cuados favorece la impunidad de los actos de pirateria. Por ello, la
Comision deberia promover la creacién de 6rganos jurisdicciona-
les y leyes pertinentes en las zonas afectadas. Convendria estable-
cer una estrecha cooperacion con los organismos de Naciones
Unidas para mejorar las condiciones politicas, econdmicas y
sociales de los paises de origen. Urge tratar las causas que son ori-
gen de la piraterfa en tierra, asi como restablecer la ley, el orden y
sélidas condiciones econdmicas y sociales, particularmente en
Somalia. Para ello debe utilizarse la ayuda al desarrollo y la accién
diplomadtica de la UE. El CESE se pronuncia resueltamente en con-
tra de dotar de armamento a las tripulaciones.

6.5.1 Segun datos recientes (%), se prevé que los ataques de pira-
terfa tengan un coste para la economia mundial de 16 000 millo-
nes de dolares. En 2008 tuvieron lugar 111 ataques de piratas en el
Cuerno de Africa, y 240 en los primeros seis meses de 2009, que
pusieron en peligro la vida de 1 000 personas que trabajaban en el
mar. En los dltimos dieciocho meses se han pagado 150 millones
de délares a los piratas somalies en rescates.

6.6 Al margen de sus evidentes consecuencias humanitarias, la
inmigraci6n ilegal genera graves problemas para la seguridad de
las fronteras maritimas y del transporte por mar. Es imperativo

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

reforzar el sistema integrado de vigilancia maritima del Medite-
rrdneo (SafeSeaNet, FRONTEX). Con el fin de controlar la inmi-
gracion ilegal por via maritima, la Comisién debe desarrollar una
politica de cooperacion con los paises de origen y transito de los
inmigrantes.

7. Transporte maritimo de corta distancia

7.1 En el contexto del transporte sostenible y del fomento del
transporte maritimo de corta distancia, debe invertirse mds en la
mejora de la infraestructura portuaria y de las conexiones interio-
res. Este pardmetro debe considerarse plenamente en la revision
de las RTE-T. El CESE solicita a la Comisién que determine las
incompatibilidades existentes en la interfaz entre las redes de tie-
rra y de mar para facilitar las conexiones de la UE con aquellos
paises vecinos con los que tiene fronteras comunes.

8. Investigacion e innovacién maritima

8.1 El CESE (*%) ha invitado a la Comisién a obtener una posi-
cion de liderazgo mundial en la investigacion e innovacion mari-
timas. Es gratificante que la Comisiéon haya respondido
positivamente.

8.2 El CESE apoya la inversién en I+D para los puertos, com-
bustibles y barcos «ecoldgicos», lo que impulsard también la crea-
cién de empleos «ecoldgicos». Es preciso reforzar la I+D orientada
a la reduccién de las emisiones de los barcos.

8.3 En este proceso, la Comision deberia fomentar las solucio-
nes a los retos medioambientales, energéticos, de seguridad y
sociales, combinando una futura politica maritima coherente con
la politica de construccién naval. Los astilleros europeos deberian
canalizar su capacidad probada hacia la construccién de buques
«ecoldgicos», mediante LeaderSHIP 2015 y otros programas
pertinentes.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

(12) DO C 168 de 20.7.2007, pp. 50 a 56.

(13) COM(2009) 301 final.

(%) Informe del ICC International Maritime Bureau Piracy Reporting Center
(IMB), agosto de 2009; La reciente Comunicacién sobre la Asocia-
cién entre la UE y Africa sefiala que la piraterfa y la inmigracion ile-
gal por mar son las cuestiones claves de la cooperacion en materia de
transporte.

Mario SEPI

(15) DO C 277 de 17.11.2009, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:ES:PDF

C 255/108

Diario Oficial de la Unién Europea

22.9.2010

ANEXO

al

DICTAMEN

del Comité Econdmico y Social Europeo

El siguiente pdrrafo, que recibié al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazado en el transcurso del debate:

Punto 1.5

«El transporte maritimo europeo es el lider mundial de su sector. Esta posicién debe reforzarse a través de las Directrices comunitarias
sobre ayudas de Estado, para garantizar unas condiciones equitativas y la competitividad de la flota de la UE a escala mundial. Al
mismo tiempo, el CESE pide que se completen las reglamentaciones comunitarias en materia de ayudas. En el futuro las ayudas sélo
deberian concederse a pabellones de la UE y no deberia existir la posibilidad de eludir los estdndares europeos por medio de fleta-
mentos a casco desnudo (bare boat charters).»

Resultado de la votaciéon A favor de la enmienda: 92 En contra de la enmienda: 91 Abstenciones: 7

La siguiente enmienda, que recibié al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso del debate:

Punto 1.11

«La aplicacion de ltmltes de azuﬁ'e en las zonas de control de emisiones, Wﬁmm%aweee es una medtda favomble para el
medlo ambiente, podria-tene : an e

e fomento-de los se aritimos-de corta distancia no debe e en pelior ElCESEpldealaComlswnquehaga
esﬁ»erzos pum la deltmltaaon de nuevas zonas de control de las emisiones de SO en las cuencas marinas de la UE.»

Exposicién de motivos

No parece que existan pruebas que aboguen en favor de que la introduccién de zonas de control de las emisiones de SO,
influya en el aumento del transporte terrestre en detrimento del maritimo.

Resultado de la votaciéon A favor de la enmienda: 92 En contra de la enmienda: 96 Abstenciones: 18

El siguiente pérrafo, que recibié al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazado en el transcurso del debate:

Punto 5.2.1

«Con vistas a la Conferencia de Copenhague sobre el Cambio Climdtico (diciembre de 2009), el CESE reitera (1) que es mucho mds
complejo aplicar un régimen de comercio de derechos de emisiones en el sector del transporte maritimo que en el de la aviacidn, espe-
cialmente en régimen de flete. Una posible implantacion del régimen de comercio de derechos de emisién (RCDE) en el transporte
maritimo no deberia mermar la competitividad del sector del transporte maritimo europeo en el mercado mundial.»

Resultado de la votaciéon A favor de la enmienda: 112 En contra de la enmienda: 83  Abstenciones: 16

(1) DO C 277 de 17.11.2009, p. 20.
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El siguiente pdrrafo, que recibié al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazado en el transcurso del debate:

Punto 5.2.2

«La aplicacién de limites de azufre en las zonas de control de las emisiones de los barcos, que a primera vista parece una medida
favorable para el medio ambiente, podria tener el efecto opuesto: un cambio modal del transporte por mar al terrestre. La politica

europea de “comodalidad” y de fomento de los servicios maritimos de corta distancia no debe ponerse en peligro. Es esencial realizar
evaluaciones de impacto apropiadas antes de tomar decisiones.»

Resultado de la votacion A favor de la enmienda: 94  En contra de la enmienda: 93 Abstenciones: 17
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comisiéon “Un futuro
sostenible para los transportes: hacia un sistema integrado, tecnoldgico y de ficil uso”

[COM(2009) 279 final]
y sobre el tema
“La politica europea de transportes después de 2010”»

(Dictamen exploratorio)
(2010/C 255/20)
Ponente: Lutz RIBBE

El 17 de junio de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacion

«Un futuro sostenible para los transportes: hacia un sistema integrado, tecnoldgico y de fdcil uso»
COM(2009) 279 final.

Mediante carta fechada el 2 de julio de 2009, la Presidencia sueca del Consejo de Ministros de la Uni6én Euro-
pea solicité al Comité Econémico y Social Europeo que elaborase un dictamen exploratorio sobre el tema

«La politica europea de transportes después de 2010».

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 12 de noviembre de 2009 (ponente: Lutz RIBBE).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009) el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 171 votos a favor, 5 en contra y 11 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE estéd de acuerdo con el andlisis que hace la Comi-
sién de la politica de transportes desarrollada hasta el momento,
seguin el cual atn estamos muy lejos de alcanzar los objetivos de
sostenibilidad y reconoce que todavia quedan por efectuar pro-
fundos cambios de orientacion.

1.2 El CESE destaca al respecto que no se trata Ginicamente de
seguir realizando esfuerzos para alcanzar los objetivos medioam-
bientales (como preservar el clima, los recursos y la biodiversidad,
limitar la contaminacion actstica y atmosférica, etc.), sino tam-
bién de responder a numerosas cuestiones sociales pendientes en
materia de transportes. Ello se refiere no sélo a los derechos y a
las condiciones laborales y salariales de los trabajadores del sector
de los transportes, sino también a la disponibilidad y accesibili-
dad de los medios de transporte ptiblico para las personas con dis-
capacidad, los jovenes y las personas mayores. Se trata, asimismo,
de la libertad de eleccién de los usuarios que no puedan o no
deseen disponer de un automévil propio.

1.3 El Comité, aunque respalda los objetivos recogidos en el
documento de la Comision, no cree que los medios descritos bas-
ten para lograr los importantes cambios anunciados.

1.4 Si bien gran parte de los referidos objetivos ya son bien
conocidos y la Comision los lleva mencionando desde hace afios,
falta aplicarlos. A modo de ejemplo cabe citar la internalizacién
de los costes externos o la peticion de que se disefie otra politica
de transportes urbanos.

1.5 En la version definitiva de su Libro Blanco, la Comision
deberia incluir vias de intervencion claras, asi como objetivos con-
cretos y cuantificables.

1.6 El Comité considera esencial entablar un debate sobre qué
proyectos y decisiones politicas pueden suscitar un aumento del
trafico o la manera de reducir el mismo. Se invita a la Comision a
prestar mucha mds atencién a estas cuestiones cuando presente su
Libro Blanco o sus nuevas orientaciones politicas.
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2. La Comunicacién de la Comisién Europea

2.1 La Comisién publicé en 2001 un Libro Blanco () en el que
fijaba ya un programa de politica europea en materia de transpor-
tes hasta 2010. Este programa se actualizé en su revisién inter-
media de 2006 (?). Segtin la Comision, al acercarse el final de ese
periodo de diez afios, es hora de mirar hacia el futuro y de pre-
parar el terreno para nuevas politicas de transportes.

2.2 Mediante su Comunicaci6n, la Comision presenta los pri-
meros resultados de su proceso de anlisis y reflexion con distin-
tos estudios, debates y resultados de consultas.

2.3 En el balance que establece, la Comision destaca que «Los
transportes constituyen un componente esencial de la economia europear.
La industria del transporte en general representa alrededor del 7 %
del PIB y mds del 5 % del empleo total de la UE. La Comision des-
cribe y subraya la importancia que el transporte reviste para el
desarrollo econémico y social de las regiones, de Europa y del
mundo, para la competitividad de la industria europea y para
alcanzar los objetivos de Lisboa.

2.4 Simultineamente, la Comisién afirma también respecto de
la politica de transportes «sin embargo, los resultados en relacion con
los objetivos de la EDS comunitaria han sido mds limitados: segtin se
indica en el informe provisional de 2007 (3) , el sistema de transporte
europeo no sigue todavia en varios aspectos una senda sostenible».

2.5  Afirma, asimismo, que «el medio ambiente sigue siendo el prin-
cipal dmbito en que son necesarias nuevas mejoras». En la UE, en com-
paracién con los niveles de 1990, la tasa de crecimiento de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) no ha sido tan alta en ningiin otro sec-
tor como en los transportes (*) . (...) Aplicando este andlisis a las iilti-
mas tendencias del transporte, puede verse que el sector ha aumentado
considerablemente su actividad, sin registrar progresos suficientes en la
reduccién de su intensidad energética y de GEL

2.6 La disociacién del crecimiento del transporte del creci-
miento del PIB, uno de los objetivos del Libro Blanco de 2001 y
de la estrategia de desarrollo sostenible (EDS), se ha producido en
lo que respecta a los pasajeros, pero no en cuanto al transporte de
mercancias. Una de las explicaciones ofrecidas consiste en que: «el
crecimiento del transporte de mercancias estd también ligado a las prdc-
ticas econdmicas (concentracion de la produccion en un menor nimero
de sitios para conseguir economias de escala, deslocalizacidn, entregas
justo a tiempo, reciclado generalizado de vidrio, papel y metales, etc.), que
han facilitado una reduccién de los costes y, posiblemente, de las emisio-
nes en otros sectores a expensas de unas emisiones mds altas de los
transportes».

COM(2001) 370 final.
COM(2006) 314 final.
COM(2007) 642 final.
Salvo indicacion contraria, la fuente de datos es DG TREN (2009), EU
Energy and Transport in Figures. Statistical Pocketbook 2009.
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2.7 Aunque la eficiencia energética del transporte (y de cada
uno de los modos de transporte) estd aumentando, ello no es sufi-
ciente para compensar los mayores voltimenes de transporte (°).
En otras palabras, el problema reside no tanto en el volumen del
transporte, sino en que «se ha avanzado demasiado en el cambio del
transporte a otros modos mds eficientes, incluido el fomento del trans-
porte maritimo de corta distancia».

2.8 Bajo la ribrica «tendencias y desafios», la Comision sefiala,
entre otras cosas, lo siguiente:

— el porcentaje de ciudadanos de la tercera edad (mds de 65
aflos) aumentard mucho en la UE, lo cual dard lugar a nue-
vos comportamientos en materia de viajes, pero también
obligard a la sociedad a dedicar mds recursos publicos al
pago de pensiones, a la atencion sanitaria y a la asistencia; la
Comision supone que ello limitard en el futuro la financia-
cion disponible para el transporte pablico;

— el transporte serd fundamental para alcanzar el objetivo de
proteccion climatica de la UE y «resulta necesario invertir parte
de las tendencias actuales»;

— la escasez creciente de combustibles fésiles influird notable-
mente en el sector del transporte y ello no sélo desde el
punto de vista tecnologico (el 97 % de las necesidades ener-
géticas para el transporte se cubren con combustibles f6si-
les), sino también estructural (el transporte de combustibles
fosiles representa actualmente alrededor de la mitad del
volumen del transporte maritimo internacional);

— la proporcién de poblacion europea residente en zonas urba-
nas aumentard (°), constatindose ya que al transporte
urbano incumben el 40 % de las emisiones de CO, y el 70 %
de las emisiones de otros contaminantes procedentes del
transporte por carretera;

— en general, mds personas y mayor riqueza suponen mads
movilidad y mds transporte. Cabe citar algunos estudios
segtn los cuales el nimero de automéviles en el mundo
pasard de los cerca de 700 millones actuales a mds de
3 000 millones en 2050, «lo que creard graves problemas de sos-
tenibilidad a menos que se tienda a vehiculos con emisiones meno-
res o nulas y se introduzca una nocién diferente de movilidad».

2.9 En pocas palabras, la Comision tiene toda la razén al afir-
mar que se ha de adoptar «wna visién a largo plazo de la movilidad
sostenible de personas y mercancias.

2.10 A tal efecto, establece siete amplios objetivos para su
estudio:

— transportes seguros y cémodos;

(°) El CESE sefiala al respecto que en la Revision intermedia del Libro
Blanco del transporte (COM(2006) 314, véase el cuadro 3-2) retoma
los cdlculos de la Comision con arreglo a los cuales las emisiones de
CO, seguirdn aumentando hasta 2020, en contra de los objetivos de
la UE en materia de proteccion climdtica.

(6) Desde aproximadamente un 72 % en 2007 hasta el 84 % en 2050.
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— una red bien mantenida y plenamente integrada;
— unos transportes mds sostenibles ambientalmente;

— mantenimiento de la UE en la vanguardia de los servicios y
tecnologias del transporte;

— proteccién y fomento del capital humano;
— precios inteligentes como sefiales;

— planificacién con vistas al transporte: mejora de la
accesibilidad.

3. Observaciones generales

3.1 El CESE se congratula de que la Comisién aborde de nuevo
esta cuestion y someta a un amplio proceso de consulta ideas pre-
vias sobre el futuro del sector del transporte, pese a que sigan
resultando poco concretas. El analisis del sector del transporte que
hace la Comisién estd claro: ain estamos muy lejos de alcanzar
los objetivos de sostenibilidad, y reconoce que todavia quedan
muchas reformas por hacer. No obstante, todavia no se dispone
de una visién definida ni de los correspondientes objetivos e ins-
trumentos concretos para limitar y reducir, en particular, los des-
plazamientos individuales motorizados. La Comisién deberia
presentar al respecto un plan de accién detallado con cifras con-
cretas en cuanto a los objetivos perseguidos.

3.2 El CESE suscribe muchos de los puntos de vista de la Comi-
sién como, por ejemplo, que la infraestructura actual debe
emplearse de manera 6ptima, mediante la creacién o el perfeccio-
namiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion;
que ha de crearse «un sistema logistico inteligente e integrado»;
que procede difundir ideas innovadoras, especialmente en mate-
ria de transporte urbano, que mejoren la comodalidad, privilegien
la orientacion del tréfico hacia modos de transporte mds ecologi-
cos o, incluso, empleen tecnologias innovadoras que permitan
reducir las emisiones, etc. Sin embargo, nada de ello es nuevo y,
en todo caso, no se trata de ninguna visién innovadora.

3.3 Encel presente dictamen se hace referencia a numerosos dic-
tdmenes que el CESE ha elaborado en los ultimos afios sobre la
politica del transporte y la mejor manera de gestionar técnica y
organizativamente los flujos del transporte, como: «Revision inter-
media del Libro Blanco del transporte de la Comisién Europea de
2001» (7); «Estrategia para la aplicacion de la internalizacién de los
costes externos» (8); «Plan de accién para la logistica del transporte
de mercancias» (%); «Facilitar la aplicacion transfronteriza de la
normativa sobre seguridad vial» (19); «RTE-T: Revision de la poli-
tica» (11); «La ecologizacion del transporte maritimo y fluvial» (12);
«Hacia una politica maritima de la Unién Europea» (13); «El trans-
porte por carretera en 2020: expectativas de la sociedad civil orga-
nizada» (#); «Hacia una red ferroviaria con prioridad para las

) DO C 161 de 13.7.2007, p. 89.
8 DO C 317 de 23.12.2009, p. 80.
) DO C 224 de 30.8.2008, p. 46.
9 DO C 77 de 31.3.2009, p. 70.
) DO C 318 de 23.12.2009, p. 101.
12) DO C 277 de 17.11.2009, p. 20.
) DO C 168 de 20.7.2007, p. 50.
) DO C 277 de 17.11.2009, p. 25.

mercancias» (1%); «Red ferroviaria europea para un transporte de
mercancias competitivo» (1¢); «Programa de Accion Vias Navega-
bles — NAIADES»12 ('7) y «Una politica maritima integrada para
la Unién Europea» (18).

3.4 El CESE considera importante hacer hincapié en que la
futura politica del transporte debe tener mayores aspiraciones que
limitarse «<meramente» a satisfacer lo mejor posible, a la luz del
desarrollo sostenible, las necesidades actuales o previsibles de los
flujos del transporte. También a este respecto figura en la Comu-
nicacion de la Comision una serie de afirmaciones exactas, aun-
que vagas e imprecisas, lo que se percibe como una carencia grave
en su reflexion.

3.5 Asi, pese a que la Comisién afirma rotundamente que hay
que modificar profundamente el sistema actual, declarando, por
ejemplo, en el punto 53 que «El sistema de transporte sufrird cam-
bios sustanciales», en el punto 70 que ello «exigird una financia-
cién considerable» del sistema de transporte y refriéndose en el
punto 37 a «una nocién diferente de movilidad», el CESE lamenta
que no exponga mads claramente el significado que da a dichas
afirmaciones.

3.6 Por consiguiente, aunque dicho documento es una recopi-
lacién exhaustiva de muchos puntos de vista e ideas ya conoci-
dos, sigue sin aportar una auténtica «vision». Mucho queda por
aclarar, como la cuestion pendiente desde hace afios de cémo
lograr «la internalizacién de los costes externos».

3.7 Por ello, el CESE aprovecha el presente Dictamen explora-
torio para abordar algunas cuestiones esenciales a las que la Comi-
sién no presta la atencién que merecen en su Comunicacion.
Confia en que la Comisién retomard la reflexion sobre dichos
extremos.

4. Observaciones especificas

4.1 Evaluar la importancia del transporte en funcién de su con-
tribucién al PIB o al empleo supone un enfoque demasiado limi-
tado. El «transporte» surge cada vez que se congregan personas o
se trasladan bienes; es decir, siempre que hay una actividad social
o econémica. Dicho de otro modo: sin intercambios de mercan-
cias ni transporte, ninguna sociedad puede funcionar ni tener
précticamente PIB alguno.

4.2 Las personas desean y tienen que poder trasladarse, al igual
que desean y deben poder intercambiar sus bienes. A este res-
pecto, la Comision afirma con razén en los puntos 39 y 40 de su
Comunicacion que «los transportes facilitan muchas de nuestras liber-
tades: la libertad de trabajar y de vivir en diferentes partes del mundo, la
libertad de disfrutar de diversos productos y servicios, la libertad de
comerciar y de establecer contactos personales. La demanda de estas liber-
tades aumentard probablemente en la sociedad mds multicultural y hete-
rogénea del futuro.

15

(15) DO C 27 de 3.2.2009, p. 41.

(16) DO C 317 de 23.12.2009, p. 94.
(17) DO C 318 de 23.12.2006, p. 218.
(18) DO C 211 de 19.8.2008, p. 31.
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4.3 Pese a ser extremadamente esencial, el transporte no es un
fin en si mismo. No cabe dar automdticamente todo transporte
por «bueno» para la sociedad por la mera razén de que facilita la
circulacion de personas y bienes. El transporte no sdlo tiene efec-
tos positivos, lo que destaca la propia Comisién en su documento.
Por consiguiente, incumbe a los politicos la misién esencial de
establecer un marco claro para las referidas libertades», delimi-
tandolas incluso respecto de otras libertades en la medida en que
amenacen o, incluso, obstaculicen éstas. Véase, por ejemplo,
cuando se trata de la salud de las personas, del medio ambiente,
del clima o, incluso, de las necesidades de las generaciones futuras.

4.4 Simultineamente, la politica (de transportes) debe garanti-
zar a todos los ciudadanos una oferta adecuada y un acceso seguro
a los medios de transporte. De acuerdo con la l6gica de la soste-
nibilidad, este imperativo vale también y sobre todo para los
colectivos socialmente mds fragiles como, por ejemplo, las perso-
nas discapacitadas, los nifios y los jovenes, etc. Por otra parte, se
pretende mejorar las condiciones laborales en el sector del
transporte.

4.5 En el pasado, la politica del transporte resultaba un poco
simplista. Hasta ahora ha tratado de orquestar la satisfaccion de
la demanda de transporte, suscitando a menudo mds demanda y
necesidad de transporte, entre otras cosas, otorgando una injus-
tificada prioridad al transporte individual motorizado mediante
subvenciones, favoreciendo una division del trabajo basada exclu-
sivamente en la disponibilidad de petrdleo barato y distribuyendo,
en consecuencia, los lugares de produccion y las zonas residen-
ciales. Confiaba en que, para resolver los problemas asi plantea-
dos, bastaria con emplear las infraestructuras y técnicas
disponibles. También olvidé debatir —siendo también necesario
un cambio al respecto— sobre la manera de desarrollar el tréfico y
el supuesto significado de ciertos fendmenos en materia de trans-
porte. Dicho esto, el CESE es muy consciente de que la responsa-
bilidad no sélo incumbe a la Comisién Europea, ya que, en virtud
del principio de subsidiariedad, muchas decisiones las toman los
entes nacionales, regionales o locales.

4.6 El CESE celebra especialmente que la Comisiéon aborde
determinadas cuestiones de manera francamente abierta. Asi, en
el punto 59, afirma que: «muchos servicios ptiblicos se han ido centra-
lizando en aras de una mayor eficacia. Las distancias entre los ciudada-
nosy los proveedores de servicios (escuelas, hospitales, centros comerciales,
etc.) han ido en aumento. Las empresas han seguido la misma tendencia
al mantener un niimero mds pequefio de centros de produccion, almace-
namiento y distribucion. La tendencia a la concentracién de las activida-
des ha dado lugar a una numerosa movilidad “forzada” debido al
empeoramiento de la accesibilidad». Sin embargo, el CESE echa de
menos en la Comunicacion un andlisis que infiera conclusiones
politicas de las anteriores afirmaciones.

4.7 Nadie deberfa poner en duda las tendencias descritas, en
particular en relacion con la centralizacién no sélo de las institu-
ciones ptblicas, sino también de las empresas que se ven afecta-
das, directa o indirectamente, por las circunstancias econdémicas
y las decisiones politicas. En el futuro, previamente a la adopcién
de decisiones politicas o de planificacion, se deberfan efectuar
analisis mucho mads detallados de sus repercusiones en materia de
transportes y de sistema de transportes. Cabe plantearse si se ha
dado alguna vez el caso de que un plan no se haya ejecutado por
considerar indeseable desde un punto de vista politico el trafico
adicional que podria generar.

4.8 Teniendo como teldén de fondo las constataciones, carencias
y necesidades descritas en la Comunicacion, convendria, por
tanto, que en el marco de la busqueda ya emprendida de un «futuro
sostenible para los transportes», la Comision indicase cudles son los
desarrollos y dispositivos marco introducidos en el pasado en las
esferas europea y nacional que considera inadecuados. Procede
preguntarse si se ha acertado al concentrar en algunos Estados
miembros los centros de ensefianza o los organismos administra-
tivos. De igual modo, podemos indagar si fueron atinados desde
el punto de vista de la sostenibilidad (asi como del desarrollo
regional) los procesos de concentracion de los mataderos y explo-
taciones lecheras, financiados a menudo con cargo a los Fondos
Estructurales. Cabe preguntarse también si la ampliacion de la
infraestructura puede favorecer un desarrollo regional sostenible
o bien si una politica desacertada en materia de infraestructuras
del transporte lleva precisamente a despoblar las dreas rurales y a
propiciar una movilidad forzosa.

4.9 Pongamos otro ejemplo: en el marco de la division mundial
del trabajo, Europa importa piensos a bajo precio. Se han efec-
tuado procesos de concentracion de las explotaciones ganaderas
y de los flujos de transporte. Ello fue posible debido a que ni los
piensos ni los costes del transporte responden a la «werdad ecold-
gica y econémica». Ademds, sus costes sociales —a menudo negati-
vos — tampoco se suelen tener en cuenta. Los elevados costes del
cambio climético —derivados, entre otros factores, del transporte
— o de los gastos sanitarios como consecuencia de la contami-
nacién actstica y atmosférica por parte del trafico plantean
importantes interrogantes en cuanto a la futura politica de movi-
lidad en la UE. Cabe plantearse si esta situacién merece perdurar
y cudles son sus repercusiones en la politica del transporte. Se
trata de cuestiones que, lamentablemente, no encuentran res-
puesta alguna en el documento de la Comision.

4.10 El Comité solicita que evaltie la influencia sobre el trifico
de cada una de las politicas sectoriales, desde la politica econé-
mica y de competencia hasta la de desarrollo. Por ejemplo, tanto
la revision de la politica agricola comiin como el refuerzo de los
circuitos econdmicos regionales brindan excelentes oportunida-
des para evitar tréfico y reducir los trayectos en Europa.

411 Tal debate no versa tinicamente sobre la movilidad como
tal (es decir, el niimero de desplazamientos), sino también sobre
su longitud, sus caracteristicas y los costos que implican en fun-
cién de la manera en que se efecttan.

4.12 A este respecto, muchas cosas han cambiado en los tlti-
mos afios. Los desplazamientos se han vuelto sensiblemente mds
largos y para ello no se suelen emplear necesariamente los modos
de transporte mds respetuosos con el medio ambiente. Tal es el
caso tanto del transporte de personas como del intercambio de
bienes; es decir, el trasporte de mercancias. Los cereales se trasla-
daban habitualmente de su lugar de produccién a un molino hasta
llegar, finalmente, al consumidor final; pues bien, estos itinerarios
han cambiado. Como ilustracién de la necesidad de actuar, cabe
evocar el caso de los «bretzels» (especialidad alemana), ya que, al
parecer, habida cuenta del marco legislativo vigente relativo a
otras politicas y a la escasa armonizacion dentro de la UE, resulta
mds ventajoso desde el punto de vista de la gestion empresarial
transportar la masa precocinada en camiones frigorificos a cien-
tos de kilémetros y hornearlos en su lugar de destino.
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4.13 Durante generaciones, los individuos no han realizado mds
de tres o cuatro desplazamientos al dia. Por ejemplo, en Alema-
nia la poblacién efectiia cada dia aproximadamente 281 millones
de desplazamientos; es decir, 3,4 por persona. Cada dia se reco-
rren cerca de 3 200 millones de km (19). En 2002, se recorrieron
«s6lo» 3 040 millones de km.

4.14 Eltrafico y la longitud de los trayectos depende de las deci-
siones privadas, politicas y empresariales. El precio a pagar para
efectuar el transporte desempeiia al respecto un papel decisivo. En
el futuro muchas de estas cosas podrian y deberfan cambiar, en
particular a raiz del aumento en el precio de las materias primas
(especialmente de los carburantes fosiles), mediante la «internali-
zacién de los costes externos» evocada y reivindicada repetida-
mente por el CESE, y con la disminucién anunciada por la
Comision de los fondos publicos dedicados a las infraestructuras.
No obstante, se echan de menos mensajes politicos claros sobre
lo que realmente conviene hacer. El Comité considera que las
decisiones sobre las infraestructuras deberian basarse mds en una
vision de conjunto del desarrollo sostenible. Conviene, ademads,
tener en cuenta no sélo la mejora de las conexiones, el aumento
de la productividad y el ahorro de tiempo, sino también los cos-
tes ecoldgicos y sociales derivados.

4.15 Cada medida instaurada en materia de infraestructura de
transportes resulta muy onerosa y su puesta en practica tiene
repercusiones a lo largo de varias décadas. Si la Comisién com-
prueba que el porcentaje de personas mayores de nuestra socie-
dad y de la poblacion urbana sigue aumentando (de manera que
cambia la demanda en materia de movilidad) y que se dispondrd
de menos fondos publicos para asumir los gastos de infraestruc-
tura del transporte, habrd que modificar drdsticamente las inver-
siones en infraestructuras.

4.16 Por esa razon, el CESE propone que, en el marco de la
«revisién sustancial del sistema de transportes» y del «nuevo concepto de
movilidad», la Comisién y la presidencia del Consejo entablen un
debate sobre cuestiones fundamentales como el origen del trfico
y la movilidad forzosa. No obstante, hace hincapié una vez mds
en que con dicho debate no se pretende poner cortapisas a la
libertad ni a la movilidad, sino aportar el necesario andlisis sobre
la configuracion de la estrategia de desarrollo sostenible, en la que
la politica de transportes no se ha integrado suficientemente hasta
ahora, a fin de garantizar que las generaciones futuras sigan
pudiendo desplazarse.

4.17 La Comisién aborda en el punto 53 una cuestién impor-
tante: «no obstante, los trabajadores del transporte en algunos sectores
podrian perder su empleo a consecuencia del ajuste a un contexto econd-
mico y energético radicalmente distinto. Es importante velar por prever y
gestionar correctamente ese cambio, de manera que las nuevas condicio-
nes también sean fuente de nuevos empleos y que los trabajadores del
transporte puedan participar en el proceso y reaccionar al mismo.»

4.18 Hay que centrarse en la referida «anticipacion eficaz, lo
cual implica, en particular, la identificacion clara de los sectores
que se veran afectados positiva o negativamente. Muchos elemen-
tos ya se conocen y han de someterse a un debate abierto. En uno
de sus primeros dictdmenes sobre desarrollo sostenible
(NAT/229), el CESE ya insistié en que son precisamente estos pro-
cesos evolutivos indispensables los que suscitan inquietudes y
resistencia, en particular en los sectores de la sociedad que se
beneficiaban anteriormente del sistema insostenible, y que se ven
afectados de lleno por las transformaciones estructurales.

(19) Véase el estudio sobre la movilidad en Alemania encargado por el
Ministerio aleman de Transportes, Construccién y Desarrollo Urbano.

4.19 Ademds de estas cuestiones estructurales sobre el origen
del trafico y de la longitud de los trayectos, conviene aclarar lo
referente a las caracteristicas de los modos de transporte. EI CESE
acoge favorablemente las afirmaciones que hace la Comision en
su Comunicacién, especialmente las siguientes:

— el elevado importe que desembolsan los usuarios del trans-
porte (por carretera) (29) «suele tener poca relacion con los costes
reales de sus decisiones para la sociedady;

— una adecuada imputacion de los costes externos de todos los
medios y modos de transporte llevard a los usuarios a renun-
ciar a parte de sus desplazamiento o a escoger mejor sus
medios de transporte, que pasarfan concretamente a ser mas
respetuosos con el medio ambiente. No obstante, el CESE
echa en falta indicaciones sobre la manera de concretar dicha
«adecuada imputacion»;

—  «existe una necesidad imperiosa de un cambio tecnoldgico a
favor de vehiculos con pocas emisiones o ninguna». A este
respecto, el CESE considera que la disminucion del tamafio
de los automoviles, a la que se afiadird el desarrollo de la pro-
pulsién eléctrica, desempefiard un papel decisivo, habida
cuenta de que, segin los célculos de la Agencia Internacio-
nal de las Energfas Renovables, dicho sistema sélo contri-
buird significativamente a preservar el clima si la electricidad
que emplea procede de fuentes renovables (2!). No obstante,
1o se trata meramente de nuevas tecnologias de propulsion,
ya que éstas no pueden resolver cuestiones como la conges-
tion o estructuracion de las ciudades en funcién de los
automoviles;

— se trata, en particular, de respaldar decididamente a los
medios de transporte ptblicos, a la bicicleta y a la marcha a
pie en las aglomeraciones que se siguen extendiendo. Este
recordatorio se solapa con las afirmaciones que hace la
Comision sobre la «red de ciudadanos» (22), y a este respecto
el CESE lamentaba recientemente que las ideas que en ella se
desarrollan progresan de manera demasiado timida. Precisa-
mente, es en materia de transporte urbano donde se requie-
ren nuevos conceptos que pongan en entredicho el papel
dominante atribuido a los automéviles;

— el Comité considera que las politicas de transporte urbano
desarrolladas durante los tltimos afios o décadas (por ejem-
plo, en Londres o en Bielefeld (Alemania)) demuestran que
cuando estan convencidos los responsables politicos pueden
encontrar la manera de invertir tendencias nefastas y aplicar
una politica de transportes sostenible;

— en tal contexto, el Comité pone en entredicho las afirmacio-
nes que hace la Comision en el punto 32 de su Comunica-
cion, a saber, que «la expansién de las ciudades [...] supone una
mayor necesidad de modos individuales de transporte». Asi, la con-
centracion relativamente pequefia de automéviles privados
en grandes ciudades como Berlin o Copenhague demuestra
que mediante una politica de transportes adecuada cabe
lograr un reparto de los distintos modos de transporte de
manera diametralmente opuesta al reparto previsto;

(29) Por ejemplo, en forma de impuestos o tasas sobre los vehiculos y
sobre la energfa o bien el precio de los peajes por emplear las infra-
estructuras.

(21) Véase: http:/[www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/detailansicht/
article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-fuer-elektroautos-
spielend-decken.html.

(22) Véase «Desarrollar la red de ciudadanos — Importancia de un trans-
porte de pasajeros regional y local de calidad y contribucién de la
Comision al respecto» - COM(1998) 431 final, de 10 de julio de 1998.
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el CESE confia en que se entable un profundo debate sobre
los instrumentos que permitirfan establecer una clasificacion
de los distintos modos y medios de transporte en funcién de
su grado de compatibilidad con el medio ambiente, con vis-
tas a emplearla en todas las inversiones y normativas. Cuenta,
ademds, con que se dicten normas uniformes en materia
medioambiental y social para todos los modos de transporte
a fin de garantizar una competencia leal y un desarrollo
sostenible;

ademds, convendria tener especialmente en cuenta la efica-
cia de las distintas politicas econémicas y de ordenacion

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

territorial, basdndose en el ejemplo de uno u otro Estado
miembro, asi como en la experiencia atesorada a raiz de los
numerosos proyectos de la UE en los que participan los entes
locales y que desembocan en una politica ejemplar para
simultdneamente reducir el trafico motorizado y satisfacer
en gran medida las necesidades en materia de calidad de vida
y de movilidad. El CESE aboga por la creacién de un centro
de coordinacion de la UE para recabar y difundir los ejem-
plos de buenas practicas.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— Internet de los objetos — Un plan de accién para Europa»

[COM(2009) 278 final]
(2010/C 255/21)
Ponente: Zenonas Rokus RUDZIKAS

El 18 de junio de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Internet de los objetos - Un plan de accion para Europa»

COM(2009) 278 final.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de noviembre de 2009 (ponente: Zenonas

Rokus Rudzikas).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 17 de diciembre), el Comité Econdémico
y Social Europeo ha aprobado por 60 votos a favor y 2 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 EI CESE, habida cuenta de las especificidades de la evolucion
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y su
particular importancia para los distintos 4mbitos del desarrollo de
un pafs y la vida de sus ciudadanos, acoge favorablemente la
Comunicacién de la Comision Internet de los objetos - Un plan de
accién para Europa (1), que se propone la creaciéon de un nuevo
paradigma general: la transicién desde la Internet que une a per-
sonas a una Internet que pone a éstas en conexion con objetos o
bien interconecta objetos, es decir, una «nternet de los objetos»
(10).

1.2 El CESE estd de acuerdo con la Comision en que la IO puede
contribuir a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, propor-
cionando nuevos y mejores empleos, oportunidades empresaria-
les y de expansién a la industria, e impulso a la competitividad
europea.

La IO contribuird de modo importante a superar los desafios
sociales, por ejemplo, en los dmbitos de sistemas de vigilancia
sanitaria, ecologfa y proteccion medioambiental, transportes y en
otros sectores de la actividad humana. Tales comunicaciones en
red por medio de aplicaciones de IO tendrdn profundos efectos en
nuestra sociedad y dardn lugar gradualmente a un auténtico cam-
bio de paradigma en este sector.

1.3 El CESE suscribe el documento de la Comisién y, en lineas
generales, sus aseveraciones y recomendaciones, pero lamenta
que no sea lo suficientemente concreto, en especial, en lo que res-
pecta a etapas y plazos de aplicacion.

(1) COM(2009) 278 final.

1.4 Dado el caricter global de Internet, las iniciativas, medidas
y actos juridicos de la Comision Europea no bastardn por si solos
para encarar esta estructura mundial. Es necesario insistir mds en
el papel de las organizaciones internacionales y la importancia de
negociaciones y acuerdos ratificados por una mayorfa de paises.
Lo que se necesita urgentemente es un «protocolo de Kioto ciber-
nético» o equivalencias cibernéticas del acuerdo previsto de
Copenhague sobre la lucha contra el cambio climatico.

1.5 El CESE recomienda a la Comisién que se pronuncie de
modo mds concreto sobre los principios de gestion de la IO, en
aras de una relacién equilibrada entre gestion centralizada y des-
centralizada de la red, y sobre la observacién permanente de las
cuestiones relativas al respeto de la privacidad y la proteccién de
los datos personales. No basta con «poner en marcha el debate»,
sino que se requieren también nuevos pasos concretos.

1.6  El CESE reconoce que para construir esta «Torre de Babel»
cibernética reviste especial importancia la normalizacién de siste-
mas y practicas. Convendria, no obstante, que toda normalizacién
se realice en el respeto de la diversidad y especificidades de las len-
guas, culturas y tradiciones de los distintos paises.

1.7 El CESE celebra que en el dambito de la IO la Comision se
proponga seguir financiando proyectos de investigacién del Sép-
timo Programa Marco. Pero esto no es suficiente. Es necesario,
ademds, financiar las corrientes de investigacion relacionadas con
el desarrollo de la IO, cuyo fomento prioritario despejaria el
camino de la innovacién cualitativa en este dmbito (nanotecno-
logias, optoelectrénica, ordenadores cudnticos, computacion
paralela y distribuida y computacion en nube, tecnologias para la
comunicacién oral por ordenador, etc.). Estas actividades deben
coordinarse mejor.
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1.8 El rdpido desarrollo de las TIC requiere una actualizacién
constante del conocimiento. En este dmbito precisamente rige el
principio del aprendizaje permanente. Profesores universitarios y
estudiantes, enseflantes y alumnos —los adultos en general- tie-
nen que ampliar constantemente sus conocimientos. En este con-
texto serdn especialmente eficaces las técnicas de la educacion a
distancia. Es indispensable adoptar medidas para superar la bre-
cha digital geografica. Para llevar esto a la practica reviste especial
importancia la sociedad civil organizada.

1.9 El CESE reconoce la importancia de las innovaciones y
sefiala a la Comision que es necesario mejorar la proteccion de la
propiedad intelectual y fomentar el registro de patentes de insta-
laciones y aparatos, procedimientos y métodos. Es prioritario
fomentar proyectos que se destinen a proteger el patrimonio cul-
tural, la diversidad cultural y lingiiistica y demds patrimonio inte-
lectual de los pueblos.

1.10 El CESE sefiala a la Comisién que es necesario examinar
con mds detenimiento los efectos de las ondas electromagnéticas
en las personas. Aunque las radiaciones de los sistemas de IO no
son de gran intensidad, el niimero de las fuentes de radiacion
puede crecer de modo exponencial con radiacion constante en la
mayoria de los casos, por lo que con vistas al futuro el rapido cre-
cimiento de la «contaminacion medioambiental electrénica»
puede ocasionar importantes problemas. La ciencia moderna no
ha aclarado atn definitivamente si existe un umbral intermedio
entre radiacién inocua y peligrosa y qué repercusiones tienen los
efectos acumulados. jAcabaremos por no saber dominar los espi-
ritus que convocamos?

2. Particularidades del desarrollo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién

La visién de la IO es la perspectiva de una red inaldmbrica, inte-
grada a escala mundial, de instalaciones y aparatos (designados
como «objetos») y los mds diversos sensores e interruptores, en la
cual los objetos comunican entre si y con las personas utilizan-
dose a tal fin protocolos normalizados. Esta red conectard a miles
de millones de personas. A continuacién, se exponen algunas par-
ticularidades de las TIC.

2.1 Entre las caracteristicas principales estd el desarrollo verti-
ginoso, meteérico, de las TIC, que en una de sus fases de desarro-
llo dieron lugar a Internet. Penetraron en la vida publica,
précticamente en el curso de una tinica generacion, a partir de dis-
tintos centros de investigacién. Con la misma rapidez vertiginosa
penetraron las tecnologias de la computacién paralela y distri-
buida. En Lituania, por ejemplo, proyectos como BalticGrid I y II
y los proyectos nacionales LitGrid y GridTechno se estdn impul-
sando con ayuda de la UE.

2.2 Otra caracteristica de las TIC es que en su mayor parte se
siguen desarrollando gracias a la interaccién de diversos campos
cientificos y la aplicacion y sintesis de métodos y resultados. Esto
a su vez posibilita nuevas perspectivas.

2.3 Las TIC manifiestan su agradecimiento y «pagan sus deudas»
a los demds campos de la ciencia poniendo a disposicion de ellos
sus métodos de investigacion, equipamiento y demds material y,
ademds, siendo beneficiosas incluso para los ciudadanos en su

vida cotidiana. Si en tiempos pasados se consideraba la matema-
tica como reina (o, como algunos dirfan, servidora) de las cien-
cias, este papel corresponde ahora a la informatica. Se podria citar
asimismo una frase del filésofo francés Frangois Rabelais que
en 1532, en el umbral de la revolucién de la imprenta, dijo «la
ciencia sin conciencia es la ruina del alma» (Pantagruel,
capitulo VIII).

2.4 Otra caracteristica es la naturaleza predominantemente
orientada a la aplicacién que se manifiesta en el rdpido perfeccio-
namiento de los aparatos e instalaciones asistidos por las TIC.
Basta con remitirse al desarrollo dindmico del sector de las comu-
nicaciones moviles, las periddicas transformaciones de las propie-
dades de los ordenadores, el desarrollo de lenguajes algoritmicos
o la expansién de Internet.

2.5 Dada su naturaleza, la 10 conduce inevitablemente a una
intelectualizacién del mundo tecnoldgico que nos rodea. Los
objetos se vuelven «nteligentes» y en un determinado momento
podran aprehender sus propias posibilidades y propiedades y las
de su entorno, adoptar decisiones de modo auténomo y actuar
activamente para cumplir objetivos predeterminados o misiones
asignadas. Cabe pensar que los objetos inteligentes estardn en
condiciones de ejecutar las actividades mds diversas y cumplir las
tareas mds variadas reaccionando en un momento dado a su
entorno, es decir, adaptarse al entorno, modificar su configura-
cién, reparar por si mismos defectos propios e incluso decidir
quién tenga acceso a ellos y cambiar de duefio.

2.6 Teniendo en cuenta el enorme mercado global de las TIC y
su desarrollo especialmente veloz, ya mencionado, que requiere
un perfeccionamiento y actualizacién permanentes de los cono-
cimientos cientificos, es éste un sector econémico especialmente
atractivo para los paises europeos con un alto nivel de formacion
y una estructura laboral desarrollada.

2.7 Las TIC tienen también literalmente las dos caras de la
medalla. Por un lado, su aplicacién contribuye a una mejor cali-
dad de vida de los ciudadanos y, por otro, pueden tener igual-
mente efectos negativos. Baste con mencionar al respecto, por
ejemplo, los riesgos que hacen correr a la privacidad, el peligro de
un terrorismo cibernético y paginas de Internet para la difusién de
pornografia, homofobia y racismo. Ademds existe el peligro, espe-
cialmente entre los jovenes, de una dependencia de Internet que
lleve a sustituir una gran parte del mundo real por una vida en un
«amundo virtual».

2.8 El CESE, considerando las especificidades que caracterizan a
las TIC y a su «vastago», Internet, asi como su importancia para la
economia de un pais y la calidad de vida de sus ciudadanos, presta
gran atencion a este sector desde hace ya mucho tiempo. Cabe
remitirse, en particular, al Dictamen del CESE 1514/2008
(TEN/342) sobre el tema «Internet de los objetos» (ponente: Sr.
Retureau), asi como a algunos dictdmenes de los dltimos afios
sobre este asunto (2) y a los documentos citados en ellos.

(3 DO C 256 de 27.10.2007, pp. 66-72; DO C 224 de 30.8.2008,
pp. 50-56; DO C 175 de 28.7.2009, pp. 92-96; DO C 128 de
18.5.2010, p. 69 y dictamen del CESE sobre el tema «Proteccién de
infraestructuras criticas de informacién», véase la pdgina 98 del pre-
sente Diario Oficial.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0072:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0096:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:ES:PDF
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3. Observaciones generales

3.1 El CESE, habida cuenta de la especial importancia de las TIC
para los distintos dmbitos del desarrollo de un pais y la vida de sus
ciudadanos, acoge favorablemente la Comunicacion de la Comi-
sién dnternet de los objetos - Un plan de accién para Europay,
cuyo objeto es la creaciéon de un nuevo paradigma: la transicién
desde la Internet que une a personas a una Internet que pone a
éstas en conexioén con objetos, o bien que interconecta objetos.

3.2 El CESE estd de acuerdo con la Comision en que la IO puede
contribuir a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, propor-
cionando nuevos y mejores empleos, oportunidades empresaria-
les y de expansion a la industria, e impulso a la competitividad
europea.

3.3 El CESE se congratula de que la Comision Europea, a través
del Programa Marco de Investigacion y Desarrollo (Quinto, Sexto
y Séptimo Programa Marco) y el Programa Marco para la Inno-
vacion y la Competitividad (PIC), haya invertido ya en estas tec-
nologias. Se han registrado ya importantes progresos. El tamafio
de los aparatos se reduce velozmente por debajo del umbral de
visibilidad para el ojo humano, los objetos estan cada vez mds
conectados de manera inaldmbrica y mévil y los sistemas se carac-
terizan por una creciente heterogeneidad y complejidad. La difu-
sién de las tecnologias mds recientes es cada vez mds amplia,
como la identificacion por radiofrecuencia (RFID), la comunica-
cién de campo préximo, el protocolo de Internet version 6 (IPv6)
y conexiones mediante banda ultraancha.

Es también una muestra de los progresos revolucionarios en este
campo la concesién del premio Nobel de Fisica 2009 a tres cien-
tificos por el descubrimiento de la tecnologia de las fibras 6pticas
y su contribucion al éxito de la primera tecnologfa y transmisién
de imagen utilizando sensores digitales pticos. Estos avances
decisivos hicieron posible el nacimiento de la moderna Internet y
su ulterior desarrollo hasta una futura IO.

3.4 Teniendo en cuenta los profundos cambios sociales que
lleva aparejado el desarrollo de la IO, se impone un control de este
proceso para que, sin atentar contra la privacidad y la seguridad
de la informacién, pueda redundar eficazmente en beneficio del
crecimiento econémico y el bienestar humano.

3.5 El CESE acoge favorablemente las medidas de la Comisioén
destinadas a eliminar los obstdculos a la implantacién de la IO.

3.5.1 Es prioritario proteger dos derechos fundamentales de los
ciudadanos de la UE: el respeto de la privacidad y la proteccion de
los datos personales. Por ello, el respeto de la privacidad y la pro-
teccion de los datos personales deben vigilarse continuamente, y
es necesario reaccionar frente a los incumplimientos que se
comprueben.

3.5.2 Es especialmente importante que, en lo relativo a la pri-
vacidad y la proteccion de los datos personales, los componentes
de la IO se conciban desde el principio con funciones de protec-
cién y seguridad incorporadas y se tengan en cuenta todos las exi-
gencias de los usuarios, con el fin de crear un clima de confianza,
aceptacion y seguridad. En el mundo econémico, la seguridad de
la informaci6n estd relacionada con la disponibilidad, fiabilidad y
confidencialidad de los datos empresariales, asi como con la eva-
luacién de nuevos riesgos que puedan surgir.

3.5.3  Es necesario garantizar la mejor proteccion posible de las
infraestructuras de la informacion de la 10, porque cualquier des-
ajuste de la IO podria tener graves repercusiones sobre la econo-
mia y la sociedad de determinadas regiones o incluso de todo el
mundo.

3.5.4 Es de gran importancia para el desarrollo de la IO como
fenémeno masivo la normalizacion, que simplifica su utilizacién
y con cuya ayuda las empresas pueden afirmarse mejor en la com-
petencia internacional. Especialmente eficaz serfa la normaliza-
cién en conexion con la ripida implantacién del Protocolo Ipvé,
porque esta version harfa posible tratar directamente un niimero
casi ilimitado de objetos —incluidos todos los habitantes de la Tie-
rra— a través de Internet.

3.6 Cabe congratularse especialmente de las medidas de la
Comision en apoyo de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en este campo interdisciplinario, en el cual se inte-
gran los resultados de numerosas corrientes de investigacion y
tecnologias y mediante cuya sintesis se forma un producto cuali-
tativamente nuevo, es decir, la Internet del futuro, la I0. Es enco-
miable que la Comision se proponga fomentar la «asociacion entre
los sectores publico y privado» para resolver este problema
fundamental.

La IO brinda no sélo nuevas posibilidades para la vida econémica
y la produccion, sino que también obliga a modelos empresaria-
les completamente nuevos, especialmente en los sectores del
comercio electronico y las transacciones comerciales electronicas.

3.7 Los sistemas de IO serdn desarrollados, gestionados y utili-
zados por mudltiples partes interesadas movidas por diferentes
modelos empresariales e intereses diversos. Por consiguiente, es
necesario crear condiciones para fomentar crecimiento e innova-
ciones, completar sistemas actuales con nuevos elementos y adap-
tar de modo flexible nuevos sistemas a los ya existentes.

3.8 Debido al &mbito de accidn transfronterizo de la 10, se tra-
tard de un producto auténticamente global. Por tanto, en su desa-
rrollo y aplicaciéon reviste especial importancia el didlogo
internacional, el intercambio de mejores précticas y la coordina-
cién de acciones conjuntas actuales.

3.9 El CESE acoge positivamente las medidas y recursos previs-
tos por la Comision para garantizar que se disponga a tiempo de
recursos espectrales adecuados y seguir supervisando y evaluando
la necesidad de espectro armonizado adicional para los fines espe-
cificos de la 10. En vista del aumento de aparatos y objetos que
emiten ondas electromagnéticas, es necesario garantizar que todos
los dispositivos y sistemas respeten en el futuro los requisitos de
salud y seguridad de la poblacion.

3.10 El CESE suscribe las medidas de la Comision con vistas a
que se establezca a nivel europeo (;quizd incluso global?) un
mecanismo integrado por las diferentes partes interesadas con el
fin de: supervisar la evolucién de la IO y evaluar qué medidas adi-
cionales deben adoptar los poderes ptblicos para garantizar la
aplicacién mads rdpida posible de este ambicioso proyecto. Son
condiciones necesarias para ello el didlogo permanente y el inter-
cambio de mejores practicas con otras regiones del mundo.
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3.11 El CESE suscribe de modo especial el objetivo de la Comi-
sién de adoptar un planteamiento proactivo, con el fin de que
Europa pueda estar en la vanguardia para dar forma al modo en
que funciona la 10 y convertir asi la Internet de los objetos en una
Internet de los objetos para las personas. El CESE manifiesta su dis-
posicién para colaborar en el cumplimiento de estos objetivos
ambiciosos, pero realistas. La sociedad civil organizada tiene una
importante contribucién que aportar a tal fin, y sus representan-
tes deben ser consultados sobre todos los aspectos de la vida
social y privada, concretamente en el sentido de la proteccién de
las libertades ptblicas y privadas.

4. Observaciones particulares

El CESE suscribe el documento de la Comision y, en lineas gene-
rales, las afirmaciones y recomendaciones que contiene. No obs-
tante, estima necesario formular algunas observaciones,
propuestas y recomendaciones.

4.1 En el plan de accién y las catorce lineas de accion que se
exponen se echan en falta afirmaciones concretas sobre etapas y
plazos de aplicacion. Sélo al final del documento (seccién 5:
«Conclusiones») se dice que «la IO no es atin una realidad tangi-
ble, sino una visién prospectiva de una serie de tecnologias que,
combinadas, podrian en los préximos 5 a 15 afios modificar radi-
calmente el modo en que funcionan nuestras sociedades». Se
puede suponer, por tanto, que este plan de accién estd disefiado
para unos quince afios. Naturalmente, a lo largo de todo ese
periodo se aplicaria, se coordinaria o, al menos, se estudiaria la
mayor parte de las lineas de accién propuestas. Para algunas de
ellas, no obstante, se podria indicar un plazo de aplicacion, o bien
recurrir a una formulacién mds concreta (por ejemplo, lineas de
accién 1, 4, 8, 9y 14).

4.2 Dado el cardcter global de la IO, tarde o temprano todos los
paises del mundo participardn en ella, por lo que las iniciativas,
medidas y actos juridicos de la Comisién Europea no bastaran por
si solos para encarar esta estructura mundial. Es necesario insistir
mds en el papel de las organizaciones internacionales y la impor-
tancia de negociaciones y acuerdos ratificados por una mayoria de
paises. Lo que se necesita urgentemente es un «protocolo de Kioto
cibernético» o equivalencias cibernéticas del acuerdo previsto de
Copenhague sobre la lucha contra el cambio climatico.

4.3 El CESE recomienda una formulacién mds concreta sobre
los principios de gestion de la IO, en interés de una relacioén equi-
librada entre gestién centralizada y descentralizada de la red, y
sobre la observacién permanente de las cuestiones relativas al res-
peto de la privacidad y la proteccion de los datos personales, y asi
reducir al minimo posible los riesgos para la privacidad y la pro-
teccion de los datos personales, asi como el peligro de atentados
terroristas.

4.4 El CESE subraya que el «derecho al silencio de los chips»
(que las personas tengan la posibilidad de desconectarse de su
entorno de red) no constituye una garantia suficiente para la pro-
teccion de la privacidad o la seguridad de los objetos. Asi, por
ejemplo, desconectar un teléfono moévil no protege contra la posi-
bilidad de que determinados grupos obtengan sobre su propieta-
rio informacién de interés para ellos. Por tanto, no basta con
«poner en marcha un debate», sino que se requieren también nue-
VOS Pasos concretos.

4.5 El CESE reconoce que en la construccion de esta «Torre de
Babel» cibernética reviste especial importancia una normalizacion
de sistemas y practicas que garantice que, por ejemplo, un frigo-
rifico en China llegue a «comunicarse» con un estante de super-
mercado lleno de envases de yogur en Francia. Convendria, no
obstante, que la normalizacién se realice en el respeto de la diver-
sidad y especificidades de las lenguas, culturas y tradiciones de los
distintos paises.

4.6 El CESE celebra especialmente que, a través del Séptimo Pro-
grama Marco, la Comisién se proponga también seguir finan-
ciando proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico en el
dmbito de la IO. La financiacién de este dmbito, no obstante, debe
ser prioritaria, porque los resultados que se obtengan en él deter-
minardn decisivamente la competitividad de Europa y el bienes-
tar de sus ciudadanos. Ademds de los proyectos de investigacion
mencionados en la linea de accion 7, cabe citar también las nano-
tecnologias, la computacién paralela y distribuida y la computa-
cién en nube, la optoelectronica, los ordenadores cudnticos y
otros campos de la fisica e informdtica, cuyo fomento prioritario
despejaria el camino de la innovacion cualitativa en este dmbito.
Estas actividades deben coordinarse mejor.

4.7 La rapida evolucién y difusién de las TIC requiere la exis-
tencia del correspondiente personal cualificado. Los profesores
universitarios deben actualizar sistemdticamente sus contenidos
didacticos para que los estudiantes tengan acceso a la informacién
mds reciente y estén en condiciones de aportar su contribucién a
la IO y beneficiarse de ella. De modo similar deben estar prepa-
rados también los escolares. Es indispensable un sistema de for-
macién permanente para adultos. El principio del «aprendizaje
permanente» y las técnicas de la educacién a distancia son espe-
cialmente adecuados para este dmbito. Es indispensable adoptar
medidas para superar la brecha digital geogréfica. Para lograr esto
revisten especial importancia la sociedad civil organizada y sus
estructuras.

4.8  El CESE reconoce la importancia de las innovaciones y pro-
yectos piloto y sefiala a la Comision que es necesario mejorar la
proteccién de la propiedad intelectual y fomentar el registro de
patentes de instalaciones y aparatos, procedimientos y métodos.
Es deseable una reaccion mds decidida por parte de la Comision,
no s6lo un simple «La Comisién contempla la posibilidad de ...».
Es prioritario fomentar actividades que se destinen a proteger el
patrimonio cultural, la diversidad cultural y lingiiistica (se dice que
una lengua no asistida por ordenador estd condenada a la desapa-
ricién) y demds patrimonio intelectual de los pueblos.

4.9 El CESE sefiala a la Comisién que es necesario examinar con
mds detenimiento los efectos de las ondas electromagnéticas en
las personas. Aunque las radiaciones de los sistemas de IO no son
de gran intensidad, el niimero de las fuentes de radiacién puede
crecer de modo exponencial y la mayoria de ellas emite radiacién
constante, por lo que con vistas al futuro el rdpido crecimiento de
la «contaminacién medioambiental electrénica» puede ocasionar
importantes problemas. La ciencia moderna no ha aclarado atin
definitivamente si existe un umbral intermedio entre radiacién
inocua y peligrosa y qué repercusiones tienen los efectos acumu-
lados. Al fin y al cabo, a veces basta ya con un impulso electro-
magnético a nivel cudntico para animar una célula al crecimiento
carcingeno descontrolado. jAcabaremos por no saber dominar
los espiritus que convocamos?
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4.10 Una IO viable se basa en informacién complicada y estruc-
turada y algoritmos complejos. Se compone sin duda de médulos
de objetos centralizados e individualizados «inteligentes». Una
estructura asi organizada puede asemejarse al trabajo del Centro
Europeo de Investigacién Nuclear (CEIN), en el que la recogida,
analisis, almacenamiento y explotacion de los datos estdn

Bruselas, 17 de diciembre de 2009.

asistidos por infraestructura y tecnologia de computacion para-
lela y distribuida basadas en EGEE (3) y otros proyectos. En la IO,
no obstante, los procesos de tratamiento de la informacién son
mucho mdas complicados, por lo que sélo cabe entender EGEE
como punto de partida para el desarrollo, proyeccion e introduc-
cion de los correspondientes componentes de la IO.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(3) Enabling Grids for E-sciencE, www.eu-egee.org.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo,
relativo a la comunicacion a la Comision de los proyectos de inversion en infraestructuras energéticas
en la Comunidad Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 736/96»

[COM(2009) 361 final — 2009/0106 (CNS)]
(2010/C 255/22)
Ponente tinico: Valerio SALVATORE

El 4 de septiembre de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la comunicacion a la Comision de los proyectos de inversién en infraes-
tructuras energéticas en la Comunidad Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 736/96»

COM(2009) 361 final — 2009/0106 (CNS).

La Secci6n Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de noviembre de 2009 (ponente: Valerio

Salvatore).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesién del 16 de diciembre de 2009), el Comité
Econdmico y Social Europeo ha aprobado por 177 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo acoge favorable-
mente la voluntad de la Comisién Europea de introducir nuevas
normas para los proyectos de inversion en infraestructuras ener-
géticas y apoya la propuesta de reglamento sometida a examen
porque tiene en cuenta los recientes avances de la politica ener-
gética europea. La propuesta hace frente a las consiguientes exi-
gencias sectoriales, facilitando la recogida de informacion
adecuada, satisfactoria y transparente, e imponiendo una carga
administrativa proporcionada a su utilidad.

1.2 El CESE estd de acuerdo con la légica en que se inspira la
propuesta de reglamento de la Comision en el sentido de que es
necesario conciliar la necesidad de garantizar informacién regu-
lar y coherente para efectuar andlisis periddicos y transectoriales
del sistema energético con el objetivo de reducir los costes admi-
nistrativos y promover la transparencia. La propuesta de la Comi-
sién al sugerir tales exigencias constituye una neta mejora del
sistema actual. En este sentido, la propuesta sometida a examen,
que encuentra su fundamento juridico en las normas de los arti-
culos 284 del Tratado CE y 187 del Tratado Euratom, parece con-
cebida en el pleno respeto de los principios fundamentales de
subsidiariedad y proporcionalidad.

1.3 El CESE seiiala que los detalles relativos a los umbrales mini-
mos descritos en el anexo a la propuesta de reglamento, a partir
de los cuales se ha impuesto la obligacién de transmitir la infor-
macién, no estdn adecuadamente justificados por la Comision
Europea. Es necesaria una reflexién mds profunda por parte de los
6rganos decisorios europeos y nacionales con los operadores del
sector y las organizaciones de la sociedad civil a fin de definir los
valores mds apropiados para los umbrales minimos que sean
garantia de seguridad, respeto del medio ambiente, transparencia
y viabilidad econdémica.

1.4  El CESE sugiere que los andlisis periédicos de la Comision,
ademds de anticipar eventuales desequilibrios entre la oferta y la

demanda de energia y sefialar las carencias en las infraestructuras,
sean también un instrumento para supervisar el estado en que se
encuentren los proyectos declarados, a fin de completarlas en un
tiempo razonable.

1.5 El CESE considera de fundamental importancia garantizar la
seguridad de las infraestructuras actuales y la de los nuevos pro-
yectos. Las inversiones de los operadores econdémicos deben diri-
girse, ante todo, a la modernizacion, mantenimiento y adaptacion
tecnoldgica para la seguridad de las redes energéticas, a fin de pre-
venir los problemas y garantizar la eficiencia energética y la sos-
tenibilidad medioambiental, a la que por ningtin concepto puede
ni debe renunciarse.

1.6 El CESE subraya que la recogida de informacién y datos
relativos a las infraestructuras de interés comunitario permitird
reforzar el principio de solidaridad energética entre los Estados
miembros. Por otra parte, el instrumento de los andlisis periodi-
cos fomentard la diversificacion de las fuentes de energia, redu-
ciendo asi la dependencia energética de los diferentes paises
exportadores de recursos convencionales y favoreciendo la segu-
ridad de abastecimiento.

1.7 Respecto a la energfa eléctrica producida por fuentes reno-
vables, el CESE considera importante evitar gastos administrati-
vos a cargo de las pequefias y medianas empresas y, en particular,
de las especializadas en las tecnologias verdes emergentes, que se
encuentran ya en desventaja a causa de los costes de produccién
mds elevados respecto a las fuentes convencionales de energfa.

1.8 El CESE sugiere que, a fin de amentar la transparencia, obje-
tivo declarado de la Comision Europea, los Estados miembros ten-
gan debidamente en cuenta las opiniones de la poblacién local de
los lugares destinados a albergar las nuevas instalaciones, a través
de las asociaciones que representan a la sociedad civil.
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1.9  El CESE recomienda a la Comisién Europea que vele por que
los costes de las inversiones no se repercutan en los consumidores.

2. Introduccién

2.1 la liberalizacién del mercado interior de la energfa brinda
nuevas oportunidades para las inversiones en el sector energético;
el nuevo contexto legislativo impone conseguir objetivos especi-
ficos en el campo de las energias renovables y de los
biocombustibles.

En vista del previsto y deseable aumento de las inversiones en
infraestructuras en Europa, es necesario un marco armonizado
para recabar datos e informaci6n sobre los proyectos de activa-
cién y clausura de instalaciones energéticas.

2.2 La Comisién propone derogar el Reglamento (CE)
n° 736/96 y sustituirlo por uno nuevo dirigido al seguimiento de
los proyectos de inversion en las infraestructuras para la produc-
cion, transporte y almacenamiento de la energia y del dioxido de
carbono.

2.3 La recogida de los datos pertinentes y adecuados sobre el
desarrollo de las infraestructuras energéticas en los Estados miem-
bros es indispensable para efectuar anélisis periddicos y transec-
toriales y anticipar eventuales puntos débiles estructurales y
desequilibrios entre la oferta y la demanda de energia. Ademds,
hay que garantizar la transparencia a los operadores del mercado
y reducir los costes administrativos.

2.4 El Reglamento n°® 736/96, ademds de haberse quedado
obsoleto al dejar fuera de su radio de accién gran parte de las ins-
talaciones de energia renovable, no prevé un adecuado sistema de
recogida de informacién y seguimiento de los proyectos energé-
ticos de los Estados miembros. Asi pues, el sistema actualmente
en vigor puede ser un obstdculo para la seguridad de las inversio-
nes, ya que no garantiza la transparencia y, a largo plazo, puede
retrasar la transicion hacia una economia con bajas emisiones de
CO,. Por otra parte, la actual normativa no parece ofrecer las
garantias de seguridad de las redes e instalaciones para la produc-
cién y almacenamiento de energia y dixido de carbono.

3. La propuesta de la Comision

3.1 El contenido de la propuesta de reglamento se basa en la
obligacién impuesta a los Estados miembros de transmitir a la
Comision Europea toda la informacion relativa a los proyectos de
inversion en las infraestructuras de los sectores del petréleo, el
gas, la energfa eléctrica y los biocombustibles, asi como la cap-
tura, almacenamiento y transporte del diéxido de carbono, en los
que se haya empezado a trabajar o esté previsto que comiencen
en los préximos cinco afios. Esta obligacién también se impone
en el caso de la clausura de instalaciones existentes prevista en el
plazo de tres afios.

3.2 Los datos requeridos se refieren a: la capacidad de las insta-
laciones; la ubicacion, el nombre, el tipo y las caracteristicas prin-
cipales de la infraestructura; la fecha probable de entrada en
servicio; el tipo de fuentes de energia utilizadas; las tecnologias
para la seguridad de las infraestructuras; y la instalacion de siste-
mas para la captura del carbono. Por lo que respecta a la clausura
de las instalaciones, las informaciones necesarias son: el tipo y la
capacidad de las infraestructuras y la fecha probable de clausura.

3.3 La Comisién propone que los Estados miembros faciliten la
informacion necesaria cada dos afios a partir del 31 de julio de
2010. A su vez, los operadores del mercado facilitardn tal infor-
maci6n al Estado miembro en cuyo territorio se llevard a cabo el
proyecto antes del 31 de mayo del afio de referencia. La informa-
cion reflejard la situacién de los proyectos a 31 de marzo del afio
al que se refiera el informe.

3.4 La Comisién promueve el modelo de complementariedad
para evitar la duplicacion de las informaciones. En virtud de tal
principio, se eximirfa de la obligacién de informar a los Estados
miembros que ya proporcionan informaciéon equivalente con
arreglo a la legislacion comunitaria especifica del sector de la ener-
gfa o en el ambito de un plan plurianual de inversion.

3.5 La Comision utiliza la informacion recabada para preparar,
al menos cada dos afios, un analisis transectorial de la evolucién
estructural del sistema energético de la UE, cuyos resultados se
debatirdn con los Estados miembros y las partes interesadas.
Dichos resultados se podran hacer publicos, excepto si menosca-
ban la proteccion de las personas fisicas en relacién con el trata-
miento de los datos personales o cuando sean importantes desde
el punto de vista comercial.

3.6 La Comisi6n puede adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion del reglamento, en particular por lo que respecta a los
métodos de cdlculo, las definiciones técnicas y el contenido de los
datos requeridos. En un plazo de cinco afios a partir de la entrada
en vigor del reglamento, la Comision revisard su aplicacion.

4. Observaciones generales

4.1 El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comision
dada la importancia del nuevo reglamento para los objetivos de
la politica energética europea. La solucién elegida trata de conci-
liar la necesidad de supervisar y recabar informacién pertinente
sobre los proyectos de inversion, la necesidad de contener los cos-
tes administrativos y, por tltimo, la necesidad de promover la
transparencia.

4.2 El objetivo del reglamento es hacer un seguimiento del sis-
tema energético de la UE gracias al estudio de informacién y datos
relativos a los proyectos de inversién en las infraestructuras ener-
géticas, recabados por la Comision y, en particular, por su Obser-
vatorio del Mercado de la Energia.

4.2.1 Laexistencia de un mercado interior y la necesidad de dis-
poner de tal sistema de seguimiento a nivel supranacional son
suficientes para justificar la conveniencia de una accién norma-
tiva a nivel comunitario y no nacional. En este sentido, por con-
siguiente, la regulacion propuesta por la Comisién es
perfectamente conforme con el principio general de
subsidiariedad.

4.2.2  La eleccién del instrumento juridico del reglamento, que
constituye un precedente para intervenir en este dmbito, y su con-
tenido, que prevé imponer a los Estados miembros la obligacién
de informar, pero mitiga dicha obligaci6n al tener en cuenta la
necesidad de no imponerles un gasto administrativo excesivo,
ponen de relieve que la propuesta esta totalmente en linea con el
principio general de subsidiariedad.
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4.3 Lapropuesta de la Comision muestra su preferencia por un
mecanismo complementario de comunicacién en lugar de un sis-
tema integrado y completo. El CESE desea subrayar que esta
opcidn favorece el ahorro y la reduccién de los costes adminis-
trativos para las empresas y los Estados miembros, con repercu-
siones positivas sobre el precio final de la energfa, al tiempo que
evita la duplicacién de datos y mejora su calidad.

4.4 El CESE considera que una informaci6n regular, completa y
de calidad no sélo permite a la Comisién controlar y determinar
cudles son las carencias existentes en las infraestructuras energé-
ticas europeas, sino que también favorece la comprensién de los
problemas de las infraestructuras energéticas por parte de todos
los organismos nacionales europeos responsables de adoptar deci-
siones politicas, asi como de los operadores del mercado y los
inversores.

5. Observaciones especificas

5.1 El CESE manifiesta su satisfaccion por la claridad de las defi-
niciones recogidas en el articulo 2 de la propuesta de reglamento.
Tales definiciones, no contempladas en el Reglamento (CE)
n° 736/96 actualmente en vigor, facilitan la comprension del
texto legislativo y aclaran su dmbito de aplicacion.

5.2 El CESE considera que la frecuencia bienal del ejercicio de
los andlisis transectoriales permite un seguimiento adecuado del
estado en que se encuentran los proyectos de infraestructuras
energéticas en Europa.

5.3 El CESE siempre ha sostenido que la cuestién de la seguri-
dad de las infraestructuras no puede separarse de la seguridad de
abastecimiento. Asimismo, recientemente (') el Comité subray6 la
necesidad de garantizar la seguridad de las instalaciones y redes
para el transporte de energia y didxido de carbono. Es importante,
por consiguiente, que en sus andlisis periédicos la Comision tenga
en cuenta aspectos relativos a la modernizacién y mantenimiento
de las actuales instalaciones y redes.

5.4  Ajuicio del CESE, la informacién relativa a los proyectos de
interés comunitario reviste una importancia prioritaria. De la cali-
dad de esta informacion depende la posibilidad de que la Comi-
sion Europea pueda orientar a los Estados miembros en la
aplicacion del principio de solidaridad energética, asi como en la
diversificacién de las fuentes de suministro, a fin de reducir la
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dependencia energética de unos pocos exportadores de recursos
convencionales de energfa. Segtin el CESE, las infraestructuras
energéticas transnacionales representan una cuestion de interés
eminentemente comunitario. En dictimenes anteriores el Comité
ya ha sefialado incluso que «son necesarios SIG comunitarios para
proseguir la construccién en comiin de Europa» y que la unificacion
progresiva de las redes «de energia (gas, electricidad, petréleo) [...]
podria reducir considerablemente los costes de explotacion y de inversién
e incitar en mayor medida a invertir en nuevos proyectos de redes en el
marco de [colaboraciones publicas (Unién y Estados miembros) y priva-
das, para aumentar la seguridad de aprovisionamiento] (2)».

5.5 El CESE sefiala que el sistema previsto por la Comision opta
por un planteamiento centralizado de la produccion de energia,
aunque numerosas sefiales indiquen que en el futuro el sistema
energético europeo podra contar con instalaciones descentraliza-
das para la produccion de electricidad destinada al uso doméstico
(paneles fotovoltaicos, microcogeneracion, etc.). Es necesario
garantizar el acceso a las redes para el transporte de la energia
eléctrica producida por estas instalaciones, sin que ello suponga
excesivos costes administrativos para las pequefias y medianas
empresas.

5.6 El CESE observa que los detalles relativos a los umbrales
minimos descritos en el anexo a la propuesta de reglamento, a
partir de los cuales se impone la obligacién de transmitir la infor-
macion, no estan adecuadamente justificados por la Comisién
Europea.

5.7 El CESE invita a profundizar el debate sobre la utilidad y sos-
tenibilidad de la captura y almacenamiento del carbono, tras
haber emitido ciertas objeciones respecto al interés e inocuidad de
los proyectos para la captura y el transporte de CO,. Sin embargo,
el CESE observa que la propuesta de la Comisién Europea prevé
en las disposiciones del reglamento la inclusién de las informa-
ciones relativas a los proyectos de transporte y almacenamiento
del diéxido de carbono. En ese caso, tal prevision debe interpre-
tarse en el Gnico sentido de someter tales infraestructuras a los
andlisis periodicos del sistema energético europeo.

5.8 El CESE considera indispensable que, a nivel local, la cons-
truccion de infraestructuras energéticas no vaya en contra de la
voluntad de los habitantes y de sus representantes locales. Asi-
mismo, sostiene el espiritu de transparencia que permite informar
a los ciudadanos sobre el alcance de los proyectos previstos gra-
cias a evaluaciones apropiadas de impacto econémico, social y
medioambiental.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

(1) DO C 306 de 16.12.2009, p. 51.

Mario SEPI

() DO C 128 de 18.5.2010, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0051:0051:ES:PDF
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— Ayudar a los paises en desarrollo a afrontar la crisis»

[COM(2009) 160 final]
(2010/C 255/23)
Ponente: Claudio JAHIER

El 28 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Ayudar a los paises en desarrollo a afrontar la crisis

COM(2009) 160 final.

La Seccién Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd
su dictamen el 19 de noviembre de 2009 (ponente: Claudio JAHIER).

En su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 16 de diciembre), el Comité Econdémico
y Social Europeo ha aprobado por 151 votos a favor, 5 en contra y 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera
que, superada la fase de mayor riesgo sistémico de la crisis eco-
noémica y financiera internacional, es necesario no olvidar los gra-
visimos efectos que estd teniendo en una gran parte de los paises
en desarrollo, que estdn poniendo en peligro lo conseguido en las
ultimas décadas y que se afladen a las consecuencias de la doble
crisis energética y alimentaria, de forma que podrian agravar las
situaciones de conflicto y de inestabilidad politica ya existentes.

La comunidad internacional tiene la responsabilidad de asumir
ahora todas las iniciativas y decisiones que le competen para ayu-
dar a los paises mds pobres a afrontar esta crisis, de la que ellos
en modo alguno son responsables.

1.2 El CESE valora la Comunicacién de la Comision: la primera
decision marco que presenta la comunidad internacional y que
sigue siendo la mds positiva y completa de todas las adoptadas
hasta el momento, con numerosas propuestas y perspectivas tam-
bién a medio plazo, que ahora deberdn desarrollarse debidamente.

El CESE sefiala que las dos grandes limitaciones de la Comunica-
cion son la falta de recursos adicionales y el efecto limitado en el
tiempo de las decisiones relativas a la crisis, como los adelantos
sobre los compromisos de crédito del afio en curso.

1.3 El CESE acoge favorablemente los resultados de las tltimas
cumbres internacionales (1), en particular la elaboracion de las
propuestas que afectan a los paises mds pobres, la confirmacién
de los objetivos de aumentar la cantidad y la calidad de las ayudas
y la recuperacion de la idea de reformarlas. No obstante, estos
resultados siguen siendo claramente insuficientes para afrontar
ciertas cuestiones cruciales, como las siguientes:

(1) Especialmente la cumbre de la ONU, en enero de 2009, y la del G-8
en L’Aquila, en julio de 2009.

— la urgencia de contar con més fondos y de utilizar los nue-
vos instrumentos de financiacién del desarrollo;

— el proceso de reforma del sistema de ayudas,
— larelacion entre gobernanza fiscal y desarrollo.

1.4 El CESE considera que, ante todo, es imprescindible respe-
tar todos los compromisos contraidos estos ultimos afios, como
ya sefial6 el Presidente Barroso, e invita a la Comisién a pedir a
los Estados miembros que cumplan el calendario de incremento
de los créditos establecidos en su momento, créditos que hasta
ahora no han tenido una revision a fondo, aun cuando ya se han
visto afectados por la decision de algunos Estados miembros de
reducirlos.

Por otra parte, el CESE estd convencido de la urgencia de nuevos
y cuantiosos créditos, como defienden todas las grandes instan-
cias internacionales, para dirigir hacia los paises pobres mds ayu-
das e inversiones. El Comité también apoya la propuesta de
asignarles al menos el 0,7 % de la cifra movilizada por la comu-
nidad internacional para afrontar la crisis, cantidad que, segtin los
célculos actuales, ronda los 7 000 millones.

1.5 El CESE cree que tras el doble impacto de la crisis energé-
tica y de la crisis alimentaria es preciso establecer prioridades mds
precisas para las nuevas inversiones en el marco de un relanza-
miento sostenido de los compromisos con los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio.

Convertir en prioridad estratégica el sector agricola y la seguridad
alimentaria, asi como invertir en las cuestiones urgentes deriva-
das del cambio climatico, favorece tanto a los paises pobres como
a Europa. De este modo se iniciaria una nueva etapa de grandes
inversiones en los paises mds pobres y se garantizaria un desarro-
llo sostenible a largo plazo.
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1.6 El CESE invita a la nueva Comisién a convertirse en lider
internacional del compromiso con una reforma profunda del sis-
tema de ayudas e inversiones para el desarrollo, a aceptar los nue-
vos retos de este milenio, entre ellos el «desarrollo verde» y los
flujos migratorios, y a recuperar el compromiso de aumentar la
eficacia, la transparencia y la eficiencia de todo el sistema de
ayudas.

1.7 El CESE cree que la Unién Europea no puede dar marcha
atrds en el reconocimiento y el apoyo de los agentes no estatales,
en particular el sector privado, las organizaciones sindicales, los
agricultores y las organizaciones de mujeres y de consumidores.
Se trata ciertamente de un aspecto que define el enfoque europeo.

El CESE lamenta que la comunicacién objeto de examen no men-
cione el papel de estos agentes ante la crisis, puesto que la socie-
dad civil es uno de los contados agentes internacionales que
demuestra capacidad para movilizar recursos adicionales. Ade-
mds, en muchos paises pobres las consecuencias de la crisis afec-
tan notablemente al sector privado y reducen la capacidad de
accion de los interlocutores sociales y de las distintas organiza-
ciones de la sociedad civil, que ciertamente son esenciales para
garantizar un desarrollo sostenible a largo plazo.

1.8 Junto al cumplimiento de los compromisos en materia de
ayuda publica al desarrollo, el CESE apoya la creacién y adopcion
de nuevos mecanismos de financiacion del desarrollo que sean
innovadores, como la tasa Tobin. Es de especial importancia reco-
nocer el papel fundamental de las remesas de los emigrantes, con
la aplicacién de la decision del G-8 de reducir un 50 % las comi-
siones sobre las transferencias y con la definicién de estrategias
para proteger mejor a los trabajadores inmigrantes ante la crisis.

1.9  El CESE defiende que se mantengan todas las medidas para
la apertura de los mercados, reactivando las negociaciones de
Doha, apoyando los procesos de integracion regional (?) y refor-
zando los instrumentos de financiacion del comercio, con espe-
cial atenci6n a las exigencias de un comercio justo y equitativo
con los paises mds pobres. Asimismo es preciso recuperar las
inversiones extranjeras directas aprovechando el efecto palanca de
la financiacién innovadora del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial: del primero, una nueva emision de derechos
especiales de giro y del segundo la puesta en marcha de un fondo
contra la vulnerabilidad adecuado.

1.10 Finalmente, el CESE cree fundamental que la lucha contra
la corrupcién, la delincuencia y el delito fiscal (fraude y evasion) a
escala mundial se convierta en una prioridad absoluta que permita
obtener nuevos y cuantiosos recursos destinados a las acciones de
desarrollo. El Comité anima a la Comision a estudiar cuanto antes
estas cuestiones y a formular las oportunas propuestas.

(2) Véase el dictamen del CESE sobre la Comunicacion de la Comision
Integracion regional para el desarrollo de los paises ACP, DO C 317,
23.12.2009, p. 126. Ponente: Sr. Dantin; coponente: Sr. Jahier.

2. Introduccién

2.1 Al comenzar la crisis financiera internacional, los analistas
estaban convencidos de que no afectaria a los paises en desarro-
llo, sobre todo los mds pobres. Sin embargo, al cabo de unos
meses comenzaron a verse las posibles consecuencias de la crisis
para los paises en desarrollo, principalmente por la gran recesién
de la economia internacional. Hasta abril de 2009 —con la cum-
bre del G-20 en Londres y las reuniones del FMI y el Banco Mun-
dial- no se hizo evidente que la crisis estaba alcanzando a los
principales paises en desarrollo: habia riesgo de que el ntimero de
pobres aumentara en 100 millones de personas, que se afiadirfan
a los 160 millones que ya vivian por debajo del umbral de la
pobreza tras la doble crisis energética y alimentaria de los afios
2007 y 2008.

2.2 Las previsiones son preocupantes: el pasado 19 de junio la
FAO presenté los aspectos mds destacados de un informe sobre
la seguridad alimentaria en el mundo. Segin este informe,
en 2009 y por primera vez el nimero de personas que sufren
hambre supera los 1 000 millones, con un incremento global del
11 %. Esto provocard una gigantesca crisis humana y amenaza
con anular todo lo conseguido en los afios ochenta y noventa. El
22 de junio el Banco Mundial rebajé radicalmente todas sus pre-
visiones: cree probable una recesion de la economia del 3 %
aproximadamente en 2009, con una reducciéon del comercio
mundial del 10 % y un marcado desplome de los flujos interna-
cionales de capitales privados, que pasarfan del billon de ddlares
de 2007 y de los 707 000 millones de 2008 a 363 000 millones
en 2009. El crecimiento global de los paises en desarrollo se cal-
cula ahora en poco mds del 1 %. Sin embargo, si se excluyen
China e India, esta cifra sefialarfa una reduccién del 1,6 % del PIB.
Africa es el continente mds afectado: su prevision de crecimiento
en 2009 se reduce un 66 % respecto de 2007. Por dltimo, segiin
la OIT, 50 millones de personas podrian perder su empleo a lo
largo de 2009 y el ndmero de trabajadores pobres podria alcan-
zar los 200 millones.

2.3 La crisis financiera y econdmica provoca cuatro trastornos:
a) la reduccion del volumen global de los intercambios comercia-
les, con una disminucion dréstica de los ingresos por exportacién
y un déficit de financiacion para los paises en desarrollo que se
calcula entre 270 000 y 700 000 millones de délares (3); b) la
reduccion de los flujos privados de inversion, mds importantes
para los paises de renta media y para aquellos en los que estdn en
marcha grandes inversiones estructurales; ¢) la marcada disminu-
cion de las remesas de los emigrantes, que en algunos paises afri-
canos en desarrollo representan hasta un 30 % del PIB y que sélo
en 2006 alcanzaron la cifra de 270 000 millones de millones de
ddlares, es decir, el doble del total de las ayudas al desarrollo; d) el
inevitable retroceso de la ayuda pfiblica al desarrollo aportada por
muchos donantes bilaterales en 2009 y 2010. Estas dos tltimas
consecuencias, que amplifican los efectos de la anterior crisis ali-
mentaria y de los precios de la energfa, resultan especialmente
graves en Africa, donde los flujos a menudo son vitales para
muchos presupuestos ptiblicos y también para la supervivencia de
familias y comunidades locales.

(3) Banco Mundial 2009 y Banco Africano de Desarrollo, marzo de
2009. El margen indicado representa los extremos de las previsiones
actuales.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0126:0126:ES:PDF
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2.4 Entre las consecuencias de estos trastornos sucesivos e inter-
conectados, que logicamente son muy distintas segtn las regio-
nes y los paises, cabe sefialar en particular las siguientes:

—  una desaceleracion del crecimiento o una gran reduccién de
las economias locales;

—  un crecimiento rdpido del desempleo, la pobreza y el ham-
bre, sobre todo en zonas urbanas, con graves consecuencias
para los grupos mas débiles, en especial mujeres y menores;

— lareduccién de los ingresos fiscales, con graves consecuen-
cias para la situacién de los presupuestos ptblicos, que,
especialmente en Africa, han sido objeto en las dltimas
décadas de destacadas operaciones de saneamiento;

— el consiguiente riesgo para los planes de inversién publica,
en particular los destinados a mantenimiento e
infraestructuras;

— graves problemas en el acceso a bienes y servicios para
amplios grupos de poblacién, relacionados también con el
deterioro de los ya fragiles sistemas de proteccion y asisten-
cia social;

—  una reduccion de los ingresos por turismo;

— aumento de los problemas de acceso al crédito y a los flujos
de inversion, en particular para el sector privado;

— un marcado impacto negativo sobre la capacidad para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que, por
otra parte, ya estdn en grave peligro desde hace al menos
dos aflos, tras los éxitos parciales conseguidos en los afios
2000-2005;

— el riesgo de no disponer de medios adecuados para hacer
frente a las consecuencias del cambio climético.

2.5 El panorama se vuelve atin mds preocupante si se conside-
ran las posibles consecuencias en el dmbito de la estabilidad poli-
tica y la seguridad interior y exterior de distintas zonas del mundo.
Un estudio realizado en 2008 por el Gobierno britdnico calculaba
que en 2010 la mitad de la poblacién mundial mds pobre tendrfa
muchas probabilidades de vivir en paises en conflicto permanente
o casi permanente.

2.6 Por tltimo, la crisis podria generar nuevos flujos migrato-
rios, tanto en el interior de los paises y a escala regional como
hacia paises més ricos. Todo ello, ademds de agravar las tensiones
ya existentes, sobre todo en las fronteras de la UE, puede generar
una nueva y preocupante pérdida de recursos humanos cruciales
para muchos paises pobres.

3. La propuesta de la Comisién

3.1 La Comision Europea ha sido la primera en adoptar deci-
siones concretas en el marco de los compromisos para el G-20 de
Londres, partiendo de una idea que el Presidente Barroso resumid
afirmando que la recesion actual no debe ser, no puede ser y no
serd un pretexto para volvernos atrds en nuestra promesa de
incrementar las ayudas.

3.2 La Comunicacién objeto de examen representa una de las
decisiones marco mds positivas que se han presentado hasta la
fecha en la comunidad internacional para ayudar a los paises
pobres a afrontar la crisis. Ademds de confirmar la necesidad de
respetar los compromisos contraidos en materia de ayuda ptiblica
al desarrollo y de movilizar nuevos recursos con el mismo fin (por
ejemplo, con la propuesta ambiciosa y tal vez poco realista de que
por cada euro de ayuda se destinen cinco a transferencias de otro
tipo), la Comunicacién subraya igualmente la importancia de ace-
lerar o anticipar la concesion de las ayudas —caso tinico entre los
donantes— y de adoptar mecanismos mds flexibles, para lo que se
pediria al BEI la puesta a punto de instrumentos anticiclicos, sobre
todo en el sector de las infraestructuras y las finanzas. Asimismo,
la Comisién se compromete a acelerar las operaciones de ayuda
presupuestaria, contemplando también, en casos excepcionales,
medidas de asistencia macroecondmica para los paises incluidos
en la politica europea de vecindad.

3.3 La Comunicacién observa que la ineficacia de las ayudas
resulta demasiado onerosa y apunta la necesidad de una profunda
reordenacién de todo el sistema internacional de ayuda publica al
desarrollo. La Comision, por su parte, pide a los Estados miem-
bros que promuevan planteamientos comunes y coordinados
para afrontar la crisis. Al mismo tiempo, la UE, como primer
donante mundial, deberia alentar una reforma del sistema de ayu-
das a escala internacional.

3.4 La Comunicacion presta una atencién moderada a las medi-
das en favor del sector social y del empleo, con mecanismos de
apoyo al gasto social y con aportaciones para la construccién de
infraestructuras nacionales o regionales, deteniéndose especial-
mente en el Mediterrdneo y Africa, también en lo relativo a la asig-
nacién de fondos. La Comision reitera su compromiso de relanzar
la agricultura y de apoyar el desarrollo ecolégico mediante nue-
vas formas de financiacion para luchar contra el cambio clima-
tico y respaldando la transferencia de tecnologias ecosostenibles.

3.5 La Comunicacion concluye con la propuesta de unas medi-
das para sostener el sistema de comercio internacional, poten-
ciando la eficiencia de los programas de ayuda al comercio y
aumentado los créditos a la exportacion. La Comision recomienda
igualmente promover el debate sobre la reestructuracién de la
deuda ptiblica de los paises en desarrollo y sugiere medidas de
apoyo a la gobernanza fiscal a nivel internacional, nacional y
regional.

3.6 El Consejo de la Uni6én Europea ha recibido y aprobado las
principales recomendaciones de la Comunicacién y ha recordado
la importancia de que los Estados miembros respeten sus respec-
tivos compromisos. Por ello «alienta a los Estados miembros, a la
Comisién y al Banco Europeo de Inversiones (BEI) a que acttien
de manera coordinada (...), basdndose en andlisis conjuntos del
impacto de la crisis por paises, en cooperacion con las institucio-
nes internacionales y los paises asociados, a fin de determinar los
paises y grupos de poblacion mdas vulnerables y menos
resistentes» (4).

(¥) Conclusiones del Consejo de Relaciones Exteriores de la UE,
18 de mayo de 2009.
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3.7 El limite mas evidente del conjunto de las decisiones toma-
das por la UE reside en el hecho de que no prevé ningtin crédito
adicional si se excepttian los 100 millones de euros anuales asig-
nados al Fondo fiduciario de la UE para infraestructuras en Africa.

4. Laayuda pdblica al desarrollo, en peligro

4.1 Segtin los datos facilitados por el Comité de Ayuda al Desa-
rrollo de la OCDE, 2008 ha sido el afio de mds gasto en ayuda
publica al desarrollo en términos absolutos. Se ha llegado a la cifra
de 120 000 millones de dolares, con un incremento del 10 % en
términos reales y se alcanzado el 0,30 % del PIB de todos los pai-
ses de la OCDE. Los programas bilaterales también aumentaron
el afio pasado, tras la fuerte caida de los afios 2006-2008.

4.2 La UE registra un aumento de 4 000 millones de euros res-
pecto de 2007 y llega a un total de 49 000 millones de euros
en 2008, equivalentes al 0,40 % del PIB. Debe recordarse que
cuando se alcanzé el consenso de Monterrey, en 2002, la Comi-
sién Europea se habia marcado el objetivo intermedio del 0,39 %
para antes de 2006. También debe sefialarse que atin estd lejos el
objetivo de destinar el 0,20 % del PIB a los menos desarrollados:
en la actualidad s6lo se destinan 20 000 millones de délares a
Africa, cuando el objetivo para 2010 es de 50 000 millones.

4.3 Existen muchas reservas sobre la posibilidad concreta de
que la UE garantice los nuevos aumentos, calculados en
20 000 millones de euros, necesarios para alcanzar el objetivo del
0,56 % del PIB en 2010. En su informe AidWatch de 2008, la pla-
taforma europea de ONG Concord prevé que las ayudas se reduz-
can 27 000 millones de délares en 2009-2010. Este mismo
informe cree que deberfan revisarse las cifras de la UE, porque
incluyen capitulos de gasto que no deberfan contabilizarse en la
ayuda publica al desarrollo: 5 000 millones de cancelacién de
deuda exterior, 2 000 millones para becas de estudio y
1 000 millones por costes relacionados con los refugiados. Segtin
Concord, si se suprimen estas cantidades, en 2008 sdlo se lleg6 al
0,34 % del PIB, un porcentaje muy alejado del objetivo del 0,56 %
en 2010.

4.4  También segin el Informe sobre seguimiento Mundial 2009
del Banco Mundial, pese al crecimiento registrado en 2008 y los
compromisos ya asumidos por algunos donantes destacados, la
posibilidad de alcanzar los objetivos de incremento de la ayuda
acordados en Gleneagles (130 000 millones de ddlares anuales
hasta 2010) es totalmente irrealista a la luz de la situacién actual.

4.5 Cada vez son mds quienes creen necesarios nuevos recursos
que superen en mucho los compromisos de Gleneagles. El PNUD
subraya que no se trata s6lo de mantener los compromisos, sino
también de aumentar sustancialmente los créditos, por ejemplo,
destinando al menos el 0,7 % de todos los fondos dedicados a sal-
var los bancos y a relanzar la economia (fondos que se calculan
en unos 7 billones de ddlares) a ayudar a los paises en desarrollo
a conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a relanzar el
gasto y las inversiones directas a largo plazo en los paises pobres.
Como ha recordado en distintas ocasiones desde el comienzo de
la crisis el Presidente del Banco Mundial, es necesario mucho mds
para movilizar recursos adicionales con los que ayudar a los pai-
ses pobres a afrontar las devastadoras consecuencias de la crisis,
de la que no son en absoluto responsables. Segin estimaciones
recientes del Banco Mundial, la cuantfa de la financiacion necesa-
ria para compensar como minimo las distintas pérdidas en los
paises en desarrollo oscila entre los 350 000 y los 635 000 millo-
nes de dodlares. Son cifras muy alejadas de lo que la comunidad

internacional ha demostrado poder movilizar hasta el momento,
no sélo en ayuda publica al desarrollo, sino también en otras for-
mas de ayuda y préstamos.

4.6 Por otra parte, si se excepttian las intenciones manifestadas
por la UE, el informe de la OCDE demuestra que, para la mayoria
de los donantes bilaterales, la crisis estd produciendo un mayor
distanciamiento entre compromisos y desembolsos, ademds de
frecuentes retrasos y aplazamientos en los pagos. Estd aumen-
tando la cuantia de las ayudas procedentes de paises que no for-
man parte del Comité de Ayuda al Desarrollo, pero su volumen
global atin dista mucho de ser suficiente para incidir en las ten-
dencias generales. El total de la ayuda de los paises no pertene-
cientes al Comité de Ayuda al Desarrollo que han facilitado datos
a la OCDE fue de 5 600 millones de délares en 2007.

4.7 Aunque los datos no son completos, la tendencia de las ayu-
das de los donantes privados es positiva: en 2007 alcanzaron la
cifra de 18 600 millones de ddlares, con un incremento del 25 %
respecto de 2006. Los tnicos datos internos que se conocen en
Estados Unidos y que no se han transmitido a la OCDE calculan
el volumen de los flujos de donantes privados en unos
37 000 millones de délares en 2007, mientras que muchas de las
grandes fundaciones, como la Fundacién Gates, han anunciado
para 2009 aumentos de hasta el 20 %.

5. Eficacia de las ayudas y lucha contra la corrupcién

5.1 Entiempos de crisis es de la mdxima importancia aumentar
la eficacia de las ayudas. Ya son evidentes los dafios econémicos
provocados por la falta de previsibilidad de los desembolsos, la
fragmentacion de las actuaciones y la descoordinacion de los
donantes. La Comision ha calculado que la volatilidad de las ayu-
das publicas al desarrollo puede provocar un incremento del
15-20 % de los costes, mientras que la plena aplicacion del pro-
grama para la eficacia de las ayudas supondria un ahorro anual de
5000 a 7 000 millones de euros. Por lo tanto, se hace necesaria
una aplicacion rapida de lo previsto en la Declaracion de Paris de
2005 y en el Programa de Accra de 2008, sobre todo teniendo en
cuenta las decisiones ya tomadas por la UE, que ciertamente
podrian marcar la diferencia: distribucién del trabajo entre los
Estados miembros y la Comision, utilizacion mejorada de la pla-
nificacién por paises, previsibilidad de las ayudas y mds respon-
sabilidad en cuanto a los resultados, incluida una menor
condicionalidad (°).

5.2 En la OCDE se ha comprobado que los progresos en la
mejora de calidad de las ayudas son insuficientes por el momento.
A nivel mundial, 225 organismos bilaterales y 242 agencias mul-
tilaterales financian cientos de miles de actividades todos los afios.
A titulo de ejemplo, en el mundo existen mas de 90 fondos para
la salud, la OMS rinde cuentas a 4 600 donantes y facilita cada
afio alrededor de 1 400 informes a los donantes. Cada afio, el
gobierno de un pais en desarrollo recibe y responde, por término
medio, unas 200 misiones de donantes oficiales, a las que se
suman varios centenares de misiones de donantes privados. Ade-
mds, la dltima encuesta de seguimiento de la OCDE demuestra
que, como media, sélo el 45 % de las ayudas se entrega en los pla-
Z0S previstos.

(*) COM(2009) 160 final y Consejo de la UE de 22 de julio de 2008.



C 255/128

Diario Oficial de la Unién Europea

22.9.2010

5.3 Por tanto, es precisa una aceleracion para alcanzar los obje-
tivos definidos en los foros internacionales. Hace falta, sobre todo,
una voluntad politica adecuada de los 27 gobiernos de los Esta-
dos miembros de la UE:

— en la transparencia respecto del uso de los doce indicadores
previstos por la Declaracion de Parfs;

— en la aplicacién de los cédigos de conducta de la UE;

— en acentuar la bisqueda de coherencia entre las politicas,
particularmente por lo que se refiere a las politicas de
comercio y de desarrollo;

— en inversiones decididas para una reforma completa del sis-
tema de ayudas internacionales que dé relieve a los agentes
no estatales y ponga en marcha una nueva etapa
multilateral.

5.4 En el contexto de este planteamiento, también es preciso
considerar la enorme cantidad de recursos que se pierden en
muchos paises en desarrollo por la corrupcion y las salidas ilega-
les de capitales, sobre todo las inversiones ligadas al aprovecha-
miento de materias primeras y a las grandes infraestructuras.
Ademids, se ha demostrado que una parte considerable de los flu-
jos de las ayudas se pierde por la corrupcion, lo cual tiene efectos
devastadores para las poblaciones locales y provoca la pérdida de
confianza de los contribuyentes de los paises donantes. Segtn el
informe de 2009 de Transparency International sobre la corrup-
cién en el mundo, ésta ha alcanzado los 50 000 millones de ddla-
res, casi la mitad el volumen mundial de las ayudas publicas al
desarrollo y las inversiones necesarias para garantizar los objeti-
vos de agua potable y sanidad publica. Una clara mejora de la
gobernanza, particularmente en lo relativo a la trazabilidad de las
ayudas, y unos sistemas de condicionalidad mas clara para los des-
embolsos han de ser uno de los ejes prioritarios de los compro-
misos tanto de la UE como a nivel multilateral. Es cuando menos
lamentable que en la Comunicacién no se mencione esta cuestion.

6. El papel de los agentes privados y de la sociedad civil

6.1 Hoy se reconoce la importancia del papel de los agentes no
estatales —que, segtin la definicion del Acuerdo de Cotond, son el
sector privado, los interlocutores socioeconémicos y sobre todo
los sindicatos y la sociedad civil en todas sus formas (art. 6)-.
Resulta sorprendente que la Comunicacion objeto de examen no
mencione en modo alguno su papel ante la crisis, mds por cuanto
son los tnicos que han demostrado poder movilizar recursos adi-
cionales. Ademds, en muchos paises pobres las consecuencias de
la crisis afectan notablemente al sector privado y reducen la capa-
cidad de accion de los interlocutores sociales y de las distintas
organizaciones de la sociedad civil, que ciertamente son esencia-
les para garantizar un desarrollo sostenible a largo plazo.

6.2 El pasado 18 de mayo, el Tribunal de Cuentas Europeo dio
a conocer su informe especial sobre cémo gestiona la Comision

la participacion de los agentes no estatales () en la cooperacién
comunitaria al desarrollo. Al tiempo que manifiesta su gran satis-
faccion por las crecientes inversiones de fondos comunitarios a
través de los agentes no estatales (7), el Tribunal formula tres cri-
ticas principales:

—  una participacién limitada de los agentes no estatales en el
proceso de cooperacién, a menudo reducidos a meros eje-
cutores de proyectos o proveedores de servicios, a los que,
en el mejor de los casos, se consulta poco y tarde;

— una accién insuficiente en el dmbito del aumento de capa-
cidades, que, en cambio, favorece sistemas de comunicacién
y participacion que excluyen de hecho a la mayor parte de
las pequefias y medianas organizaciones de base no urbanas;

— numerosas carencias en los sistemas de seguimiento y de
aplicacion de los procedimientos, que a menudo son dema-
siado complejos y poco comprensibles para muchas orga-
nizaciones y que a veces no proporcionan datos apropiados
sobre el progreso de las iniciativa ni sobre su impacto final.

6.3 Los problemas sefialados por el Tribunal incitan a reiterar
decididamente lo que desde hace muchos afios afirma el CESE
sobre la necesidad de recordar la importancia de invertir en los
agentes no estatales, reforzando todos los procedimientos que
permiten que verdaderamente se amplie su participacion e incre-
mentando —hasta el 20 %— el volumen de los fondos que se ges-
tionan a través de ellos, como ya defendi6 el CESE en un dictamen
anterior (8).

7. Hacia una revision de las ayudas y nuevos instrumentos
de financiacién

7.1 Hoy resulta obvia la necesidad de llevar a cabo una amplia
reforma de las instituciones financieras internacionales, ante todo
el Banco Mundial y el FMI, conforme a la inequivoca afirmacién
de la Conferencia de Naciones Unidades de junio de que las ins-
tituciones financieras internacionales deben orientarse claramente
al desarrollo y que es preciso reformarlas para que favorezcan la
perspectiva, la voz y la participacién de los paises en desarrollo y
reflejen mejor su realidad actual (9).

Ciertamente es paraddjico comprobar que, en esta crisis, el 82 %
de los préstamos concedidos por el FMI se ha destinado a paises
de la zona europea y sélo el 1,6 % a paises africanos, o que los
paises mds pobres han recibido poco mds de 20 000 millones de
dodlares de un total de 1,1 billones de délares que se asignaron en
la Cumbre del G-20 de Londres el 2 de abril de 2009.

(6) La definicién de agentes no estatales que emplea el Tribunal en este
informe incluye Gnicamente a las organizaciones de la sociedad civil
y excluye al sector privado.

(?) Segin EuropeAid, los importes de los contratos establecidos con los
agentes no estatales en 2006 y 2007 pueden calcularse en 836,43
y 915,26 millones de euros, respectivamente (se excluye la ayuda
humanitaria gestionada a través de ECHO), equivalentes al 10 % de las
ayudas de la UE a los paises en desarrollo. Aproximadamente el 50 %
de la financiacién de ECHO se destina a las ONG (unos 353 millones
de euros en 2007).

(8) Dictamen del Sr. Florio, DO C 234, 2003, <El papel de la sociedad
civil en la politica europea de desarrollo».

(%) Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis econémica y finan-
ciera, junio de 2009.
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7.2 La UE debe esforzarse por lograr una revisién radical de
estas cifras, empezando por considerar mas seriamente y poner en
practica la propuesta del Banco Mundial de un nuevo fondo espe-
cifico contra la vulnerabilidad, destinado particularmente a finan-
ciar la seguridad alimentaria, la proteccién social y el desarrollo
humano, para lo cual debe crearse un marco especifico y comtin
entre el Banco Mundial y las agencias especializadas de las Nacio-
nes Unidas. Asimismo es necesario lograr una nueva emisién de
derechos especiales de giro del FMI, al menos por un valor de
250 000 millones de délares destinados concretamente a aportar
liquidez para financiar el desarrollo.

7.3 Ademds, la actuacion de la UE debe servir de motor para
que la financiacion del comercio y la pronta recuperacién de las
negociaciones de Doha den la maxima importancia a las necesi-
dades de los paises en desarrollo y contemple medidas de ayuda y
salvaguarda para los paises mds pobres y para la seguridad
alimentaria.

7.4 Hace tiempo que el CESE estd convencido de la necesidad de
un trabajo intenso para impulsar y multiplicar nuevos instrumen-
tos de financiacion del desarrollo. Lamenta lo poco conseguido
hasta el momento e insiste en que es preciso ampliar el alcance de
las iniciativas y decisiones mds recientes, como el International
Finance Facility for Immunization (IFF-Im), de noviembre de
2006, que financia vacunas en los paises pobres; los compromi-
sos anticipados de mercado, del mismo perfodo; la iniciativa de la
Cumbre del G-8 celebrada en L’Aquila de reducir un 50 % en los
proximos cinco afios el coste de las transacciones oficiales de las
remesas de los emigrantes hacia sus paises de origen, que de este
modo podrian aumentar su valor unos 13-15 000 millones de
délares anuales. El CESE respalda la propuesta de iniciar final-
mente el debate sobre la aplicacion de una tasa voluntaria del
0,005 % a las transacciones financieras internacionales (tasa
Tobin), que hace poco volvieron a plantear en la Cumbre del G-20
en Pittsburg los gobiernos francés y alemdn. Estas nuevas moda-
lidades de financiacion, que indudablemente deben seguir siendo
adicionales a los compromisos de la ayuda publica al desarrollo,
deberifan estar ligadas de forma mds clara a la consecucion de los
distintos Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como a los pro-
blemas urgentes del cambio climdtico y a los costes que los paises
pobres deberdn soportar en los proximos afios.

7.5 La reflexion sobre la reforma del sistema internacional de
ayuda, que oportunamente propone la Comisién en el punto 11
de sus propuestas, es mds urgente que nunca, y la UE puede ser
un claro lider en esta cuestion, al menos en los puntos siguientes:

— la creacién de un sistema internacional de alerta que pueda
controlar durante los préximos afios el impacto de la crisis
sobre las condiciones de vida de las poblaciones y sobre las
perspectivas de desarrollo, a fin de orientar las ayudas y las
inversiones;

— el desarrollo de un sistema riguroso de responsabilizacién
para controlar los progresos y medir la eficacia de las pro-
pias acciones, tal como se decidi6 en la Cumbre del G-8;

— mids inversiones en estabilizacién de zonas en conflicto, en
la construccién institucional, en gestion de crisis, refor-
zando las capacidades locales y regionales de programacién
e intervencion, incrementando la creacion de sistemas uni-
versales de proteccién social y previendo las inversiones

necesarias para afrontar los nuevos retos de la seguridad ali-
mentaria y del cambio climético;

—  reforzamiento y ampliacién de las posibilidades de acceso al
microcrédito para apoyar las iniciativas empresariales que
no cuenten con respaldo bancario.

7.6 Convertir la seguridad alimentaria y el «desarrollo verde» en
dos objetivos de inversion estratégica a largo plazo puede ser el
importante hilo conductor del relanzamiento del sistema de ayu-
das e inversiones, mds importante atin a consecuencia de la crisis.
Ademds, puede generar una utilizacién mds coordinada de los
recursos y competencias de paises emergentes y representar una
oportunidad concreta de asociaciéon econdmica para Europa y la
OCDE.

7.7 Por lo que se refiere a la UE, dos observaciones mds:

— la primera estd relacionada con una valoracién cuidadosa
del desarrollo en los tltimos afios del instrumento de ayuda
presupuestaria, para estudiar si serfa oportuno dirigirla mds
precisamente a cuestiones sectoriales, como la salud, el tra-
bajo digno, la ensefianza y la formacion, las infraestructu-
ras, los servicios sociales y el desarrollo verde, tal y como ha
apuntado el propio PE (19);

— la otra se refiere a una revision de los mandatos en el seno
del nuevo grupo de comisarios, en particular confiando de
nuevo al Comisario de Desarrollo el control directo de
EuropeAid, que hoy corresponde al Comisario de Relacio-
nes Exteriores.

7.8 En el dmbito del desarrollo se descubre como en ningtin
otro que cada vez es mds urgente que la UE hable con una sola
voz, que refuerce su capacidad para la accion unitaria y coordi-
nada entre sus Estados miembros en los nuevos escenarios inter-
nacionales que surgen de la crisis y abrir posibilidades, tanto en
lo que se refiere a su papel como al volumen de recursos y com-
petencias con que ya cuenta. Hoy mds que nunca, ante el cambio
de agentes en el dambito internacional, se comprueba que el desa-
rrollo de los paises mas pobres, y de Africa en particular, posee
un interés estratégico para el desarrollo futuro de Europa (11).

7.9 A consecuencia de la crisis, hoy es una realidad el reforza-
miento de la cooperacion internacional para combatir la corrup-
cién y la evasion fiscal, particularmente lo que se refiere a la lucha
contra los paraisos fiscales. Segtin la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, el trafico ilegal y la evasion fiscal gene-
ran entre 1 y 1,6 billones de délares, de los que la mitad procede
de los paises en vias de desarrollo o de las economias en fase de
transicion. De esos 500 000-800 000 millones de délares, sélo el
3 % corresponde a la corrupcidn, el 30 % a actividades delictivas

(19) Proyecto de Resolucién de la Comisién DEVE, septiembre de 2009.

(11) Véanse el documento DO C 318, 2009 sobre el tema «La UE, Africa
y China» (ponente: Sr. Jahier) y el dictamen sobre el tema «La dimen-
sion exterior de la Estrategia de Lisboa» (DO C 128, 2010).
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y el 67 % a la evasion fiscal. En otras palabras, la evasion fiscal
cuesta a los paises en desarrollo entre 300 000 y 500 000 millo-
nes de délares, de los que 285 000 estén relacionados con el sec-
tor informal y 1 60000 con el fraude fiscal en muchas sociedades
transnacionales que operan en esos paises (12). El CESE insiste en
la urgencia de un cambio de rumbo radical en este sector, cambio

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

que hoy parece mds realista. Podrian liberarse recursos no previs-
tos para las inversiones y las ayudas al desarrollo, ademds de per-
mitir la creacion de sistemas fiscales mds s6lidos y equitativos en
muchos paises pobres, lo cual constituye una base indispensable
para reforzar las instituciones y para unas perspectivas firmes de
desarrollo a largo plazo.

El presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

(12) CIDSE, noviembre de 2008.

Mario SEPI
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ANEXO

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mds de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso de
los debates.

Enmienda: Sr. Peel

Punto 7.9

Modifiquese de la siguiente manera:

7.9 A consecuencia de la crisis, hoy es una realidad el reforzamiento de la cooperacién internacional para combatir la corrupcién
y la evasidn fiscal, particularmente lo que se refiere a la lucha contra los paraisos fiscales. Segiin la Oficina de Naciones Unidas con-
tra la Drogay el Delito, el trdfico ilegal y la evasién fiscal generan entre 1y 1,6 billones de délares, de los que la mltad procede de
los palses en vias de desarrollo ode las economms en fase de transtaon ee ;

m&ly 1 600 : : e ionales que ises{1)-. El CESE mstste en la urgen-
cia de un cambio de rumbo radlcal en este sector, camblo que hoy parece mds reallsta Podnan hbemrse recursos no previstos para las
inversiones y las ayudas al desarrollo, ademds de permitir la creacidn de sistemas fiscales mds sdlidos y equitativos en muchos paises
pobres, lo cual constituye una base indispensable para reforzar las instituciones y para unas perspectivas firmes de desarrollo a largo
plazo.

Exposicién de motivos

Hay que suprimir estas cifras porque, contrariamente a lo que afirma el dictamen, no figuran en el informe de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Resultado de la votacién Votos a favor: 59 Votos en contra: 93 Abstenciones: 9 Votos emitidos: 161
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las interferencias de radio (compatibilidad electromagnética) de los
vehiculos (versién codificada)»

[COM(2009) 546 final — 2009/0154 (COD)]
(2010/C 255/24)

El 9 de noviembre de 2009, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las interferencias de radio (compatibilidad elec-
tromagnética) de los vehiculos»

COM(2009) 546 final - 2009/0154 (COD).

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacion por su parte, el Comité, en su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del
16 de diciembre), decidi6 por 179 votos a favor y 2 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el texto
propuesto.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se deroga la Decision 79/542/CEE del Consejo, en la que se

confecciona una lista de terceros paises o partes de terceros paises, y se establecen las condiciones de

certificacion veterinaria, para la importacion a la Comunidad de determinados animales vivos y de su
carne fresca»

[COM(2009) 516 final — 2009/0146 (COD)]
(2010/C 255/25)

El 27 de octubre de 2009, de conformidad con el articulo 37 y el articulo 152, apartado 4, letra b) del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo
sobre la

«Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se deroga la Decisién 79/542/CEE del Consejo,
en la que se confecciona una lista de terceros paises o partes de terceros paises, y se establecen las condiciones de certifica-
cién veterinaria, para la importacion a la Comunidad de determinados animales vivos y de su carne fresca»

COM(2009) 516 final — 2009/0146(COD).
Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por su

parte, el Comité, en su 458° Pleno de los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 (sesion del 16 de diciembre de
2009), decidié por 178 votos a favor, y 4 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el texto propuesto.

Bruselas, 16 de diciembre de 2009.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI
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