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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

Donacién y trasplante de 6rganos: acciones de la UE

P6_TA(2008)0130

Resolucién del Parlamento Europeo, de 22 de abril de 2008, sobre donacion y trasplante de érganos:
acciones de la UE (2007/2210(INI))

(2009/C 259 E/01)

El Parlamento Europeo,

— Visto el articulo 152, apartado 4, letra a), del Tratado CE,

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Donacién y trasplante
de 6rganos: acciones de la UE» (COM(2007) 0275) acompaiiada del correspondiente documento de tra-
bajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacién de impacto (SEC(2007) 0705),

— Vista la Directiva 2004/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, relativa al
establecimiento de normas de calidad y de seguridad para la donacién, la obtencion, la evaluacién, el pro-
cesamiento, la preservacion, el almacenamiento y la distribucion de células y tejidos humanos (1),

— Vista la Directiva 9546 |CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circu-
lacién de estos datos (3),

— Vista la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas (3),

— Vista la Directiva 2001/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre
la aplicacion de buenas précticas clinicas en la realizacion de ensayos clinicos de medicamentos de uso
humano (%),

— Vistos los Principios Rectores sobre Trasplante de Organos Humanos de la Organizacién Mundial de la
Salud,

— Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre Derechos Humanos y Biomedicina, asi como su Protocolo
adicional sobre trasplante de érganos y tejidos de origen humano,

(') DO L 102 de 7.4.2004, p. 48.
() DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
() DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.
(4 DOL 121 de 1.5.2001, p. 34.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:102:0048:0048:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1995&mm=11&jj=23&type=L&nnn=281&pppp=0031&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:0037:0037:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:121:0034:0034:ES:PDF
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Visto el informe del Consejo de Europa titulado «Hacer frente a la escasez de 6rganos. Situacion actual y
estrategias de mejora de la donacion de 6rganos» (1999),

Vista la «Guia sobre seguridad y garantia de calidad de 6rganos, tejidos y células» (') del Consejo de Europa,

Visto el documento de la primera reunién de expertos nacionales sobre donacion y trasplante de drganos
a nivel comunitario (2), celebrada en Bruselas el 13 de septiembre de 2007,

Visto el articulo 45 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y las opi-
niones de la Comisién de Asuntos Juridicos y de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de
Interior (A6-0090/2008),

Considerando que la necesidad de trasplantes de drganos en la Unién Europea ha aumentado constan-
temente y con mds rapidez que el niimero de 6rganos donados; considerando que mds de 60 000 pacien-
tes que requieren un trasplante estdn en listas de espera en la Unién Europea, y que un
niimero importante de pacientes mueren como resultado de la escasez crénica de érganos, asi como
que el aumento del niimero de donantes no reduce las listas de espera,

Considerando que el tréfico de 6rganos, el mercantilismo y el «turismo del trasplante», contrarios al res-
peto de la dignidad humana, estdn desarrollindose rdpidamente; que existe una relacion entre la esca-
sez de organos y su trafico, asi como que son necesarios mas datos sobre el trafico de 6rganos,

Considerando que los aspectos de la seguridad suelen desdefiarse cuando se practica el trasplante de
6rganos comercial e ilicito, lo que puede poner en peligro las vidas del donante y del receptor,

Considerando que cuatro Estados miembros no han ratificado todavia la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que cinco Estados miembros no han ratifi-
cado su Protocolo adicional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos (Protocolo de Palermo»), que nueve Estados miembros no han ratificado el Protocolo
facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y que 17 Estados miembros no
han ratificado el Convenio del Consejo de Europea para la Accién contra la trata de seres humanos,

Considerando que, aunque las estimaciones actuales sittian el trifico de 6rganos en un nivel relativa-
mente bajo respecto a los demds tipos de tréfico, el tréfico de 6rganos y tejidos se estd convirtiendo en
un creciente problema mundial que ocurre a escala nacional y transfronteriza y que estd avivado por la
demanda (se calcula que hay entre 150 y 250 casos al afio en la UE),

Considerando que el trdfico de 6rganos y tejidos es una forma de trata de seres humanos que conlleva
graves violaciones de los derechos humanos fundamentales y, en particular, de la dignidad humana y
de la integridad fisica, y que puede socavar la confianza de los ciudadanos en el sistema legitimo de tras-
plantes, lo cual podria conducir a una mayor escasez de la oferta de drganos y tejidos donados
voluntariamente,

Considerando que la calidad, la seguridad, la eficacia y la transparencia son esenciales si la sociedad
quiere aprovechar los beneficios que puede suponer el trasplante en cuanto terapia,

Considerando que el trasplante es el Gnico tratamiento disponible en las fases de insuficiencia terminal
de 6rganos como el higado, el pulmén o el corazén y el tratamiento més rentable contra la insuficien-

cia renal terminal, asi como que el trasplante de érganos permite salvar vidas y ofrecer una mejor cali-
dad de vida,

(1) Tercera edicion, 2007.
() SANCO C6 EFZ/gsc D (2007) 360346.
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L. Considerando que existen diferencias significativas entre los Estados miembros y en su interior respecto
a las tasas de trasplantes, la procedencia (es decir, donantes vivos o fallecidos) de los 6rganos, e incluso
discrepancias en lo que se refiere a los requisitos minimos de calidad y de seguridad para la donacién y
trasplante de 6rganos, al tiempo que el enfoque organizativo de los trasplantes varfa de un Estado miem-
bro a otro, lo que se traduce en la existencia de normas desiguales en la UE,

J. Considerando que los Estados miembros disponen de marcos juridicos diferentes (teniendo algunos
Estados miembros el sistema de inclusion opcional y otros el de exclusién opcional) y que las experien-
cias de los Estados miembros muestran que el impacto del ordenamiento juridico en el niimero de
donantes es bastante limitado,

K. Considerando que la alternativa al trasplante a menudo consiste en los cuidados intensivos, que
son ingratos para el paciente y suponen una carga para los sistemas de salud y los familiares y cuida-
dores de los pacientes,

L. Considerando que la donacion y el trasplante de 6rganos son asuntos sensibles y complejos que no
implican sélo aspectos médicos sino también éticos y legales, y que se requiere la plena participacién
de la sociedad civil para su desarrollo,

M.  Considerando que el uso de 6rganos con fines terapéuticos conlleva un riesgo de transmision de enfer-
medades infecciosas y de otro tipo,

N.  Considerando que ya se realiza un cierto nimero de intercambios de drganos entre los Estados miem-
bros y que ya existen varias organizaciones europeas de intercambio de 6rganos (por ejemplo, Scan-
diatransplant y Eurotransplant),

0.  Considerando que las experiencias existentes (por ejemplo, el modelo espafiol, el proyecto GIFT belga,
DOPKI y la Alianza para la donacion y el trasplante de drganos (Alliance-O)) muestran resultados posi-
tivos y deben tomarse en consideracion,

P. Considerando que la sensibilizacién publica, la informacién concreta y positiva y la formacién avan-
zada y las capacidades de comunicacion de los profesionales han de desempefiar un papel importante
en el crecimiento de la disposicién a donar 6rganos,

Q.  Considerando que es necesario introducir medidas efectivas de salud ptiblica que faciliten la deteccién
precoz y la gestién de enfermedades crénicas que causan insuficiencias orgdnicas, como las enferme-
dades cronicas de rifidn, con el fin de minimizar en el futuro el nimero de personas que necesiten tras-
plantes de 6rganos o de rifién,

1. Acoge con satisfaccion la antes mencionada Comunicacién de la Comision que propone un enfoque inte-
grado en tres pilares muy positivo;

Instrumento Juridico

2. Espera con interés la propuesta de Directiva que presentard la Comision, que establecerd requisitos de cali-
dad y de seguridad para la donacién, obtencion, evaluacién, preservacion, transporte y distribucién de érga-
nos en la UE y los recursos necesarios para cumplirlos; subraya, no obstante, que el futuro marco legislativo
no deberia crear una excesiva carga administrativa para los Estados miembros ni para los prestadores de ser-
vicios, ni poner en peligro la utilizacién de las buenas practicas existentes o de las practicas adaptadas a las
condiciones y a las circunstancias existentes en los distintos Estados miembros o contener requisitos que
podrian conllevar el descenso del nimero de donantes potenciales o reales;

3. Sefiala que la nueva Directiva debe complementar y reforzar los esfuerzos realizados por los Estados miem-
bros para lograr un método activo y eficiente de coordinacion, sin impedir la introduccién o el mantenimiento
de medidas mds severas;

4. Subraya que la Directiva debera adaptarse al progreso de la ciencia médica;

Cooperacion entre Estados Miembros

5. Expresa su preocupacion respecto a la insuficiencia de 6rganos humanos disponibles para realizar tras-
plantes que respondan a las necesidades de los pacientes; considera que reducir la escasez de 6rganos y de
donantes constituye el desafio principal que deben afrontar los Estados miembros en relacién con el trasplante
de érganos; recuerda que en la actualidad hay en Europa muchos miles de pacientes registrados en listas de
espera, que tienen una tasa de mortalidad significativa;
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6. Sefiala que la asignacion de 6rganos debe basarse en la capacidad médica del paciente para aceptar los
6rganos y considera que no deben tolerarse las discriminaciones basadas en discapacidades que no tienen rele-
vancia para las posibilidades del paciente de aceptar los drganos;

7. Seflala que la donacién de 6rganos es voluntaria; por consiguiente, destaca que, aunque hallar una res-
puesta a la grave escasez de 6rganos en la UE es de extrema importancia, también debe respetarse y protegerse
la libertad de decision sobre donar o no donar 6rganos;

8. Toma nota de las diferencias significativas existentes en el seno de la UE con respecto al origen de los érga-
nos (donantes fallecidos o vivos), las diferencias sustanciales entre los Estados miembros en cuanto a lograr
un incremento del nimero de donantes, las divergencias entre los Estados miembros por lo que respecta a los
requisitos de calidad y de seguridad, los diferentes enfoques organizativos de la donacion y el trasplante de
6rganos, y las diferencias en la educacién y la formacién de los profesionales médicos y paramédicos; consi-
dera que dichas divergencias pueden explicarse en parte por una combinacién de factores econdmicos, estruc-
turales, administrativos, culturales, éticos, religiosos, histdricos, sociales y juridicos, si bien el factor principal
parece radicar en cdmo se organiza todo el proceso que conduce a la donacién y al trasplante;

9. Cree firmemente, por consiguiente, que existe un potencial significativo de puesta en comtn de conoci-
mientos entre Estados miembros para aumentar las tasas de donantes y uniformar las condiciones de acceso a
los trasplantes en toda la UE; espera con impaciencia, por consiguiente, el Plan de accién de la Comision sobre
la cooperacién reforzada entre los Estados miembros con el fin de:

— aumentar la disponibilidad de 6rganos;

— potenciar la eficiencia y la accesibilidad de los sistemas de trasplantes;
— aumentar la concienciacién ptiblica;

— garantizar la calidad y la seguridad;

10. Subraya, en consecuencia, que el establecimiento de sistemas de funcionamiento bien estructurados y la
promocién de modelos eficaces a nivel nacional y entre los Estados miembros y, si procede, a nivel interna-
cional, revisten una importancia capital; sugiere que dichos sistemas incluyan un marco juridico adecuado, una
infraestructura técnica y logistica, un apoyo psicoldgico y organizativo y una estructura organizativa apro-
piada, a nivel hospitalario y suprahospitalario, que cuente con profesionales altamente cualificados, junto con
unas disposiciones claras en materia de trazabilidad y un sistema justo, eficaz y equitativo de asignacién y de
acceso a los 6rganos;

Aumento de la disponibilidad de érganos

11. Sefala que los Estados miembros son responsables de sus propios modelos juridicos; observa que en la
UE existen dos modelos, cada uno con diferentes variantes; considera innecesario adaptar o armonizar los sis-
temas juridicos; pide a los Estados miembros que adopten disposiciones legislativas que permitan designar un
representante legal facultado para decidir sobre la donacion tras la muerte de la persona a la que representa;

12. Insta a los Estados miembros a alcanzar el pleno potencial de donaciones post mortem; insta, por con-
siguiente, a los Estados miembros a que hagan las mayores inversiones posibles en la mejora de sus sistemas
de organizacion:

— sensibilizando, educando y formando personal médico y paramédico,

— apoyando econdémicamente a los hospitales para que designen «coordinadores internos de trasplantes»
(médicos que trabajen en las unidades de cuidados intensivos con apoyo de un equipo médico), cuya tarea
consistird en identificar activamente a donantes potenciales y abordar a sus familias;

— llevando a la préctica programas de mejora de la calidad en todos los hospitales o grupos de hospitales de
la UE en los que haya pruebas de que existe un potencial de donacién de 6rganos;

13. Pide a los Estados miembros que, con miras a aumentar la disponibilidad de 6rganos, evalten el recurso
a donantes del grupo «ampliado» (es decir, donantes de edad avanzada o donantes con determinadas enferme-
dades), teniendo en cuenta los factores de calidad y seguridad;
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14. Considera que se pueden efectuar trasplantes utilizando un 6rgano no éptimo; que corresponde enton-
ces al equipo de trasplante, en concertacién con el paciente y/o su familia, la adopcién de decisiones sobre el
uso de drganos para los distintos pacientes sobre la base de un analisis de la relacion entre el riesgo y el
beneficio;

15. Pide a los Estados miembros que permiten la donacién de érganos por parte de personas vivas que ten-
gan en cuenta los aspectos de calidad y seguridad; destaca, no obstante, que la donacién de drganos por parte
de personas vivas debe considerarse complementaria a la donacion post mortem;

16. Reconoce que, si se amplia el grupo de donantes, los médicos pueden verse ante una mayor probabili-
dad de rechazo de los 6rganos y el declive gradual del funcionamiento del érgano transplantado, por lo que
pide a la Comisién y a los Estados miembros que apoyen métodos de prevencion y tratamiento del rechazo
del trasplante de manera que los médicos puedan recurrir con confianza al grupo de donantes «ampliado»;

17. Reconoce que la biotecnologia ya estd ofreciendo soluciones para el riesgo de rechazo de érganos trans-
plantados, por ejemplo mediante tratamientos que reducen las tasas de rechazo, lo que a su vez contribuye a
la disponibilidad de mds 6rganos por permitir que los médicos traten el rechazo e incluso lo prevengan; opina
que ello podria servir de apoyo al grupo de donantes «ampliado» al reducir el riesgo asociado con los progra-
mas de ampliacion;

18. Pide a los Estados miembros que antes de enero de 2010 deroguen la legislacion que reserva el uso de
los 6rganos donados al propio Estado miembro;

19. Pide a los Estados miembros que tomen las medidas necesarias en los dmbitos de la educacién y la for-
macion, el trabajo en equipo y la remuneracion de los cirujanos de trasplantes;

20. Subraya la importancia de financiar la obtencion y el trasplante de drganos mediante una linea presu-
puestaria separada, para que los trasplantes no signifiquen una pérdida de incentivos para los hospitales;

21. Subraya la necesidad de velar por que las donaciones de 6rganos sigan teniendo cardcter totalmente no
lucrativo;

22. Apoya las medidas encaminadas a proteger a los donantes vivos, tanto desde un punto de vista médico
como psicoldgico y social, y garantizar que la donacién de 6rganos se haga de forma altruista y voluntaria,
descartando pagos entre los donantes y los receptores y que los pagos se limiten exclusivamente a cubrir los
gastos y molestias relacionados con la donacion; pide a los Estados miembros que garanticen que seguird man-
teniéndose el anonimato de los donantes fallecidos y de los donantes vivos que no estan relacionados genética
ni emocionalmente con los receptores en aquellos casos en que la legislacion nacional permita este tipo de
donaciones; insta a los Estados miembros a definir las condiciones en que puede otorgarse dicha compensacion;

23. Insta a los Estados miembros a adoptar o mantener disposiciones legales estrictas en relacion con los tras-
plantes de 6rganos procedentes de donantes vivos sin vinculos con el receptor, a fin de que el sistema sea trans-
parente y excluya la posibilidad de una venta ilicita de 6rganos o la coercién sobre los donantes; sefiala que, de
este modo, los trasplantes de 6rganos procedentes de donantes vivos sin vinculos con el receptor sélo podrin
llevarse a cabo con arreglo a condiciones definidas por la legislacion nacional y previa autorizacion de una ins-
tancia independiente adecuada;

24. Pide a los Estados miembros que velen por que no se discrimine a los donantes vivos, en particular por
parte de los sistemas de seguros;

25. Pide a los Estados miembros que aseguren el reembolso de los costes de seguridad social a los donantes
Vivos;

26. Considera que, en el futuro, si se garantiza la trazabilidad, la biotecnologia podrd permitir a los investi-
gadores desarrollar érganos a partir de tejidos y células existentes procedentes tanto de los propios pacientes
como de otros donantes de tejidos; pide a la Comision que fomente dicha investigacién, que a menudo llevan
a cabo las PYMES emergentes en el sector biotecnoldgico de la UE, dentro de los marcos culturales y éticos
establecidos en los Estados miembros y en la Carta de los Derechos Fundamentales y el Convenio sobre Dere-
chos Humanos y Biomedicina del Consejo de Europa;

27. Indica que varios ensayos clinicos efectuados en seres humanos han demostrado la eficacia del trata-
miento con células madre adultas en varias terapias de sustitucién celular;
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Eficiencia y accesibilidad de los sistemas de transplante

28. Toma nota de que, si bien algunos Estados miembros han introducido un registro obligatorio de activi-
dades de trasplante y que también existen algunos registros voluntarios, hoy por hoy no existe un sistema de
conjunto de recogida de datos sobre los distintos tipos de trasplante y sus resultados; recomienda firmemente
la creacion de registros nacionales de seguimiento de donantes vivos, de los pacientes que han sido objeto de
un trasplante y de los métodos de trasplante; sefiala que los registros deben actualizarse con regularidad; des-
taca la importancia de asegurar la comparabilidad de los datos entre los Estados miembros;

29. Pide a la Comisién que recomiende a los Estados miembros determinadas orientaciones en materia de
registro para garantizar que las personas inscritas en el registro faciliten determinadas informaciones sobre su
historial médico y para garantizar la calidad y la seguridad de los donantes de 6rganos, pues el registro no es
el mero acto de registrar nombres sino que entrafia consecuencias para donantes y receptores;

30. Pide a la Comision que facilite el desarrollo de un ntcleo de normas técnicas y éticas para la gestion de
la seguridad, la calidad y la eficacia de la donacién de 6rganos en el marco de la donacién y del trasplante que
podria servir de modelo para los Estados miembros; pide a la Comision que establezca un mecanismo de la UE
para promover las actividades de coordinacién entre los Estados miembros por lo que respecta a la donacién
y trasplante de 6rganos;

31. Considera que un beneficio adicional de la colaboracion entre los Estados miembros, insuficientemente
subrayado en la Comunicacién de la Comision antes mencionada, estriba en el valor potencial de que los Esta-
dos miembros compartan érganos en términos de oportunidades a nivel médico y técnico, aunque tiene ple-
namente en cuenta la existencia de limitaciones geograficas en dicho intercambio y su posible repercusion
sobre la viabilidad de los 6rganos; subraya, en este contexto, los resultados positivos de los sistemas interna-
cionales; considera que compartir 6rganos puede ser muy util, en particular, en el caso de métodos de tras-
plante dificiles (por ejemplo, pacientes particularmente sensibles o urgentes y pacientes con condiciones
especiales para los que resulta complicado encontrar un donante idéneo);

32. Pide ala Comision que, junto con los Estados miembros, lleve a cabo un estudio sobre todos los asuntos
relativos al trasplante de 6rganos de nacionales de terceros paises residentes en los Estados miembros y que
elabore un cddigo de conducta que recoja normas y condiciones que regulen la asignacion de 6rganos dona-
dos por donantes de la UE fallecidos a residentes de terceros paises;

33. Subraya la necesidad de una buena cooperacion entre los profesionales de la salud y las autoridades com-
petentes y que ello proporciona un valor afiadido; pide a la Comisién que facilite las alianzas entre las orga-
nizaciones nacionales de trasplantes de los Estados miembros que impliquen una cooperaciéon de naturaleza
juridica, ética y técnica; reconoce que hay situaciones en las que la medicina de trasplantes no puede abordarse
adecuadamente en Estados miembros que cuentan con un grupo limitado de donantes; considera que los Esta-
dos miembros pequefios, en particular, podrian beneficiarse claramente de una cooperacién europea;

34. Pide una tarjeta del donante de la UE, complementaria de los sistemas nacionales existentes;

35. Considera deseable la cooperacion internacional para fomentar la disponibilidad y la seguridad de los
6rganos; sefiala, en este contexto, que la existencia de unas normas generales que regulen las mejores practicas
médicas y las técnicas de diagndstico y conservacion seria positiva; pide a los Estados miembros que promue-
van activamente dicha cooperacion y que apliquen este sistema de normas generales;

Aumentar la conciencia piiblica

36. Subraya la importancia de incrementar la sensibilizacién ptiblica sobre la donacion y el trasplante de
6rganos para facilitar la identificacion de donantes y aumentar de ese modo la disponibilidad de 6rganos; pide,
por consiguiente, a la Comisién, a los Estados miembros y a la sociedad civil que potencien de manera estruc-
turada la promocioén de la donacién de érganos entre los jovenes en las escuelas, por ejemplo; propone, en
este respecto, que se emplee a personalidades conocidas (por ejemplo, deportistas) y paquetes educativos;

37. Seiala que la informacién sobre donaciones y trasplantes de 6rganos deberfa facilitarse de manera trans-
parente, no sesgada y evitando dar directrices, abordando la donacién de 6rganos en toda su extension, es decir,
indicando que la donacién puede incluir la donacién de mdltiples 6rganos y la donacién de tejidos;
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38. Subraya que la libertad de decidir donar un érgano o no hacerlo es un derecho exclusivo del donante, y
que la donacion de 6rganos debe considerarse una donacién voluntaria de un ser humano a otro; sefiala que
esto debe reflejarse en el lenguaje utilizado, evitdndose la terminologfa econémica, que da a entender que los
organos pueden tratarse como un producto del mercado interior;

39. Pide a la Comisién que tenga en cuenta la necesidad de seguir desarrollando y ampliando el actual sitio
web europeo sobre donacién de érganos () y el sitio web de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2)
para cubrir a todos los Estados miembros y todas las lenguas oficiales de la UE, con objeto de proporcionar
toda la informacién y datos pertinentes sobre la donacién y el trasplante de 6rganos;

40. Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan el dia del donante y recomienda acciones
que subrayen los buenos resultados y la importancia de los trasplantes;

41. Expresa su conviccién de que una forma muy eficaz de aumentar la disponibilidad de érganos consiste
en proporcionar mas informacion a los ciudadanos también a nivel local y regional; pide a la Comisién, a los
Estados miembros y a las organizaciones de la sociedad civil, las iglesias y las comunidades religiosas y huma-
nistas que participen en dicho esfuerzo para incrementar la sensibilizacion publica sobre la posibilidad de donar
6rganos, teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades culturales de cada Estado miembro; subraya
el importante papel desempefiado por los donantes registrados en la promocién de la donacién de 6rganos
entre sus familiares y amigos animédndoles a que también se hagan donantes;

42. Reconoce que es importante mejorar las capacidades de comunicacién de los profesionales de la salud
desarrollando, por ejemplo, orientaciones en materia de comunicacion; subraya la necesidad de que se adapte
una actitud profesional hacia la comunicacién y el apoyo por parte de expertos en dicho dmbito; opina que ha
de concederse especial atencion tanto al contenido del mensaje como a la mejor forma de abordar las cues-
tiones mds controvertidas; destaca la importancia de celebrar reuniones periddicas con representantes de los
medios de comunicacién para promover los buenos resultados y la importancia de los trasplantes;

43.  Aboga por el establecimiento de una «linea directa» sobre trasplantes con un solo nimero de teléfono
gestionado por una organizacion nacional dedicada a los trasplantes, en aquellos casos en que se cuente con
una organizacion de estas caracteristicas, y atendido 24 horas al dia por profesionales con la formacién y la
experiencia adecuadas capacitados para facilitar con rapidez informacién pertinente y exacta de cardcter
médico o juridico a todos los agentes interesados;

44. Pide a la Comisioén que apoye la investigacion sobre la donacién y el trasplante de 6rganos mds alld de
las fronteras nacionales a fin de abordar el impacto de la etnia, el pais de origen, la religion, el nivel educativo
y la clase socioecondmica en la decisién de donar érganos; pide a la Comision y a los Estados miembros que
difundan rdpidamente los resultados de dicha investigacion a fin de informar a los ciudadanos y modificar las
percepciones erréneas;

Mejora de la calidad y la seguridad

45. Reconoce que es de vital importancia garantizar la calidad y la seguridad de la donacién y el trasplante
de 6rganos; sefiala que ello incidird en la reduccién de los riesgos del trasplante y, en consecuencia, mitigard
los efectos negativos; reconoce que las acciones sobre la calidad y la seguridad pueden afectar a la disponibi-
lidad de 6rganos y viceversa; pide a la Comisién que ayude a los Estados miembros a desarrollar sus capaci-
dades en cuanto a la creacion y el desarrollo de normas y de un marco reglamentario para mejorar la calidad
y la seguridad, sin que ello repercuta negativamente en la disponibilidad de 6rganos para trasplante;

46. Reconoce que deberian supervisarse y evaluarse los resultados posteriores a los trasplantes y a las dona-
ciones; subraya que deberfa promoverse una metodologia comtn para el andlisis de datos basada en las mejo-
res précticas utilizadas en la actualidad en los Estados miembros a fin de permitir la comparabilidad 6ptima de
los resultados entre los distintos Estados miembros;

47. Pide a los Estados miembros que aumenten el perfodo de seguimiento de los pacientes transplantados
hasta varios afios y, preferiblemente, mientras viva el paciente y/o funcione el 6rgano;

(") www.eurodonor.org (0 www.eurocet.org).
(®) (www.transplant-observatory.org).
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48. Pide a la Comision que asigne fondos del Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de Accio-
nes de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Demostracién (2007-2013) para promover la investigacién
sobre técnicas de diagndstico mejores y mds sensibles que permitan descubrir mas temprano y mds eficaz-
mente condiciones nocivas como el HIV/SIDA, la hepatitis y otras, pues un aspecto importante del trasplante
de 6rganos es garantizar la seguridad frente a diversos factores y agentes perjudiciales presentes en los 6rganos
del donante;

Trdfico de érganos

49. Seriala la relacion existente entre la escasez de 6rganos y su trafico, en el sentido de que el tréfico de 6rga-
nos merma la credibilidad del sistema para los voluntarios potenciales y los donantes no remunerados; subraya
que toda explotacién comercial de 6rganos es contraria a la ética y que se opone a los valores humanos fun-
damentales; subraya que la donacién de érganos por motivos econémicos degrada la donacién de un érgano
a un mero producto, lo que constituye una violacion de la dignidad humana y se opone al articulo 21 del Con-
venio relativo a los Derechos Humanos y la Biomedicina y se prohibe de conformidad con el articulo 3, apar-
tado 2 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea;

50. Insta ala Comision, por lo que se refiere a terceros paises, a luchar contra el tréfico de drganos y tejidos,
que debe estar universalmente prohibido, incluido el trasplante de 6rganos y tejidos procedentes de menores,
de personas mentalmente discapacitadas o de reos ejecutados; insta a la Comision y a los Estados miembros a
reforzar la sensibilizacién de la comunidad internacional a este respecto;

51. Considera que, para luchar contra el trifico de 6rganos en las regiones mds pobres del mundo, debe
adoptarse una estrategia a largo plazo con el fin de erradicar las desigualdades sociales subyacentes a tales prac-
ticas; subraya que, con el fin de combatir la préctica de la venta de 6rganos por dinero (especialmente en pai-
ses del mundo en desarrollo), deberfan establecerse mecanismos de trazabilidad para prevenir la entrada de tales
6rganos en la UE;

52. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que adopten medidas para prevenir el «turismo del tras-
plante», entre las que se incluya la elaboracién de directrices para proteger a los donantes mds pobres y més
vulnerables a fin de que no se conviertan en victimas del trafico de 6rganos, la adopcion de medidas para incre-
mentar la disponibilidad de 6rganos obtenidos legalmente y el intercambio de registros en listas de espera entre
organizaciones existentes encargadas del intercambio de érganos, con el fin de evitar el registro en miiltiples
listas; pide a la Comision que promueva, a través del espacio de libertdad, de seguridad y de justicia, un enfo-
que comtn encaminado a recoger informacion sobre las legislaciones nacionales en materia de trafico de 6rga-
nos e identificar los principales problemas y las posibles soluciones; sefiala, a este respecto, que debe
establecerse un sistema de trazabilidad y responsabilidad para el material de origen humano;

53. Insta a los Estados miembros a modificar, si procede, sus codigos penales con el fin de que los respon-
sables del trafico de 6rganos sean objeto de acciones judiciales adecuadas, incluyendo sanciones para el per-
sonal médico que intervenga en el trasplante de drganos procedentes del trafico, y a desplegar, al mismo
tiempo, todos los esfuerzos necesarios para disuadir a los receptores potenciales de recurrir a la oferta del tra-
fico de érganos y tejidos; destaca que entre las medidas adoptadas debe incluirse la responsabilizacion penal
de los ciudadanos europeos que hayan comprado 6rganos dentro o fuera de la Uni6én Europea;

54. Pide a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para impedir que los profesionales de la
salud faciliten el trafico de érganos y tejidos (por ejemplo, remitiendo al paciente a un servicio de trasplantes
extranjero que pueda estar implicado en dicho tréfico) y que los proveedores de seguros médicos faciliten las
actividades que fomenten directa o indirectamente el tréfico de érganos como, por ejemplo, el reembolso de
los gastos incurridos para obtener un trasplante ilegal de érganos;

55. Considera que los Estados miembros deben velar por la formacién de sus cuerpos de seguridad y de su
personal médico en materia de trdfico de 6rganos, para que notifiquen a la policia todos los casos de los que
tengan conocimiento;

56. Pide a los Estados miembros que firmen, ratifiquen y apliquen el Convenio del Consejo de Europa para
la Accion contra la trata de seres humanos, asi como el Protocolo de Palermo, si todavia no lo han hecho;
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57. Lamenta que Europol no haya efectuado ninguna investigacién sobre el trifico y venta de drganos argu-
mentando que no existen casos documentados; hace referencia a los informes del Consejo de Europa y de la
OMS que indican claramente que el comercio de 6rganos también constituye un problema para los Estados
miembros de la UE, y pide a la Comision y a Europol que mejoren la supervisién de los casos de trifico de
6rganos y deduzcan las conclusiones necesarias;

58. Pide a la Comision y al Consejo que actualicen el Plan de Accién contra la trata de seres humanos y que
incluyan en él un plan de accién para combatir el trafico de 6rganos, con el fin de posibilitar una cooperaciéon
més estrecha entre las autoridades interesadas;

59. Pide, asimismo, que el Plan de Accidn haga referencia a datos correctos y contrastados en cuanto a la
cantidad, la tipologia y el origen de los 6rganos objeto del tréfico ilicito;

X

* *

60. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, a la OMS y al
Consejo de Europa, asi como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.

La funcion del voluntariado como contribucién a la cohesion econémica y social

P6_TA(2008)0131

Resolucién del Parlamento Europeo, de 22 de abril de 2008, sobre la funcién del voluntariado como
contribucién a la cohesién econémica y social (2007/2149(INI))

(2009/C 259 E/02)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Cuarto informe sobre la cohesién econdémica y social (COM(2007) 0273),

— Vista la Decision n® 1904/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
por la que se establece el programa Europa con los ciudadanos para el periodo 2007-2013 a fin de pro-
mover la ciudadania europea activa (1),

— Vista la Decisién n® 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006,
por la que se establece el programa «La juventud en accién» para el periodo 2007-2013 (?),

— Vista la Decision 2006/144/CE del Consejo, de 20 de febrero de 2006, sobre las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural (perfodo de programacién 2007-2013) (3),

— Vista la Decisién 2006/702/CE del Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices estratégicas
comunitarias en materia de cohesion (4),

— Vista la Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reuni-
dos en el seno del Consejo, el 13 de noviembre de 2006, sobre la aplicacion de los objetivos comunes de
participacion e informacion de los jovenes a fin de promover su ciudadania europea activa (%),

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «Fomentar la plena participacion de los jovenes en la edu-
cacion, el empleo y la sociedad» (COM(2007) 0498),

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «El futuro demografico de Europa: transformar un reto en
una oportunidad» (COM(2006) 0571),


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0032:0032:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:327:0030:0030:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:055:0020:0020:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:291:0011:0011:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:297:0006:0006:ES:PDF
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Vista la Recomendacion 2001/613/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de julio de 2001, rela-
tiva a la movilidad en la Comunidad de los estudiantes, las personas en formacion, los voluntarios, los pro-
fesores y los formadores (),

Vista su Resolucién, de 13 de marzo de 2007, sobre la responsabilidad social de las empresas: una nueva
asociacion (2),

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la contribucién del voluntariado a la cohesion eco-
némica y social (3),

Visto el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre el voluntariado, su papel en la sociedad
europea y su impacto (*),

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre el papel de las asociaciones de voluntariado — una
contribucién a la sociedad europea (°),

Vistos los articulos 158 y 159 del Tratado CE,
Visto el articulo 45 de su Reglamento,
Visto el informe de la Comisién de Desarrollo Regional (A6-0070/2008),

Considerando que, segun fuentes fidedignas, hay mds de 100 millones de ciudadanos de la UE dedica-
dos al voluntariado (°),

Considerando que los resultados iniciales de la aplicacién del Manual de las Naciones Unidas sobre las
instituciones sin dnimo de lucro muestran que la contribucién econémica de estos organismos repre-
senta una media del 5 % del PIB y que, incluso en una estimacion conservadora, el computo de tiempo
dedicado al voluntariado supone més de un cuarto de esta cifra (7),

Considerando que el voluntariado es una gran fuerza que fortalece a la sociedad civil y refuerza la soli-
daridad —uno de los valores fundamentales de la Unién Europea—, asi como que es un componente
fundamental de apoyo a los programas de desarrollo comunitario, en particular, en aquellos Estados
miembros que estdn saliendo actualmente de un periodo de transicién poscomunista,

Considerando que un estudio reciente sobre las organizaciones que cuentan con voluntarios en Europa
mostrd un nivel elevado de valor afiadido: por cada euro que las organizaciones gastan en apoyar
a voluntarios, reciben de media entre tres y ocho euros de vuelta (8),

Considerando que debe reconocerse plenamente la importante contribucion del voluntariado a la for-
macion del capital social,

Considerando la gran importancia que, para las organizaciones de voluntarios y el trabajo voluntario
en general, reviste una financiacién duradera, en particular, para cubrir los gastos administrativos,

Considerando que el reciente informe de la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de
Vida y de Trabajo sefialaba que el capital social es un elemento clave para el desarrollo de politicas de
fomento del desarrollo econémico rural (9),

DO L 215 de 9.8.2001, p. 30.

DO C 301 E de 13.12.2007, p. 45.

DO C 105 de 25.4.2008, p. 11.

DO C 325 de 30.12.2006, p. 46.

DO C 180 de 11.6.1998, p. 57.

Informe Eurobarémetro: Social Reality Stocktaking, (Febrero de 2007).

Informe de la Universidad John Hopkins: Measuring Civil Society and Volunteering. Septiembre de 2007. www.jhu.edu]ccss.
Volunteering works, Institute for volunteering research and volunteering. Inglaterra, septiembre de 2007.

Véase Mandl, 1., Oberholzner T. y Dérflinger, C.Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Tra-
bajo. http:|/www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf.
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H.  Considerando que un estudio reciente sobre los excelentes resultados del programa URBAN en Aarhus
sefiala como elemento clave que el esfuerzo realizado por ciudadanos locales y voluntarios fue funda-
mental para la aplicacion exitosa del programa (1),

L. Considerando que el voluntariado no sélo conlleva un valor mensurable econdmicamente, sino que
puede suponer un ahorro significativo para los servicios publicos, y considerando, en este contexto, la
importancia de velar por que la actividad voluntaria sea un complemento a la actividad de los servicios
publicos y no un sustituto de la misma,

J. Considerando que el voluntariado contribuye al desarrollo personal y social de los voluntarios y tiene
un impacto positivo en la comunidad, por ejemplo, en materia de relaciones interpersonales,

K. Considerando que los voluntarios desempefian un importante papel para la consecucion del objetivo
de la Estrategia de Lisboa de cohesion econdmica y social con su contribucion a la inclusion financiera,
por ejemplo, a través de la creacién de cooperativas de crédito reguladas, sin dnimo de lucro, gestiona-
das y dirigidas por un consejo de administracién de voluntarios,

L. Considerando que la responsabilidad social de las empresas es un importante motor econémico y repre-
senta un elemento esencial del modelo social europeo,

M.  Considerando el vinculo que existe entre voluntariado y desarrollo sostenible,

N.  Considerando la importancia de fomentar y apoyar las mejores practicas en la gestion de voluntarios en
las organizaciones que trabajan con ellos,

O.  Considerando que el voluntariado conlleva un compromiso directo de los ciudadanos con el desarrollo
local y que, por lo tanto, puede desempefiar un papel importante para promover la sociedad civil y la
democracia,

P. Considerando que, en la anteriormente mencionada Resolucion del Consejo sobre la participacion y la

informacién de los jovenes, el Consejo alienta una mayor participacién de los jovenes en la vida ciu-
dadana, las estructuras participativas y el voluntariado,

Q.  Considerando que una de las consecuencias del cambio demogréfico en Europa es el aumento potencial
del niimero de voluntarios mayores,

R.  Considerando que el voluntariado puede tener un efecto positivo en la salud de las personas (2), lo que
puede beneficiar a personas de cualquier edad y ayudar a prevenir enfermedades fisicas y mentales,

S. Considerando que el voluntariado tiene un papel que desempeiiar a la hora de apuntalar iniciativas de
desarrollo local y facilitar la aplicacion con éxito de una serie de iniciativas financiadas por la Comuni-
dad, como los programas Leader, Interreg y PEACE,

1. Anima a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a que reconozcan el valor del volun-
tariado para promover la cohesion social y econdémica; les anima, ademds, a que trabajen en colaboracion con
organizaciones de voluntariado y contintien la valiosa consulta con el sector del voluntariado a fin de desa-
rrollar planes y estrategias para reconocer, valorar, respaldar, facilitar y fomentar el voluntariado; insta asi-
mismo a los Estados miembros a crear un marco institucional estable para la participacién de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) en los debates ptiblicos;

2. Pide alos expertos de la Comisién que establezcan una distincién mds clara entre organizaciones de volun-
tarios y ONG que no desarrollan actividades sobre las mismas bases especificas del voluntariado, y recomienda
que se ponga en marcha un programa de investigacion de dmbito paneuropeo destinado a investigar las for-
mas, intensidades y motivaciones internas de la participacién social, incluido el voluntariado, y la financia-
cién con este fin;

(") Vestergaard Poulsen, L.From Deprived Neighbourhood to Sustainable Community. Resumen en inglés. El Programa Urban 1I
en Aarhus 2002-2007.

(%) Véase The Health Benefits of Volunteering— A Review of Recent Research (Corporation for National and Community Service,
2007).
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3. Pide a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que hagan esfuerzos reales para faci-
litar el acceso de las organizaciones de voluntariado a una financiacién suficiente y duradera, tanto para las
cuestiones de indole administrativa como para los proyectos, sin excesivos tramites administrativos o buro-
craticos, aunque manteniendo los controles necesarios sobre el gasto de los fondos publicos;

4. Insta a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a que apoyen la creacién de servicios
voluntarios de emergencia en cada localidad para garantizar una reaccion inmediata en caso de catdstrofes
naturales y accidentes;

5. Sefiala a la atencién de la Comisién el hecho de que la principal asociacién consagrada tanto en las direc-
trices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacién 2007-2013) como en las direc-
trices estratégicas comunitarias en materia de cohesion no siempre se cumple a nivel nacional (), e insta, por
lo tanto, a la Comisién a que adopte las medidas administrativas e institucionales apropiadas para garantizar
que sus politicas, procedimientos y protocolos se cumplen y aplican en las consultas, negociaciones y consi-
guientes operaciones de los Fondos Estructurales;

6. Recomienda a todos los Estados miembros que elaboren regularmente «cuentas satélite» de los organis-
mos sin dnimo de lucro y pide la inclusién del trabajo voluntario en estas «cuentas satélite», a fin de que los
responsables politicos puedan tener en cuenta a esos organismos en la elaboracién de sus politicas; pide a la
Comisién que estudie la manera de incluir el voluntariado como una categoria especifica en las cuentas esta-
disticas de Eurostat;

7. Respalda firmemente la idea de que el voluntariado y la actividad de voluntariado no deben sustituir al
trabajo remunerado;

8. Pide a la Comision que trabaje para crear un sistema que afecte a todos los fondos de la Comunidad, de
modo que la actividad de voluntariado se reconozca como una contribucién a proyectos cofinanciados, y que
prevea mecanismos mediante los cuales se pueda realizar debidamente la estimacion financiera de las labores
de voluntariado; acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por algunas Direcciones Generales de la Comi-
sién para adoptar un enfoque mas flexible con respecto a la utilizacién del trabajo de voluntariado como con-
tribuci6n a la financiacion de proyectos conjuntos financiados por la Comunidad;

9. Pide a la Comisién que fomente oportunidades para los voluntarios de mayor edad y desarrolle un «pro-
grama de mayores en accién, destinado al creciente ntimero de ciudadanos mayores con gran experiencia que
desean ser voluntarios, que pueda funcionar en paralelo y completar el programa «La juventud en accién» antes
mencionado, y que promueva programas especificos para fomentar el voluntariado intergeneracional y siste-
mas de tutorfa;

10. Alienta a los Estados miembros a que promuevan y faciliten el voluntariado en todas las comunidades,
tanto reales como virtuales, tales como el voluntariado en el dmbito familiar o con grupos marginales u otros
grupos que tradicionalmente no participan en el voluntariado, y subraya la gran importancia de organizar
dichas actividades de manera compatible con la vida familiar y profesional;

11. Anima a las empresas y a los demds operadores del sector privado a que, como parte de su estrategia de
responsabilidad social, respalden financieramente iniciativas que fomenten y refuercen el voluntariado; insta a
los Estados miembros en el dmbito del voluntariado corporativo, a que apoyen e incentiven al sector privado
para que financie y preste su apoyo al sector del voluntariado, agilizando la transferencia de competencias
y conocimientos técnicos del sector privado al ptiblico y mejorando la calidad de vida a escala local, alentando
la autoasistencia para resolver los problemas locales;

12. Pide a la Comision que aumente el reconocimiento del voluntariado como una actividad propia para
adquirir competencias y conocimientos a través del Youthpass, vinculado al Europass, velando al mismo
tiempo por que el voluntariado no se contemple como una alternativa a la formacién oficial sino como
un complemento de la misma; pide ademds la adopcién de medidas a escala local y nacional para incrementar
la movilidad de los voluntarios;

(") Véase Civil Society as a Partner in European Union Structural Funds. European Citizen Action Service. Noviembre de 2004.
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13. Pide ala Comision y a los Estados miembros que investiguen la demora en la aprobacién de la propuesta
Carta Europea del Voluntariado, en la que se han de definir el papel de las organizaciones de voluntariado y
sus derechos y responsabilidades; recomienda exdmenes anuales de evaluacion de las actividades de volunta-
riado desglosados por Estado miembro, sector y organizacion;

14. Recomienda a la Comisién y a los Estados miembros la creacion de una base de datos europea que faci-
lite informacién completa sobre las organizaciones de voluntariado, asi como sobre las mejores practicas, a fin
de ofrecer orientaciones ttiles para mejorar los sistemas de voluntariado;

15. Pide a las autoridades competentes que se aseguren de que los voluntarios estdn debidamente cubiertos
por un seguro contra accidentes y un seguro de responsabilidad civil durante el desempefio de sus actividades
de voluntariado, asi como de que todos los gastos en que incurran los voluntarios en sus actividades de volun-
tariado también estén cubiertos;

16. Pide a la Comision, a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que promuevan el
voluntariado a través de la educacion en todos los niveles, creando oportunidades para desarrollar actividades
de voluntariado en una fase temprana del sistema educativo, a fin de que dicha actividad se contemple como
una contribucién normal a la vida comunitaria; pide asimismo que sigan promoviendo dicha actividad a
medida que crecen los estudiantes, para facilitar el «aprendizaje del servicio», en el que los estudiantes traba-
jan con grupos de voluntarios o en una comunidad en el marco de una asociacién como parte de su programa
de diplomatura o licenciatura, que fomenten el establecimiento de vinculos entre el sector del voluntariado y
el sector educativo en todos los niveles, que alienten el voluntariado y que reconozcan la formacién en mate-
ria de voluntariado como parte del aprendizaje permanente;

17. Pide a la Comisién que, con vistas a la revision de la normativa del IVA referente a los 6rganos publicos
y a las exenciones sociales, programada para 2010, tome en consideracion, junto con los Estados miembros,
los sélidos argumentos sociales a favor de la introduccién de exenciones del IVA para las organizaciones de
voluntariado registradas en los Estados miembros en relacién con las compras destinadas al cumplimiento de
sus objetivos, y que considere igualmente los argumentos en favor de exenciones del pago del IVA, en casos
especificos, sobre los bienes y servicios donados a organizaciones de voluntariado;

18. Pide a los Estados miembros que, de conformidad con el principio de subsidiariedad, creen una infraes-
tructura de voluntariado duradera encargada de cuestiones tales como la financiacién bésica de las organiza-
ciones de voluntariado;

19. Recomienda que 2011 sea declarado Afio Europeo del Voluntariado;

20. Reconoce la diversidad del voluntariado en los Estados miembros, pero les alienta, asi como a las auto-
ridades regionales y locales a que, en la medida de lo posible, aprendan unos de otros mediante el intercambio
de las mejores précticas;

21. Pide a la Comision la elaboracién de planes de apoyo para crear sistemas mds eficientes de cooperacion
y trabajo en red entre las organizaciones de voluntariado y el refuerzo de los servicios internacionales de inter-
cambio de voluntarios que, en algunos casos, pueden contribuir a alcanzar los Objetivos del Milenio; en par-
ticular, pide la creacién de programas de estimulo de las actividades de voluntariado en aquellos Estados
miembros en los que las actividades de voluntariado se perciben como acciones de cardcter obligatorio;

22. Recomienda el fomento de proyectos transfronterizos de voluntariado;

23.  Pide a la Comisién que adopte una actitud solidaria favorable hacia el voluntariado en todos los dmbitos
politicos y legislativos;

24. Pide a las partes interesadas pertinentes a escala local y regional, a las organizaciones de voluntariado y
a los medios de comunicacion que proporcionen a los ciudadanos informacién adecuada sobre las oportuni-
dades para participar en actividades de voluntariado, junto con una formacién adecuada, prestando especial
atencion a los grupos sociales mds vulnerables y marginales de la sociedad y a las necesidades de las regiones
periféricas e inaccesibles;

25. Insta ala Comision a que, junto con el Plan D de Democracia, Didlogo y Debate, establezca un Plan V de
Valoracion, Validacién y garantia de la Visibilidad de los Voluntarios;

26. Pide a la Comisién que revise su politica de visados para los participantes de terceros paises en progra-
mas de voluntariado de la UE reconocidos, a fin de introducir un sistema de visados mds liberal, en particular,
para los voluntarios procedentes de paises vecinos de la UE;

27. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros, asi como al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social
Europeo.
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Informe anual del BEI para 2006

P6_TA(2008)0132

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de abril de 2008, sobre el Informe anual del Banco Europeo
de Inversiones para 2006 (2007/2251(INI))

(2009/C 259 E/03)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 266 y 267 del Tratado CE, relativos al Banco Europeo de Inversiones (BEI), y el Pro-
tocolo (n® 11) sobre los Estatutos del BEI (1),

— Visto el articulo 248 del Tratado CE, relativo al papel del Tribunal de Cuentas,

— Visto el Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 por los Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros de la Uni6én Europea,

— Vista su Resolucion, de 15 de febrero de 2007, sobre el Informe anual del BEI para el afio 2005 (3),

— Vista la Decisién 2007/247|CE del Consejo, de 19 de abril de 2007, relativa a la participacién de la Comu-
nidad en la ampliacion de capital del Fondo Europeo de Inversiones (FEI) (),

— Vista la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 10 de julio de 2003, relativa
a las competencias de investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) sobre el
BEI (4),

— Vista la Decision 2006/1016/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 2006 (°), que otorga al BEI un nuevo
mandato que le autoriza a conceder préstamos en los paises vecinos de la Unién Europea hasta un total
de 12 400 millones de euros,

— Vistos el Reglamento (CE) n® 680/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007,
por el que se determinan las normas generales para la concesion de ayudas financieras comunitarias en el
ambito de las redes transeuropeas de transporte y energia (%), y la Decisién n® 1982/2006/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativa al Séptimo Programa Marco de la
Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion (7) (que se
refiere al mecanismo de financiacion de riesgo compartido),

— Vista la firma por el BEI y la Comision, el 11 de enero de 2008, del acuerdo de cooperacion que establece
el instrumento de garantia de préstamos para proyectos de la red transeuropea de transporte,

— Vista la Decision n° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006, por
la que se establece un programa marco para la innovacion y la competitividad (2007-2013) (%),

— Vistos el 49° Informe anual del BEI (2006) y su politica de divulgacién de 28 de marzo de 2006,
— Vistos los «principios europeos para el medio ambiente», lanzados en 2006 por el BE],

— Visto el plan de actividad del BEI 2007-2009, aprobado por su Consejo de Administracién en su reunién
de 12 de diciembre de 2006,

(") Protocolos anejos al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
() DO C 287 E de 29.11.2007, p. 544.

() DO L 107 de 25.4.2007, p. 5.

(%) Asunto C-15/00, Comision/BEL Rec. 2003, p. 1-7281.

(°) DO L 414 de 30.12.2006, p. 95.

() DO L 162 de 22.6.2007, p. 1.

() DO L 412 de 30.12.2006, p. 1.

() DO L 310 de 9.11.2006, p. 15.
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— Visto el discurso pronunciado por Philippe Maystadt, Presidente del BEI, ante la Comisién de Control Pre-
supuestario el 11 de septiembre de 2007,

— Vistos los estados financieros correspondientes al ejercicio 2006 que se han aprobado y que han sido
objeto de un dictamen de auditoria favorable por parte de un auditor independiente y del Comité de Vigi-
lancia del BEJ,

— Visto el estudio sobre los nuevos instrumentos financieros para las infraestructuras y los servicios euro-
peos de transporte (1),

— Vistos los trabajos y las conclusiones del coloquio celebrado en Clermont-Ferrand (Francia) el 14 de diciem-
bre de 2007 sobre la ordenacion y el desarrollo del territorio de la Unién Europea: el reto de las inver-
siones en la UE y su financiacion, y la funcion del Banco Europeo de Inversiones,

— Vistos los avances de la revision en curso por parte del BEI de sus politicas y procedimientos antifraude,

— Vistos la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda, refrendada el 2 de marzo de 2005, y el Con-
senso europeo sobre desarrollo (),

— Vistos los articulos 45 y 112, apartado 2, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A6-0079/2008),

A.  Considerando que el cometido del BEI es contribuir al desarrollo equilibrado y estable del mercado inte-
rior, recurriendo tanto a los mercados de capitales como a sus fondos propios,

B. Considerando el papel del BEI en el desarrollo arménico de la Unién Europea en su conjunto y en la
reduccion de las diferencias de desarrollo de las distintas regiones, incluidas las ultraperiféricas,

C.  Considerando el importe del capital suscrito del BEI, que ascendfa a 163 700 millones de euros a
31 de diciembre de 2006, al que los Estados miembros aportaron 8 200 millones de euros,

D.  Considerando que los Estatutos del BEI prevén que el total de los préstamos y garantias que concede no
debe exceder del 250 % del importe del capital suscrito,

E. Considerando que el BEI no estd sometido a las obligaciones de Basilea II, pero que decidié adoptar
voluntariamente sus normas en la medida en que se aplican a su actividad,

F. Considerando el acuerdo del Comité de Vigilancia del sector financiero de Luxemburgo para seguir de
cerca la politica de gestion de riesgos del BEL pero solo en calidad de 6rgano informal y puramente con-
sultivo, dejando en sus manos la tarea de definir el marco de aplicacién de Basilea II en funcion de sus
propias necesidades,

G.  Considerando que el BEI ha afiadido el abastecimiento energético seguro, competitivo y sostenible a sus
prioridades, que son las siguientes: la cohesién econdmica y social, el apoyo a la investigacion, a las tec-
nologias y a la innovacion, las redes transeuropeas de transporte y energfa, la viabilidad del medio
ambiente a largo plazo, la lucha contra el cambio climdtico y el apoyo a las pequefias y medianas empre-
sas (PYME),

H.  Considerando las importantes necesidades de la Union Europea en materia de financiacién de infraes-
tructuras, evaluadas en 600 000 millones de euros (1),

L. Considerando el papel primordial que desempefia el BEI en el desarrollo de las redes transeuropeas, ya
que facilita diferentes instrumentos y mecanismos,

(1) PE 379 207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.

(?) Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno
del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision, sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea titulada <El
consenso europeo sobre desarrollo» (DO C 46 de 24.2.2006, p. 1).
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]. Considerando las dificultades con que se ha encontrado la Unién Europea para financiar proyectos de
envergadura europea, como el proyecto Galileo,

K. Considerando la calidad de los recursos humanos del BEL sobre todo en materia de ingenierfa finan-
ciera y ayuda a la elaboracién de proyectos,

L. Considerando el papel eminente desempefiado por el BEI en la financiacién de proyectos en los paises
en vias de desarrollo,

Consideraciones generales

1. Felicita al BEI por su Informe de actividad para 2006 y le anima a seguir actuando en favor del desarrollo
de la economia europea a fin de garantizar el crecimiento, la creacién de empleo y la cohesion interregional y
social;

2. Se congratula por la transparencia y la cooperacion total del BEI con el Parlamento;

3. Solicita una reunién de informacién, como minimo anual, entre el BEI y la Comisién de Control Presu-
puestario del Parlamento Europeo, relativa a la ejecucién del mecanismo de inversién del Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), en paralelo al procedimiento de aprobacion de la gestion del FED;

Control presupuestario y gestion

4. Pide al BEI que haga todo lo posible para conservar la notacion AAA, garantia de su actividad y de los
mejores tipos para sus préstamos, y que adapte su politica prudencial desde este punto de vista, sin descuidar
por ello la inversién a muy largo plazo;

5. Destaca que el BEI practica una politica de «tolerancia cero» contra el fraude y la corrupcion, y se congra-
tula por el aumento del niimero de investigaciones y la colaboracion reforzada con la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF); pide asimismo al BEI que, al adoptar su politica y sus procedimientos antifraude,
incluya medidas orientadas hacia:

i)  un mecanismo administrativo de exclusién para las empresas declaradas culpables de corrupcién por el
BEI y por otros bancos multilaterales de desarrollo;

ii) una politica de proteccién basada en denuncias; y
iii) una revision de las directrices para la contratacion existentes;

6. Se congratula de la existencia de una oficina de denuncias encargada de recibir y tramitar las denuncias
exteriores, as{ como de un mecanismo de recurso para aquellas interpuestas a través del Defensor del Pueblo
Europeo; aplaude y apoya activamente el didlogo entre el Defensor del Pueblo Europeo y el BEL pide al BEI
que revise en consecuencia su mecanismo interno de reclamacion y publique nuevas orientaciones en materia
de mecanismos de recurso que abarquen todas las operaciones financiadas por el BEL

7. Saluda la voluntad de transparencia del BEI en el marco de su politica de divulgacion, asi como el hecho
de que ponga abundante informacion a disposicion de la opinién publica, incluida la publicacién anual de la
lista de proyectos financiados, con una informacién sobre los mismos; anima al BEI a desarrollar la actividad
de su Unidad de Evaluacion de las Operaciones, que lleva a cabo la evaluacién posterior de una muestra repre-
sentativa de proyectos y programas;

Mecanismos de supervision contable y prudencial y de medicion de resultados

8. Toma nota del dictamen favorable de la auditoria externa y de las conclusiones del informe anual del
Comité de Vigilancia; reitera su deseo de ver al BEI sujeto a las mismas normas prudenciales que las entidades
de crédito y a una verdadera supervision prudencial, y observa al mismo tiempo que estas normas no parecen
aplicarse a las instituciones financieras internacionales comparables;

9. Solicita que se establezca una misién reguladora independiente con el fin de velar por la calidad de la situa-
cion financiera del BEI, la medicion exacta de sus resultados y el respeto del codigo deontoldgico profesional;
recomienda que ello se aplique reforzando al mismo tiempo el Comité de Vigilancia independiente del BEL
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10. Sugiere al BEI que se dirija al Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CEBS) para obtener un dic-
tamen sobre esta mision de regulacion que precise quién podria encargarse de ella a la espera de que se cree
un verdadero regulador bancario europeo; propone que se tenga en cuenta cualquier solucién, como la inter-
vencion del CEBS, de un regulador nacional o de los reguladores nacionales por rotacién anual;

11. Felicita al BEI por los esfuerzos realizados para introducir las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) en sus estados consolidados y en las cuentas del Fondo Europeo de Inversiones (FEI), en cuyo
ejercicio 2006 empezaron a aplicarse;

12.  Comparte, siempre que toda la informacion se facilite a terceros, las reticencias del BEI a precipitar la
aplicacion de las NIIF a las cuentas estatutarias mientras los Estados miembros no lleguen a un amplio con-
senso sobre, en particular, la contabilizacién en su justo valor, que puede introducir una enorme volatilidad en
la determinacion de los resultados financieros no consolidados del BEL;

13. Recomienda, no obstante, una observacion técnica de esta cuestion, que serd crucial en términos de pre-
sentacion, aprobacion y utilizacién de los resultados contables en el desarrollo de las operaciones de capital
riesgo, la financiacién de las PYME y la necesaria ingenieria financiera que la UE debera establecer para finan-
ciar sus infraestructuras;

14. Observa las elecciones metodoldgicas adoptadas por el BEI para evaluar los riesgos de crédito a fin de
paliar los inconvenientes debidos a la falta de experiencia en materia de pérdidas sobre créditos, a la vez que
sefiala a la atencion la necesidad de aplicar medidas preventivas para minimizar los riesgos en lo que respecta
a la mdxima proteccién de los recursos financieros, a fin de asegurar la realizacion de los objetivos de la poli-
tica europea;

15. Toma nota de los esfuerzos efectuados para superar estas dificultades mediante técnicas de transposi-
cién de pardmetros internos y externos y desea informarse de la nueva metodologia introducida para tener
en cuenta a los clientes del BEI y apreciar los riesgos de crédito; observa que el enfoque simplificado utilizado
actualmente en la titulizacién de préstamos podra revisarse en lo sucesivo;

16. Desea que, ante la aplicacion de Basilea II, el BEI pueda demostrar su capacidad de asumir su mision res-
pecto a sus fondos propios, que representan 33 500 millones de euros, y de conservar la mejor notacion, AAA;

Estrategia y objetivos

17. Se congratula de las orientaciones de la nueva estrategia 2007-2009, que incluye el refuerzo del valor
afladido, el aumento progresivo de la asuncion de riesgo, entre otras cosas en actividades en favor de las PYME
y entidades locales, la utilizacion de nuevos instrumentos financieros, y la intensificacién de la cooperacién con
la Comisi6n; apoya sin reservas el plan de actividad del BEI para el periodo 2007-2009;

Nuevas prioridades estratégicas e instrumentos

18. Se congratula de la incorporacién de la promocion de una energia segura, competitiva y sostenible entre
los ejes principales del plan de actividad del BEI, incluidas las fuentes de energifa alternativas y renovables, y
pide que se desarrollen unos criterios de financiacion ecoldgicos, en consonancia con los objetivos estratégi-
cos de la Union Europea de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;

19. Se felicita de que el desarrollo sostenible siga siendo una exigencia fundamental del BEI; felicita al BEI
por los excelentes resultados de su actividad de préstamo para fomentar la proteccién del medio ambiente y la
cohesi6n social y econémica; exhorta al BEI a que refuerce sus politicas medioambientales y sociales con miras
a seguir mejorando y actualizando sus normas actuales, en particular en lo que respecta a sus préstamos exte-
riores; insta al BEI a que aclare los objetivos y la metodologia de su proceso de evaluacion y a que integre un
mayor nimero de factores sociales y medioambientales en sus operaciones, asi como a que garantice la cohe-
rencia de sus actividades, sobre todo en el continente africano, con el Consenso europeo sobre desarrollo y la
realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, y le pide que se comprometa
activamente con la sociedad civil, en particular mediante procedimientos consultivos;
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20. Felicita al BEI por los contratos marco que ha firmado con la Comisién: el mecanismo de financiacion de
riesgo compartido y el instrumento de garantia de préstamos para proyectos de la red transeuropea de trans-
porte; anima a la Comision y al BEI a que desarrollen mas instrumentos conjuntos en favor de las politicas de
la Unién Europea, a la par que realizan esfuerzos para movilizar mds capital privado con miras a garantizar la
plena realizacion de los objetivos prioritarios del BEI;

Financiacién de los grandes proyectos de infraestructuras

21. Recuerda que el BEIL, aunque sus actividades son complementarias a las del sector privado, debe evitar
toda competencia con él, en la biisqueda de un efecto multiplicador 6ptimo para financiar proyectos europeos;

22. Reitera su exhortacion al BEI para que dé prioridad a la financiacion de las redes transeuropeas (RTE),
sobre todo la infraestructura transfronteriza que permite conectar las redes nacionales y constituye un ele-
mento esencial para desarrollar una economia de mercado centrada en la cohesion social; pide al BEI que, en
lo que respecta a la financiacién de las RTE, dé prioridad a proyectos de infraestructura o de transportes que
entrafien unas emisiones de carbono menores o negativas;

23.  Sugiere que la Comision encomiende al BEI, habida cuenta de la calidad de sus recursos humanos, de su
imparcialidad y de su experiencia en financiar grandes infraestructuras, una mision de reflexion estratégica
sobre la financiacion de las infraestructuras, teniendo en cuenta la necesidad de un desarrollo regional equili-
brado y sin excluir ninguna hipdtesis: subvenciones; liberacién de importes suscritos por los Estados miem-
bros del capital del BEL; préstamos, como los préstamos BEI, en particular los incluidos en el procedimiento de
préstamos especiales de los Estados miembros (1); instrumentos innovadores, como el mecanismo de finan-
ciacién de riesgo compartido y el instrumento de garantia de préstamos para proyectos de la RTE de trans-
porte; ingenierfa financiera adaptada a los proyectos a largo plazo no inmediatamente rentables; desarrollo de
sistemas de garantia; creacién de una seccién de inversion en el presupuesto de la Unién Europea; consorcios
financieros entre autoridades europeas, nacionales y locales; asociaciones entre el sector ptblico y el privado,
etc.;

Ayuda a las PYME

24. Pide al BEI que vele por que haya suficiente capital riesgo a disposicion de las PYME, que tienen dificul-
tades para atraer este tipo de capital; se congratula por el lanzamiento de la iniciativa comtn Jeremie («recur-
sOs europeos conjuntos para las microempresas y las medianas empresas») de 2005 entre la Direccién General
de Politica Regional de la Comisién y el BEI para permitir un mejor acceso de las empresas a los dispositivos
de ingenierfa financiera, y anima a que se desarrolle el programa para la innovacién y la competitividad en el
marco de las prioridades de la agenda de Lisboa;

25. Recuerda que el Parlamento aprobd la participacién de la UE en el aumento de capital del FEI a fin de
poner a la disposicién de éste los medios que necesita para proseguir su misién y poner en practica la politica
de cohesion econémica y social;

26. Reitera la necesidad de responder mejor a las deficiencias del mercado para financiar a las PYME, y anima
a la Comision, al BEI y al FEI a que sigan diversificando los instrumentos financieros comunitarios de capital
riesgo de forma ascendente (transferencia de tecnologia) y descendente (financiacion participativa), asi como a
que favorezcan el desarrollo del microcrédito en Europa en el marco de la nueva iniciativa europea para el desa-
rrollo del microcrédito en apoyo del crecimiento y del empleo (COM(2007) 0708);

Ayuda a la elaboracién de proyectos

27. Destaca la experiencia del BEI en la elaboracién de proyectos, sobre todo gracias al programa de ayuda
conjunta en apoyo de proyectos en regiones europeas (Jaspers); recuerda que un importante valor afiadido del
BEI reside en su capacidad de ingenieria para fijar la financiacion de los proyectos y las asociaciones entre el
sector publico y el privado, en particular en el marco del centro de asesoramiento europeo sobre las asocia-
ciones entre el sector ptiblico y el privado, y solicita al BEI que mejore su comunicacion con los responsables
locales de proyectos sobre la ayuda técnica que puede facilitar;

() Articulo 6 de los Estatutos del BEIL
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28. Felicita al BEI por la apertura de nuevas oficinas en los Estados miembros, que permitirdn una mejor visi-
bilidad del BEI y una mayor proximidad con los responsables de proyectos para prestarles ayuda en rela-
ciéon con los mismos y ayudard al BEI a establecer unos vinculos mds estrechos con las organizaciones,
instituciones y autoridades locales en lo que respecta al desarrollo favorable de la politica de la Unién Europea
para un desarrollo regional equilibrado, asi como una participacién acelerada de los paises que se han adhe-
rido a la Unién Europea desde 2004;

Acciones fuera de la Unién Europea

29. Observa con satisfaccion las conclusiones favorables del estudio de las actividades del Mecanismo Euro-
mediterrdneo de Inversion y Cooperacién (FEMIP); sobre la base de este estudio, se congratula por el llama-
miento del Consejo para seguir desarrollando el FEMIP para reforzar la asociacion euro-mediterrdnea; espera,
en este marco, que el mandato de préstamos confiado al BEI para el periodo 2007-2013, completado con los
recursos presupuestarios convenientes, permita acelerar el proceso de integracién econémica regional;

30. Pide al BEI que, en las regiones en desarrollo, acttie en consonancia con los principios de la Declaracién
de Paris sobre la eficacia de la ayuda y garantice la coherencia con el mencionado Consenso europeo sobre
desarrollo, en particular a la hora de prestar una ayuda eficaz, promover la responsabilizacién mutua y adop-
tar unos indicadores de desarrollo mensurables;

31. Considera que el FEMIP debe seguir siendo el eje alrededor del cual se articulen todas las iniciativas euro-
peas en favor de un nuevo objetivo para el desarrollo de la cuenca del Mediterrdneo;

32. Anima al BEI a proseguir con su politica de emisiones diversificadas en varias monedas del mundo,
incluso en monedas de paises emergentes, sin dejar de protegerse de los riesgos del cambio;

*

33. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, al Banco Euro-
peo de Inversiones y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.

Personas sin hogar instaladas en la via piiblica

P6_TA(2008)0163

Declaracién del Parlamento Europeo sobre la resolucién del problema de las personas sin hogar
instaladas en la via piiblica

(2009/C 259 E/04)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 116 de su Reglamento,

A.  Considerando que, en 2005, el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPSCO)
consideré una prioridad el problema de las personas sin hogar, al que también se otorga cardcter prio-
ritario en el capitulo de «nclusién activa» de la estrategia de proteccion e integracién social de la UE,

B. Considerando que el acceso a una vivienda digna es un derecho humano fundamental y que el acceso a
un centro de acogida es, con frecuencia, el primer paso para la resolucién adecuada y sostenible del pro-
blema de vivienda de las personas sometidas a una exclusién y pobreza extremas,
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C.  Considerando que todos los inviernos hay personas que mueren congeladas a lo largo y ancho de la
Unién Europea debido a la falta de alojamientos de emergencia y servicios que acudan a atender sus
necesidades,

D.  Considerando que las personas sin hogar instaladas en la via ptblica son la forma mds visible del pro-

blema de las personas sin hogar, y sélo podra abordarse efectivamente en el marco de una estrategia
més general,

E. Considerando que ya ha reivindicado dos veces en lo que va de afio la adopcién de medidas urgentes
para abordar el fenémeno de las personas sin hogar,

1. Pide al Consejo que adopte un compromiso a nivel de la UE para resolver el problema de las personas sin
hogar instaladas en la via ptblica antes de 2015;

2. Pide ala Comision que elabore una definicién marco para la UE del fendémeno de las personas sin hogar,
recoja datos estadisticos comparables y fiables y ofrezca informacién anualmente actualizada sobre las medi-
das adoptadas y los avances registrados en los Estados miembros con vistas a la resolucion del problema de las
personas sin hogar;

3. Insta encarecidamente a los Estados miembros a que prevean «planes invernales de emergencia» en el
marco de sus estrategias generales de resolucion del problema de las personas sin hogar;

4. Encarga a su Presidente que transmita la presente Declaracion, acomparfiada del nombre de los firmantes
al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y Parlamentos 6de los Estados miembros.

Lista de firmantes

Adamos Adamou, Vittorio Agnoletto, Vincenzo Aita, Gabriele Albertini, Alexander Alvaro, Jan Andersson,
Georgs Andrejevs, Alfonso Andria, Laima Liucija Andrikiené, Roberta Angelilli, Kader Arif, Stavros
Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Marie-Héléne Aubert, Margrete Auken, Liam Aylward, Peter Baco, Maria Badia
i Cutchet, Mariela Velichkova Baeva, Alessandro Battilocchio, Katerina Batzeli, Edit Bauer, Jean Marie Beaupuy,
Christopher Beazley, Zsolt Liszl6 Becsey, Angelika Beer, Ivo Belet, Irena Belohorskd, Jean-Luc Bennahmias,
Giovanni Berlinguer, Thijs Berman, Slavi Binev, Sarinas Birutis, Sebastian Valentin Bodu, Herbert Bosch,
Jens-Peter Bonde, Guy Bono, Josep Borrell Fontelles, Victor Bostinaru, Costas Botopoulos, Bernadette Bourzai,
John Bowis, Sharon Bowles, Emine Bozkurt, Mihael Brejc, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, André Brie, Wolfgang
Bulfon, Udo Bullmann, Nicodim Bulzesc, Colm Burke, Philip Bushill-Matthews, Niels Busk, Cristian Silviu Busoi,
Philippe Busquin, Jerzy Buzek, Mogens Camre, Luis Manuel Capoulas Santos, Marco Cappato, Marie-Arlette
Carlotti, Carlos Carnero Gonzélez, Paulo Casaca, Michael Cashman, Carlo Casini, Frangoise Castex, Pilar del
Castillo Vera, Giusto Catania, Jean-Marie Cavada, Jorgo Chatzimarkakis, Giulietto Chiesa, Zdzistaw Kazimierz
Chmielewski, Ole Christensen, Sylwester Chruszcz, Luigi Cocilovo, Carlos Coelho, Daniel Cohn-Bendit, Richard
Corbett, Giovanna Corda, Titus Corlatean, Thierry Cornillet, Paolo Costa, Jean Louis Cottigny, Michael Cramer,
Corina Cretu, Gabriela Cretu, Brian Crowley, Marek Aleksander Czarnecki, Daniel Ddianu, Joseph Daul, Dragos
Florin David, Antonio De Blasio, Bairbre de Briin, Ariinas Degutis, Véronique De Keyser, Panayiotis Demetriou,
Gérard Deprez, Proinsias De Rossa, Marie-Héléne Descamps, Mia De Vits, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, Jolanta Dickuté, Giorgos Dimitrakopoulos, Vasile Dincu, Valdis Dombrovskis, Beniamino Donnici,
Brigitte Douay, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko, Andrew Duff, Arpéd Duka-Z6lyomi, Constantin Dumitriu,
Christian Ehler, Lena Ek, Said El Khadraoui, Harald Ettl, Jill Evans, Jonathan Evans, Robert Evans, Goran Firm,
Richard Falbr, Carlo Fatuzzo, Szabolcs Fazakas, Emanuel Jardim Fernandes, Francesco Ferrari, Anne Ferreira,
Elisa Ferreira, Ilda Figueiredo, Petru Filip, Véra Flasarova, Héléne Flautre, Nicole Fontaine, Glyn Ford, Monica
Frassoni, Sorin Frunzaverde, Urszula Gacek, Kinga Gél, Vicente Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes, Jas
Gawronski, Eugenijus Gentvilas, Georgios Georgiou, Bronistaw Geremek, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Claire Gibault, Adam Gierek, Neena Gill, Robert Goebbels, Ana Maria Gomes, Donata Gottardi, Genowefa
Grabowska, Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Nathalie Griesbeck, Elly de Groen-Kouwenhoven, Lilli
Gruber, Ignasi Guardans Camb6, Ambroise Guellec, Pedro Guerreiro, Umberto Guidoni, Catherine Guy-Quint,
Andréas Gyurk, Fiona Hall, David Hammerstein, Benoit Hamon, Malgorzata Handzlik, Gdbor Harangoz,
Marian Harkin, Rebecca Harms, Satu Hassi, Adeline Hazan, Anna Hedh, Gyula Hegyi, Jacky Hénin, Erna
Hennicot-Schoepges, Jeanine Hennis-Plasschaert, Jim Higgins, Jens Holm, Krzysztof Holowczyc, Mary
Honeyball, Milan Hordcek, Richard Howitt, lan Hudghton, Stephen Hughes, Alain Hutchinson, Filiz Hakaeva
Hyusmenova, Mikel Irujo Amezaga, Marie Anne Isler Béguin, Lily Jacobs, Anneli Jadtteenmiki, Stanistaw
Jatowiecki, Mieczyslaw Edmund Janowski, Livia Jaroka, Anne E. Jensen, Pierre Jonckheer, Romana Jordan Cizelj,
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Madeleine Jouye de Grandmaison, Ona Jukneviciené, Jelko Kacin, Filip Kaczmarek, Gisela Kallenbach, Othmar
Karas, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Piia-Noora Kauppi, Metin Kazak, Tunne Kelam, Glenys Kinnock, Evgeni
Kirilov, Wolf Klinz, Jaromir Kohli¢ek, Maria Eleni Koppa, Magda Késdné Kovacs, Milo§ Koterec, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Wiestaw Stefan Kuc, Jan Jerzy
Kulakowski, Sepp Kusstatscher, Zbigniew Krzysztof KuZmiuk, André Laignel, Jean Lambert, Stavros
Lambrinidis, Vytautas Landsbergis, Esther De Lange, Anne Laperrouze, Henrik Lax, Johannes Lebech, Roselyne
Lefrangois, Bernard Lehideux, Jorg Leichtfried, Jo Leinen, Katalin Lévai, Janusz Lewandowski, Bogustaw
Liberadzki, Marcin Libicki, Eva Lichtenberger, Marie-No¢lle Lienemann, Kartika Tamara Liotard, Alain Lipietz,
Pia Elda Locatelli, Antonio Lépez-Istiriz White, Andrea Losco, Caroline Lucas, Sarah Ludford, Astrid Lulling,
Elizabeth Lynne, Marusya Ivanova Lyubcheva, Linda McAvan, Arlene McCarthy, Mary Lou McDonald, Mairead
McGuinness, Jamila Madeira, Ramona Nicole Minescu, Erika Mann, Thomas Mann, Mario Mantovani,
Marian-Jean Marinescu, Helmuth Markov, David Martin, Jean-Claude Martinez, Jan Tadeusz Masiel, Jif{
Mastdlka, Véronique Mathieu, Marios Matsakis, Maria Matsouka, Manolis Mavrommatis, Erik Meijer, fﬁigo
Méndez de Vigo, Willy Meyer Pleite, Marianne Mikko, Miroslav Mikoldsik, Francisco José Millin Mon, Gay
Mitchell, Nickolay Mladenov, Viktéria Mohdcsi, Cristobal Montoro Romero, Claude Moraes, Eluned Morgan,
Luisa Morgantini, Philippe Morillon, Elisabeth Morin, Jan Mulder, Roberto Musacchio, Joseph Muscat, Robert
Navarro, Bill Newton Dunn, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Rares-Lucian Niculescu, Lambert van Nistelrooij,
Ljudmila Novak, Raimon Obiols i Germa, Vural Oger, Cem Ozdemir, Péter Olajos, Jan Olbrycht, Sean O
Neachtain, Gérard Onesta, Janusz Onyszkiewicz, Dumitru Oprea, Josu Ortuondo Larrea, Csaba Ory, Siiri Oviir,
Justas Vincas Paleckis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Pier Antonio Panzeri, Dimitrios Papadimoulis, Atanas
Paparizov, Georgios Papastamkos, Neil Parish, Ioan Mircea Pascu, Vincent Peillon, Alojz Peterle, Maria Petre,
Tobias Pfliiger, Willi Piecyk, Rihards Piks, J6zef Pinior, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Umberto Pirilli, Hubert
Pirker, Pawel Barttomiej Piskorski, Lapo Pistelli, Gianni Pittella, Zita Plestinskd, Rovana Plumb, Zdzistaw
Zbigniew Podkaniski, Samuli Pohjamo, Lydie Polfer, Mihaela Popa, Bernd Posselt, Christa Prets, Pierre Pribetich,
Vittorio Prodi, Jacek Protasiewicz, Bilyana Ilieva Raeva, Miloslav Ransdorf, Karin Resetarits, José Ribeiro e
Castro, Frédérique Ries, Karin Riis-Jergensen, Marco Rizzo, Bogustaw Rogalski, Zuzana Roithovd, Raiil Romeva
iRueda, Wojciech Roszkowski, Libor Roucek, Martine Roure, Paul Riibig, Heide Rithle, Leopold J6zef Rutowicz,
Eoin Ryan, Tokia Saifi, Aloyzas Sakalas, Daciana Octavia Sirbu, Toomas Savi, Luciana Sbarbati, Christel
Schaldemose, Pierre Schapira, Karin Scheele, Agnes Schierhuber, Olle Schmidt, Gyorgy Schopflin, Jirgen
Schroder, Elisabeth Schroedter, Willem Schuth, Esko Seppénen, Czestaw Adam Siekierski, José Albino Silva
Peneda, Brian Simpson, Kathy Sinnott, Peter Skinner, Csaba Sogor, Seren Bo Sendergaard, Marfa Sornosa
Martinez, Jean Spautz, Bart Staes, Grazyna Staniszewska, Margarita Starkeviciaité, Peter Stastny, Dirk Sterckx,
Struan Stevenson, Catherine Stihler, Daniel Stroz, Margie Sudre, Ldszlé Surjan, Gianluca Susta, Eva-Britt
Svensson, Hannes Swoboda, J6zsef Szdjer, Andrzej Jan Szejna, Konrad Szymanski, Csaba Sdndor Tabajdi, Britta
Thomsen, Marianne Thyssen, Silvia-Adriana Ticdu, Gary Titley, Patrizia Toia, Laszl6 T6kés, Ewa Tomaszewska,
Witold Tomczak, Jacques Toubon, Catherine Trautmann, Kyriacos Triantaphyllides, Helga Triipel, Claude
Turmes, Evangelia Tzampazi, Feleknas Uca, Vladimir Urutchev, Nikolaos Vakalis, Anne Van Lancker, Daniel
Varela Suanzes-Carpegna, loannis Varvitsiotis, Ari Vatanen, Yannick Vaugrenard, Armando Veneto, Donato
Tommaso Veraldi, Bernadette Vergnaud, Cornelis Visser, Oldfich Vlasdk, Johannes Voggenhuber, Sahra
Wagenknecht, Henri Weber, Renate Weber, Anders Wijkman, Glenis Willmott, Bernard Wojciechowski, Janusz
Wojciechowski, Francis Wurtz, Anna Zaborskd, Zbigniew Zaleski, Mauro Zani, Andrzej Tomasz Zapatowski,
Stefano Zappala, Tatjana Zdanoka, Dushana Zdravkova, Gabriele Zimmer, Marian Zlotea, Tadeusz Zwiefka
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Libro Verde sobre el papel de la sociedad civil en la politica de la Union Europea en
materia de drogas

P6_TA(2008)0169

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre el Libro Verde sobre el papel de la
sociedad civil en la politica de la Unién Europea en materia de drogas (2007/2212(INI))

(2009/C 259 E/05)

El Parlamento Europeo,

— Vista su Recomendacion destinada al Consejo y al Consejo Europeo, de 15 de diciembre de 2004, sobre
la Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-2012) (%),

— Visto el Libro Verde de la Comision, de 26 de junio de 2006, sobre el papel de la sociedad civil en la poli-
tica de la Unién Europea en materia de drogas (COM(2006) 0316),

— Vistos el Informe y las respuestas recibidas acerca de los resultados de la consulta abierta realizada en el
marco del Libro Verde, publicados el 18 de abril de 2007 (2),

— Visto el Titulo VI del Tratado UE y, en particular, el articulo 29 y el articulo 31, apartado 1, letra e) del
mismo,

— Vistos los instrumentos internacionales, europeos y nacionales de proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y, en particular, los de proteccion del derecho a la vida y a la salud,

— Vistos la Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, de 30 de marzo de 1961, modi-
ficada por el Protocolo de Ginebra de 25 de marzo de 1972, el Convenio sobre sustancias psicotropicas,
de 21 de febrero de 1971, y la Convenci6n contra el trfico ilicito de estupefacientes y sustancias psico-
tropicas, de 19 de diciembre de 1988,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1920/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, sobre el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (3) (OEDT), que refunde la nor-
mativa anterior,

— Visto el Informe anual 2007 del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (4),

— Vista la Decisiéon n°® 1150/2007CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de septiembre de 2007,
por la que se establece para el periodo 2007-2013 el programa especifico «Informacion y prevencién en
materia de drogas» como parte del programa general «Derechos fundamentales y justicia» (°) y, en parti-
cular, sus articulos 2 a 7,

— Visto el documento del grupo de trabajo de la Comisién, de 21 de diciembre de 2006, sobre el estado
actual de aplicacién del Plan de accién de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2008)
(SEC(2006) 1803),

— Vista la Comunicacién de la Comisién relativa al informe 2007 sobre el estado actual de aplicacion del
Plan de accién de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2008) de 10 de diciembre de 2007
(COM(2007) 0781),

— Visto el Plan de accién de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2008), adoptado por el Con-
sejo en junio de 2005 (¢),

1) DO C 226 E de 15.9.2005, p. 233.

2) http:|[ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm.
) DO L 376 de 27.12.2006, p. 1.

4) http:/[www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index407EN.html.

%) DO L 257 de 3.10.2007, p. 23.

6 DO C 168 de 8.7.2005, p. 1.

Py
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— Vista la Decisién 2005/387/JAI del Consejo, de 10 de mayo de 2005, relativa al intercambio de informa-
cion, la evaluacion del riesgo y el control de las nuevas sustancias psicotrdpicas (1),

— Vista la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2012), aprobada por el Consejo
Europeo de los dias 16 y 17 de diciembre de 2004 (),

— Visto el Reglamento (CE) n® 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
sobre precursores de drogas (3),

— Vistas la Declaracién politica sobre las drogas y las resoluciones aprobadas los dias 8 y 10 de junio
de 1998, con ocasion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das (UNGASS),

— Vistas las actividades de las Naciones Unidas y, en particular, la 51 sesion de la Comision de Estupefa-
cientes, que se celebré en Viena del 10 al 14 de marzo de 2008 (4),

— Vistos el Libro Blanco sobre Gobernanza Europea (COM(2001) 0428) y las comunicaciones de la Comi-
sion tituladas «Hacia una cultura reforzada de consulta y didlogo — Principios generales y normas mini-
mas para la consulta de la Comision a las partes interesadas» (COM(2002) 0704) y «Objetivos estratégicos
2005 — 2009, Europa 2010: una Asociacién para la renovacion — Prosperidad, Solidaridad y Seguri-
dad» (COM(2005) 0012),

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, y la opinién de la
Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A6-0073/2008),

A. Considerando que es necesario promover un didlogo mds exigente entre y con los diferentes sectores de
la sociedad civil (a nivel transnacional, nacional, regional y local) a escala europea, con vistas a mejorar
la formulaci6n, aplicacién y evaluacion de las decisiones relativas a las politicas en materia de drogas,
tanto a escala nacional como de los Estados miembros de la UE,

B. Considerando que la organizacién de las asociaciones de la sociedad civil a nivel europeo constituye cla-
ramente un valor afiadido desde el punto de vista de las organizaciones nacionales, regionales y locales
de la sociedad civil,

C.  Considerando, en particular, que la sociedad civil puede aportar una amplia experiencia a algunos aspec-
tos especificos de la politica en materia de drogas, como la prevencion, la provision de informacién, el
apoyo a quienes salen de la dependencia y la reinsercién social,

D.  Considerando que la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2012) tiene como
objetivo prioritario proporcionar informacion correcta y reforzar el papel de la sociedad civil en rela-
cién con las drogas,

E. Considerando que el Libro Verde sobre el papel de la sociedad civil en la politica de la UE en materia de
drogas y la creacion del Foro de la sociedad civil sobre las drogas constituyen un primer paso préctico
hacia la consecucién de este objetivo,

F. Considerando que la mayoria de las organizaciones que contestaron a la consulta de la Comision reci-
bieron muy favorablemente la idea de una vinculacion tematica de las redes existentes,

G.  Considerando que es importante que exista una mayor sinergia entre la sociedad civil y las instituciones
y organismos de la UE, con objeto de establecer una relacion basada en la consulta permanente y favo-
recer el intercambio de informacién y de mejores practicas, con especial atencién a las contribuciones
cientificas,

H.  Considerando que se debe hacer hincapié la importancia fundamental de la accién y de la valorizacion
de las organizaciones de la sociedad civil comprometidas en la cooperacion con terceros paises y en la
promocion de estrategias alternativas y sostenibles para hacer frente a los problemas relacionados con
las drogas,

() DO L 127 de 20.5.2005, p. 32.

() Doc. 15074/1/04.

(®) DO L 47 de 18.2.2004, p. 1.

(*) http:/[www.unodc.org/documents/commissions/CND-Session51/CND-51_Info_Participants.pdf.
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L. Considerando que un medio abierto como Internet debe incluirse en cualquier estructura propuesta para
didlogo o consultas con redes seleccionas sobre cuestiones especificas, que estarfan respaldadas por con-
sultas abiertas de todas las partes interesadas,

J. Considerando que el importante papel que la sociedad civil puede desemperiar en este asunto deberia
complementar y reforzar la considerable responsabilidad de los Estados miembros y de las organiza-
ciones internacionales para cooperar en la lucha contra la produccion y el tréfico de drogas, tal como lo
hacen en materia de terrorismo,

K. Considerando que una mayor implicacion de las instituciones de la UE con la sociedad civil en el dmbito
de las drogas les ayudarfa a evaluar adecuadamente las estrategias actuales,

L. Considerando que el término «droga» cubre las substancias estupefacientes, narcdticas y psicotrépicas
conforme estdn definidas en las convenciones de las Naciones Unidas citadas anteriormente,

M.  Considerando que el consumo de drogas puede conllevar riesgos especificos para la salud de las jovenes
y de las mujeres, en particular en lo que concierne al embarazo o la transmisién del VIH/Sida,

N.  Considerando que los hombres suelen superar en niimero a las mujeres en los programas de tratamiento
y que éstas constituyen alrededor del 20 % de las personas que participan en programas de tratamiento
de la drogadiccién en la Unién Europea en la actualidad,

0.  Considerando que se han observado importantes diferencias entre los hombres y las mujeres en los nive-
les y modelos de consumo de drogas; que varios estudios revelan importantes diferencias entre géneros
en relacion con una serie de factores fisiologicos y psicoldgicos asociados al desarrollo de la dependen-
cia y el comportamiento frente al riesgo y en la biisqueda de ayuda,

1. Reconoce el papel fundamental de la sociedad civil en el apoyo al desarrollo, la definicion la ejecucién, la
evaluacion y el control de las politicas en materia de droga; subraya en especial el valor afiadido que consti-
tuyen su experiencia sobre el terreno, su capacidad de innovacion y su potencial en términos de intercambio
de informacién y mejores précticas, probadas y documentadas de manera cientifica en la aplicacién concreta
de las politicas en materia de drogas;

2. Pide a los Gobiernos de todos los Estados miembros, a las organizaciones no gubernamentales, a la socie-
dad civil y a las asociaciones de padres y de profesionales que lleven a cabo campaiias de informacion exhaus-
tivas sobre:

— los riesgos y los darfios para la salud fisica y mental causados por las drogas, en particular en el caso de las
jovenes, las mujeres embarazadas o lactantes y los nifios;

— la salud materna y la transmisién de las drogas de la madre al feto;
— los tratamientos para menores y delincuentes drogadictos;
— el apoyo a los padres con hijos toxicémanos;

3. Reconoce que las iglesias y las comunidades religiosas han sido muy activas en la lucha contra las drogas
y que, por consiguiente, sus experiencias deben ser tenidas en cuenta en la formulacion, aplicacion y evalua-
cién de las politicas en materia de drogas;

4. Insiste en la importancia de reforzar el papel de la sociedad civil en el desarrollo de una politica en materia
de drogas de dimensi6n europea, objetivo principal de la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga
(2005-2012);

5. Subraya la importancia del papel que desempefia Internet para asegurar una forma transparente y cohe-
rente de intercambiar informacion acerca de la aplicacion y desarrollo de la Estrategia de la UE en materia de
lucha contra la droga (2005-2012), facilitando y garantizando la participacién de la sociedad civil (incluyendo
usuarios y grupos comunitarios) en la aplicacion del Plan de accion antes mencionado — a todos los niveles y
en el Foro de la Sociedad Civil sobre Drogas — mejorando el acceso a los programas de prevencion y su efec-
tividad y reforzando la sensibilizacion;
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6. Insiste en la asociacion fundamental con los medios de comunicacién, incluidos los medios electrénicos,
para la difusién de informacién cientifica sobre los riesgos que el consumo de drogas entrafia para la salud
fisica y mental, en particular entre las mujeres jovenes y las mujeres embarazadas; alienta a dichos medios a
convertirse en interlocutores privilegiados en la lucha contra las drogas, habida cuenta de su influencia en las
generaciones mds jovenes;

7. Acoge con satisfaccion la puesta en marcha del programa especifico «Prevencion e informacién en mate-
ria de drogas» para el perfodo 2007-2013, y sefiala que la participacion de la sociedad civil en la ejecucion y
desarrollo de la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2012) es un objetivo especifico
de dicho programa;

8. Lamenta los retrasos en la puesta a disposicién de los fondos asignados en el marco de dicho programa;

9. Pide ala Comision que vele por que la nueva estrategia en materia de salud 2008-2013 tenga en cuenta el
diferente grado del impacto de las drogas en las mujeres, en particular en relacién con el nivel de financiacién
de los programas de informaci6n antidroga de las organizaciones de la sociedad civil;

Foro — dimension estructural

10. Subraya la importancia de la creacién del Foro de la sociedad civil sobre las drogas, que constituye un
primer paso hacia la participacién mds practica y constructiva de las asociaciones europeas de la sociedad civil
en las actividades de la UE en materia de politicas para la prevencién del consumo y la lucha contra la droga;

11. Lamenta que algunas asociaciones hayan percibido el proceso de seleccién de los participantes en el Foro
de la sociedad civil sobre las drogas como falto de transparencia, y pide a la Comisién que piense en cémo
remediar este problema, esperando que, en el futuro, las ampliaciones del Foro se lleven a cabo de manera mas
transparente;

12. Considera que el Foro de la sociedad civil sobre drogas debe ser mas inclusivo que exclusivo y represen-
tar un amplio espectro y un equilibrio de puntos de vista;

13. Sefiala que el objetivo del Foro de la sociedad civil sobre las drogas no es constituir una asamblea des-
tinada a expresar diferentes ideologias, sino mantener un didlogo y contactos directos con asociaciones que se
encuentran en primera linea en la lucha contra las drogas, tanto a nivel de la prevencién como de la rehabi-
litacion, y disponer un instrumento practico para apoyar la elaboracion y la ejecucion de politicas para pre-
venir la utilizacion de drogas y combatirlas sobre la base de experiencias fructiferas, asi como del andlisis de
los problemas transfronterizos dentro de la UE como consecuencia de las diferencias existentes en las legisla-
ciones nacionales, especialmente en las regiones fronterizas;

14. Pide a los Estados miembros que intercambien las mejores practicas utilizadas actualmente en la lucha
contra las drogas y en la prevencion y la informacion para los nifios y los jovenes, y que fomenten su desa-
rrollo en colaboracién con los representantes de la sociedad civil;

15. Lamenta la escasa participacion en el Foro de asociaciones representativas de los nuevos Estados miem-
bros; insiste en que es necesaria una mayor sensibilizacién y participacién de la sociedad civil de los nuevos
Estados miembros, a la vista de la importancia de estos paises en la Unién Europea ampliada;

16. Lamenta la falta de participacion de las redes no gubernamentales nacionales y transnacionales especial-
mente representativas de las asociaciones de mujeres, madres y jovenes, asi como de las organizaciones que se
ocupan de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, en el primer Foro de la Sociedad Civil sobre las
Drogas, celebrado en diciembre de 2007; pide a la Comision que apoye activamente la participacién de estas
organizaciones, asi como de otras organizaciones con valiosa experiencia por lo que concierne a las drogas y
al abuso de drogas, con el fin de proporcionar servicios especializados accesibles a gran escala;
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17.  Apoyalos esfuerzos de la Comision para definir qué funcion debe desempeiar el Foro de la sociedad civil
sobre las drogas en la lucha contra la droga a escala europea, para clarificar los objetivos finales de la consulta
a dicho organismo;

18. Considera que el Foro de la sociedad civil sobre las drogas deberia tener un mandato claro, agendas bien
definidas, procedimientos transparentes y planes de trabajo realizables que tengan una incidencia real en el pro-
ceso de definicion de politicas;

19. Espera que el didlogo con la sociedad civil tenga un impacto tangible en el proceso de toma de decisio-
nes de la UE; por consiguiente, considera que es necesario formalizar el estatuto de la sociedad civil en el dmbito
de los objetivos definidos en la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2012), entre otras
cosas, mediante:

— la participacion del Foro, entre otros organismos independientes, en la evaluacion del Plan de accién de la
UE en materia de lucha contra la droga (2005-2008), que llevara a cabo la Comision durante el afio 2008;

— relaciones mds profundas y mds transparentes con los Estados miembros con vistas a una genuina coope-
racion entre el Foro y los Estados miembros;

— la presencia permanente del Foro en las reuniones organizadas por la Presidencia de la UE con los coor-
dinadores nacionales de la lucha contra la droga;

— contactos permanentes con el Parlamento y la organizacion por éste de una conferencia anual con el Foro,
otros grupos interesados y las instituciones de la UE que trabajan en el dmbito de la droga, y la evaluacién
de los resultados obtenidos;

— una fuerte sinergia entre las actividades del Foro y las del OEDT, que podria dedicar una parte de su
informe anual a las actividades de la sociedad civil europea;

20. Pide al OEDT que elabore estadisticas sobre el consumo femenino de drogas en la Unién Europea, que
analice la evolucién de este consumo y que tenga en cuenta el impacto diferenciado segin el género en su
informe anual, con vistas a garantizar una mejor informacién y una mayor sensibilizacion de la sociedad civil
europea;

21. Respalda la vinculacion tematica de las redes existentes, bien al margen del Foro de la sociedad civil sobre
las drogas o en forma de grupos o subgrupos de trabajo organizados en el marco del Foro;

22. Pide que la Unién Europea, previo control presupuestario, conceda mas ayuda financiera a las activida-
des de la sociedad civil europea, tanto para los proyectos en curso como para futuras iniciativas en este ambito;

23. Pide alos Estados miembros que, en la medida de lo posible, amplien las disposiciones relativas a la finan-
ciacion publica a los servicios prestados por las organizaciones civiles profesionales, siempre que se cumplan
unos criterios adecuados de garantia de calidad, no sélo en el caso de los servicios sanitarios o sociales, sino en
el caso de los servicios para la reduccion de efectos nocivos y los servicios a los mds desfavorecidos; considera
que asi serd posible asegurar la planificacion y la sostenibilidad de los servicios, y que éstos cumplan las nor-
mas de calidad;

24. Subraya la importancia de que la sociedad destine recursos econémicos a apoyar a las organizaciones de
voluntarios y de padres que se dedican a luchar contra el abuso de las drogas, en particular entre los jovenes;

Sociedad civil — dimensién interior

25. Destaca la importancia de la accién de la sociedad civil para lograr los objetivos de la Estrategia de la UE
en materia de lucha contra la droga (2005-2012) en materia de politicas de prevencién, informacién y gestion
de los problemas vinculados a las drogodependencias y el control de la correcta aplicacion de dichas politicas;
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26. Pide a todas las partes interesadas, tanto a nivel de la UE como nacional, que presten mds atencion a los
aspectos innovadores que la experiencia de la sociedad civil puede aportar para alcanzar los objetivos de la
Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2012), en particular, en materia de iniciativas de
sensibilizacion de la poblacion y politicas de reduccion de los dafios, de apoyo a quienes salen de la depen-
dencia y de reinsercién social;

27. Considera importante que se intensifique el didlogo a nivel de la UE con las organizaciones que repre-
sentan a los usuarios de drogas, condicion necesaria para afrontar los retos de la reinsercién social y propor-
cionar apoyo a quienes salen de la dependencia:

28. Pide a la Comision y a los Estados miembros que, con la colaboracion de la sociedad civil, promuevan la
igualdad de acceso a los programas y la cobertura segura de los grupos de poblacién oculta y los grupos mar-
ginalizados y que trabajen para desarrollar las capacidades necesarias para garantizar la durabilidad y la efica-
cia de los programas ejecutados;

29. Pideala Comision y a los Estados miembros que promuevan iniciativas de la sociedad civil encaminadas a:

— reforzar la prevencién y la informacion sobre los riesgos ligados a la utilizacién de estupefacientes y subs-
tancias psicotrépicas en el lugar de trabajo y entre los jovenes;

— tratar a los toxicémanos encarcelados;

— organizar en los barrios de riesgo de las zonas urbanas, y en particular entre los jovenes, con ayuda de las
organizaciones sociales y sindicales, planes detallados para luchar contra la utilizacién de drogas y sus-
tancias psicotropicas adecuados a las necesidades de salud fisica y mental de esos barrios;

— organizar, en colaboracion con las asociaciones de padres, de estudiantes y de profesores y de cientificos,
campaiias de informacion y de prevencién sobre la droga y sus efectos nocivos para la salud y la vida
social, que se lleven a cabo en las escuelas y se extiendan a distintos grupos demogrificos;

— poner en préctica politicas para la reduccién de los dafios a través del contacto directo en las calles y en
barrios desfavorecidos de las metrépolis y las ciudades;

— elaborar y ejecutar proyectos especiales de reinsercion social para los niflos de la calle y las familias social-
mente desfavorecidas;

30. Sefiala la creciente preocupacién de que probablemente las mujeres no acceden a los cuidados debido a
la falta de apoyo social y econémico y, en particular, a sus obligaciones de atenci6n a los hijos, factores que
pueden conducir a las mujeres a no recurrir a los servicios de tratamiento de la drogadiccién; sefiala que los
servicios que ofrecen facilidades para la guarda de nifios registran generalmente proporciones mds elevadas de
mujeres entre sus clientes, en comparacién con los que no los ofrecen;

31. Pide ala Comision y a los Estados miembros que presten especial atencion a las regiones fronterizas, que
en muchos casos deben hacer frente a los efectos de las diferencias existentes en las legislaciones nacionales en
materia de drogas;

32. Expresa su apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que actdan con plena conciencia para com-
batir el consumo de drogas y sus derivados por los menores;

33. Pide ala Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea que elabore un andlisis de los efec-
tos de las politicas de lucha contra la droga, evaliie su eficacia y verifique si esas politicas han sobrepasado los
limites y constituyen una violacién de los derechos individuales, y hasta qué punto;

34. Subraya la necesidad de basar las politicas en materia de drogas en pruebas cientificas sélidas obtenidas
en cooperacion con la sociedad civil en el marco de la investigacion relativa a las drogas, reconociendo al
mismo tiempo la necesidad de desarrollar politicas fundadas en estudios y hechos concretos y de realizar acti-
vidades sobre la base de datos factuales, incluidas las destinadas a prevenir y a reducir los dafios para la salud;

35. Pide a los Estados miembros que intensifiquen las actividades comunes y los servicios comunes de eje-
cucion entre los servicios de aplicacién de la ley y las organizaciones de la sociedad civil, en particular a nivel
de comunidades locales;
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Sociedad civil — la dimensioén exterior

36. Reconoce la importancia de la funcién que desempeiia la sociedad civil en la dimensién exterior de la
politica europea de lucha contra la droga, teniendo en cuenta que la Unién Europea es el lider mundial en la
lucha contra las drogas por lo que concierne a la financiacion de programas y acciones en el exterior;

37. Pide que se elabore y apoye una estrategia exterior de la UE que tenga un impacto sostenible, tangible y
practico en la situacién de las regiones productoras de las materias primas de la droga;

38. Subraya la experiencia de las organizaciones europeas que se ocupan de promover la reconversién de
los cultivos locales a usos terapéuticos u otros usos médicos, recordando al mismo tiempo que esos cultivos
deben estar sometidos constantemente al control mds estricto;

39. Pide a la Comision y a los Estados miembros que exploren las distintas maneras de colaborar con las
organizaciones de la sociedad civil comprometidas en la promocién de sustancias derivadas de la hoja de coca
para usos estrictamente legales, como medio de contribuir eficazmente, al absorber materia prima, a la lucha
internacional contra el narcotrafico, garantizando al mismo tiempo el uso seguro de dichas sustancias;

40. Pide ala Comisién y a lo Estados miembros que den seguimiento a su Recomendacién destinada al Con-
sejo, de 25 de octubre de 2007, sobre la produccién de opio para fines médicos en Afganistan (') y que apo-
yen las iniciativas de la sociedad civil para cooperar con los paises productores de substancias estupefacientes
en la lucha contra la droga, y los eventuales efectos positivos de estas iniciativas en el proceso de democrati-
zacion de esos paises; subraya la importancia de promover proyectos piloto, como por ejemplo el proyecto
«Adormideras para la medicina», que tienen por objeto convertir parte de los campos ilegales existentes en cul-
tivos destinados a la produccion industrial de analgésicos de base opidcea legales, y de estudiar los beneficios
que podria aportar la concesion de licencias para el cultivo de la adormidera con fines médicos, y de determi-
nar la manera de proceder y los controles bajo la responsabilidad de las Naciones Unidas;

41. Pide a la Comisién que, junto con la sociedad civil, explore las posibilidades de luchar contra las plan-
taciones ilegales de adormidera en Afganistdn mediante la fumigacion que no sea perjudicial para los huma-
nos, los animales o el medio ambiente;

42. Pide ala Comision y a los Estados miembros que soliciten la colaboracion de los institutos cientificos de
los Estados miembros, las organizaciones cientificas y las revistas médicas, asi como los centros de estudios,
asociaciones, institutos especializados y organizaciones de la sociedad civil que, en los tltimos afios, han sido
un punto de referencia para las politicas de lucha contra el narcotrafico y para el analisis de la situacién geopo-
litica y de los flujos econdmicos derivados del comercio internacional de estupefacientes;

43.  Considera importante promover la cooperacion entre las asociaciones de la UE y las redes internaciona-
les de asociaciones en el dmbito de las drogas, con el fin de favorecer el intercambio de experiencias e
informacidn;

44. Toma nota de la experiencia del Comité de ONG de Viena sobre los estupefacientes, que representa a la
sociedad civil ante la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y confia en que las
actividades futuras de ese Comité se caractericen por una participacién mas amplia de organizaciones y per-
sonas a titulo individual, teniendo en cuenta propuestas como «Beyond 2008», una iniciativa cuyo principal
objetivo es promover el papel de la sociedad civil en la revision a los diez afios de los pardmetros establecidos
en 1998 con ocasién del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGASS) dedicado a las drogas; propone que se establezca una consulta andloga entre las asociaciones euro-
peas con vistas a la revision de la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga después de 2012;

45. Opina que, para extraer ensefianzas aplicables en la estrategia futura, diez afios después de la UNGASS
de 1998, cuyo objetivo principal era lograr un mundo sin drogas en un plazo de diez afios, es necesario pro-
ceder a una evaluacion de los resultados reales de las politicas actuales en materia de drogas a fin de determi-
nar qué estrategias han sido positivas;

(") «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0485.
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46. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y, para informacion, al Consejo
Europeo, a la Comision, asi como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, al Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, al Consejo de Europa y a las Naciones Unidas y sus agencias
especializadas.

Aplicacion de la programacion del 10° Fondo Europeo de Desarrollo

P6_TA(2008)0171

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la aplicacion de la programacion del
10° Fondo Europeo de Desarrollo (2007/2138(INI))

(2009/C 259 E/06)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotont el 23 de junio de 2000 (')
(Acuerdo de Cotont),

— Visto el Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en
el seno del Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda comunitaria concedida con cargo al marco finan-
ciero plurianual para el periodo 2008-2013 de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-CE y a la
asignaci6on de ayuda financiera a los paises y territorios de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del
Tratado CE (?),

— Visto el Reglamento (CE) n° 617/2007 del Consejo, de 14 de mayo de 2007, sobre la aplicacién del
10° Fondo Europeo de Desarrollo con arreglo al Acuerdo de Asociacion ACP-CE (3),

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Desarrollo y las opiniones de la Comisién de Asuntos Exteriores y de
la Comisién de Presupuestos (A6-0042/2008),

A.  Considerando que la aplicacién del 10° Fondo Europeo de Desarrollo (FED) estaba vinculada a la con-
clusion del proceso de ratificacion (por todos los Estados miembros de la UE y dos tercios de los paises
miembros del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP)) antes del 30 de noviem-
bre de 2007 para una entrada en vigor el 1 de enero de 2008 (articulo 93, apartado 3, del Acuerdo de

Cotond),

B.  Considerando que la «cldusula de caducidad» no permite ya el recurso a los remanentes de los FED
anteriores,

C.  Considerando el compromiso de la Comision para que se comprometiera la totalidad de los fondos del

9° FED antes del 31 de diciembre de 2007,

D.  Considerando que el FED sigue estando excluido del presupuesto de la UE a pesar de las solicitudes del
Parlamento Europeo en favor de su integracion en dicho presupuesto,

E. Considerando que la ausencia de control formal del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacio-
nales sobre el FED, vinculada a su no integracién en el presupuesto de la UE, constituye un déficit
democritico,

() DO L 317 de 15.12.2000, p. 3, Acuerdo revisado por el Acuerdo firmado el 25 de junio de 2005 (DO L 209
de 11.8.2005, p. 27).

() DO L 247 de 9.9.2006, p. 32.

() DO L 152 de 13.6.2007, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:209:0027:0027:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:209:0027:0027:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:247:0032:0032:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:152:0001:0001:ES:PDF
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F. Considerando el estudio realizado por la Comision en 64 paises ACP sobre la asociacion de los agentes
no estatales (ANE) a la programacién del 10° FED que revela que en todos los casos ha habido una infor-
macion pero que s6lo se ha dado una verdadera participacion en la mitad de los paises estudiados,

G.  Considerando el lanzamiento de una nueva asociacién estratégica Africa-UE y de un plan de
accién 2008-2010, fundados en los principios de la unidad de Africa, la 1nterdependenc1a de Africa y
Europa, la apropiacion y la responsabilidad conjuntas, el respeto de los derechos humanos y de los prin-
cipios democraticos y del Estado de Derecho, asi como el derecho al desarrollo», en la Cumbre UE-Africa
de Lisboa (8 y 9 de diciembre de 2007), y la aprobacién con este motivo de una declaracion comin del
Parlamento Europeo y del Parlamento panafricano en la que se pide el refuerzo del papel de los Parla-
mentos en la nueva estrategia,

H.  Considerando los compromisos politicos de la UE y los Estados miembros en materia de ayuda al desa-
rrollo —en particular en favor de Africa- y de eficacia de la ayuda,

L. Considerando el compromiso de la UE de aumentar su ayuda al comercio hasta un maximo de
2000 000 000 EUR al afio de aqui a 2010 (1 000 000 000 EUR a cargo de la Comisidn,
1 000 000 000 EUR a cargo de los Estados miembros),

. Considerando la distribucién orientativa de los créditos del 10° FED, a saber, aproximadamente un 30 %
para el apoyo presupuestario general, un 30 % para las infraestructuras, un 15 % para la gobernanza
(incluidas la paz y la seguridad), un 8 % para la agricultura y el desarrollo rural, y un 8 % para los sec-
tores sociales y la cohesion social, distribuyéndose el resto, en particular, entre el desarrollo econémico,
el apoyo institucional y el medio ambiente,

K. Considerando que la parte de los créditos del 10° FED destinada a los sectores de la educacién y la salud
basica ha disminuido ligeramente en relaciéon con el 9° FED,

Retos y objetivos del 10° FED

1. Destaca la importancia del reto que representa la aplicacion del FED en el periodo 2008-2013, en vista,
en particular, de los compromisos politicos de la UE y los Estados miembros en materia de ayuda al desarrollo,
de la evolucién en curso hacia una asociacién renovada entre Europa y Africa y de la contribucién de la UE a
la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2015;

2. Suscribe plenamente el objetivo principal de la cooperacion establecido en el articulo 1 del Reglamento
(CE)n°® 617/2007, esto es, «la erradicacion de la pobreza en los paises y regiones socios en el contexto del desa-
rrollo sostenible, incluida la prosecucién de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio»; concede la mayor
importancia al hecho de que esos objetivos prioritarios se materialicen de forma concreta mediante el con-
junto de instrumentos y modalidades de aplicacion previstos por el citado Reglamento y deplora que las dis-
posiciones relativas a los documentos de estrategia por pais y a los documentos de estrategia por regioén se
inscriban en una interpretacion restrictiva de dichos objetivos;

3. Pide que la aplicacién del FED se inscriba también en el marco de los compromisos internacionales de la
UE contemplados en el articulo 177, apartado 3, del Tratado CE;

4. Insiste en que la aplicacién del FED se ajuste a las recomendaciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en materia de utilizacién de la ayuda publica al desarrollo y en que, al menos, se
excluya de la programacion toda accién que no satisfaga los criterios aplicables a la ayuda oficial al desarrollo
(AOD) definidos por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos (CAD); pide la modificacion en consecuencia del articulo 2, apartado 3, del Reglamento (CE)
n°® 617/2007;

5. Acoge con satisfaccion la voluntad de simplificacion y armonizacién que ha caracterizado la elaboracion
de este nuevo Reglamento (CE) n® 617/2007; considera que esta voluntad de alineacién con respecto al Ins-
trumento de Cooperacion al Desarrollo (!) (ICD) debe contribuir a reforzar el papel del Parlamento en el segui-
miento y el control de la aplicacién del FED;

(") Reglamento (CE) n® 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se esta-
blece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo (DO L 378 de 27.12.2006, p. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0041:0041:ES:PDF
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6. Aboga por la integracién del FED en el presupuesto de la UE, a fin de reforzar la coherencia, la transpa-
rencia y la eficacia de la cooperacion al desarrollo y garantizar su control democratico; subraya que la inte-
gracion del FED en el presupuesto constituye asimismo una respuesta pertinente a los problemas recurrentes
ligados a la complejidad y lentitud del proceso intergubernamental de ratificacion; pide al Consejo que prevea
la integracion del FED en el presupuesto en el marco de la revisién intermedia del marco financiero en 2009;

7. Celebra la supresién prevista, en el Tratado de Lisboa, del articulo 179, apartado 3, del Tratado CE, que
exclufa al FED del ambito del Tratado CE, abriendo asi la via a la integracién del FED en el presupuesto de la
UE;

8. Recuerda su compromiso con la coherencia de las politicas en favor del desarrollo y los compromisos
europeos tendentes a garantizar que los objetivos de la politica de desarrollo no sean desmentidos por las otras
politicas de la UE que tienen un impacto sobre esta politica (comercio, medio ambiente, seguridad, agricultura,
etc.);

9. Pide a la Comision que preste atin mds atencién al éxodo de la mano de obra cualificada de los paises ACP
hacia la UE y que proponga medidas apropiadas para facilitar el mantenimiento en el pais o el retorno al
mismo;

10. Recuerda su compromiso con los principios de apropiacién y participacion que constituyen el nicleo
del Acuerdo de Cotonti y del Consenso Europeo sobre Desarrollo (1);

Calendario

11. Pide a los paises ACP que todavia no lo hayan hecho, que ratifiquen el Acuerdo interno y el Acuerdo de
Cotond revisado a fin de iniciar cuanto antes la aplicacion del 10° FED;

12. Toma nota del compromiso de la Comisién de que la totalidad de los fondos del 9° FED se comprome-
tiera antes de la fecha tope del 31 de diciembre de 2007; pide a la Comisién que adopte todas las medidas
pertinentes para que ningdn crédito se vea afectado por la «cldusula de caducidad» y para que quede garanti-
zada la continuidad de la financiacion;

13. Subraya que la existencia de un calendario apremiante no ha permitido la plena participacion de las socie-
dades civiles y de los parlamentos en la programacion, e insta a que estas insuficiencias del proceso de con-
sulta se corrijan en la fase de aplicacion;

Documentos de estrategia y dmbitos de accion prioritarios

14. Subraya que, a fin de lograr los objetivos establecidos en el articulo 1 del Reglamento (CE) n® 617/2007,
la programacién debe dar prioridad a la accién dirigida a la reduccién de la pobreza, con un énfasis especifico
en los dmbitos relacionados con los ODM tales como los sectores sociales, en particular la sanidad publica y la
educacion bdsica; subraya que el compromiso adquirido en el marco del ICD de consagrar el 20 % de los fon-
dos a los dmbitos de la sanidad y la educacion bdsica de aqui a 2009 deberia aplicarse a todos los gastos en
politica europea de desarrollo incluido el FED en aras de la coherencia;

15. Toma nota de la intencién de la Comision de alcanzar dicho objetivo gracias al apoyo presupuestario,
pero lamenta que no se haya elaborado ninguna estrategia global, junto con los paises beneficiarios, para incluir
los sectores de la sanidad y la educacién entre las prioridades en los documentos de estrategia por pais; pide
que esta cuestion se reevalte en el marco de la revision intermedia para alcanzar el objetivo del 20 %;

(") Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno
del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea titulada <El
Consenso Europeo sobre Desarrollo» (DO C 46 de 24.2.2006, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0001:ES:PDF
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16. Subraya que la reduccion duradera de la pobreza solamente puede lograrse en una situacion de desarro-
llo econémico, social y medioambiental sostenible; subraya ademds que toda accién del FED debe por lo tanto
formar parte de un proceso de desarrollo dirigido a crear una economia fuerte que proteja el medio ambiente
y en la que no se prive a nadie de los servicios sociales basicos;

17. Subraya que el desarrollo sostenible nunca puede lograrse plenamente en situaciones de guerra, con-
flicto civil o inestabilidad politica; considera por lo tanto que deberfa también darse la prioridad a la construc-
cion de la democracia y a los esfuerzos para mantener o apoyar la paz, el Estado de Derecho, unas instituciones
estables y democriticas, asi como el pleno respeto de los derechos humanos;

18. Expresa su opinién de que los documentos de estrategia por pais deben someterse a un control demo-
crdtico y, en consecuencia, no pueden elaborarse y aplicarse en ausencia de controles parlamentarios; consi-
dera que la transmision de los documentos de estrategia por pais a la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE
(APP) aporta una contribucién importante al objetivo de apropiacion inscrito en el Acuerdo de Cotontl y cons-
tituye una etapa positiva hacia la atribucién de un poder institucional, en el marco de la comitologia, para la
APP y el Parlamento Europeo; pide a la Comision que vele por que la APP disponga de los medios materiales
necesarios para llevar a cabo su trabajo sobre los documentos de estrategia por pais y para que sus dictimenes
sean objeto de un informe de seguimiento de la Comisi6n;

19. Lamenta que el Reglamento (CE) n° 617/2007 no prevea ningin procedimiento explicito de participa-
cién y consulta del Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales, los poderes locales y los ANE en el marco
de la elaboracion, de la supervision y de la evaluacién de los documentos de estrategia por pais; pide al Con-
sejo y a la Comision que integren sistemdticamente dichas consultas en la programacion;

Cuestiones vinculadas con el género

20. Lamenta que las cuestiones vinculadas con el género no se hayan seleccionado como un dmbito de accién
especifico; pide una reconsideracién de dicha decision en el marco de la revision intermedia sobre la aplica-
cién del FED, con el acuerdo de los socios ACP;

21. Pide a la Comisién que cumpla los compromisos contraidos por lo que se refiere a la igualdad de sexos
en documentos politicos clave tales como el Consenso Europeo sobre el Desarrollo, la Estrategia comiin
UE-Africa y también en el Acuerdo de Cotond, y que por ello vele por que las cuestiones relacionadas con el
género figuren entre las prioridades politicas de la asociacién ACP-UE, con una atencién y financiacién ade-
cuadas en el marco de la integracién de la dimension de género («gender mainstreaming); insiste en que se
refuerce la visibilidad de las cuestiones vinculadas con el género mediante la insercién de un capitulo y de indi-
cadores especificos en el informe anual que elabora la Comisidn, a fin de hacer posible un mejor seguimiento
y control de los progresos realizados;

Apoyo presupuestario

22. Expresa su opinion de que el apoyo presupuestario puede suponer una contribucién eficaz a la erradi-
cacion de la pobreza y a la realizacion de los ODM, en particular si los recursos se concentran en los sectores
de la educacion y la sanidad bésicas; comparte la voluntad, expresada por la Comision, de hacer del apoyo pre-
supuestario una palanca destinada a aumentar la parte de los presupuestos nacionales consagrada a esos
sectores;

23. Recuerda que la eficacia y la legitimidad del apoyo presupuestario estdn sujetas al respeto escrupuloso de
varias condiciones previas como, por una parte, una coordinacion reforzada entre los donantes y, por otra, el
respeto de las normas democriticas, la buena gobernanza y un dispositivo de gestion de las finanzas ptblicas
controlado por un parlamento democraticamente elegido en los paises beneficiarios; insta a la Comisi6n a res-
petar rigurosamente dichas condiciones previas antes de iniciar cualquier programa de apoyo presupuestario;



29.10.2009 Diario Oficial de la Uni6n Europea C 259 E[33

Miércoles, 23 de abril de 2008

24.  Celebra el compromiso de la Comision de vincular directamente el apoyo presupuestario a los progresos
en la realizacion de los ODM y de promover la realizacién de los ODM mediante «contratos ODM» que pre-
vean una financiacién garantizada durante un periodo mads largo, contribuyendo asi a reforzar la predecibili-
dad de la ayuda;

25.  Pide que una evaluacion del apoyo presupuestario, realizada sobre la base de indicadores fiables, trans-
parentes y que permitan medir estos progresos con respecto a los ODM, sea objeto de un informe anual some-
tido al Parlamento Europeo, a la APP, a los parlamentos nacionales y a los ANE;

26. Pide que se asignen recursos especificos, en el marco del apoyo presupuestario, para el fortalecimiento
de las capacidades del conjunto de los Parlamentos ACP por lo que respecta a la supervision presupuestaria;

Tramo de incentivacion

27. Recuerda su apego a la promocién de la buena gobernanza, por lo que puede suscribir el principio de
una «prima a la buena gobernanza» en el marco del didlogo politico definido en el articulo 8 del Acuerdo de
Cotonti, a condicién de que los criterios de atribucion y las modalidades de aplicacion de la misma sean claras
y transparentes;

28. Constata que varios criterios definidos por la Comisién para la asignacion del tramo de incentivacion
reflejan de modo prioritario los intereses del Norte y se opone a toda deriva hacia una forma de condiciona-
lidad de la ayuda fundada en criterios que no correspondan exclusivamente a la buena gobernanza;

29. Expresa su preocupacion sobre la interpretacién de los criterios relacionados con la gobernanza econé-
mica y social; se opone a la imposicion de «criterios ocultos» en materia econémica y social y considera que el
analisis de las legislaciones y de las politicas publicas en este dmbito no puede conducir a exigencias en mate-
ria de liberalizacion y desreglamentacion; recomienda que se afiadan a los perfiles de gobernanza unos crite-
rios vinculados a la existencia y la calidad de los servicios publicos; recuerda que la posicion de los Estados o
regiones ACP sobre la decision final de participar o no en los acuerdos de asociacién econémica (AAE) no pue-
den constituir un criterio;

30. Pide ala Comisién que aclare el proceso de toma de decisiones que caracteriza el desglose de los fondos
del tramo de incentivacion, y que presente propuestas destinada a garantizar la informacién del Parlamento
Europeo y de los ANE en este dmbito;

Integracion regional, ayuda al comercio y AAE

31. Recuerda que la UE se ha comprometido a aumentar su ayuda al comercio hasta la cifra de
2 000 000 000 EUR anuales y a destinar el 50 % de esta ayuda adicional a los paises ACP, y que este aumento
debe cubrirse mediante fondos suplementarios; concede una gran importancia al respeto del compromiso de
la UE en materia de ayuda al comercio y pide a la Comision y al Consejo que informen sobre el estado actual
de las medidas emprendidas por la UE y los Estados miembros para alcanzar dicho objetivo;

32. Insiste en que la financiacién de los programas integrados regionales (PIR) debe beneficiar equitativa-
mente a todos los paises o regiones ACP, independientemente de la posicién de los Estados sobre la decision
final de participar o no en los AAE; se opone a cualquier forma de condicionalidad vinculada a la participa-
cién en un AAE para la atribucion de los créditos PIR;

33. Reitera su solicitud de que las necesidades especificas vinculadas a la adaptacién de las economias de los
paises ACP a los AAE queden cubiertas por fondos adicionales al FED;

Participacion

34. Subraya que el examen a posteriori de la gestién del FED por el Parlamento Europeo constituye un con-
trol democratico insuficiente y pide al Consejo que se le otorgue, a la espera de la integracion del FED en el
presupuesto de la UE, un cometido institucional respecto a la totalidad del proceso de supervisién y evalua-
cién de la programacion;
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35. Deplora la formulacién especialmente vaga y ambigua de las normas que fijan el papel de los distintos
agentes en la programacioén de la ayuda comunitaria (véase el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (CE)
n° 617/2007); pide que el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales, los poderes locales y los ANE
representativos participen en el proceso de programacién, en la supervision y en el control de la aplicacién del
FED;

36. Invita a los parlamentos nacionales de los paises de la UE y ACP a ejercer un estrecho control parlamen-
tario sobre los gobiernos en lo que respecta a la programacién del FED; pide a la Comisién que garantice que
se consulte activamente a los parlamentos nacionales en todas las etapas de la elaboracion y el seguimiento de
los documentos estratégicos;

37. Reafirma que apoya la solicitud de la APP, expresada en su 9% sesién en abril de 2005, de que un por-
centaje apropiado de los créditos del FED se destine a la educacion y a la formacion politica de parlamentarios
y dirigentes politicos, econdémicos y sociales, en interés de una consolidacion duradera de la buena gobernanza,
del Estado de Derecho, de las estructuras democraticas y de la interaccion entre el Gobierno y la oposicién en
unas democracias pluralistas basadas en elecciones libres;

Supervision y evaluacion de los resultados

38. Pide que el Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y los ANE sean consultados en 2010 sobre
la revision intermedia de la aplicacion del FED y que el Parlamento Europeo sea informado de los resultados de
la evaluacién intermedia del mecanismo de inversion;

39. Toma nota con satisfaccion de la elaboracion por parte de la Comision de un informe anual sobre la apli-
cacion de la ayuda suministrada en virtud del FED, informe que se ha transmitido al Parlamento Europeo; ejer-
cerd la mayor vigilancia, al examinar dicho informe anual, en cuanto a los efectos de la ayuda en la erradicacion
de la pobreza y su contribucion a la realizacion de los ODM; pide que también se transmita dicho informe
anual a la APP, los parlamentos nacionales y los ANE;

40. Celebra la intencién manifestada por la Comision y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) de evaluar
regularmente los resultados, prestando una atencién especial a los progresos realizados en la realizacién de los
ODM, y de asociar a «todos los actores afectados, incluidos los agentes no estatales, a la fase de evaluacion de
la ayuda proporcionada por la Comunidad», lo que implica naturalmente al Parlamento Europeo, a los parla-
mentos nacionales y a la APP; pide a la Comision que aclare segtin qué modalidades y con qué frecuencia se
realizardn estas evaluaciones;

41. Subraya que, en un contexto de crisis o conflicto, la experiencia y el peritaje de los parlamentarios y los
representantes de la sociedad civil resultan todavia mds indispensables y pide a la Comision que prevea su con-
sulta antes de la aprobacion de las medidas especiales contempladas en el articulo 8, apartado 2, del Regla-
mento (CE) n® 617/2007;

Eficacia de la ayuda

42. Destaca con satisfaccion la referencia a la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo
e insiste para que la programacion del FED se ajuste a las recomendaciones de dicha Declaracién; subraya, sin
embargo, que la construccion de una asociacion equilibrada, de igual a igual entre la UE y los ACP, no puede
basarse solamente en la armonizacién y la alineacién de los proveedores de fondos, sino que debe promover
sobre todo unas obligaciones reciprocas y la deuda mutua, en particular, en materia de gobernanza;

43, Anima a la Comision a traducir en hechos su intencién de seguir de cerca los progresos en este dmbito
y que elabore un informe especifico en el marco de la preparacion de la Cumbre de Accra en septiembre
de 2008; pide que la evaluacion de la eficacia de la ayuda sea objeto de un informe periédico que se someta al
Parlamento Europeo;

44.  Reconoce que los esfuerzos desarrollados por la Comisién en favor de la aceleracién de los desembolsos
han permitido una mejora significativa de la tasa de ejecucion del FED; subraya, no obstante, que quedan por
realizar progresos en este dmbito e insta a los Estados miembros a contribuir activamente a tal fin; pide a la
Comisién que elabore para el Parlamento Europeo y la APP un resumen trimestral del desembolso de los
fondos;

45. Comparte plenamente la voluntad expresada de reforzar la predecibilidad de la ayuda en el marco de la
aplicacion del FED;
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Fondo de Apoyo a la Paz para Africa

46. Apoya firmemente la instauracién de un instrumento de apoyo a la paz para Africa y pide que las nor-
mas de gestién de este instrumento traduzcan un refuerzo de la asociacion politica entre la UE y la Uni6n Afri-
cana, de acuerdo con las orientaciones de la nueva estrategia comtn UE-Africa;

47. Subraya que el instrumento de apoyo a la paz para Africa debe considerarse un instrumento de la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comtn (PESC) y que no se enmarca en el desarrollo segtin los criterios del CAD;
lamenta vivamente a este respecto la Decision del Consejo de 11 de abril de 2006 que prevé financiar el ins-
trumento de apoyo a la paz a través del FED;

48. Pide ala Comision y al Consejo que prevean otra financiacion, a mds tardar al finalizar la evaluacion que
reexaminard en 2010 el procedimiento de financiacién del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa; pide que se
le consulte en el marco de dicha evaluacion;

49. Pide que se consulte al Parlamento Europeo y a la APP respecto al programa de accién 2008-2010 y el
informe de actividad anual sobre la utilizacion de los fondos elaborado por la Comision;

Cofinanciacion y coherencia con los demds instrumentos

50. Aprueba la posibilidad, abierta por la programacioén del 10° FED, de la cofinanciacion de los proyectos
de desarrollo con los Estados miembros u otros proveedores de fondos;

51. Recomienda que se abra esta posibilidad a otros instrumentos financieros de la UE y reitera su solicitud
de crear una nueva dotacion financiera panafricana, programable y previsible, alimentada por el FED, los ins-
trumentos temadticos del ICD y el Instrumento de la Politica Europea de Vecindad con el fin de financiar y sos-
tener la aplicacién de la nueva estrategia comdn UE-Africa;

52. Aboga por el establecimiento de programas conjuntos ACP-UE, sobre la base de una cofinanciacién, para
aportar respuestas comunes a los grandes desafios globales como el acceso a los bienes ptblicos mundiales o
el cambio climdtico, contribuyendo asi al fortalecimiento de la asociacion politica en el marco del Acuerdo de
Cotond;

* *

53. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

Informe de progreso 2007 relativo a la Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia

P6_TA(2008)0172

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre el Informe de progreso 2007 relativo
a la Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia (2007/2268(INI))

(2009/C 259 E/07)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Salénica de los dias 19 y 20 de junio
de 2003, donde se prometi6 a todos los paises de los Balcanes Occidentales que se adheririan a la Unién
Europea,

— Vistas las Resoluciones 817 (1993), de 7 de abril de 1993,y 845 (1993), de 18 de junio de 1993, del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
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Vistas la Decisién del Consejo Europeo, de 16 de diciembre de 2005, por la que se otorga a la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia el estatuto de pais candidato a la adhesion a la UE, y las Conclusiones
de los Consejos Europeos de los dias 15 y 16 de junio y 14 y 15 de diciembre de 2006,

Teniendo en cuenta el acuerdo interino de 1995 entre la Reptiblica Helénica y la Antigua Republica Yugos-
lava de Macedonia,

Vistas las conclusiones de la cuarta reunion del Consejo de Estabilizacion y Asociacién UE-Antigua Repu-
blica Yugoslava de Macedonia, del 24 de julio de 2007,

Vista la declaracion UE[Balcanes Occidentales aprobada en Salzburgo el 11 de marzo de 2006,

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 5 de marzo de 2008, del Parlamento Europeo y del Consejo
titulada «Balcanes Occidentales: Potenciar la perspectiva europea» (COM(2008) 0127),

Vista la Decisién del Consejo 2008/212/CE, de 18 de febrero de 2008, sobre los principios, las priorida-
des y las condiciones que figuran en la Asociacién para la adhesion con la Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia (1),

Visto el Informe de progreso 2007, elaborado por la Comision, relativo a la Antigua Reptblica Yugoslava
de Macedonia de 6 de noviembre de 2007 (SEC(2007) 1432),

Vista su Resolucidn, de 13 de diciembre de 2006, sobre la Comunicacion de la Comisién titulada «Estra-
tegia de ampliacién y principales retos 2006-2007» (2),

Vista su Resolucion, de 12 de julio de 2007, sobre el Informe de progreso 2006 relativo a la Antigua Repu-
blica Yugoslava de Macedonia (3),

Vistas las recomendaciones de la Comision Parlamentaria Mixta UE-Antigua Republica Yugoslava de Mace-
donia de 29 y 30 de enero de 2007 y de 26 y 27 de noviembre de 2007,

Vista su posicion, de 24 de octubre de 2007, sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa a la cele-
bracién del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia sobre
la facilitacién de la expedicion de visados de corta duracion (%),

Vista su posicién, de 24 de octubre de 2007, sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma
del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia sobre
readmision (5),

Visto el articulo 45 de su Reglamento,
Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores (A6-0059/2008),

Considerando que, si bien la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha gozado desde 2005 del esta-
tuto de pais candidato a la UE, al dia de hoy todavia no se ha fijado una fecha para el inicio de las nego-
ciaciones de adhesion; y que esta situacién prolongada no hace mds que afiadir frustracion e
incertidumbre, habida cuenta del ritmo sostenido de reformas llevadas a cabo tltimamente por las auto-
ridades de Skopie,

Considerando que la Declaracién UE[Balcanes Occidentales, adoptada undnimemente por todos los
Ministros de Asuntos Exteriores de la Unién Europea y los Ministros de Asuntos Exteriores de los Esta-
dos de los Balcanes Occidentales el 11 de marzo de 2006 en Salzburgo, reitera la importancia de las
buenas relaciones de vecindad y la necesidad de encontrar soluciones aceptables para todas las partes a
las cuestiones pendientes con los paises vecinos,

Considerando que un Estado miembro, Grecia, y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia se
encuentran en pleno proceso de negociacion auspiciado por las Naciones Unidas con vistas a alcanzar
una solucion aceptable para las dos partes en relacién con el nombre del Estado candidato,

) DO L 80 de 19.3.2008, p. 32.
2) DO C 317 E de 23.12.2006, p. 480.

«Textos Aprobados», P6_TA(2007)0352.

4) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0454.
%) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0453.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:080:0032:0032:ES:PDF
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1. Acoge con satisfaccion el renovado consenso politico con respecto a la adhesion del pais a la Unién Euro-
peay los considerables progresos realizados desde el Informe de progreso antes mencionado, publicado por la
Comision en noviembre de 2007;

2. Acoge con satisfaccion la adopcion de la Ley sobre la Fiscalia, la Ley sobre el Consejo Fiscal asi como la
Ley sobre el Comité para las Relaciones entre las Comunidades, en la cual se enumeran las leyes que se adop-
tardn de conformidad con la norma de doble mayoria (principio Badinter), asi como la decision relativa a la
designacion definitiva del Consejo Judicial;

3. Se felicita por la creacién del Consejo Nacional para la Integracion Europea, cuyo objetivo es lograr el
apoyo de todos los partidos a las reformas relacionadas con la UE y que estd presidido por el dirigente del prin-
cipal partido de la oposicién, como fuerza motriz importante del proceso de adhesion a la UE; sefiala que el
Consejo Nacional fija las prioridades institucionales del pais en la fase de preparacion del proceso de negocia-
cién asignando con precision la estructura institucional necesaria y los recursos humanos y presupuestarios
que se imponen; anima al Gobierno y al Parlamento a que mantengan el ritmo de las reformas y a continuar
el didlogo constructivo, regular y sostenido con todos las partes interesadas, en un espiritu de cooperacion y
consenso, sobre los temas fundamentales de la agenda europea del pais;

4. Se congratula por los esfuerzos sostenidos y los logros del Gobierno y del Parlamento en la ejecucion del
Acuerdo Marco de Ohrid y por el creciente reconocimiento del cardcter multiétnico del Estado; se felicita por
el compromiso del Gobierno y el Parlamento de seguir fomentando las relaciones interétnicas, que se ha tra-
ducido en la adopcién de distintas medidas legislativas, como las enmiendas adoptadas el 8 de febrero de 2007
en relacion con la Ley que regula los dias festivos y que fija las distintas festividades étnicas y religiosas, y las
crecientes asignaciones presupuestarias para el fomento de los valores y las tradiciones culturales de las comu-
nidades minoritarias; destaca la necesidad de mejorar la representacion equitativa de los miembros de los gru-
pos minoritarios, especialmente en la administracion publica, la policia y las fuerzas armadas, y acoge con
satisfaccion el acuerdo alcanzado sobre la eleccion de 45 proyectos de ley que Gnicamente podran ser adop-
tados mediante la doble mayoria (principio Badinter);

5. Destaca que el renovado impulso politico a la integracion europea de la Antigua Reptiblica Yugoslava de
Macedonia es consecuencia del fuerte compromiso manifestado por todas las fuerzas politicas; se congratula
por el didlogo intenso y regular entre los dirigentes de los cuatro partidos politicos mayoritarios (VMRO-
DPMNE, SDSM, DPA y DUI), que se ha traducido en la adopcién de una serie de leyes y medidas importantes
de cara a una mayor integracioén en la UE;

6. Acoge con satisfaccion, ademds, el hecho de que, conforme al Acuerdo Marco de Ohrid, haya aumentado
el nimero de representantes de las minorias étnicas empleados en la funcién publica, y expresa su confianza
en que dicho Acuerdo Marco siga aplicindose con firmeza;

7. Expresa su reconocimiento por el compromiso adquirido por los dirigentes de los principales partidos
politicos representados en el Parlamento en el sentido de continuar trabajando para progresar en las cuestio-
nes pendientes sobre las que existen diferencias, como son el uso de las lenguas y el paquete social para las
victimas del conflicto de 2001;

8. Se congratula por los importantes progresos realizados en la lucha contra la delincuencia organizada y la
corrupcién en 2007 y por los progresos significativos alcanzados en la lucha contra el trifico de personas y
estupefacientes; pide al Gobierno que contintie aplicando la legislacién contra la corrupcién y la reforma del
poder judicial, lo que reforzard la independencia y la capacidad del conjunto del sistema judicial;

9. Felicita al Gobierno por los progresos registrados en el dmbito econémico sin comprometer la estabilidad
macroecondmica; acoge con satisfaccion la politica fiscal y el refuerzo de la disciplina fiscal que han generado
un aumento de los ingresos del presupuesto del Estado; acoge con satisfaccion la mejora del clima empresarial
y las medidas para reducir las barreras juridicas y administrativas para la creacién de nuevas empresas;
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10. Espera con interés la adopcion de la nueva Ley sobre el sector bancario en consonancia con el acervo de
la UE; hace hincapié en la importancia de la adopcién de una nueva ley sobre el Banco Nacional en 2008 que
refuerza la independencia del Banco y las capacidades administrativas de control;

11. Expresa su preocupacion por la tasa de desempleo, que sigue siendo elevada, e insta al Gobierno a que
aborde este tema; toma nota, en particular, de la situacion en las localidades fronterizas con Kosovo, en las que
la resolucién del tema del desempleo reviste capital importancia para que la poblacién local tenga posibilida-
des de tener fuentes de ingresos legales;

12. Recuerda la necesidad de una continua aplicacién del Acuerdo Marco de Ohrid como instrumento para
establecer la confianza a nivel internacional, elemento clave para la estabilidad de la region;

13. Recuerda que la Ley relativa al uso de las banderas de las comunidades, de 2005, permite que las comu-
nidades minoritarias que constituyen una mayoria en un municipio puedan hacer uso de su bandera; constata
con atenci6én que la sentencia del Tribunal Constitucional, de 24 de octubre de 2007, confirmé el derecho de
una comunidad a izar su bandera junto a la bandera del Estado y que ampli6, asimismo, el derecho de todas
las comunidades étnicas de un municipio a izar una bandera étnica y ratificé el derecho de los albaneses a uti-
lizar la bandera del Estado albanés como su simbolo étnico; destaca que el Tribunal también intent6 clarificar
los limites de este derecho por considerar que las banderas del Estado y de las comunidades tienen diferentes
significados y lleg6 a la conclusion de que las banderas de las comunidades no pueden ser izadas de forma per-
manente, por ejemplo, durante las visitas oficiales de Estado o en edificios estatales; pide a todos los partidos
que debatan la cuestion en el espiritu del Acuerdo Marco de Ohrid y de conformidad con las normas
internacionales;

14. Se congratula por las medidas adoptadas por el Gobierno para responder rapidamente a las recomen-
daciones de la Comisién recogidas en el Informe de progreso 2007 y para adoptar el Plan nacional para la
adopcion del acervo, de conformidad con las prioridades de la Asociacion para la Adhesién 2008 propuesta;

15. Ensalza la labor que se estd llevando a cabo en la administracién ptiblica en preparacién del proceso de
negociacion de la adhesion a la UE; pide a las autoridades que contintien reformando la administracion ptblica
para garantizar su despolitizacion, profesionalismo, competencia y eficacia y que se abstenga de toda medida
que pudiera poner en peligro la capacidad administrativa ya existente;

16. Considera que es un reto conjunto para el conjunto de las fuerzas politicas y grupos étnicos de la Anti-
gua Republica Yugoslava de Macedonia mostrar que su pais estd ya libre de conflictos considerados negativos
en el interior y a nivel internacional, que exceden de lo que son las normales diferencias politicas, como es el
caso del boicot a las instituciones democraticas de gobierno, y mostrar, con ello, que su pais estd preparado
para el proceso de integracién en la Unién Europea;

17. Apoya la iniciativa del Centro para la Democracia y la Reconciliacién en el Sudeste de Europa, con sede
en Salénica, y de la Fundacién Soros, de publicar libros de texto sobre la historia de los Balcanes, en las len-
guas albanesa y macedonia, destinados a profesores de historia y estudiantes de educacién secundaria con
objeto de integrar distintos puntos de vista del pasado comun proporcionando una perspectiva equilibrada y
fomentando la reconciliacion;

18. Observa que la tramitacion del proyecto de ley con vistas a la modificacion de la ley electoral, en funcién
del cual el Parlamento se ampliaria en trece escafios en beneficio tanto de la representacion de las pequeiias
minorias étnicas como de la representacion de los ciudadanos residentes en el extranjero, se inicié el 27 de sep-
tiembre de 2007; toma nota de la preocupacién manifestada en el sentido de que dicha ley tendrfa el efecto de
eludir la aplicacion de la doble mayoria (principio Badinter), como pretendia el Acuerdo Marco de Ohrid;
subraya que el respeto del principio pacta sunt servanda reviste una importancia fundamental para el refuerzo
de la confianza mutua; considera deseable buscar un amplio consenso sobre la posible modificacion de la ley
electoral en el que participen también los representantes albaneses y confia en que haya nuevas consultas para
alcanzar este objetivo;
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19. Espera que se respeten plenamente todas las disposiciones de la Ley electoral, incluido el articulo 27 rela-
tivo al nombramiento del presidente del comité electoral; espera asimismo que la coalicion de gobierno garan-
tice unas elecciones anticipadas justas y democréticas, de conformidad con la Constitucién y con la Ley
electoral;

20. Llama la atenci6n sobre la discriminacion de la que sigue siendo objeto la comunidad romani, especial-
mente en materia de educacion, proteccion social, sanidad, vivienda y empleo; confia que la Estrategia nacio-
nal para los roma se aplique en un futuro préximo de conformidad con los objetivos previstos;

21.  Se felicita por la entrada en vigor de los acuerdos de facilitacién de visados y readmision con la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia; toma nota, no obstante, de que el acceso a los Estados miembros de la UE
sigue siendo un problema importante para los ciudadanos de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y,
en general, para los ciudadanos de todos los paises de los Balcanes Occidentales; hace hincapié en que las nor-
mas de acceso aplicables a este pais deben ser similares a las que se aplican a Croacia; apoya, en este contexto,
el inicio por parte de la Comision, el pasado 20 de febrero de 2008, de un didlogo sobre la liberalizacién de
los visados con vistas a establecer una hoja de ruta que tenga como objetivo final un régimen en el que se pres-
cinda de los visados, y pide a la Comision y a los Gobiernos de los Estados miembros que hagan todo lo posi-
ble para que se complete y ejecute prontamente y sin demora la hoja de ruta para la plena liberalizacion de los
visados;

22. Toma nota, en este contexto, de la introduccién por parte del Gobierno de pasaportes con perfiles de
seguridad biométricos, de la creacién del Sistema Nacional de Informacién sobre Visados y del Centro de Visa-
dos, asi como de la entrada en vigor del Sistema Integrado de Gestién de las Fronteras;

23, Se felicita por la adopcion de la nueva Ley relativa a la personalidad juridica de Iglesias, comunidades
religiosas y grupos religiosos, que entrard en vigor a partir de mayo de 2008, que pondri fin, de una vez por
todas, a las quejas de las pequefias comunidades religiosas, en particular de aquellas comunidades que han sur-
gido o se han desarrollado en los tiltimos decenios a raiz de la evangelizacion extranjera o de la escision de
iglesias existentes, en relacion con la imposibilidad de construir, tener en propiedad o utilizar edificios que sir-
ven como espacios de culto;

24.  Se congratula por el éxito del comienzo de la segunda fase de la descentralizacion fiscal en julio de 2007
cuando 42 de los 84 municipios se integraron en el proceso y otros nueve se adhirieron;

25. Sefiala que se han adoptado medidas adicionales en relacién con la promocion de los derechos de las
mujeres y, en concreto, en relacion con la igualdad de oportunidades; insiste, no obstante, en que se debe
aumentar la proteccion de las mujeres contra todas las formas de violencia;

26. Sefiala la conveniencia de que la radiotelevisién publica mantenga, de conformidad con la Ley de radio-
difusién publica adoptada en noviembre de 2005, su independencia respecto a los 6rganos estatales y refleje
la diversidad de opiniones existente y que se evite, asi, que otros medios de comunicacion sufran impedimen-
tos como consecuencia de la injerencia gubernamental; urge a las autoridades a que garanticen el respeto de
las normas de la Unién Europea y del Consejo de Europa para evitar el resurgir del lenguaje del odio, espe-
cialmente en los medios de comunicacién, contra los Estados vecinos;

27. Sefiala que la promoci6n unilateral de determinados medios de comunicacién, por ejemplo mediante
campaflas del Gobierno y la insercion de anuncios de empresas estatales, conduce a una distorsion de la com-
petencia en este sector y perjudica a otros medios de comunicacién, incluidos los criticos con el Gobierno;

28.  Se congratula del inicio de los preparativos de la aplicacion de la Ley de Policia, cuya ejecucion completa
y efectiva es un reto crucial y constituye una prioridad clave de la Asociacién Europea;

29. Constata que los esfuerzos en materia de proteccion de calidad del agua deben intensificarse en virtud de
la nueva Ley relativa al agua; se refiere, en particular, a la gran necesidad de asegurar la calidad y de controlar
la contaminacién de las aguas del rio Vardar, al que afluye la mayor parte del agua del pais y que sigue su curso
por territorio griego, donde se denomina Axios, transportando residuos peligrosos, asi como de los lagos fron-
terizos de Ohrid, Prespa y Dojran, y destaca la necesidad de concluir acuerdos bilaterales adecuados y garan-
tizar su aplicacion efectiva con los Estados vecinos, esto es, Albania y Grecia;
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30. Reconoce que la adopcion de la Ley de gestion de residuos ha conducido a ciertos progresos en relacion
con el amianto, la recogida de basuras y los residuos de policlorobifenilo y de materias primas;

31. Llama la atencion sobre el hecho de que cabe mejorar, en general, la actitud respecto al medio ambiente
e insta a las autoridades de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia a que sigan esforzdndose por que su
legislacién medioambiental esté en la linea de las normas aplicables en la UE;

32. Toma nota de que el 7 de noviembre de 2007 se llevé a cabo una amplia operacién policial en los alre-
dedores de Brodec, al norte de Tetovo, a fin de detener a una serie de presuntos criminales en la que murieron
seis miembros de la llamada «banda de Brodec» y el Ministerio del Interior detuvo a otros 13 habitantes de esta
localidad; sefiala que en Brodec se encontraron armas ligeras y pesadas, entre las que figuraban ametralladoras
pesadas y misiles antiaéreos; sefiala que, segtin la Misién de Observacién de la Unién Europea y la OSCE, la
operacion se llevé a cabo de forma profesional y eficaz, sin que hubiera victimas entre la policia ni entre la
poblacién civil; acoge con satisfaccion que el Gobierno haya declarado ptiblicamente que reconstruird la mez-
quita y otras infraestructuras dafiadas; manifiesta su preocupacién con respecto a algunas informaciones segtin
las cuales los detenidos podrian haber sufrido malos tratos durante su detencion; pide al Defensor del Pueblo,
en este contexto, que lleve a cabo una investigacién exhaustiva de los hechos y subraya que todo asunto pen-
diente relativo a la operacion policial en Brodec deberfa tratarse de forma abierta, transparente y juridicamente
correcta;

33.  Se congratula de los avances realizados en el dmbito de la legislacion relativa a los derechos de propie-
dad intelectual, pero hace hincapié en que se necesitan mds esfuerzos para garantizar el cumplimiento de la
legislacién aprobada;

34. Se congratula de la activa participacion de la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia en el Proceso
de Cooperacion de Europa Sudoriental y de su contribucion a la creacion del Consejo de Cooperacién Regio-
nal; se congratula también de su posicién constructiva en relacion con el estatuto de Kosovo; expresa, no obs-
tante, su preocupacion, por los retrasos que se registran en la demarcacién técnica de la frontera con Kosovo
y considera que deberfa realizarse conforme a la propuesta de Martti Ahtisaari, antiguo Enviado Especial de las
Naciones Unidas sobre el futuro estatuto de Kosovo; acoge con satisfaccion la activa colaboracion con Kosovo
en cuestiones comerciales, aduaneras y de cooperacion policial y el hecho de que, al mismo tiempo, se man-
tengan con Serbia unas relaciones de buena vecindad; se congratula de la firma de acuerdos de libre comercio
con ambos paises vecinos y recomienda una politica similar en las relaciones con Albania, Bulgaria y Grecia,
especialmente en el dmbito del transporte y las comunicaciones;

35.  Acoge con satisfaccién la contribucién de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia a la misién
«Althea» de la UE en Bosnia y Herzegovina, reconoce su papel con respecto a la estabilidad regional y expresa
sus sincero pésame al pais y a las familias de los 11 miembros de las fuerzas de paz que fallecieron tragica-
mente en el accidente de un helicoptero militar de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia el 12 de enero
de 2008;

36. Lamenta la firma y la ratificacion por parte de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia del Acuerdo
Bilateral de Inmunidad con las autoridades de los EE.UU., que garantiza a los ciudadanos de dicho pais que no
estaran sometidos a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional de La Haya; sefiala que un acto de este tipo
es contrario a las normas y politicas de la UE, encaminadas a apoyar a la Corte Penal Internacional, y a los prin-
cipios rectores de la UE relativos a los acuerdos bilaterales sobre inmunidad; pide al Gobierno y al Parlamento
de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia que armonicen su marco juridico con los principios y nor-
mas de los Estados miembros de la UE;

37. Toma nota de la necesidad de aumentar las inversiones para desarrollar las infraestructuras que unen al
pais con sus vecinos, lo que contribuirfa al desarrollo econémico y a la estabilidad econémica de la region en
su conjunto, y pide al Gobierno que complete el tramo que falta en el enlace ferroviario entre Skopie y Sofia;

38. Toma nota de la disolucién del Parlamento el 11 de abril de 2008 y de la convocatoria de elecciones
anticipadas en junio de 2008; espera que las autoridades hagan todo lo posible para evitar que se retrasen los
preparativos necesarios con vistas a la apertura de las negociaciones de adhesion antes de finales de 2008;
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39.  Acoge con satisfaccion el aumento de la cooperacion bilateral y de los contactos personales entre la Anti-
gua Reptiblica Yugoslava de Macedonia y Grecia; toma nota, con satisfaccion, de que desde la aprobacion de la
mencionada Resolucién del Parlamento de 12 de julio de 2007 se han celebrado conversaciones bilaterales en
la regién bajo los auspicios de las Naciones Unidas y asistidas por el enviado especial Matthew Nimitz para
encontrar una solucién aceptable para las dos partes en relacion con las diferencias surgidas en lo que se refiere
al nombre del pais; toma nota de la dindmica acentuada de las negociaciones; pide a las dos partes que apro-
vechen la oportunidad para reanudar de inmediato las negociaciones, vistos los importantes progresos reali-
zados recientemente, y alcanzar una soluciéon de compromiso de manera que este asunto deje de obstaculizar
el ingreso de la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia en las organizaciones internacionales, como esta-
blece el Acuerdo temporal de 1995, todavia en vigor;

40. Subraya, a la luz de las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de
10 de diciembre de 2007, la importancia de la cooperacion regional y de las relaciones de buena vecindad, asi
como la necesidad de encontrar soluciones aceptables a las dos partes a las cuestiones pendientes en el pro-
ceso de acercamiento a la UE;

41. Apoya los esfuerzos del Gobierno de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia para establecer con
los paises vecinos miembros de la UE comisiones conjuntas sobre educacién e historia encargadas de revisar
posibles discrepancias e interpretaciones erroneas de la historia susceptibles de provocar desacuerdos, e insta
a las autoridades a promover la celebracién conjunta del patrimonio cultural e histérico comin de la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia con sus vecinos;

42. Observa que, si bien el pais ha realizado avances considerables desde 2005, cuando se le concedié el esta-
tuto de candidato, y que, de los tres paises candidatos, es el Ginico con el que hasta la fecha no se han entablado
negociaciones de adhesion, considera oportuno poner fin a esta situacién excepcional; pide a la Antigua Repu-
blica Yugoslava de Macedonia que garantice que se lleven a cabo las reformas necesarias; se remite a la lista de
ocho criterios de referencia establecida por la Comision sobre la base de las prioridades clave de la asociacién
para la adhesion y espera que su cumplimiento por parte de este pais permitird la apertura de las negociacio-
nes de adhesion antes de que finalice 2008, lo que aumentara la estabilidad y reforzard las perspectivas euro-
peas de los Balcanes Occidentales; pide al Consejo que, con ocasion de la proxima cumbre, evaliie los progresos
realizados v, si ello es posible, decida la fecha de apertura de las negociaciones de adhesion;

43.  Acoge con satisfaccién los preparativos por parte del Gobierno para la aplicacion del Instrumento de
Preadhesion (IPA), que han facilitado la firma del acuerdo de financiacién para el IPA 2007 y el Acuerdo Marco
para 2007-2013; subraya la importancia del instrumento para la preparacién de cara a la futura adhesion a la
UE; pide al Gobierno y a la Comision que aceleren los trabajos preparatorios para permitir la pronta aplica-
cién de un sistema descentralizado de gestion del IPA, que dé lugar a una mayor eficiencia y a la identificacion
local con el proceso;

44. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comisién asi como los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y al Gobierno y al Parlamento de la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia.

La politica de China y sus efectos en Africa

P6_TA(2008)0173

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la politica de China y sus efectos
en Africa (2007/2255(INI))

(2009/C 259 E/08)

El Parlamento Europeo,

— Visto el didlogo politico UE-China entablado formalmente en 1994, con el que se reconoce el estatuto de
China como futura potencia mundial y los compromisos internacionales de particular gran alcance inhe-
rentes a dicho estatuto,
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Vista la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo titulada «Una politica a largo
plazo para las relaciones China-Europa» (COM(1995) 0279) y la Resolucién del Parlamento, de 12 de junio
de 1997, sobre la Comunicacién de la Comision relativa a una politica a largo plazo para las relaciones
China-Europa (1),

Vista la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas de 8 de septiembre de 2000,

Vista la Declaracién de Pekin del Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC) y su Programa de coope-
racién China-Africa para el desarrollo econémico y social de octubre de 2000,

Vista la Declaracién de El Cairo (2000) de la Cumbre UE-Africa organizada por la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA) y la UE,

Visto el informe de 2001 de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) titu-
lado «The DAC Guidelines; Strategies for Sustainable Development; Guidance for Development Cooperation» (Direc-
trices del CAD; Estrategias de desarrollo sostenible; Orientacion relativa la cooperacion para el desarrollo),

Vistos el Acta constitutiva de la Unién Africana (UA), aprobada el 11 de julio de 2000 y que entrd en vigor
el 26 de mayo de 2001, y el documento de los dirigentes africanos de 2001 titulado «Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa» (NEPAD), que se declaré programa de la UA durante la primera Cumbre de la
Unién Africana,

Vistos los documentos orientativos sobre la politica de China en relacién con la UE (2003) (?) y sobre la
politica africana (2006) (3,

Visto el Documento orientativo de la Comision titulado «Hacia una asociacion madura — Intereses comu-
nes y desafios en las relaciones UE-China» (COM(2003) 0533), adoptado por el Consejo Europeo de
13 de octubre de 2003,

Vista la asociacion estratégica UE-China puesta en marcha en 2003,
Visto el Plan de accion de Addis Abeba del FOCAC, publicado en diciembre de 2003,

Visto el Plan estratégico 2004-2007 de la Comisién de la UA, aprobado el 7 de julio de 2004 en la tercera
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno africanos celebrada en Addis Abeba, Etiopia,

Vista la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, refrendada el 2 de marzo de 2005 tras la cele-
bracién del Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, por numerosos paises europeos
y africanos y por China,

Vistos los compromisos de Gleneagles contraidos por el G8 el 8 de julio de 2005 en dicha localidad,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de 19 de diciembre de 2005 sobre «La UE y Africa: Hacia una
Asociacion Estratégica,

Vistas las conclusiones adoptadas por el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE),
en su sesion del 3 de octubre de 2005, en las que expresa el apoyo de la Unién Europea a la idea de un
tratado internacional sobre el comercio de armas en el marco de las Naciones Unidas, que establezca unas
normas comunes vinculantes para el comercio mundial de armas convencionales (%),

Vistos la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo titulada «UE-China: una aso-
ciacién mds fuerte con mayores responsabilidades» (COM(2006) 0631) y el Documento de trabajo de la
Comisién de acompafiamiento, titulado: «Una asociacién mds estrecha y mayores responsabilidades —
Documento orientativo sobre el comercio y la inversién entre la UE y China: Competencia y asociacién»
(COM(2006) 0632),

) DO C 200 de 30.6.1997, p. 158.

Pekin, octubre de 2003, http:/fwww.china-un.ch/eng/xwdt/t88637 htm.
Pekin, 12 de enero de 2006, http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm.

4) Sesion n® 2678 del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de la Unién Europea, Luxemburgo, 3 de octu-

bre de 2005.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=30&type=C&nnn=200&pppp=0158&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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— Vistas la 9* Cumbre UE-China celebrada en Finlandia en septiembre de 2006 y la Declaracion conjunta
adoptada como la conclusién de la misma,

— Vistas las conclusiones del CAGRE sobre China, de 11 de diciembre de 2006,

— Vista la Carta de las Naciones Unidas y la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
1674(2006), sobre la proteccion de civiles en conflictos armados,

— Visto el Programa de las Naciones Unidas sobre el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos
sus Aspectos (1),

— Vista la Declaracion conjunta del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los Estados miem-
bros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de desa-
rrollo de la Uni6n Europea titulada «El consenso europeo sobre desarrollo» (2006) (3),

— Vista su Resolucion de 7 de septiembre de 2006 sobre las relaciones UE-China (3),

— Vistas la Asociacién estratégica UE-Africa, la Estrategia UE-Africa y su Plan de accién (2007), y la Aso-
ciacion UE-Africa en materia de comercio e integracién regional, ciencia, sociedad de la informacién y
espacio,

— Visto el lanzamiento de la Asociacién UE-Africa sobre Infraestructuras (2007), que refleja la necesidad de
invertir en las conexiones entre las infraestructuras (transporte, energia, agua y TIC) con el fin de facilitar
el desarrollo sostenible,

— Vista la declaracién del Foro empresarial UE-Africa con motivo de la segunda Cumbre UE-Africa (2007),

— Visto el informe de las Naciones Unidas de 2007 sobre la evaluacion intermedia del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en el que se afirma que el Africa subsahariana no estd avan-
zando en el cumplimiento de ninguno de los ODM y que deberd duplicarse el ritmo actual de las inicia-
tivas de mitigacién de la pobreza si se pretende lograr el ODM de reducir a la mitad la poblacién que vive
en condiciones de extrema pobreza en 2015,

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «De El Cairo a Lisboa
— la Asociacioén estratégica UE-Africa» (COM(2007) 0357) y el Documento conjunto de la Comisién y la
Secretarfa del Consejo titulado «Beyond Lisbon, Making the EU-Africa Strategic Partnership work» (Mds alld de
Lisboa, lograr que funcione la asociacién estratégica UE-Africa (SEC(2007) 0856),

— Visto el Documento Estrategia por Pais sobre China de la UE (2007-2013) y el Programa indicativo plu-
rianual 2007-2010 (%), por el que asignan a China 128 millones de euros del presupuesto comunitario en
concepto de ayuda a la cooperacién al desarrollo,

— Vista la Declaracion conjunta de la 10* cumbre UE-China aprobada en Pekin el 28 de noviembre de 2007,
— Visto el articulo 45 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Desarrollo (A6-0080/2008),

A.  Considerando que el desarrollo sostenible en Africa puede potenciarse o verse afectado significativa-
mente por la actuacion de potencias emergentes como China,

B. Considerando que los Estados africanos son los primeros responsables del impacto politico, social, eco-
némico y ambiental de la presencia de ciudadanos, organizaciones y gobiernos extranjeros en sus
territorios,

(") Documento ONU A/Conf. 192/ 15, julio de 2001, http://disarmament.un.org/cab/poa.html.
(%) DO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

(®) DO C 305 E de 14.12.2006, p. 219.

(*) http:/[ec.curopa.eufexternal_relations/china/csp/index.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:305E:0219:0219:ES:PDF
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C.

Considerando que la UE y China se han comprometido a contribuir al fomento de la paz, la seguridad
y el desarrollo sostenible de Africa,

Considerando que la UE es el principal donante de ayuda y el mayor socio comercial de Africa, y que
China ha anunciado su creciente cooperacién econdmica y promesas de ayuda y podrd convertirse en
el socio comercial méds importante de Africa antes de 2010,

Considerando que en toda estrategia de desarrollo sostenible africano debe velarse por que la partici-
paci6n de los actores no africanos no socave el desarrollo, asi como que, por tal razén, conviene con-
gratularse de la creacion de un grupo de trabajo de la UA sobre las asociaciones estratégicas de Africa
con las potencias emergentes,

Considerando que conviene celebrar las iniciativas de fomento del didlogo con Africa como las cum-
bres China-Africa y UE-Africa, el FOCAC, la Asociacién UE-Africa, los fondos UE-Africa de apoyo a la
paz, la energfa y el agua, y la Asociacién UE-Africa sobre Infraestructura, los didlogos celebrados en el
marco del Acuerdo de Cotond () y otros didlogos celebrados entre la UE o China y las organizaciones
africanas,

Observa que en noviembre de 2006 se celebré en Pekin la tercera cumbre del FOCAC, en la que se
adopté una declaracién que proclamaba el establecimiento de «un nuevo tipo de asociacién estrateglca»
entre China y Africa; considerando que esta cooperac10n responde al reto de la globalizacién econé-
mica al tiempo que fomenta el desarrollo comtn, pero que quedan excluidos de la misma varios Esta-
dos africanos que han reconocido a Taiwén,

Considerando que China posee una especial responsabilidad en contribuir a la paz y la seguridad glo-
bales en su calidad de miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, consi-
derando que la UE se congratula de los compromisos de China con los diferentes marcos multilaterales
como los que se encuentran bajo la égida de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del tra-
bajo (OIT), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y el Protocolo de Kyoto,

Desarrollo sostenible

Considerando que la UE se ha comprometido a incrementar su nivel de ayuda oficial al desarrollo (AOD)
al 0,7 % del PIB antes de 2015 (0,56 % antes de 2010) y destinar al menos el 50 % de la AOD de la UE
a Africa; que la AOD de la UE comprende 20 000 millones de euros para el Africa subsahariana con
cargo al 10° Fondo Europeo de Desarrollo (2008-2013); que la UE ha asignado 350 millones de euros
al Fondo de Apoyo a la Paz para Africay 5 600 millones de euros a la Asociacién UE Africa sobre Infra-
estructura para el perfodo 2008-2013; considerando igualmente que la UE es el primer contribuyente
a las operaciones de mantenimiento de la paz en Africa, el Fondo mundial de lucha contra el SIDA, la
tuberculosis y el paludismo y otras iniciativas internacionales relevantes para el desarrollo del continente,

Considerando el incremento de la presencia y de los intereses de China en Africa; que China se convir-
ti6 en donante neto para el Africa subsahariana en 2005 y que ha incrementado desde entonces sus pro-
mesas de ayuda, comprometiéndose a duplicar antes de 2009 sus cifras de 2006 de ayuda a Africa;
considerando que China se ha comprometido a crear un fondo de desarrollo China-Africa con una dota-
cién de 5 000 millones de d6lares para animar a las empresas chinas a invertir en Africa,

Considerando que el surgimiento de China como nuevo donante alternativo de ayuda amenaza el enfo-
que condicional de la UE en relacién con los gobiernos africanos para conseguir la ejecucion de refor-
mas politicas,

(") Acuerdo de asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus

Estados miembros, por otra firmado en Cotont el 23 de junio de 2000 (DO L 317 de 15.12.2000, p. 3). Acuerdo cuya
ultima modificacién la constituye la Decision n® 1/2006 del Consejo de Ministros ACP-CE (DO L 247 de 9.9.2006,
p- 22).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:247:0022:0022:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:247:0022:0022:ES:PDF
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L. Considerando que en los tltimos 25 afios China ha sacado a 400 millones de sus propios habitantes de
una pobreza extrema y que, por consiguiente, posee una importante experiencia, que podria ser ttil para
los palses de Africa; que, no obstante, China afronta en la actualidad mayores desigualdades sociales y
econ6micas y una alarmante degradacién del medio ambiente; que los derechos politicos y las liberta-
des bdsicas siguen estando muy restringidas y que China sigue contando con unas normas laborales
insuficientes y que presenta carencias con respecto a las posibilidades de exigir responsabilidades a los
gobernantes,

M.  Considerando que cabe acoger con satisfaccion el refuerzo del compromiso por parte de China de su
compromiso en materia de cooperacién al desarrollo con los paises africanos, en particular su ayuda
para la construccién de hospitales, centros escolares y mejor infraestructura de transportes,

Energia y recursos naturales

N.  Considerando que el crecimiento econdémico de China y su legitimo interés en su propio desarrollo
hacen que sea una realidad el incremento de sus necesidades en materia de recursos naturales y ener-
géticos y su busqueda en los paises en desarrollo, en particular en Africa,

0.  Considerando que los Estados de Africa ricos en materias primas estan logrando una mejor posicién en
el mercado debido a la demanda de China y de otras partes interesadas,

P. Considerando que serfa deseable que el compromiso de China con Africa incluyese no sélo a las nacio-
nes interesantes desde el punto de vista de la politica energética, sino que también se examinase la posi-
bilidad de establecer una cooperacién con todos los Estados de Africa,

Q.  Considerando que, en los cuatro tiltimos afios, China ha contribuido en aproximadamente un 40 % al
crecimiento total de la demanda de petréleo; destaca que el 30 % de las importaciones chinas de petré-
leo crudo proceden de Africa; subraya que parece probable que la dependencia de China de las impor-
taciones de petrdleo, minerales y otras materias primas contintie aumentando, y que se espera que, para
2010, China importe el 45 % del petroleo que necesita; subraya que su creciente demanda de energia y
su deseo de ampliar sus importaciones de energia han llevado a China a buscar proveedores de petréleo
en los Estados africanos,

R.  Considerando que las importaciones chinas de petréleo casi se han quintuplicado entre 1995 y 2005,
con lo que China se ha convertido en el segundo mayor importador de petréleo del mundo, igualando
ala UE en lo que se refiere al volumen importado de Africa; considerando que la CNPC (una empresa
petrolifera publica china) controla entre el 60 y el 70 % de la produccion sudanesa de crudo; que Angola
fue el mayor proveedor de petréleo de China en 2006; que China ya importa cerca del 28 % de su petré-
leo y gas natural del Africa subsahariana; asi como que las exportaciones africanas de crudo a China
seguirdn aumentando en los préximos afios,

S. Considerando que la explotacién de los recursos naturales africanos por paises o empresas extranjeros
puede generar desarrollo, pero que también podria desembocar en el agotamiento de los recursos, soca-
var la gobernanza, crear situaciones propicias para la corrupcion, especialmente alli donde la cultura de
la corrupcion estd muy extendida, agravar desigualdades sociales y generar dificultades en materia de
estabilidad macroeconémica y suscitar o exacerbar conflictos, generando una seria amenaza a la erra-
dicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible,

Comercio, inversion e infraestructuras

T. Considerando que Africa representa practicamente el 9 % de las importaciones de la UE, y que la mitad
de estas importaciones son productos relacionados con la energfa, el 23 % son productos manufactu-
rados y el 11 % son productos alimenticios y agricolas; que Africa absorbe el 8,3 % de las exportaciones
de la UE y que el 78 % de esas exportaciones estdn relacionadas con maquinaria, productos quimicos y
productos manufacturados; que Sudafrica es el principal socio comercial de la UE (importacién y expor-
tacion); asi como que el comercio europeo con Africa continda disminuyendo, aunque la UE sigue
siendo su principal socio comercial;
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U.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

Considerando que la UE es el mayor socio comercial de China y el mayor inversor en ese pais y que
China es el segundo mayor socio comercial de la UE; que, en el didlogo con China, las cuestiones rela-
tivas a las reformas democraticas, el respeto de los derechos humanos y las normas del Estado de Dere-
cho no deberfan relegarse a un segundo lugar por las relaciones econémicas y comerciales,

Considerando que, en los dltimos afios, China ha experimentado un crecimiento econémico vertigi-
noso de una media del 9 % anual y que se ha convertido en una potencia exportadora; que la reapari-
cién de China como economia mundial importante ha modificado esencialmente la situacién de los
flujos comerciales y los mercados internacionales; que para mantener esta expansiéon China se ha con-
vertido en importador neto de petréleo y de muchas otras materias primas y productos bdsicos, y que
su demanda ha provocado importantes aumentos de los precios de todos los productos basicos de ori-
gen mineral y agricola;

Considerando que la Republica Popular de China tiene derecho a competir lealmente en los mercados
internacionales con la UE y sus Estados miembros,

Considerando que el rapido desarrollo econémico de China en los 20 dltimos afios ha repercutido nota-
blemente en las relaciones comerciales y econdmicas entre la UE y China en general; que el comercio
bilateral total se ha multiplicado por mas de 60 desde 1978 y que represent6 210 000 millones de euros
en 2005; que la UE ha pasado de un superdvit comercial a principios de la década de los 80 a un déficit
de 106 000 millones de euros en 2005, lo que constituye el mayor déficit comercial con uno de sus
socios, y que China es actualmente el segundo socio comercial mas importante de la UE, por detras de
los Estados Unidos; que la UE celebré un acuerdo bilateral de acceso al mercado con China en 2000
que representd un hito esencial en el proceso de adhesion de China a la OMC, y que su adhesién ha
modificado en muchos aspectos los modelos del comercio mundial;

Considerando que aproximadamente el 3,6 % de las importaciones en China proceden de Africa y que
este continente absorbe el 2,8 % de las exportaciones chinas; que el valor del comercio chino con Africa
ha aumentado de 2 000 millones de d6lares en 1999 hasta aproximadamente 39 700 millones en 2005;
que China es actualmente el tercer socio comercial mds importante de Africa y que no cabe duda de que
Africa se estd convirtiendo en la nueva frontera econémica de China, ya que este pais se muestra muy
eficaz a la hora de vincular las estrategias de ayuda a cambio de petrdleo con los instrumentos de poli-
tica exterior;

Considerando que el comercio entre Africa y China se ha incrementado de 4 000 millones de délares
en 1995 a 55 000 millones de délares en 2006 y que el objetivo de China es alcanzar los 100 000 millo-
nes de délares en 2010; que, en mayo de 2007, el Exim Bank de China anunci6 su voluntad de facilitar
20 000 millones de ddlares para la financiacién de infraestructura en Africa durante los préximos tres
afios; que China ha prometido facilitar a Africa durante los proximos tres afios 3 000 millones de déla-
res en préstamos preferenciales y 2 000 millones de délares en créditos preferenciales de compra; que
China se ha comprometido a abrir mds sus mercados a Africa incrementando de 190 a més de 440 el
ndmero de articulos exportados a China sin aranceles aduaneros por los paises menos adelantados de
Africa que mantengan relaciones dlplomatlcas con China y creando en Africa entre tres y cinco zonas
de cooperacion comercial y econémica durante los préximos tres afios,

Considerando que la adhesion a la OMC conlleva una serie de derechos y obligaciones tanto para la UE
como para China; considerando, sin embargo, que China sigue cumpliendo y aplicando deficientemente
muchas de esas obligaciones,

Considerando que el compromiso de China en Africa no debe verse tinicamente bajo la perspectiva de
la seguridad del abastecimiento energético y de materia primas sino, también, desde la perspectiva de la
seguridad alimentaria, pues China confia importar en el futuro cada vez mds alimentos,

Considerando que las futuras relaciones de Europa con Africa se verdn influenciadas por el éxito o el
fracaso de los acuerdos de asociacidon econdmica,

Considerando que China no concede ayuda al desarrollo sino préstamos, con el consiguiente riesgo de
gran endeudamiento de los paises africanos,

Considerando que, debido a las actividades chinas, vuelven a adquirir mayor relevancia las importantes
cuestiones de la mejora y la financiacion de las infraestructuras en Africa,
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AF.  Considerando que, con arreglo a las cifras de la OCDE, son contratistas chinos quienes ejecutan el 50 %
de los proyectos de obras pubhcas en Africa, asi como que en la ejecucion de proyectos chinos en Africa
a menudo intervienen casi tinica y exclusivamente trabajadores chinos,

AG. Considerando que, mediante el empleo de mano de obra propia en Africa, China estd garantizando a
los comerciantes chinos un acceso a largo plazo al mercado africano y, de este modo, influyendo en las
economias nacionales de Africa,

AH. Considerando que los chinos también deberian estar interesados en conseguir un cierto nivel de segu-
ridad juridica e inversora en relacién con los activos que han adquirido en unas economias nacionales
en descomposicion mediante el fomento de una buena gobernanza,

AL Considerando que las empresas chinas de propiedad estatal pueden asumir riesgos mds importantes de
inversién en Africa; que la empresa energética china CNOOC Ltd. ha anunciado su intencién de com-
prar una participacién del 45 % en un yacimiento petrolifero frente a las costas de Nigeria por
2 270 millones de délares,

AJ.  Considerando que en 2007 China fundé la China Investment Cooperation Ltd., con un capital de
200 000 millones de ddlares, que, en la actualidad, es el sexto fondo soberano de inversiones en el
mundo,

Medio ambiente

AK.  Considerando que China ya es o estd a punto de ser el mayor emisor de diéxido de carbono del mundo
(CO,) y que la poblacién china es la victima directa de esas emisiones; que la UE es asimismo uno de los
mayores emisores de CO, del mundo y que los europeos también afrontan el impacto de esas emisio-
nes; que entre los compromisos asumidos por los participantes en la Cumbre G8+5 de 2007 celebrada
en Heiligendamm figura la reduccién de las emisiones en un 50 % antes de 2050, y que la UE y China
han previsto asimismo la reduccién de emisiones y la utilizacion de energias renovables; que Africa es
el continente més abocado a padecer el deterioro ambiental, la deforestacion y el cambio climatico,

AL.  Considerando que conviene congratularse de la adhesion de China al Protocolo de Kyoto y a la Con-
vencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES); con-
siderando que China posee experiencias valiosas en la lucha contra la deforestacion y la desertizacion,

AM. Considerando que se calcula que mds de la mitad de las actividades de tala, en particular en las regiones
vulnerables, incluida Africa Central son ilegales; que se acusa a China de ser la principal responsable del
reciente incremento de las actividades ilegales de tala a escala mundial; y que se estima, por ejemplo,
que son ilegales el 90 % de las exportaciones de madera de Guinea Ecuatorial a China,

Gobernanza y derechos humanos

AN.  Considerando que China proclama los «Cinco Principios de Coexistencia Pacifica» como piedra angular
de su «politica exterior independiente de paz», basados en el concepto de «no injerencia», que no es neu-
tral, segtin se percibe en los paises africanos en los que se ha criticado a China o incluso se han mani-
festado sentimientos antichinos; que se ha agredido, secuestrado o asesinado a trabajadores chinos del
petréleo y de la minerfa en Zambia, Nigeria y Etiopia; que China desea ser vista como una potencia glo-
bal responsable y que conviene congratularse de que China haya usado su influencia para animar al
Gobierno de Suddn a aceptar el despliegue de una fuerza mixta Naciones Unidas/UA en Darfur; que
China, en tanto que miembro permanente del Consejo de Seguridad, puede desempefiar un cometido
clave en la prevencion, la mediacion y la resolucién de conflictos,

AO. Considerando que China, a pesar de sus avances en determinados derechos y libertades sociales y eco-
némicos, sigue mostrando falta de respeto por los derechos humanos fundamentales, incluidos el dere-
cho a la vida y a un juicio justo, a la libertad de expresion y asociaciéon y otros derechos sociales,
econ6micos y culturales, incluidos los derechos laborales; que la falta de respeto de los derechos es par-
ticularmente notoria con respecto a los tibetanos, asi como que ello afecta a la imagen y accién de China
en el exterior, en particular en Africa, donde el desarrollo y la buena gobernanza no podran progresar
sin responsabilidad democratica, respeto de los derechos humanos y Estado de Derecho,
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AP.  Considerando que conviene congratularse de que China cumpla los requisitos basicos del sistema inter-
nacional de certificacion de los diamantes en bruto del Proceso de Kimberley y haya elaborado direc-
trices sobre el comportamiento responsable de las empresas madereras,

AQ. Considerando que conviene acoger con satisfaccién que China haya ratificado la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, aun cuando la corrupcion siga siendo un grave problema en
China, que afecta en gran medida a la capacidad de cumplir, a nivel provincial y local, los objetivos y las
normas politicas establecidos por el Gobierno central; que esas précticas repercuten en los paises afri-
canos en los que invierten China y las empresas chinas, al estimular frecuentemente la corrupcién y con-
tribuir al enriquecimiento y la permanencia en el poder de regimenes corruptos, con lo que se socava la
buena gobernanza, la responsabilidad y el Estado de Derecho; que el riguroso respeto de la Convencién
de las Naciones contra la Corrupcion es un elemento fundamental para promover la buena gobernanza,
la responsabilidad y el Estado de Derecho,

Paz y seguridad

AR.  Considerando que los europeos, los chinos y otros exportadores de armas alimentan los conflictos arma-
dos en Africa, con lo que se socava gravemente el desarrollo; y que los Estados miembros no estén toda-
via sujetos juridicamente al Cédigo de Conducta de la Unién Europea en materia de exportacion de
armas y ejercen un control inadecuado sobre las armas exportadas ilegalmente a Africa o en transito
por ese continente,

AS.  Considerando que China posee una especial responsabilidad al ser uno de los mayores exportadores de
armas del mundo y miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

AT. Considerando la falta de transparencia existente con respecto a las exportaciones chinas de armas con-
vencionales y de armas ligeras y de pequefio calibre; que Amnistia Internacional ha indicado reciente-
mente que China aplica un enfoque «peligrosamente permisivo» a las exportaciones de armas; que China
es responsable de importantes transferencias de armas a paises en situaciéon de conflicto, violando
incluso los embargos de las Naciones Unidas en los casos de Darfur, Liberia y la Reptiblica Democrética
del Congo,

AU. Considerando que China es el segundo mayor proveedor de fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y ya ha desplegado mds de
3 000 efectivos en operaciones de mantenimiento de la paz en Africa,

1. Destaca la necesidad de potenciar las repercusiones de las politicas de la UE en Africa, garantizando, para
ello, el cumplimiento de las promesas y los compromisos contraidos; en este contexto, destaca la importancia
del Tratado de Lisboa en cuanto al fomento de la eficacia y de la coherencia de las relaciones exteriores de la
UE, que integraran de manera procedente los intereses y las politicas en materia de desarrollo;

2. Insta ala UE a que desarrolle una estrategia coherente para responder a los nuevos desafios que plantean
los donantes emergentes en Africa, entre los que se cuenta China, que incluya un planteamiento coordinado
de diversos Estados miembros e instituciones; sefiala que tal respuesta no deberfa intentar imitar los métodos
y objetivos chinos, ya que no serfa necesariamente compatible con los valores, principios e intereses a largo
plazo de la UE; toma nota de que esta respuesta deberfa integrarse en el didlogo de la UE con la UA y en las
relaciones con todos los paises africanos asociados; hace hincapié en que la UE deberia entablar un didlogo
con China en materia de politica de desarrollo para debatir los métodos y objetivos, pero que debe seguir com-
prometida con su propio enfoque basado en la cooperacion al desarrollo;

3. Instaala UE a que mantenga su alto nivel exigencia en materia de buena gobernanza y respeto de los dere-
chos humanos también cuando compita con otros paises donantes; insta a la UE a que se posicione frente a
sus competidores mediante ofertas mds atractivas desde el punto de vista de la calidad como, por ejemplo, la
construccion de instalaciones modernas y respetuosas con el clima para la transformacién de materias primas
en el pais de origen y la formacion y contratacién de mano de obra local; sefiala que la preparacion de tales
ofertas deberia integrarse, también, en el didlogo de la UE con la UA, en las relaciones con todo los paises afri-
canos asociados, en concreto en la aplicacion de la Estrategia UE-Africa y del Plan de accién de la misma;
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4. Celebra que China esté dispuesta a ofrecer una cooperacion practica a los paises africanos sin mostrarse
condescendiente; observa que esa cooperacion es de cardcter practico; a este respecto, lamenta la cooperacién
de China con regimenes represivos en Africa; sefiala que serfa oportuno subordinar la cooperacién a unos
requisitos politicos, y que las normas en materia de derechos humanos y medio ambiente deberfan desempe-
flar un papel mds importante;

5. Pide ala UE y a China que, siempre que sea posible, debatan, desarrollen y formulen sus estrategias afri-
canas con arreglo a un compromiso responsable destinado a promover el desarrollo sostenible y la consecu-
cion de los ODV; destaca la importancia de prever un didlogo constructivo en un marco multilateral con todos
los actores relevantes del continente, en particular con la UA y la NEPAD; insta a la UE a que, en este contexto,
garantice que el Foro de Asociacion Africana consiga la participacion de todos los donantes e inversores des-
tacados (especialmente China);

6. Insta ala UEya China a que aumenten su nivel de apoyo a la NEPAD, en su calidad de fuerza motriz de
una estrategia de desarrollo sostenible para Africa y, asimismo, a que apoyen a las organizaciones regionales
africanas, a la UA, al Parlamento Panafricano, y a los Parlamentos nacionales y a los Gobiernos africanos para
que éstos dirijan y controlen tal estrategia; pide a la UE que contribuya al fortalecimiento de la capacidad de
Africa de asegurar la coherencia entre las donaciones y las inversiones y garantizar que la inversién extranjera
contribuya al fomento del desarrollo sostenible;

7. Destaca su voluntad de participar, conjuntamente con la Asamblea Popular Nacional China, el Parlamento
Panafricano y los Parlamentos nacionales africanos, en un didlogo encaminado a fomentar el desarrollo sos-
tenible y potenciar la capacidad de control;

8. Pide a la UE que aliente a China a que asuma sus responsabilidades como miembro permanente del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, incluida la «responsabilidad de proteger», reconociendo que la pre-
sencia de China en Africa, por si misma, al margen de cualquier intencién relativa a una «politica de no
injerencia», tiene repercusiones reales, incluso politicas, en los paises de acogida;

9. Pide a la UE que tenga en cuenta las opiniones expresadas por los Estados africanos y la UA en su examen
del impacto de China en Africa; destaca que la UE deberfa evitar el uso de clichés sobre el cometido de China,
adoptar una postura abierta y constructiva y procurar no imponer los modelos y opiniones europeos;

Desarrollo sostenible

10.  Pide a la UE que mantenga un didlogo entre Africa, la UE y China que redunde en beneficio mutuo y que
se base en las necesidades de Africa y en los intereses de los paises y pueblos africanos con vistas a mejorar la
eficacia y la coherencia de la cooperacion al desarrollo, que explore vias concretas de cooperacion y que pro-
fundice las asociaciones, evitando la adopcion de medidas por separado; propone que la UE, la UA y China
creen un foro permanente de consulta para impulsar la coherencia y una mayor eficiencia de las diferentes acti-
vidades en la cooperacién al desarrollo; pide a la UE, China y Africa que establezcan un marco global para pro-
yectos operativos concretos sobre desafios comunes como la adaptacién al cambio climdtico, las energias
renovables, la agricultura, el agua y la salud;

11. Pideala UEy alos Estados miembros que fortalezcan sus relaciones con los paises africanos cumpliendo
sus compromisos en materia de ayuda y dando prioridad a la consecucion de los ODVM; se congratula del incre-
mento del 6 % de la ayuda de la CE y del 2,9 % de la ayuda facilitada por los 15 Estados miembros en 2006
con respecto al ejercicio precedente, pero deplora que la AOD de los 15 Estados miembros a todas las regio-
nes haya descendido en porcentaje de la renta nacional bruta (RNB) del 0,44 % AOD/RNB en 2005 al 0,43 %
AOD/RNB en 2006; lamenta, asimismo, que cuatro Estados miembros no hayan logrado alcanzar su objetivo
particular del 0,33 % de la RNB en 2006 y que algunos mds también habrian fallado si la condonacion de la
deuda y otros apartados distintos de los fondos disponibles para los paises en desarrollo se hubieran deducido
de las cifras de AOD;

12. Recuerda que el objetivo tltimo de toda politica de desarrollo, independientemente de que sea aplicada
por la UE o China, deberfa ser la reduccién y erradicacién de la pobreza;
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13. Instaala UE a que refuerce sus compromisos de ayuda desvinculada y pida a China que facilite una ayuda
no ligada a sus socios africanos y que se garantice que las condiciones econdémicas vinculadas a la concesién
de ayudas internacionales no redunden en detrimento del desarrollo sostenible; insta, en este contexto, a la UE
a que implique a China en la expansion del mercado de trabajo local africano, en lugar de enviar a miles de
trabajadores chinos;

14. Insta ala UE a que pida a China que aplique sus conocimientos en material de sanidad para apoyar ini-
ciativas encaminadas a mejorar los sistemas de salud ptiblica en Africa para velar por el desarrollo sostenible
y apoye iniciativas para luchar contra las pandemias vinculadas a la pobreza que asolan Africa, en concreto, el
VIH/Sida, la malaria y la tuberculosis;

15. Pide a la UE que mantenga un didlogo constructivo en el marco del Comité de ayuda al desarrollo de la
OCDE (CAD) con donantes emergentes que no sean miembros del CAD, incluida China, para animarles a adop-
tar las directrices y normas del CAD o c6digos equivalentes y respetar los principios de la Declaracién de Paris
sobre la eficacia de la ayuda;

16. Insta a la UE a que anime a China a crear una institucion especifica de ayuda para mejorar los conoci-
mientos y la independencia de la ayuda china y a comprometerse a si misma con una informacién transpa-
rente sobre la consignacion de la ayuda en el presupuesto; pide a la UE que ayude a China a desarrollar tales
conocimientos, si asi se solicita;

17. Animaala UEy alos paises africanos a que inviten a representantes chinos a participar en las reuniones
bilaterales y multilaterales de coordinacién de donantes;

18. Pide a la UE que anime a China a participar en la resolucién de los desafios demograficos en Africa; en
este contexto, destaca que la tasa de crecimiento demografico es superior a la tasa de crecimiento econdémico
en muchas regiones de Africa y que las medidas para abordar tal situacién comprenden la mejora de la salud
sexual y reproductiva, segtin se menciona en el informe de las Naciones Unidas relativo a la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994;

19. Hace hincapié en que toda asociacion internacional para el desarrollo debe centrarse en la poblacion, toda
vez que el desarrollo sostenible s6lo serd posible si se capacita a la sociedad civil; hace hincapié en que se debe-
ria brindar especial apoyo a las mujeres y las minorias o demds grupos vulnerables valordndolos como agentes
fundamentales del desarrollo, y en que la libertad de asociacion y la presencia de unos medios de comunica-
ci6n libres y plurales representan condiciones fundamentales para el desarrollo, por lo que tales asociaciones
deben apoyarlas;

20. Pide ala UEy a los Estados miembros que propicien un mayor eco medidtico llegando a un ptblico mds
amplio en Africa y en la UE mediante la presencia, visitas y reuniones de didlogo de representantes guberna-
mentales europeos de alto nivel;

Energia y recursos naturales

21. Considera que, habida cuenta de las actividades de China en Africa, la cooperacién con Africa en el
dmbito de la politica exterior de la UE en materia de energia debe cobrar mds importancia; aboga por una
cooperacién mds activa en materia de politica energética entre Africa y la UE;

22. Reconoce la importancia de una gestion transparente de los recursos naturales a fin de movilizar ingre-
sos que son clave para el desarrollo y la reduccién de la pobreza, de garantizar la estabilidad del abastecimiento
y de prevenir la inestabilidad y los conflictos relacionados con los recursos en los paises que son ricos en estos
dltimos; insta a la UE a que aliente a los paises africanos ricos en recursos a que se adhieran a la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) prestando a ésta un mayor apoyo politico, financiero y téc-
nico con vistas, entre otros objetivos, a la capacitacion de la sociedad civil para participar libre y efectivamente
en la EITI; insta a la UE a que haga gestiones ante el Gobierno de China y las empresas chinas para animarles
a apoyar la EITL; pide a la UE que defienda la ampliacién del alcance de la EITI, en concreto a otros recursos
naturales, como la madera, y también que se incluyan los ingresos gubernamentales relacionados con los prés-
tamos respaldados por recursos;
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23.  Considera sumamente importante que la UE pida a todos los poderes politicos y a todos los inversores
internacionales activos en Africa que respeten rigurosamente las normas de proteccién social y medioambien-
tal establecidas en 2002 por el Banco Mundial para las industrias extractivas;

24. Insta a la UE a que fomente activamente la transparencia, no sélo en términos de recaudacion de ingre-
sos, sino también en lo relativo al gasto de los ingresos procedentes de recursos naturales, apoyando iniciati-
vas que favorezcan la transparencia presupuestaria en los paises africanos; insta a la UE a que promueva el
«préstamo responsable» por parte de todos los donantes; pide a la UE que aplique consecuentemente los arti-
culos 96 y 97 del Acuerdo de Cotonti con respecto a los paises ricos en recursos e impulse a continuacién un
didlogo con China y otros donantes para incrementar mediante una actuaciéon coordinada la eficacia de las
medidas correspondientes; subraya que la UE deberia dar ejemplo, haciendo que sus propios programas y pro-
yectos de desarrollo sean un modelo de transparencia y buena gobernanza;

25. Insta a la UE a que abogue por el refuerzo de los controles internacionales en relacién con el comercio
ilegal de madera y de marfil; pide a la UE que defienda los principios expuestos en el Plan de Accion sobre
aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT) y que anime a China a adoptar principios
similares en sus propias importaciones de madera de Africa para detener el comercio ilegal de madera y pro-
mover la gestion sostenible de los bosques; pide a la Comision que presente pronto propuestas para prohibir
todas las importaciones a la UE de la madera y los productos de la madera de procedencia ilegal para animar
a China a no servirse de madera africana de procedencia ilegal para sus exportaciones de muebles; anima a la
Comision a que amplie el @mbito de las negociaciones en materia de acuerdos de asociacién voluntarios con
terceros pafses; pide a la UE que apoye el refuerzo de iniciativas similares, como los acuerdos sobre aplicacién
de las FLEGT con Africa y Asia;

26. Insta a la UE a que abogue por que se celebren convenios internacionales sobre la extraccion o la pros-
peccién de recursos energéticos que contemplen la transparencia de los acuerdos de licencia y cldusulas con-
tractuales que determinen los flujos fiscales hacia los gobiernos, asi como una cldusula sobre la inversién de
un porcentaje de los beneficios en el desarrollo de las comunidades locales;

27. Pide ala UEy a China que examinen el problema del comercio ilegal de recursos naturales mediante una
actuacion concertada que incluya una definicion comin de lo que conviene considerar «recursos conflictivos»
y la designacién de un grupo internacional de expertos que elaboren enfoques multilaterales para abordar la
cuestion;

28. Pide a la UE y a China que inviertan mds en energias renovables para abordar la degradacion ambiental
y el cambio climdtico y prevenir los conflictos derivados de la escasez de recursos como el petréleo;

Comercio, inversion e infraestructura

29. Sefiala que la diversificacion de los intercambios comerciales en general es un factor clave para generar
un crecimiento econémico fiable en todos los Estados africanos; destaca que las exportaciones chinas de pro-
ductos con destino a Africa no deberfan obstaculizar el desarrollo de las industrias africanas ni destruir la com-
petitividad de estas industrias;

30. Pide ala UE y ruega a China que brinden a Africa una via para salir de la «trampa de los productos basi-
cos» y a promover su transformacion de una region que facilita materia primas a una regién que procese pro-
ductos bésicos y desarrolle servicios; en este contexto, insta a la UE a que anime a todas las partes participantes,
a saber, los Estados miembros y donantes emergentes como China, a que diversifiquen los intercambios y las
inversiones, transfieran tecnologia a los africanos, refuercen las normas internacionales sobre comercio leal,
amplien el acceso de los productos africanos a los mercados mundiales, rebajen los aranceles que gravan los
productos elaborados procedentes de Africa, estimulen el desarrollo del sector privado y su acceso a la finan-
ciacién, fomenten la facilitacién del comercio, estimulen la integracién regional en Africa y faciliten los flujos
de remesas procedentes de residentes africanos;
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31. Instaala UE a que amplie su influencia econémica en el desarrollo de Africa reformando su propia Poli-
tica agricola comiin y que faciliten el acceso de los productos africanos al mercado de la UE; en este contexto,
pide a la UE y ruega a China que tengan presentes en mayor medida las oportunidades de desarrollo del sector
agrario africano en la reforma de sus respectivas politicas agricolas, faciliten la importacién de productos agri-
colas africanos y, en sus exportaciones agricolas, velen estrictamente por no poner en peligro en Africa el incre-
mento de la produccién agricola en favor de la seguridad alimentaria y el empleo;

32. Pide ala UE y ruega a China que propugnen con mayor ardor un comercio mundial justo para lograr la
coherencia de las politicas comerciales y de desarrollo, incrementar considerablemente la participacion de los
productores y trabajadores en los beneficios del comercio global de mercancias, ampliar el acceso de los pro-
ductos africanos a los mercados mundiales y reducir los aranceles sobre las importaciones de los productos
manufacturados africanos; pide al Gobierno de China y a la UE que elaboren una estrategia que no obstaculice
la produccién en Africa de mercancias con arreglo a criterios de sostenibilidad ecolgica y social;

33. Instaa China a que, al conceder préstamos, tenga presentes las experiencias que condujeron a la crisis de
la deuda de muchos paises en desarrollo, para evitar la repeticién de los antiguos errores de los donantes;

34. Celebra las medidas adoptadas por China para mejorar la legislacién social y los derechos de los traba-
jadores a partir del 1 de enero de 2008 como resultado de la presion de la OMC y de la opinién publica inter-
nacional, y destaca que la existencia de mds disposiciones sociales vinculantes en China deberfa repercutir
positivamente en la actuacion china en Africa;

35. Destaca el interés que tiene Africa en desarrollar una estrategia propia en relacién con China; afirma que
tal estrategia reviste una gran importancia con el fin de dar mds reciprocidad a las relaciones comerciales entre
China y Africa; subraya que esta estrategia ha de apostar por una participacion mds elevada de los trabajadores
africanos en los proyectos chinos en Africa, una disponibilidad creciente de China para transferir tecnologfas
y un mejor acceso al mercado chino para productos de exportacion tipicamente africanos, como el café, el
cacao y los productos hachos con cuero;

36. Recomienda a la Comision que insista, en el marco de las negociaciones en curso con China, sobre un
nuevo capitulo comercial en el Acuerdo de Asociacién y Cooperacion, en que se utilicen algunos términos vin-
culantes por lo que se refiere a las normas laborales fundamentales de la OIT, la responsabilidad social y medio-
ambiental de las empresas, las medidas contra el dumping social y medioambiental, las recomendaciones de la
OIT en favor de un trabajo digno y el respeto de las obligaciones que se derivan de los convenios internacio-
nales sobre derechos humanos;

37. Destaca la importancia del empleo de mano de obra local con arreglo a unas condiciones financieras jus-
tas en el marco de las inversiones en infraestructura y apertura de fbricas; recomienda un mayor compromiso
con la cualificacion de los trabajadores mediante becas y la migracion circular; propugna una mayor partici-
pacién de la didspora africana, en parte muy cualificada, asf como el abaratamiento de las transferencias mone-
tarias hacia Africa de los africanos residentes en el extranjero;

38. Es consciente del papel extremadamente positivo que las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacién (TCI) desempeiian en general en el apoyo del crecimiento, la competitividad y la creacién de empleo;
recomienda a la Comision que aproxime los programas africanos y europeos existentes haciendo mds hinca-
pié en la creacion de capacidad en TCI en beneficio de las PYME gracias a la colaboracion publico-privada, a
fin de garantizar que las instituciones y las politicas se crean para facilitar la inversién, la innovacién y la trans-
ferencia de tecnologia;

39. Insta ala UEya China a que apoyen a la UA y a la NEPAD al realizar estudios del impacto ambiental y
evaluar el potencial de crecimiento de los proyectos de inversion extrajera en Africa que favorezcan a los
pobres, en especial en el dmbito de la energia y la infraestructura, ademds de desarrollar un sistema mas trans-
parente de adjudicacion de contratos y de gasto ptblico; subraya la importancia de que los paises africanos
hagan una planificacién a largo plazo de gasto publico de los beneficios obtenidos gracias a la reciente subida
de los precios de los productos bésicos, las ganancias por la prospeccién energética y los flujos de inversion
extrajera y recomienda a la UE y a China que apoyen activamente, en este contexto, la creacion de la corres-
pondiente capacidad administrativa;

40. Pide a la UE que ejecute proyectos conjuntamente con China en los dmbitos de la energfa, el transporte
y las infraestructuras para desarrollar, junto con la UA y la NEPAD, un conjunto de normas comunes para el
compromiso y la inversion;

41. Pide ala UE y a China que inviertan en la formacién y la educacién en Africa, dado que los trabajadores
cualificados constituyen los pilares de un desarrollo mds independiente;
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42. Pide ala UE que vaya mds alld del actual foro comercial UE-Africa y elabore un plan de accién coherente
para estimular y diversificar las inversiones europeas en Africa;

43, Reconoce que la inversion econémica europea en Africa topa con desventajas de competitividad debido
a la subvencion, abierta o encubierta, de proyectos y ofertas chinos efectuada por el Gobierno chino (o por
empresas de propiedad estatal), al coste mds elevado derivado de las normas sociales y econdmicas que los
competidores chinos no aplican, a la ayuda china condicionada, que impide a las empresas europeas asociarse
a los proyectos financiados por la ayuda china, y al acceso limitado a los instrumentos de financiacién y cober-
tura de riesgos de inversién impuesto a las empresas europeas;

Medio ambiente

44. Observa el impacto ecolégico de la presencia de China en Africa; insta a China a que se comporte como
un administrador responsable del medio ambiente, tanto en China como en Africa;

45. Insta a la UE a que aliente a las entidades de crédito a la exportacion chinas, entre ellas el Exim Bank, a
que realicen sistematicamente evaluaciones ambientales de los proyectos de infraestructuras en Africa, por
ejemplo, presas, carreteras y minas;

46. Se congratula de la iniciativa de la Comision de lanzar una Alianza Global sobre el Cambio Climatico
con los PMA y los pequefios Estados insulares en desarrollo para mejorar especificamente la cooperacién sobre
la adaptacion al cambio climdtico; pide a la UE que anime a China a participar en dmbitos clave del plan de
accién de la Alianza, como el didlogo sobre la reduccién del riesgo de desastres y el desarrollo de la adaptacion
al cambio climdtico, que son dmbitos esenciales de cooperacién dada la posicion de China como importante
inversor y donante en Africa que invierte con frecuencia en grandes proyectos de infraestructura y que suelen
ser muy vulnerables al cambio climdtico;

47.  Aboga por un aumento de los fondos destinados a la adaptacién al cambio climdtico sobre la base de un
sistema en el que la obligacion a participar dependa tanto de las emisiones registradas en el pasado como de la
capacidad econémica y en el que los fondos no se desvien de las ayudas presupuestarias existentes; en este con-
testo, insta a la UE a que abogue por una mayor acci6n internacional coordinada y complementaria sobre la
asignacién de recursos financieros e inversion de apoyo a las medidas paliativas y de adaptacion en Africa, en
particular mediante un mejor acceso a recursos financieros adecuados, predecibles y sostenibles, apoyo finan-
ciero y técnico para la creacién de capacidades de evaluacion de los costes de adaptacion a la ayuda estable-
ciendo sus necesidades financieras y la asignacién de recursos nuevos y adicionales, incluida la financiacion
oficial y la condicionada; reclama que pueda accederse a toda la financiacion prevista con minimos tramites
burocréticos; insiste en que se prevea un control efectivo de los resultados;

48. Insta a la UE a que inicie conversaciones multilaterales con los Estados miembros de la UA y con China,
as{ como con la sociedad civil, acerca de las amenazas globales de degradacién medioambiental y cambio cli-
matico, y a que impulse los compromisos del acuerdo sobre el Plan de Accién de Bali para un marco posterior
a 2012 firmado en la 13* Conferencia de las Partes (COP-13) de Bali el 15 de diciembre de 2007;

49. Insta a la UE a que abandere la mitigacion del cambio climético lanzando un «programa de choque» que
ofrezca apoyo financiero a gran escala, adicionalmente a las lineas presupuestarias existentes, para el desarro-
llo y despliegue de tecnologias ecoldgicas, tanto en las economias emergentes como en paises en desarrollo,
reconociendo, sin embargo, sus diferentes necesidades; pide concretamente a la UE que prevea financiacién
para posibilitar la transferencia de tecnologias baratas y ecoldgicas a los paises africanos, reconociendo que la
mayor financiacién de las transferencia de tecnologia es fundamental para lograr antes de 2009 un acuerdo
sobre un marco global para el cambio climdtico después de 2012;

50. Instaala UEy a China a que, con arreglo a las directrices del acuerdo sobre el Plan de Accién de Bali,
velen por que sus proyectos en Africa, en particular la prospeccién de energfa, sean ambientalmente sosteni-
bles y compatibles con el Plan de Accién de Bali;
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51. Reconoce la parte de responsabilidad del comercio y consumo occidentales en la creacién de una cre-
ciente demanda china de recursos naturales en Africa, asi como en las mayores emisiones de CO, en los paises
en desarrollo como consecuencia de la «exportacion» de las industrias contaminantes; pide también a la UE
que incluya las cuestiones del comercio y la justicia climética en su agenda de cooperacion trilateral con China
y Africa; pide asimismo a la UE que refuerce las medidas de promocién de un consumo social y ambiental-
mente responsable (incluido un etiquetado de los productos que de fe del impacto ambiental durante todo el
ciclo de vida del producto, desde la extraccién de los recursos naturales a la produccion y el transporte);

52. Instaala UE a que abogue por una mayor cooperacion internacional, en particular con China, para apo-
yar la aplicacion urgente de las medidas de adaptacion, en particular mediante evaluaciones de vulnerabilidad,
asignacion de prioridad a las acciones, evaluacion de las necesidades financieras, creacion de capacidad y estra-
tegias de respuesta, integracion de las medidas de adaptacion en la planificacion sectorial y nacional, proyectos
y programas especificos, medios para incentivar la aplicacién de las medidas de adaptacion y otras formas de
permitir un desarrollo resistente al clima, teniendo en cuenta las necesidades inmediatas y urgentes de los pai-
ses en desarrollo vulnerables a los efectos adversos del cambio climético como los paises africanos particular-
mente afectados por la sequia, la desertizacion y las inundaciones;

53. Pide a la UE que refuerce el didlogo con Africa y China y desarrolle enfoques comunes para abordar los
problemas medioambientales globales como la deforestacidn, la desertizacién y la fragmentacion, el descenso
o la pérdida de biodiversidad y de fertilidad del suelo, asi como la contaminacién del aire y las aguas; pide a la
UE que promueva la eficiencia energética, las tecnologias ecoldgicas, las capacidades de gestion del riesgo y
alerta temprana, asi como una industrializacién y un consumo responsables;

Buena gobernanza y derechos humanos

54. Insta a las autoridades chinas a que respeten los principios de democracia, buena gobernanza y derechos
humanos en sus relaciones con Africa;

55. Pide a la UE que actiie de manera acorde con sus propios valores, principios y compromisos de confor-
midad con el Acuerdo de Cotonou, en sus relaciones con los gobiernos africanos que obstaculizan la demo-
cracia y que violan los derechos humanos, negdndoles el control de la ayuda, el apoyo presupuestario o las
inversiones; insta a la UE a velar por que, en tales casos, la ayuda humanitaria o de otro tipo sea prestada a
través de organizaciones de la sociedad civil, y a que ayude a reforzar la capacidad de estas organizaciones;
pide a la UE que exhorte a otros grandes donantes, como China, que se hayan comprometido a respetar los
convenios, pactos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, a que acttien de forma similar;

56. Subraya que, sin perjuicio de la importancia de principios como la soberanfa, la propiedad y el alinea-
miento, las inversiones «sin condiciones» de China en los paises africanos mal gobernados por regimenes opre-
sivos contribuyen a perpetuar los abusos de los derechos humanos y a demorar el progreso democratico e
impedir el reconocimiento de la buena gobernanza, incluidos el Estado de Derecho y el control de la corrup-
cion; en este contexto, pone de relieve la importancia de que la UE preste un mayor apoyo a los gobiernos, las
instituciones y los representantes de la sociedad civil que fomenten la buena gobernanza, el Estado de Derecho
y el respeto de los derechos humanos en Africa, en especial, los Parlamentos nacionales, los sistemas multi-
plartidistas, las organizaciones dedicadas al desarrollo y a los derechos humanos, los medios de comunicacién
independientes y los organismos de lucha contra la corrupcién;

57. Insta a la UE a que pida a todos los donantes de ayudas y a los paises beneficiarios de las mismas que
respeten las directrices y los criterios de transparencia definidos por las instituciones financieras internaciona-
les; exhorta a la UE a que convenza a las autoridades chinas a que animen a los bancos nacionales a adoptar
los «principios de Ecuador» sobre criterios sociales y medioambientales;

58. Exhorta a la UE a que aliente a China a adoptar voluntariamente las disposiciones del Convenio de la
OCDE contra el soborno y a velar por su aplicacién no sélo dentro de China, sino también en sus relaciones
con los paises africanos;

59. Pide a la UE que anime a todos los Estados miembros y a China a participar en las actuales iniciativas
globales que faciliten la recuperacion de activos con arreglo a la seccion V de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, incluida la Iniciativa comtin para la recuperacion de activos robados (Iniciativa
StAR) recién lanzada por el Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD);
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60. Pide a la UE que anime a China a ratificar los convenios de la OIT que no ha adoptado todavia y a velar
por su aplicacién en todos los paises en desarrollo en que se den inversiones, empresas, expertos o trabajado-
res chinos, en particular en Africa;

61. Pide a la UE que promueva el desarrollo de cddigos de conducta internacionales y juridicamente vincu-
lantes sobre la buena gobernanza, unas condiciones seguras y justas de trabajo, la responsabilidad social empre-
sarial y las practicas de proteccién ambiental, asi como que apoye la responsabilidad empresarial;

Paz y seguridad

62. Insta a la UE a que convierta en instrumento juridico vinculante su Cédigo de Conducta en materia de
exportacién de armas;

63. Pide a la UE que incite a China a aumentar la transparencia de su régimen nacional de control de las
exportacion de armas, en concreto velando por una notificacién exhaustiva de las exportaciones al Registro de
Armas Convencionales de las Naciones Unidas y mejorando sus normas de control de la exportacién de armas
con el fin de bloquear la transferencia de éstas a paises y regiones, particularmente de Africa, en los que se vio-
lan sistematicamente los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario;

64. Instaala UE a que mantenga su embargo de armas a China mientras este pais continte exportando armas
a fuerzas y grupos armados de paises —muchos de ellos africanos— que alimentan y perpettan los conflictos
y cometen violaciones de los derechos humanos a gran escala;

65. Instaala UEy a China a que suspendan los acuerdos en materia de comercio de armas con los gobiernos
que sean responsables de violaciones de los derechos humanos, que intervengan en conflictos o que estén al
borde de la guerra, como los de Kenia, Zimbabue, Sudan, el Chad, la Republica Democrética del Congo, Etio-
pia, Eritrea y Somalia; pide a la UE y a China que detengan, prevengan y prohiban las transferencias de armas
a los actores no estatales que suponen una amenaza para los derechos humanos, la estabilidad politica y el desa-
rrollo sostenible en el continente africano;

66. Insta a la UE a que continde abogando por un tratado internacional juridicamente vinculante sobre
comercio de armas que incluya todas las armas convencionales, negociado a nivel de las Naciones Unidas;

67. Pide a la UE y a China que apoyen las iniciativas africanas como una fuerza de intervencién rpida y el
recurso a las organizaciones regionales como pilares de seguridad;

68. Pide a la UE que aliente a China a seguir incrementando su participacion en operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas y de la UA en Africa y a que amplie su contribucién aportando ade-
mds tropas de combate cuando sea necesario y de conformidad con mandatos de las Naciones Unidas;

69. Pide a la UE que asocie a China al desarrollo de enfoques comunes sobre la seguridad humana, en par-
ticular en los dmbitos del desarme convencional, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracién de comba-
tientes (DDR), la trazabilidad de armas, la retirada de minas y la reforma del sector de la seguridad (SSR); insta
al compromiso en cuestiones de seguridad no tradicionales como la prevencion de los desastres naturales, los
refugiados climdticos o econémicos, las personas desplazadas y los migrantes, las drogas y las enfermedades
transmisibles;

70. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Gobier-
nos y los Parlamentos de los Estados miembros, al Gobierno de la Republica Popular de China y la Asamblea
Popular Nacional China, a la Unién Africana, a la NEPAD, al Parlamento Panafricano y al FOCAC.
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Estrategia Politica Anual de la Comisién para 2009

P6_TA(2008)0174

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre la Estrategia Politica Anual de la
Comisién para 2009

(2009/C 259 E/09)

El Parlamento Europeo,
— Vista la Comunicacion de la Comision sobre la estrategia politica anual para 2009 (COM(2008) 0072),

— Vista la Comunicacién de la Comisién sobre su programa legislativo y de trabajo para 2008
(COM(2007) 0640),

— Visto el apartado 4 del articulo 103 de su Reglamento,

A.  Considerando que el didlogo estructurado del Parlamento con la Comisién es un importante paso inte-
rinstitucional tanto para la aplicacion del actual programa legislativo y de trabajo para 2008 como para
la elaboracién y formulacién del programa legislativo y de trabajo para 2009,

B.  Considerando que es, por lo tanto, fundamental que el didlogo estructurado se realice a su debido
tiempo, de manera que los esfuerzos puedan centrarse en definir los objetivos estratégicos clave de la
Uni6n Europea para 2009,

Crecimiento y empleo

1. Destaca, una vez mds, la importancia de una aplicacién rigurosa de la Estrategia de Lisboa, subrayando la
interdependencia del progreso econémico, social y ambiental para crear una economia sostenible dindmica e
innovadora;

2. Acoge favorablemente el apoyo, si bien con retraso, a las pequefias y medianas empresas (PYME), que se
basa en la futura Ley Europea de la Pequefia Empresa; considera que esta Ley constituye una estrategia muy
importante para respaldar a las PYME; sefiala, asimismo, que el apoyo mds adecuado a las PYME requiere legis-
lacién y un marco financiero; advierte, no obstante, contra el abuso de estos instrumentos para cerrar los mer-
cados nacionales, reduciendo de ese modo la competitividad europea y la oferta que se presenta al consumidor;
insta de nuevo a la Comisién a que presente una propuesta legislativa sobre el estatuto de la empresa privada
europea;

3. Se felicita del seguimiento mds sistematico e integrado a que estaran sometidos los principales mercados
de bienes y servicios con miras a detectar los problemas, especialmente mediante encuestas sectoriales vincu-
ladas a la competencia, si bien advierte que dicho seguimiento no debe perjudicar a las PYME o a la diversidad
de productos y servicios en el mercado interior; toma nota de la intencién de la Comision de adaptar la legis-
lacién sectorial relativa al mercado interior de bienes al nuevo marco legislativo, si bien insta de nuevo a la
Comisi6én a que garantice el seguimiento por los Estados miembros de la aplicacion y ejecucion de la legisla-
cion sectorial, al tiempo que recuerda la necesidad de una revision general junto con Directiva 2001/95/CE (1)
sobre la seguridad general de los productos; pide que se siga prestando atencion a la transposicion de las prin-
cipales directivas sobre el mercado interior, en particular la Directiva 2006/123/CE (?) relativa a los servicios
en el mercado interior, y que prosiga el desarrollo de los instrumentos del mercado interior;

4. Se felicita de que el examen del mercado tnico de 2007 tenga continuidad en la iniciativa sobre asocia-
ciones compartidas entre la Comision y los Estados miembros, con el fin de aplicar y hacer respetar la legis-
lacién sobre el mercado interior; toma nota de las propuestas de modificacién de varias directivas de nuevo
enfoque con miras a modernizar el mercado interior de bienes; insta a la Comision a que continde adoptando
disposiciones dirigidas a mejorar la cooperacion con los Estados miembros en este dmbito; lamenta, no obs-
tante, la falta de armonizacién concreta de las propuestas legislativas en el dmbito del mercado interior; des-
taca la importancia que reviste el reconocimiento mutuo, junto con una armonizacion concreta en el dmbito
del mercado interior, con el fin de completar el mercado interior de bienes y servicios;

(') DOL 11 de 15.1.2002, p. 4.
() DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
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5. Considera que la consecucién de los ambiciosos objetivos de la Estrategia de Lisboa exige un nuevo enfo-
que para el fomento y el desarrollo de la investigacion; pide una primera evaluacién de la aplicacion del Sép-
timo Programa Marco de Investigacion antes de la revisién intermedia, asi como una evaluacién de las
actividades del Consejo Europeo de Investigacion hasta la fecha;

6. Destaca, en el contexto de la actual crisis financiera, la crucial importancia que reviste el mantenimiento
de la estabilidad de los mercados financieros y tranquilizar a los consumidores; sefiala que la crisis actual pone
de manifiesto la necesidad de que la Unién Europea desarrolle medidas de vigilancia, con el fin de reforzar la
transparencia de las inversiones, establecer normas de evaluacién mds adecuadas, mejorar la vigilancia pru-
dencial y evaluar el cometido de las agencias de calificacion; pide a la Comision que colabore plenamente con
el Parlamento a la hora de desarrollar la hoja de ruta acordada por el Consejo Ecofin en diciembre de 2007, a
fin de mejorar el proceso Lamfalussy, la legislacion sobre servicios financieros y los procedimientos de trans-
posicion y aplicacion; considera que la revision anunciada de la Directiva 2006/48/CE (*) relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio y Directiva 2006/49/CE (2) sobre la adecuacion del capital
de las empresas de inversion y las entidades de crédito deberia permitir la mejora del marco prudencial y de la
gestion de riesgos de las entidades financieras, lo cual reforzaria la confianza de los operadores del mercado;
reafirma la importancia crucial que reviste una representacion mejor y tinica de la UE en las instituciones finan-
cieras internacionales y lamenta la falta de una propuesta en este sentido;

7. Se congratula de la determinacién de la Comision por avanzar en los trabajos acerca de los servicios finan-
cieros al por menor, dado que la integracion en este dmbito es todavia minima y es necesario mejorar la com-
petencia en algunos dmbitos para aportar ventajas concretas a los consumidores; pide a la Comisién que siga
de cerca la aplicacion de la Directiva 2008/48/CE en materia de crédito a los consumidores;

8. Toma nota de los esfuerzos de la Comisién por alcanzar los objetivos de indice de ocupacion establecidos
en la Estrategia de Lisboa; alienta a la Comision a seguir desarrollando un enfoque comtn en la via de la flexi-
guridad que fomente, por una parte, una mayor flexibilidad en el mercado de trabajo y, por otra, la seguridad
de los trabajadores, junto con una aplicacién equilibrada de los cuatro pilares de la flexiguridad que puede ser
necesaria para alcanzar resultados econémicos mds favorables;

9. Seilala que el Parlamento examinard las consecuencias de las resoluciones del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en los recientes asuntos C-438/05 (3), C-341/05 (%) y C-346/06 (%), empezando por un
debate en el Pleno, seguido de un informe del Parlamento sobre los retos en materia de negociacion colectiva;

10. Lamenta el bajo nivel de prioridad que otorga la Comision, en su estrategia de politica anual para 2009,
ala cultura y la educacion; invita a la Comision a consolidar el espacio europeo de la educacion para todos, en
particular mediante la mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de los sistemas de educacién y forma-
cién de la UE; destaca que debe prestarse especial atencién a la formacién permanente mediante el desarrollo
de la movilidad de los estudiantes, las competencias lingiiisticas y la educacion de adultos; destaca la impor-
tancia de la diversidad cultural, en particular en el dmbito de los contenidos digitales;

11.  Acoge con satisfaccion el anuncio de la Comisién de una futura comunicacion sobre el didlogo entre las
universidades y las empresas, con miras a asegurar que las universidades europeas se encuentren en situacion
de competir con las mejores universidades del mundo; apoya la iniciativa de la Comisién de publicar un Libro
Verde sobre las industrias culturales y creadoras, y destaca la necesidad de seguir desarrollando la intervencién
de la UE en este ambito, que contribuye considerablemente a la creacién de empleo y al crecimiento; sefiala
que la accién de la UE también deberia tender a reforzar la identidad y la diversidad culturales;

12. Hace hincapié en que hay que conceder mas importancia a la cuestién de los derechos de los pasajeros,
especialmente en lo que se refiere a la proteccién de los pasajeros que recorren largas distancias en autobtis o
en autocar y de los pasajeros que viajan en ferrocarril y en barco; hace hincapié en la importancia de un buen
desarrollo de los sistemas de gestion del tréfico e insta a la Comision a que siga trabajando con vistas al desa-
rrollo del Sistema Europeo de Nueva Generacion para la Gestion del Trafico Aéreo (SESAR) y del Sistema Euro-
peo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS);

(") DO L 177 de 30.6.2006, p. 1. Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 2008/24/CE (DO L 81 de
20.3.2008, p. 38).

() DOL 177 de 30.6.2006, p. 201. Directiva cuya tltima modificacién la constituye la Directiva 2008/23/CE (DO L 76 de
19.3.2008, p. 54).

(®) «Viking» (International Transport Workers’ Federation and Finnish Seamen’s Union), sentencia de 11 de diciembre
de 2007.

(%) Laval, sentencia de 18 de diciembre de 2007.

(°) Riiffert sentencia de 3 de abril de 2008.
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Cambio climdtico y Europa sostenible

13.  Apoya firmemente a la Comisién por seguir desarrollando una politica energética para Europa, con miras
a su independencia energética y al fortalecimiento de la solidaridad entre los Estados miembros; se compro-
mete a cooperar estrechamente con el Consejo y la Comision para lograr un acuerdo eficaz y viable sobre el
paquete de la energia y el cambio climdtico en el plazo mds breve posible; insta a la Comision a que presente
cuanto antes un andlisis fundamentado y objetivo, en la medida de lo posible, sobre los potenciales efectos eco-
némicos y sociales del aumento de los precios de la energfa, con el fin orientar de la forma mds adecuada el
proceso de toma de decisiones en el Parlamento y en el Consejo; destaca, asimismo, que la Unién Europea tiene
que seguir demostrando que el desarrollo y el crecimiento econémicos pueden reconciliarse en una economia
de baja emisién de carbono; recuerda, por otra parte, la necesidad de garantizar que los objetivos en materia
de medio ambiente y cambio climdtico se incorporen en todas las politicas y programas financieros de la UE;

14. Es consciente de que el éxito de esta estrategia depende también de la capacidad de la Unién Europea
para convencer a sus socios mundiales y, en particular, a los principales actores, a que se adhieran a dicha estra-
tegia; destaca, por tanto, que la UE deberfa hablar con una sola voz y demostrar su solidaridad en este ambito;
toma nota del reciente documento del Alto Representante y de la Comisién al Consejo Europeo titulado «Cam-
bio climdtico y seguridad internacional» (!) y destaca la necesidad de un enfoque conjunto para abordar las
cuestiones relativas a la energfa, el cambio climdtico y los asuntos exteriores; lamenta la falta de una estrategia
anual y de largo plazo relativa a una politica energética exterior europea;

15.  Se congratula de que la Comisién desee reducir las emisiones derivadas del transporte de mercancias, al
tiempo que la insta a que presente una propuesta legislativa sobre la inclusién de los transportes maritimos y
por vias navegables interiores en su régimen de comercio de derechos de emision; aprueba también, en este
contexto, el desarrollo de una nueva politica maritima y se felicita de que deba presentarse una propuesta de
reforma de la organizacién comin de mercados (OCM) de los productos de la pesca y la acuicultura, al tiempo
que insta a la Comision a que aclare de qué forma se propone redistribuir 6 millones EUR en el dmbito de la
politica pesquera; pide a la Comisién que afiada a las acciones clave previstas para 2009 en el marco de «Europa
sostenible» un nuevo capitulo pesquero relativo a la reforma de la OCM para los productos de la pesca y la
acuicultura;

16. Opina que la politica de cohesién debe seguir siendo una competencia de la Comunidad, de conformi-
dad con el Tratado y con el principio de solidaridad y, por tanto, rechaza todo intento de renacionalizar esta
politica; considera que en el futuro deben garantizarse los recursos financieros necesarios para la politica de
cohesidn, con objeto de abordar los nuevos retos previstos, que tienen un importante impacto territorial; cons-
tata que, junto con la cohesioén econémica y social, es necesario hacer frente a los retos derivados de los cam-
bios demogréficos, la concentracién urbana, la segregacion, los movimientos migratorios, la necesaria
adaptacion a la globalizacion, el cambio climatico, la necesidad de garantizar el suministro energético y el lento
proceso de equiparacion de las zonas rurales;

17. Sefiala que en 2009 se aplicardn los cambios en la legislacion acordados en el contexto del chequeo de
la PAC, y espera que se respete plenamente la posicién del Parlamento; aplaude la indicacion de la Comision
de que en 2009 presentard una serie de propuestas para reducir la burocracia y el papeleo, y confia en que ello
se aplique asimismo a los agricultores, sobre todo por lo que se refiere a la condicionalidad; acoge con satis-
faccion la intencién de la Comisién de fomentar una produccion agricola de calidad, y espera que desempefie
un papel activo en la formulacion de propuestas concretas; lamenta que la estrategia politica anual para 2009
no tome en consideracion la creciente preocupacioén por la seguridad de los alimentos;

Hacer realidad la politica de inmigracion comiin

18. Se congratula del compromiso de la Comision de desarrollar una politica de inmigraciéon comun, y des-
taca que un «pacto europeo en materia de politica de migracion» deberfa abarcar cuestiones relacionadas tanto
con la lucha contra la inmigracién ilegal, la gestion de la inmigracion legal y una politica mds ambiciosa de
integracion en el marco de las competencias de la UE, como con el establecimiento de una politica europea en
materia de asilo sobre la base de las propuestas que presente la Comision antes de que finalice este afio; con-
sidera prioritario que el Reglamento (CE) n® 343/2003 (2) por el que se establecen los criterios y mecanismos
de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de
los Estados miembros por un nacional de un tercer pais (Reglamento de Dublin II) deberia revisarse;

() S133/08.
() DO L 50 de 25.2.2003, p. 1.
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19. Destaca que la proteccion de las fronteras es asimismo una prioridad y, en este sentido, examinard deta-
lladamente las recientes propuestas de un Registro del nombre del pasajero de la UE, un sistema europeo de
vigilancia de fronteras y un régimen de entradas y salidas y evaluacion de Frontex, insistiendo en el respeto de
unas firmes normas sobre proteccién de datos;

20. Destaca que es de la mayor importancia acelerar la plena aplicacion del Sistema de informacién de Schen-
gen (SIS 1I) y del sistema de informacion de visados (VIS); destaca, asimismo, la necesidad de fortalecer Fron-
tex, que depende del compromiso de los Estados miembros de facilitar personal y equipamiento;

Los ciudadanos primero

21. Reitera su peticion de que se revisen las ocho directivas sectoriales que debfan analizarse en el marco de
la revisién de las normas en materia de proteccion de los consumidores y de los trabajos sobre los instrumen-
tos horizontales para el establecimiento de los principios del mercado interior dirigidos a completarlo; destaca
la necesidad de elaborar propuestas legislativas concretas en el dmbito del marcado CE y de las marcas de segu-
ridad; insta a la Comision a que vele por garantizar el respeto de las normas de seguridad de los productos
para los consumidores;

22.  Pide que se desplieguen mds iniciativas en el dmbito de la justicia civil para establecer un marco juridico
equilibrado que ofrezca certidumbre y acceso a la justicia; pide mayores avances en el marco comiin de refe-
rencia, en la medida en que constituye uno de los actos prelegislativos mds importantes, y destaca la necesidad
de una estrecha cooperacion entre el Parlamento, el Consejo y la Comisién en este proyecto;

23. Considera que no tiene sentido prohibir la discriminacion en un dmbito si al mismo tiempo se permite
en otro; espera la propuesta de la Comision de una directiva exhaustiva para combatir la discriminacion con
arreglo al articulo 13 del Tratado CE, como prevé en su programa de trabajo para 2008, al tiempo que destaca
que deben respetarse las competencias de los Estados miembros en este dmbito;

24. Espera la propuesta de la Comision sobre la asistencia sanitaria transfronteriza, al tiempo que destaca que
deben respetarse las competencias de los Estados miembros en este ambito; aguarda asimismo el pacto sobre
salud mental, al tiempo que reitera su compromiso con la mejora de las prestaciones sanitarias en Europa, lo
que incluye su apoyo a la estrategia de la UE para la lucha contra el cancer, las enfermedades cardiovasculares
y otras enfermedades comunes graves, incluidas las enfermedades raras;

25. Lamenta que se mantenga la vaguedad de la estrategia politica en lo que se refiere a la salud publica;
alienta a la Comisién a redoblar sus esfuerzos por abordar las desigualdades sanitarias vinculadas a factores
sociales, econdmicos y medioambientales, a promover estilos de vida saludables y a mejorar la informacién
relacionada con la salud, asi como a reforzar sus capacidades de coordinacién y respuesta rapida ante amena-
zas sanitarias mundiales; recuerda a la Comision, por lo que se refiere al Reglamento (CE) n® 19072006 rela-
tivo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos
(REACH) (1), que una aplicacién adecuada de la legislacion es un factor critico para el éxito; invita a la Comi-
sién a llevar a cabo las acciones preparatorias apropiadas para las tareas que le serdn encomendadas en el futuro
en el marco de REACH;

26. Pide que se realicen mds esfuerzos en materia de lucha contra la delincuencia organizada, que aborden,
en particular, la delincuencia cibernética, e insta a la Comisién a dar impulso a la lucha contra la lacra que
supone la trata de seres humanos; aboga, en consecuencia, por una definicién exhaustiva de las politicas anti-
terroristas, e insta a la Comision a presentar una propuesta que salvaguarde y promueva los intereses de las
victimas del terrorismo, y a elaborar propuestas para garantizar un mayor grado de preparacion frente a las
amenazas bioldgicas;

27. Pide a la Comision que examine las disposiciones transitorias que deberfan aplicarse, en espera de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en lo que se refiere a la adopcion de actos legislativos en el ambito de
la justicia y los asuntos de interior; subraya que, en 2009, el Tratado de Lisboa establecerd un nuevo papel para
el Parlamento en relacion con las politicas del Espacio de libertad, seguridad y justicia y la firma de acuerdos
internacionales en relacion con dichas politicas, lo que implica una revisién importante de algunas leyes rela-
tivas a la actual estructura de pilares, asi como un examen de la situacién de Europol y Eurojust;

() DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
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28.  Acoge favorablemente la propuesta de la Comision relativa a los derechos del nifio y a la proteccién de
los mismos; sefiala que la estrategia de la Comision en materia de politica de integracion de la dimension de
género tiene un cardcter muy general; espera, por tanto, que la Comision presente con cardcter de urgencia los
detalles de las iniciativas que habrdn de lanzarse en 2009; insta a la Comisién a que garantice que Daphne III
entrard en vigor a su debido tiempo;

Europa como interlocutor global

29. Se congratula de la importancia que la estrategia politica anual concede a la preparacién de la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa; indica que deben emprenderse preparativos tanto internamente como en las rela-
ciones de la Comisién con el Parlamento y el Consejo; destaca la importancia de unos preparativos adecuados
para la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, especialmente por lo que respecta al establecimiento, en cola-
boracién con el Parlamento, del Servicio Europeo de Accién Exterior;

30. Destaca la importancia de defender y promover los derechos humanos y el respeto del Estado de Dere-
cho en el plano mundial, especialmente en los numerosos paises que no respetan los derechos humanos;

31. Subraya la importancia de que se finalicen lo antes posible las negociaciones de adhesion con Croacia, a
fin de enviar una sefial a toda la regién de los Balcanes occidentales de que su futuro estd en la Unién Europea,
siempre y cuando cumplan los requisitos necesarios;

32. Insta ala Comision a que contribuya plenamente a la revision de la Estrategia Europea de Seguridad;

33. Instaala Comision a que supervise de cerca la aplicacion integral de las condiciones previstas en la solu-
cién global para Kosovo, y a que insista para que se pongan los cimientos de un Kosovo multiétnico; insta con
urgencia a la Comision a que elabore, junto con el Consejo, las disposiciones necesarias en materia de coor-
dinacién, de forma que los diferentes actores de la UE presentes en Kosovo hablen con una sola voz; insta a la
Comisi6én a que, mediante el proceso de asociacién y estabilizacién, apoye y mantenga el rumbo de los Esta-
dos de los Balcanes Occidentales hacia la adhesion a la UE;

34. Hace hincapié en la necesidad de una Estrategia de la UE para la region del Mar Bdltico con objeto de
aumentar la cooperacién e integracion de los paises de esta region, e insta a la Comisién a que presente un
plan de aplicacién de la Sinergia del Mar Negro;

35. Pide medidas adicionales para consolidar la Politica Europea de Vecindad y realzar su importancia para
los paises interesados; indica que la UE debe mantener su compromiso con los valores democraticos y el Estado
de Derecho por lo que respecta a dichos paises; invita a la Comision a apoyar la incorporacién de una dimen-
sién parlamentaria a la politica de vecindad oriental, mediante la creaciéon de una Asamblea Parlamentaria
UE-Paises vecinos del Este, que retina a diputados del Parlamento Europeo y a parlamentarios de los paises veci-
nos del Este;

36. Lamenta que la Comisién no haya presentado propuestas concretas de nuevas vias de aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, con el objeto de cumplir los objetivos previstos para el afio 2015; insta a
la Comisi6n a que garantice el mantenimiento de la ayuda humanitaria de la UE, especialmente en lo que se
refiere a la ayuda alimentaria a los paises en desarrollo, y a que, en la medida de lo posible, se intensifique dicha
ayuda en 2009; considera que el éxito de la Agenda de Doha para el desarrollo sigue siendo una prioridad
comercial de la UE, si bien lamenta que la estrategia politica no incluya todavia una reflexién sobre la agenda
de la OMC posterior a Doha; estima que un capitulo ambicioso dedicado al desarrollo sostenible deberia cons-
tituir una parte esencial de todo acuerdo de libre comercio (incluida la ratificacion y la aplicacion de los con-
venios fundamentales de la OIT, asi como las normas ambientales mds destacadas);

Aplicacion, gestion y mejora de la legislacion

37. Afirma que, en relacién con el programa «Legislar mejor», una valoracién de impacto independiente, la
aplicacion y el seguimiento adecuados de la legislacién comunitaria y la informacion al respecto deberian tener
cardcter prioritario; considera, sin embargo, que la Comisién tiene una funcién central que consiste en ayudar
a los Estados miembros a lograr este objetivo; subraya que el Parlamento deberia participar mds estrechamente
en la vigilancia de la aplicacién de la legislacion comunitaria, y destaca la necesidad de una cooperacion inte-
rinstitucional mds estrecha con respecto a los procedimientos de comitologia;
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38. Respalda las propuestas de la Comision destinadas a reducir la carga administrativa; reitera su determi-
nacién de alcanzar, y su respaldo de que se alcance, el objetivo del 25 % de reduccién de la carga administra-
tiva antes de 2012, y pide que se logren resultados tangibles cuanto antes mejor; considera que se trata de una
prioridad fundamental, en particular para las PYME, y una contribucion esencial al logro de los objetivos de la
estrategia de Lisboa; recuerda que toda la legislacion debe perseguir ese objetivo, pero sefiala, no obstante, que
la simplificacion, la codificacion y la refundicion del acervo existente no deben ir en detrimento de los obje-
tivos de las politicas;

39. Destaca que las prioridades politicas deberfan contar con el apoyo de nuevas prioridades presupuesta-
rias, a fin de que la UE pueda desempefiar un papel concreto;

40. Espera que la Comision haga algo por mejorar la calidad de las declaraciones nacionales (26 Estados
miembros elaboraron un resumen del gasto de la UE, tal como se establece en el apartado 44 del Acuerdo Inte-
rinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, sobre disciplina presupuestaria y buena
gestion financiera (1) y en el articulo 53 ter del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de
25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas (2), a fin de que el Tribunal de Cuentas Europeo pueda hacer uso de las mismas, y
aguarda un informe muy pronto sobre la calidad de estos restimenes y propuestas sobre como mejorarla;
subraya asimismo la necesidad de aplicar las decisiones relativas a la aprobacion de la gestién en la ejecucion
del presupuesto general para 2006, especialmente en lo que se refiere al plan de accién sobre los Fondos Estruc-
turales y al seguimiento de la utilizacién de los fondos comunitarios en el marco de las acciones exteriores;

Politica de comunicacién sobre Europa

41. Pide a la Comisién que sittie a los ciudadanos en el centro del proyecto europeo; insta a la Comision a
que siga centrando sus esfuerzos en el desarrollo de una politica de comunicacién eficaz que ofrezca a los ciu-
dadanos los medios necesarios para una mejor comprension de la UE, especialmente en el afio de las eleccio-
nes europeas; destaca la importancia de aplicar rdpidamente el derecho de iniciativa de los ciudadanos previsto
en el Tratado de Lisboa; recuerda a la Comisién su compromiso, en relacion a la propuesta de Reglamento por
el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1049/2001 (%) relativo al acceso del publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, para impulsar una mayor transparencia y acceso a los
documentos;

* *

42. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y a los Parla-
mentos de los Estados miembros.

(") DO C 139 de 14.6.2006, p. 1. Acuerdo modificado por la Decision 2008/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 6 de 10.1.2008, p. 7).

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Reglamento cuya tltima modificacion la constituye el Reglamento (CE) n® 1525/2007
(DO L 343 de 27.12.2007, p. 9).

(®) DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

Hundimiento del «New Flame» y sus consecuencias en la bahia de Algeciras

P6_TA(2008)0176

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre el hundimiento del «<New Flame»
y sus consecuencias en la bahia de Algeciras

(2009/C 259 E[10)

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 71, 80 y 251 del Tratado CE,

— Vistas sus anteriores lecturas sobre los paquetes maritimos y sus resoluciones sobre la seguridad maritima,
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— Vista su Resolucion, de 12 de julio de 2007, sobre una futura politica maritima de la Unién Europea: Pers-
pectiva europea de los océanos y los mares (1),

— Visto el apartado 4 del articulo 103 de su Reglamento,

A.  Considerando que una de las prioridades de la legislacion comunitaria consiste en mantener un medio
ambiente seguro y no contaminado en los mares y océanos, especialmente en el mar Mediterraneo,

B.  Considerando que, el 12 de agosto de 2007, colisionaron cerca de las costas de Gibraltar un petrolero
de doble casco y el carguero «New Flame», resultando hundido este tltimo,

C.  Considerando que, si bien los accidentes de este tipo no tienen el mismo impacto ambiental que aqué-
llos en que estdn implicados los petroleros, si suscitan preocupacion social,

D.  Considerando que tanto las autoridades espafiolas y britanicas como el Gobierno de Gibraltar han faci-
litado a la Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA) informacién acerca del accidente del «New
Flame»,

E. Considerando que Espaiia ha situado, desde el 13 de agosto de 2007, el buque anticontaminacién «Don

India» en la bahia de Algeciras,

F. Considerando que repostar combustible en alta mar (<bunkering») no constituye en si una violacion del
Derecho de la UE en materia de medio ambiente, y que esta actividad s6lo podria resultar contaminante
si se efectuara de una manera no profesional, sin consideracién ninguna por la protecciéon del medio
ambiente o en condiciones maritimas adversas,

G.  Considerando que las actividades de «bunkering» estdn reguladas por las respectivas legislaciones nacio-
nales aplicables en la zona,

H.  Considerando que la posible quiebra del buque podria contaminar no solamente el fondo marino y las
aguas de superficie, sino también dafiar los caladeros limitrofes y el turismo costero,

L. Considerando que el <New Flame», que yace actualmente en el fondo del mar con 42 000 toneladas de
carga y por lo menos 27 000 toneladas de chatarra, podria afectar a la calidad de las aguas, ademas de
la concentracién de metales pesados de naturaleza desconocida para el publico que ya existe en la zona,
y que no resulta facil determinar el impacto ambiental global,

]. Considerando que, tras la colision entre los dos buques, no se ha registrado ninguna contaminacién de
importancia, pero que podria haber todavia riesgos ambientales,

K. Considerando que en las cercanias del Estrecho de Gibraltar existen zonas protegidas por la red Natura
2000, como por ejemplo el lugar de importancia comunitaria ES 6120012, conocido como «Frente
Litoral del Estrecho de Gibraltar», que se ve gravemente afectado diariamente por las actividades de
«bunkering» que alli tienen lugar,

L. Considerando que el Parlamento aprobd hace tiempo sus enmiendas en primera lectura al Tercer
Paquete Maritimo, que contiene siete propuestas legislativas,

1. Pide a la Comision Europea que facilite al Parlamento toda la informacion sobre el caso del «New Flame»
proporcionada por las autoridades nacionales y regionales competentes y, en especial, la referida a la solicitud
de recursos adicionales, como por ejemplo los buques anticontaminacién que deben proporcionarse a través
del mecanismo comunitario de intervenciones de ayuda en el dmbito de la proteccion civil, incluso en caso de
contaminacion marina accidental, creado en virtud de la Decision 2007/779/CE, Euratom, del Consejo, de
8 de noviembre de 2007 (?), por la que se establece un mecanismo comunitario para facilitar una cooperacién
reforzada en las intervenciones de ayuda en el dmbito de la proteccion civil, que supone poner a disposicién
de los Estados miembros, en caso de solicitud por el Estado afectado por el siniestro, buques anticontamina-
cién dependientes de la EMSA;

2. Se congratula de la participacién de las autoridades regionales y locales andaluzas en este asunto, con-
forme a las recomendaciones del Parlamento Europeo sobre la politica maritima de la UE para la participacién
de las autoridades locales y regionales;

(') «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0343.
() DO L 314 de 1.12.2007, p. 9.
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3. Toma nota de que el Gobierno de Gibraltar y las autoridades espaiiolas y britdnicas han expresado su dis-
posicion a colaborar del modo més efectivo en el marco del Foro de didlogo sobre Gibraltar para gestionar el
accidente y sus consecuencias para el medio ambiente maritimo y costero;

4. Subraya la rapidez y eficacia con que la EMSA reacciond ante la peticién de ayuda de las autoridades espa-
flolas inmediatamente después del siniestro; destaca que el Parlamento ha abogado reiteradamente por un
aumento de los recursos para la EMSA, tanto operativos como financieros, y que habrd mas buques disponi-
bles para ofrecer ayuda en las diversas regiones maritimas de la UE; pide a la Comisién y a la EMSA que pres-
ten su mds firme apoyo a la protecciéon medioambiental de esta zona amenazada, de conformidad con los
objetivos ambientales fijados en la legislacién comunitaria y en los instrumentos internacionales pertinentes;

5. Pide a la Comision Europea que, en su papel de «guardiana de los Tratados», verifique si las autoridades
competentes han actuado de forma correcta para evitar la catdstrofe en cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de los articulos 2, 3, 6, 10, articulo 80, apartado 2, articulo 174, apartado 1, articulo 174, apartado 2 y
articulo 175, apartado 4 del Tratado CE, y que adopte, si procede, las medidas legales necesarias que pudieran
desprenderse de dicha actuacion;

6. Apoya todos los esfuerzos y las medidas que pudieran tomar las autoridades espafiolas y britdnicas, el
Gobierno de Gibraltar, las autoridades portuarias de Algeciras y Gibraltar y todos los agentes implicados para
gestionar del modo mads responsable posible todas las actividades que se desarrollan en la bahia de Algeciras;

7. Subraya, tras la contaminacién cuyo origen todavia estd por determinar, que todas las autoridades perti-
nentes que gestionan la Bahia, su litoral y las operaciones de salvamento del (New Flame» deben seguir ejer-
ciendo una extrema vigilancia respecto al posible vaciado, oportunista e ilegal, de los tanques de combustible
y las aguas de lastre;

8. Subraya que el Tercer Paquete Maritimo, que todavia se encuentra en fase de primera lectura en el Con-
sejo, aunque el Parlamento ya aprobé su posicién hace un afio y respecto del cual desea que avance el proce-
dimiento y se concluyan los siete procedimientos legislativos, ofrece a la UE los instrumentos necesarios de
prevencién de incidentes maritimos y de gestion de las consecuencias de tales incidentes, especialmente las pro-
puestas sobre la supervisién del trdfico maritimo y sobre la investigacion de los accidentes; insiste en la nece-
sidad de garantizar una cooperacion eficaz entre los puertos vecinos;

9. Pide a la Comisién que exija a las autoridades competentes que faciliten informacion sobre el cargamento
del buque e indiquen cudles son los planes y plazos para transportar el buque fuera de la Bahia y para super-
visar el riesgo de contaminacion que podria desprenderse del cargamento; pide asimismo que le transmita esta
informacién;

10. Insta a la Comisién a pedir a los Estados miembros que atin no lo hayan hecho que ratifiquen el Con-
venio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los hidrocarbu-
ros para combustible de los buques, de 2001, y que garanticen el cumplimiento de la legislacion comunitaria
al respecto;

11. Reitera su peticién a la Comision de que presente lo antes posible una propuesta al Parlamento y al Con-
sejo para asegurar que el combustible para buques se almacene, en los buques de nueva construccion, en tan-
ques seguros de doble casco;

12. Reitera su peticion relativa a una Directiva comunitaria para la mejora de la calidad de los combustibles
maritimos; se felicita del reciente acuerdo de la Organizacién Maritima Internacional acerca de dicha propuesta
legislativa, que se presentard el 1 de enero de 2010;

13. Alienta a la Comisién a proponer mejoras en la legislacion sobre la proteccién de las zonas maritimas
transfronterizas ambientalmente sensibles, incluida una vigilancia (por satélite) y supervision mds intensivas
de los buques;

14. Sugiere a la Comision Europea que intervenga ante las autoridades nacionales y regionales competentes
para que acuerden un protocolo publico de actuacion en la zona del estrecho de Gibraltar y concretamente en
la bahia de Algeciras, semejante a los acuerdos bilaterales y regionales vigentes celebrados entre estados cos-
teros, que prevea la asistencia mutua en caso de incidente de contaminaciéon maritima;

15. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comisién, asi como a la
Agencia Europea de Seguridad Maritima, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y a las auto-
ridades regionales pertinentes.
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V Cumbre América Latina, Caribe — Union Europea

P6_TA(2008)0177

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre la V Cumbre de América Latina, el
Caribe y la Unién Europea (ALC-UE) de Lima

(2009/C 259 E[11)

El Parlamento Europeo,

— Vistas la Declaraciones de las cuatro Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y del
Caribe y de la Unién Europea celebradas hasta la fecha en Rio de Janeiro (28 y 29 de junio de 1999),
Madrid (17 y 18 de mayo de 2002), Guadalajara (28 y 29 de mayo de 2004) y Viena (12 y 13 de mayo
de 2006),

— Visto el Comunicado Conjunto de la XIII Reunién Ministerial entre el Grupo de Rio y la Unién Europea,
celebrada en Santo Domingo, Reptblica Dominicana, el dfa 20 de abril de 2007,

— Visto el Comunicado Conjunto de la Reunién Ministerial del Didlogo de San José entre la Troika de la
Uni6n Europea y los Ministros de los paises de Centroamérica, celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana, el dia 19 de abril de 2007,

— Vista el Acta Final de la XVII Conferencia Interparlamentaria Unién Europea — América Latina celebrada
en Lima, del 14 al 16 de junio de 2005,

— Vista las Resoluciones, de 15 de noviembre de 2001, sobre una Asociacién global y una Estrategia Comun
para las relaciones entre la Unién Europea y América Latina ('), y de 27 de abril de 2006, sobre una Aso-
ciacién reforzada entre la Unién Europea y América Latina (2),

— Vista su Resolucion, de 29 de noviembre de 2007, sobre comercio y cambio climdtico (3),

— Vista su Resolucién, de 11 de octubre de 2007, sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en México
y en América Central y el papel de la Unién Europea en la lucha contra este fenémeno (%),

— Vistas las Resoluciones de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana de 20 de diciembre de 2007,
— Visto el apartado 4 del articulo 103 de su Reglamento,

A. Considerando que resulta mds necesario que nunca continuar profundizando en la Asociacién Estraté-
gica Birregional proclamada en las cuatro Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina
y del Caribe (ALC) y de la UE celebradas anteriormente,

B.  Considerando que, aunque se han dado pasos importantes, es mucho lo que queda por hacer, tanto en
relacién con los aspectos politicos y de seguridad, como con aspectos sociales, comerciales y presu-
puestarios de la Asociacion Estratégica,

C.  Considerando que la Asociacién Estratégica debe propiciar un mayor acercamiento entre sus socieda-
des, impulsar sus niveles de desarrollo social, y contribuir de forma decisiva a una reduccion drastica de
la pobreza y la desigualdad social en ALC, a lo que debe contribuir el crecimiento econémico que se
viene produciendo en la regién en los tltimos afos, asi como los intercambios y la ayuda de todo tipo
y el transvase de experiencias en materia de cohesion social que puede aportar la UE,

1

(") DO C 140 E de 13.6.2002, p. 569.
() DO C 296 E de 6.12.2006, p. 123.
(%) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0576.
(%) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0431.
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1. Reitera su compromiso de apoyar los trabajos de los distintos érganos de la integracion regional en la UE
y ALC, y de hacer todo cuanto esté a su alcance para lograr que la Cumbre de Lima, que se celebrard los dias
16 y 17 de mayo de 2008, suponga un avance real para la Asociacion Estratégica; agradece a la Copresidencia
peruana y eslovena de la Cumbre, a la Presidencia eslovena de la UE, a la Comision y al Consejo sus decididos
esfuerzos al respecto;

Principios y prioridades de la Asociacién Estratégica Birregional

2. Reafirma su apuesta por el enfoque birregional y por la preeminencia de la Asociacion Estratégica Birre-
gional como mejor modo de salvaguardar los principios, valores e intereses compartidos de los socios de ambas
orillas del Atldntico;

3. Reitera por ello la vigencia de la Declaracion Politica sobre los Valores y Posiciones Comunes a ambas
regiones (Compromiso de Madrid), de 17 de mayo de 2002, realizada con ocasion de la Cumbre de Madrid
(2002), asi como la apuesta comun por el multilateralismo, la integracién regional y la cohesién social reafir-
mada en las Cumbres de Guadalajara (2004) y Viena (2006);

4. Propone una vision estratégica de conjunto para la Asociacion Estratégica, que no se limite a propuestas
o acciones aisladas y que persiga, como objetivo tiltimo, la creacion de una Zona Euro-Latinoamericana de Aso-
ciacion Global Interregional en torno a 2012 que incluya una verdadera Asociacion Estratégica en los dmbitos
politico, econdmico, social, cultural y la bisqueda en comtin de un desarrollo sostenible;

5. Recomienda que los aspectos politicos y de seguridad de la Asociacion Estratégica se basen en un didlogo
politico regular, sectorial y efectivo, y en una Carta Euro-Latinoamericana para la Paz y la Seguridad que, sobre
la base de la Carta de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), permita elaborar conjuntamente propues-
tas politicas, estratégicas y de seguridad;

6. Subraya que, para que las relaciones comerciales y econémicas entre los socios sean beneficiosas para las
dos partes, es necesario que:

— contribuyan a la diversificacion y modernizacién de los aparatos productivos nacionales latino-
americanos —todavia muy dependientes de unos pocos productos de exportacion, muchos de ellos pri-
marios o semi-elaborados— con alternativas tecnoldgicas eficaces y positivas para la generacién de
empleo y el incremento de las rentas familiares;

—  pasen de lo estrictamente comercial a lo econémico, tomando en cuenta las asimetrias de las economias
de ambas regiones y el necesario énfasis en lo social y lo medioambiental, incluyendo planes de trans-
ferencia y de capacitacion en tecnologias ecoldgicas y renovables, mediante inversiones mixtas birregio-
nales y sistemas de produccién compartidos;

— seinsista en la importancia de salvaguardar el principio de la seguridad juridica y en la necesidad de crear
un marco adecuado y propicio para las inversiones;

— se tengan en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo relativo, lo que debe traducirse en moda-
lidades de trato especial diferenciado (TED) por parte de la UE, en particular con los paises de menor nivel
de desarrollo econémico y social;

—  incentiven la integracion latinoamericana;

7. Apoya la Agenda propuesta para la Cumbre de Lima y su articulacion en torno a dos grandes dreas temd-
ticas: por un lado, las cuestiones relativas a la pobreza, la desigualdad y la inclusién y, por otro, al desarrollo
sostenible y sus temas conexos del medio ambiente, el cambio climdtico y la energia;

8. Recuerda que la rapida puesta en marcha de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EuroLat)
tras la anterior Cumbre de Viena en cuanto institucion parlamentaria de la Asociacién Estratégica supone un
importante refuerzo de la legitimacién democrdtica de la Asociacién y de su marco institucional, en el que
pasan a integrase las funciones de debate, control y seguimiento de las cuestiones relativas a la Asociacion
Estratégica que corresponden a la Asamblea;
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9. Recomienda a la Cumbre de Lima que reitere la adhesién de la UE y ALC a los principios y valores de la
democracia pluralista y representativa, a la libertad de expresion y de prensa, al respeto a los derechos huma-
nos y al rechazo a toda forma de dictadura o autoritarismo;

Acciones conjuntas para alcanzar un multilateralismo eficaz

10. Destaca las ventajas que la apuesta comtn por el multilateralismo puede reportar a los socios euro-
latinoamericanos, que juntos retinen mds de mil millones de personas y representan un tercio de los Estados
miembros de la ONU y mds de la cuarta parte del comercio mundial;

11. Propone que la Asociacion Estratégica se base en objetivos realistas y en programas conjuntos inspira-
dos en su opcién comun por el multilateralismo (Protocolo de Kyoto, Corte Penal Internacional, lucha contra
la pena de muerte y contra el terrorismo, papel fundamental del sistema de la ONU, etc.);

12. Recomienda emprender acciones conjuntas en todas aquellas dreas y foros en los que claramente con-
vergen sus principios, valores e intereses, incluidos la paz colectiva y el sistema de politica de seguridad orga-
nizados en el marco de la ONU, la proteccion de los derechos humanos, las politicas de proteccion del medio
ambiente, el desarrollo, la participacién de la sociedad civil en el proceso de gobernabilidad global y la reforma
del sistema financiero y comercial internacional y de sus instituciones internacionales (grupo del Banco Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional, Organizaciéon Mundial del Comercio (OMQ));

13. Subraya que el enfoque multilateral es el mds adecuado a la hora de enfrentar los retos y desafios comu-
nes que afectan a los socios euro-latinoamericanos, tales como la lucha contra el terrorismo, contra el trafico
de drogas, contra el crimen organizado, contra la corrupcion y el lavado de dinero, contra el trafico de per-
sonas —incluidas las mafias que se aprovechan y benefician de la inmigracién ilegal—, contra el cambio cli-
matico o en relacion con las cuestiones relativas a la seguridad energética;

14. Reitera su conviccién de que la lucha contra el terrorismo debe llevarse a cabo dentro del mds estricto
respeto de los derechos humanos, las libertades civiles y el Estado de Derecho; exige la liberacién incondicio-
nal e inmediata de todos los secuestrados en Colombia, y en primer lugar los enfermos; considera que dicha
liberacion se ha de producir por decisién unilateral de las FARC o de cualquier otra organizacion responsable
del secuestro o, en su defecto, en el contexto de un acuerdo de canje humanitario urgente;

15. Apoya las reiteradas resoluciones de la ONU, de la Cumbre ALC-UE y de este Parlamento en las que se
rechazan todas aquellas medidas coercitivas, tales como las contenidas en las disposiciones de las leyes extra-
territoriales, las cuales, por su cardcter unilateral y extraterritorial, resultan contrarias al Derecho internacio-
nal, distorsionan el comercio entre los socios euro-latinoamericanos y ponen en peligro su apuesta comin por
el multilateralismo;

Un impulso decidido a la integracion regional y a los Acuerdos de Asociacién

16. Considera que la celebracion y la aplicacion eficaz de Acuerdos de Asociacion entre la UE y ALC com-
pletos, ambiciosos y equilibrados, que contribuyan al respeto de los derechos humanos, econémicos y sociales
de la poblacion y a un desarrollo mutuo sostenible, asi como a la reduccién de las desigualdades sociales, y
que sirvan como complemento al multilateralismo de la OMC, constituye un objetivo estratégico en un con-
texto internacional cada vez mds interdependiente y caracterizado por el crecimiento econdmico, la aparicién
de nuevas potencias econdmicas, y el aumento de los retos mundiales, pero también caracterizado por la apa-
ricién de graves y amplias crisis econdmicas, a cuya atenuacion o solucion contribuye de forma significativa la
integracion regional;

17. Propone por ello que, en el dmbito econémico y comercial, la creacion de la Zona Euro-Latinoamericana
de Asociacion Global Interregional se base en un modelo compatible con la OMC y con la integracién regio-
nal, y que se aplique en dos fases:

a) una primera fase caracterizada por la conclusion de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Interre-
gional UE-Mercosur, UE-Comunidad Andina y UE-América Central en el plazo mds breve posible, asi
como por la profundizacion de los Acuerdos de Asociacion ya existentes UE-México y UE-Chile;
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b) una segunda fase, que habria de culminar en 2012, dirigida al logro de un Acuerdo de Asociacién Global
Interregional que dé soporte legal e institucional y cobertura geografica completa a las diferentes vertien-
tes de la Asociacion Estratégica, y que contemple la libre circulacion de las personas y los intercambios
comerciales birregionales mediante la profundizacién, por una parte, de los acuerdos de integracion regio-
nal existentes en ALC, y por otra, del proceso de asociaciéon de la UE con todos los paises y grupos
regionales;

18. Propone que la Cumbre de Lima encargue un estudio de viabilidad y de sostenibilidad ambiental y social
en relacién con el Acuerdo de Asociacién Global Interregional con miras a la creacién de la Zona Euro-
Latinoamericana de Asociacién Global Interregional propuesta;

Sobre la Agenda de Lima para la erradicacién de la pobreza, la desigualdad y la exclusion

19. Pide a la Cumbre de Lima que dicha Agenda incluya la adopcién de una serie limitada de compromisos
claros, concretos y verificables en todos estos temas, susceptibles por si mismos de imprimir un nuevo impulso
a la Asociacion Estratégica y de mejorar de forma sustancial el nivel de vida de sus ciudadanos a ambos lados
del Atlantico; recomienda prestar una atencion particular a la reduccion de las desigualdades sociales y a la inte-
gracion de los grupos que en la actualidad se encuentran al margen de la sociedad y carecen de oportunidades
y, en primer lugar, de las poblaciones indigenas;

20. Insta a los participantes de la Cumbre ALC-UE a que incluyan sistemdticamente en los acuerdos birre-
gionales la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por la Asamblea General de la ONU el
13 de septiembre de 2007.

21. Considera fundamental que las dos regiones incluyan el objetivo de la cohesién social de modo perma-
nente, coherente y practico en todas sus iniciativas y programas conjuntos; afirma que los socios euro-
latinoamericanos comparten un proyecto solidario en el que economia de mercado y cohesion social no deben
ser antagonicos sino complementarios;

22. Recomienda que la Agenda de Lima para erradicar la pobreza, la desigualdad y la exclusién incluya medi-
das concretas como:

— acciones conjuntas centradas en el objetivo comtin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para el afio 2015, incluida la dimension de género con objeto de capacitar a las mujeres y defender sus
derechos;

— una utilizacién del Instrumento de Financiacion de la Cooperacién al Desarrollo (1) de la UE ajustada a las
necesidades reales sobre el terreno, al afectar en gran medida a paises emergentes y de renta media para
los que la cooperacion en los dmbitos tecnoldgico, de la educacién superior y de la innovacion, y la coope-
racién econdmica, reviste particular importancia;

— la progresiva utilizacion de recursos provenientes del Instrumento Financiero para la Promocién de la
Democracia y los Derechos Humanos a escala mundial (2) de la UE para ayudas y programas dirigidos a
mejorar la gobernabilidad, institucionalidad democrética y la situacion de los derechos humanos en ALG;

— la apertura de los programas de la UE en los dmbitos de la formacion, la educacion, la cooperacién cien-
tifica y técnica, la cultura, la salud y la migracién a los paises latinoamericanos,

— el apoyo a programas de reformas institucionales y fiscales,

— la creacion de un Fondo de Solidaridad Birregional,

(*) Reglamento (CE) n® 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se esta-
blece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo (DO L 378 de 27.12.2006, p. 41).

(%) Reglamento (CE) n°® 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que se esta-
blece un Instrumento Financiero para la Promocién de la Democracia y de los Derechos Humanos a escala mundial
(DO L 386 de 29.12.2006, p. 1).
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— el incremento de los recursos presupuestarios asignados de forma que estén a la altura de las grandes ambi-
ciones declaradas;

23.  Pide alos socios la adopcién de politicas sdlidas y eficientes en materia de gobernanza democratica, asun-
tos sociales, finanzas publicas y fiscalidad, con el objetivo de incrementar la cohesion social y de reducir la
pobreza, las desigualdades y la marginacion;

24. Considera que la educacién y la inversion en el capital humano son la base de la cohesién social, del desa-
rrollo econdmico y social y de la movilidad social; reitera su decidido apoyo a la creacién de un «espacio comiin
de ensefianza superior UE-ALC»; subraya que, tanto en ALC como en UE, el Estado debe garantizar el acceso
a la educacion, asi como a otros bienes publicos (salud, agua, seguridad);

25.  Considera imprescindible conferir un nuevo impulso a la politica de cooperacién al desarrollo de la UE
hacia ALC que, manteniendo la lucha contra la pobreza y contra las desigualdades sociales como elemento
clave, adopte un enfoque diferenciado que tenga en cuenta las diversas circunstancias econdmicas y sociales y
el nivel de desarrollo de los paises de ALC;

26. Estima indispensable por lo mismo la superacién de un enfoque puramente asistencial en la coopera-
cién al desarrollo con ALC, centrando la atencién en la cooperacién en los dmbitos tecnoldgico, de la educa-
cién superior y de la innovacién y en aprovechar los recursos generados en este dambito en el marco del
Séptimo Programa marco para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion (1);

Desarrollo de férmulas para la cooperacién en materia de politicas de migracion

27. Propone a la Cumbre un didlogo birregional sistemdtico sobre migracién que garantice la proteccion de
los derechos humanos de los trabajadores migrantes, cualquiera que sea su situacion, y desarrolle y profundice
la cooperacién en el dmbito de la libre circulacion de personas con los paises latinoamericanos de origen y
transito, con el mismo criterio global y equilibrado con el que se viene haciendo ya con los paises africanos,
mediterraneos y vecinos situados al este y sudeste de la UE;

28. Solicita que las cuestiones relativas a la inmigracién ilegal y las posibilidades de migracién legal ocupen
un lugar prioritario en este didlogo en especial con aquellos paises de origen y/o de trdnsito de los inmigrantes
ilegales;

29. Propone estudiar en el horizonte de 2012 disposiciones y reglas comunes de alcance general para faci-
litar la circulacién no sélo de mercancias, servicios y capitales sino también de personas, configurando pro-
gresivamente una Asociacion lo mas amplia posible en beneficio mutuo y del enfoque global preconizado por
la ONU en materia de migracion;

30. Reitera la necesidad de reducir los excesivos costes actuales de las transferencias de las remesas de los
trabajadores migrantes, as{ como de apoyar el retorno de aquéllos que lo deseen mediante programas que sal-
vaguarden todos sus derechos y su dignidad y calidad humana;

31. Pide a la Comisién que presente una Comunicacion que extienda a los paises de América Latina y el
Caribe las prioridades, los instrumentos y las previsiones del Enfoque Global de la Migracién establecido en las
Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de 15 y 16 de diciembre de 2005 y complementado en
las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de 14 y 15 de diciembre de 2006;

(") DO L 412 de 30.12.2006, p. 1.
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Sobrela Agenda de Lima en relacion con el desarrollo sostenible, y en particular el medio ambiente, el cambio
climdtico y la energia

32. Recomienda que en la agenda politica entre la UE y los paises de ALC se conceda la prioridad a la coope-
racién en materia de cambio climdtico y a las politicas para prevenir el calentamiento global; recuerda que son
los més pobres, y sobre todo las poblaciones indigenas, las primeras victimas del cambio climdtico y de un
medioambiente degradado;

33. Recuerda que la alianza entre la UE y ALC en este aspecto resulta de la mayor relevancia si se tiene en
cuenta el interés de ambas partes en promover el desarrollo sostenible y el equilibrio medioambiental, por lo
que preconiza un apoyo mutuo a las respectivas iniciativas medioambientales en el plano internacional;

34. Invita a los socios latinoamericanos, en los casos en que hay opiniones diferentes sobre los detalles de las
medidas para combatir el cambio climatico (por ejemplo en cuanto al trafico aéreo), a poner de manifiesto una
actitud constructiva y a no bloquear completamente iniciativas de ninguna manera;

35. Recomienda a los socios euro-latinoamericanos trabajar juntos en pro de la adhesién al Protocolo de
Kyoto de los paises que son grandes emisores y que ain no son parte de dicho Protocolo, asi como de forta-
lecer y coordinar posturas en las negociaciones de los instrumentos internacionales sobre el calentamiento glo-
bal, y dar, asimismo, un gran impulso al comercio de emisiones entre las dos regiones;

36. Considera indispensable conjugar el desarrollo econémico y el desarrollo sostenible; apoya en este con-
texto a los paises mds desfavorecidos en su doble esfuerzo por reducir las emisiones contaminantes y aumen-
tar su progreso y bienestar social;

37. Aboga por la creacién de mecanismos compartidos y por la cooperacion en el ambito de las organiza-
ciones internacionales de ALC (como la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica) con el fin de
decidir y financiar la proteccién y el desarrollo sostenible de las grandes reservas naturales del planeta, como
la regién del Amazonas, situadas en territorios de diversos Estados latinoamericanos;

38. Pide ala Comision que colabore en el fomento de politicas medioambientales en los paises de ALC; con-
sidera que debe reforzarse la cooperacién y el nivel de las mejores practicas y que ello también debe reflejarse
en la financiacién que proporcione la UE y en la politica de ayuda al desarrollo;

39. Pide a la Cumbre de Lima que elabore iniciativas conjuntas en dmbitos como el cambio climadtico, la
desertificacion, la energia (en particular, las energfas renovables y los agrocarburantes), el agua, la biodiversi-
dad, los bosques y la gestion de los productos quimicos sobre la base de la Hoja de Ruta adoptada el
15 de diciembre de 2007 con ocasién de la XIII Conferencia de la ONU sobre cambio climético celebrada en
Bali;

40. Pide ala Cumbre de Lima que aborde, estudie y aporte posibles soluciones a la crisis alimentaria mundial;

Sobre el refuerzo de los mecanismos institucionales de promocion y previsién
41. Recomienda igualmente:

a) la creacion de una Fundacién Euro-Latinoamericana para la promocion del didlogo entre los socios, de cardc-
ter publico-privado, en linea con las existentes para otras dreas geogréficas como Asia o el Mediterrdneo;
pide a la Comision que elabore una propuesta concreta al respecto,

b) la creacién de un Centro Birregional de Prevencion de Conflictos dedicado a la deteccion anticipada de las cau-
sas de potenciales conflictos violentos y armados, y al mejor modo de prevenirlos e impedir una eventual
escalada,

¢) reitera su propuesta de creacién de un Observatorio de la Migracién, encargado del seguimiento perma-
nente y detallado de todas las cuestiones vinculadas con los flujos migratorios en el drea
euro-latinoamericana;
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42. Considera indispensable reforzar la dimension parlamentaria de la Asociacién Estratégica, apoyando la
peticién Latinoamericana que estima en 150 el ndmero adecuado de Miembros de la Asamblea Euro-
Latinoamericana con el fin de facilitar la incorporacién a la misma del recién constituido Parlamento del
Mercosur;

43, Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Presidencia de la V Cumbre ALC-UE, al
Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y del conjunto de
los paises de América Latina y del Caribe, a la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, al Parlamento
Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino y al Parlamento del Mercosur.

Birmania

P6_TA(2008)0178
Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre la situacién en Birmania

(2009/C 259 E[12)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones sobre Birmania de 14 de diciembre de 2006 sobre la situacion en Birmania () y
de 21 de junio de 2007 sobre Birmania (2),

— Vistas las Conclusiones del Consejo de 19 de noviembre de 2007, en las que se adoptaron medidas res-
trictivas adicionales y reforzadas contra Birmania (3),

— Visto el Reglamento (CE) n® 194/2008 del Consejo, de 25 de febrero de 2008, por el que se renuevan y
refuerzan las medidas restrictivas aplicables a Birmania/Myanmar y se deroga el Reglamento (CE)
n° 817/2006 (4,

— Visto el apartado 4 del articulo 103 de su Reglamento,

A.  Considerando que el Consejo de Estado Birmano para la Paz y el Desarrollo (SPDC), dirigido por el
General Than Shwe, anunci6 la celebracion, el 10 de mayo de 2008, de un referéndum sobre una nueva
Constitucion, seguido de elecciones multipartidistas en 2010,

B.  Considerando que el SPDC sigue sometiendo al pueblo birmano a atroces abusos de los derechos huma-
nos, tales como el trabajo forzoso, la persecucion de los disidentes, el reclutamiento de nifios soldado y
la reubicacion forzosa,

C.  Considerando que el Gobierno birmano rechazé las propuestas realizadas por el Enviado Especial de las
Naciones Unidas, Ibrahim Gambari, para que el referéndum se llevara a cabo en presencia de observa-
dores internacionales, a fin de garantizar su desarrollo libre y justo,

(") DO C 317 E de 23.12.2006, p. 902.

(?) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0290.

(%) Posicion Comtn 2007/750/PESC del Consejo, de 19 de noviembre de 2007, que modifica la Posicion
Comun 2006/318/PESC por la que se renuevan las medidas restrictivas contra Birmania/Myanmar (DO L 308 de
24.11.2007, p. 1).

() DOL 66 de 10.3.2008, p. 1.
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D.  Considerando que el Gobierno de Birmania introdujo en el proyecto de Constitucion una serie de dis-
posiciones en virtud de las cuales se reserva una cuarta parte de los escafios de las dos cdmaras del Par-
lamento para los oficiales del ejército, se concede al Jefe del Estado Mayor el derecho a suspender la
Constitucion en cualquier momento, y se impide que puedan aspirar a la Presidencia los candidatos cuyo
cényuge o hijos sean extranjeros (lo que se aplicarfa a la dirigente de la oposicién de la Liga Nacional
para la Democracia (LND), Premio Nobel de la Paz y Premio Shajarov, Aung San Suu Kyi, actualmente
privada de libertad); considerando que el proyecto de Constitucién garantiza, también, la impunidad de
los agentes estatales en relacion con los actos cometidos en el ejercicio de sus funciones,

E. Considerando que, desde el anuncio del referéndum, el Gobierno ha promulgado la Ley n® 1/2008, que
niega el derecho de voto a los miembros de las 6rdenes religiosas,

E. Considerando que la oposicién democrética no ha participado en el proceso constituyente,

G.  Considerando que la mayor parte de la oposicién birmana ha decidido votar no en el referéndum,

H.  Considerando que todavia quedan unos 1 800 presos politicos en Birmania, incluida Aung San Suu Kyi,
L. Considerando que el Gobierno de Birmania no ha afrontado de forma razonable el persistente recluta-

miento y empleo de nifios en el conflicto armado,

J. Considerando que, hasta la fecha, las sanciones adoptadas por la UE contra el Gobierno de Birmania no
han sido eficaces,

K. Considerando que el Gobierno de Birmania sigue gozando de estrechos vinculos politicos y econdémi-
cos con sus paises vecinos y con la ASEAN,

L. Considerando que el 30 % de la poblacion de Birmania —esto es, unos 15 millones de personas— sub-
sisten por debajo del umbral de la pobreza,

1. Lamenta que el proceso de referéndum constitucional carezca totalmente de legitimidad democrética, dado
que los ciudadanos birmanos no disfrutan de ninguno de los derechos democréticos basicos que les permiti-
rian mantener un debate abierto sobre el texto constitucional, modificarlo y, posteriormente, expresarse libre-
mente a través de un referéndum;

2. Condena el rechazo por parte del Gobierno birmano de las propuestas formuladas por el Enviado Espe-
cial de las Naciones Unidas, Ibrahim Gambari, en favor de una campaiia abierta y sin exclusiones en el periodo
previo al referéndum constitucional; pide al Gobierno birmano que actte de buena fe y colabore constructi-
vamente con el Enviado Especial de las Naciones Unidas;

3. Apoya la transicion democritica mediante un proceso sin exclusiones de reconciliaciéon nacional y dia-
logo tripartito entre el régimen, la LND y los representantes étnicos;

4. Exige al Gobierno de Birmania garantias de que se establecerd una comision electoral independiente, se va
a elaborar un censo electoral correcto, se van a suprimirdn las restricciones aplicadas desde hace tiempo a los
medios de comunicacién, se respetaran las libertades de asociacion, expresion y reunion en Birmania, se dero-
gardn las nuevas normativas por las que el legitimo debate sobre el referéndum es considerado un delito, y se
permitird la presencia de observadores internacionales;

5. Exige la liberacién inmediata e incondicional de los opositores politicos y de mds de 1 800 presos poli-
ticos, incluida Aung San Suu Kyi, los lideres del movimiento de los «Estudiantes de la Generacion del 88»y los
lideres de la Liga de las Nacionalidades Shan por la Democracia detenidos en 2005;

6. Pide que el régimen dé cuentas de todas las victimas y personas desaparecidas desde la adopcion, el pasado
mes de septiembre, de severas medidas contra las protestas de monjes budistas y defensores de la democracia,
asi como del paradero de los monjes y monjas desaparecidos;

7. Insta a la Comision, al Consejo y a los Estados miembros a aprovechar todas las oportunidades de que
dispongan en los foros internacionales para pronunciarse contra los continuos abusos de los que son objeto
los nifios en Birmania, en especial a través de la utilizacién de niflos soldado; condena en los términos mds
firmes posibles el reclutamiento de nifios soldado en Birmania, y pide al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas que investigue minuciosamente la situacion en Birmania a este respecto;
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8. Observa que China ha ratificado recientemente el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados; destaca los lamentables abusos
cometidos en este sentido por la junta militar birmana e insta a China a tomar medidas al respecto;

9. Apoya los buenos oficios del Secretario General de las Naciones Unidas y los esfuerzos desplegados por
Ibrahim Gambari para negociar con las autoridades birmanas; pide a la UE y a los Estados miembros que cola-
boren estrechamente con el Enviado Especial de las Naciones Unidas para garantizar la coherencia del com-
promiso de la comunidad internacional respecto de Birmania;

10. Apoya los esfuerzos realizados por el Enviado Especial de la UE para Birmania, Piero Fassino, para fomen-
tar el didlogo con los paises miembros de la ASEAN; insta a la ASEAN a presionar enérgicamente a las auto-
ridades birmanas para que introduzcan reformas democréticas;

11. Insta al Consejo a que renueve y amplie sus sanciones selectivas, centrandose en la restriccion del acceso
a los servicios bancarios internacionales por parte de las sociedades, conglomerados y empresas controlados
por el ejército, vinculados estrechamente al mismo o cuyos beneficios se destinen a €, y en la limitacion del
acceso de algunos generales y de sus familiares proximos al ejercicio de actividades comerciales personales, a
los cuidados sanitarios, a las actividades de compra y a la posibilidad de que sus hijos se formen en el extran-
jero; insta al Consejo a que prohiba explicita y absolutamente a ciertas personas y entidades la realizacién de
cualquier tipo de operacién financiera a través de instituciones bancarias de compensacién o que utilicen cual-
quier otro servicio financiero en el ambito de la UE;

12.  Pide al Consejo que garantice la aplicacion efectiva de sanciones selectivas, que investigue adecuadamente
a todos aquellos que podrian merecer sanciones, que permita que se revisen las decisiones y las supervisiones
en curso, y que garantice la aplicacion de las medidas adoptadas;

13. Pide al Consejo que contintie revisando las sanciones en relacién con criterios concretos de referencia en
materia de derechos humanos, que deberian incluir los siguientes aspectos: la liberacién de los presos politicos
y de todas las demds personas detenidas arbitrariamente por ejercer sus derechos humanos fundamentales en
materia de libertad de expresion, de asociacién y de reunion; una relacion oficial fiable del nimero, paradero
y condiciones de las personas asesinadas, detenidas y/o encarceladas por las fuerzas de seguridad, incluidas las
victimas de la reciente represion; el cese de los ataques de las fuerzas militares a la poblacion civil; la transicion
a la democracia; pide asimismo al Consejo que considere la conveniencia de aplicar mds sanciones selectivas,
como una prohibicién total de nuevas inversiones, una prohibicién de dispensar servicios de seguros a las
inversiones en Birmania, y un embargo sobre el comercio de productos bésicos que proporcionan importan-
tes ingresos al Gobierno militar;

14. Pide, al mismo tiempo, a la UE y, en general, a la comunidad internacional que ofrezcan incentivos de
cara a la introduccion de reformas para contrarrestar la amenaza y/o la imposicién de sanciones y brindar a
los dirigentes militares motivos positivos para introducir cambios;

15. Toma nota de que el embargo de armas de la UE a Birmania resulta ineficaz, ya que el Gobierno militar
realiza sus compras de material militar en China, Rusia y la India; insta, por consiguiente, a la UE a que pro-
mueva activamente un embargo mundial de exportacién de armas a Birmania;

16. Pide a la comunidad internacional, a los Gobiernos occidentales y a los grupos que organizan las distin-
tas campaiias que incrementen su ayuda humanitaria, en particular a través de los programas vigentes en el
sector sanitario, que creen programas nuevos y mds amplios en apoyo de la educacién biésica, y que lleguen
hasta las personas desplazadas en el interior y las que se encuentran en zonas de conflicto, en particular a lo
largo de la frontera con Tailandia; pide, en este contexto, a la Comision que incremente el importe de la ayuda
humanitaria en el marco del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo con Birmania (en la actualidad,
32 millones de euros para el periodo 2007-2010) y que invierta mas en la ayuda humanitaria transfronteriza
destinada a las personas desplazadas en el interior;

17. Pide a la Comision que elabore y desarrolle programas de asistencia destinados a mejorar las posibilida-
des de los grupos privados de derechos civiles, incluidas las mujeres y las minorfas étnicas y religiosas, y a supe-
rar las divisiones politicas, étnicas y religiosas, entre otras;

18. Pide a la Comisién que incremente la ayuda destinada a los birmanos residentes fuera del pais a través
del programa incluido en el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo relativo a las personas desarraigadas, y
que examine otras posibilidades de ofrecer ayuda;
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19. Destaca que la ayuda deberfa vincularse a criterios y calendarios de referencia, con el fin de luchar de
forma mads eficaz contra la corrupcion;

20. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos
y a los Parlamentos de los Estados miembros, a los Gobiernos y a los Parlamentos de los paises de la ASEAN,
a la Liga Nacional para la Democracia de Birmania, al Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo de Birma-
nia, al Gobierno de la Republica Popular China, al Gobierno y al Parlamento de la India, al Gobierno de Rusia
y al Secretario General de las Naciones Unidas.

Diversidad bioldgica y bioseguridad

P6_TA(2008)0179

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre los preparativos para la Conferencia
de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la reunion de las Partes sobre el Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguridad en Bonn (Alemania)

(2009/C 259 E/13)

El Parlamento Europeo,

— Vistala 9* Conferencia de las Partes (CP 9) del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) de las Nacio-
nes Unidas, que se celebrard del 19 al 30 de mayo de 2008 en Bonn, Alemania,

— Vista la 4° reunion de las Partes (MOP 4) del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (PCB), que se cele-
brard del 12 al 16 de mayo de 2008 en Bonn, Alemania,

— Vista su Resolucién, de 22 de mayo de 2007, sobre la detenciéon de la pérdida de biodiversidad
para 2010 (1),

— Visto el apartado 5 del articulo 108 de su Reglamento,

A.  Considerando que el CDB constituye el mayor acuerdo a escala mundial para la proteccion de la bio-
diversidad, que aborda la preservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, y el reparto equi-
tativo y justo de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos, y que ha sido
firmado por 190 Partes, incluidos los 27 Estados miembros y la Comunidad Europea,

B. Considerando que las Partes del CDB se han comprometido a reducir de forma significativa el ritmo de
la pérdida de biodiversidad para 2010 y a crear una red mundial de zonas protegidas en tierra y mar
para 2010 y 2012, respectivamente,

C.  Considerando que la credibilidad del CDB dependerd de su capacidad para alcanzar estos objetivos,

D.  Considerando que la credibilidad de la Unién Europea en el dmbito del CDB se ve mermada por una
aplicacion deficiente de la legislacién y de las politicas internas en materia de biodiversidad, como las
Directivas «Aves» (2) y «Hdbitats» (3), por la insuficiencia de los trabajos practicos dirigidos a alcanzar el
compromiso de detener la pérdida de biodiversidad para 2010 dentro de su territorio, por su reluctan-
cia a entablar negociaciones, basadas en textos concretos, acerca de un instrumentos juridicamente vin-
culante sobre el acceso y reparto de beneficios, y por su renuencia a proporcionar nuevos fondos
adicionales destinados a la aplicacion del CDB en los paises en desarrollo,

E. Considerando que la pérdida de biodiversidad forestal, los indices de deforestacion y la crisis del cam-
bio climdtico alcanzan tales proporciones que no se puede esperar hasta después de 2012 para hacer
frente, con medidas sustanciales, a la deforestacién y la degradacion de los bosques,

() DO C 102 E de 24.4.2008, p. 117.

() DOL 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 2006/105/CE (DO L 363 de
20.12.2006, p. 368).

(}) DO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva cuya tltima modificacién la constituye la Directiva 2006/105/CE.
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F. Considerando que es necesario resolver los importantes fallos de aplicacién detectados en los progra-
mas de trabajo del CDB,

G.  Considerando que, en la Gltima reunién de la Conferencia de las Partes del CDB, se dio un paso adelante
para reforzar el papel desempefiado por los representantes de los pueblos indigenas y de las comuni-
dades locales en las futuras negociaciones sobre el acceso y el reparto de beneficios, asi como su dere-
cho a definir las prioridades para sus territorios respectivos, tal como establece la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007,

H.  Considerando que, en la dltima reunién de la Conferencia de las Partes del CDB, se pidi6 a las Partes
que redoblaran sus esfuerzos por mejorar la aplicacién de la legislacion forestal y por abordar el comer-
cio en este dmbito,

L. Considerando que, en la dltima reunién de la Conferencia de las Partes del CDB, se reafirmo la aplica-
cién del principio de cautela a las tecnologfas de restriccién del uso de recursos genéticos, y se reco-
mendd que no se aprobaran las pruebas sobre el terreno y los usos comerciales,

J. Considerando que el cambio climdtico agravard todavia mds la situacion respecto de la diversidad bio-
légica en el mundo, con la consiguiente degradacion de los ecosistemas y extincion de especies, y ten-
dra repercusiones sobre el desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza,

K. Considerando que, segin célculos, aproximadamente el 20 % de las emisiones mundiales de carbono
son producto de la deforestacion y de la degradacion forestal,

L. Considerando que el CDB y la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)
proporcionan un marco juridico internacional que regula la proteccion del medio marino en su con-
junto; considerando que todavia no existe ningtn acuerdo global juridicamente vinculante que garan-
tice que los compromisos actuales se aplican de forma coherente en todo el espacio maritimo, incluidas
las aguas internacionales de alta mar,

M.  Considerando que el CDB es un pilar fundamental del trabajo de la Asamblea General de las Naciones
Unidas respecto a las zonas marinas protegidas allende las jurisdicciones nacionales, proporcionando
informacién cientifica y, segtin proceda, técnica, asi como asesoramiento relativo a la diversidad biol6-
gica marina,

1. Se muestra profundamente preocupado por la pérdida constante de biodiversidad y por la cada vez mayor
«mpronta ecoldgica» de la Union Europea, que extiende el impacto sobre la biodiversidad mucho mds alla de
las fronteras de la Unién Europea;

2. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que demuestren su liderazgo y convencimiento en este
ambito, acordando y facilitando medidas concretas para proteger la biodiversidad, tanto a escala nacional como
internacional;

3. Pide a los Estados miembros, a la Comision y a las otras Partes del CDB que creen un Grupo de trabajo
cientifico internacional sobre biodiversidad para asesorar al Convenio y establecer una cartografia exhaustiva
global de las zonas de alto valor de conservacion;

4. Reconoce el valor de la red europea Natura 2000 de zonas protegidas como piedra angular de los esfuer-
zos de la UE por cumplir sus compromisos internacionales e internos, y su contribucion fundamental a la red
mundial de zonas protegidas; pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen la plena aplicacién
de las Directivas «Aves» y «Hébitats» y que se opongan firmemente a cualquier intento por reducir la protec-
cién que ofrecen estas Directivas;

5. Considera que el debate en el seno de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) acerca de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la defores-
tacién y de la degradacion forestal en los paises en desarrollo debe basarse en el CDB, y debe asegurar su cohe-
rencia con los fines del CDB y con el objetivo de preservar la diversidad bioldgica de los bosques;

6. Pide asimismo que se incrementen los esfuerzos por mejorar la sinergia entre el CBD, la Convenci6n de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CCD) y la CMNUCC en el dmbito de la atenuacion del
cambio climdtico y de la adaptacion al mismo;
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7. Insta ala Comision y a los Estados miembros a que:

—  garanticen que las decisiones de la CP 9 estdn dirigidas a aplicar el programa de trabajo del CDB para las
zonas protegidas y a reforzar su ejecucion con miras a los objetivos de 2010, con especial referencia al
programa de trabajo del CDB sobre la diversidad bioldgica de los bosques;

— apoyen financieramente la Iniciativa LifeWeb destinada a hacer que los compromisos voluntarios asu-
midos por las Partes para la designacion y la gestion de las zonas protegidas se correspondan con los
compromisos voluntarios asumidos por los donantes para la financiacién y la financiacion conjunta
asignada;

—  desempefien un papel destacado en las negociaciones para adoptar un régimen internacional de acceso y
reparto de los beneficios de los recursos genéticos que sea justo, equitativo y juridicamente vinculante;
considera fundamental que la CP 9 avance en la identificacion de los elementos principales de este nuevo
régimen internacional y garanticen el pleno cumplimiento de la legislacion nacional en los paises pro-
veedores, para asegurar la aplicacion de medidas efectivas contra la pirateria bioldgica;

— refuercen la sinergia y los vinculos entre la CMNUCC y el CDB a fin de maximizar los beneficios comu-
nes respecto de la atenuacién del cambio climdtico, la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo
humano sostenible;

—  consideren como una de las principales prioridades de la CP 9 la preservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad;

—  velen por que se reconozca el cardcter absolutamente vital de una gestién y financiacion eficaces de las
zonas protegidas y de sus redes, asi como por que se adopten mecanismos financieros innovadores y per-
manentes, ya que contribuyen a la preservacion y al uso sostenible de la biodiversidad;

— lleven a cabo una evaluacién del impacto a escala comunitaria de las sequias y de la escasez de agua deri-
vadas del cambio climético y de sus efectos sobre los habitats de la vida salvaje, haciendo especial hin-
capié en las zonas en las que anidan aves migratorias y fomentando la cooperacién internacional para
proteger a las aves migratorias y los humedales de temporada que les proporcionan agua y comida;

—  garanticen que la CP 9 anima a las Partes a iniciar un debate sobre los principios y criterios comunes de
una buena gestion forestal y a llegar a un acuerdo sobre éstos, basindose en los progresos realizados en
distintos procesos regionales enmarcados dentro de la iniciativa sobre la aplicacion de las leyes, la gober-
nanza y el comercio forestales (FLEGT) y en el Tratado del Amazonas;

—  garanticen que la CP 9 convenga en que las Partes inicien un debate para adoptar un mecanismo mun-
dial que regule la tala y el comercio de madera a fin de combatir la tala ilegal y de fomentar un uso sos-
tenible de los recursos forestales, y que la CP 9 pida a las Partes que adopten legislacién a escala nacional
para impedir la venta en el mercado de madera y de productos de la madera procedentes de la tala ilegal
y destructiva;

—  aseguren que la CP 9 recomienda a las Partes que sigan integrando los efectos del cambio climdtico sobre
la biodiversidad forestal, y las medidas para remediar estos efectos, en las estrategias y planes de accién
nacionales sobre la diversidad bioldgica, asi como en los programas forestales nacionales y otras estra-
tegias relacionadas con los bosques, y que apoyen la investigacién dirigida a entender mejor el impacto
del cambio climdtico sobre la biodiversidad forestal;

— garanticen que se impulsa la aplicacién de los compromisos existentes en favor de una mejor conserva-
cién y gestion sostenible de la biodiversidad marina, con vistas a protegerla de précticas destructivas;
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— aseguren que la CP 9 adopta el conjunto de criterios cientificos propuestos para identificar las zonas mari-
nas que necesitan proteccion y para establecer redes representativas de las zonas marinas protegidas, de
acuerdo con las recomendaciones del Grupo de expertos sobre criterios ecoldgicos y sistemas de clasi-
ficacién biogeograficos para las zonas marinas que necesitan proteccion;

— aseguren que la CP 9 recomienda a las Partes que trabajen en pro de una gestion integrada de la biodi-
versidad marina en las zonas que estén fuera de la jurisdiccién nacional, con vistas a aplicar los criterios
acordados y a ampliar las redes nacionales y regionales de zonas marinas protegidas a las aguas interna-
cionales que estén fuera de la jurisdiccion nacional;

— animen a los Estados a iniciar negociaciones sobre un acuerdo de aplicacién de la CNUDM para la pro-
teccién de la biodiversidad marina en zonas que estén fuera de la jurisdiccion nacional, a fin de garan-
tizar una gestion integrada a largo plazo;

— garanticen que la CP 9 adopta una decision final para prohibir todas las tecnologias de restriccion del
uso de recursos genéticos, conocidas también como tecnologias «Terminator», y acuerden una moratoria
sobre la liberacion en el medio ambiente, incluidas las pruebas sobre el terreno, y el uso comercial de
drboles modificados genéticamente;

—  garanticen que la CP 9 pone a disposicién del Grupo de trabajo abierto informal ad hoc de la Asamblea
General de las Naciones Unidas las recomendaciones sobre diversidad bioldgica marina y costera del
Grupo de expertos anteriormente mencionado;

— desempeiien un papel destacado en la reunion de las Partes sobre el Protocolo de Cartagena con objeto
de garantizar el establecimiento de un régimen de responsabilidad juridicamente vinculante y de amplio
alcance;

— garanticen que la CP 9 aborda urgentemente los efectos negativos de la produccién de biomasa para usos
energéticos, especialmente la produccién de biocombustibles, sobre la biodiversidad y las comunidades
indigenas y locales;

—  fomenten la plena aplicacion de los principios rectores del CDB sobre especies invasoras fordneas y, en
ese contexto, adopten normativas a escala de la UE que garanticen la aplicacién de un enfoque global a
las amenazas que plantean las especies invasoras fordneas para los habitats y las especies de la Unién
Europea;

—  fomenten la aplicacion del programa de trabajo sobre las zonas protegidas y, en particular, su objetivo
2.2, consistente en reforzar y garantizar la participacion de las comunidades indigenas y locales, y de las
partes interesadas pertinentes, en la designacion y gestién de las zonas protegidas, incluidas la promo-
cién de la toma de conciencia sobre iniciativas de reduccion de los efectos negativos y de adaptacién y la
intensificacién de la cooperacion entre las administraciones y los propietarios de tierras;

— fomenten y apoyen regimenes de certificacién en pro de una silvicultura sostenible y de otros cultivos,
incluidos los biocombustibles y la plantacion de drboles en zonas de cria de ganado;

8. Se felicita de la iniciativa tomada en la CP 9 de convocar un didlogo de alto nivel con parlamentarios, y
manifiesta su apoyo a la implicacién de parlamentarios, como grupo de relieve, en la aplicacién efectiva de los
tres objetivos del Convenio;

9. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos
y Parlamentos de las Partes del CDB.
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Hacia una Organizacion Mundial del Comercio reformada

P6_TA(2008)0180

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre la reforma de la Organizacién
Mundial del Comercio (2007/2184(INI))

(2009/C 259 E/14)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones sobre la Tercera Conferencia de Ministros de la Organizacion Mundial del Comer-
cio celebrada en Seattle, de 15 de diciembre de 1999 (); sobre la apertura y la democracia en el comercio
internacional, de 25 de octubre de 2001 (2); sobre la reuniéon de la OMC en Qatar, de 13 de diciembre
de 2001 (?); sobre la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Cancin, de 25 de septiembre
de 2003 (¥); sobre la evaluacién de la Ronda de Doha tras la Decision del Consejo General de la OMC de
1 de agosto de 2004, de 12 de mayo de 2005 (°); sobre los preparativos para la Sexta Conferencia Minis-
terial de la Organizacion Mundial del Comercio que se celebrard en Hong Kong, de 1 de diciembre
de 2005 (°); y sobre la evaluacion de la Ronda de Doha tras la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong
Kong, de 4 de abril de 2006 (),

— Vistas las declaraciones finales de las sesiones de la Conferencia Parlamentaria sobre la Organizaciéon Mun-
dial del Comercio (OMC), adoptadas en Ginebra el 18 de febrero de 2003, en Canctin el 12 de septiembre
de 2003, en Bruselas el 26 de noviembre de 2004, en Hong Kong el 15 de diciembre de 2005 y en Gine-
bra el 2 de diciembre de 2006,

— Visto el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio,

— Vistas las declaraciones de la Conferencia Ministerial de la OMC adoptadas en Doha el 14 de noviembre
de 2001 y en Hong Kong el 18 de diciembre de 2005,

— Visto el informe del Consejo Consultivo sobre el futuro de la OMC, presidido por Peter Sutherland, de
enero de 2005 (8),

— Visto el Informe sobre el Comercio Mundial de 2004 de la OMC,

— Visto el apartado 56 de la Declaracién de Hong Kong sobre las medidas necesarias para lograr la plena
participacién y el apoyo de las agencias clave de las Naciones Unidas, incluida la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), en los procesos de la OMC y en las actuales negociaciones,

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Comercio Internacional y las opiniones de la Comisién de Desarrollo
y de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios (A6-0104/2008),

A.  Considerando que la OMC desempeiia una funcién clave entre las organizaciones multilaterales que
contribuyen a la gobernanza econémica internacional, a una mejor gestion de la mundializacién y a una
distribucion mads equitativa de sus beneficios, y que tienen que trabajar conjuntamente en pos de la rea-
lizacién de los Objetivos del Milenio para el desarrollo sostenible,

B. Considerando que las actuales negociaciones, que comenzaron en 2001 en Doha, Qatar, se denomina-
ron oficialmente «Programa de Doha para el Desarrollo» para subrayar la prioridad otorgada a la ayuda
a los paises pobres y en desarrollo para que aprovecharan plenamente la liberalizacién del comercio,

(1) DO C 296 de 18.10.2000, p. 121.

() DO C 112 E de 9.5.2002, p. 326.

(®) DO C 177 E de 25.7.2002, p. 290.

(*) DO C 77 E de 26.3.2004, p. 393.

(°) DO C 92 E de 20.4.2006, p. 397.

() DO C 285 E de 22.11.2006, p. 126.

(7) DO C 293 E de 2.12.2006, p. 155.

(8) «El futuro de la OMC: Una respuesta a los retos institucionales del nuevo milenio», Informe del Consejo Consultivo des-
tinado al Director General Supachai Panitchpakdi (OMC, enero de 2005).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:296:0121:0121:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:112E:0326:0326:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:177E:0290:0290:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:077E:0393:0393:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:092E:0397:0397:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:285E:0126:0126:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:293E:0155:0155:ES:PDF
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C.  Considerando que la Unién Europea mantiene su firme compromiso de trabajar por el éxito de la Ronda
de Doha, y atribuye gran importancia al mantenimiento del acervo del sistema comercial multilateral,

D.  Considerando que, no obstante las dificultades habidas durante las negociaciones, los esfuerzos por que
esta Ronda concluya con éxito contintian y se han de fomentar,

E. Considerando que las diferentes negociaciones comerciales bilaterales y regionales que la Unién Euro-
pea ha iniciado en los dltimos tiempos con varios interlocutores en todo el mundo tienen que ser un
complemento y no una alternativa a la conclusion de la Ronda de Doha,

F. Considerando que, sin perjuicio de las preocupaciones actuales en torno a la conclusién de la Ronda y
de las criticas a las diversas posiciones sobre los asuntos en debate, es necesario ponerse ahora a traba-
jar en la preparacion de la fase pos-Doha,

G.  Considerando que, ya en 2004, el Comité Consultivo presidido por Peter Sutherland realizé un impor-
tante trabajo de reflexion sobre el futuro de la OMC y los retos institucionales a los que se enfrenta esta
institucion, pero que no se ha dado atin ningtin curso concreto a las recomendaciones contenidas en el
informe que el Comité Consultivo ha entregado al Director General de la OMC en enero de 2005,

H.  Considerando que, a la luz de los dltimos acontecimientos, es urgente relanzar dicho debate y revisar a
fondo una serie de aspectos del funcionamiento de la OMC, a fin de aumentar su eficacia y legitimidad,

L. Considerando que el debate institucional en el seno de la OMC preconizado por el Parlamento Europeo
no estd refiido con la continuacién y conclusion de la Ronda de Doha,

1. Reitera su llamamiento a todas las partes interesadas, especialmente a las economias emergentes, para que
acttien con la flexibilidad necesaria, a fin de permitir un desbloqueo de la Ronda de Doha y alcanzar un acuerdo
global y equilibrado, capaz de dar un nuevo impulso al comercio internacional, al crecimiento mundial y al
desarrollo de los paises menos desarrollados del planeta;

2. Considera por otra parte que ahora es mds necesario que nunca retomar el hilo de la reflexion sobre el
proceso de toma de decisiones, el mandato, el funcionamiento y el futuro de la OMC, con vistas a una posible
reforma de esta organizacion;

3. Encarece a la Comision que presente lo antes posible en Ginebra una iniciativa explicita para relanzar este
debate; pide a la Comision que entable contactos informales a este respecto con otros miembros de la OMC
que podrian apoyar esta iniciativa y que le informe, de aqui a finales de 2008, sobre el resultado de dichas
consultas;

4. Acoge con satisfaccion la sustancial reforma de la OMC y reitera la importancia del comercio como herra-
mienta eficaz para el desarrollo y la reduccion de la pobreza; destaca la importancia que reviste el multilate-
ralismo como mecanismo para promover un comercio libre y equitativo y para conseguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas;

5. Cree que una OMC fuerte, con un sistema de comercio internacional reglamentado, ofrece oportunidades
para que los paises en desarrollo erradiquen la pobreza; lamenta que los limitados recursos supongan una des-
ventaja para los paises en desarrollo a la hora de negociar; subraya que la Union Europea deberia apoyar una
Secretaria de la OMC reforzada y el aumento de recursos para la ayuda técnica, especialmente la que se destina
a los paises en desarrollo miembros de la OMC para que puedan hacer frente a sus problemas especificos;
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6. Sefiala que la OMC es la tinica organizacién mundial con capacidad para fijar normas que no forma parte
del sistema de las Naciones Unidas y que, como consecuencia, las competencias de la OMC se limitan a la mera
politica comercial; pide a la Comisién que otorgue prioridad a este dilema estructural en el programa de
reforma de la OMC;

7. Considera que, en interés del apoyo mutuo y de la coherencia con la accion que llevan a cabo otras orga-
nizaciones internacionales, el ejercicio propuesto deberfa referirse, en primer lugar, a los propios objetivos del
sistema comercial multilateral, y que hay que reforzar, en particular, la coordinacion de las actividades de la
OMC con las de la OIT, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
del PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y del Programa de Kyoto de energias renovables, a fin de
mejorar la coherencia del proceso de decisiones de dichas organizaciones; considera que, en este dmbito, se ha
de conceder a la OIT el estatuto de observador ante la OMC y crear un Comité sobre comercio y trabajo digno,
similar al Comité sobre comercio y medio ambiente;

8. Pide que se examine con detenimiento la cuestion de una mejor integracion de las preocupaciones no
comerciales en el dmbito de aplicacion de las normas de la OMC, con el fin de que los miembros puedan per-
seguir objetivos politicos legitimos y, al mismo tiempo, preservar el acceso al mercado; subraya, al respecto,
que la Unién Europea deberfa dar su firme apoyo a la adopcion de criterios internacionales y que se deberfa
prestar a los paises en desarrollo la ayuda necesaria que les permita respetar dichos criterios;

9. Pide que, en el seno de las Naciones Unidas y en relacién con la OMC, se examinen los nuevos vinculos
que se han de establecer entre las organizaciones multilaterales con el fin de procurar la coherencia de su accién
y de los diferentes acuerdos y convenios de regulacién internacional al servicio del desarrollo sostenible y de la
erradicacion de la pobreza;

10. Estima que, para la coherencia entre el sistema de las Naciones Unidas y la OMC, el requisito mds dificil
para esta tltima serd garantizar que las reglas comerciales respetan plenamente el Derecho en materia de dere-
chos humanos, asi como las normas sociales y medioambientales;

11.  Apoya un planteamiento de incentivos para el cumplimiento de las normas medioambientales y sociales
por parte de los miembros de la OMC; pide, al mismo tiempo, que se estudien medidas, compatibles con la
OMC, para hacer frente al dimping social y medioambiental;

12. Manifiesta su acuerdo con el requisito de andlisis obligatorio de las cuestiones sociales, de género y
medioambientales, asi como del empleo, los derechos de los trabajadores y medidas pertinentes, previsto en el
futuro nuevo mecanismo de examen de las politicas comerciales de los miembros de la OMC;

13. Pide a los participantes en el debate que tengan presente, en relacién con las negociaciones comerciales,
los problemas ligados a las «<Rondas» prolongadas, que obligan a todos los miembros de la OMC a debatir sobre
una amplia gama de asuntos a partir de un «compromiso tinico»; reconoce los méritos histéricos de este plan-
teamiento para la creacion y el desarrollo del sistema comercial multilateral y su liberalizacién progresiva, asi
COmMO para COMPromisos reciprocos y ventajosos para todos, pero considera que, en el futuro, en dmbitos en
los que se han logrado suficientes progresos, como es el caso en la facilitacion de los intercambios, se podria
recurrir a otras formulas mds flexibles y eficaces;

14. Considera posible optimizar la estructura institucional de la OMC distinguiendo en mayor medida entre
la negociacion de nuevas normas y nuevos compromisos y las actividades relacionadas con la aplicacion de
los acuerdos existentes; insiste en la importancia de estas dltimas, que los miembros de la OMC no deberdn
descuidar, sino destinar a ellos los recursos y la atencién politica que requieren;

15. Sugiere que la pertinencia y la aplicabilidad de las normas comerciales multilaterales vigentes se sometan
a periddicas revisiones, a fin de proceder a su posible adaptacion;
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16. Pide una redefinicion de los cometidos y las dimensiones de las Conferencias Ministeriales; toma nota de
que los miembros de la OMC prefieren modos mas informales de coordinacion y de toma de decisiones, sefiala
que en 2007 no fue convocada ninguna reunién de la Conferencia Ministerial, y pese a lo dispuesto en el
Acuerdo de Marrakech sobre la frecuencia de dichas reuniones; pide a los miembros de la OMC que extraigan
las lecciones de esta evolucion;

17. Subraya la importancia de la dimension parlamentaria de la OMC para el refuerzo de la legitimidad
democritica y de la transparencia de las negociaciones de la OMC; destaca la importancia del trabajo realizado
por la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC, organizada conjuntamente por el Parlamento Europeo y la
Uni6n interparlamentaria (UIP), cuyas actividades podrian ser intensificadas atin;

18. Recuerda que los diputados, en su calidad de representantes elegidos de los ciudadanos, tienen un impor-
tante papel que desempefiar en las negociaciones comerciales, en particular en las negociaciones de la OMG;

19. Destaca la necesidad de crear una Asamblea Parlamentaria de la OMC con competencias consultivas, dada
la carencia de responsabilidad democratica y legitimidad de la OMC, y acoge favorablemente cualquier reforma
que refuerce la asociacion de parlamentarios con la OMC;

20. Pide a los miembros de la OMC que presten suficiente apoyo a sus diputados para que participen en el
desarrollo de una dimensién parlamentaria de la OMG; insta a la Comisién a que tome iniciativas al respecto
ante la OMG; subraya que, mientras la OMC no asuma esta responsabilidad, la Conferencia Parlamentaria sobre
la OMC, organizada por el Parlamento Europeo junto con la UIP, se encargard de la dimensién parlamentaria
de la OMG;

21. Solicita la introduccién de un sistema mdas democratico de toma de decisiones en la OMC que tenga en
cuenta las opiniones de todos los miembros, incluidos los paises que cuentan con niveles de desarrollo
diferentes;

22. Considera que no es realista ni deseable poner en tela de juicio el principio de consenso en el proceso de
toma de decisiones de la OMC puesto que, contrariamente a la mayoria (o a la mayoria ponderada), garantiza
la igualdad de todos los miembros; cree, no obstante, que se podrian estudiar diferentes soluciones para favo-
recer caso por caso, el acuerdo que haya que adoptar;

23. Reconoce las propuestas formuladas en el mencionado informe Sutherland relativas a un enfoque plu-
rilateral con acuerdos de aplicacion y de no aplicacion (opt-in, opt-out), en los casos en que no se pueda llegar
a un consenso, pero reafirma su compromiso con el multilateralismo y advierte de que el plurilateralismo no
beneficiard necesariamente a los paises en desarrollo y podria acentuar la desigualdad entre los paises desa-
rrollados y los paises en desarrollo;

24. Toma nota de la proliferacion, en el seno de la OMC, de grupos «informales» que congregan a un niimero
mds o menos elevado de miembros de la OMC en torno a algunos intereses comunes, sectoriales o regionales,
y observa la importante funcion que ejercen estos grupos a la hora de sintetizar las diferentes posiciones y
alcanzar compromisos; pide a los miembros de la OMC que estudien las posibilidades de encuadrar mejor la
constitucién y el funcionamiento de estos grupos, a fin de favorecer la transparencia y la eficacia, y que pon-
gan a disposicion de los mismos los medios necesarios para sus actividades;

25. Recuerda que la participacion igualitaria y efectiva de todos los miembros, en particular de los paises
menos adelantados (PMA), tiene que ser prioritaria en toda reforma del sistema comercial multilateral;

26. Considera fundamental obrar de forma que los paises en desarrollo tomen parte activa en este proceso,
de modo que se sientan plenamente representados en las negociaciones y sean capaces de identificar, por ejem-
plo introduciendo un sistema de representacion mediante coalicion, antes que mediante grupos de paises, y
con la asignacion de recursos suficientes para poder desarrollar los conocimientos y las capacidades técnicas
de los paises en cuestion; subraya que también son necesarios los recursos adecuados para que los paises en
desarrollo apliquen efectivamente las normas de la OMC, se adapten a las reformas y, en consecuencia, se inte-
gren mejor al sistema comercial mundial;



29.10.2009 Diario Oficial de la Unién Europea C 259 E/81

Jueves, 24 de abril de 2008

27. Instaa que se promueva el aumento de la participacion y representatividad de los paises en desarrollo en
los consejos directivos, asi como sus sistemas de rendicion de cuentas, transparencia y buen gobierno internos;

28. Acoge con satisfaccion la propuesta del citado informe Sutherland de incluir modalidades de financia-
cion para la asistencia técnica como un derecho contractual para los PMA, de forma que puedan participar en
el sistema de comercio multilateral de modo significativo; destaca la importancia vital del desarrollo de com-
petencias para los paises en desarrollo a fin de que puedan perfeccionar su capacidad de negociacion, deter-
minar necesidades y estrategias, y respetar los compromisos adquiridos con la OMC;

29. Considera que se deberfa tratar en especial la cuestién recurrente de la creacion de una especie de «Con-
sejo restringido» o «Comité Directivo» de la OCM encargado de preparar y facilitar la adopcién de decisiones
por consenso a escala del Consejo General; pregunta, no obstante, cémo puede lograrse la representatividad
caso por caso, y hace hincapié en los imperativos de responsabilidad ante todos los miembros de la OMC y de
transparencia interna que debe cumplir todo 6rgano de este tipo;

30. Destaca que el papel de la Secretaria de la OMC es fundamental, y considera importante que la Secretarfa
tenga una representacion proporcional de funcionarios de paises desarrollados y de paises en desarrollo para
que pueda cumplir su mandato de manera mds eficaz;

31. Propone que se estudie atentamente la cuestion de las funciones de la Secretarfa de la OMC y del Direc-
tor General, asi como las limitaciones de una aplicacién excepcionalmente estricta del principio de gestion del
sistema por los Gobiernos de los miembros de la OMC (concepto de Member driven organisation); estima nece-
sario el refuerzo de los medios y de los recursos financieros y humanos de la secretaria de la OMC; observa, no
obstante, que la atribucién de poderes de iniciativa a los 6rganos de la OMC para promover el interés «colec-
tivo» plantea la cuestion de la legitimidad democritica, de la responsabilidad y de la transparencia;

32.  Sugiere que se otorgue un cierto margen de maniobra a la Secretarfa de la OMC para que pueda adoptar
iniciativas de interés institucional, proponer férmulas de compromiso en caso de bloqueo, o presidir incluso
los trabajos de algunos 6rganos en aras de la continuidad e imparcialidad; sefiala que es necesario que estas
propuestas vayan acompafiadas de una seria reflexion sobre las modalidades de contratacién de los miembros
de la Secretarfa y la adecuacion de los recursos a las misiones que tiene encomendadas;

33. Estd convencido de que la ausencia de un suficiente grado de diferenciacion entre los paises en desarro-
llo, no obstante la sensible diversidad de sus niveles de desarrollo econdémico y de sus necesidades especificas,
puede ser un importante obstdculo en la adopcién de medidas eficaces en favor de dichos paises, conforme al
objetivo proclamado durante la Ronda de Doha, e ir en detrimento de los paises en desarrollo mds necesita-
dos; insta a los paises en desarrollo avanzados a que asuman su parte de responsabilidad ya durante la actual
Ronda y a que realicen contribuciones correspondientes a su nivel de desarrollo y competitividad (sectorial);

34. Considera que la refundicién del trato especial y diferenciado (TED) es primordial para la pertinencia de
la OMC desde el punto de vista del desarrollo; considera que esa refundicion deberia incluir una nueva distin-
cion entre los paises en desarrollo de la OMC y un enfoque con respecto al TED basado en las necesidades en
materia de desarrollo de los distintos paises mas que en las categorfas de paises; recomienda que se utilicen
criterios eficaces para hacer tales distinciones, teniendo en cuenta no sélo el crecimiento del PNB, sino tam-
bién indicadores como el indice de vulnerabilidad econémica y el indice de comercio y desarrollo;

35. Considera que deberfa examinarse seriamente la posibilidad de subdividir la organizacién en categorias
o subcategorias, no sélo de los paises en desarrollo, sino de todos los miembros de la OMC, sobre la base de
criterios objetivos, no ligados exclusivamente al producto nacional bruto, con vistas a una posible aplicacion
diferenciada de los acuerdos existentes o en curso de negociacion;

36. Considera que la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las politicas comerciales es una exigen-
cia legitima de la sociedad, de los ciudadanos y de los diputados; se felicita por los progresos alcanzados por la
OMC en materia de transparencia exterior, desde su creaciéon en 1995, asi como por su politica de comuni-
cacion, sumamente eficaz; sefiala que es importante que los agentes econdmicos y todos los actores interesa-
dos de la sociedad civil puedan acceder de forma permanente a una informacién de calidad sobre las normas
comerciales multilaterales y su aplicacion, y sobre toda rescision de compromisos —o denuncia de acuerdo—
por los miembros de la OMG;
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37. Apoya las propuestas formuladas por el Director General de la OMC sobre el refuerzo de los mecanis-
mos de «transparencia activa», asi como la supervision y el control de la aplicacion de las normas de compro-
miso suscritas por los miembros de la OMC, a fin de garantizar que sean aplicadas de forma integra y efectiva;
pide a la OMC que contintie sus esfuerzos en este dmbito y pide a los miembros de la OMC que pongan a dis-
posicién los recursos necesarios;

38. Recuerda que el Entendimiento sobre la Solucién de Diferencias es objeto desde 1997 de negociaciones
encaminadas a aclarar algunas de sus normas y a mejorar su aplicacion; lamenta la prolongada falta de resul-
tados de estas negociaciones; apoya la propuesta de la Unién Europea de reforzar la autonomia de los 6rganos
de solucién de diferencias;

39.  Se manifiesta a favor de que, en el procedimiento de solucién de diferencias, las «reuniones de fondo con
las partes» (substantive meetings with the parties) de los grupos especiales y del Organo de Apelacion, visto el
cardcter jurisdiccional del procedimiento, se celebren en publico, como es habitual para las audiencias de un
tribunal, y que los documentos, en particular las comunicaciones de las partes o de los expertos, se pongan a
disposicion del ptiblico, salvo raras excepciones debidamente justificadas;

40. Considera que, en lineas generales, el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC ha cumplido ade-
cuadamente su funcién, pero que requiere algunas modificaciones, en particular, en lo relativo a la ejecucion
de las recomendaciones o decisiones del 6rgano al que compete entender en la solucion de las diferencias; es
partidario de otorgar cardcter judicial al mecanismo de solucién de diferencias ha hecho aumentar la credibi-
lidad de los compromisos de la OMC y situado a los miembros de la OMC en un plano mds igualitario;

41. Destaca la necesidad de garantizar que el Organo de Solucién de Diferencias interpreta las normas de la
OMC teniendo debidamente en cuenta el Derecho internacional aplicable en materia social y medioambiental
y pide a la Comisi6én y a todos los miembros de la OMC que, en su caso, modifiquen las normas de la OMC a
este respecto;

42. Considera la posibilidad de establecer sanciones contra aquellos paises que se nieguen a adaptar sus legis-
laciones o a ajustar las medidas que adoptan a las obligaciones contraidas, en defensa de los paises que sufren
las consecuencias de dichas legislaciones o medidas, en particular, cuando se trate de pequefias economias que
no pueden recurrir con verosimilitud a medidas de retorsion;

43.  Pide a los miembros de la OMC que aprovechen la ocasién de organizar un debate mas amplio sobre la
posible reforma de la organizacion, con objeto de continuar y llevar a buen término el proceso de revisién del
Entendimiento sobre la Solucién de Diferencias;

44. Considera que, en el marco de la OMC, ademds de reducir o eliminar las barreras comerciales (integra-
cién negativa), también se deberfa fomentar entre sus miembros la integracion positiva;

45. Considera que la cuestion de las adhesiones deberia figurar en el programa de este debate; lamenta que
algunas negociaciones de adhesién a la OMC se prolonguen mds alld de todo plazo razonable por el bloqueo
de uno o unos pocos miembros de la OMC;

46. Pide a los miembros de la OMC que estudien la posibilidad de conceder un estatuto particular de prea-
dhesion a los paises candidatos que, pese a no haber concluido sus negociaciones bilaterales de acceso al mer-
cado con sus principales interlocutores en el seno de la organizacion, se comprometan a aceptar todas las
obligaciones que se derivan de las normas existentes; insiste en que la decision sobre la aceptacién o no acep-
tacién de un nuevo pais miembro en el seno de la OMC debe adoptarse siempre sobre la base de considera-
ciones estrictamente comerciales;

47. Considera que la iniciativa «Todo menos armas» de la Unién Europea constituye un buen ejemplo para
el acceso al mercado de los PMA;

48. Recuerda el articulo XXXVIIL, apartado 2, letra a), del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1994, atn pendiente de aplicacion, por el que se establece el compromiso de todos los
miembros de la OMC de estabilizar y mejorar las condiciones de mercado para los principales productos de
particular interés para los paises miembros en desarrollo, y considera que la adopcién de medidas decisivas en
lo relativo a este articulo es un punto importante de la reforma de la OMC;
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49. Sefiala que el debate sobre la reforma de la OMC deberd ser un ejercicio eminentemente politico y que,
para obtener un buen resultado, se precisa de un elevado nivel de compromiso y determinacién por parte de
los miembros de la OMG; opina que éstos deben decidir en qué 6rgano de la OMC deben llevarse a cabo estos
trabajos, asi como el papel que compete desempeiiar al Director General; pide que se asocie a este debate a los
Parlamentos de los miembros de la OMC, mediante una contribucién de la Conferencia parlamentaria sobre la
OMG;

50. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de los paises candidatos, a los Gobiernos y Parlamentos de los demads
miembros de la OMC, asi como a la propia OMC.

Acuerdo de Libre Comercio con el Consejo de Cooperacion del Golfo

P6_TA(2008)0181

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre el Acuerdo de Libre Comercio entre
la CE y el Consejo de Cooperacion del Golfo

(2009/C 259 E[15)

El Parlamento Europeo,

— Vista su Resolucion, de 13 de julio de 1990, sobre el significado del acuerdo de libre comercio que se ha
de concluir entre la CEE y el Consejo de Cooperacion del Golfo (1),

— Vista su Resolucion, de 22 de mayo de 2007, sobre una Europa global — Aspectos externos de la
competitividad (3),

— Vista su Resolucién, de 23 de mayo de 2007, sobre la promocién de un trabajo digno para todos (?),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Una Europa global: competir en el mundo. Una contribu-
cion a la Estrategia de crecimiento y empleo de la UE» (COM(2006) 0567),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de Las Regiones titulada «Un enfoque comin en materia de fondos soberanos»
(COM(2008) 0115 final),

— Vistos el Acuerdo Econdmico entre los Estados miembros del CCG, aprobado el 31 de diciembre de 2001,
en Muscat (Sultanato de Omdn), y la Declaracion de Doha sobre la puesta en marcha de la unién aduanera
para el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo Pérsico, de 21 de diciembre de 2002,

— Vistos los articulos 188 C 'y 188 N, apartado 6, letra a), inciso v), del Tratado de Lisboa, en virtud de los
cuales el Consejo debe solicitar previamente la autorizacion del Parlamento para la celebracion de todo
acuerdo internacional que se refiera a dmbitos a los que se aplique el procedimiento legislativo ordinario,

— Vistos los Informes anuales sobre derechos humanos del Parlamento Europeo,

— Visto el apartado 5 del articulo 108 de su Reglamento,

(1) DO C 231 de 17.9.1990, p. 216.
(?) «Textos Aprobados» P6_TA(2007)0196.
(}) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0206.
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A.  Considerando que la UE debe continuar dando prioridad a un sistema de comercio multilateral basado
en normas, establecido a través de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que es el mejor foro
para unas normas justas y equitativas de comercio internacional y para velar por su cumplimiento,

B.  Considerando que el respeto y la promocion de los derechos humanos son esenciales en todo acuerdo
que la UE celebre con cualquier pais,

C.  Considerando que el CCG es el sexto mayor mercado de exportacién de la UE y que la UE es el primer
socio comercial del CCG; que las exportaciones de la UE al CCG estdn diversificadas, teniendo el mayor
peso (56 % en 2006) la maquinaria y los materiales de transporte, y que las importaciones a la UE pro-
cedentes del CCG consisten fundamentalmente en combustibles y derivados,

D.  Considerando que los paises del CCG disfrutan actualmente de acceso preferencial al mercado de la UE
en el marco del sistema de preferencias generalizadas (SPG) de la UE,

E. Considerando que las empresas de la UE siguen encontrando obstaculos serios al comercio en los Esta-
dos del CCG y, en particular, que los limites maximos del 50 % para la participacion en empresas loca-
les disuade a muchas empresas de la UE de invertir en ellas,

1. Considera que un acuerdo de comercio con el CCG constituye un complemento ttil al sistema multilate-
ral de la OMC, si va mucho mas alld de las reducciones arancelarias y trata de las condiciones cualitativas aso-
ciadas al comercio, incluyendo disposiciones efectivas sobre derechos humanos y criterios sociales y
medioambientales;

2. Considera, a la vista de la necesidad de unos modelos de comercio mds sostenibles para luchar contra el
cambio climético, que el acceso a los recursos energéticos es un asunto que requiere unas normas fijadas de
manera multilateral y que no debe verse socavado por acuerdos bilaterales de comercio que compitan por obte-
ner las condiciones de acceso mds favorables;

3. Se muestra preocupado por el retraso en el proceso de negociacion, pero toma nota con interés de los
importantes progresos realizados en 2007; pide a las dos partes que realicen avances significativos en las nego-
ciaciones sobre los temas atin pendientes antes de la Cumbre Ministerial UE-CCG del 26 de mayo de 2008;

4. Pide a las Instituciones de la UE y al CCG que, a la vez que desarrollan y amplian unas relaciones econé-
micas armoniosas, intensifiquen su didlogo politico y social;

Acceso reciproco al mercado

5. Subraya la importancia crucial del acceso al mercado, junto con la reduccion o eliminacién de las cuotas
y los aranceles aduaneros, asi como de la liberalizacién de las barreras no arancelarias;

6. Pide ala Comision que defina cuidadosamente medidas en el dmbito de las normas sobre productos (apoyo
al desarrollo de capacidades e intercambio de recursos humanos); recuerda que el objetivo final de las normas
acordadas es su cumplimiento, lo que exige la inclusién del mecanismo de solucién de diferencias;

7. Considera prioritario el cumplimiento efectivo de los derechos de propiedad intelectual; pide la celebra-
cién de un acuerdo de libre comercio que haga de la cooperacion cientifica y técnica y de la propiedad inte-
lectual elementos esenciales del acuerdo;

8. Expresa su preocupacién en relacién con las posibles distorsiones de la competencia existentes en varios
Estados del CCG debido a las subvenciones ptiblicas u otras ventajas relacionadas con el acceso a las materias
primas a costes mds bajos que los precios del mercado pagados por los operadores de la UE, y considera que
el acuerdo de libre comercio debe reafirmar las normas vigentes de la OMC sobre subvenciones y medidas
compensatorias;
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9. Expresa su preocupacion por el desarrollo asimétrico de las inversiones transfronterizas, ya que las inver-
siones de la UE en la region del CCG han disminuido en tanto que las inversiones de los paises del CCG en la
UE han aumentado; propone, por lo tanto, una mayor cooperacion en materia de politica de competencia;

10. Subraya que a corto plazo deberfan eliminarse todas las subvenciones a la exportacién, y que debe asi-
mismo otorgarse prioridad a las restricciones cuantitativas;

Asuntos sectoriales

11. Subraya la importancia de mejorar la liberalizacién de los servicios y de las inversiones en el acuerdo,
junto con la contratacién ptiblica, respetando no obstante la necesidad de garantizar unos servicios ptiblicos
universales, accesibles y sostenibles de elevada calidad y a precios asequibles para todos los ciudadanos;

12. Considera que el acuerdo debe tratar de promover una mayor transparencia y obligaciéon de rendicion
de cuentas en relacion con las inversiones realizadas por fondos soberanos;

13.  Se muestra preocupado por barreras no arancelarias tales como las restricciones a los servicios empre-
sariales, ya que una reduccion de las limitaciones injustificadas podria hacer que las empresas de los paises del
CCG tuvieran acceso a servicios bancarios, de seguros y juridicos de menor coste y mas eficientes;

14. Acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comisién antes mencionada sobre un enfoque comiin en
materia de fondos soberanos, en particular la propuesta de un cédigo de conducta que regule sus actividades
de inversion; subraya la importancia de evaluar la participacion de tales fondos en sectores europeos sensibles;

15. Pide la inclusion de un mecanismo que establezca que los productores petroquimicos del CCG incorpo-
ren sus materias primas a precios internacionales; considera que el acceso a materias primas a bajo precio debe
considerarse como subvenciones que distorsionan la competencia y, por lo tanto, deben considerarse como
dumping en el contexto del GATT;

16. Pide a la Comisién que promueva el uso del euro en el comercio futuro entre los Estados miembros y el
CCG;

Desarrollo sostenible

17. Subraya que las cldusulas de obligado cumplimiento en materia de derechos humanos son parte esencial
de todo acuerdo de libre comercio con cualquier pais o region y deben incluirse en el acuerdo como cldusula
de suspension;

18. Considera que un capitulo ambicioso en materia de desarrollo sostenible constituye un elemento esen-
cial del acuerdo y recuerda que el objetivo tltimo es el cumplimiento de las normas acordadas; opina que esto
requiere que el capitulo esté sometido al mecanismo normalizado de solucién de diferencias;

19. Considera que la ratificacion y plena aplicacion por los Estados miembros del CCG del marco estable-
cido por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencién Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares deben desempefiar un papel fundamental para
velar por que el acuerdo de libre comercio vaya acompaiiado de normas en materia de lucha contra la corrup-
cién, en materia de transparencia y en materia social;

20. Insiste en el respeto de los principios democraticos y de los derechos fundamentales, establecidos por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1948, a fin de
que inspiren las politicas nacionales e internacionales de las partes; respalda los esfuerzos realizados por los
Estados miembros del CCG para combatir la discriminacién contra las mujeres, en particular en el mercado
laboral;

21. Espera que el acuerdo comprometa a las partes a ratificar los principales convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo y a velar por su aplicacion efectiva; insta a la Comision a que estudie férmulas para
ofrecer incentivos a los paises que mejoren las normas laborales, en particular, en relacion con los trabajado-
res migrantes, que constituyen la mayor parte de la mano de obra en la mayoria de los Estados miembros del
CCG;
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22. Propone el establecimiento de un mecanismo por el que organizaciones de defensa de los derechos
humanos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de empresarios reconocidas puedan presentar soli-
citudes de accion que serfan tratadas dentro de un plazo concreto y podrian traducirse en disposiciones de
seguimiento y revision, con el fin de mantener la presién contra las violaciones de los derechos de los
trabajadores;

23. Pide a la Comisién que presente una evaluacion actualizada del impacto sobre el desarrollo sostenible,
en particular en lo que se refiere a medidas que puedan ser necesarias para atenuar el impacto negativo sobre
ciertos grupos o sectores;

24. Pide a la Comisién que considere el cambio producido en los modelos de los intercambios comerciales
como consecuencia de la liberalizacion reciproca y, en particular, el impacto sobre las pérdidas de las ventajas
preferenciales del SPG, a fin de establecer unas reducciones arancelarias dptimas;

25. Subraya que, ademds del acuerdo de libre comercio, debe promoverse la cooperacion entre la UE y el
CCG, en particular, en dmbitos como el desarrollo sostenible, el cambio climdtico y la eficiencia energética,
incluidas disposiciones sobre energia renovable y el programa Galileo;

26. Pide a las dos partes que estudien dmbitos de mayor cooperacion en el marco de la actual Asociacién
Euromediterrdnea y, en particular, en el dmbito de las inversiones extranjeras directas;

Papel del PE

27. Espera que el Tratado de Lisboa entre en vigor antes de la conclusién de las negociaciones, ya que dicho
Tratado requiere que el Parlamento emita un dictamen conforme para este tipo de acuerdo; pide a la Comisién
que ponga el mandato de negociaciéon de 2001 a disposicion del Parlamento;

X

* X

28. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos
y los Parlamentos de los Estados miembros, y de los Estados miembros del CCG y al Secretario General del
CCG.

Libro Verde sobre la utilizacién de instrumentos de mercado en la politica de medio
ambiente y otras politicas relacionadas

P6_TA(2008)0182

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre el Libro Verde sobre la utilizacién
de instrumentos de mercado en la politica de medio ambiente y otras politicas relacionadas
(2007/2203(INT))

(2009/C 259 E/16)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Libro Verde sobre la utilizacién de instrumentos de mercado en la politica de medio ambiente y
otras politicas relacionadas (COM(2007) 140),

— Vistas las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas (8 y 9 de marzo de 2007), en
particular la politica energética para Europa expuesta en el anexo I,

— Visto el informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) titulado «Utilizar el mercado para una
politica del medio ambiente rentable» (n® 1/2006),

— Vistos los articulos 2 y 6 del Tratado CE, en virtud de los cuales las exigencias de la proteccién del medio
ambiente deberdn integrarse en los distintos sectores de la politica comunitaria, con objeto de fomentar
un desarrollo de las actividades econdmicas sostenible para el medio ambiente,

— Visto el articulo 175 del Tratado CE,
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— Vista la Decisién n® 2179/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 1998,
relativa a la revision del Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible «Hacia un desarrollo sostenible» (),

— Vista la revision de la estrategia de la UE en favor del desarrollo sostenible,
— Visto el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente,

— Vistas sus resoluciones relativas a las estrategias temadticas, sobre el medio ambiente urbano (2), sobre el
reciclado de residuos (3), sobre el uso sostenible de los recursos naturales (4) y sobre el uso sostenible de
los plaguicidas (%),

— Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2007, sobre la limitacion del cambio climdtico global a 2° C:
los preparativos para la Conferencia de Bali sobre el Cambio Climdtico y para después (),

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria, asi como de
las opiniones de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios y de la Comisién de Industria, Inves-
tigacién y Energia (A6-0040/2008),

Objetivos medioambientales de la Unién Europea y contextos

A.  Considerando que los datos en materia de cambio climdtico exigen que se actde enérgicamente con el
fin de limitar los efectos de este fendmeno; considerando que el Consejo Europeo ha fijado como obje-
tivo minimo la reduccion de las emisiones de CO, en un 20 % en 2020 y en un 60 % en 2050; consi-
derando que el Consejo Europeo también ha fijado como objetivo un 20 % de energias renovables en el
consumo de energia y una mejora del 20 % de la eficiencia energética de aqui al afio 2020,

B. Considerando que el Parlamento, en su Resolucién de 15 de noviembre de 2007, mencionada anterior-
mente, destaca que los paises industrializados deben comprometerse a reducir sus emisiones en al
menos un 30 % antes de 2020 y en un 60-80 % antes de 2050 respecto a los valores de 1990,

C.  Considerando que existen diversos tipos de contaminacion y que hay un riesgo de agotamiento de los
recursos naturales,

D.  Considerando el alto riesgo de extincién de numerosas especies animales y vegetales y el objetivo fijado
por la UE de frenar la pérdida de biodiversidad en 2010,

E. Considerando que hay un aumento creciente en la UE del trfico vinculado a los transportes, especial-
mente de mercancias, y del consumo energético que de ello se deriva,

F. Considerando que los instrumentos de mercado constituyen importantes herramientas para aplicar el
principio «quien contamina, paga» y, en general, para tener en cuenta de manera rentable los costes ocul-
tos de la produccion y el consumo en términos de salud humana y de medio ambiente,

G.  Considerando las grandes disparidades entre Estados miembros, tanto en materia de fiscalidad medio-
ambiental (entre el 2 y el 5 % del PIB) como en materia de utilizacion de los instrumentos de mercado,
y que la parte de los impuestos medioambientales del PIB de los Estados miembros viene disminuyendo
desde hace cinco afios,

H.  Considerando que los impuestos sobre la energfa representan por término medio el 76 % de la fiscali-
dad medioambiental y los impuestos sobre el transporte el 21 %,

(1) DO L 275 de 10.10.1998, p. 1.

(?) Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de septiembre de 2006, sobre una estrategia temdtica para el medio ambiente
urbano (DO C 306 E de 15.12.2006, p. 182).

(®) Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de febrero de 2007, relativa a la estrategia temadtica sobre el reciclado de resi-
duos (DO C 287 E de 29.11.2007, p. 168).

(*) Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de abril de 2007, sobre la estrategia temdtica sobre el uso sostenible de los
recursos naturales (DO C 74 E de 20.3.2008, p. 660).

(°) Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de octubre de 2007, sobre una estrategia temdtica sobre el uso sostenible de
los plaguicidas (<Textos Aprobados», P6_TA(2007)0467).

(6) «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0537.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:275:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:306E:0182:0182:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:287E:0168:0168:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:074E:0660:0660:ES:PDF
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L. Considerando que los hogares soportan una parte muy mayoritaria de los impuestos medioambienta-
les, mientras que otros sectores econdmicos son los primeros consumidores de energfa, de agua y de
transportes,

. Considerando que la reforma de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente puede contri-

buir a la lucha contra el cambio climatico, al progreso del desarrollo sostenible y al mantenimiento de
la competitividad internacional de la UE,

K. Considerando que las previsiones en materia de impacto global del cambio climatico no deben sola-
mente llevar a desacoplar crecimientos y modos de produccion y de consumo, sino también a un cam-
bio de nuestro modelo de desarrollo en el dmbito socioeconémico,

L. Considerando que los actuales indicadores econdmicos del PIB ya no bastan para evaluar correctamente
la realidad social, econdmica y ecoldgica, y que ya no tienen en cuenta las consecuencias medioam-
bientales de las actividades humanas que hemos de afrontar, por lo que serfa conveniente tomar en con-
sideracion unos indicadores medioambientales nuevos en el cdlculo de la riqueza producida a fin de
tener mejor en cuenta dichos cambios,

Criticas al Libro Verde

1. Manifiesta su satisfaccién por la referencia al principio de «quien contamina paga», pero lamenta que el
vinculo sea débil, o incluso inexistente, cuando se trata de concebir y calibrar los instrumentos existentes de la
politica de medio ambiente; destaca que el principio de «quien contamina paga» permite fijar un precio real
que incluye en el precio del producto el coste de la limpieza de la contaminacion y la reparacién de los dafios
causados por la produccion; destaca que, en realidad, si el precio tiene en cuenta todos los factores exteriores,
la produccion o los productos contaminantes resultan finalmente mas costosos puesto que la prevencion es
menos costosa que la restauracién o la rehabilitacion;

2. Lamenta la ausencia de un andlisis en profundidad sobre las ventajas de una diferenciacién entre los ins-
trumentos de mercado orientados hacia el consumidor frente al productor;

3. Subraya que el principio de «quien contamina paga» no debe limitarse a obligar a pagar al consumidor
final, en particular los hogares;

4. Critica que el Libro Verde se concentre esencialmente en la contaminacién atmosférica y el calentamiento
climético y pase en general por alto los demds impactos negativos de procesos de produccion y de distribu-
cién, y de modos de consumo;

5. Comparte el parecer de la Comision acerca de la diversidad de instrumentos de mercado y la distinciéon
entre impuestos y cargas (consistiendo estas dltimas normalmente en un pago a cambio de un servicio o por
un coste claramente definido); subraya la necesidad de disponer de unos instrumentos tanto incentivadores
como disuasorios con miras a realizar los objetivos en materia de proteccion del medio ambiente y de la salud,
asi como de la estrategia de desarrollo sostenible;

6. Critica que la dimensi6n internacional se trate demasiado rdpidamente y que sigan sin instaurarse unas
medidas orientadas a reducir al médximo las distorsiones de la competencia entre regiones y sectores
industriales;

Medidas

7. Manifiesta su satisfaccion por la presentacion del Libro Verde e insta a la Comision a que desarrolle una
estrategia didfana en relacién con la aplicacion de instrumentos de mercado para fijar un precio por los dafios
medioambientales y para corregir otras deficiencias del mercado que comprenda medidas de cardcter fiscal, la
revisién del régimen comunitario de comercio de derechos de emisién (RCCDE) y otras medidas politicas en
los dambitos comercial y tecnoldgico;

8. Pide ala Comision que, al elaborar la estrategia de aplicacién para los instrumentos de mercado, examine
y prepare un sélido informe sobre la eficiencia de los instrumentos de regulacién medioambiental aplicados
en la actualidad por la UE para elucidar en qué dmbitos serfa conveniente sustituir la legislacion vigente por
instrumentos de mercado;

9. Pide a la Comisién que utilice un estudio comparativo de los instrumentos de mercado existentes con el
fin de evaluar su efectividad y proceder al intercambio de buenas practicas entre los Estados miembros;
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10. Pide a la Unién Europea que distinga la riqueza econdmica bruta por habitante de la riqueza econdmica,
social y ecoldgica neta, como el indicador de progreso real (IPR); pide, por consiguiente, a la Comisién Euro-
peay alos Estados miembros que estudien de forma mds pormenorizada la posibilidad de medir el crecimiento
europeo recurriendo a indicadores «verdes» (1) que den cuenta de la pérdida de riqueza debida a dafios al medio
ambiente;

11. Admite que la plena internalizacién de los costes medioambientales es una importante condicién previa
para que exista una competencia justa entre las empresas y para incrementar los incentivos econémicos a la
produccién y el consumo limpios, y estimular la innovacion en el terreno de las tecnologias més limpias;

12. Reconoce que no internalizar los costes medioambientales equivale a subvencionar actividades ecoldgi-
camente nocivas;

13. Sefiala que la existencia de un gran ntimero de subvenciones perjudiciales para el medio ambiente en los
Estados miembros de la UE agrava la contaminacién y socava gravemente el principio de «quien contamina

pagar;

Principios

14. Destaca que el principio de «quien contamina paga» es uno de los pilares de la politica medioambiental
de la UE, que implica internalizar los factores externos en los precios del mercado de tal modo que garanticen
su reflejo de los costes reales de la produccion o los dafios medioambientales y sanitarios causados; sefiala que
la aplicacion del principio de «quien contamina paga» deja mucho que desear en la mayoria de Estados
miembros;

15. Toma nota de que los instrumentos de mercado incluyen una amplia gama de herramientas para res-
ponder a objetivos especificos, como los permisos negociables destinados a reducir la contaminacién (por
ejemplo, las emisiones de CO,), los impuestos medioambientales destinados a modificar los precios y, por ese
medio, el comportamiento de los fabricantes y consumidores, las tasas medioambientales destinadas a cubrir
los costes de los servicios medioambientales, las subvenciones medioambientales destinadas a apoyar el desa-
rrollo de tecnologias mds limpias, etc.;

16. Reconoce que los instrumentos de mercado para el medio ambiente son uno de los modos mds efectivos
para alcanzar los objetivos medioambientales a un coste razonable; subraya, no obstante, que dichos instru-
mentos deben complementarse con otras medidas como normas de eficacia, objetivos en materia de emisio-
nes, etc.;

17. Observa que los instrumentos de mercado son muy importantes para el cumplimiento del objetivo de la
UE de lograr que en el afio 2020 el 20 % del consumo energético total se cubra con energias renovables;

18. Opina que la transicién hacia un desarrollo sostenible y una economia sin CO, requiere una combina-
cion entre instrumentos disuasorios (por ejemplo, impuestos y tasas) e instrumentos incentivadores (por ejem-
plo, sistemas de intercambios);

19. Subraya que el desarrollo de instrumentos mixtos contribuird a optimizar el uso de los instrumentos de
mercado; considera, en este contexto, que los instrumentos de mercado pueden contribuir en gran medida a la
realizacion de los objetivos de la Agenda de Lisboa;

20. Opina que las medidas de politica energética y del clima adoptadas en el marco de un concepto general
en el plano tanto de la UE como nacional deben armonizarse con los objetivos acordados en Lisboa y
Gotemburgo;

21. Opina que los instrumentos de mercado son una herramienta adecuada y eficaz para internalizar los efec-
tos externos que deberia utilizarse con mds frecuencia, y que no deben sustituir a los instrumentos adminis-
trativos, sino completarlos;

22. Subraya que la aplicacioén de los instrumentos de mercado para combatir la contaminacién y los dafios
causados al medio ambiente debe basarse en la eficacia medioambiental; considera que las consecuencias socia-
les que se derivan de la aplicacién de instrumentos de mercado deberian compensarse con medidas politicas
adaptadas, como niveles de precios, tipos reducidos, subvenciones, etc., en favor de los hogares de rentas bajas;
considera que es importante también adoptar medidas que penalicen los excesos de consumo;

(") Indicadores medioambientales o que tengan en cuenta el medio ambiente (IBED (Indicador de Bienestar Sostenible), IPR).
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23. Recuerda que en la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se rees-
tructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (*) (Directiva
sobre imposicion de los productos energéticos) se prevé que, en determinadas condiciones, se puede sustituir
parcial o totalmente la imposicién por instrumentos de mercado alternativos, incluido, en particular, el RCCDE;

24. Insiste en el importante papel de la fiscalidad medioambiental para alcanzar los objetivos
medioambientales;

25. Considera que los instrumentos de mercado a escala comunitaria no pueden limitarse a los sistemas de
intercambio de derechos o cuotas de emision, y que conviene prever otros regimenes posibles, como la posi-
ble instauracién de un impuesto sobre el CO, como contrapartida de una disminucion de las subvenciones a
las energfas fosiles;

26. Destaca que los impuestos medioambientales no deberfan conceptuarse, en lo basico, como un instru-
mento para incrementar los ingresos fiscales, sino mds bien como un medio para evitar la contaminacién
nociva y la degradacion del medio ambiente —y con ello de mejora del bienestar social— a un coste razona-
ble; destaca que la aplicacién de impuestos sobre los factores negativos como, por ejemplo, la contaminacion
deberia compensarse con una disminucion de la fiscalidad sobre los factores positivos como, por ejemplo, el
trabajo;

27. Recuerda que, a pesar de la unanimidad en materia fiscal, los Tratados ofrecen la posibilidad de la coope-
racion reforzada y que existe el método abierto de coordinacion; pide, por consiguiente, a los estados miem-
bros que progresen en materia fiscal medioambiental a nivel europeo con el fin de impedir todo dumping fiscal;

28. Observa que una mayor coordinacion de los impuestos medioambientales a escala de la UE y el inter-
cambio de mejores practicas agilizardn sin duda las reformas; apoya, en particular, aquellas propuestas que per-
mitan a los Estados miembros reducir sus tipos de IVA u ofrecer ventajas fiscales para productos con una
elevada eficiencia energética y materiales que permitan ahorrar energfa; subraya, no obstante, la necesidad de
que los Estados miembros decidan ellos mismos cuéles son las soluciones que mds les convienen en el marco
de sus respectivos sistemas fiscales;

29. Subraya los beneficios que reporta una reforma fiscal medioambiental; pide a los Estados miembros que
promuevan reformas que contribuyan a mitigar, entre otras cosas, situaciones de pobreza causada por el gasto
energético y fomenten el acceso a las tecnologias energéticas con bajas emisiones de CO,, el ahorro de ener-
gia, la eficiencia energética y las tecnologias renovables;

30. Apoya la reduccion de la fiscalidad sobre el trabajo a nivel nacional, pero subraya que esta reduccién no
estd vinculada Gnicamente a la reforma de la fiscalidad medioambiental;

31. Considera que la modulacion de los precios constituye una manera de influir en los modos de produc-
cién y consumo, y de animar a los usuarios a elegir medios de transporte mds ecoldgicos (por ejemplo, redu-
ciendo los precios de los transportes ptiblicos); considera que toda subida como consecuencia de la utilizacion
de instrumentos de mercado debe ser previsible y tener en cuenta, en su caso, las circunstancias particulares de
cada Estado miembro; destaca, sin embargo, que este tipo de medidas puede tener un impacto limitado debido
a la baja flexibilidad de algunos sectores y algunos grupos de consumidores;

32. Subraya la necesidad de dotarse de datos precisos sobre los costes medioambientales y sociales de la tota-
lidad del ciclo de vida de los productos y servicios; pide a la Comisién que proponga una metodologia para
evaluar dichos costes;

33.  Se felicita por la reciente conferencia «Mds alld del PIB» organizada por la Comisi6n, el Parlamento Euro-
peo, la OCDE, el Fondo Mundial para la Naturaleza y el Club de Roma, y por sus principales conclusiones; des-
taca la importancia de complementar el PIB con otros indicadores a la hora de evaluar el bienestar y el progreso
de nuestra sociedad de modo mds equilibrado, en particular en lo tocante a los efectos del crecimiento eco-
némico sobre la atmdsfera y los ecosistemas;

34. Opina que los instrumentos de mercado pueden contribuir a fomentar la investigacion y la innovacién
ecoldgica, al igual que la imposicién sobre productos y servicios no ecoldgicos o el uso de modelos ecoldgicos
pueden impulsar a los productores a invertir en investigacion de productos y servicios con un mayor rendi-
miento energético;

(") DO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
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¢Qué instrumentos para qué sector?

35. Reconoce que en su version actual el RCCDE tiene un dmbito de aplicacion demasiado reducido con rela-
cién a la multiplicidad de fuentes de gases de efecto invernadero (GEI) y de sectores implicados, y que serd pre-
ciso que la Comision y los Estados miembros introduzcan mejoras con vistas a la optimizaciéon del RCCDE en
la tercera fase del proyecto a partir de 2013;

36. Insta a la Comision a que refuerce el RCCDE mediante el establecimiento de un limite cada vez mds
estricto y su aplicacion a los principales emisores, como medio fundamental para alcanzar los objetivos de
reduccion de las emisiones de GEI fijados para 2020;

37. Destaca, por lo tanto, que es urgente revisar el RCCDE con el fin de responder eficazmente a las defi-
ciencias detectadas durante el periodo de prueba, en particular, respecto a los beneficios excepcionales perci-
bidos por empresas (en particular, los grandes productores de electricidad) gracias a los activos generados por
la atribuci6n gratuita de cuotas de CO,; destaca que una aprobacion sin reservas del principio de «quien con-
tamina paga» en la estrategia de desarrollo sostenible de la UE implica que el RCCDE deberia basarse princi-
palmente en la subasta de los permisos de emisién y en un limite mdximo de emisiones totales que resulte
compatible con el objetivo de la UE de llegar a una reduccién del 30 % hasta 2020, incluyendo limites cuan-
titativos y criterios cualitativos para la utilizacién de créditos, de conformidad con el proyecto de mecanismo
para un desarrollo limpio/aplicaciéon conjunta (MDL/AC);

38. Destaca, a este respecto, la importancia que reviste el estimulo del desarrollo del mercado mundial del
carbono para alcanzar los cuantiosos recortes de emisiones que se necesitan de manera rentable;

39. Considera que un mayor uso de los instrumentos de mercado en el sector del transporte es especial-
mente importante para internalizar totalmente los costes sociales y medioambientales de todos los medios de
transporte; considera, en particular, que el bajo nivel de internalizacién del tréfico por carretera tiene efectos
negativos para la competitividad de los demds medios de transporte, como por ejemplo el ferrocarril, y para el
fomento de tecnologias mds eficientes y limpias;

40. Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de incluir las actividades de aviacion en el RCCDE,
pero considera asimismo que se precisan medidas paralelas y complementarias como, por ejemplo, el impuesto
sobre el queroseno y las tasas por emision de NOy para paliar el impacto del sector en lo que respecta al cam-
bio climatico;

41. Pide encarecidamente a la Comision que, antes de 2009, presente un proyecto legislativo de reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito del transporte maritimo, ya que este dltimo no
estd sujeto a ningtn tipo de legislacién comunitaria o internacional especifica;

42. Opina que la imposicién sobre los productos energéticos deberia seguir siendo un instrumento secun-
dario y complementario de reduccion de las emisiones de GEI tinicamente para las emisiones que no puedan
verse afectadas por el RCCDE ni directa ni indirectamente;

43, Sefiala que los sectores de los transportes y de la construccion representan una gran parte de la demanda
de energia y de las emisiones de CO, no cubiertas por el RCCDE;

44. Considera que la revision de la Directiva sobre los impuestos energéticos y la de los vehiculos pesados (1)
(Directiva sobre la eurovifieta) deberfan efectuarse conjuntamente y con rapidez con el fin de evitar el solapa-
miento de medidas encaminadas a un mismo objetivo y de modificar la fiscalidad medioambiental con miras
a influir rdpidamente en la toma de conciencia en el plano del medio ambiente de los diferentes sectores eco-
némicos, sobre todo a través de la internalizacion de los costes externos;

45. Piensa que es necesario hacer obligatoria la aplicacién de la Directiva sobre la eurovifieta en todos los
Estados miembros y modificarla con el fin de permitir la internalizacion de los costes externos mediante la tari-
ficacion de las infraestructuras, sobre todo en el transporte por carretera; considera que, para evitar transfe-
rencias de trafico hacia las vias excluidas de la Directiva sobre la eurovifieta, esta deberfa ampliarse al conjunto
de la red de carreteras;

(") Directiva 93/89/CEE del Consejo, de 25 de octubre de 1993, relativa a la aplicacién por los Estados miembros de los
impuestos sobre determinados tipos de vehiculos utilizados para el transporte de mercancias por carretera, asi como de
los peajes y derechos de uso percibidos por la utilizacion de determinadas infraestructuras (DO L 279 de 12.11.1993,
p. 32).
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46. Subraya la necesidad de aplicar los principios de «egislar mejor» al empleo de los instrumentos de mer-
cado, a fin de evitar duplicaciones y no desarrollar instrumentos excesivamente complejos; apoya la modifi-
cacién de la Directiva sobre los impuestos energéticos, de tal forma que garantice que los participantes en el
RCCDE no tengan que pagar dos veces por sus emisiones, primero en el terreno comercial y, luego, en el fiscal;

47. Considera que, en el marco de la revision de la legislacion sobre la fiscalidad de los productos energéti-
cos, el tipo minimo de los impuestos deberia establecerse en el dmbito de los transportes de uso industrial o
comercial; apoya la diferenciacion de la fiscalidad en un componente energético y otro medioambiental sobre
la base del nivel de emisiones de CO,;

48. Pide ala Comision y a los Estados miembros que valoren las excepciones y exoneraciones contenidas en
la Directiva sobre los impuestos energéticos y que estudien qué energias procedentes de combustibles fosiles
deberifan estar exoneradas del impuesto en el futuro, respetando el alcance y el espiritu de la Directiva y evi-
tando gravar por partida doble a los operadores como consecuencia de la aplicacién de otros regimenes fis-
cales o de comercio;

49.  Pide que se utilicen en mayor medida los instrumentos de mercado para alcanzar, en cada Estado miem-
bro y en la Unién Europea en su conjunto, los objetivos de la politica medioambiental en general y la inter-
nalizacion de los costes externos en particular; a este respecto, no obstante, debe velarse por que la soberania
de los Estados miembros en materia fiscal no provoque distorsiones de la competencia; propone, por ejemplo,
el uso de instrumentos mds estrechamente vinculados al mercado para promover la eficiencia energética y el
aislamiento térmico de edificios;

50. Pide a los Estados miembros que refuercen sus politicas incitativas destinadas al sector de la construc-
cién a fin de facilitar una reduccién de la demanda energética y de las emisiones de CO,; subraya la impor-
tancia de apoyar el desarrollo de la vivienda pasiva y de la energia positiva;

51. Propone que haya dispositivos de compensacion inspirados en mecanismos del Protocolo de Kyoto y sus-
ceptibles de ofrecer incentivos financieros que estén abiertos a la financiacién de los trabajos de mejora de la
eficiencia energética en el sector de la vivienda y del balance de carbono de los transportes urbanos;

Instrumentos y sectores especificos

52. Considera que la reforma de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente no debe limitarse a la
PAG; considera que, en este dmbito, el sector de los transportes, sobre todo por carretera, requiere una accién
rapida y decidida; pide a la Comision que proponga rapidamente una hoja de ruta sobre la supresion progre-
siva pero rdpida de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, de conformidad con la decisién del
Consejo Europeo sobre la revision de la estrategia de desarrollo sostenible;

53. Coincide con la Comision en que la supresion de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente
es una medida complementaria esencial para lograr el desarrollo sostenible y, en particular, los objetivos asu-
midos por los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE en relacion con la agenda integrada del cambio climético
y la energia;

54. Espera de la Comision que la revision de las orientaciones comunitarias sobre las ayudas estatales para la
proteccion del medio ambiente tenga realmente en cuenta la necesidad de influir en los modos de produccién,
de circulacion, de transportes y de consumo, asi como en la reduccién de los residuos;

55. Recuerda las disposiciones comunitarias en materia de residuos, pero deplora que éstas no hayan abor-
dado el problema del volumen de residuos en la Unién Europea; pide a la Comisién Europea y a los Estados
miembros que estudien la elaboracion de un marco legislativo en materia de fiscalidad de los residuos, a fin de
evitar la produccion de residuos y reducir, a medio plazo, el nivel de residuos producidos en la Unién Europea;

56. Se congratula por haberse hecho hincapié en los instrumentos de mercado para la aplicacion de la Direc-
tiva Marco sobre el Agua (DMA) () y considera de suma importancia la internalizacion en el precio del agua
de los costes derivados de la extraccion de aguas subterraneas, la degradacion de la calidad de las aguas y de las
estaciones de tratamiento de aguas; destaca que la DMA puede servir de referencia para la elaboracion de ins-
trumentos de mercado en favor del medio ambiente; pide urgentemente a la Comision que controle la aplica-
cion en los Estados miembros y que recurra a la estrategia de aplicacion comuin de la DMA asi como las cuencas
fluviales piloto para estudiar y promover las mejores practicas; pide urgentemente a los Estados miembros que
intensifiquen sus esfuerzos para aplicar correctamente la DMA y, muy especialmente, para garantizar que todo
consumo de agua se someterd a una evaluacion econdémica que incluya los costes de utilizacién del recurso y
los costes medioambientales, utilizando en particular estos criterios como base para la elaboracién de una tari-
ficacion del agua;

(") Directiva 2000/60/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el dmbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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57. Pide ala Comisién y a los Estados miembros que instauren un sistema de impuestos o cdnones con miras
a reducir la utilizacion cuantitativa de plaguicidas y a utilizar plaguicidas menos toxicos y menos perjudiciales
para el medio ambiente y la salud;

58. Considera que el establecimiento de un tipo reducido del IVA sobre los productos ecoldgicos debe con-
trolarse estrictamente para que beneficie realmente a los consumidores e ir acompafiado de dispositivos com-
plementarios, como la etiqueta ecoldgica, que posibilite la implantacién de un sistema que permita comparar
facilmente los productos;

59. Reconoce que es dificil elaborar instrumentos de mercado con el objetivo de incrementar o mantener la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas y afrontar los problemas medioambientales de dimensi6n local;
pide a la Comisién que prosiga su reflexion sobre la cuestion de la evaluacion de los costes de la pérdida de
biodiversidad y sobre la posible utilizacién de instrumentos de mercado, velando al mismo tiempo por que la
proteccion o la mejora de la biodiversidad en una region no conduzca a una pérdida de biodiversidad en otra,
habida cuenta de los efectos que podria tener desde el punto de vista local;

60. Toma nota con interés, a este respecto, de los regimenes de comercio de derechos de emisién de NOy y
SO, establecidos por algunos Estados miembros, dado que estos sistemas permiten solucionar los problemas
planteados por este tipo de agentes atmosféricos de la manera mds rentable posible; destaca que cualquier esta-
blecimiento del régimen de comercio de derechos de emisién de NOy y SO, debe tener en cuenta las condi-
ciones locales en que se producen estas emisiones y limitarse a zonas geogréficas precisas;

61. Pide a la Comision que prevea en sus iniciativas el mantenimiento de los mecanismos actuales adopta-
dos por los Estados miembros para apoyar el desarrollo de las energfas renovables; subraya que, antes de esta-
blecer incentivos econdémicos para los biocarburantes, son necesarias evaluaciones complementarias;

62. Destaca que los instrumentos de mercado deberian estar diseflados de modo que no afecten negativa-
mente a la competitividad de las industrias expuestas a la competencia internacional, como por ejemplo las
industrias intensivas en energia, a fin de evitar las pérdidas de ventas ocasionadas por las importaciones
(fugas») y la posible deslocalizacion de la produccién y por ende también del impacto medioambiental fuera
de la Unién Europea;

63. Pide a la Comisién que elabore un estudio de viabilidad sobre la implantacién de una «tarjeta de CO,»
para personas y PYME en la que se registren el consumo energético y los gases de efecto invernadero emitidos;

64. Acoge favorablemente la creacion de instrumentos financieros que se suman a la fiscalidad y a los RCCDE
y, en particular, el hecho de que se amplie la gama de productos de inversion ecoldgicos/éticos, tales como los
denominados bonos verdes, que permiten una mayor sensibilizaciéon y amplian la oferta de mercado para los
inversores;

65. Reconoce el respaldo que proporcionan las empresas de capital riesgo y de inversion privada en empre-
sas al invertir en el dmbito de las tecnologias con bajas emisiones de carbono;

Dimensién internacional

66. Observa que las economias europeas representan mds del 35 % del mercado mundial de bienes medio-
ambientales comercializados, y que, por lo tanto, las empresas europeas se encuentran en una buena situacion
para sacar provecho de una economia global ecoldgica, lo que contrarresta, al menos en parte, el impacto sobre
el PIB;

67. Apoya la toma en consideracion de un instrumento de ajuste en las fronteras con el fin particular de evi-
tar posibles «escapes de carbono» que podrian comprometer la obligacion de reducir las emisiones de CO, y
de preservar la competitividad econémica de la Union; pide a la Comisién que se apoye en estudios llevados a
cabo en distintos Estados miembros para informar al Parlamento Europeo sobre la posibles adopcion de este
instrumento; destaca, no obstante, que las medidas de ajuste en las fronteras deben aplicarse Gnicamente
cuando no se logre llegar a un acuerdo sobre las reducciones obligatorias de CO, a nivel internacional;
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68. Considera que, por razones de aceptacion internacional, este instrumento deberfa tener en cuenta las
mejores técnicas disponibles y seguir siendo favorable a los terceros paises, especialmente a los paises en
desarrollo;

69. Reconoce que serfa preferible vincular entre si los indicadores y compromisos internacionales para todos
los sectores que son vulnerables a la competencia, en lugar de adoptar ajustes fiscales de aduana para contra-
rrestar las distorsiones entre socios comerciales;

70. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision, asi como a los
Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros.

Normas Internacionales de Informacién Financiera y gobernanza del Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad

P6_TA(2008)0183

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) y la gobernanza del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(CNIC) (2006/2248(INT))

(2009/C 259 E[17)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002,
relativo a la aplicacién de normas internacionales de contabilidad (1),

— Vista su Resolucién, de 4 de julio de 2006, sobre la evolucion reciente y las perspectivas en materia de
Derecho de sociedades (2),

— Visto el primer informe de la Comisién al Comité Europeo de Valores (CEV) y al Parlamento sobre la con-
vergencia entre las <Normas Internacionales de Informacién Financiera» y los Principios Contables Gene-
ralmente Aceptados (PCGA) nacionales de terceros paises,

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision de julio de 2007 sobre la evolucién de la
gobernanza del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC) y de la Fundacién del Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad (FCNIC),

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 10 de julio de 2007, sobre la gobernanza y la financiacion del CNIC
y, de 11 de julio de 2006, sobre la financiacién del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad,

— Visto el Informe del BCE, de 19 de diciembre de 2006, sobre la evaluacion de las normas contables desde
la perspectiva de la estabilidad financiera,

— Vista la carta del Grupo consultivo europeo en materia de informacién financiera (EFRAG) al CNIC sobre
el proyecto de Norma Internacional de Informacién Financiera para las pequefias y medianas empresas
(NIIF para PYME),

— Vistas las cartas dirigidas el 3 de octubre de 2007 por la presidenta de la Comisién de Asuntos Econémi-
cos y Monetarios a la Comision y a los presidentes de las comisiones homoélogas del Congreso de los Esta-
dos Unidos de América, en respuesta a la consulta de la Comisién de Bolsa y Valores de los Estados Unidos
(SEC),

(1) DOL 243 de 11.9.2002, p. 1.
() DO C 303 E de 13.12.2006, p. 114.
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— Visto el comunicado de prensa de la Comision, la Agencia de Servicios Financieros de Japon, la Organi-
zacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV) y la SEC sobre el refuerzo de la gobernanza de la
FCNIC de 7 de noviembre de 2007,

— Vista la decision, de 21 de diciembre de 2007, de la SEC sobre las NIIF para los emisores extranjeros,

— Vistas la Cuarta Directiva 78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1978, basada en la letra g) del apar-
tado 3 del articulo 54 del Tratado y relativa a las cuentas anuales de determinadas formas de sociedad (1),
y la Séptima Directiva 83/349/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1983, basada en la letra g) del apar-
tado 3 del articulo 54 del Tratado, relativa a las cuentas consolidadas (?) (Cuarta y Séptima Directivas sobre
el Derecho de Sociedades),

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y la opinién de la Comision de
Asuntos Juridicos (A6-0032/2008),

A.  Considerando que la nocién de NIIF se ha previsto para instaurar unas normas financieras verdadera-
mente globales para las empresas con cotizacion oficial,

B.  Considerando que desde enero de 2005 las empresas de la UE con cotizacion oficial estdn obligadas a
utilizar las normas internacionales de contabilidad para elaborar sus estados financieros consolidados,

C.  Considerando que el Reglamento (CE) n® 1606/2002 ha elevado de hecho al rango de érgano legisla-
tivo a la FCNIC/CNIC,

D.  Reiterando la posicién afirmada en los apartados 37 a 39 de su Resolucién antes mencionada de
4 de julio de 2006 sobre la evolucion reciente y las perspectivas en materia de Derecho de sociedades,

E. Considerando que la Unién Europea deberia servirse de la experiencia y los conocimientos adquiridos
desde la adopcién de las NIIF cuando se examine el desarrollo ulterior de la FCNIC/CNIC; considerando
que las jurisdicciones que no han renunciado a sus propias normas contables y han optado por un mero
proceso de convergencia no disponen de los mismos conocimientos o experiencia,

F. Considerando que los 17 meses transcurridos hasta la designacién del nuevo presidente de la FCNIC
cuestionan la eficacia del actual procedimiento de seleccion y designacién de los miembros de ese
organismo,

G.  Considerando que la Unién Europea debe dejar de ir a remolque de la FCNIC/CNIC y tomar la iniciativa,

H.  Considerando que la crisis de los «créditos hipotecarios de alto riesgo» desatada en el verano de 2007

ha arrojado una nueva luz sobre la importancia de las normas contables y, en particular, sobre la nocio-
nes de «valor justo» y «mercado a mercado» en el contexto de la estabilidad financiera,

Organizaciones internacionales transparentes y responsables

1. Expresa su firme conviccion de que deben elaborarse normas globales de informacion contable de gran

calidad;

2. Toma nota de que la FCNIC es un organismo privado de autorregulacién que se ha convertido en legis-
lador en la Unién Europea mediante el Reglamento (CE) n® 1606/2002; comparte parcialmente las preocu-
paciones en torno a la transparencia y responsabilidad de la FCNIC/CNIC, asi como por el hecho de que no
estén sometidos al control de ningtin gobierno elegido democrdticamente, sin que las instituciones de la UE
no hayan previsto a tal fin los correspondientes procedimientos y practicas en relacién con la consulta y la
toma democrética de decisiones que son habituales en sus propios procedimientos legislativos; celebra, no obs-
tante, que la FCNIC/CNIC hayan intentado subsanar esas deficiencias mediante, entre otros, entre otros medios,
la organizacién de reuniones semestrales en las que la FCNIC examina el trabajo del CNIC, evaluaciones de
impacto de las normas nuevas y la introduccion de informaciones de retorno formalizadas sobre los comen-
tarios recibidos en las consultas publicas;

() DOL 222 de 14.8.1978, p. 11.
() DOL193 de 18.7.1983, p. 1.
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3. Considera que, dada la falta de soluciones satisfactorias de problemas respecto al establecimiento y super-
vision de la FNIC/CNIC, deberfa lanzarse un debate sobre las condiciones de insercién de la FCNIC/CNIC en el
sistema de gobernanza internacional, por ejemplo el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico y el Banco Mundial;

4. Destaca la necesidad de que haya un mayor nimero de representantes de procedencia europea en los érga-
nos internacionales de establecimiento de normas, a fin de legitimar un enfoque verdaderamente internacional
y de satisfacer la necesidad de tener debidamente en cuenta el peso de la Unidén Europea, que es, con diferen-
cia, el mayor espacio econémico en el que la mayor parte de las entidades aplican las NIIF; expresa su convic-
cién de que todos los miembros/administradores del CNIC/FCNIC deben ser nacionales de paises que hayan
firmado o tengan la intencién de firmar las NIIF; apoya la incorporacion en los estatutos de la FCNIC de unas
disposiciones minimas concernientes al equilibrio geogréfico, como han propuesto los administradores;

5. Constata la dimension cada vez mas tedrica de los proyectos del CNIC, cuya complejidad y naturaleza teé-
rica son de tal magnitud que especialmente las pequefias y medianas empresas (PYME) no siempre son capaces
de seguirlos;

6. Observa que algunos aspectos empresariales practicos no quedan adecuadamente reflejados por el CNIC;
considera que, desde la perspectiva del usuario, es importante que la presentacion de los estados financieros
para contabilidad se preste también a otros usos; por ejemplo, el suministro de informacion financiera a los
inversores, el seguimiento de los resultados o la gestion financiera;

7. Apoya un debate abierto y permanente sobre las normas de contabilidad; considera que el CNIC deberia
reforzar sus procedimientos de consulta con las partes interesadas para tener en cuenta los puntos de vista de
los usuarios de las NIIF y de los inversores;

8. Considera, no obstante, que la gobernanza y la rendicién de cuentas deben mejorarse con las medidas que
figuran a continuacién:

a) crear un organismo ptiblico de supervision en el que participen todas las partes pablicas interesadas de la
FCNIC/CNIC, incluidos, en particular, los legisladores y supervisores; crear, asimismo, un organismo que
permita a los agentes representativos del mercado, incluidos los preparadores y usuarios de las jurisdic-
ciones en que las NIIF sean obligatorias, presentar a los érganos rectores de la FCNIC/CNIC un informe
anual sobre el funcionamiento del mecanismo de las normas internacionales de contabilidad;

b) prever que ese organismo de supervision pueda ser competente para la seleccién y la designacion de admi-
nistradores mediante un procedimiento transparente de seleccion, en el que se vele tanto por la compe-
tencia de los candidatos como por una representacion geografica equilibrada de todas las partes
interesadas; de este modo se aumentaria la transparencia del procedimiento de designacion y se mejoraria
claramente la legitimidad de los administradores;

¢) garantizar que se mejore la composicion del CNIC, del Consejo Consultivo de Normas (SAC) y del Comité
de Interpretacion de las Normas de Informacién Financiera Internacionales y que los administradores
adopten las medidas necesarias para velar por que el procedimiento de designacién sea transparente y que
se tengan debidamente en cuenta los intereses de los diferentes grupos de interés;

d) reforzar la participacién de los administradores en el control del CNIC y de su plan de trabajo, en parti-
cular en lo que se refiere al modo en que se elabora el plan de trabajo y se otorgan los mandatos al CNIC;

e) garantizar, en los estatutos de la FCNIC que el CNIC elaborard soluciones contables que no sélo sean téc-
nicamente correctas sino que también reflejen lo que es necesario y posible desde el punto de vista del
conjunto de los usuarios (inversores y supervisores) y de los preparadores; y

f)  realizar analisis de impacto de todos los proyectos para examinar los costes y beneficios (por ejemplo para
las empresas implicadas) de los proyectos y mostrar, en particular, sus consecuencias para la estabilidad
financiera;

9. Constata que, al igual que ya habia hecho en abril de 2006 al establecer una hoja de ruta con las autori-
dades estadounidenses, en la citada declaracion de 7 de noviembre de 2007 la Comisién procura favorecer cier-
tas alternativas, a pesar de que en aras de la eficacia y la legitimidad serfa preferible contar con un proceso
abierto de consulta y debate, al que podria contribuir la presente Resolucion;
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10. Pide que la mejora de la responsabilidad y gobernanza de la FCNIC/CNIC no generen una burocracia
excesiva y que se vele por no politizar innecesariamente las cuestiones técnicas;

11. Considera que, antes de elaborar una norma, el CNIC debe tener presentes las necesidades y las infor-
maciones que los usuarios (auditores, inversores y supervisores) consideren pertinentes;

12. Pide al CNIC que, antes de elaborar una nueva norma, evaliie su impacto en el conjunto de las partes
implicadas, teniendo en cuenta la diversidad geografica y las estructuras de los mercados; se felicita por el anun-
cio de los administradores de la FCNIC de aludir en su informe anual de 2007 a las evaluaciones de ejecucion
y las declaraciones de refrendo (feedbacky);

13. Pide que sélo se elaboren o modifiquen normas contables cuando se perciba una clara y beneficiosa nece-
sidad y tras un proceso preliminar y exhaustivo de consulta;

14. Considera que en este ambito el derecho de iniciativa de la Comision debe ir acompafiado de un proce-
dimiento adecuado de consulta previa;

15. Comparte la opinion del Consejo en el sentido de que las medidas adoptadas para mejorar la estructura
de la direccion del CNIC deben ponerse en préctica mediante un plan de trabajo adecuado; opina que lo mismo
es aplicable a las medidas propuestas por el Parlamento;

16. Considera que se deberfa consultar seriamente al Parlamento con la debida antelacion sobre el programa
de trabajo, el establecimiento de las prioridades y la direccion de los proyectos para la adopcién de nuevas nor-
mas; reclama, en este contexto, la consulta del Parlamento en una fase temprana;

17. Considera que resulta cuestionable la estructura de financiacién de la FCNIC/CNIC, que hoy por hoy se
basa en gran medida en contribuciones voluntarias, entre otras, de empresas y sociedades de auditorfa; insta a
la FCNIC/CNIC, en este contexto, a que examinen como podria modificarse el sistema de financiacion; en pri-
mer lugar, para que todos los grupos de usuarios participen adecuadamente en la financiacion; en segundo
lugar, para velar por que no surjan conflictos de intereses entre quienes contribuyen a la financiacién y los
usuarios; y, en tercer lugar, para lograr un acceso universal a las normas contables; pide que la Comisién exa-
mine si podria contribuir a su financiacion y en qué condiciones;

18. Considera de crucial importancia que la FCNIC/CNIC dispongan de una financiacion transparente y esta-
ble; pide a la Comision que considere la posibilidad y la forma de instaurar un método uniforme de financia-
cién de la UE;

Aplicacion de las NIIF en la Unién Europea

19. Considera esencial que la Comunidad se exprese con mayor coherencia para asegurarse la mayor influen-
cia a lo largo de todo el proceso de elaboracién, interpretacion y aplicacion de las normas contables;

20. Toma nota de la contribucién de las NIIF, pues permite comparar con mayor facilidad las informaciones
financieras de los diferentes paises y competidores tanto en el mismo sector de actividad como entre diferen-
tes sectores;

21. Observa las ventajas de las NIIF, que no sélo tienen que ver con los aspectos técnicos de la contabilidad,
pues también benefician a los mercados de capitales y a la propia Uni6én Europea en cuanto lider mundial;

22. Constata que la Mesa Redonda para la aplicacién coherente de las NIIF en la Unién Europea (*) lanzada
por la Comisién en 2004 al comienzo de la actual legislatura no ha satisfecho las expectativas previstas sobre
su capacidad de poner claramente de manifiesto el punto de vista y los intereses de la Unién Europea;

23.  Hace hincapié en que la coherencia en la adopcion y aplicacion es esencial para el éxito de las NIIF, pero
recuerda que se trata de normas basadas en principios y que, por lo tanto, no conviene aspirar a la coherencia
en detrimento del criterio profesional;

(") Enla «Mesa Redonda» participan representantes de los grupos de interés del CNIC, el Comité de responsbles europeos de
reglamentacion de valores, el EFRAG, la Federacion de Expertos Contables Europeos, BusinesEurope, empresas de audi-
torfa financiera y la Comisién en un foro en el que se examinan las cuestiones mds importantes, sin interpretar de nin-
guna manera las normas vigentes.
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24.  Comparte la opinion del Consejo en el sentido de que conviene tener mucho mds en cuenta las conclu-
siones de la citada <Mesa Redonda» en los trabajos del CNIC sobre las normas;

25. Observa que son muchas las partes que participan en el proceso comunitario de incorporacion; sefiala,
en particular, que la Comision recibe la colaboracion de actores cuyas competencias se solapan claramente;
indica que esas duplicidades ofrecen potencial de mejora de la eficiencia y la transparencia;

26. Considera que los foros de que dispone la Comunidad —el Comité de Reglamentacién Contable (CRC)
o el EFRAG— para hacer oir su voz no le permiten actuar en pie de igualdad con los Estados en los que los
reguladores y los supervisores poseen competencias centralizadas (tales como el Consejo de Normas de Con-
tabilidad Financiera de los Estados Unidos y SEC en el caso de los Estados Unidos de América o el Consejo de
Normas Contables y Autoridad de servicios financieros en el caso de Japon);

27. Considera que la creacién de una estructura europea mds dgil, teniendo en cuenta las estructuras conta-
bles nacionales, en particular si se suprimen, si procede, algunos de los organismos existentes, podria contri-
buir a la simplificacién y, ademds, reforzar el papel que la Unién Europea deberia desempefiar a nivel global;
pide a la Comisioén que elabore y presente una propuesta, en concertacion con el Parlamento, los Estados
miembros y el Comité de Responsables Europeos de Reglamentacion de Valores, para la creacién de una estruc-
tura de la UE que actiie como interlocutor legitimo a nivel internacional y asegure una interpretacién y apli-
cacion uniformes de las normas;

28. Se congratula de la manera en que ha ejercido su autoridad en este dmbito y destaca que la modificacién
del procedimiento de comitologia supone una mayor participacion del Parlamento en la elaboracién y el reco-
nocimiento de las NIIF; observa, no obstante, que el Parlamento sélo participa formalmente en la dltima fase
del mecanismo de adopcién; pide que para agilizar el procedimiento, se garantice que se consulte debidamente
al Parlamento ya en el propio marco de elaboracién del programa de trabajo del CNIC o de examen de un pro-
yecto de nueva norma contable, con vistas a evitar que surja una variante especifica de la UE de las NIIF o tener
que introducir modificaciones posteriormente;

29. Considera que para las empresas con cotizacion oficial domiciliadas en la UE serfa perjudicial que se uti-
lizara s6lo una parte de las NIIF, salvo cuando no haya otra alternativa;

30. Considera que deberia prestarse particular atenciéon, como minimo, a los aspectos que figuran a
continuacion:

a) el marco del CNIC (la base conceptual del trabajo del CNIC): observa, que los estados financieros no sélo
se elaboran para los inversores en los mercados de capitales sino también para otros muchos actores
como, por ejemplo, acreedores, empleados, autoridades, propietarios y clientes;

b) «marca» de NIC/NIIF (presentacion de estados financieros): sefiala que el CNIC deberia llegar a soluciones
que tengan en cuenta las necesidades de las diferentes jurisdicciones que aplican de manera vinculante las
NIIF

¢) NIC 32y NIC 39: pide al CNIC que en la NIC 32 prevea una definicién de fondos propios que permita a
todas las formas empresariales, en particular a las cooperativas y asociaciones, consignar el capital apor-
tado por los accionistas como fondos propios en los balances y que en lo relativo a la contabilidad de
coberturas, prevea una solucion basada en la verdadera prictica de gestion de riesgos de las entidades
bancarias;

d) combinaciones de negocios (razones para las adquisicion de otros negocios): sefiala que el CNIC deberia
aclarar el dmbito de aplicacion del principio del valor justo;

e) «estimacion del valor justo»: considera que el CNIC deberia basar su decision en los resultados de las con-
sultas y limitar la aplicacion del principio de «valor justo», atendiendo a los efectos de dicho proceso;

f)  concesiones de servicios (acuerdos en virtud de los cuales una entidad —el concesionario— mediante un
contrato con el concedente —por lo general un gobierno— recibe un derecho y asume la obligacién de
proporcionar servicios publicos): observa que deben encontrarse soluciones equilibradas; e

g) informacion sobre el rendimiento (exhibicion y presentacion de todos los cambios en el activo y el pasivo
de los que se tenga constancia por transacciones u otros hechos, a excepcion de aquellos relativos a tran-
sacciones con propietarios): sefiala que deben encontrarse soluciones equilibradas;
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31. Considera que la aplicacion del principio de «valor justo» puede resultar costosa para las empresas y des-
embocar en valoraciones inadecuadas, por ejemplo, si no se cuenta con una valoracion por parte de verdade-
ros mercados, la aplicacion del principio de valor justo, puede no resultar indicativa del valor real de las
empresas; considera, ademds, que conviene tener presente que la aplicacion del principio de «valor justo» a los
valores y compromisos financieros no siempre ofrece respuestas realistas;

32. Considera, a la luz de las eventuales relaciones entre las NIIF y la fiscalidad, que sus condiciones de ela-
boracién, entrada en vigor e interpretacién pueden tener un impacto potencial muy fuerte en los Estados
miembros;

33. Secongratula de la practica desarrollada desde el comienzo de la presente legislatura por su Comision de
Asuntos Econémicos y Monetarios, que organiza cada afio una audiencia con el presidente del CNIC y man-
tiene entrevistas informales con miembros de la FCNIC, y solicita que en el futuro los presidentes del CNIC y
de la FCNIC transmitan un informe anual al Parlamento sobre todas las cuestiones relevantes para el Parla-
mento (incluidos su programa de trabajo, decisiones en materia personal, la financiacién y cualquier norma
controvertida);

34. Expresa su preocupacion, aun cuando apoya la intencién del CNIC de mejorar las normas existentes, por
que los continuos ajustes, e incluso los pequefios cambios, resulten onerosos y puedan suponer cambios dema-
siado costosos para las grandes empresas; cree que sélo deben introducirse los cambios que resulten estricta-
mente necesarios tras un andlisis de coste-beneficio;

NIIF para las PYME

35. Toma nota de que el CNIC celebra amplias consultas y efectia pruebas sobre el terreno en relacién con
su proyecto de NIIF para las PYME; reclama que, en el futuro, los resultados obtenidos de tales consultas y estu-
dios sobre el terreno se tengan mds en cuenta que en el caso del presente proyecto de NIIF para las PYME; des-
taca que ello resultard necesario si la Unién Europea se plantea tener en cuenta las NIIF para las PYME o adoptar
normas de la UE para las PYME con vistas a la convergencia de éstas con las NIIF para las PYME;

36. Sefiala que son muchas las PYME que consideran que las NIIF para las PYME propuestas por el CNIC son
demasiado complicadas y ademds remiten en muchos pasajes a las «NIIF plenas»; considera que las obligacio-
nes de documentacién en anexo son demasiado prolijas y que la carga administrativa a tal efecto es despro-
porcionada con respecto al deber de informacion; expresa su preocupacién por que el proyecto se realizara
pensando en PYME relativamente grandes (mds de cincuenta trabajadores) e indica que la mayorfa de las PYME
son mds pequefias; toma nota, ademds, de que a las PYME también les preocupa que el CNIC se proponga
modificar las normas cada dos arios; indica, no obstante, que ese plazo podria servir de atil transiciéon opcio-
nal para las PYME mds grandes o en expansion, pero destaca que no deberia ser una etapa intermedia para una
armonizacion obligatoria;

37. Considera que la promocién de la aplicacion voluntaria de las NIIF no estd exenta de riesgos; considera
que, si algunos Estados miembros deciden aplicar las NIIF para las PYME en la forma adoptada por el CNIC, se
podria producir una fragmentacion del mercado interior, pudiendo, incluso, repercutir negativamente en la
contabilidad de las PYME en toda la Unién Europea;

38. Destaca que no se ha conferido ningtin mandato politico al CNIC para la elaboracién de NIIF para las
PYME; observa que el procedimiento de adopcion sélo se aplica a las normas contables internacionales y a las
interpretaciones que deben ser utilizadas por las empresas con cotizacion oficial; sefiala, asimismo, que el pro-
cedimiento de adopcién no puede aplicarse para el reconocimiento de las NIIF para las PYME;

39. Propone examinar en primer lugar si las PYME de la Unién Europea obtendrdn alguna ventaja de unas
normas elaboradas por el CNIC; toma nota de que, en lineas generales, el CNIC se considera a si mismo una
instancia de elaboracion de normas en beneficio de los inversores en los mercados de capitales; reconoce que
el CNIC confirma en sus conclusiones que las necesidades de las PYME son diferentes a las de los inversores en
el mercado de capitales; se pregunta si existe actualmente un equilibrio adecuado en el CNIC con respecto a las
PYME; reconoce, no obstante, que en otros lugares del mundo podria reclamarse la elaboracién de unas nor-
mas para las PYME y propone que se examine mds exhaustivamente tal reivindicacion; destaca que ello no pre-
juzga la aceptacion de tales normas ulteriores por parte de la UE;
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40. Indica que la Cuarta y Séptima Directivas relativas al Derecho de sociedades constituyen el marco juri-
dico para el informe anual de las PYME de la Unién Europea y que atin debe examinarse la relacion entre las
NIIF propuestas por el CNIC para las PYME y la Cuarta y Séptima Directivas relativas al Derecho de sociedades;
considera que la Cuarta y Séptima Directivas podrian servir de base para los requisitos contables de las PYME
de la UE, incluidas las asociaciones;

41. Considera que la UE deberfa examinar las respectivas ventajas de asumir las NIIF para las PYME o ela-
borar més bien su propia alternativa independiente y global para las PYME; considera asimismo que toda alter-
nativa de la UE de tal tipo podria integrarse en el marco conceptual de las NIIF, sin que ello obligara a las PYME
a tener que recurrir a las NIIF en su integridad;

42. Considera que los requisitos contables para las PYME en la Unién Europea deben tener en cuenta las nece-
sidades de los usuarios; propone, en este contexto, que se vuelvan a analizar detalladamente las necesidades de
los usuarios;

43.  Anima a la Comision, a la luz de lo anteriormente expuesto, a proseguir sus trabajos de simplificacién
del Derecho de sociedades, de la contabilidad y de la verificacion de cuentas para las PYME a través de los actos
legislativos correspondientes y, en particular, la Cuarta y Séptima Directivas sobre el Derecho de sociedades;

44. Indica que las normas de contabilidad ejercen una gran influencia en todo el Derecho mercantil y que
unas nuevas NIIF para las PYME en este dmbito tendrian grandes repercusiones en las PYME y que, en parti-
cular, incidirfan en gran medida en el Derecho nacional relativo a la fiscalidad de las empresas; indica que las
NIIF para las PYME basadas en el principio de «valor justo» son contrarias al principio de conservacién del capi-
tal dominante en otras jurisdicciones y que no siempre resultarian benéficas para las PYME (en materia fiscal);

45. Considera que en las NIIF para las PYME se debe tener en cuenta que en la Unién Europea hay distintas
formas de empresas (tales como asociaciones o cooperativas); considera, por consiguiente, que tales NIIF debe-
rfan incluir una definicion clara de los recursos propios y tener en cuenta las necesidades especificas de las
PYME;

46. Lamenta que en el proyecto de NIIF para las PYME no se tenga debidamente en cuenta que los destina-
tarios de los estados financieros de las PYME son principalmente los accionistas particulares, acreedores, socios
comerciales y trabajadores y no inversores anénimos como en el caso de las empresas con cotizacion oficial,
y que dichos destinatarios estdn mds interesados en una relacion comercial a largo plazo que en una inversién
a corto plazo;

47. Pide a la Comisién que prevea un procedimiento adecuado de consulta para un marco contable para las
PYME en la Unién Europea acorde con las propuestas legislativas habituales y que retire su compromiso de
adoptar y aplicar unas NIIF para las PYME, asi como que evite la aplicacion paralela de normas en la UE en
tanto no haya concluido el proceso interno de la UE; anima a la Comisién a examinar la posibilidad de reducir
la carga administrativa de las PYME en materia de contabilidad y auditorfa;

48. Reconoce, sin embargo, que existe una necesidad general de simplificar las normas de contabilidad y
auditoria de las PYME, pero recuerda asimismo que las PYME generan empleo e impulsan el crecimiento
economico;

Hoja de ruta para la convergencia y la equivalencia

49. Recuerda que el objetivo dltimo de todos los actores internacionales debe ser la plena adopcion de las
NIIF; reconoce la dificultad de conciliar la voluntad de instaurar la mayor convergencia posible con el deseo de
preservar el pleno derecho de la UE a apartarse del consenso que pueda conseguirse a escala global; destaca
que la desviacion de las normas globales deberfa limitarse al minimo necesario tanto en la UE como en otras
partes del mundo; considera que los terceros paises deberian dialogar con la UE en su conjunto y no con
27 Estados miembros por separado, asi como que los actuales procedimientos de convergencia con los siste-
mas existentes s6lo deberfan considerarse etapas intermedias;

50. Toma nota de la importancia y conveniencia de establecer unas normas y convergencia globales y reco-
noce que la convergencia a nivel mundial entre las normas de contabilidad es cada vez mayor;

51. Respalda la idea de convergencia y equivalencia; destaca, no obstante, que la convergencia con determi-
nadas normas de terceros paises ha de estar basada en una evaluacion previa del interés y del impacto de tal
cambio para los preparadores y usuarios de la UE de los estados financieros, en particular para las PYME, y
pide al CNIC que asi lo tenga presente en sus trabajos;
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52. Observa que los trabajos en materia de convergencia avanzan y percibe el riesgo, en ese contexto, de que
sélo se tengan en cuenta bdsicamente las condiciones marco de los grandes terceros paises en materia econé-
mica y empresarial y que las estructuras de la UE desempefien un cometido menor;

53. Toma nota de que, el 20 de junio de 2007, la SEC present6 una propuesta con vistas a autorizar los esta-
dos financieros de las empresas emisoras extranjeras sin necesidad de reconciliacién cuando éstas se elaboren
con arreglo a la versién inglesa de las NIIF adoptada por el CNIC; destaca que el objetivo es que las NIIF incor-
poradas por la UE al derecho vigente sean reconocidas por la SEC;

54. Se congratula de los avances registrados en la hoja de ruta contable UE-EE.UU. y del reciente anuncio de
la SEC de que permitird a los emisores extranjeros privados presentar la informacion contable con arreglo a las
NIIF sin adaptarla a los PCGA de los EE.UU.; expresa su apoyo al enfoque expuesto por la Comisién en su carta
de 26 de septiembre de 2007 a la SEC;

55. Recuerda que la determinacion de la UE de exigir a las empresas con cotizacion oficial que utilicen a par-
tir de principios de 2005 las NIIF en sus estados financieros consolidados ha contribuido considerablemente al
mayor interés por las NIIF en todo el mundo;

56. Recuerda que el Presidente de los Estados Unidos de América, el Presidente en ejercicio del Consejo Euro-
peo y el Presidente de la Comisién Europea firmaron tras la cumbre anual, el 30 de abril de 2007, una decla-
racién conjunta UE-EE.UU. en la que se expone lo siguiente en materia de informacién financiera: «Mercados
financieros. Promover las condiciones para que los Principios Contables Generalmente Aceptados de los Esta-
dos Unidos y las Normas Internacionales de Informacién Financiera sean reconocidos, en 2009 o posible-
mente antes, en ambas jurisdicciones sin necesidad de realizar reconciliaciones;

57. Recuerda la cuestion pendiente de elucidar quién es competente para interpretar en dltima instancia las
NIIF en caso de discrepancia entre diferentes jurisdicciones, pues es posible que surjan interpretaciones con-
tradictorias; indica que sélo las autoridades y los tribunales europeos son competentes para ofrecer una inter-
pretacién definitiva de las NIIF especificas de la UE y pide a la Comisién que vele por que asi siga siendo en el
futuro; considera que la Comision debe elaborar, en cooperacion con los Estados miembros y el Parlamento
Europeo, un sistema que asegure una aplicacion e interpretacién uniformes de las NIIF en el seno de la Unién
Europea;

* *
58. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al Comité de Res-

ponsables Europeos de Reglamentacion de Valores, a la Fundacién del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad y al Consejo de normas internacionales de contabilidad.

Zimbabue

P6_TA(2008)0184

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre Zimbabue

(2009/C 259 E/18)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Zimbabue de 16 de diciembre de 2004 (1), 7 de julio de 2005 (2),
7 de septiembre de 2006 (3) y 26 de abril de 2007 (4),

1

DO C 226 E de 15.9.2005, p. 358.
2) DO C 157 E de 6.7.2006, p. 491.
DO C 305 E de 14.12.2006, p. 263.
DO C 74 E de 20.3.2008, p. 791.
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— Vista la Posicién Comtn del Consejo 2008/135/PESC, de 18 de febrero de 2008 (*), por la que se pro-
rrogan hasta el 20 de febrero de 2009 las medidas restrictivas contra Zimbabwe impuestas en virtud de la
Posicion Comun 2004/161/PESC,

— Vista la cumbre de emergencia celebrada por la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) cele-
brada el 12 de abril de 2008 en Lusaka,

— Visto el apartado 5 del articulo 115 de su Reglamento,

A.  Considerando que las elecciones a la Asamblea, Senado, Presidencia y diversos 6rganos de gobierno local
de Zimbabue se celebraron el 29 de marzo de 2008,

B.  Considerando que los resultados de las elecciones presidenciales ain no se han publicado, y que los
resultados de las elecciones al Parlamento de Zimbabue atin no se han publicado en su integridad,

C.  Considerando que el 14 de abril de 2008 el Tribunal Supremo de Zimbabue rechazé una peticion
urgente formulada por el grupo opositor Movimiento por el Cambio Democrdtico para que la Comi-
sién Electoral de Zimbabue publicara los resultados de las elecciones presidenciales,

D.  Considerando que el 12 de abril de 2008 la Comisién Electoral de Zimbabue anunci6 que procederia a
un recuento de votos en veintitrés circunscripciones electorales presidenciales en las que los resultados
habian sido cuestionados por el partido gobernante, el ZANU-PF,

E.  Considerando que, con ocasién de la celebracion de la Cumbre de la SADC en Lusaka, antes mencio-
nada, el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, pidi6 que se publicaran cuanto antes
los resultados de las elecciones presidenciales, advirtiendo que estaba en juego el propio concepto de
democracia en Africa,

F. Considerando que la SADC ha pedido una pronta verificacién y publicacién de los resultados electora-
les, de conformidad con el procedimiento legal aplicable,

G.  Considerando que el régimen ha reaccionado una vez mds con violencia contra la oposicion,

1. Insiste en que se respeten las aspiraciones democréticas del pueblo de Zimbabue; insta a todos aquellos
que deseen participar en el futuro de Zimbabue que cooperen con las fuerzas del cambio democratico;

2. Pide a la Comision Electoral de Zimbabue que publique de inmediato todos los resultados electorales ori-
ginales, puesto que los retrasos estdn provocando inquietudes y especulaciones que resultan perjudiciales para
la paz, la estabilidad politica y las perspectivas democraticas de Zimbabue;

3. Elogia el tremendo esfuerzo realizado por la organizacién no gubernamental Red de Apoyo a las Eleccio-
nes de Zimbabue al desplegar miles de observadores por todo el pais y publicar sus proyecciones electorales;

4. Pide encarecidamente al Gobierno de Zimbabue que cumpla sus propios compromisos con los principios
democraticos, los derechos humanos y el Estado de Derecho, como signatario que es del Tratado SADC y sus
Protocolos anexos y del Acta constitutiva de la Unidn Africana, asi como de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos y de la Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa;

5. Felicita a la SADC por convocar su Cumbre de Urgencia el 12 de abril de 2008 y acoge favorablemente el
comunicado emitido por los lideres de la Cumbre en el que piden la pronta publicacién de los resultados de las
elecciones presidenciales;

6. Se congratula por el reciente reconocimiento, por parte del partido gobernante en Suddfrica —el Con-
greso Nacional Africano— de que Zimbabue ha entrado en un «estado de crisis», y confia en que este recono-
cimiento se traduzca en una accién positiva;

7. Hace un llamamiento urgente a los buenos oficios de la Unién Africana para alcanzar una solucién rapida
y positiva a la crisis de Zimbabue;

(") DO L 43 de 19.2.2008, p. 39.
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8. Condena enérgicamente la violencia politica poselectoral y las violaciones de los derechos humanos per-
petradas contra los seguidores de los partidos de la oposicion;

9. Lamenta la detencién de casi una docena de periodistas extranjeros en las dltimas semanas, pide la inme-
diata supresion de todas las limitaciones a las libertades de prensa y reunién, y pide que se conceda a las agen-
cias de noticias extranjeras acceso sin restricciones a Zimbabue; exige ademds la inmediata liberacion de los
36 ciudadanos detenidos en el transcurso de una protesta pacifica contra el retraso en la publicacion de los
resultados electorales;

10. Felicita a los estibadores sudafricanos por negarse a desembarcar las armas transportadas en el carguero
chino An Yue Jiang y que estaban destinadas a las fuerzas de seguridad de Zimbabue; pide a todos los paises de
la SADC que se nieguen a desembarcar el cargamento del An Yue Jiang en cualquiera de sus puertos;

11. Pide al Gobierno chino que ponga fin a sus exportaciones de armas a Zimbabue y que ordene el regreso
inmediato del An Yue Jiang a aguas chinas;

12. Pide al Consejo que vele por que todos los Estados miembros apliquen rigurosamente las medidas res-
trictivas vigentes;

13. Pide al Consejo y a la Comision que aceleren la preparacion del paquete de medidas, incluida una ayuda
econdmica urgente, que se aplicardn tan pronto como tenga lugar el cambio democrético en Zimbabue, y que
coordinen dichas medidas con el conjunto de la comunidad internacional;

14. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros, a los Gobiernos de los paises del G-8, a los Gobiernos y Parlamentos
de Zimbabue y Sudafrica, al Secretario General de la Commonwealth, al Secretario General de las Naciones

Unidas, a los Presidentes de la Comision y del Consejo Ejecutivo de la Unién Africana, al Parlamento Panafri-
cano, y al Secretario General y los Gobiernos de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral.

Derechos de la mujer en Irdn

P6_TA(2008)0185
Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre los derechos de la mujer en Irdn

(2009/C 259 E[19)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Declaracién del Consejo, de 25 de febrero de 2008, sobre la propuesta legislativa relativa al Dere-
cho penal en Irén,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Irdn, especialmente las relativas a los derechos humanos, y en par-
ticular las de 25 de octubre de 2007 (') y 31 de enero de 2008 (?),

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores sobre el Informe Anual 2007 sobre los derechos
humanos en el mundo y la politica de la Uni6én Europea al respecto (%),

(") «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0488.
(?) «Textos Aprobados» P6_TA(2008)0031.
(%) A6-0153/2008.
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— Vistas las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y, en particular, la
Resolucion 62/168 de 18 de diciembre de 2007 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica Islimica de Irdn, y la Resolucion 62/149 de
18 de diciembre de 2007 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la moratoria del uso de la
pena de muerte,

— Vistos la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, de los que Irdn es parte,

— Vistos la segunda reunién interparlamentaria entre el Parlamento Europeo y el Majlis (Asamblea Consul-
tiva Isldmica) de la Republica Isldmica de Irdn, celebrada en Teherdn del 7 al 9 de diciembre de 2007, y el
informe al respecto,

— Visto el apartado 5 del articulo 115 de su Reglamento,

A. Considerando que, desde el lanzamiento, el 27 de agosto de 2006, de la campaiia «Un millén de firmas»
para la igualdad juridica entre hombres y mujeres en Irdn, mds de 70 activistas han sido detenidos o se
enfrentan a otro tipo de persecucion a causa de sus esfuerzos pacificos para presionar en favor de refor-
mas legislativas; y que el sitio web de la camparia ha sido bloqueado en numerosas ocasiones por las
autoridades iranies,

B.  Considerando que los activistas pro derechos de la mujer en Irdn se enfrentan a una represion cada vez
mayor, y que mds de un centenar de ellos han sido detenidos, interrogados o condenados en los tlti-
mos dos afios, mientras que el Gobierno iran{ ha recaudado mas de un millon de euros en fianzas; que
periddicos, revistas y emisoras que defienden los derechos de la mujer han sido clausurados, incluida la
revista mds destacada de defensa de los derechos de la mujer, «Zanan», que, con mds de 17 afios de exis-
tencia, fue cerrada el 28 de enero de 2008,

C.  Considerando que un miembro destacado de la campaiia, asi como activista en defensa de los derechos
de la mujer y del medio ambiente, Khadijeh Moghaddam, fue detenida el 8 de abril de 2008 y sé6lo fue
puesta en libertad recientemente, tras el pago de una cuantiosa fianza de mil millones de riales (alrede-
dor de 50 000 euros),

D.  Considerando que la situacién general de los derechos humanos en Irdn ha ido deteriordndose desde
2005, y que sdlo las ejecuciones practicamente se han duplicado en 2007, convirtiendo a Irdn en el pais
con la mayor tasa per cdpita de ejecuciones después de Arabia Saudi, siendo ambos paises, junto con
Yemen, los tinicos donde se llevan a cabo ejecuciones por delitos cometidos por personas menores de
18 afios,

E. Considerando que al menos diez mujeres —Iran, Khayrich, Kobra N., Fatemeh, Ashraf Kalhori, Shama-
meh Ghorbani, Leyla Ghomi, Hajar y las hermanas Zohreh y Azar Kabiriniat— corren el riesgo de ser
lapidadas hasta la muerte, asi como dos hombres —Abdollah Farivar y un ciudadano afgano cuyo nom-
bre no ha trascendido—,

F. Considerando que Mokarrameh Ebrahimi fue condenada a muerte por lapidacién, junto con su com-
paiiero y padre de sus hijos, por el simple hecho de haber mantenido una relacién extramatrimonial
—una conducta que no es constitutiva de delito con arreglo a las normas juridicas internacionalmente
reconocidas—; y que fue indultada por el Lider Supremo, Ayatold Alf Jamenei, tras 11 afios de prision
y puesta en libertad el 17 de marzo de 2008 junto con su hijo menor, de 5 afios de edad, pero, por
desgracia, solo después de la muerte por lapidacion de su compaiiero, Ja'far Kiani, en julio de 2007,

G.  Considerando que, en un paso importante, el Presidente del Poder Judicial, el Ayatola Seyyed Mahmoud
Hashemi Shahroudi, anul6 recientemente la condena por asesinato de Shahla Jahed, una «esposa tem-
poraly, tras encontrar «errores procesales» en la investigacion inicial, en la que fue declarada culpable del
asesinato de la esposa permanente de su marido temporal,

H.  Considerando que se han producido algunas mejoras en el dmbito de los derechos de la mujer en los
tltimos afios, a saber: la edad minima para que las nifias puedan contraer matrimonio ha aumentado
de 9 a 13 aflos, las madres divorciadas pueden conservar la custodia de sus hijos varones hasta que cum-
plan los siete afios (anteriormente sélo era hasta los dos), y las mujeres ahora pueden ser asesoras judi-
ciales, solicitar el divorcio o negarse a que su marido tome una segunda esposa,
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L Considerando, no obstante, que hace poco se presentd en el Majlis irani un proyecto de ley sobre la «pro-
teccion de la familia» con el que se intentan legitimar atin mds la poligamia, el matrimonio temporal y
el derecho unilateral de los hombres a solicitar arbitrariamente el divorcio y a obtener la custodia de los
hijos,

J. Considerando que Irdn sigue sin ser parte de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer,

1. Acoge con satisfaccion la liberacion de Khadijeh Moghaddam y Mokarrameh Ebrahimi y sefiala el papel
desempefiado por el Lider Supremo irani y por el Presidente del Poder Judicial en ambos casos; solicita la libe-
racion de Shahla Jahed;

2. Condena enérgicamente la represion contra los movimientos de la sociedad civil en Irdn, incluidos los
defensores de los derechos de la mujer, como los implicados en la campaiia «<Un mill6n de firmas»; insta a las
autoridades iranies a que pongan fin al acoso, la intimidacion y la persecucién de las personas que ejerzan paci-
ficamente su derecho a la libertad de expresion, de asociacién y de reunién, y a que liberen incondicional-
mente a todos los presos de conciencia; recuerda sus Resoluciones de 25 de octubre de 2007 y de 31 de enero
de 2008;

3. Reconoce el activo e importante papel que desempefia la mujer en la sociedad irani, a pesar de la persis-
tencia de fuertes desigualdades juridicas, que puede ser una fuente de inspiracion y esperanza para las mujeres
de otros paises de la region;

4. Invita al Parlamento y al Gobierno iranies a modificar la legislacion discriminatoria irani que, entre otras
cosas, excluye a las mujeres de los mds altos cargos del Estado e impide su nombramiento como jueces, les
niega la igualdad de derechos con el hombre en el matrimonio, el divorcio, la custodia de los hijos y la heren-
cia, y establece que su testimonio ante un tribunal s6lo vale la mitad que el de un hombre; considera que, en
determinadas circunstancias, esta desigualdad puede empujar a las mujeres a cometer delitos violentos;

5. Reitera su firme condena de la pena de muerte en general, pide una moratoria inmediata de las ejecucio-
nes en Irdn y muestra su consternacién por el hecho de que dicho pais siga teniendo el mayor nimero de eje-
cuciones de menores delincuentes del mundo y de que la moratoria de las lapidaciones atin no se haya aplicado
plenamente;

6. Toma nota de las directrices hechas publicas recientemente por el Presidente del Poder Judicial, Mahmoud
Hashemi Shahroudi, por las que se prohiben las ejecuciones publicas sin consentimiento previo y las deten-
ciones sin cargos durante largos periodos;

7. Invita a los miembros del Majlis recién elegido a aprobar con celeridad la reforma pendiente del Codigo
Penal irani, con objeto, en particular, de abolir las lapidaciones y las ejecuciones de menores delincuentes, de
avanzar hacia una moratoria de la pena de muerte, de adaptar la legislacion iranf a las obligaciones interna-
cionales en materia de derechos humanos y de ratificar la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer;

8. Instaal Consejo y a la Comision a seguir de cerca la situacion de los derechos humanos en Irdn, a plantear
a las autoridades iranies los casos concretos de vulneracion de los derechos humanos en ese pais y a entregar
al Parlamento, en el segundo semestre de 2008, un informe detallado sobre la cuestién que incluya propuestas
de proyectos que puedan financiarse en el marco del instrumento financiero para la promocién de la demo-
cracia y de los derechos humanos a escala mundial (1);

9. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al Alto Represen-
tante para la Politica Exterior y de Seguridad Comtn, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros,
al Secretario General de las Naciones Unidas, al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al Presidente del Poder Judicial de Irdn y al Gobierno y al Parla-
mento de la Republica Islimica de Irdn.

() DO L 386 de 29.12.2006, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:ES:PDF

C 259 E/106

Diario Oficial de la Unién Europea

29.10.2009

Jueves, 24 de abril de 2008

Chad

P6_TA(2008)0186

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre la situacién en Chad

(2009/C 259 E[20)

El Parlamento Europeo,

1

3

4

(
(2
(
(

Vistas sus Resoluciones de 27 de septiembre de 2007, sobre la operacion de la PESD en Chad y la Repa-
blica Centroafricana () y de 13 de diciembre de 2007 sobre el Este de Chad (2);

Vista la Decision 2008/101/PESC del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa al inicio de la Operacion
Militar de la Unién Europea en la Republica de Chad y la Republica Centroafricana (EUFOR Tchad/RCA) (3),

Vista la Resolucion 1778 (2007) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 25 de septiembre
de 2007, que prevé el despliegue de una fuerza internacional pluridimensional en el Este de Chad y en la
zona nororiental de la Reptblica Centroafricana, incluida la mision EUFOR Chad/Reptiblica Centroafri-
cana de la PESD,

Vista la Resolucién 1769 (2007) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 31 de julio de 2007,
por la que se establece, por un periodo inicial de doce meses, una operacién hibrida de la Unién Africana
y las Naciones Unidas (UAJONU) en Darfur (Unamid),

Visto el acuerdo politico firmado entre la Presidencia chadiana y la oposicion desarmada en Yamena, el
13 de agosto de 2007, con miras a la consolidacién del proceso democrtico en Chad por parte de todos
los partidos politicos chadianos relevantes en la mayoria y en la oposicion y a la preparacion de las elec-
ciones legislativas previstas para el afio 2009,

Visto el acuerdo de no agresion, suscrito el 13 de marzo de 2008 en Dakar, entre los Jefes de Estado de
Chad y Sudén, en el marco de la Cumbre de la Organizacién de la Conferencia Islimica y bajo los auspi-
cios del Presidente Abdulaye Wade (Senegal) y el Presidente Omar Bongo (Gabon),

Visto el Acuerdo de Asociacion ACP-UE de Cotontl (), y en particular el capitulo sobre la ayuda huma-
nitaria y de emergencia,

Vistos los convenios e instrumentos internacionales sobre los derechos humanos,
Visto el apartado 5 del articulo 115 de su Reglamento,

A Considerando con preocupacién que desde el dia 3 de febrero de 2008 no se tienen noticias de Ibni
Omar Mahamat Saleh, portavoz de la Coalicién de Partidos Politicos de la oposiciéon democritica, y de
otros presos politicos,

Considerando con preocupacion que, a raiz de la intentona para derrocar al Presidente Idriss Déby Itno
el pasado mes de febrero, se ha procedido a la detencién de simples seguidores y de lideres de los par-
tidos de la oposicion,

Considerando que el Presidente Deby ha usado el actual conflicto con la oposicién armada como una
excusa para detener a lideres pacificos de la oposicién civil,

D Considerando que las fuerzas de seguridad de Chad han perpetrado ejecuciones extrajudiciales, actos
de tortura y detenciones arbitrarias con impunidad, y que los defensores de los derechos humanos y los
periodistas siguen sufriendo la amenaza de detenciones, juicios injustos y encarcelamientos, en flagrante
violacion del derecho a la libertad de expresion,

«Textos Aprobados», P6_TA(2007)0419.

«Textos Aprobados», P6_TA(2007)0630.
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E. Considerando que el presidente de Chad ha aprovechado el estado de emergencia para derogar por
decreto la Ley de 1994 sobre la libertad de prensa, y que los corresponsales de la prensa internacional
se ven confrontados con grandes dificultades para llevar a cabo su deber de informacion,

F. Considerando que el decreto presidencial de creacién de la Comision de investigacion sobre los sucesos
de los dias 2 y 3 de febrero de 2008 no ha garantizado la independencia de dicha Comision,

G.  Preocupado por la situacién de seguridad en la region oriental de Chad, que se ha deteriorado desde
2006 debido a las confrontaciones entre las fuerzas de seguridad y los rebeldes chadianos, asi como a
las incursiones de las milicias yanyawid y de grupos armados de Sudan, a lo que se afiade el bandidaje
y los ataques contra las organizaciones humanitarias,

H.  Considerando que la solucién de esta crisis exige que se aborden sus causas profundas en un proceso
global de reconciliacién politica que cuente con el respaldo de la poblacién, con el fin de consolidar la
paz, la seguridad y el desarrollo,

L. Considerando que el nuevo primer ministro chadiano, Youssouf Saleh Abbas, ha declarado que consi-
dera prioritaria la aplicacién del acuerdo antes mencionado, de 13 de agosto de 2007, patrocinado por
la Unién Europea,

J. Considerando que la Coalicion de Partidos Politicos de la oposiciéon democrdtica por la Defensa de la
Constitucion, principal partido de la oposicion, ha respondido favorablemente al principio de estable-
cer un gobierno ampliamente abierto,

K. Considerando los nuevos enfrentamientos que tuvieron lugar a principios de abril de 2008 entre el ejér-
cito gubernamental y las fuerzas armadas rebeldes en la regién de Adé,

L. Considerando las negociaciones iniciadas en Tripoli entre los representantes del Gobierno y represen-
tantes de las fuerzas rebeldes,

M.  Considerando que hay todavia mds de 250 000 sudaneses refugiados en doce campos situados en la
region oriental de Chad, y que en febrero de este aflo se produjo una nueva oleada de al menos
12 000 nuevos refugiados, cuando se agudizaron las tensiones en Darfur,

N.  Considerando que mds de 57 000 refugiados procedentes de la Reptiblica Centroafricana se encuentran
también en el Chad, la mayoria de ellos en cuatro campos situados en el sur del pais; que, ademds de
estos refugiados, hay aproximadamente 180 000 desplazados internos en la region oriental de Chad,
que se han desplazado y siguen desplazdndose por el interior del pais huyendo de la violencia interét-
nica; que el despliegue de EUFOR puede contribuir a crear las condiciones para la vuelta de las personas
desplazadas en el interior del pais, si bien no debe precipitarse el retorno,

0.  Considerando que, habida cuenta de la actual situacién humanitaria y de seguridad, se ha hecho impres-
cindible el despliegue de la mision EUFOR, autorizada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, especialmente teniendo en cuenta que las Naciones Unidas y la UE tienen la «responsabilidad de
proteger», con todos los medios necesarios, a los civiles en las regiones mencionadas y ofrecer ayuda
humanitaria y seguridad al personal de las misiones humanitarias,

P. Considerando que varios grupos rebeldes siguen ocupando una parte del territorio del pais y estdn pre-
sentes en ambos lados de la frontera entre Chad y Sudén,

Q.  Considerando que Chad ha acusado a Suddn de romper el acuerdo de no agresioén, entrenando y
armando a fuerzas rebeldes para lanzar nuevos ataques contra el Gobierno de Chad; que el Gobierno
sudanés niega toda implicacién con los rebeldes,

R.  Considerando que el «grupo de contacto» creado por el acuerdo de paz firmado en Dakar el 13 de marzo
de 2008, con ocasién de la cumbre de la Organizacién de la Conferencia Isldmica ya ha tenido que
reunirse para examinar las acusaciones lanzadas por el Gobierno de Chad contra el Gobierno sudanés
de que este ultimo apoya la rebelion chadiana,
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S. Considerando que la UE ha manifestado su disponibilidad para desempefiar la funcién de mediadora en
el conflicto,

T.  Considerando que mds de 4,5 millones de personas en Darfur y en la region oriental de Chad tienen la
necesidad de ayuda humanitaria, y que la continuacion de los combates obstaculiza las operaciones del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en Chad oriental, al impedir el acceso a algunos campos de refu-
giados y retrasar las remesas de alimentos a otros,

U. Considerando que, como consecuencia de la extension del conflicto sudanés a Chad, los civiles de este
pais han sufrido violaciones de los derechos humanos, como el incendio y el saqueo de pueblos en la
region oriental, y actos de violencia contra las mujeres, incluidas las violaciones,

V.  Considerando que la situacién politica inestable y el conflicto armado en Chad agrava la situacién de
los refugiados de Darfur, especialmente después de la amenaza reciente del Gobierno chadiano de expul-
sar a los futuros exiliados procedentes de Darfur,

W.  Considerando que hasta ahora se ha facilitado menos del 20 % de los 290 millones de ddlares solicita-
dos en el llamamiento humanitario para Chad de 2008, lanzado por ocho organismos de las Naciones
Unidas y catorce organizaciones no gubernamentales,

X.  Considerando que el PMA se enfrenta ahora con el dificil desafio que supone almacenar seis meses de
suministros de alimentos en los campos de refugiados y los emplazamientos de los desplazados inter-
nos antes de que irrumpa la estacién lluviosa,

Y.  Considerando que el fuerte aumento de los precios de los alimentos es otro de los desafios que debe
afrontar el PMA, lo que supone que en los proximos meses este organismo requerird una ayuda todavia
mayor para poder satisfacer las necesidades alimentarias en la region,

Z.  Considerando que la proteccion de los nifios debe constituir una prioridad esencial, y que los nifios cha-
dianos son victimas de graves violaciones de los derechos humanos, como el reclutamiento y la explo-
tacion por las fuerzas y los grupos armados, los raptos para diversos fines, la trata de seres humanos,
las violaciones y otros actos de violencia sexual perpetrados especialmente contra las nifias,

AA. Considerando que sélo el 20 % de los nifios asisten a la escuela en Chad, mientras que se calcula que se
cuentan entre siete mil y diez mil menores de 18 afios entre los llamados nifios soldados,

1. Expresa su solidaridad al pueblo de Chad, y en especial a las victimas del actual conflicto;

2. Expresa su extrema preocupacién por la suerte de Ibni Oumar Mahamat Saleh, del que no se tienen noti-
cias desde su detencion el 3 de febrero de 2008; considera a las autoridades de Chad personalmente respon-
sables de su estado de salud, al tiempo que insta a las mismas a que adopten las medidas necesarias para que
pueda recobrar la libertad cuanto antes;

3. Condena la persecucion y la detencién arbitraria de politicos y periodistas de la oposicion; insta al
Gobierno de Chad a que aclare la situacion de todos los politicos y periodistas de la oposicion que siguen dete-
nidos, a que trate sus casos de conformidad con los principios sobre los que se fundamenta el Estado de Dere-
cho, a que ponga fin a todas las detenciones arbitrarias y a la impunidad, y a que lleve ante los tribunales a los
responsables de violaciones de los derechos humanos;

4. Recuerda que el Gobierno de Chad que tiene la obligacion internacional de informar sobre el paradero de
los presos politicos a sus familias respectivas,

5. Pide al Gobierno de Chad que respete todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos de
los que el pais es signatario;

6. Recuerda que no puede encarcelarse a ningtin miembro del Parlamento sin haber levantado previamente
su inmunidad;

7. Destaca la necesidad de que la politica en Chad sea mds representativa en los planos étnico y geografico;
destaca que la crisis de Darfur no es responsable de todas las penalidades que estd sufriendo Chad, dado que se
trata de una situacion humanitaria que se plante6 hace tan sélo seis afios; subraya que Chad ha tenido sus pro-
pios problemas nacionales internos desde hace mas de cuatro décadas; denuncia cualquier tentativa por parte
del Gobierno de Chad de servirse de Suddn y Darfur como excusa para ocultar las disensiones internas, ali-
mentando de este modo las tensiones politicas en el pais;
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8. Insta a todas las partes, y en especial al Gobierno de Chad, a que cumplan sus compromisos de sentar las
bases de unas elecciones libres, justas y conformes a las normas internacionales, que estan previstas para el afio
2009;

9. Recuerda que no puede encontrarse una solucion duradera al conflicto sin un proceso sincero de recon-
ciliacién nacional y de didlogo global que implique a todos los actores, con miras a establecer una paz justa y
global fundamentada en el Estado de Derecho y en una verdadera democracia; toma nota de la intencién expre-
sada por el nuevo Primer Ministro de aplicar los acuerdos de 13 de agosto de 2007;

10. Reafirma la necesidad de convocar cuanto antes un didlogo real, global e integrador en el interior de
Chad; destaca la importancia de incluir a los grupos rebeldes en el proceso politico y alienta a todas las partes,
incluidos el Gobierno de Chad y la UE, a encontrar los medios para negociar con la oposicién armada una vez
que haya aceptado un acuerdo de alto el fuego completo e incondicional;

11. Insta a la Unién Africana a que facilite el desarrollo de un didlogo general e integrador dirigido a esta-
blecer un proceso de paz global y a preparar unas elecciones democrticas;

12. Instaala UE a que prosiga el seguimiento de la aplicacion del acuerdo de 13 de agosto de 2007 con miras
a reanudar urgentemente un proceso politico global de reconciliacion respetuoso con las normas democraticas;

13. Reafirma su oposicién de principio a toda tentativa de toma de poder por las armas; condena firme-
mente la continuacion de las actividades armadas de grupos rebeldes en Chad;

14. Reconoce la utilidad de la misién PESD EUFOR Chad/Reptiblica Centroafricana para garantizar, con
imparcialidad y en un contexto de la mas estricta neutralidad, la seguridad de los campos de refugiados y de
desplazados, asi como de las organizaciones humanitarias; lamenta que, en términos de composicion de las
tropas, EUFOR no refleje suficientemente la diversidad de la Unién Europea, e insta a los Estados miembros
que no lo hayan hecho todavia a que contribuyan a facilitar las tropas y el material necesarios, de forma que
se garantice el cardcter europeo de la mision; pide a los Estados miembros y al Consejo que tengan en cuenta
las perspectivas de género y de los derechos humanos en la ejecucion de la mision;

15. Hace hincapié en que las fuerzas deben disponer de todos los medios necesarios y utilizarlos, respetando
plenamente la legislacién internacional en materia de derechos humanos y de ayuda humanitaria, para prote-
ger a los civiles en peligro; pide a todas las fuerzas implicadas en el conflicto que respeten los derechos huma-
nos y el Derecho humanitario, prevengan cualquier ataque contra los refugiados, los desplazados y la poblacién
civil en las zonas afectadas y faciliten que las organizaciones humanitarias puedan prestar su ayuda a la pobla-
cién civil afectada;

16. Reitera su profunda preocupacion por la situaciéon humanitaria y de seguridad cada vez mds grave que
vive Chad, e insta a la comunidad internacional a que incremente su ayuda para atender el llamamiento huma-
nitario para Chad de 2008; destaca la urgencia de las contribuciones de donantes para garantizar que las com-
pras puedan completarse en los proximos meses, de modo que la ayuda alimentaria pueda llegar a tiempo a la
region oriental de Chad; hace hincapié en la necesidad de contar con estos recursos con un afo de antelacion,
a fin de cubrir esas necesidades apremiantes;

17. Expresa su profunda preocupacion por los efectos negativos de esta crisis humanitaria en la estabilidad
regional; propone que se convoque cuanto antes una conferencia regional internacional para tratar los com-
plejos aspectos de las relaciones de Chad con los paises vecinos;

18. Insta, en este contexto, a los gobiernos de Chad y de Sudén a que respeten y mantengan su acuerdo de
no agresion de 13 de marzo de 2008;

19. Pide a los gobiernos de Chad y de Suddn que pongan fin inmediatamente a su apoyo a grupos armados
en Darfur y en la region oriental de Chad, respeten su compromiso de impedir que grupos armados crucen la
frontera comiin, resuelvan sus diferencias por medio del didlogo politico y tomen las medidas necesarias para
estabilizar la situacién actual;

20. Exige que las violaciones de derechos humanos, los crimenes contra la humanidad, los actos de violencia
sexual contra las mujeres y los nifios y el reclutamiento forzoso de hombres y nifios en campos de refugiados
y emplazamientos de desplazados internos sean detectados, comunicados, perseguidos y castigados de con-
formidad con la normativa internacional sobre derechos humanos;
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21. Respalda a la misién de las Naciones Unidas en la Reptblica Centroafricana y en Chad (Minurcat), que se
encarga de apoyar a los sistemas judiciales y penitenciarios del Chad y de formar a la «Policia de Chad para la
proteccion humanitaria», cuya mision es mantener el orden en los campos de refugiados y desplazados;

22. Destaca la importancia que reviste una campafia de informacion publica con mensajes claros, de forma
que la EUFOR pueda sensibilizar no sélo a la poblacién local, sino también a las ONG, con respecto a la fina-
lidad de su presencia en la region;

23. Expresa su decepcion por el hecho de que las tropas de la EUFOR no se hayan desplegado todavia en la
regién de Guereda, que es una de las mds complicadas en cuanto a los conflictos étnicos y a la afluencia de
refugiados; expresa su preocupacion, asimismo, por el hecho de que esta regién haya quedado en cierto modo
desprotegida e insta a las tropas de la EUFOR a que se desplieguen en ella cuanto antes para ofrecer seguridad
a esta region vecina en situacion precaria;

24. Subraya que cualquier solucion al problema de los desplazados internos en Chad debe tener en cuenta a
la poblacion local y al Gobierno; propone que los proyectos de reconciliacion incluyan a los desplazados inter-
nos y a las poblaciones locales;

25.  Se felicita de que el décimo Fondo Europeo de Desarrollo contemple la reconstruccion y la rehabilita-
cién de zonas que acogen a poblaciones desplazadas y refugiados;

26. Destaca que los derechos humanos deben afianzarse en los sistemas educativos chadianos, y que deben
aplicarse cuanto antes los planes de accién sobre la educacién en derechos humanos dirigidos a las escuelas
primarias y secundarias; seflala que la EUFOR podria desempeiiar un papel relevante en la tarea de impedir el
reclutamiento de menores por grupos rebeldes, por medio de iniciativas dirigidas a sensibilizar a los lideres de
las comunidades con respecto a este peligro que se cierne sobre los nifios;

27.  Pide la desmovilizacion de todos los nifios menores de 18 aflos de todas las fuerzas del Ejército nacional
de Chad, incluidas las milicias de autodefensa y los demds grupos paramilitares que reciben el apoyo del
Gobierno chadiano, y que sean devueltos a sus familias o acogidos por organismos apropiados de proteccién
de menores;

28. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a la Unién Afri-
cana, al Secretario General de las Naciones Unidas, a los Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Paritaria
ACP-UE y a los Presidentes, Gobiernos y Parlamentos de Chad, la Republica Centroafricana y Sudan.
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(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

Cooperacion transfronteriza en materia de lucha contra el terrorismo y la
delincuencia transfronteriza *

P6_TA(2008)0128

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de abril de 2008, sobre la iniciativa de la

Repiiblica Federal de Alemania con vistas a la adopcién de una Decision del Consejo relativa a la

ejecucion de la Decisién 2008|...[JAI sobre la profundizacion de la cooperacién transfronteriza, en

particular en materia de lucha contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza (11563/2007 —
11045/1/2007 — C6-0409/2007 — 2007/0821(CNS))

(2009/C 259 E[21)

(Procedimiento de consulta)

El Parlamento Europeo,
— Vista la iniciativa de la Republica Federal de Alemania (11563/2007 y 11045/1/2007),
— Visto el articulo 34, apartado 2, letra ), del Tratado UE,

— Visto el articulo 39, apartado 1, del Tratado UE, conforme al cual ha sido consultado por el Consejo
(C6-0409/2007),

— Vistos los articulos 93, 51 y 41, apartado 4, de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A6-0099/2008),
1. Aprueba la iniciativa de la Reptblica Federal de Alemania en su version modificada;

2. Pide al Consejo que modifique el texto en consecuencia;

3. Pide al Consejo y a la Comision que, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, den prioridad a toda
futura propuesta de modificar la Decisién de conformidad con la Declaracién n® 50 relativa al articulo 10 del
Protocolo sobre las disposiciones transitorias que deberd ir anejo al Tratado de la Unién Europea, al Tratado
de Funcionamiento de la Uni6én Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica;

4. Estd resuelto a examinar toda propuesta futura por el procedimiento de urgencia de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido en el apartado 3 y en estrecha cooperacién con los Parlamentos nacionales;
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5. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

6. Pide al Consejo que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente la iniciativa de la Rept-

blica Federal de Alemania;

7. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como al

Gobierno de la Reptiblica Federal de Alemania.

TEXTO PROPUESTO POR LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

ENMIENDA

Enmienda 1

Iniciativa de la Repiblica Federal de Alemania

Considerando 3 bis (nuevo)

(3 bis) Es necesario que el Consejo adopte la Decision marco
relativa a determinados derechos procesales penales en la Unién
Europea lo antes posible, a fin de establecer ciertas normas
minimas sobre la disponibilidad de asistencia juridica para los
individuos en los Estados miembros.

Enmienda 2

Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania

Considerando 3 ter (nuevo)

(3 ter) A falta de un instrumento juridico adecuado sobre pro-
teccion de datos dentro del tercer pilar, se deben establecer las
normas en materia de proteccién de datos a que se refiere la
Decisién 2008/ ...[JAI sobre la profundizacién de la coopera-
cion transfronteriza, en particular en materia de lucha contra el
terrorismo y la delincuencia transfronteriza. Una vez aprobado,
el instrumento juridico general debe aplicarse a todo el dmbito
de la cooperacion policial y judicial en materia penal, siempre
que el nivel de proteccién de datos que ofrece sea adecuado y, en
cualquier caso, nunca inferior al de la proteccion contemplada
en el Convenio del Consejo de Europa, de 28 de enero de 1981,
para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de cardcter personal y su Protocolo adi-
cional concerniente a las autoridades de vigilancia y los flujos
transfronterizos de datos, de 8 de noviembre de 2001.

Enmienda 3

Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania

Considerando 3 qudter (nuevo)

(3 qudter) Las categorias especiales de datos relativos al ori-
gen racial o étnico, las opiniones politicas, las creencias religio-
sas o filosoficas, la afiliacion a partidos o sindicatos, la
orientacion sexual o la salud de las personas sélo deben proce-
sarse si es absolutamente necesario y en proporcion a los efec-
tos del caso concreto y de conformidad con las garantias
especificas.
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TEXTO PROPUESTO POR LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA ENMIENDA

Enmienda 4
Iniciativa de la Repiblica Federal de Alemania
Considerando 3 quinquies (nuevo)

(3 quinquies) Con vistas a una cooperacion policial eficiente,
debe ser posible establecer, de manera rdpida y sin burocracia,
equipos conjuntos de operaciones especiales.

Enmienda 5
Iniciativa de la Republica Federal de Alemania
Considerando 4 bis (nuevo)

(4 bis) Las medidas previstas en la presente Decision son con-
formes al dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos de 19 de diciembre de 2007.

Enmienda 6
Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania
Articulo 2 — letra — a (nueva)

— a) «datos personales», toda informacién sobre una persona
fisica identificada o identificable (el «interesado»); se con-
siderard identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un niimero de identificacion o uno o varios ele-
mentos especificos, caracteristicos de su identidad fisica,
fisiolégica, psiquica, econémica, cultural o social;

Enmienda 11
Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania
Articulo 2 — letra e

e) «parte no codificante del ADN», las regiones cromosdmicas e) «parte no codificante del ADN», las zonas cromosémicas que
sin expresion genética, es decir, aquellas de cuya capacidad no contengan expresion genética, es decir, las zonas cromo-
para determinar alguna propiedad funcional del organismo somicas de las que no se tenga constancia que contengan
no se tiene constancia; informacion sobre caracteristicas hereditarias especificas;

no obstante cualesquiera progresos cientificos ulteriores, no
se revelard ninguna informacion adicional de la parte no
codificante del ADN;

Enmienda 18
Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania
Articulo 3 bis (nuevo)

Articulo 3 bis

Solicitudes de consulta relativas a personas absueltas o excul-
padas

De conformidad con los capitulos 3 y 4 de la presente Decision,
los informes sobre las coincidencias con el perfil de ADN o los
datos dactiloscépicos de personas absueltas o exculpadas, se
intercambiardn sélo si la base de datos estd exactamente cir-
cunscrita y la categoria de los datos sujetos a la investigacion
estd claramente definida por el Derecho interno.
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TEXTO PROPUESTO POR LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

ENMIENDA

Enmienda 19

Iniciativa de la Repiblica Federal de Alemania

Articulo 8 — apartado 1 — letra a

a) el codigo del Estado miembro que solicita la consulta;

a) el codigo del Estado miembro que solicita la consulta y el
cddigo de la autoridad nacional que realiza la consulta;

Enmienda 20

Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania

Articulo 17 — apartado 3 — letra i

i) las competencias que los agentes y otros funcionarios de los
demds Estados miembros participantes podrdn ejercer en el Estado
miembro de acogida durante la operacién;

i) las competencias que los agentes y otros funcionarios de los
demds Estados miembros participantes podrdn ejercer en el Estado
miembro de acogida durante la operacion; estas competencias
incluirdn, en particular, el derecho a la vigilancia, a la persecu-
cién en caliente, a la detencion y a la toma de declaracion;

Enmienda 21
Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania
Articulo 18 — apartado 1

1. Elanexo de la presente Decision contiene mds detalles sobre
la ejecucion técnica y administrativa de la Decision 2007/ ... /JAL
El Consejo podrd modificar dicho anexo, pronuncidndose por
mayoria cualificada.

1. Elanexo de la presente Decision contiene mas detalles sobre
la ejecucion técnica y administrativa de la Decisién 2008/ ... /JAL
El Consejo podrd modificar dicho anexo, pronuncidndose por
mayorfa cualificada previa consulta al Parlamento Europeo, de
conformidad con el articulo 34, apartado 2, letra c), y el arti-
culo 39, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea.

Enmienda 22

Iniciativa de la Repiblica Federal de Alemania
Articulo 20 — apartado 1

1. El Consejo adoptard una decisién conforme a lo dispuesto
en el articulo 25, apartado 2, de la Decisién 2007/ ... [JAI basan-
dose en un informe de evaluacién que a su vez se basard en un
cuestionario conforme a lo dispuesto en el capitulo 4 del anexo
de la presente Decision.

1. El Consejo adoptard una decisién conforme a lo dispuesto
en el articulo 25, apartado 2, de la Decisién 2008/ ... [JAI basan-
dose en un informe de evaluacién que a su vez se basard en un
cuestionario conforme a lo dispuesto en el capitulo 4 del anexo
de la presente Decision. Las autoridades independientes de pro-
teccion de datos de los Estados miembros interesados participa-
rdn plenamente en el procedimiento de evaluacién establecido en
el capitulo 4 del anexo de la presente Decision.

Enmienda 23
Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania
Articulo 21 — apartado 1

1. Se efectuard anualmente una evaluacion de la ejecucion
administrativa, técnica y financiera del intercambio de datos a
tenor del capitulo 2 de la Decisién 2007/ .../JAL La evaluacién
versard sobre los Estados miembros que en el momento de reali-
zarse ésta apliquen ya la Decision 2007/ .../JAl y se realizard res-
pecto de las categorias de datos para las cuales se haya iniciado ya
el intercambio entre los Estados miembros de que se trate. La eva-
luacion se basard en los informes de los Estados miembros res-
pectivos.

1. Se efectuard anualmente una evaluacion de la ejecucion
administrativa, técnica y financiera del intercambio de datos a
tenor del capitulo 2 de la Decision 2008/ .../JAL Esta evaluacion
incluird una valoracién de las consecuencias de las diferencias
en las técnicas y criterios para la obtencion y almacenamiento
de datos de ADN en los Estados miembros. La evaluacién
incluird asimismo una valoracion de los resultados en relacion
con la proporcionalidad y la eficacia del intercambio transfron-
terizo de los diferentes tipos de datos de ADN. La evaluacion ver-
sard sobre los Estados miembros que en el momento de realizarse
ésta apliquen ya la Decision 2008/ .../JAI y se realizard respecto
de las categorias de datos para las cuales se haya iniciado ya el
intercambio entre los Estados miembros de que se trate. La eva-
luacién se basard en los informes de los Estados miembros res-
pectivos.
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TEXTO PROPUESTO POR LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

ENMIENDA

Enmienda 24

Iniciativa de la Repiblica Federal de Alemania

Articulo 21 — pdrrafo 2 bis (nuevo)

2 bis.  La Secretaria General del Consejo transmitird al Par-
lamento Europeo y a la Comisién, con regularidad, los resulta-
dos de la evaluacion de los intercambios de datos mediante el
informe al que se hace referencia en el capitulo 4, punto 2.1, del
anexo a la presente Decision.

Enmienda 25

Iniciativa de la Repiiblica Federal de Alemania

Addendum a la Iniciativa — Capitulo I — apartado 1.1. — pdrrafo 3

Norma en materia de inclusién:

Los perfiles de ADN facilitados por los Estados miembros para
busqueda y comparacion, asi como los perfiles de ADN enviados
para bilsqueda y comparacién podrdn contener al menos 6 otros loci
o espacios en blanco, en funcién de su disponibilidad. Los perfi-
les de ADN de referencia deberdn contener al menos 6 de los 7
loci ESS/ISSOL. Para incrementar la exactitud de las correspon-
dencias, se recomienda que todos los alelos disponibles se alma-
cenen en el fondo indexado de datos de perfiles de ADN.

Norma en materia de inclusién:

Los perfiles de ADN facilitados por los Estados miembros para
busqueda y comparacion, asi como los perfiles de ADN enviados
para ello deberdn contener al menos 6 loci adicionales o espacios
en blanco, en funcién de su disponibilidad. Los perfiles de ADN
de referencia deberdn contener al menos 6 de los 7 loci ESS/ISSOL.
Para incrementar la exactitud de las correspondencias, todos los
alelos disponibles se almacenardn en la base de datos indexada
de perfiles de ADN y se utilizaran para la bilsqueda y compara-
cién. Los Estados miembros aplicardn, tan pronto como sea
posible en la prdctica, los nuevos loci del ESS que se adopten en
la Unién Europea.
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abril de 2008

Estatuto del Defensor del Pueblo

P6_TA(2008)0129

Proyecto de Decision del Parlamento Europeo, de 22 de abril de 2008, por el que se modifica su
Decision 94/262/CECA, CE, Euratom, de 9 de marzo de 1994, sobre el Estatuto del Defensor del Pueblo
y sobre las condiciones generales del ejercicio de sus funciones (2006/2223(INI))

(2009/C 259 E[22)

El proyecto de Decision se adopto (*), y debera transmitirse al Consejo y a la Comisién, de conformidad con el
apartado 4 del articulo 195 del Tratado CE y el apartado 4 del articulo 107 D del Tratado Euratom

(") Lavotacion de la propuesta de Resolucion (A6-0076/2008) se aplazé hasta la conclusion del procedimiento establecido
en el apartado 4 del articulo 195 del Tratado CE y el apartado 4 del articulo 107 D del Tratado Euratom.

Decisién del Parlamento Europeo por la que se modifica su Decisiéon 94/262/CECA, CE, Euratom, de
9 de marzo de 1994, sobre el Estatuto del Defensor del Pueblo y sobre las condiciones generales del
ejercicio de sus funciones

EL PARLAMENTO EUROPEO,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 4 del articulo 195,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energfa Atomica y, en particular, el apartado 4
del articulo 107 D,

Vista su Resolucién de ..., sobre la propuesta Decision del Parlamento Europeo por la que se modifica su
Decision 94/262|CECA, CE, Euratom, de 9 de marzo de 1994, sobre el Estatuto del Defensor del Pueblo y sobre
las condiciones generales del ejercicio de sus funciones,

Visto el dictamen de la Comisidn,
Con la aprobacién del Consejo,
Considerando lo siguiente:

(1)  La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (1) reconoce el derecho a una buena admi-
nistracion como un derecho fundamental de los ciudadanos de la Uni6n Europea,

(2)  La confianza de los ciudadanos en la capacidad del Defensor del Pueblo Europeo para proceder a inves-
tigaciones exhaustivas e imparciales sobre presuntos casos de mala administracion es fundamental para
el éxito de la actuacion del Defensor del Pueblo Europeo,

(3)  Es conveniente adaptar el Estatuto del Defensor del Pueblo para eliminar toda posible incertidumbre en
cuanto a la capacidad del Defensor del Pueblo Europeo para proceder a investigaciones exhaustivas e
imparciales sobre presuntos casos de mala administracion,

(4)  Considerando que es conveniente adaptar el Estatuto del Defensor del Pueblo para permitir la posible
evoluci6n de las disposiciones legales o la jurisprudencia relativas a la intervencién de los organismos,
oficinas y agencias de la Uni6én Europea en asuntos ante el Tribunal de Justicia,

(1) DO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
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Es conveniente adaptar el Estatuto del Defensor del Pueblo para tener en cuenta los cambios que se han
producido en los dltimos afios en lo relativo a la funcién de las instituciones u 6rganos de la UE en la
lucha contra el fraude a los intereses econdmicos de la Unién Europea, en particular, la creacién de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), con el fin de que el Defensor del Pueblo Europeo
pueda comunicar a estas instituciones u 6rganos toda informaciéon que incida en sus dmbitos de
competencias,

Es conveniente tomar medidas para que el Defensor del Pueblo Europeo pueda desarrollar su coopera-
cién con instituciones andlogas nacionales e internacionales y con instituciones nacionales e interna-
cionales cuyo dmbito de actividades sea incluso mds amplio que el del Defensor del Pueblo Europeo,
—por comprender, por ejemplo, los derechos humanos—, pues esta cooperacion podria contribuir
positivamente a aumentar la eficacia de la accién del Defensor del Pueblo Europeo,

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero expird en 2002,

DECIDE:

Articulo 1

El visto 1, el considerando 3, el articulo 1, apartado 1, y el articulo 3, apartado 2, parrafos primero y quinto,
el articulo 4 y el articulo 5 de la Decision 94/262/CECA, CE, Euratom se modifican del modo siguiente:

ESTATUTO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Enmienda 1

Visto 1

C 259 E[117

Vistos los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y,
en particular, el apartado 4 del articulo 195 del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea, el apartado 4 del articulo 20 D
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero y el apartado 4 del articulo 107 D del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica,

Vistos los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y,
en particular, el apartado 4 del articulo 195 del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea y el apartado 4 del articulo 107 D
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica,

Enmienda 2

Considerando 3

Considerando que el Defensor del Pueblo, que podra actuar asi-
mismo por iniciativa propia, deberd poder contar con todos los
elementos necesarios para el ejercicio de sus funciones; que, para
ello, las instituciones y 6rganos comunitarios tendran el deber de
facilitarle, a instancia suya, la informacién que solicite, a no ser
que se opongan a ello motivos de secreto debidamente justifica-
dos, y sin perjuicio de la obligacién que incumbe al Defensor del
Pueblo de no divulgar dicha informacion; que las autoridades de
los Estados miembros deberdn facilitar al Defensor del Pueblo
toda la informacion necesaria, a no ser que dicha informacién esté
amparada por disposiciones legales o reglamentarias relativas al
cardcter secreto, o bien por cualquier otra disposicién que impida
su transmision; que, en caso de no recibir la asistencia requerida,
el Defensor del Pueblo pondréd este hecho en conocimiento del
Parlamento Europeo, al que corresponde emprender las gestiones
oportunas;

Considerando que el Defensor del Pueblo, que podra actuar asi-
mismo por iniciativa propia, deberd poder contar con todos los
elementos necesarios para el ejercicio de sus funciones; que, para
ello, las instituciones y drganos comunitarios tendran el deber de
facilitarle, a instancia suya, la informacién que solicite y sin per-
juicio de la obligacién que incumbe al Defensor del Pueblo de no
divulgar dicha informacion y tratar la informacion o los docu-
mentos clasificados con arreglo a normas estrictamente equiva-
lentes a las normas vigentes en las instituciones u érganos de
que se trate; que las instituciones y érganos que faciliten infor-
macion o documentos clasificados advertirdn al Defensor del
Pueblo de dicha clasificacion; que el Defensor del Pueblo y las
instituciones y drganos de que se trate deberdn acordar las con-
diciones prdcticas para facilitar informacion o documentos cla-
sificados; que las autoridades de los Estados miembros deberdn
facilitar al Defensor del Pueblo toda la informacién necesaria, a no
ser que dicha informaci6n esté amparada por disposiciones lega-
les o reglamentarias relativas al cardcter secreto, o bien por cual-
quier otra disposicion que impida su transmision; que, en caso de
no recibir la asistencia requerida, el Defensor del Pueblo pondra
este hecho en conocimiento del Parlamento Europeo, al que
corresponde emprender las gestiones oportunas;
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ESTATUTO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Enmienda 3

Articulo 1, apartado 1

1. El Estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las
funciones de Defensor del Pueblo quedan fijados por la presente
decisién de conformidad con el apartado 4 del articulo 195 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el apartado 4 del
articulo 20 D del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero y el apartado 4 del articulo 107 D del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia At6-
mica.

1. El Estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las
funciones de Defensor del Pueblo quedan fijados por la presente
decision de conformidad con el apartado 4 del articulo 195 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el apartado 4 del
articulo 107 D del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea de la Energia Atémica.

Enmienda 4

Articulo 3, apartado 2, pdrrafo 1

2. Las instituciones y 6rganos comunitarios estardn obligados
a facilitar al Defensor del Pueblo las informaciones requeridas y
darle acceso a la documentacion relativa al caso. Sélo podrdn
negarse a ello por razones de secreto o de confidencialidad debi-
damente justificadas.

2. Las instituciones y 6rganos comunitarios estardn obligados
a facilitar al Defensor del Pueblo las informaciones requeridas y
darle acceso a la documentacion relativa al caso. El acceso a infor-
macion o documentos clasificados, en particular a documentos
sensibles en el sentido del articulo 9 del Reglamento (CE)
n° 1049/2001 (1), estard sujeto a la observancia por el Defen-
sor del Pueblo de normas estrictamente equivalentes a las nor-
mas vigentes en la institucién u érgano de que se trate.

Las instituciones que faciliten informacion o documentos clasi-
ficados con arreglo a lo mencionado en el pdrrafo anterior infor-
mardn al Defensor del Pueblo de dicha clasificacion.

Para la aplicacién de lo dispuesto en el primer pdrrafo, el Defen-
sor del Pueblo podrd acordar con las instituciones las condicio-
nes prdcticas para el acceso a informacién clasificada y a
informacion de otro tipo cubierta por la obligacion de secreto
profesional.

() Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del piiblico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién
(DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Enmienda 5

Articulo 3, apartado 2, pdrrafo 5

Los funcionarios y otros agentes de las instituciones y 6rganos
comunitarios estardn obligados a prestar declaracién cuando lo
solicite el Defensor del Pueblo. Se expresardn en nombre de la
administracién de la que dependan y conforme a las instruccio-
nes de ésta y tendrdn obligacién de mantener el secreto profesio-
nal.

Los funcionarios y otros agentes de las instituciones y 6rganos
comunitarios estardn obligados a prestar declaraciéon cuando lo
solicite el Defensor del Pueblo. Seguirdn estando sujetos a las
disposiciones pertinentes del Estatuto de los funcionarios de las
Comunidades Europeas y el régimen aplicable a otros agentes de
las Comunidades Europeas y tendrén obligacién de mantener el
secreto profesional.
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PROPUESTA DE MODIFICACION

Enmienda 6

Articulo 4

1. El Defensor del Pueblo y su personal —a los que se aplica-
rdn el articulo 287 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el apartado 2 del articulo 47 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y el arti-
culo 194 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energfa Atémica— estardn obligados a no divulgar las informa-
ciones y documentos de los que hubieren tenido conocimiento en
el marco de sus investigaciones. Estardn igualmente obligados a
guardar discrecién respecto de cualquier informacion que pudiera
causar perjuicio al que presenta la reclamacion o a otras personas
afectadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.

2. Si, en el marco de sus investigaciones, tuviere conocimiento
de hechos que considere materia de derecho penal, el Defensor del
Pueblo informard inmediatamente a las autoridades nacionales
competentes a través de las Representaciones Permanentes de los
Estados miembros ante las Comunidades Europeas asi como, en
su caso, a la institucion comunitaria a que pertenezca el funcio-
nario o el agente afectado; esta tiltima podré aplicar, en su caso,
el segundo pdrrafo del articulo 18 del Protocolo sobre los privi-
legios e inmunidades de las Comunidades Europeas. El Defensor
del Pueblo podrd asimismo informar a la institucién o al érgano
comunitario afectado acerca de hechos que cuestionen, desde un
punto de vista disciplinario, el comportamiento de alguno de sus
funcionarios o agentes.

1. El Defensor del Pueblo y su personal —a los que se aplica-
rdn el articulo 287 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea y el articulo 194 del Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea de la Energla Atomica— estardn obligados a no
divulgar las informaciones y documentos de los que hubieren
tenido conocimiento en el marco de sus investigaciones. Estardn
igualmente obligados a no divulgar informacion clasificada ni
documentos facilitados al Defensor del Pueblo como documen-
tos sensibles en el sentido del articulo 9 del Reglamento (CE)
n° 1049/2001, o como documentos comprendidos en el dmbito
de aplicacion de la legislacién comunitaria en materia de pro-
teccion de los datos personales, ni tampoco cualquier informa-
cién que pudiera causar perjuicio al que presenta la reclamacion
0 a otras personas afectadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2.

El Defensor del Pueblo y su personal tratardn las solicitudes de
terceros de acceso a documentos obtenidos por el Defensor del
Pueblo en el marco de sus investigaciones con arreglo a las con-
diciones y los limites previstos por el Reglamento (CE)
n° 1049/2001, en particular, por su articulo 4.

2. Si, en el marco de sus investigaciones, tuviere conocimiento
de hechos que considere materia de derecho penal, el Defensor del
Pueblo informard inmediatamente a las autoridades nacionales
competentes a través de las Representaciones Permanentes de los
Estados miembros ante las Comunidades Europeas o la institu-
cién o el 6rgano comunitario competente; en su caso, el Defen-
sor del Pueblo también informard a la institucién u drgano
comunitario a que pertenezca el funcionario o el agente afectado;
la institucion u érgano podréd aplicar, en su caso, el segundo
parrafo del articulo 18 del Protocolo sobre los privilegios e inmu-
nidades de las Comunidades Europeas. El Defensor del Pueblo
podrd asimismo informar a la institucion o al érgano comunita-
rio afectado acerca de hechos que cuestionen, desde un punto de
vista disciplinario, el comportamiento de alguno de sus funciona-
rios o agentes.

Enmienda 7

Articulo 5

Con vistas a reforzar la eficacia de sus investigaciones y proteger
mejor los derechos y los intereses de las personas que le presen-
ten reclamaciones, el Defensor del Pueblo podré cooperar con las
autoridades andlogas existentes en algunos Estados miembros,
respetando las legislaciones nacionales aplicables. El Defensor del
Pueblo no podra tener acceso por esta via a documentos a los que
no tendrfa acceso en aplicacion del articulo 3.

Con vistas a reforzar la eficacia de sus investigaciones y proteger
mejor los derechos y los intereses de las personas que le presen-
ten reclamaciones, el Defensor del Pueblo podré cooperar con las
autoridades andlogas existentes en algunos Estados miembros,
respetando las legislaciones nacionales aplicables. El Defensor del
Pueblo no podré tener acceso por esta via a documentos a los que
no tendrfa acceso en aplicacién del articulo 3. El Defensor del
Pueblo podrd cooperar del mismo modo con otras instituciones
para promover y proteger los derechos fundamentales.
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Articulo 2

La presente Decision se publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
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Protocolo del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion CE[/Antigua Repiiblica
Yugoslava de Macedonia, para tener en cuenta la adhesion de Bulgaria y Rumania a
la UE ***

P6_TA(2008)0164

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la propuesta de Decisién
del Consejo y de la Comision sobre la firma de un Protocolo del Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion
entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la Antigua Repiblica

Yugoslava de Macedonia, por otra, para tener en cuenta la adhesién de la Repiiblica de Bulgaria y
Rumania a la Unién Europea (16731/2007 — COM(2007) 0623 — C6-0093/2008 — 2007/0218(AVC))

(2009/C 259 E/23)
(Procedimiento de dictamen conforme)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de Decisién del Consejo y de la Comision (COM(2007) 0623 -16731/2007),

— Vista la solicitud de dictamen conforme presentada por el Consejo de conformidad con el parrafo segundo
del apartado 3 del articulo 300, en conexion con la segunda frase del parrafo primero del apartado 2 del
articulo 300 y el articulo 310 del Tratado CE (C6-0093/2008),

— Vistos el articulo 75, el apartado 7 del articulo 83 y el apartado 1 del articulo 43 de su Reglamento,

— Vista la recomendacion de la Comision de Asuntos Exteriores (A6-0078/2008),
1. Emite dictamen conforme sobre la celebracién del Protocolo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a
los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

Aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de
acuerdos, decisiones y practicas concertadas entre compaiiias de transporte
maritimo de linea (consorcios) (version codificada) *

P6_TA(2008)0165

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la propuesta de

Reglamento del Consejo sobre la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas

categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas entre compaiiias de transporte maritimo de
linea (consorcios) (version codificada) (COM(2007) 0753 — C6-0475/2007 — 2007/0265(CNS))

(2009/C 259 E[24)
(Procedimiento de consulta — codificacion)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Consejo (COM(2007) 0753),

— Visto el articulo 83 del Tratado CE, conforme al cual ha sido consultado por el Consejo (C6-0475/2007),
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— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 20 de diciembre de 1994, sobre un método de trabajo acelerado
con vistas a la codificacién oficial de los textos legislativos (1),

— Vistos los articulos 80 y 51 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A6-0089/2008),

1. Aprueba la propuesta de la Comision en su versién adaptada a las recomendaciones del Grupo consultivo
de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién;

2. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision.

() DO C 102 de 4.4.1996, p. 2.

Mediacion en asuntos civiles y mercantiles ***II
P6_TA(2008)0166

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, respecto de la Posiciéon Comiin

del Consejo con vistas a la adopcion de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a

ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercantiles (15003/5/2007 — C6-0132/2008 —
2004/0251(COD))

(2009/C 259 E[25)
(Procedimiento de codecision: segunda lectura)
El Parlamento Europeo,

— Vista la Posicion Comun del Consejo (15003/5/2007 — C6-0132/2008),

— Vista su Posicion en primera lectura (') sobre la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Con-
sejo (COM(2004) 0718),

— Visto el apartado 2 del articulo 251 del Tratado CE,

— Visto el articulo 67 de su Reglamento,

— Vista la recomendacion para la segunda lectura de la Comision de Asuntos Juridicos (A6-0150/2008),
1. Aprueba la Posicién Comiin;

2. Constata que el acto ha sido adoptado con arreglo a la Posicion Comtn;

3. Encarga a su Presidente que firme el acto, conjuntamente con el Presidente del Consejo, de conformidad
con el apartado 1 del articulo 254 del Tratado CE;

4. Encarga a su Secretario General que firme el acto, tras haber comprobado que se han cumplido en debida
forma todos los procedimientos, y que proceda, de acuerdo con el Secretario General del Consejo, a su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Uni6én Europea;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision.

(1) DO C 27 E de 31.1.2008, p. 129.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=04&jj=04&type=C&nnn=102&pppp=0002&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027E:0129:0129:ES:PDF

29.10.2009 Diario Oficial de la Uni6n Europea C 259 E[123

Miércoles, 23 de abril de 2008
Programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo) ***I
P6_TA(2008)0167

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la propuesta modificada

de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la continuidad de los programas europeos

de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo) (COM(2007)0535 — C6-0345/2007 —
2004/0156(COD))

(2009/C 259 E/26)
(Procedimiento de codecision: primera lectura — nueva remision)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta modificada de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2007) 0535),
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2004) 0477),

— Vista su posicion en primera lectura, de 6 de septiembre de 2005 (1),

— Vistos el apartado 2 del articulo 251 y el articulo 156 del Tratado CE, conforme a los cuales la Comision
le ha presentado su propuesta (C6-0345/2007),

— Vista su Resolucién, de 20 de junio de 2007, sobre la financiacién del programa europeo de radionave-
gacion por satélite (Galileo) de conformidad con el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 y
el marco financiero plurianual 2007-2013 (2),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (?) (Al) modificado por la Decision o
2008/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2007, en relacién con el marco
financiero plurianual (%),

— Visto el articulo 51 y el apartado 1 del articulo 55, de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia y las opiniones de la Comision de
Presupuestos y de la Comision de Transportes y Turismo (A6-0144/2008),

1. Aprueba la propuesta de la Comisién en su versién modificada;

2. Considera que la dotacién financiera que se menciona en la propuesta legislativa es compatible con los
limites de los créditos de compromiso en la subrtbrica 1A del marco financiero plurianual 2007-2013 modi-
ficado por la Decision 2008/29/CE, y sefiala que el importe anual se decidird en el marco del procedimiento
presupuestario anual de conformidad con las disposiciones del punto 37 del AL

3. Aprueba la declaracion comun adjunta, que se publicara en el Diario Oficial de la Unién Europea acom-
pafiando al acto normativo final;

4. Pide que se preste atencion a las declaraciones de la Comisién que se incluyen en anexo;

5. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente esta propuesta o
sustituirla por otro texto;

6. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision.

() DO C 193 E de 17.8.2006, p. 61.

(3 «Textos Aprobados», P6_TA(2007)0272.
(®) DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

(%) DOL 6 de 10.1.2008, p. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:193E:0061:0061:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:ES:PDF
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P6_TC1-COD(2004)0156

Posicion del Parlamento Europeo adoptada en primera lectura el 23 de abril de 2008 con vistas a la
adopcién del Reglamento (CE) n° .../2008 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la continuidad
de los programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parla-
mento en la primera lectura coincide con el acto legislativo final, el Reglamento (CE) n® 683/2008.)

ANEXO

DECLARACION CONJUNTA DEL PARLAMENTO EUROPEQ, EL CONSEJO Y LA COMISION RELATIVO
A LA COMISION INTERINSTITUCIONAL GALILEO («CIG»)

1. Teniendo presente la importancia, el cardcter singular y la complejidad de los programas del GNSS Euro-
peo, la propiedad comunitaria de los sistemas resultantes de los programas y que los programas del periodo
2008-2013 se financian totalmente con cargo al presupuesto comunitario, el Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comisién Europea reconocen que es necesaria una intima cooperacién de las tres instituciones.

2. Con el objeto de facilitar a cada institucion comunitaria el ejercicio de sus respectivas competencias se
reunird una Comision Interinstitucional Galileo («CIG»). A tal efecto, se creard la CIG para que haga un estre-
cho seguimiento de lo siguiente:

a) la marcha del proceso de ejecucion de los programas del GNSS Europeo, en particular en cuanto respecta
a la ejecucion de las contrataciones ptiblicas y contrataciones directas, y en particular en cuanto respecta
a la Agencia Espacial Europea;

b) la negociacién y ejecucion de los acuerdos internacionales con terceros paises, sin perjuicio de las dispo-
siciones del articulo 300 del Tratado;

¢) la preparacion de los mercados de navegacion por satélite;
d) la eficacia de los procedimientos de gestion; y
e) la revision anual del programa de trabajo.

3. Segtin las normas vigentes la CIG se atendrd a la necesidad de reserva, en particular debido a que algunos
datos son datos comerciales confidenciales y datos sensibles.

4. La Comision tendrd en cuenta las opiniones que emita la CIG.
5. La CIG estard formada por siete representantes:

— tres del Consejo

— tres del Parlamento Europeo

— uno de la Comisién,

y se reunird periédicamente (en principio cuatro veces al afio).

6. La CIG no afecta a las competencias establecidas ni a las relaciones interinstitucionales.
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Declaracion de la Comisién
relativa a la intervencidn de la CIG en los acuerdos internacionales

Por lo que respecta a los acuerdos internacionales, la Comisién informard a la CIG para que pueda observar
detenidamente los acuerdos internacionales con terceros paises de conformidad con el Acuerdo marco sobre
las relaciones entre la Comision y el Parlamento Europeo, de 26 de mayo de 2005, y los futuros acuerdos rela-
cionados con éste, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 300 del Tratado.

Declaracién de la Comision
relativa a la iniciacién de estudios relativos a la explotacién del sistema Galileo

Ante la invitacién del Consejo a presentar en 2010 la propuesta, prevista en el apartado 3 del articulo 4 del
Reglamento, relativa a la fase de explotacion de los programas, en particular en lo relativo a la financiacion, la
politica de precios y el mecanismo de reparto de rentas, la Comisién emprenderd los estudios preliminares
necesarios a partir de 2008 y a lo largo de 2009, conforme a las conclusiones del Consejo de Transporte de
los dias 29 y 30 de noviembre de 2007.

Estos estudios se ocupardn, en particular, del andlisis de las posibilidades de intervencion del sector privado en
la gestion de la fase de explotacion de los programas a partir de 2013, asi como las modalidades de su posible
intervencion, en particular las de una asociacién entre los sectores ptiblico y privado.

Declaracién de la Comision
relativa a la creacion de un grupo de expertos sobre seguridad («Consejo de Seguridad del GNSS»)

Con miras a la aplicacion de las disposiciones del apartado 1 del articulo 13 del Reglamento, y para examinar
las cuestiones relativas a la seguridad de los sistemas, la Comisi6n tiene la intencién de crear un grupo de exper-
tos formado por representantes de los Estados miembros.

La Comisién se hard cargo de que dicho grupo de expertos:

— esté integrado por un representante de cada Estado miembro y un representante de la Comision;

— sea presidido por el Representante de la Comision;

— adopte su reglamento interno, que preverd, entre otras cosas, que los dictdmenes se aprueben por con-
senso y se disponga que los expertos planteen cualquier asunto pertinente relativo a la seguridad de los
sistemas.

En el ejercicio de sus responsabilidades, la Comision tendra plenamente en cuenta los dictimenes del grupo de
experto y se compromete a consultarlo, entre otras cosas, antes de definir los requisitos principales de la segu-
ridad de los sistemas, segin lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento.

Asimismo la Comision considera que:

— los representantes de la Autoridad de Supervision del GNSS Europeo, la Agencia Espacial Europea y el
SGAR deben intervenir, en calidad de observadores, en los trabajos del grupo de expertos, en las condi-
ciones que éste establezca en su reglamento interno,

— los acuerdos celebrados por la Comunidad Europea podran prever la participacion de representantes de
terceros paises en la labor del grupo de expertos, en las condiciones que éste establezca su reglamento
interno.
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Declaracion de la Comisién
con respecto a la convocatoria de un grupo de expertos independientes

Con objeto de aplicar correctamente lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 12 del Reglamento, la Comisién
tiene la intencién de:

— convocar un grupo de expertos independientes para la gestion de proyectos,

— impartir a dicho grupo, entre sus funciones, la de revisar la aplicacion de los programas con objeto de
hacer las oportunas recomendaciones, en particular con respecto a la gestién de los riesgos,

— comunicar periédicamente dichas recomendaciones al comité creado en virtud del Reglamento.

Declaraciéon de la Comision
relativa a la interpretacion de la letra c) del apartado 3 del articulo 17

En la letra ¢) del apartado 3 del articulo 17 se establece el principio de que el 40 %, como minimo, del valor
agregado de las actividades se subcontratard mediante licitaciones competitivas, a distintos niveles, a empresas
distintas de las pertenecientes a los grupos en los que esas entidades vayan a ser contratistas principales de cual-
quiera de los paquetes principales de obras.

La Comision vigilard y supervisard atentamente el procedimiento de licitacién durante todo el desarrollo de
éste e informard a la CIG y al Comité del GNSS acerca del cumplimiento de este requisito y de su efecto general
en el programa.

Cuando en este proceso las proyecciones muestren que no serd posible alcanzar el 40 %, la Comision, con-

forme al procedimiento contemplado en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 17, adoptard las medidas
apropiadas.

Extension del dmbito de aplicacion de la Directiva 2003/109/CE a los beneficiarios
de proteccion internacional *

P6_TA(2008)0168

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la propuesta de Directiva

del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/109/CE con el fin de extender su dmbito de

aplicacién a los beneficiarios de proteccion internacional (COM(2007) 0298 — C6-0196/2007 —
2007/0112(CNS))

(2009/C 259 E[27)
(Procedimiento de consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisioén al Consejo (COM(2007) 0298),

— Visto el articulo 63, apartados 3 y 4 del Tratado CE, conforme al cual ha sido consultado por el Consejo
(C6-0196/2007),

— Visto el articulo 51 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la
Comisién de Asuntos Exteriores (A6-0148/2008),

1. Aprueba la propuesta de la Comisién en su version modificada;

2. Pide a la Comisién que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el articulo 250, apar-
tado 2, del Tratado CE;
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3. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente la propuesta de la

Comision;

5. Encarga a su Presidente que transmita la posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision.

TEXTO DE LA COMISION

ENMIENDA

Enmienda 1

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 5

(5) Habida cuenta del derecho que tienen los beneficiarios de
proteccion internacional a residir en Estados miembros distintos
de los que les hayan concedido la proteccién internacional, es
necesario garantizar que estos Estados miembros son conscientes
de la situacion anterior en materia de proteccion de las personas
afectadas y pueden por lo tanto respetar sus obligaciones con res-
pecto al cumplimiento del principio de no devolucion. En este
sentido, el permiso de residencia de residente de larga duracién-CE
expedido a los beneficiarios de proteccién internacional deberia
contener una observacion en la que se indique que un Estado
miembro ha concedido proteccién internacional a su titular. A
menos que se haya retirado a éste la proteccion internacional, esta
mencién deberd reproducirse en el permiso de residencia de resi-
dente de larga duraciéon-CE expedido por el segundo Estado
miembro.

(5) Habida cuenta del derecho que tienen los beneficiarios de
proteccion internacional a residir en Estados miembros distintos
de los que les hayan concedido la proteccién internacional, es
necesario garantizar que estos Estados miembros son conscientes
de la situacion anterior en materia de proteccion de las personas
afectadas y pueden por lo tanto respetar sus obligaciones con res-
pecto al cumplimiento del principio de no devolucion. En este
sentido, el permiso de residencia de residente de larga duracion-CE
expedido a los beneficiarios de proteccion internacional debe con-
tener una observacion en la que se indique que un Estado miem-
bro ha concedido proteccién internacional a su titular. A menos
que se haya retirado a éste la proteccion internacional, esta men-
cién debe reproducirse en el permiso de residencia de residente de
larga duracién-CE expedido por el segundo Estado miembro. No
obstante, el segundo Estado miembro no puede servirse de esta
mencion como pretexto, ya sea directa o indirectamente, para
negarse a conceder el estatuto de residente de larga duracion en
su territorio.

Enmienda 2

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 10 bis (nuevo)

(10 bis) De conformidad con la presente Directiva, la conce-
sion del estatuto de residente de larga duracion no debe impli-
car la revocacion o la privacién de los derechos que disfrutan los
refugiados, los beneficiarios del estatuto de proteccién subsidia-
ria y los miembros de sus familias, en virtud de lo dispuesto en
la Directiva/2004/83/CE;

Enmienda 3

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 1
Directiva 2003/109/CE
Articulo 2 — letra f)

1. En el articulo 2, el texto de la letra f) se sustituye por el
siguiente texto:

f)  «proteccién internacional»: la proteccidn internacional, tal y
como aparece definida en el articulo 2, letra a), de la Direc-
tiva 2004/83/CE del Consejo;

1. En el articulo 2, se inserta la letra f bis) siguiente:

fbis) «proteccién internacional»: la proteccion internacional, tal
y como aparece definida en el articulo 2, letra a), de la
Directiva 2004/83/CE del Consejo;
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ENMIENDA

Enmienda 4

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3
Directiva 2003/109/CE
Articulo 4 — apartado 2

Por lo que se refiere a los beneficiarios de proteccion internacio-
nal, el perfodo que va de la fecha en que se presenta la solicitud
de proteccion internacional a la fecha en que se concede el per-
miso de residencia mencionado en el articulo 24 de la Directiva
2004/83/CE se tendra en cuenta para calcular el periodo a que se
refiere el apartado 1.

Por lo que se refiere a los beneficiarios de proteccion internacio-
nal, el periodo que va de la fecha en que se presenta una primera
solicitud de proteccion internacional, incluso cuando esta pri-
mera solicitud sea una solicitud de proteccion temporal en el
caso de que ésta preceda al acceso a la proteccién internacional,
a la fecha en que se concede el permiso de residencia mencionado
en el articulo 24 de la Directiva 2004/83/CE se tendra en cuenta
para calcular el periodo a que se refiere el apartado 1.

Enmienda 5

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3 bis (nuevo)
Directiva 2003/109/CE
Articulo 5 — apartado 1 — pdrrafo 1 bis (nuevo)

3 bis) En el apartado 1 del articulo 5, se afiade el pdrrafo
siguiente:

Estos requisitos no serdn de aplicacién a los beneficia-
rios de proteccién internacional que no tengan acceso al
empleo.

Enmienda 6

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3 ter (nuevo)
Directiva 2003/109/CE
Articulo 5 — apartado 2 — pdrrafo 1 bis (nuevo)

3 ter) En el apartado 2 del articulo 5, se afiade el pdrrafo
siguiente:

Sélo podrdn imponerse las condiciones de integracion
nacionales a los beneficiarios de una proteccion interna-
cional previo examen individual, teniendo en cuenta su
situacién especialmente vulnerable, mediante resolucion
motivada y de conformidad con el articulo 33 de la Direc-
tiva 2004/83/CE.

Enmienda 7

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 6
Directiva 2003/109/CE
Articulo 12 — apartado 3 bis

3 bis.  Cuando un Estado miembro decida expulsar a un resi-
dente de larga duracion cuyo permiso de residencia de residente
de larga duracién-CE contenga la observacién contemplada en el
apartado 4 del articulo 8, consultard al Estado miembro mencio-
nado en dicha observacién.

3 bis.  Cuando un Estado miembro decida expulsar a un resi-
dente de larga duracion cuyo permiso de residencia de residente
de larga duracion-CE contenga la observacién contemplada en el
apartado 4 del articulo 8, contactard con el Estado miembro que
haya concedido la proteccién internacional para confirmar el
estatuto de residente de larga duracién.
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ENMIENDA

A menos que la proteccién internacional se haya retirado entre-
tanto, el residente de larga duracion serd expulsado hacia este
Estado miembro, que lo readmitird de forma inmediata y sin trd-
mites junto a los miembros de su familia.

El Estado miembro que haya concedido la proteccién internacio-
nal deberd responder por escrito al Estado solicitante en un plazo
mdximo de un mes. La orden de expulsion podrd adoptarse iini-
camente tras recibir la respuesta del Estado miembro que ha
concedido la proteccién internacional.

A menos que la proteccién internacional se haya retirado entre-
tanto, y respetando el principio de no devolucion, el residente de
larga duracién sélo podrd ser expulsado hacia este Estado miem-
bro, que lo readmitird de forma inmediata y sin tramites junto a
los miembros de su familia.

Enmienda 8

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 8
Directiva 2003/109/CE
Articulo 25 — pdrrafo 1 bis (nuevo)

La Comisién elaborard la lista de todos los puntos de contacto,
la actualizard periédicamente y la transmitird a los Estados
miembros.

Disciplina presupuestaria y buena gestion financiera, en relacion con la adaptacion

del marco financiero plurianual

P6_TA(2008)0170

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de abril de 2008, sobre la propuesta de Decision del

Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo

de 2006, sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera, en relacién con la adaptacion del
marco financiero plurianuall (COM(2008) 0152 — C6-0148/2008 — 2008/2083(ACI))

(2009/C 259 E/28)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisi6n al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2008) 0152),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera ('), y, en particular, su apartado 48,

— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A6-0157/2008),

1. Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

2. Encarga a su Presidente que firme esta Decisién, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y disponga

su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la

Comision.

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1. Acuerdo modificado por la Decision 2008/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

(DOL 6 de 10.1.2008, p. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:ES:PDF
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ANEXO I

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 29 DE ABRIL DE 2008 POR LA QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO INTERINSTITUCIONAL DE 17 DE MAYO DE 2006, SOBRE DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA Y BUENA GESTION FINANCIERA, EN RELACION CON LA ADAPTACION DEL

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, de 17 de mayo
de 2006, sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (1) y, en particular, su apartado 48,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando lo siguiente:

(1)  Como consecuencia de los retrasos sufridos en la adopcidn de ciertos programas operativos de las Rabri-
cas 1b y 2, no pudo comprometerse en 2007 ni prorrogarse a 2008 la cantidad de 2 034 millones de
euros a precios corrientes de la dotacién asignada a los Fondos Estructurales, al Fondo de Cohesion, a
desarrollo rural y al Fondo Europeo de Pesca. De conformidad con el apartado 48 del Acuerdo Inte-
rinstitucional, esta cantidad debe transferirse a afios posteriores, aumentando los limites méximos de

gastos correspondientes de los créditos de compromiso.

(2)  Conviene modificar, en consecuencia, el anexo I del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presu-
puestaria y buena gestion financiera ().

DECIDEN:

Articulo tinico
Se sustituye el anexo I del Acuerdo Interinstitucional, sobre disciplina presupuestaria y buena gestion finan-

ciera, por el anexo a la presente Decision.

Hecho en Bruselas, el 29 de abril de 2008

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

(1) DO C 139 de 14.6.2006, p. 1. Acuerdo modificado por la Decision 2008/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 6 de 10.1.2008, p. 7).
(%) A este respecto, las cifras a precios corrientes se convierten a precios de 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:ES:PDF

MARCO FINANCIERO 2007-2013

ANEXO II

(millones de euros — a precios constantes 2004)

CREDITOS DE COMPROMISO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ZOOT;)-tZa(ln}
1. Crecimiento sostenible 50 865 53 262 54071 54 860 55 400 56 866 58 256 383 580
la Competitividad para el crecimiento y el empleo 8 404 9595 10 209 11 000 11 306 12122 12914 75 550
1b Cohesién para el crecimiento y el empleo 42 461 43 667 43 862 43 860 44094 44 744 45 342 308 030
2. Conservacion y gestion de los recursos naturales 51962 54 685 54017 53379 52528 51901 51284 369 756
incluidos gastos de mercado y pagos directos 43120 42697 42279 41 864 41453 41 047 40 645 293105
3. Ciudadania, libertad, seguridad y justicia 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10 770
3a Libertad, seguridad y justicia 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3b Ciudadania 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. La Uni6n Europea como socio mundial 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7 679 8029 49 463
5. Administracion (?) 6633 6 818 6973 7111 7 255 7 400 7 610 49 800
6. Compensaciones 419 191 190 800
TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO 117 277 122 683 123 370 123 862 124 167 125 643 127 167 864 169
Porcentaje de la RNB 1,08 % 1,09 % 1,07 % 1,05 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %
TOTAL CREDITOS DE PAGO 115 142 119 805 112 182 118 549 116 178 119 659 119 161 820676
Porcentaje de la RNB 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % 0,97 % 0,97 % 0,95 % 1,00 %
Margen disponible 0,18 % 0,18 % 0,27 % 0,24 % 0,27 % 0,27 % 0,29 % 0,24 %
Limite maximo de los recursos propios en porcentaje de la RNB 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(1) Los gastos de pensiones incluidos en el limite maximo de esta ribrica se han calculado sin contar las contribuciones del personal al régimen correspondiente, con un tope de 500 millones de euros a precios de 2004 para

el periodo 2007-2013.
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Presupuesto 2009 — Seccién Il — Comisién: marco presupuestario y prioridades
para 2009

P6_TA(2008)0175

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2008, sobre las prioridades y el marco
presupuestarios para 2009 (2008/2024(BUD))

(2009/C 259 E[29)

El Parlamento Europeo,

— Vista la programacién financiera actualizada 2007-2013 de la Comision, presentada el 31 de enero de
2008 con arreglo al punto 46 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (1),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia politica anual para 2009 (COM(2008) 0072) y, en parti-
cular, su parte II,

— Visto el Acuerdo Interinstitucional (Al) antes citado, de 17 de mayo de 2006,
— Vistos el articulo 272 del Tratado CE y el articulo 177 del Tratado Euratom,
— Visto el articulo 112, apartado 1, de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A6-0084/2008),

A.  Considerando que 2008 es el afio de ratificacion del Tratado de Lisboa, cuya entrada en vigor estd pre-
vista para 2009, transfiriendo dmbitos politicos importantes de la esfera intergubernamental al marco
comunitario y confiriendo nuevas competencias a la Union Europea, todo lo cual tendra importantes
repercusiones para el presupuesto de la UE,

B.  Considerando que el Tratado de Lisboa, una vez ratificado, pondrd finalmente al Parlamento Europeo
en pie de igualdad con el Consejo en el dmbito legislativo y presupuestario; que se acabard la diferen-
ciacion entre gastos obligatorios y no obligatorios y que el procedimiento presupuestario anual en su
conjunto deberd experimentar cambios fundamentales como consecuencia de las disposiciones del
nuevo Tratado,

C.  Considerando que en 2009 verdn la luz un nuevo Parlamento Europeo y una nueva Comision Europea,

1. Subraya que la aplicacién del nuevo Tratado requerird que el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comi-
sién acuerden las modificaciones que habran de realizarse en los instrumentos presupuestarios y legislativos
pertinentes y una nueva reglamentacién para asegurar un funcionamiento fluido del nuevo procedimiento pre-
supuestario, en el total respeto del nuevo equilibrio interinstitucional entre las tres instituciones establecido en
el Tratado de Lisboa; se muestra convencido de la absoluta necesidad de iniciar los preparativos lo antes posi-
ble, en paralelo al procedimiento presupuestario de 2009, a fin de estar preparados para el nuevo procedi-
miento para el presupuesto 2010;

2. Sefiala que en 2008 tendrdn que intensificarse los preparativos para la revision exhaustiva y amplia que
abarcard todos los aspectos del gasto de la UE, incluida la Politica Agricola Comtn, y de los recursos de la UE,
incluido el cheque britdnico y los gastos de recaudacion retenidos por los Estados miembros sobre los dere-
chos de aduanas recaudados en nombre de la UE, a fin de que la Comisién pueda dar cuentas antes de 2009;
recuerda la obligacion establecida en el Al de 17 de mayo de 2006 de asociar al Parlamento Europeo a todas
las fases de la revision y de tomar su posicion en la debida consideracion;

(") DO C 139 de 14.6.2006, p. 1. Acuerdo modificado por la Decision 2008/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 6 de 10.1.2008, p. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:ES:PDF
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3. Pone de relieve que el principio de solidaridad debe seguir siendo uno de los principios rectores de la UE
y que la solidaridad con las regiones se considera primordial, como lo es también la financiacion en la que ine-
vitablemente debe traducirse dicha solidaridad; insiste en que supervisard de cerca los avances realizados por
las regiones en cuanto a su desarrollo; sefiala que los pagos pendientes en este contexto son una preocupacion
importante porque podrian causar problemas presupuestarios en el futuro mds préximo;

4. Reitera su conviccion de que los retos reales a los que se enfrentan la UE y sus ciudadanos en el futuro
requieren un planteamiento flexible, y subraya la necesidad de transparencia y coherencia entre las prioridades
legislativas y las decisiones presupuestarias; pide a la Comision que ofrezca un desglose mas detallado de los
cambios en la programacion financiera resumidos en la parte II del documento de la Estrategia Politica Anual,
indicando las lineas presupuestarias afectadas;

5. Toma nota de que la Comisién, en su comunicacién sobre la Estrategia Politica Anual para 2009, ha pre-
sentado sus prioridades politicas con un énfasis claro en el crecimiento y el empleo, el cambio climdtico y una
Europa sostenible; hace hincapié en que estas prioridades politicas deben estar respaldadas por nuevas priori-
dades presupuestarias a fin de que la UE pueda desempefiar un papel concreto; recuerda y lamenta, no obs-
tante, que los mdrgenes disponibles con arreglo a los distintos limites de gastos del marco financiero plurianual
(MFP) restringen el margen de maniobra para financiar nuevas prioridades, como las propuestas por la Comi-
sién, sin poner en peligro las antiguas; pide a la Comision que facilite informacién mds exhaustiva en relacion
con las dificultades financieras antes mencionadas;

6. Considera que la Ley de la Pequefia Empresa que estd preparando la Comisién (véase el documento
COM(2007) 0724) constituye una estrategia sumamente importante de apoyo a las PYME; observa que, para
apoyar a las PYME con la méxima eficacia, se requieren asimismo un marco financiero y unos actos legislativos;

7. Se muestra profundamente preocupado por el hecho de que, para 2009, la Comision haya acometido ya
un ejercicio de reasignacion de prioridades, especialmente en las rabricas del MFP que tienen un margen par-
ticularmente pequeflo; es consciente de que, eventualmente, puede ser inevitable una cierta reevaluacién de las
actividades de la UE, sobre la base de una evaluacion apropiada ya que, en momentos de escasez de recursos,
puede que no sea factible simplemente afiadir nuevas prioridades sin unos créditos adicionales y sin una eva-
luacién previa de las antiguas; subraya, sin embargo, que serdn el Parlamento y el Consejo quienes deberdn
adoptar cualquier decision relativa a una reasignacion de las prioridades, sin que se la apropie la Comision;

8. Subraya que el Parlamento utilizara todos los medios previstos en virtud del Al de 17 de mayo de 2006,
incluido, entre otras cosas, el uso de la flexibilidad legislativa del 5 % durante el periodo 2007-2013 del MFP
para que se ejecuten sus prioridades politicas; invita a la Comision, en su preparacion del Anteproyecto de Pre-
supuesto (AP) para 2009, a presentar unas declaraciones de actividad claras, coherentes y sélidas para cada
dmbito politico, de modo que todas las comisiones pertinentes del Parlamento Europeo puedan revisar a fondo
la ejecucidn y el avance previsto de los distintos programas y politicas de la UE;

9. Sefiala la importancia del principio de «buena gestion presupuestaria» y recuerda que el objetivo sigue
siendo obtener rentabilidad de los fondos empleados y un presupuesto orientado a los resultados; pide a la
Comision que elabore un AP que ofrezca una vision realista de todas las necesidades presupuestarias para 2009,
especialmente en la ribrica 4 del MFP, y que informe a la Autoridad Presupuestaria sobre las necesidades finan-
cieras previstas a largo plazo; desea recordar que el Instrumento de Flexibilidad estd destinado a financiar retos
politicos imprevistos y no debe hacerse un mal uso del mismo durante el procedimiento presupuestario para
financiar las politicas y las actividades de la UE que sean previsibles;

10. Se muestra decidido a utilizar la totalidad de los importes establecidos para proyectos piloto y acciones
preparatorias en el anexo II, parte D, del Al de 17 de mayo de 2006 si el niimero y el volumen de tales pro-
yectos y acciones propuestos asi lo justifican; considera que los proyectos piloto y las acciones preparatorias
constituyen una herramienta imprescindible para que el Parlamento prepare el camino a nuevas politicas y acti-
vidades que redunden en interés de los ciudadanos europeos; considera fundamental hacer hincapié en el apoyo
a esos proyectos que ya se han puesto en marcha con éxito; subraya que se debe contar con unos margenes
suficientes para que el Parlamento pueda hacer un uso exhaustivo de este instrumento en el marco del Al de
17 de mayo de 2006; se propone informar a la Comisién de sus intenciones por lo que respecta a los proyec-
tos piloto y a las acciones preparatorias antes de la pausa veraniega del Parlamento;
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11. Considera que una presentacion clara y transparente del presupuesto de la UE es indispensable asimismo
por lo que se refiere a la necesidad de informar a los ciudadanos europeos de como se gasta el dinero de la UE;
es consciente de que el presupuesto por actividades aspira a adaptar los recursos financieros y humanos a los
objetivos politicos en funcion de los dmbitos politicos del gasto de la Comision; se muestra preocupado, no
obstante, por el hecho de que la distincién entre gastos operativos y gastos administrativos de la Comision sea
cada vez menos nitida y de que una cantidad ya considerable de lo que son, en realidad, gastos administrativos
se financie con cargo a dotaciones operativas;

12.  Observa con preocupacioén que, también en el dmbito de los recursos humanos, las tendencias a la sub-
contratacion de la Comision, junto con los tltimos cambios en el Estatuto de los funcionarios, han provocado
una situacién en la que un nimero cada vez mayor de personal empleado por la UE no es visible en los orga-
nigramas de las instituciones segtin lo aprobado por la Autoridad Presupuestaria ni tampoco remunerado con
cargo a la rdbrica 5 del MFP; deplora profundamente esta falta de transparencia; aboga por un debate ptiblico
y exhaustivo sobre el futuro de la gobernanza europea entre todas las partes interesadas;

13. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y al Tribunal de
Cuentas.




Explicacion de los signos utilizados
* procedimiento de consulta

*]  procedimiento de cooperacion: primera lectura
I procedimiento de cooperacion: segunda lectura
**  dictamen conforme

***[ procedimiento de codecision: primera lectura
[ procedimiento de codecision: segunda lectura
]I procedimiento de codecision: tercera lectura

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por la Comision)

Enmiendas politicas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican
mediante el simbolo |}

Correcciones y adaptaciones técnicas procedentes de los servicios: el texto nuevo o modificado se sefiala en cur-
siva fina; las supresiones se indican mediante el simbolo ||




Precio de suscripcion 2009 (sin IVA, gastos de envio ordinario incluidos)

Diario Odicial de la UE. seres L + C, solo edicidn imprasa
Diario Oficial de la UE, seres L « C, Solo edicion imprasa
Diario Cicial de la UE. seres L + C, edicitn imprasa + CD-ROM

22 lenguas oliciales de la UE | 1 000 EUR al afo (")
22 enguas oliciales de la LUE 100 EUR al mas (%)
22 lenguas oficiales de la UE | 1 200 EUR al afo

Al

Diaric Oficial de la LE. sane L, solo edicidn mgrisa 22 wnguas oficiales de la UE | 700 EUR al afia
Diario Odicial de la UE. sare L, solo edicién mgresa 22 lenguas oficiales de la UE 70 EUR al mes
Diario Oficial de la UE. sane O, sold adicion imprasa 22 lenguas oliciales de la UE 400 EUR al af
Diario Oficial de la LE, sere C, solo edicion imprisa 22 anguas oficiales de la UE 40 EUR al mas
Diario Crficial de la UE, sares L + G, CO-AOM mensual (acwmulativo) | 22 lenguas oficiales da la UE | 500 EUR al afio

Suplemanio del Diaro Oficlal (semke 5 Anuncics de coniralos
publicos), CD-A0M. dos edicionas a la semana

Pluriling e 360 EUR al afa
23 lenguas oficiales de la UE | (= 30 EUR al mas)

Diarip Oficial de la UE. sare C: Oposicionas Lenguais) en funcidn da la 50 EUR al afio
Opteiciin
{*] Vienia por ejernplar hasia 32 pdginas: B EUR
— s XI & B4 paginak: 12 EUR

— O s o8 64 paginas

La suscripcidn al Diario Oficial ge 8 Unidn Evropes, gue se publica en las lenguas oficiales de la Unidn Europes,
estd disponible en 22 versiones linglisticas. Incluye las series L (Legislacion) y C (Comunicacionas @ informa-
ciones).

Cada version linglistica es objelo de una suscripcion aparte.

Con ameglo al Reglamento (CE) n® 82072005 del Consejo, publicado en el Diario Oficial L 156 de 18 de junic de
2005, que establece que las instluciones de la Unidn Europea no estardn temporaimente vinculadas por la
obligacidn de redactar fodos los actos en idandés y de publicarios en esta lengua, los Diarios Oficiales publicadaos
en lengua iandesa se comercializan aparie.

La suscripcidn al Suplemento del Diano Oficial (sere S: Anuncios de contratos plblicos) reagrupa las
23 versionas linglisticas oficiales en un soko CO-ROM pluriingle.

Frevia peticion, las personas suscritas al Diaro Oficlal de fa Unidn Evvopea podrdn recibir los anexos del Diario
Oicial. La publicacion de estos anexos s@ comunica madianie una =MNola al kector= insertada en el Diare Oficial
de la Unidn Europea.

EERCIO 1RAC0 CASD pOf CREO

Venta y suscripcionas

Las publicaciones de pago ediadas por la Oficing de Publicaciones pueden adguirirse en nuesira red de
disiribuidores comerciales, la relacion de los cuales figura en la direccidn siguiente de Intermat:

hitp:fpublications . eurcpa.eu/others/agentsfindex_es, him

EUR-Lex (hitpfeur-lex.europa.eu) ofrece acceso directo y gratuito a la legislacidén de la Unién Europea.
Desde este sitlo puede consultarse el Diario Oficlal de la Unidn Europea, asi como los
Tratados, la legislacion, la jurisprudencia y la legislacidén en preparacian.

Para més informacién acerca de la Unidn Europea, consulte: hitp-feuropa.eu

Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea
FoBL LussgmbiEgo
LR IRT




