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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

449° PLENO DE LOS DIAS 3 Y 4 DE DICIEMBRE DE 2008

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Las inversiones futuras en la
industria nuclear y su papel en la politica energética de la UE»

(2009/C 175/01)
Mediante carta de 27 de mayo de 2008, la Comisién Europea solicit6 al Comité Econdémico y Social Europeo,

de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la elaboracion de un
dictamen exploratorio sobre el tema

«Las inversiones futuras en la industria nuclear y su papel en la politica energética de la UE».
La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos del Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 10 de noviembre de 2008 (ponente:

Sr. I0ZIA).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesioén del 4 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo ha aprobado por 122 votos a favor, 15 en contra y 16 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Consideraciones y recomendaciones

1.1  Si se consideran los trdmites administrativos y el tiempo de
construccion, se necesitan unos diez afios para producir electrici-
dad a partir de una central nuclear, con unos costes de inversién
comprendidos entre 2 000 y 4 500 millones de euros para una
potencia instalada de 1 000 Mwe a 1 600 Mwe. Es indispensable
que se garantice la existencia de un marco legislativo estable,
habida cuenta del tiempo que ha de transcurrir entre la realiza-
cién de la inversion y la comercializacién de la energfa. Tanto la
opcion a favor de la energfa nuclear como la legislacion al res-
pecto deben contar con el apoyo de una amplia mayoria de los
ciudadanos y del mundo politico.

1.2 De aqui a 2030, deberan desmantelarse aproximadamente
la mitad de las centrales en aplicacion de los programas actuales.
El CESE considera indispensable que se adopten medidas riguro-
sas mediante las cuales se garanticen recursos financieros adecua-
dos para el desmantelamiento, con arreglo al principio de «quien
contamina paga», y que se garantice un nivel elevado de protec-
cién de los trabajadores y los ciudadanos; a este respecto, aprueba
plenamente las propuestas de la Comision dirigidas a transformar
rdpidamente en Directiva la Recomendacion 2006/851/Euratom,
que prevé la creacién de autoridades independientes que estardn
encargadas de gestionar los fondos de desmantelamiento.

El Comité Econémico y Social Europeo:

1.3 subraya que los principales obstaculos se deben a la incer-
tidumbre politica y a los procedimientos necesarios para obtener
una autorizacion, asi como a la falta de transparencia y de infor-
macion completa, clara y veridica sobre los riesgos efectivos, y a

la ausencia de decisiones para la determinacion de emplazamien-
tos definitivos y seguros para almacenar los residuos. El riesgo
para los inversores privados es demasiado elevado y la crisis finan-
ciera dificulta atin més la obtenci6n de capitales a medio y largo
plazo, que son los que necesita la industria nuclear. Excluyendo
las ayudas estatales a este sector, podrian facilitarse financiacio-
nes a través de un marco normativo estable y seguro para los
inversores, o brindando la posibilidad de celebrar contratos de
abastecimiento de larga duracidn, que garanticen el rendimiento
de las inversiones. Las dificultades registradas para incrementar
ligeramente los recursos Euratom destinados a la financiacién
(préstamos Euratom) hacen pensar que es poco probable que se
produzcan cambios rapidos en la politica de la Unidn;

1.4 estd convencido de la necesidad de una participacion demo-
cratica de los ciudadanos, que deben tener la garantfa de estar
ampliamente informados sobre los riesgos y las oportunidades de
la energfa nuclear, con el fin de contribuir con conocimiento de
causa a las decisiones que les afectan directamente. El CESE se
hace portavoz de esta exigencia y solicita a la Comision que sen-
sibilice a los Estados miembros para que lancen una campana de
transparencia y seguridad sobre las necesidades energéticas euro-
peas, la eficiencia energética y las diferentes opciones disponibles,
incluida la energfa nuclear;

1.5 en el estado actual de las cosas, considera que estd justifi-
cada la prolongacion de la vida atil de las centrales, siempre que
se respeten escrupulosamente las normas de seguridad, aunque
esto implique renunciar a un aumento claro de la eficiencia ter-
modindmica (del 15 al 20 %);
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1.6 considera que es conveniente facilitar las inversiones en
materia de investigacion sobre seguridad y proteccion de los tra-
bajadores y ciudadanos, asi como de apoyo a los programas de
formacion, aprendizaje y desarrollo profesional, con objeto de
mantener un nivel elevado y constante de capacidad técnica y tec-
noldgica en las industrias del sector y entre las autoridades nacio-
nales de reglamentacién y control. Estas inversiones deberfan
financiarse también mediante programas ptblicos nacionales,
aparte del Séptimo Programa Marco Euratom;

1.7 considera insuficientes e injustificados los distintos sistemas
de compensacion y determinacion de las responsabilidades en
caso de accidente. En una primera fase, solicita que se unifiquen
las disposiciones de los convenios de Paris y Viena, que no pre-
vén el mismo tipo de marco juridico aplicable, ni las mismas
medidas de compensacion por los dafios ligados a la energfa
nuclear. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 98 del Tratado
Euratom, relativo a la cobertura de los riesgos, es conveniente
adoptar una directiva que precise que, en caso de accidente, todos
los gastos correrdn integramente a cargo de los operadores nuclea-
res. Habida cuenta del cardcter del riesgo, deberfa promoverse un
reparto de éste entre los operadores europeos del sector, sobre la
base de los ejemplos existentes;

1.8 entiende que, para poder hacer frente a la hipdtesis de un
fuerte crecimiento de la demanda de nuevas centrales, la industria
europea debe programar inversiones considerables en conoci-
miento y formacion, asi como en investigacion y desarrollo, indis-
pensables para el futuro del sector en Europa. Una tasa de
produccién de electricidad de origen nuclear inferior al 10-15 %
del total anual tendria poco sentido, pues los costes administrati-
vos v la gestién de los residuos requieren una masa critica que
permita obtener economias de escala;

1.9 es consciente de que la solucion consistente en establecer un
tnico o varios centros europeos comunitarios de almacena-
miento, como se ha hecho en Estados Unidos, no es viable, por lo
que invita a los Estados miembros a acelerar los procedimientos
de seleccion de los centros nacionales definitivos. Es conveniente
definir unos requisitos de seguridad armonizados; para los que ya
se ha solicitado la adopcién de una directiva en la materia, como
han hecho ya la Asociacién de Reguladores Nucleares de Europa
Occidental (WENRA) y el Parlamento Europeo;

1.10 hace un llamamiento a la Comision para que apoye los
programas de investigacion y desarrollo, en particular sobre la
energfa nuclear de cuarta generacion;

1.11 en lo que se refiere al tratamiento de los residuos y a la
proteccién contra las radiaciones ionizantes, tampoco los recur-
sos destinados a la investigacién parecen adecuados. El CESE
invita a la Comision, al Consejo y al Parlamento a dotar al Sép-
timo Programa Marco Euratom de otros recursos mediante el
apoyo a iniciativas tecnoldgicas conjuntas especificas, como se
estd haciendo, por ejemplo, en el campo de las pilas de combus-
tible o de los medicamentos. El CESE, ademas, pide a los Estados
miembros que en su dmbito de competencias redoblen clara-
mente sus esfuerzos en la bisqueda de una solucion a estos pro-
blemas. En julio de 2008, la autoridad para la desclasificacion de
las instalaciones nucleares (Nuclear Decommissioning Authority
— NDA) revis6 al alza los fondos publicos necesarios para el des-
mantelamiento (un 30 % mads que en 2003). Las estimaciones de
la NDA ascienden a 73 000 millones de libras esterlinas, lo que

equivale a 92 000 millones de euros, con tendencia al alza (*).
EDF, que tiene un nivel de normalizacién elevado, declara que
estos costes representan entre el 15 y el 20 % de los costes inicia-
les de construccion;

1.12  considera que hay una serie de pasos que la Unién y sus
Estados miembros podrian dar para reducir las incertidumbres:

— en la vertiente politica deberfan velar por llegar a un con-
senso politico duradero entre todos los medios politicos
sobre el papel que la energia nuclear puede tener en la lucha
contra el cambio climdtico;

— en la vertiente econdémica podrian clarificar qué requisitos se
impondran al desmantelamiento y la eliminacion de los resi-
duos nucleares y cudl es la provision de fondos que los ope-
radores deberfan hacer para cubrir estos costes a largo plazo.
Junto con los reguladores, podrian también aclarar en qué
condiciones se suministrard la energfa nuclear a la red y qué
tipo de contratos de suministro a largo plazo serfa aceptable;

— por lo que respecta a la investigacion, la Unién y sus Estados
miembros pueden aportar mds I+D en tecnologia nuclear de
tercera y cuarta generacion (incluida la fusion), que se ajuste
a normas de eficiencia, medio ambiente y seguridad més ele-
vadas que la actual generacién de centrales nucleares;

— por lo que respecta a la ordenacién del territorio, podrian
imprimir mayor rapidez al lento proceso de determinacién y
autorizacion de los terrenos de instalacion apropiados, y

— en cuanto a las cuestiones financieras, las instituciones finan-
cieras europeas deberfan poder movilizar recursos en forma
de concesion de créditos que animen a otros inversores a par-
ticipar y desempeiiar su papel.

2. Financiacién del sector nuclear

2.1 Necesidades energéticas de Europa y factura de los costes previsibles

2.1.1 Durante los préximos veinte afios, Europa deberd hacer
frente, para sustituir las centrales actuales de produccion de elec-
tricidad, a inversiones por valor de 0,8 billones a 1 billén de
euros, independientemente del combustible que se utilice. En el
caso de los reactores nucleares, se piensa que deberdn sustituirse
entre 50 y 70 de los 146 existentes (con un coste que puede osci-
lar entre los 100 000 y los 200 000 euros).

2.1.2  La prolongacion de la vida ttil de una central nuclear en
funcionamiento tiene un coste que se estima en un 25 % del coste
de construccién de una nueva central; las centrales cuya vida se
ha prolongado pueden servir durante un periodo de diez a veinte
afios. Los costes indicados en un estudio reciente () no son
homogéneos: pueden variar de 80 a 500 euros/Kwe, en funcién
de las tecnologias utilizadas, e incluyen proyectos de prolonga-
cién de la actividad de unos diez afios.

(1) Comisién de Cuentas Pdablicas de la Cdmara de los Comunes —
Informe 38 del periodo de sesiones 2007-2008 sobre la Nuclear Deco-
missioning Authority, Reino Unido.

(?) Osterreichisches Okologie Institut, Viena, 2007.
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2.1.3  Laincertidumbre relativa a las decisiones futuras en el sec-
tor energético y la posibilidad de obtener una mayor rentabilidad
de sus inversiones incita a los operadores a pedir que se prolon-
gue la utilizacion de las centrales actuales, en vez de invertir can-
tidades considerables en centrales nuevas mds eficientes. La
prolongacién de la vida 1til, con la garantia, al menos, del mismo
nivel de seguridad, es ciertamente interesante desde el punto de
vista econdémico y de lucha contra el cambio climdtico, pero no
resuelve el problema de las necesidades energéticas a largo plazo;
solo lo aplaza.

2.1.4  Si se decide reducir progresivamente la produccién de
electricidad de origen nuclear, habra que sustituirla por otras ener-
gias que garanticen el mismo nivel de emisiones y la misma carga
de base. En caso de sustitucion de las centrales desmanteladas, se
necesitardn de 100 000 a 200 000 millones de euros. Si se man-
tiene la proporcion actual de produccién nuclear, se necesitardn
entre 200 000 y 400 000 millones, en funcion de la demanda de
energia eléctrica.

2.1.5 El coste de una nueva central nuclear se estima entre
2 000 y 4 500 millones de euros. El BEI considera que el desarro-
llo de la energia nuclear a largo plazo es incierto y prevé en la UE
una considerable reduccién, que para 2030 estima en un 40 %
con respecto a 2004. El Presidente del BEI ha confirmado esta pre-
vision en una reciente audiencia en el CESE. La Agencia Interna-
cional de la Energfa Atémica (AIEA) estima que la capacidad de
energia eléctrica de origen nuclear pasard durante el mismo
periodo de 368 a 416 GW, lo que supone un aumento en todo el
mundo del 13 %, mientras que en Europa se prevé una reduccioén
de 15 GW (3).

2.2 Cambio climdtico, emisiones de CO, y energia nuclear

2.2.1 Para alcanzar los objetivos de Kioto y los objetivos mds
estrictos que se fijen, en su caso, en Copenhague, la UE deberd
producir un 60 % de su electricidad sin emisiones de CO,. En este
momento, el 40 % de las emisiones de CO, de la Uni6én Europea
proceden de la produccién de energia. No hay que infravalorar el
papel de la energia nuclear. Segtin la Comision, serfa deseable que
el objetivo del 20 % para las fuentes de energia renovables para
2020 se ampliara al 30 % para 2030.

2.2.2  Hay que prever un crecimiento de las emisiones de CO,
ligadas a la produccién y el tratamiento del uranio, debido prin-
cipalmente al agotamiento progresivo de los yacimientos de
minerales con mayor concentracién de uranio y al aumento de los
gases de efecto invernadero inducido por la utilizacién del flior y
el cloro necesarios para los procesos de preparacion del hexafluo-
ruro de uranio y de purificacion del circonio para los tubos en los
que se inserta el uranio enriquecido.

2.2.3 Lahuella de carbono resultante de la produccién de elec-
tricidad a partir de la energfa nuclear serd, de todas formas, muy
débil, lo que ha de tenerse debidamente en cuenta.

2.2.4 Aumentard la demanda de electricidad para el transporte
puiblico y privado, asi como para la produccién de hidrégeno, que
procede actualmente en un 95 % de los hidrocarburos. El hidré-
geno contribuird a resolver el problema de la conservacion de la
electricidad, siempre que se produzca a partir de combustibles de
emisiones muy bajas.

() Informe #:DOE/EIA-0484(2008), junio de 2008.

2.3 Dificultades con las que se enfrenta la industria nuclear

2.3.1 La dificultad principal reside en la incertidumbre del
marco administrativo y reglamentario. Los procedimientos varfan
de un pais a otro y, en algunos casos, el plazo de construccion se
puede duplicar o incluso triplicar. En Finlandia, la Comisién con-
sidera necesario un plazo minimo de diez afios, pero a causa de
los problemas surgidos durante la construccion se han paralizado
las obras y se prevé un retraso de al menos dieciocho meses. Los
trdmites administrativos se iniciaron en 2000 y la conexién a la
red no tendrd lugar probablemente antes de 2011.

2.3.2 Las inversiones en energia nuclear se caracterizan por un
capital inicial especialmente elevado, que supone alrededor del
60 % de la inversion total, sin que las ventas empiecen hasta diez
aflos después. Se necesitan unos veinte afios para amortizar el
capital invertido y su coste financiero. Esto pone de relieve la
importancia de disponer de periodos de vida util suficientemente
largos para la rentabilidad de esa técnica.

2.3.3  Se trata de inversiones a muy largo plazo, pues pueden
pasar cien afios desde el comienzo de las obras, pasando por la
explotacion, hasta las operaciones de descontaminacién y des-
mantelamiento. Es indispensable que se pueda garantizar durante
un largo periodo la estabilidad financiera de los operadores y que
los Estados asuman compromisos a largo plazo en cuanto a las
perspectivas de la energifa nuclear.

2.3.4 Los fondos concedidos al sector nuclear dependen, mds
que otros, de las decisiones politicas de los gobiernos nacionales.
El primer factor de incertidumbre estd precisamente ligado a la
necesidad de disponer de un marco juridico seguro y estable. Es
indispensable una politica de participacion y sensibilizacion de los
ciudadanos que les permita contribuir a la toma de decisiones
sobre la base de informacién completa, transparente, comprensi-
ble y veridica. S6lo un procedimiento democratico permite tomar
decisiones con conocimiento de causa, lo que resulta determi-
nante para el futuro de la energfa nuclear europea.

2.3.5 La elevada incidencia del coste financiero exige «vender»
toda la energfa producida, lo que significa que las instalaciones
nucleares deben funcionar como carga de base, distribuyendo la
electricidad producida durante un nimero muy elevado de horas
anuales. Se plantea un problema en lo que se refiere a la garantia
de rentabilidad, que podria resolverse dando la posibilidad de cele-
brar contratos de larga duracién, como ocurre en Finlandia.

2.3.6  Otro factor de incertidumbre reside en el régimen de com-
pensaciones y en los diferentes sistemas previstos en los Estados
miembros en materia de responsabilidades en caso de accidente.
Es deseable disponer de un sistema europeo uniforme de garan-
tias para mejorar las medidas y la cobertura de los seguros actua-
les, totalmente insuficientes en caso de accidente grave. Los gastos
y la responsabilidad deben ser plenamente asumidos por los pro-
ductores, como ocurre en cualquier actividad. Dado el cardcter del
riesgo (costes extremadamente elevados en caso de accidente
grave y bajas probabilidades de que se produzca éste), deberian
fomentarse formas de coaseguro mutuo entre los productores de
energia nuclear.
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2.3.7 Por lo que respecta a la opinién ptblica, aunque el Gltimo
sondeo de opinién (*) muestra una inversién de la tendencia en lo
que se refiere a la energfa nuclear, observandose una marcada acti-
tud favorable en los paises que utilizan esta tecnologia, en la UE
sigue habiendo mds personas en contra que a favor, aunque con
escaso margen de diferencia (un 45 % frente a un 44 %). La falta
de transparencia, asi como la necesidad de una informacién clara
y completa, han sido destacadas asimismo por el Foro europeo.

2.4 Recursos comunitarios

2.4.1 El Tratado Euratom prevé a través del Programa Marco de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica una financiacion
especifica para investigacion, desarrollo y demostracion.

El primer programa (acciones indirectas) abarca los sectores
siguientes:

— investigacién en materia de fusién nuclear (°);

— fisién nuclear y radioproteccion.
El segundo programa (acciones directas) prevé inversiones en:

— fusién (1 947 millones de euros, con un minimo de 900 para
las actividades relacionadas con el proyecto ITER);

— fisién nuclear y radioproteccion (287 millones de euros);

— actividades nucleares del Centro Comun de Investigacion
(517 millones de euros).

2.4.2 Otro instrumento comunitario de financiacién es el BEI,
que ha concedido financiacién por valor de mds de 6 589 millo-
nes de euros, destinados tanto a la construccion de centrales como
a la eliminacién de los residuos, a los que deben sumarse
2 773 millones de euros de Euratom destinados a los mismos
fines.

2.4.3 Al analizar las inversiones, previo dictamen favorable de
la Comision, el BEI no sélo examina la movilizacién de los impor-
tantes recursos financieros necesarios para la construccion, sino
también los gastos de gestion de los residuos y de desmantela-
miento. No obstante, la internalizaciéon de los costes anunciada
por el BEI no prevé mds costes indirectos que los vinculados a la
defensa externa de las centrales por parte de las fuerzas de segu-
ridad, a las operaciones de desmantelamiento accesorias y a las
obras de refuerzo de estiaje construidas sobre los rios para garan-
tizar la entrada constante de agua en los reactores, incluso en
periodos de sequia.

2.4.4  Los diferentes sistemas de célculo y la necesidad de dispo-
ner de un sistema garantizado de fondos adecuados se describen
claramente en la Comunicacién de la Comision «Segundo informe
sobre la utilizacion de los recursos financieros destinados a la clausura de
las instalaciones nucleares y la gestién del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos» ().

2.4.5 Este informe también pone de relieve los abusos, en algu-
nos Estados miembros, de los fondos destinados al desmantela-
miento y a la gestién de residuos. En algunos casos, estos fondos,

(4) Eurobarémetro especial 297 — Actitud ante los residuos radioacti-
vos (junio de 2008).

(°) P.Vandenplas, G. H. Wolf — 50 years of controlled nuclear fusion in the
European Union, Europhysics News, 39, 21 (2008).

(6) COM(2007) 794 final de 12 de diciembre de 2007.

financiados por recursos publicos, se utilizan frecuentemente con
otros fines. Esto es algo que falsea considerablemente la compe-
tencia, ya que estos costes deberfan internalizarse de acuerdo con
el principio de «quien contamina paga».

2.4.6 La propuesta, presentada por la Comisiéon en 2002, de
reunir las Decisiones 77/270[Euratom y 94/179/Euratom y
aumentar el nivel de financiacion no ha conseguido el apoyo uné-
nime del Consejo. Los préstamos Euratom disponibles, por un
importe de 600 millones, pueden aplicarse a un maximo del 20 %
del coste total y no bastan para satisfacer algunas demandas que
todavia no han sido formalizadas, aunque han dado lugar a la
celebracion de reuniones preliminares con la Comision.

2.4.7 Los fondos Euratom y los titulos del BEI por su parte,
deberian favorecer la investigacion y sus aplicaciones con vistas a
un desarrollo seguro y sostenible de la industria nuclear. Dadas las
crecientes necesidades financieras, las medidas actuales no pare-
cen adecuadas para garantizar unas normas de seguridad eleva-
das y reducir los riesgos al mds bajo nivelo posible. Estos fondos
deberian dirigirse especificamente a los paises que han demos-
trado disponer de politicas puablicas en materia de tratamiento de
residuos.

2.5 Financiacién de dmbito nacional

2.5.1 El régimen de ayudas estatales no prevé la posibilidad de
financiar la construccién de centrales nucleares, si bien la finan-
ciacion publica es posible y deseable para aumentar las medidas
de seguridad, introducir y desarrollar metodologfas transparentes
y compartidas para la expedicion de las autorizaciones y la elec-
cion de las localizaciones, y apoyar los programas de formacién y
desarrollo profesional. Independientemente de que se construyan
o0 no nuevas centrales nucleares, es indispensable contar con inge-
nieros y técnicos de alto nivel de especializacion que puedan
garantizar con el tiempo una gestién segura de las centrales, ya
estén operativas o en fase de desmantelamiento.

2.5.2 Laindustria europea se ha comprometido con la construc-
cién de cuatro reactores que se encuentra actualmente en curso
(dos en Bulgaria, uno en Finlandia y uno en Francia). En este
momento es dificil prever un desarrollo importante de la capaci-
dad de produccién, en particular en lo que se refiere a la fisién. La
NIA britdnica ha confirmado, en un estudio reciente, que podria
apoyar hasta un 70-80 % de un nuevo programa nuclear, excep-
tuando los componentes esenciales del reactor, como la caldera a
presion, los turbogeneradores y otras piezas importantes (7). La
escasez de técnicos y de ingenieros es el obstdculo principal para
un desarrollo del sector. Esta escasez se observa, en particular, en
los Estados miembros que no han desarrollado el sector de la
energia nuclear, o que lo han hecho en escasa medida. Sin
embargo, se puede remediar, dado que la formaci6én de un inge-
niero tiene una duraciéon media de cinco afios, mientras que sue-
len pasar unos diez afios entre la decisién de construir un reactor
nuclear y su puesta en servicio.

2.5.3  Se necesitan inversiones importantes en el campo de la
formacion técnica y cientifica. Las jévenes generaciones no estin
especialmente interesadas en realizar estudios en el sector nuclear,
con la notable excepcién de los Estados miembros que han desa-
rrollado un extenso programa nuclear, creando asi verdaderas
oportunidades laborales. En un futuro préximo, necesitaremos

(7) NIA (Nuclear Industry Association). The UK capability to deliver a new
nuclear build programme — actualizacién 2008.
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cientificos, técnicos e ingenieros, asi como expertos en construc-
cién industrial. Es indispensable que los Estados miembros que
utilizan la tecnologia nuclear y, en particular, los que decidan
desarrollar este sector de actividad, se doten de proyectos amplios
y especificos de inversién en formacion.

2.5.4 El Foro sobre la energia nuclear ha subrayado la impor-
tancia de una armonizacién de los requisitos de seguridad. Se
reconocen como parametros de referencia fundamentales la CNS
(Convencién sobre Seguridad Nuclear) y las normas de seguridad
de la AIEA. La Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa
Occidental (WENRA) se plantea para 2010 la elaboracién de un
programa armonizado comun para los paises de la UE y Suiza.
Sobre la base de un andlisis SWOT (el acrénimo inglés significa
Strenghts, weaknesses, opportunities and threats; es decir, anélisis de
los puntos fuertes y débiles, de las oportunidades y amenazas), se
sugiere la elaboracion de una directiva europea que regule los
principios fundamentales de seguridad en las instalaciones
nucleares.

3. Oportunidades

3.1 El problema de la utilizacién de la energia nuclear y de su
financiacion estd vinculado al problema del cambio climdtico
inducido por las emisiones de CO,. Aproximadamente un tercio
de la produccién de electricidad y el 15 % de la energfa consumida
en la Unién proceden de la industria nuclear, que supone bajas
emisiones de CO,. Aun considerando el posible crecimiento de la
contribucién de las fuentes de energfa renovables (que tampoco
producen emisiones de carbono y por las que conviene apostar
resueltamente, incluso al margen del ahorro de energia), parece
muy dificil obtener una reduccién de las emisiones de CO,
durante los préximos decenios sin mantener la produccién de
energia nuclear en los niveles actuales.

3.2 La energfa nuclear es menos sensible a los cambios de pre-
cio, a la vista de la escasa incidencia del coste del uranio sobre el
precio total.

3.3 La diversificacion de las fuentes de produccién de energia
aumenta las oportunidades, en especial para los paises que depen-
den en gran medida de las importaciones.

3.4 El coste del kWh producido por la industria nuclear, segtin
los datos aportados por la Comision y algunos operadores, es mds
elevado que el de las centrales térmicas cldsicas e inferior al de las
energias renovables; no obstante, estas cifras no tienen en cuenta,
por una parte, el coste previsible de los certificados para las emi-
siones de CO,, ni tampoco la internalizacién parcial de los gastos
de descontaminacion y desmantelamiento al finalizar el ciclo ope-
rativo. Habria que adoptar, para cada fuente de energia, el método
de internalizacién de todos los costes externos. Otros operado-
res, as{ como estudios mds antiguos (8), afirman que el coste del
kWh producido por la industria nuclear es inferior.

3.5 Duracion de las reservas de combustible: Sin aumentar el
ntimero actual de centrales ni modificar la tecnologia de los reac-
tores, las reservas de combustibles radioactivos pueden permitir
un funcionamiento econémicamente adecuado y con bajas emi-
siones de CO, durante un periodo que varia, segtin las estimacio-
nes, entre unos decenios y unos siglos (°) (19), Esta incertidumbre

(8) DGEMP- Coste de referencia de la produccion eléctrica, Ministerio de
Economia, Hacienda e Industria, diciembre de 2003.

(9) Storm van Leeuwen, Nuclear power — the energy balance (2008),
www.stormsmith.nl.

(19) World Nuclear Association, www.world-nuclear.org/info/info.html.

se debe a que, ante el agotamiento progresivo de los yacimientos
de uranio mds «puro», la extraccion y el refino serdn mds costosos
en términos de uso de energfa y de sustancias quimicas produc-
toras de gases de efecto invernadero. La futura generacion de cen-
trales podria reducir el consumo en términos absolutos, mediante
el desarrollo de reactores generadores. Serfa interesante utilizar
como combustible el torio, mas abundante que el uranio y con un
mejor rendimiento y una mejor absorcion neutrénica, por lo que
requiere menos enriquecimiento del combustible por unidad
energética producida. Ademds podria alimentar reactores genera-
dores lentos, con la consiguiente reduccién de la produccion de
residuos radiotdxicos y de plutonio utilizable para fines no
pacificos.

4. Riesgos

4.1 Posibilidad de catdstrofes y de riesgos radioactivos: Aunque la
evolucion de la tecnologia de los reactores haya reducido objeti-
vamente los riesgos al minimo debido a la adopcién de medidas
de control redundantes, no es posible excluir tedricamente la
posibilidad de fusion del nicleo. Los sistemas de seguridad pasi-
vos, como el «dispositivo de recuperacion del niicleo» ya utilizado
en el reactor de tipo EPR actualmente en construccion en Finlan-
dia, garantizan el confinamiento de la fuga radioactiva, incluso en
el caso muy improbable de fusioén del niicleo. Los futuros reacto-
res de «seguridad intrinseca» podrian suprimir este riesgo. Por
ejemplo, el proyecto europeo VHTR Raphael garantizaria, incluso
en caso de bloqueo del sistema de refrigeracion, una lenta evolu-
cion térmica hacia una situacion de equilibrio, en la que la disper-
sién del calor compensaria la produccién de energfa, mientras que
en los reactores actuales es necesaria una intervencién rapida para
detener el aumento de la temperatura del nicleo.

4.2 Riesgos para la salud vinculados al funcionamiento normal de las
centrales: En un estudio realizado entre 1990 y 1998 sobre la inci-
dencia de las leucemias en los nifios que viven en los alrededores
de una central nuclear se han observado 670 casos de leucemia,
aunque no se ha podido determinar una mayor incidencia en los
nifios que vivian a menos de 20 km de un emplazamiento nuclear.
Un estudio epidemiolégico mds reciente (KIKK), realizado en Ale-
mania por iniciativa de la Agencia Federal para la Proteccién con-
tra las Radiaciones (BfS) sobre una muestra muy amplia (1 592
casos y 4 735 controles), ha mostrado, en cambio, que el niimero
de casos de cancer en los nifios de menos de cinco afios es inver-
samente proporcional a la distancia entre sus viviendas y una cen-
tral nuclear. Los autores han concluido que el nivel medido de
radiaciones es tan bajo que no se puede afirmar, a la luz de los
conocimientos actuales en materia de radiobiologia, que los casos
de cancer estén relacionados con la exposicion a radiaciones ioni-
zantes. Un grupo de expertos externo (') ha comprobado los
resultados de la encuesta KIKK. Estos son dignos de crédito y, a la
vista del bajo nivel de radiaciones medido, serfa interesante pro-
fundizar en los estudios sobre una posible hipersensibilidad de los
nifios a los riesgos de radiacion y garantizar un seguimiento per-
manente de las poblaciones que viven cerca de las centrales
nucleares (12). En el mes de septiembre de 2008, la Oficina Fede-
ral de Sanidad del Gobierno suizo lanzé el programa Canupis

(11) Dr Briiske-Hohlfeld, GSF, Neuherberg, Prof. Greiser BIPS, Bremen,
Prof. Hoffmann, Universidad de Greifswald, Dr Korblein, Instituto
Medioambiental de Mdnich, Prof. Jockel, Universidad de Essen Duis-
burgo, Dr Kiichenhoff, LMU Mnich, Dr Pflugbeil, Berlin, Dr Scherb,
GSF, Neuherberg, Dr Straif, IARC, Lyon, Prof. Walther, Universidad
de Mtinich, Prof. Wirth, Wuppertal, Dr. Wurzbacher, Instituto Medio-
ambiental de Mdnich.

(12) Mélanie White-Koning, Denis Hémon, Dominique Laurier, Margot
Tirmarche, Eric Jougla, Aurélie Goubin, Jacqueline Clave.
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(Childhood Cancer and Nuclear Power Plants in Switzerland — Céncer
infantil y centrales nucleares en Suiza), en relacion con los resul-
tados del estudio alemdn y el andlisis de las publicaciones en este
ambito encargadas por la Autoridad francesa de seguridad nuclear
(ASN), a raiz de las recomendaciones del informe Vroussos.

4.3 Residuos: Son muy pocos los Estados que han resuelto el
problema mediante la eleccién de unos centros de almacena-
miento definitivos. Los Estados Unidos han tenido que desclasifi-
car el centro de Nuevo México (Waste Isolation Pilot Plant), activo
desde 1999, a causa de las infiltraciones de fluidos que, combina-
dos con la sal gema que se encuentra en el suelo, provocan una
elevada corrosion de los barriles; los centros implantados en for-
maciones salinas se consideran por ello geolgicamente inesta-
bles. En Europa, sélo Finlandia y Suecia han anunciado su
determinacién de tener un centro definitivo. Deberd prestarse
especial atencion al tratamiento de los residuos. Es necesario, ade-
mds, seguir realizando estudios sobre el almacenamiento defini-
tivo de los residuos posterior al tratamiento de los combustibles
irradiados. La calidad de este almacenamiento, asi como el acon-
dicionamiento de los residuos, son unos factores esenciales para
la proteccion y seguridad del ciclo del combustible.

4.4 Tratamiento y transporte: Existen otros problemas vinculados
a la gestion de las instalaciones de tratamiento y al transporte del
combustible irradiado, temas en los que los responsables han
tenido en ocasiones un comportamiento que dista del irreprocha-
ble y ejemplar manifestado por los técnicos de las centrales
nucleares: por ejemplo, han utilizado barcos inadecuados para el
transporte (uno de los cuales se hundid, felizmente sin materias
radioactivas a bordo) y han vertido al mar materias peligrosas.

4.5  Riesgos geoldgicos e hidrogeoldgicos: Otro elemento critico es
el emplazamiento de numerosas centrales en zonas sismicas. Por
ejemplo, Japon ha preferido cerrar la mayor central del mundo, la
de Kashiwazaki-Kariwa, en la prefectura de Nigata, renunciando
asi a una capacidad de 8 000 MWe. Este cierre a raiz del terre-
moto del 16 de julio de 2007 ha reducido la produccion de elec-
tricidad nuclear en 25 TWh. Las obras para volver a poner en
servicio los dos reactores ya han comenzado.

4.6 Proliferacion nuclear y terrorismo: En los tltimos afios han
aumentado las preocupaciones a causa de la nueva amenaza
terrorista. Las centrales realmente seguras deberfan soportar el
impacto de un avidn sin registrar fugas radioactivas.

4.7 Agua: Otro aspecto nada desdefiable es el relativo al cam-
bio climdtico y a la escasez progresiva de agua. Al igual que para
las centrales térmicas —incluidas las centrales alimentadas por car-
bén, petréleo o energia solar—, la necesidad de agua para los pro-
cesos de refrigeracion de las centrales nucleares es también muy
elevada, siempre que no se utilice la técnica menos eficaz de la
refrigeracién por aire. (En Francia, las necesidades hidricas de la
produccién de electricidad, incluida la hidroeléctrica, representan
el 57 % del total anual; es decir, 19 300 millones de m” sobre un
total de 33 700 millones de m?; la mayor parte de esta agua (el
93 %) se devuelve al circuito después de la refrigeracion del pro-
ceso de fisién y de la produccion de electricidad (12).) El calenta-
miento de grandes cantidades de agua por las centrales nucleares,
asi como la disminucion preocupante de los cursos de agua super-
ficiales y de las capas fredticas, pone de nuevo sobre el tapete la
cuestion de la eleccion de la ubicacion de las centrales y plantea
nuevos interrogantes en la poblacion, que requieren respuestas
claras por parte de las autoridades. En algunos casos ha sido nece-
sario reducir, o incluso detener, la produccion de electricidad en
periodos de sequia.

(13) Eaufrance e IFEN (Instituto francés del Medio Ambiente) — Datos
sobre consumo en 2004.

4.8 La UE no dispone de materias primas: En 2007, sélo el 3 % de
las necesidades pudieron atenderse dentro de las fronteras euro-
peas. Rusia es el primer proveedor, con cerca del 25 % (5 144 tU),
seguida de Canadd con un 18 %, Niger con un 17 % y Australia
conun 15 %. La energia nuclear no reduce, por lo tanto, la depen-
dencia respecto a terceros paises, si bien los proveedores de la UE
son, en gran medida, paises politicamente estables.

4.9 Acceso a la financiacion y al capital a largo plazo: Los recursos
financieros necesarios son ciertamente elevados, pero son los pla-
zos de disefio y de construccion —pueden pasar mds de diez afios
antes de que entre en producciéon una central- los que hacen las
inversiones muy arriesgadas. El plazo de construccion nunca se ha
respetado y el perfodo medio efectivo necesario para la comercia-
lizacién de la electricidad producida es superior a las previsiones,
lo que supone, evidentemente, un sobrecoste de la financiacion.

4.10  Incidentes recientes: Durante la elaboracion del presente dic-
tamen han tenido lugar varios incidentes, uno en Eslovenia y cua-
tro en Francia. La prohibicion de utilizar el agua y de consumir
peces pescados en rios afectados por la dispersion de agua radio-
activa en Francia ha influido desfavorablemente en la opinién
publica europea. A la luz de estos hechos y de su impacto tan
negativo en los medios de comunicacién, habria que prestar una
atencion especial a los procedimientos de mantenimiento y a la
seleccion de las empresas que trabajan en las centrales nucleares.

5. Observaciones del CESE

5.1 Laelectricidad producida a partir de la energia nuclear tiene
una importancia tal en la actualidad que es inimaginable sustituir
a corto plazo la indispensable contribucién que aporta al balance
energético de la UE.

5.2 Los fondos concedidos al sector nuclear dependen, mas que
otros, de las decisiones politicas de los gobiernos nacionales. El
primer factor de incertidumbre esta precisamente ligado a la nece-
sidad de disponer de un marco legislativo seguro y estable. Es
indispensable una politica de participacion y sensibilizacion de los
ciudadanos que permita a éstos contribuir a estas decisiones sobre
la base de una informacion completa, transparente, comprensible
y veridica. S6lo un procedimiento democratico permite tomar
decisiones con conocimiento de causa, lo que resulta determi-
nante para el futuro de la energfa nuclear europea.

5.3 La falta de transparencia y una informacion escasa y con-
tradictoria sobre cuestiones como los fondos destinados al trata-
miento de residuos y al desmantelamiento de las centrales
desclasificadas, como ha observado la propia Comisién, aumen-
tan la incertidumbre de los ciudadanos. El CESE solicita a la Comi-
sioén que sensibilice a los Estados miembros para que lancen, con
objeto de restablecer la transparencia y la seguridad, campaiias
relativas a las necesidades energéticas europeas, la eficiencia ener-
gética y las diferentes opciones disponibles, incluida la energia
nuclear.

5.4 El Comité observa que muchas de las centrales eléctricas que
existen en Europa (tanto las que funcionan con combustibles f6si-
les como las que funcionan con energia nuclear) llegarn al final
de su vida 1til en los préximos veinte afios y que ello puede dar
lugar a fallos en el suministro de electricidad si no se llevan a cabo
nuevas inversiones de gran cuantia.

5.5 El Comité ha considerado en varios dictimenes que las prin-
cipales prioridades en el dmbito de la energia son promover
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la eficiencia energética con mds vigor y aumentar la cuota de ener-
gfas renovables en la produccién de electricidad.

5.6 Sin embargo, el Comité es consciente de que, incluso si se
hacen los mdximos esfuerzos, no es probable que la expansién de
la energia renovable y el aumento de la eficiencia energética pue-
dan resolver la escasez potencial del suministro eléctrico. En toda
Europa serdn necesarias nuevas inversiones tanto en centrales
eléctricas que funcionen con carbén como en centrales de ener-
gia nuclear.

5.7 En ambos casos, el Comité considera que es extremada-
mente importante que todas las externalidades medioambientales
y relativas a la seguridad se integren en la evaluacion de los pro-
yectos de inversion y en los costes de explotacion.

5.8 Habida cuenta de la creciente amenaza que constituye el
cambio climdtico, todo proyecto de nueva central eléctrica ali-
mentada por combustibles fésiles deberia estar equipada con ins-
talaciones de captura y almacenamiento de carbono, y los costes
que supongan estas instalaciones deberfan integrarse en la evalua-
cién y los planes de negocio. Igualmente, los costes de los even-
tuales desmantelamientos y de la eliminacién de residuos deberfan
incluirse en la evaluacién y los planes de negocio de cualquier
nueva central nuclear que se autorice. No deberia haber ayudas
encubiertas.

5.9 En la actualidad los inversores y otras fuentes de financia-
cién se muestran reticentes a comprometer recursos importantes
para la construccion de centrales nucleares de nueva generacién
en Europa, debido a las numerosas incertidumbres sobre el
entorno econdmico, politico y reglamentario y el gran desfase que
existe entre los elevados costes de inversion y el periodo de
amortizacion.

5.10 Deberfa fomentarse y facilitarse en la practica el enfoque
de Finlandia, que ha creado un consorcio de grandes usuarios para
la compra en firme y a un precio estable de la mayor parte de la
electricidad producida.

5.11 Se hace un llamamiento a la Comision para que apoye los
programas de investigacion y desarrollo, en particular sobre la
fusién y la energfa nuclear de cuarta generacion, aun siendo cons-
cientes de que ésta no podrd estar comercialmente disponible
antes de 2030 ('4). La cuarta generacién se propone ofrecer una
energia nuclear mds Jimpia» que elimine los problemas vincula-
dos a la gestion de los residuos y a la proliferacién y que dismi-
nuya, asimismo, el riesgo de consecuencias radioactivas, con un
consumo reducido de materias f6siles. La cuarta generacién puede
contribuir eficazmente a la produccion de hidrégeno. Conviene
también impulsar enérgicamente el desarrollo de la energia de
fusion, para poder beneficiarse en la segunda mitad de este siglo
de sus ventajas especificas en materia de seguridad y recursos.

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(14) Foro Internacional de la Cuarta Generacién — GIF, 2008.

5.12  Los recursos aportados por Euratom para apoyar las inver-
siones por medio de garantias y, por consiguiente, para disminuir
los gastos financieros de las empresas que pueden sacar partido de
la elevada calificacién de las instituciones europeas, estin blo-
queados y podrian adaptarse a los sobrecostes y a la inflacién
registrada durante el periodo fijado, sin renunciar a otros progra-
mas de apoyo relativos, por ejemplo, a la eficiencia energética y a
las fuentes de energfa renovables, quizd con medios especificos y
adicionales.

5.13 En lo que se refiere al tratamiento de los residuos y a la
proteccion contra las radiaciones ionizantes, tampoco los recur-
sos y programas de investigacién correspondientes parecen ade-
cuados. El CESE invita a la Comision, al Consejo y al Parlamento
a dotar al Séptimo Programa Marco Euratom de otros recursos a
tal fin, en particular mediante iniciativas tecnoldgicas conjuntas
especificas, como se estd haciendo, por ejemplo, en el campo de
las pilas de combustible o de los medicamentos. El CESE, ademas,
pide a los Estados miembros que contribuyan también por su
parte al mismo objetivo con programas nacionales de investiga-
cién mds eficaces en el dmbito de la radiobiologia y proteccion
contra las radiaciones, epidemiologia y almacenamiento de
residuos.

5.14 En cuanto al modelo de financiacion de la industria
nuclear, independientemente de otros programas marco, es desea-
ble que se extienda a los programas de eficiencia energética y de
desarrollo de las energias renovables.

5.15 Los Estados miembros deberfan prever un foro sobre la
energfa nuclear de dmbito nacional, como el Foro europeo lan-
zado por la Comisién que se retne en Praga y Bratislava y exa-
mina tres temas: las oportunidades, los riesgos, y la transparencia
e informacién.

5.16 Laracionalizacion de la expedicion de las autorizaciones y
de la determinacion de los emplazamientos mediante la aplica-
cién de un procedimiento europeo unificado serfa ciertamente
positiva desde el punto de vista de la seguridad de las inversiones
y de los plazos de aplicacién, pero la opinién publica no acepta-
rfa en modo alguno una normativa europea menos estricta que la
normativa nacional. En materia de seguridad es preciso conside-
rar el interés que tiene para Europa la definicién de unas normas
estrictas y armonizadas, dado el cardcter transnacional de los ries-
gos conexos (por ejemplo, las centrales situadas cerca de las fron-
teras nacionales). La armonizacién del disefio y de la normativa
podria aplicarse a la proxima generacion de reactores.

5.17 También los consumidores deberfan tener la posibilidad de
beneficiarse de una generacién de electricidad menos onerosa.
Actualmente, los precios en el mercado bursitil de la electricidad
se fijan en funcién del coste de producciéon mds elevado (ciclo
combinado gas-carbdn); habria que cotizar las diferentes fuentes
de energia, asigndndoles precios diferenciados.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Un acceso de alta velocidad para
todos: Reflexiones sobre la evolucion del drea del servicio universal de comunicaciones electronicas»

(2009/C 175/02)

Mediante carta de 3 de julio de 2008, la Presidencia francesa de la Union Europea solicit6 al Comité Econd-
mico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, que elaborase un dictamen exploratorio sobre el tema

«Un acceso de alta velocidad para todos: Reflexiones sobre la evolucion del drea del servicio universal de comunicaciones
electrénicas».

La Seccion Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la informacién, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 10 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. HENCKS).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 4 de diciembre de 2008), el Comité Eco-

némico y Social Europeo ha aprobado por 125 votos a favor y 3 en contra el presente Dictamen.

1. Recomendaciones

1.1 Hoy en dia, las tecnologias de la informacién y de la comu-
nicacién (TIC), que sustentan una sociedad de la informacién que
pretende estar abierta a todos, deben tener en cuenta las necesi-
dades de todos los miembros de la sociedad.

1.2 Sin embargo, los nuevos medios de comunicacion electrd-
nicos siguen siendo inaccesibles para muchos ciudadanos, por
falta de acceso a las redes y servicios o por un déficit de compe-
tencias. Hasta el momento, el servicio universal de comunicacio-
nes electrénicas, destinado a ofrecer determinadas prestaciones
minimas de calidad definida a un precio asequible a todos los
usuarios, no ha logrado salvar la brecha digital.

1.3 Desde su establecimiento, el dmbito de aplicacion del servi-
cio universal no ha experimentado practicamente ningtin cambio
y sigue limitindose a una conexién a la red telefonica publica de
banda estrecha.

1.4 Ahora bien, el acceso generalizado a la banda ancha no sélo
es un factor clave del desarrollo de las economias modernas y un
aspecto importante de la Agenda de Lisboa, sino que se ha con-
vertido en un elemento esencial del bienestar y de la insercion
digital.

1.5 Por consiguiente, el CESE considera indispensable adaptar el
servicio universal a la evolucién tecnoldgica y a las necesidades de
los usuarios, razén por la cual propone:

— ampliar el 4mbito del servicio universal e imponer la oferta
universal, en plazos razonables que se fijen en un programa
plurianual, del acceso ADSL con una velocidad de transmi-
sién minima entre 2 y 10 Mb o acceso mévil o inalimbrico
(WIMAX, satélite, etc.) a velocidades de transmision similares;

— atender no sélo a la exclusion geografica, sino también a la
exclusion social, coincidente con la limitacién de las capaci-
dades financieras o de las competencias de ciertos grupos de
usuarios, y ampliar el servicio universal de modo que se
garantice la disponibilidad de acceso a todos los usuarios,
independientemente de su situacion geogréfica, financiera o
social;

— apoyar los proyectos nacionales y locales de inclusién digi-
tal, asi como los macroproyectos de las comunidades y orga-
nizaciones que ayudan a los ciudadanos con dificultades para
utilizar herramientas tecnoldgicas, en particular mediante la
microfinanciacién de proyectos locales de formacion de los
centros ptiblicos de acceso colectivo a Internet y la instala-
cién en lugares publicos de terminales interactivos que faci-
liten un acceso gratuito a Internet;

— invitar a los Estados miembros a que prevean la prestacién de
ayudas financieras a las familias o personas para las que
resulte prohibitivo el coste del equipo basico (ordenador,
programas y médem), del acceso y del servicio;

— favorecer la financiacion del servicio universal mediante sub-
venciones publicas nacionales y fondos comunitarios, como
tnico medio adecuado para los paises en los que la carga
financiera de las obligaciones de servicio universal es exce-
siva para un operador;

— invitar a la Comisién a que publique regularmente ejemplos
de las mejores practicas en la materia.

2. Introducciéon

2.1 En 1993 (%), la Comision analizé por primera vez de forma
detallada la nocién de servicio universal en el sector de las teleco-
municaciones que entonces se concebia como una red de seguri-
dad para brindar a todos y cada uno «el acceso a un conjunto minimo
de servicios definidos de una calidad determinada, y la prestacion de
dichos servicios a todos los usuarios, independientemente de su situacién
geogrdfica y, a la vista de las condiciones nacionales concretas, a un pre-
cio asequible».

2.2 Posteriormente, el concepto de servicio universal se conso-
lid6 en diversas directivas (?) y, dada la continua convergencia
entre las telecomunicaciones, los medios de comunicacién y los
servicios de las tecnologias de la informacion, se extendié a los
servicios de comunicaciones electrénicas.

() COM(1993) 159 final.
(2) Directivas 95/62/CE; 97/33/CE; 98/10/CE y 2002/22/CE.
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2.3 Con el desarrollo de la sociedad de la informacién, ha
aumentado la brecha entre quienes hacen uso de las posibilidades
brindadas por las redes de comunicaciones electrénicas para su
realizacion personal o profesional, por un lado, y quienes no pue-
den aprovechar tales posibilidades (brecha digital) por no tener
acceso a las TIC o a causa de un déficit de competencias o de
interés.

2.4 Segiin un sondeo del Eurobarémetro (3), el 49 % de los
hogares en la UE-27 estaban (en el invierno de 2007) conectados
a Internet (el 52 % en los de la UE-15 y el 33 % en los doce nue-
vos Estados miembros), aunque mds de la mitad de los europeos
(57 %) disponen de un ordenador en casa.

2.5 Aunque la tasa de conexion a Internet estd en aumento per-
manente en toda la UE, solamente uno de cada dos hogares, y
menos de la cuarta parte de los hogares bulgaros, griegos y ruma-
nos, estd conectado a Internet.

2.6 De ello se sigue que son muchos los ciudadanos que no pue-
den acceder a los medios de comunicacion electrénicos, indispen-
sables para la creacién de la sociedad de la informacién, cuando
hay una gran cantidad de informacién que sélo puede hallarse en
las TIC.

2.7 Desde hace afios, el riesgo de brecha digital constituye un
tema de preocupacion general permanente en la UE, que adapta y
completa regularmente la normativa de las comunicaciones elec-
trénicas con disposiciones especificas dirigidas a preservar un ser-
vicio universal y los derechos de los usuarios, asi como la
proteccién de los datos de cardcter personal, sobre las cuales el
CESE ha emitido numerosos dictimenes (*).

2.8 En la Declaracion de Riga (°) sobre la inclusion electrénica,
aprobada el 11 de junio de 2006, los Estados miembros se com-
prometieron a reducir de forma significativa las desigualdades
regionales en la UE en materia de acceso a Internet mediante el
aumento de la cobertura de banda ancha en lugares mal comuni-
cados y la reduccién a la mitad, de aqui a 2010, del niimero de
personas que no utilizan Internet en los grupos amenazados por
la exclusion.

2.9 A pesar de esta declaracion, el dmbito de aplicacion del ser-
vicio universal no ha cambiado.

(3) Eurobarémetro Especial 293 /junio de 2008. «Sondage sur les com-
munications électroniques auprés des ménages» (Sondeo sobre las
comunicaciones electronicas en los hogares) noviembre —diciembre
de 2007.

(%) Comunicacion de la Comision «Comunicaciones electrdnicas: el
camino hacia la economia del conocimiento» (COM(2003) 65 final de
11.2.2003; Dictamen del CESE «Conectando Europa a alta velocidad»,
ponente: Sr. McDonogh, DO C 120 de 20.5.2005, p. 22; Dictamen
del CESE «Superar los desequilibrios en la banda ancha», ponente: Sr.
McDonogh, DO C 318 de 23.12.2006, p. 229; Dictamen del CESE
«i2010 — Una sociedad de la informacion para el crecimiento y el
empleo», ponente: Sr. Lagerholm, DO C 110 de 9.5.2006, p. 83; Dic-
tamen del CESE «Accesibilidad electrénica», ponente: Sr. Cabra de
Luna, DO C 110 de 9.5.2006, p. 26.

(%) Véase http://ec.europa.eu/information_society/events/ict_riga_2006/
doc/declaration_riga.pdf.

2.10 La Comisién presentd en 2007 una amplia propuesta de
refundicion de la normativa europea vigente aplicable a las comu-
nicaciones electrénicas que incluia, entre otras cosas, una modi-
ficacion de la Directiva sobre el servicio universal (6).

2.11 las principales modificaciones que se proponen en la
Directiva sobre el servicio universal se refieren a la mejora de la
informacién a los usuarios finales, la utilizacién y el acceso de las
comunicaciones electrénicas para los usuarios con discapacida-
des, el recurso a los servicios de urgencias, asi como el manteni-
miento de una conectividad y de una calidad de servicio basicas (7).

2.12 las personas con discapacidad que tienen necesidades
especificas siguen encontrando numerosas dificultades para acce-
der a servicios esenciales de la vida social y econdmica (8). E1 CESE
aprueba, por tanto, que, en la propuesta de modificacién de 2007
de la Directiva sobre el servicio universal (%), se sustituya la posi-
bilidad ofrecida a los Estados miembros de adoptar medidas espe-
cificas en favor de los usuarios con discapacidad por la obligacién
explicita de actuar en este sentido (19).

2.13 En cambio, en la propuesta de modificacién de la Direc-
tiva sobre el servicio universal no se modifica ni su alcance ni su
prestacion a los consumidores y usuarios finales.

3. El alcance actual del servicio universal

3.1 Los Estados miembros deben velar por que al menos una
empresa satisfaga todas las solicitudes razonables de conexion
desde una ubicacion fija a la red telefonica publica y de acceso a
los servicios telefonicos disponibles al ptblico (servicio de infor-
macion telefénica, listin telefonico, teléfonos publicos de pago o
con medidas particulares a favor de los usuarios con discapacidad).

3.2 Como las licencias nacionales de los operadores de telefo-
nfa mévil obligan a facilitar una cobertura completa del territorio
o de la poblacién, entretanto la telefonia vocal ha pasado a ser
universal, aunque la tarificacion adolece a menudo de falta de
transparencia.

() Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifican la Directiva 2002/22/CE relativa al servicio univer-
sal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los ser-
vicios de comunicaciones electrénicas, la Directiva 2002/58/CE
relativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la
intimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas y el Regla-
mento (CE) n® 2006/2004 sobre la cooperacion en materia de pro-
teccion de los consumidores (COM(2007) 698 final).

(7) Dictamen del CESE «Redes de comunicaciones electronicasy,
DO C 224 de 30.8.2008, p. 50, (ponente: Sr. Herndndez Bataller.

(8) Informe sobre el mercado tinico europeo de las comunicaciones elec-
trénicas 2007 (decimotercer informe) (COM(2008) 153 final).

(%) Véase COM(2007) 698 final.

(19) Dictamen del CESE «La accesibilidad electronicay; DO C 110 de
9.5.2006, p. 26; ponente: Sr. Cabra de Luna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:ES:PDF
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3.3 No obstante, la exigencia de conexién a la red se limita a
una conexion de banda estrecha. No se exige ninguna velocidad
en bits o de transmisién de datos especifica, si bien la conexién
debe permitir «acceder de forma funcional a Internet, teniendo en cuenta
las tecnologias dominantes utilizadas por la mayoria de los abonados y
la viabilidad tecnoldgica» (11).

4. Ampliacion del drea del servicio universal

4.1 Observaciones generales

4.1.1 El concepto de servicio universal y su alcance deben evo-
lucionar al ritmo del progreso técnico, de los avances del mercado
y de las necesidades de los usuarios.

4.1.2  En el marco de la reciente segunda revision periédica del
alcance del servicio universal de comunicaciones electrdnicas (12),
la Comision considera que actualmente no se cumplen los crite-
rios para ampliar el ambito de aplicacién determinado en el anexo
V a la Directiva «servicio universal». En cambio, reconoce que «es
razonable prever que, en un horizonte temporal relativamente corto, la
banda estrecha deje de responder al requisito de ser “suficiente para acce-
der de forma funcional a Internet”s.

4.1.3 A juicio del CESE, resulta ya indispensable efectuar una
actualizacion que debe centrarse en los elementos siguientes:

4.2 Acceso a un conjunto de servicios bdsicos

4.2.1 Algunas exclusiones digitales se deben a un determinado
comportamiento o cultura, que puede atenuarse con el tiempo,
mientras que otras estan vinculadas a desigualdades estructurales
en la organizacion de la economia y la sociedad.

4.2.2 Estas dltimas inducen en cascada otras desigualdades
como consecuencia de un acceso desigual al empleo, la formacion
y las posibilidades de aprendizaje permanente, los bienes de con-
sumo y los servicios, los servicios ptiblicos, la inclusién social, la
expresion de la ciudadania y la participacién democratica.

4.2.3 La exclusion digital abarca diferentes aspectos vinculados
al equipo propiamente dicho, al acceso a la formacion necesaria y
al acompafiamiento de los usuarios. Dicha exclusion exige actuar
al mismo tiempo y de forma complementaria en relacién con:

— el acceso a la formacién en las nuevas tecnologias;
— el acceso al material, y

— la conexién.

(11) Véase COM(2007) 698 final.
(12) COM(2008) 572 final.

4.3 La formacion de los usuarios

4.3.1 El mayor nivel de competencias requerido por la difusién
de las tecnologias digitales implica un aumento de las desigualda-
des en el uso o el acceso a estas técnicas, por mucho que esté
abierta a todos la posibilidad material para ello.

4.3.2 Laincapacidad para utilizar un ordenador o Internet, que
con frecuencia se manifiesta en un total desinterés, resulta cada
vez mds perjudicial, ya que abre una brecha social no s6lo para los
excluidos, sino también para las personas a las que les cuesta
adaptarse a las nuevas tecnologias.

4.3.3 En este contexto, habrd que prestar una especial atencion
a las personas de edad avanzada que se muestren reticentes a
familiarizarse con el entorno digital (brecha generacional) para las
que deberdn preverse programas de «alfabetizacion digital» adap-
tados a sus necesidades especificas (13).

4.3.4 Por consiguiente, hay que apoyar los proyectos naciona-
les y locales de inclusion digital, asi como los macroproyectos de
las comunidades y organizaciones de ayuda a los ciudadanos con
dificultades para utilizar herramientas tecnoldgicas, en particular
mediante la microfinanciacion de proyectos de formacion locales
de los centros publicos de acceso colectivo a Internet y la instala-
cién en lugares ptblicos de terminales interactivos que faciliten
un acceso gratuito a Internet. El CESE considera que la Comisién
deberia publicar regularmente ejemplos de buenas iniciativas en
la materia.

4.4 El acceso al material

4.4.1 Numerosas familias o personas se ven privadas de acceso
alaredy alos servicios de comunicaciones electronicas debido al
coste prohibitivo que puede representar para ellas el equipo bésico
(ordenador, programas y médem).

4.4.2  El CESE insta a los Estados miembros a que, en el marco
del servicio universal, prevean ayudas financieras para facilitar el
acceso y el uso de Internet.

4.5 La conexion

4.5.1 Esevidente que en la actualidad las TIC, que sustentan una
sociedad de la informacion que pretende estar abierta a todos,
deben tener en cuenta las necesidades de todos los miembros de
la sociedad, en particular de los que estdn expuestos a la exclu-
sién social, con objeto de paliar el problema de la brecha digital y
de una sociedad irremediablemente abocada, en otro caso, a avan-
zar a dos velocidades.

(13) Véase el Dictamen exploratorio CESE 1524/2008, «Tener en cuenta
las necesidades de las personas de edad avanzada», (ponente: Sra. Hei-
nisch).
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4.5.2  Los efectos acumulados de la convergencia del entorno de
caracter global basado en Internet, de la interconexi6n de redes y
de la digitalizacién hacen cada vez mds necesarias las conexiones
de alta velocidad a la red para el uso de las nuevas aplicaciones.

4.5.3 En su Comunicacion de 20 de marzo de 2006 (1#) «Supe-
rar los desequilibrios en la banda ancha», la Comision recuerda
que «la generalizacion del acceso de banda ancha es una condicion esen-
cial para el desarrollo de las economias modernas y constituye un aspecto
importante de la Estrategia de Lisboa.» En su Comunicacién de
29.9.2008, reconoce que <habrd zonas geogrdficas en las que serd
poco probable que el mercado ofrezca el servicio en un plazo razonable»
y que «llegard un momento en que la “exclusion digital” se convierta en
un problema importante».

4.5.4 Desde hace afios, el CESE pide que el acceso a la red con
conexion de banda ancha forme parte integrante del servicio
universal.

4.5.5 La Directiva sobre el servicio universal se completd
en 2002 con la inclusion del «acceso funcional a Internet» en el drea
del servicio universal. Este acceso funcional se define como la
oferta de comunicaciones de datos a velocidades suficientes para
permitir el acceso a Internet.

4.5.6 Sien ese momento, en que las comunicaciones de acceso
a Internet se transmitian por la red telefénica comin, esta adicién
podia parecer enriquecedora, ahora aplicaciones como la sanidad,
el comercio, la administracion y el aprendizaje electrénicos, que
constituyen un elemento vital para el crecimiento y la calidad de
vida de la Europa de los préximos afios, requieren una conexién
de banda ancha.

4.5.7 El CESE considera, por consiguiente, indispensable preci-
sar lo que se debe esperar de «un acceso funcional a Internet» y
propone obligar al proveedor del servicio universal a ofrecer, en
plazos razonables que se fijen en un programa plurianual, acceso
ADSL con una velocidad de transmisién minima entre 2 y 10 Mb
0 acceso movil o inaldimbrico (WiMAX, satélite, etc.) con veloci-
dades de transmision similares, entendiendo que se trata, en este
caso, de valores que deben desarrollarse segtin la evolucion de las
tecnologias y de acuerdo con las necesidades de los consumidores.

4.6 Una disponibilidad para todos los usuarios independientemente de
su situacion geogrdfica

4.6.1 En las zonas alejadas y rurales, sobre todo en algunos Esta-
dos miembros, el mercado no puede ofrecer acceso a la infraes-
tructura de las comunicaciones electrénicas a un coste asequible
y a un nivel que permita prestar los servicios adecuados.

4.6.2 Por lo que a la disponibilidad de velocidades altas se
refiere, existen grandes diferencias entre las zonas urbanas y las
rurales. La cobertura de ADSL en las zonas rurales es del 71,3 %,
frente al 94 % en zonas urbanas (8).. Ahora bien, unas velocida-
des de transmisién demasiado bajas frenan tanto el uso de la
banda ancha por parte de las empresas del medio rural como su
adopcidn en los hogares, que se ven incapaces asi de disfrutar de
la experiencia de un verdadero entorno multimedia.

(14 COM(2006) 129 final.

4.6.3 La exclusion digital afecta a diferentes categorias sociales
de acuerdo con variables demogrificas (edad, sexo y tipo de fami-
lia), socioprofesionales (educacién, empleo, estatus e ingresos) o
geograficas (hdbitat, ubicacion, caracteristicas regionales o locales
y factores geopoliticos).

4.6.4 Por lo tanto, no hay que atender tan sélo a la exclusion
geogrifica, sino también a la exclusion social coincidente con la
limitacién de la capacidad financiera o de las competencias de
ciertos grupos de usuarios.

4.6.5 El CESE considera, por tanto, que el servicio universal
debe ampliarse de modo que se garantice la accesibilidad para
todos los usuarios, independientemente de su situacién geogra-
fica, financiera o social.

4.7 Una calidad definida

4.7.1 En la propuesta de modificacion de la Directiva sobre el
servicio universal, la Comisién propone conceder a las autorida-
des legislativas nacionales la facultad de impedir la degradacion de
la calidad de los servicios, el bloqueo del acceso y la ralentizacion
del tréfico en las redes, fijando niveles de calidad minimos para los
servicios de transmision por red destinados a los usuarios finales.

4.7.2  El CESE considera que el nivel de calidad minimo deberia
ser el mismo para todos los Estados miembros, de modo que en
un primer momento sea el legislador europeo y no una autoridad
nacional de reglamentacién quien fije las normas minimas de

calidad.

4.8 Un precio asequible

4.8.1 En vez de un precio asequible o razonable, habria que
hablar de un «precio pagadero por todos, lo cual expresa mejor
las intenciones perseguidas.

4.8.2  El caricter asequible del acceso y del servicio es parte de
la definicién del servicio universal, pero a nivel comunitario estd
excluido de su dmbito de aplicacion, ya que la nocién de «asequi-
ble» depende de condiciones nacionales especificas como, por
ejemplo, la renta media de los hogares.

4.8.3 El CESE propone que se analice a nivel comunitario la
posibilidad de que los Estados miembros puedan introducir en el
servicio universal tarifas sociales para el acceso y uso de Internet
de alta velocidad.

5. Financiacion

5.1 El CESE es consciente de que las obligaciones derivadas de
un servicio universal de alta velocidad constituyen una pesada
carga financiera para los operadores que, con frecuencia, sélo
podrd asumirse con pérdidas.
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5.2 No obstante, dichos costes dependeran, en gran medida, de
la tecnologia empleada. Si, por una parte, al sustituirse el teléfono
fijo por el mévil, dichos costes podran reducirse habida cuenta del
coste marginal que supone afladir un nuevo usuario a la red de
telecomunicaciones comtn a todos los abonados, por otra parte
no hay que olvidar que un teléfono fijo genera unos gastos de
comunicacién por usuario inferiores a los de un moévil.

5.3 Cuando la obligacién de servicio universal representa una
carga excesiva para un proveedor, la Directiva sobre el servicio
universal de 2002 permite que los Estados miembros apliquen
mecanismos de financiacién, como:

— la recuperacién con cargo a fondos publicos;
— impuestos a cargo de los usuarios;

— la recuperacién de costes mediante exacciones aplicadas a
todas las empresas o a determinados grupos empresariales.

5.4 A esto se aflade que los Fondos Estructurales y el Fondo de
Desarrollo Rural pueden, en determinadas condiciones, contribuir
al desarrollo de las regiones y zonas rurales que han quedado
rezagadas.

5.5 A nivel comunitario y en lo que se refiere al acceso a las
redes de las TIC en las zonas y regiones europeas que sufren la
brecha digital, el CESE reitera su peticién (1°) de que se incluyan
en los Fondos Estructurales, el Fondo de Desarrollo Rural y el
Fondo de I[+D partidas presupuestarias especificas destinadas a la
inclusion electronica.

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(15) Dictamen del CESE «La futura legislacién sobre la accesibilidad elec-
trénica»; ponente: Sr. Herndndez Bataller; DO C 175 de 27.7.2007,
p. 91.

5.6 Dada la convergencia del entorno internacional de Internet
y de la multitud de operadores (proveedores de infraestructuras de
acceso, de plataformas de Internet y de contenido), la definicién
de esas aportaciones resulta cada vez mds dificil, convirtiéndose
en fuente de conflictos y disputas permanentes.

5.7 Ademads, las exacciones impuestas a los operadores se reper-
cuten por lo general (al menos parcialmente) en el precio final.

5.8 El CESE no podria apoyar que los costes residuales del ser-
vicio universal se compensasen con la introduccién, directa o
indirecta, de una cuota o la subida de las tarifas para los usuarios,
ya que ello serfa incompatible con el concepto de «precio
asequible».

5.9 La financiacién mediante subvenciones publicas, asociada a
las inversiones costeadas con fondos comunitarios, constituye
para el CESE el tinico medio adecuado para los paises en los que
la carga financiera de las obligaciones de servicio universal supera
las condiciones normales de explotacion comercial.

5.10 La financiacién del servicio universal mediante el sistema
general de impuestos —con el consiguiente reparto de su coste
entre una base fiscal muy amplia— significard unas pérdidas de
bienestar social menores que si el servicio universal se financiase
tnicamente con exacciones recaudadas a los operadores o los
consumidores.

El Secretario General Del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0091:0091:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0091:0091:ES:PDF
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Gobernanza eficaz de la Estrategia
de Lisboa renovada»

(2009/C 175/03)

Mediante carta del 11 de junio de 2008, la Comision Europea solicité al Comité Econdmico y Social Europeo
que, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, elaborase un Dic-
tamen exploratorio sobre el tema:

«Gobernanza eficaz de la Estrategia de Lisboa renovada».

El 25 de mayo de 2008 la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccion Especializada de
Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del
4 de diciembre de 2008), el Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente general a la Sra. FLO-
RIO y ha aprobado por 100 votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

PREAMBULO

En las épocas de gran incertidumbre se necesitan visiones a largo plazo, politicas coherentes y la participacién
de todas las partes interesadas. La Estrategia de Lisboa brinda a la Unién Europea un marco general que le per-
mite pronunciarse con una sola voz mds sélida a escala global.

La participaciéon mds activa de la sociedad civil organizada liberard un potencial oculto. El concepto y la apli-
cacién de la Estrategia han demostrado que ésta deberfa combinar el enfoque de arriba abajo y el enfoque de
abajo arriba. Una gobernanza eficaz de la Estrategia de Lisboa deberia destinarse a impulsar la convergencia de
las politicas, asi como el crecimiento econémico y el empleo.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La Estrategia de Lisboa es un proyecto de la sociedad euro-
pea en su conjunto que le permite afrontar los retos de un mundo
globalizado. El CESE considera que, debido a la actual crisis finan-
ciera de los mercados y las subsiguientes consecuencias econdmi-
cas, asi como a la incertidumbre creciente, la competitividad
europea, el desarrollo sostenible y la cohesion social siguen
teniendo una importancia clave. El Comité subraya que los tres
pilares de la Agenda —crecimiento y empleo, cohesion social y
sostenibilidad — requieren un continuo enfoque interactivo y
equilibrado.

1.2 El presente Dictamen responde, ante todo, a una solicitud de
la Comisién Europea (1). El dictamen aborda la gobernanza de la
Estrategia de Lisboa y representa la continuidad de anteriores con-
tribuciones tanto del CESE como de las organizaciones de la socie-
dad civil organizada al proceso de Lisboa.

(1) Mediante carta del 11 de junio de 2008 al Sr. Dimitriadis, Presidente
del CESE, la Sra. Wallstrom, Vicepresidenta de la Comisién Europea,
solicit6 al CESE la elaboracién de un dictamen exploratorio sobre la
Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo. Esta solicitud al
CESE por parte de la Comisién se enmarca en el mandato general de
la Cumbre de Primavera de 2008, que «nvita a la Comisién y a los
Estados miembros a reforzar la participacion de las partes interesa-
das pertinentes en el proceso de Lisboa...»

1.3 El CESE hace hincapié en que la Estrategia requiere un apoyo
suficiente de los gobiernos nacionales, y subraya, por tanto, que
éstos tienen la obligacion politica y moral de acordar y preparar
reformas con las organizaciones de la sociedad civil. Resulta esen-
cial que las partes interesadas no gubernamentales de los Estados
miembros puedan participar plenamente en la elaboracién de la
agenda del proceso de Lisboa. Los consejos econdmicos y socia-
les (CES) u organizaciones similares de la sociedad civil deberfan
desempeiiar plenamente el papel que les asignan la legislacion y
la préctica a nivel nacional por lo que se refiere a la Estrategia de
Lisboa (2).

1.4  Entre los Estados miembros hay diferencias considerables en
materia de gobernanza. En algunos de ellos, los procedimientos
de consulta e informacién estdn bien organizados, mientras que
en otros necesitan mejoras considerables. Asimismo, hay que
fomentar el intercambio de précticas. Por este motivo, el CESE
estd enviando misiones de investigacién a todos los Estados
miembros, a fin de debatir el intercambio de buenas practicas y la
aplicacion de las reformas con las partes interesadas de la socie-
dad civil (3).

(3) El CESE observa que esto no interfiere en modo alguno con el pro-
cedimiento de consulta de los interlocutores sociales vigente en los
Estados miembros, sus competencias o su legitimidad.

(3) Los representantes de Francia, Espafia, Bélgica y los Paises Bajos
expresaron su satisfaccion con la gobernanza del proceso en sus res-
pectivos Estados miembros. Véanse las conclusiones de la primera
mision en el anexo 2.
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1.5 El CESE subraya que las reformas de la Estrategia ofrecen a
los ciudadanos una estabilidad econdmica y social importante,
combinada con objetivos de desarrollo sostenible. Los diferentes
agentes de los sectores ptiblico y privado deberfan determinar cudl
es su propio papel y su contribucién positiva, combinando asi la
eficiencia econdmica con la justicia social, en aras del bienestar de
los ciudadanos de Europa.

1.6 El CESE considera muy conveniente que todas las partes
interesadas (a nivel nacional, regional y local) participen directa-
mente en la definicion de lo que es una gobernanza eficaz, en el
nivel adecuado en cada caso. Los diferentes niveles de consulta
requieren distintas formas de participacién y métodos de trabajo
diferentes.

1.7 A la vista de las diferencias existentes entre los Estados
miembros, el CESE recomienda que se entablen didlogos perma-
nentes en los Estados miembros, con la participacién, por una
parte, de los CES nacionales y, por otra, de los interlocutores
sociales, al tiempo que también podrian participar otras partes
sociales interesadas (PYME, economia social, etc (%).), asi como los
medios universitarios o laboratorios de ideas. También deberfan
participar organismos dedicados al fomento de la cohesion social
y la igualdad de oportunidades.

1.8 El CESE propone que, al finalizar cada ciclo de Lisboa, se
celebre una conferencia (como seguimiento del didlogo nacional
permanente) con las partes interesadas y las organizaciones de la
sociedad civil, a fin de examinar los éxitos y fracasos. En lineas
generales, el hecho de destacar y fomentar los éxitos y logros ofre-
cerd a la sociedad una base mds solida para llevar adelante el pro-
ceso de reforma.

1.9 El CESE subraya que se necesita un sistema de supervisién
de mds calidad y mds detallado (papel y acciones de las diferentes
partes interesadas en el proceso de aplicacion), y por este motivo
propone un uso mas general del modelo de evaluacién compara-
tiva cuantitativa y cualitativa (véase el punto 2.8), que se estd pro-
bando en algunos paises, de modo que las organizaciones de la
sociedad civil tengan un papel mds importante en los procesos de
aplicacién y control.

(4) La economia social se estructura en tres grandes grupos de organiza-
ciones: las cooperativas, las mutualidades y las asociaciones, a las que
recientemente se han afiadido las fundaciones (La economia social en
la UE, p. 11, CESE/COMM/05/2005).

1.10 El CESE considera que se necesita de manera urgente un
debate ptblico mas amplio sobre los aspectos relativos a la meto-
dologia y la aplicacion de la Estrategia, y pide a todos los agentes
de la sociedad civil organizada que entablen, a diferentes niveles,
un debate mds amplio y profundo sobre las reformas de Lisboa.
Deberfa reforzarse, en los casos en los que se encuentra infrade-
sarrollado, el papel particular de los CES nacionales o de las orga-
nizaciones similares de la sociedad civil en los Estados miembros
que no cuentan con un CES. También debe implicarse a otros
6rganos consultivos que trabajen con aspectos concretos de la
Estrategia de Lisboa (consejos nacionales sobre desarrollo soste-
nible, igualdad de oportunidades o lucha contra la pobreza), asi
como a los 6rganos de consulta de los interlocutores sociales.

1.11 El CESE considera necesario que la Comision Europea y los
Estados miembros adopten nuevas medidas concretas para impul-
sar la aplicacion, utilizando diferentes métodos de comunicacién
y, en particular, métodos de comunicacién electrénica (identifica-
cion de las mejores practicas, cuadros de indicadores, etc.). La
cooperacion transfronteriza y el intercambio de buenas practicas
deberfan fomentarse.

1.12  El CESE puede servir tanto de plataforma para el intercam-
bio de informacién entre los CES nacionales, los interlocutores
sociales y otros agentes de la sociedad civil y las instituciones
europeas como de plataforma para el intercambio de opiniones y
experiencias entre los pertinentes agentes nacionales no guberna-
mentales. El CESE aprecia enormemente las contribuciones que
los CES nacionales y otras organizaciones de la sociedad civil han
aportado al debate.

1.13  El CESE subraya que, en cualquier caso, durante la elabo-
racion, aplicacion y evaluacion de los PNR, los coordinadores
nacionales de la Estrategia de Lisboa deberfan cooperar de manera
periddica con todas aquellas partes interesadas bien definidas. El
CESE pide a los gobiernos de los Estados miembros que refuercen
las actividades destinadas a informar a sus ciudadanos sobre los
resultados del didlogo civil y social en relacién con los objetivos
de Lisboa.

2. El papel de las partes interesadas en el proceso de gober-
nanza — nuevas formas y herramientas de gobernanza
eficaz

2.1 Debido a los retos e incertidumbres de gravedad que estd
afrontando la economia internacional, en Europa el sentimiento
positivo en materia econdmica se ha degradado de manera signi-
ficativa. En esta situacion, la Agenda de Lisboa y la aplicacion de
reformas estructurales equilibradas han cobrado incluso mds
importancia, pues se necesitan soluciones inmediatas.



28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C 17515

2.2 El CESE considera que una gobernanza eficaz de la Estrate-
gia resulta sumamente importante para su aplicacion coherente,
y subraya que la capacitacion de los diferentes niveles (nacional,
regional y local) podria impulsar las propuestas y las soluciones.

2.3 El CESE observa que inicialmente, muchos Estados miem-
bros percibieron la Estrategia como una interaccién entre los
gobiernos nacionales y las instituciones de la UE. Junto con los
CES nacionales y otras organizaciones de la sociedad civil, el CESE
desempeiié un papel esencial en la mejora de la gobernanza res-
pecto de la situacién de partida. Sin embargo, el Comité lamenta
constatar que esta participacion no ha progresado en la misma
medida en todos los Estados miembros.

2.4 Los coordinadores nacionales de la Estrategia de Lisboa
deberfan implicar mds activamente a las organizaciones de la
sociedad civil y los interlocutores sociales en las actividades y
reformas necesarias para respaldar la Estrategia de Lisboa (por
ejemplo, informacién disponible a tiempo, planificacion conjunta
de actos, etc.) y comunicar la Estrategia al pablico de manera mds
eficaz.

2.5 Una estrecha cooperacion entre los diferentes CES naciona-
les, los interlocutores sociales y otras organizaciones de la socie-
dad civil impulsarfa los efectos positivos de las politicas y crearia
nuevas sinergias. Deberfa garantizarse la participacién de todas las
partes interesadas, incluidos los representantes de los grupos des-
favorecidos (personas con discapacidad, inmigrantes, etc.).

2.6 Una aplicacion eficaz requerird utilizar la financiacién pro-
cedente de los diferentes fondos comunitarios (Fondos Estructu-
rales, etc.) de manera mas coherente con los objetivos de Lisboa.

2.7 Gobernanza eficaz a varios niveles

2.7.1 Se necesitan formas nuevas e innovadoras de gobernanza
para responder adecuadamente a los retos globales. El CESE reco-
mienda que se entablen didlogos permanentes (con la participacién
de los CES nacionales, los interlocutores sociales, las PYME, las
universidades y otras partes de la sociedad civil, incluidas las orga-
nizaciones de economia social y las dedicadas al fomento de la
cohesion social y de la igualdad de oportunidades para todos).
Estos didlogos deberian contribuir a localizar los cuellos de bote-
lla en el proceso de aplicacién y a impulsar nuevos incentivos des-
tinados a las zonas rezagadas. De esta manera, los CES nacionales
y organizaciones similares pueden contribuir a formular propues-
tas para dar respuesta a los problemas que se hayan planteado.

2.7.2  Enaquellos paises en los que se considere necesario, estos
didlogos permanentes podrian servir de instrumento para una
gobernanza eficaz a varios niveles, en cooperacion con la oficina
nacional de coordinadores de la Estrategia de Lisboa. Esto podria
contribuir a evaluar las acciones adoptadas en cada dmbito prio-
ritario (basadas en las recomendaciones especificas por pais for-
muladas por la Comisi6n), probablemente mediante la utilizacién
de un sistema de evaluacion comparativa tanto cuantitativa como
cualitativa a nivel nacional, regional y local (véase el punto 2.8).
Esto también puede resultar atil para la evaluacion comparativa
transfronteriza.

2.7.3  La transparencia (acceso a los datos, respeto de los plazos)
deberfa garantizarse en las reuniones entre la Comisién Europea
y los interlocutores sociales, las ONG y las diferentes organizacio-
nes de la sociedad civil.

2.7.4 Un instrumento que podria facilitar la aplicacién de la
Agenda de Lisboa es el método abierto de cooperacién. En varias oca-
siones, el Comité ha sefialado que este método podria utilizarse
mejor y de manera mds eficaz. Para ello, podria utilizarse el enfo-
que de los «principios comunes» (°), recientemente introducido, y se
podria permitir la participacion de la sociedad civil organizada en
la formulacion y negociacion de los objetivos de la Estrategia de
Lisboa a nivel europeo. Sin embargo, en la grave situacién finan-
ciera y econémica actual, todos los gobiernos y partes interesadas
deben dar un paso adelante para fijar objetivos mds adecuados.

2.7.5 Las partes interesadas deberian desarrollar nuevos méto-
dos para compartir las buenas practicas: las redes a varios niveles
posibilitarfan un intercambio de informaci6n bidireccional entre
los diferentes niveles de gobierno, mientras que una cooperacion
mds estrecha entre las regiones fronterizas de dos o mds Estados
miembros permitirfa establecer objetivos transfronterizos.

2.8 Evaluacion comparativa cuantitativa y cualitativa

2.8.1 Entre las diferencias que se constatan entre los Estados
miembros pueden sefialarse las divergencias en la recogida de
datos pertinentes para los indicadores estructurales. Es necesario
encontrar maneras y medios para que los indicadores de todos los
Estados miembros muestren datos objetivos de calidad. A tal fin,
serfa ain mds deseable reforzar las relaciones existentes entre las
agencias responsables (como, por ejemplo, las oficinas nacionales
de estadistica), tal como hace Eurostat, a fin de mejorar la indis-
pensable base estadistica comun. Estos datos deberian ser amplia-
mente accesibles, y los debates sobre la eleccion de los criterios
deberdn ser lo mds transparentes posible.

(°) El método del principio comtin se centra en temas muy especificos
en los que los Estados miembros desean progresar aunque las com-
petencias de la UE sean limitadas, ref. Dictamen del CESE sobre el
tema «Por un nuevo Programa europeo de accién social», DO C 27
de 3.2.2009, p. 99.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:ES:PDF
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2.8.2 Una evaluacién comparativa cuantitativa y cualitativa
basada en los objetivos de los PNR y establecida por las partes
interesadas en cooperacion con los representantes gubernamen-
tales ofrecerfa una informacién eficaz y concreta para medir los
progresos realizados por cada Estado miembro, sobre la base
tanto de los indicadores estructurales (®) como de los objetivos
generales de la Estrategia de Lisboa. Cada CES nacional u organi-
zacion similar necesitarfa analizar y fijar sus propios criterios
prioritarios. En paises como Bélgica, Bulgaria y Francia los CES
nacionales ya han comenzado a realizar evaluaciones comparati-
vas a intervalos periddicos (por ejemplo, cada dos afios) de los
catorce indicadores acordados por los gobiernos de los Estados
miembros y de algunos indicadores estructurales adicionales, uti-
lizando estadisticas accesibles de manera gratuita en la pagina
Internet de Eurostat. Otros CES nacionales podrian seguir su
ejemplo, si lo consideran pertinente.

2.8.3 Los criterios nacionales podrian modificarse sobre la base
de los requisitos de cada nivel (nacional, regional, local y secto-
rial (7)) y adaptarse en consecuencia. En cada dmbito prioritario
(tal como se definieron en el Consejo Europeo de primavera de
2006), las evaluaciones comparativas nacionales se centrarfan en
la recogida de datos nacionales y regionales, a fin de aportar indi-
cadores de rendimiento concretos y medidas especificas. La base

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(6) En diciembre de 2003, los gobiernos de los Estados miembros fija-
ron de comiin acuerdo catorce indicadores estructurales. Estos catorce
indicadores estructurales son: el PIB per cdpita en EPA, la producti-
vidad laboral, el indice de empleo, el indice de empleo de los traba-
jadores de edad avanzada, el nivel de educacion de la juventud y el
nivel alcanzado por el gasto nacional bruto en I+D, los niveles com-
parativos de precios, la inversién empresarial, la tasa de riesgo de
pobreza tras las transferencias sociales, la tasa de desempleo de larga
duracidn, la dispersion de las tasas de empleo regionales, las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, la intensidad energética de la eco-
nomia y el volumen del transporte de mercancias en relaciéon con el
PIB. Eurostat ofrece periédicamente informacién sobre los indicado-
res estructurales:
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page?_pageid=1133,
47800773,1133_47802588&_dad=portal&_schema=PORTAL.

() Sectorial — en cada sector de actividad econémica seria necesario
definir qué avances se requieren para alcanzar los objetivos de Lisboa
(por ejemplo, innovacién y competitividad).

de datos deberia ser accesible para los CES nacionales, los inter-
locutores sociales y otras partes interesadas de la sociedad civil. Se
proponen las siguientes medidas de tipo practico:

— una evaluacién comparativa accesible y basada en Internet,
publicada en el sitio Internet del CESE (pagina web de CES-
Link (8)), para una recogida y un anlisis de datos eficaces en
tiempo real (°);

— los CES nacionales u organizaciones similares podrian pro-
ceder a la recogida de datos una o varias veces por cada ciclo
trienal de Lisboa o, en su defecto, los datos deberfan estar
garantizados por los sistemas nacionales de participacion
existentes;

— asimismo, los resultados podrian analizarse en tablas redon-
das peri6dicas y presentarse en una conferencia anual orga-
nizada por el CESE.

2.8.4 De esta manera, las partes interesadas serfan capaces de
fijar objetivos realistas y ofrecer una informacion coherente para
la revisién de los PNR. Ademds, estos objetivos podran actuali-
zarse facilmente y permitirdn una evaluacion continua. Al mismo
tiempo se facilitard asi la identificacion de buenas practicas en los
Estados miembros.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE

(8) http://www.eesc.europa.eu/ceslink/09-fr/presentation-ceslink-
fr.html.

(%) El CESE puede contribuir a este proceso proporcionando un espacio
disponible en Internet para compartir resultados e intercambiar infor-
macion.
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ANEXO 1

PRINCIPALES CONTRIBUCIONES SOBRE LA ESTRATEGIA DE LISBOA PREPARADAS POR EL CESE JUNTO
CON SU RED DE CES NACIONALES E INSTITUCIONES SIMILARES

Informes de sintesis al Consejo Europeo de primavera:

— Aplicacién de la Estrategia de Lisboa — Contribuciones en respuesta al mandato del Consejo Europeo de los
dias 22 y 23 de marzo de 2005 — Informe de sintesis elaborado en colaboraciéon con los CES nacionales de la
Unién Europea — Contribuciones de dos paises candidatos — Informe del Grupo de enlace

CESE 1468/2005 rev. (en la pagina Internet del CESE:
http:/fwww.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/events/09_03_06_improving/documents/ces1468-2005_rev_d_es.pdf)

— Estrategia de Lisboa 2008-2010. El papel de la sociedad civil organizada. Informe de Sintesis al Consejo Euro-
peo (13 y 14 de marzo de 2008). Aplicacién de la Estrategia de Lisboa: situacion actual y perspectivas de futuro.

CESE 40/2008
Resolucién para el Consejo Europeo de primavera:

— Resolucién del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La aplicacién de la Estrategia de Lisboa
renovada» (resolucién de la primavera de 2007)

CESE 2982007
Ponente: Sr. van IERSEL

Coponente: Sr. BARABAS

DICTAMENES SOBRE AMBITOS PRIORITARIOS DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA

—  «El camino hacia la sociedad europea del conocimiento — La contribucién de la sociedad civil organizada a la
Estrategia de Lisboa» (dictamen exploratorio)

DO C 65 de 17.3.2006, p. 94.
Ponente: Sr. OLSSON
Coponentes: Sra. BELABED y Sr. van IERSEL
— El potencial empresarial, en particular las PYME (Estrategia de Lisboa) (dictamen de iniciativa)
DO C 256 de 27.10.2007, p. 8.
Ponente: Sra. FAES
— La inversién en conocimiento e innovacion (Estrategia de Lisboa) (dictamen de iniciativa)
DO C 256 de 27.10.2007, p. 17.
Ponente: Sr. WOLF
— Empleo para las categorias prioritarias (Estrategia de Lisboa)
DO C 256 de 27.10.2007, p. 93.

Ponente: Sr. GREIF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0094:0094:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0017:0017:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:ES:PDF
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— Definicion de una politica energética para Europa (Estrategia de Lisboa) (dictamen de iniciativa)
DO C 256 de 27.10.2007, p. 31.
Ponente: Sra. SIRKEINEN
OTROS DOCUMENTOS ELABORADOS POR LOS ORGANOS DE TRABAJO SOBRE LA ESTRATEGIA DE
LISBOA
— Folleto «58 medidas concretas para llevar cabo con éxito la Estrategia de Lisboa»
OTROS DICTAMENES ELABORADOS POR LAS SECCIONES INDEPENDIENTEMENTE DE LOS ORGANOS
DE TRABAJO SOBRE LA ESTRATEGIA DE LISBOA
— El cambio climdtico y la Estrategia de Lisboa (dictamen de iniciativa)
DO C 44 de 16.2.2008, p. 69.
Ponente: Sr. EHNMARK
—  Espiritu de empresa y Estrategia de Lisboa (dictamen de iniciativa)
DO C 44 de 16.2.2008, p. 84.
Ponente: Sra. SHARMA

Coponente: Sr. OLSSON
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ANEXO 11

Informe de sintesis de la misién a Bucarest del 13 de octubre de 2008

La delegacion del CESE celebré un encuentro con las organizaciones de la sociedad civil rumana en la sede del CES nacional.
En los debates participaron representantes de 17 organizaciones de la sociedad civil.

Las organizaciones patronales y sindicales estdn de acuerdo sobre una serie de cuestiones, pero el Gobierno no escucha sus

demandas. Se llegd a las siguientes conclusiones:

Aspectos generales:

— El Gobierno consulta a los interlocutores sociales sobre el PNR, pero con frecuencia los plazos que se les conceden no
son realistas, dada su brevedad. Son pocas las veces en que una sugerencia formulada por los interlocutores sociales se
toma en consideracion o queda reflejada en el PNR.

— EI PNR estd respondiendo adecuadamente a los retos energéticos y climdticos que afronta el pais.

— El didlogo social no funciona correctamente, y sus ventajas deberfan darse a conocer mejor a los ciudadanos. Por este
motivo, todos los interlocutores sociales deberfan cooperar en mayor medida y aunar sus esfuerzos para representar
los diferentes intereses socioeconémicos.

— Debido a una politica salarial desequilibrada, mds de tres millones de los trabajadores mds competitivos han abando-
nado el pais, que afronta una seria falta de mano de obra. Se necesitan al menos 500 000 trabajadores para responder
a las necesidades de los distintos sectores.

— Deberia reformarse el marco juridico para la creacién y el funcionamiento de las PYME.

— En Rumania se necesitan mds instrumentos fiscales que respalden el crecimiento y el empleo, y deberia prestarse espe-
cial atenci6n a las 750 000 personas con discapacidad que cuenta el pais.

— Elsistema de aprendizaje permanente estd seriamente infradesarrollado.
— Lasociedad civil rumana se muestra preocupada por la seguridad del abastecimiento en productos bdsicos, energfa, etc.

— La corrupcién sigue minando el desarrollo en varios sectores.

Aspectos especificos:

— Laaplicacion de la legislacion laboral sigue siendo problemdtica, y la Oficina nacional de inspeccién laboral no es sufi-
cientemente eficaz (economia sumergida).

— La puesta en préctica de la flexiguridad resulta problemdtica, pues su interpretacion y aplicacion por parte de las auto-
ridades estd creando inseguridad.

—  Es necesario que el sistema de formacion profesional, paralelamente al denominado «sistema de certificacion», responda
mejor a las necesidades de los diferentes sectores. La situacion actual estd minando seriamente la competitividad de toda
la economia. Se necesita asistencia en las fases de creacion, aplicacién y evaluacion.

—  Las cargas parafiscales constituyen un obstdculo para las PYME.

— Las organizaciones de la sociedad civil sufren problemas permanentes de capacidad y financiacion, y todavia no estdn
suficientemente desarrolladas. Una coalicion de ONG estd presente en los Comités directores de los Fondos Estructu-
rales, pero se necesita una mayor participacion.

— Los programas educativos (en general, es necesario coordinar mejor los planes de estudio) deberfan afrontar los retos
relacionados con la energia y el clima y la sostenibilidad.

Los interlocutores sociales si reciben la informacién que les proporciona la Comisién Europea. A nivel nacional, todas las
partes pidieron al Gobierno que consulte a otras organizaciones de la sociedad civil y desarrolle un didlogo civil mejor estruc-
turado. Esto deberfa quedar reflejado en la reforma del CES nacional rumano, ya que hay un fundamento juridico para ello
y la propuesta inicial del Gobierno iba en este sentido, pero de momento las demds organizaciones de la sociedad civil no
estdn representadas.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Democracia econémica en el mercado
interior»

(2009/C 175/04)

El 27 de septiembre de 2007, el Comité Econémico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 29.2 de
su Reglamento Interno, decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Democracia econdmica en el mercado interior».

La Secci6n Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 6 de noviembre de 2008 (ponente: Sra. SANCHEZ MIGUEL).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 110 votos a favor, 29 votos en contra y 22 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1  Una de las condiciones fundamentales para que los derechos
de los ciudadanos europeos se hagan efectivos es la de alcanzar
una verdadera democracia en el mercado interior; s6lo cuando
esta percepcion se consiga estaremos en condiciones para que
todos los sujetos que intervienen en el mercado comprendan y
apoyen el significado que este tiene para la integracion europea.

1.2 La proteccion de los consumidores ha sido hasta ahora la
forma de avanzar hacia un equilibrio entre las partes intervinien-
tes en el mercado, si bien es cierto que la politica de competencia
europea ha facilitado los instrumentos legislativos que limitan la
restriccion de la competencia, tan perjudiciales para los consumi-
dores, trabajadores y ciudadanos en general.

1.3 La democracia econdémica de mercado supone no solo
alcanzar la igualdad entre todos los intervinientes en el mercado,
sino una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, lo que se
lograra:

— desarrollando y aplicando los instrumentos legislativos de la
politica de competencia, asi como con la necesaria incorpo-
racién de los consumidores y demds implicados a los orga-
nismos competentes en la materia, tanto comunitarios como
nacionales;

— ahondando en esta politica, de forma que se satisfagan los
intereses econdmicos de los directamente afectados por las
précticas prohibidas de la competencia.

1.4  Para conseguir el objetivo, hay que desarrollar acciones con-
cretas que mejoren y garanticen la confianza de todos los impli-
cados en el mercado interior. Se podrfan centrar en:

— laarmonizacion de todas las legislaciones, y su equiparacion,
al menos en las cuestiones centrales, tanto de derecho mate-
rial como procesal;

— la proteccién de los intervinientes en el mercado se debe
conectar a los derechos fundamentales reconocidos en los
Tratados, sin que sea necesario establecer nuevos procedi-
mientos, a fin de no aumentar la carga administrativa;

— la participacion de los diferentes intervinientes en el mercado
en los organismos de competencia es una de las propuestas
que el CESE ha reiterado en numerosos dictimenes, asi como
el establecimiento de una red fluida de informacién.

1.5 El CESE ha sido activo en lo referente a fomentar el ejerci-
cio de los derechos de igualdad en todas las politicas, asi como en
una elevada participacion de la sociedad civil en los organismos
comunitarios, y muy especialmente en los de la politica de com-
petencia. Entendemos que en estos momentos alcanzar los obje-
tivos de la Agenda de Lisboa, con la consecucién de una economia
mds competitiva y dindmica, pasa por garantizar la democracia
econémica del mercado interior.

2. Antecedentes

2.1 El Tratado de Lisboa, en el articulo 6 TUE (1), establece que
la Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enuncia-
dos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea (2), la cual tendrd el mismo valor juridico que los Tratados.

2.2 La Carta establece como derechos fundamentales de la
Unién, entre otros, la igualdad, el derecho de propiedad, la pro-
teccion de los consumidores y el acceso a los servicios de interés
general, derechos que inciden en el funcionamiento y estableci-
miento del mercado interior.

2.3 El principio de igualdad de los ciudadanos es uno de los
valores en los que se fundamenta la Unién (art. 2) y a la vez, como
principio democratico de la Unidn, constituye una obligacion que,
segtin el articulo 9 del TUE, la Unién debe respetar en todas sus
actividades, incluidas las econémicas que se desarrollen en el mer-
cado interior.

2.4 Por su parte, la Unién dispone de competencia exclusiva en
el establecimiento de las normas sobre politica de competencia (3)
que resulten necesarias para el funcionamiento del mercado inte-
rior (art. 3.1B).

(1) Se utiliza la numeracion del articulado segin la versién consolidada
del Tratado de la Union Europea y del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, publicado en el DO C 115 de 9.5.2008.

() Se refiere a la adaptacion de la Carta de 12 de diciembre de 2007, en
Estrasburgo, y publicada en el DO C 303 de 14.12.2007. Esta
segunda proclamacion era necesaria, pues las explicaciones de notas
de pie de pagina habian sido adjuntadas a la Carta después de su pri-
mera proclamacién en diciembre de 2000, en la cumbre de Niza.

(3) Véanse las «Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones
horizontales con arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control
de las concentraciones entre empresas» publicadas en el DO C 31 de
5.2.2004, p. 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:ES:PDF

28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C175/21

2.4.1 En concreto resultan incompatibles con el mercado inte-
rior y quedan prohibidas las conductas colusorias y el abuso de
posicion dominante (normas antimonopolios), especialmente
porque tienen como efecto, entre otros, causar un perjuicio a los
consumidores, empresas y otros agentes del mercado como los
trabajadores.

2.4.2  También una aplicacién inadecuada o la inaplicacién de
las normas sobre concentracién de empresas puede causar un
grave perjuicio a los consumidores, a las empresas y a otros agen-
tes del mercado interior, como los trabajadores.

2.4.3  El punto de referencia pertinente para la evaluacion de las
eficiencias invocadas es que los consumidores no se vean perju-
dicados por la concentracion. A tal fin, las eficiencias deben ser
sustanciales y producirse con prontitud y han de beneficiar a los
consumidores de aquellos mercados de referencia en los que, de
lo contrario, probablemente surgirfan problemas de competencia.

2.5 Parala proteccion de los consumidores la Union dispone de
competencia compartida (art. 4.2F).

2.5.1 Al definirse y ejecutarse otras politicas y acciones de la
Union, se deben tener en cuenta las exigencias de la proteccion de
los consumidores, conforme determina el nuevo articulo 12 del
TFUE.

2.5.2 Setrata de un enfoque horizontal de la politica de los con-
sumidores, expresamente reconocido a nivel de derecho comuni-
tario originario, en base al cual, para la consecucion del mercado
interior, es vital tener en cuenta el interés de los consumidores en
todos los dmbitos politicos y econdémicos pertinentes, con el fin
de garantizar un elevado nivel de proteccién para todos ellos en
la Unién Europea.

2.5.3 En las propuestas de aproximacién de legislaciones en
materia de proteccion de los consumidores, la Comision tiene la
obligacion de basarse en un nivel de proteccion elevado (art. 114.3
del TFUE). Dicha obligacién de la Comisién se concreta en un
deber de promocion de los intereses de los consumidores y en el
deber de garantizarlos mediante un alto nivel de proteccién por
parte de la Unién (art. 169 del TFUE).

2.5.4 Hasta el momento, con cardcter general (%), la armoniza-
cién en materia de proteccién de los consumidores se ha basado
en el principio de «armonizacién minima», en la que los Estados
miembros tienen la posibilidad de adoptar o mantener medidas de
mayor proteccion, lo que ha producido en ocasiones colisiones
normativas entre la proteccion del consumidor y la realizacion del
mercado interior.

2.6 El CESE, en su dictamen sobre «Regulacion de la competencia y
consumidores» (°), resaltaba que si bien la libre competencia supone
un beneficio para todos los que concurren en el mercado, espe-
cialmente para los consumidores, sin embargo en los sectores
liberalizados mds importantes se ha ido produciendo una verda-
dera limitacién de la libre competencia, con efectos excluyentes
para los competidores, y una clara limitacion de los derechos eco-
némicos de los consumidores.

(*) Como excepcion puede citarse la Directiva 2005/27|CE relativa a las
précticas comerciales desleales.
(®) DO C 309 de 16.12.2006, p. 1.

2.6.1  Se hizo hincapié en la necesidad de reforzar los sistemas
de informacion y consulta de los consumidores, para lo cual la
Red Europea de la Competencia debia adaptar su actividad para
dar cabida a las informaciones y observaciones que las organiza-
ciones de consumidores nacionales o comunitarias deseen apor-
tar para hacer mds eficiente la politicas de competencia en los
mercados y ver reconocidos sus derechos econémicos.

2.6.2 En cuanto a la indemnizacién de los daflos y perjuicios
causados por el incumplimiento de las normas de defensa de la
competencia, el CESE ya se pronunci6 (%), respecto al Libro Verde
elaborado por la Comision Europea, a favor de la elaboracién de
unas directrices comunitarias que fijasen las condiciones de apli-
cacién de la accion de responsabilidad de dafios y perjuicios por
incumplimiento de los articulos 81 y 82 del Tratado.

2.6.3 Ademads, el CESE también se ha pronunciado por el esta-
blecimiento de una regulacién, a nivel comunitario, de las accio-
nes colectivas de reparaciéon a ejercitar por las entidades
representativas de los agentes sociales y econdmicos que acttian
en el mercado interior, especialmente, las ejercitadas por las orga-
nizaciones de consumidores (7).

2.6.4 Actualmente estd en curso de elaboracién el dictamen
sobre el Libro Blanco sobre «Acciones de dafios y perjuicios por
incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competen-
cia» (8); a la espera de su adopci6n, nos remitimos a su contenido
sobre este tema.

2.6.5 En consecuencia, el presente dictamen no pretende abar-
car cuestiones relacionadas con las indemnizaciones civiles por
daflos y perjuicios derivados del incumplimiento de las normas de
defensa de la competencia, ni sobre el ejercicio de las acciones
colectivas de las organizaciones de consumidores en el mercado
interior, al tratarse de dmbitos sobre los que el CESE ya se ha pro-
nunciado. El presente dictamen se centrard mds bien en la demo-
cracia econémica en el mercado interior.

3. Aproximacién al concepto de democracia econémica en
el mercado interior

3.1 La politica de competencia persigue la creacién y salva-
guarda de las condiciones que permitan un funcionamiento com-
petitivo de los mercados, tanto en beneficio de los consumidores
como de las empresas. Ello supone:

— luchar cada vez mds eficazmente contra las pricticas que
supongan una distorsion de las condiciones competitivas del
mercado;

— crear las condiciones necesarias que permitan la participacion
activa en la politica de competencia de los consumidores y
todos aquellos que tengan derechos econémicos derivados de
sus actividades econdmicas en el mercado, incluidos los
trabajadores;

— fomentar que la informacién influya constantemente y la
consulta pueda hacerse de forma 4gil, con resultados visibles,

Y

(5) DO C 324 de 30.12.2006, p. 1.
DO C 162 de 25.6.2008, p. 1.
COM(2008) 165 final. DO C 309 de 16.12.2006, p. 1.
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— establecer los instrumentos juridicos o los cauces para la pro-
teccién adecuada del principio de igualdad de los participan-
tes en el mercado —sin olvidar a las pequefias y medianas
empresas que también se beneficiarian en gran medida de
esta politica comunitaria—, el derecho de propiedad, la pro-
teccion de los consumidores y el acceso a los servicios de
interés general.

3.2 En este sentido, se ha venido hablando de la necesidad de
garantizar la «democracia econdmica en el mercado interior». Alcan-
zarla constituye una aspiracion implicita en los objetivos de la
Agenda de Lisboa al pretender convertir a la Unién en la econo-
mia mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer eco-
némicamente de manera sostenible con mds y mejores empleos y
con mayor cohesion social (9).

3.3 Para garantizar la existencia en el mercado interior de una
democracia econdmica que mejore la calidad de vida de los ciu-
dadanos de Europa son fundamentalmente y a grandes rasgos tres
las lineas en las que hay que actuar y seguir avanzando.

3.3.1 En primer lugar, en el desarrollo y aplicacion de los ins-
trumentos tradicionales de la politica de la competencia, es decir,
las normas antimonopolio, sobre concentraciones y ayudas esta-
tales, fijando la atencion especialmente en sectores seleccionados,
prioritariamente los sectores liberalizados.

3.3.1.1 Es decir, los servicios de interés econémico general, en
los que se ha pasado de la gestion de dichos servicios en régimen
de monopolio a un régimen de reciente apertura de mercado con
una empresa que tiene una posicion de dominio en el mercado,
con los consiguientes efectos limitativos para la competencia por
la escasa penetracion de nuevos operadores en los mercados.

3.3.1.2 En este 4mbito, deberia potenciarse la intervencién de
los consumidores que haga factible la aplicacion de las normas
antimonopolio, esto es, que lleguen a ser ellos los que, estando
legitimados, pongan en marcha los procedimientos pertinentes en
el momento en que detecten una posible infraccion de las nor-
mas antitrust. Los principales medios para ello son la informa-
cién, educacién y concienciacion del propio consumidor, asi
como sin duda facilitar la legitimacion y el acceso de los mismos
y de las organizaciones de consumidores tanto a las instituciones
como a los procedimientos pertinentes.

3.3.2  En segundo lugar, ahondar en la politica de la competen-
cia que afecta a los consumidores y en general a aquellas perso-
nas que reciben rentas derivadas de sus actividades econémicas en
el mercado, incluidos los trabajadores.

3.3.2.1 Las précticas que falsean la competencia, que llevan a
cabo las empresas incumplidoras, ya sea en forma de concerta-
cién o en forma de abuso de posicion dominante, suponen en
tltimo término una disminucién de ingresos o un incremento de
los costes de los perjudicados, lo que afecta al derecho de propie-
dad que tienen sobre dichos ingresos y los convierten en victimas
de una infraccion legal.

(%) Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Feira, 2000.

3.3.2.2 Por tanto, los efectos de las infracciones de las normas
sobre competencia pueden asimilarse a una apropiacién indebida
de la propiedad de las rentas de los consumidores, de todas aque-
llas personas que reciben rentas derivadas de sus actividades eco-
némicas y de las empresas que en su actuacién en el mercado
cumplen las normas sobre competencia. Esta nueva vision de la
politica de defensa de la competencia también supondria ademds
un refuerzo de la posicién de las pequefias y medianas empresas,
que, como es sabido, constituyen la columna vertebral de la eco-
nomia europea.

3.3.3 En tercer lugar, consolidar y desarrollar la cooperacion
imprescindible entre los miembros de la Red Europea de Compe-
tencia y la Comision, entre los tribunales nacionales y la Comi-
sién, y entre las autoridades nacionales de consumo, las
organizaciones nacionales de consumidores y la Comision.

3.3.3.1 La asistencia reciproca permitird decidir en menos
tiempo quién debe realizar la instruccion de la reclamacién en
cuestion, asi como una resolucién mds eficaz y 6ptima de los
asuntos.

4. Observaciones sobre los temas que inciden en el con-
cepto de democracia econémica

4.1 Parala realizacion de una auténtica democracia econémica,
la UE debe adaptar su politica de la competencia, asi como las
medidas de aproximacion de las legislaciones nacionales, a las
necesidades y expectativas de los consumidores europeos y de
todas las partes implicadas en el mercado. Es bdsico, para ello,
desarrollar acciones concretas en aquellos temas que garanticen y
mejoren la confianza de todos los implicados en el mercado
interior.

4.2 La armonizacion de las legislaciones

4.2.1 Sin legislaciones que sean equiparables, al menos en las
cuestiones centrales tanto de derecho material como procesal,
serd muy dificil hablar de una verdadera democracia econémica
en el marco del mercado interior, tal y como se reconoce éste en
los articulos 114 del TFUE y siguientes, especialmente en el
articulo 116.

4.2.1.1 Sélo es posible hablar de un verdadero mercado inte-
rior cuando un consumidor tenga la suficiente seguridad y con-
fianza para comprar en cualquier punto de la Unién Europea,
seguro de que goza de una proteccién equivalente y efectiva ante
posibles afectaciones de sus derechos econdémicos por parte de las
empresas. El movimiento transfronterizo de bienes y servicios
permitird a los consumidores buscar ofertas favorables y produc-
tos y servicios innovadores permitiéndoles adoptar las decisiones
mds ventajosas. Es por tanto primordial conseguir minimizar las
variaciones en las normas de proteccion de los consumidores en
el conjunto de la UE.
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4.2.2  Aunque los Estados miembros han ido incorporando dis-
posiciones nacionales equivalentes a los articulos 101 y 102 (ex
art.81 y 82), existen atin diferencias importantes entre las distin-
tas legislaciones de competencia nacionales. Diferencias que pue-
den apreciarse, tanto en las definiciones materiales de conceptos
de dominio, abuso, dependencia econémica, como en los dere-
chos procesales de los consumidores, en el reconocimiento del
papel de las organizaciones de consumidores, o en las relaciones
entre éstas y las autoridades nacionales de defensa de la
competencia.

4.2.2.1 El principio de «armonizacién minima» utilizado como
medio de armonizacion de las legislaciones nacionales es el mds
adecuado para unir los objetivos fijados para el mercado interior
y para la proteccion de los consumidores. En cambio, este prin-
cipio versus el de «pais de origen» junto con otro tipo de «cldusu-
las del mercado interior» sobre reconocimiento reciproco de la
normativa de proteccion de los consumidores, es incompatible
con el «elevado nivel de proteccién de los consumidores».

4.2.2.2  Para lograr dicho elevado nivel de proteccién de los
consumidores, y en consonancia también con las tltimas Estrate-
gias comunitarias en materia de politica de los consumidores
2002/2006 y 2007/2013, tendria sentido encaminarse hacia la
plena armonizaci6n en cuestiones puntuales que se consideren de
vital importancia, como principios, definiciones y determinados
aspectos procesales.

4.2.3 Las victimas de una infraccién de las normas de compe-
tencia deben alcanzar una reparacion efectiva y completa, evi-
tando el enriquecimiento injusto de los infractores. A tal efecto
podrian adoptarse instrumentos como:

— Procedimientos de confiscacién de beneficios indebidos, por
parte de las autoridades publicas. Los fondos ilicitos recupe-
rados deberfan destinarse a fines de interés general previa-
mente establecidos en las legislaciones nacionales,
prioritariamente para financiar medidas ptiblicas de apoyo a
las victimas. En caso de tratarse de medidas nacionales, debe-
rfan cumplir los principios de equivalencia y efectividad en
los términos establecidos por el TJCE.

— Establecer medidas coercitivas —de cardcter administrativo o
penales— que sean eficaces, disuasorias y proporcionales, para
las infracciones mds graves que afecten al funcionamiento y
el establecimiento del mercado interior. La definicion de ili-
cito deberia versar sobre materias de competencia exclusiva
de la Unidn, para garantizar la aplicacién mads eficaz posible
del Derecho comunitario mediante la definicion de unos cri-
terios minimos y comunes de delitos (1°). El Tratado de Lis-
boa prevé la posibilidad de adoptar disposiciones minimas en
relacion con la definiciéon de delitos y sanciones penales
mediante el procedimiento de codecision, estableciendo nor-
mas minimas para delitos de especial gravedad y que tengan
una dimension transfronteriza (art. 83.1 del TFUE).

(10

Véase a tal efecto la propuesta de la Comision sobre la proteccion
penal del medio ambiente (COM(2007) 51 final) y la jurisprudencia
del TJCE en los asuntos C-176/03 y C-440/05.

— La publicidad de las sanciones puede ser una medida efectiva,
estableciendo medios accesibles al ptiblico, tales como base
de datos de infractores, etc. Las sanciones por conductas anti-
competitivas son un elemento disuasorio para infractores
potenciales. En caso de decisiones sancionadoras su publici-
dad informa a las victimas de la infraccién de la importancia
del asunto y ayuda a sensibilizar a los ciudadanos sobre las
medidas de proteccion de la competencia.

— Estas constituyen en todo caso medidas complementarias a
las indemnizaciones de dafios y perjuicios que, como ha sido
indicado, no serdn objeto del presente dictamen, al estar a la
espera del correspondiente al Libro Blanco sobre «Acciones de
dafios y perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias
de defensa de la competencia.

4.2.3.1 Para hacer mds eficaz la compensacion de dafios cabria
preguntarse si los tribunales nacionales estarfan habilitados para
decidir sobre el destino final de las multas administrativas e incor-
porarlas al proceso civil de evaluacion de la compensacion de las
victimas de la infraccién.

4.2.4 Cémo combinar de forma adecuada la plena armoniza-
cién de las legislaciones en algunos supuestos y evitar la dismi-
nucién de proteccion de los consumidores en algunos Estados
miembros, serfa uno de los objetivos a tener en cuenta en las
reformas legislativas que afecten a la regulacién del mercado
interior.

4.3 La afectacion de derechos fundamentales

4.3.1 Lainfraccién de las normas del mercado interior afecta a
una serie de derechos fundamentales de la Unidn, tales como el
principio de igualdad (articulo 20 de la Carta de los Derechos Fun-
damentales), el derecho de propiedad (articulo 17 de la CDF), la
proteccion de los consumidores (articulo 38 CDF) y el acceso a los
servicios de interés general (articulo 36 CDF), cuya salvaguarda
también corresponde a las instituciones y 6rganos de la Union.
Alguno de ellos —en particular, el principio de igualdad o prohi-
bicién de trato desigual- ha alcanzado asimismo plasmacién
legislativa en el dmbito de la competencia como principio rector
de la conducta de todos los operadores del tréfico econdmico,
tanto en relaciéon con sus competidores como en relacion con los
consumidores (11).

4.3.2 Esto suscita los interrogantes siguientes:

— Merece una via especial de proteccion la violacion de estos
derechos?

— ;Cual podria ser la procedente en Derecho comunitario?

— ¢Serfa procedente positivizar, en virtud de los articulos 17, 20
y 38 de la Carta de los Derechos Fundamentales, esos dere-
chos de los consumidores, las empresas y todas las personas
que tengan derechos econémicos derivados de sus activida-
des econdmicas en el mercado, incluidos los trabajadores, en
reglas especificas de la normativa sobre libre competencia
comunitaria?

(1) Véanse los articulos 101.1, d) y 102 c) del TFUE.



C175/24

Diario Oficial de la Unién Europea

28.7.2009

4.3.3 El establecimiento de un «elevado nivel de proteccion»
podria ser considerado como una via de aplicacion y proteccién
de los derechos fundamentales en el mercado, ya que establecer
una via especial o un procedimiento tnico supondria establecer
una mayor carga administrativa. El CESE considera que serfa mds
apropiado utilizar los instrumentos ya existentes, reforzando la
legitimacion de las organizaciones de los consumidores. Lo que
seria deseable es fomentar, a través de las politicas y los cauces
adecuados, la inclusion en las normativas especificas de la UE y de
los Estados miembros, especialmente en determinados sectores
—contratacién de bienes y servicios esenciales, defensa de la com-
petencia, practicas desleales—, cldusulas expresas de reconoci-
miento de los derechos del consumidor o de cualquier otra
persona con derechos econdmicos, incluidos los trabajadores, y
de su legitimacién. Ello ayudarfa también a la informacion y con-
cienciacion del propio ciudadano que, como venimos repitiendo,
consideramos esencial.

4.4 La participacion de los diferentes agentes del mercado

4.4.1 El Tratado de Lisboa establece en el articulo 15 del TFUE
que, a fin de fomentar una buena gobernanza y garantizar la par-
ticipacion de la sociedad civil, las instituciones, érganos y orga-
nismos de la Uni6n actuardn con el mayor respeto posible al
principio de apertura. La transparencia es un requisito basico para
que los ciudadanos acepten las politicas comunitarias.

4.4.2 La participacion debe ser desarrollada mediante el estable-
cimiento de mecanismos de comunicacién fluidos y efectivos
entre la Comisién y las autoridades de competencia y las organi-
zaciones de consumidores, a fin de poder llegar a actuar con
cardcter preventivo ante las infracciones de cardcter transfronte-
rizo en sus inicios. Para ello serfa necesario resolver las siguientes
cuestiones:

— ;Con qué medidas se podria mejorar la cooperacion?

— ;Cémo potenciar el aspecto preventivo?

El Parlamento Europeo propone (12) la creacion de un «mediador
europeo para los consumidores» y apoya la idea de nombrar Con-
sejeros encargados de las relaciones con los consumidores en el
seno de la Comisién Europea. A tal efecto, serfa conveniente plan-
tearse la creacién de un érgano «ad hoc» como mediador europeo
para los consumidores, o mejor ampliar las competencias del
mediador europeo ya existente. Con el fin de introducir un crite-
rio de razonabilidad en cuanto a los medios empleados para ase-
gurar un alto nivel de proteccién de los consumidores en la
politica de la competencia y para optimizar los recursos existen-
tes, entendemos que en principio bastarfa con el nombramiento

(12) Informe del diputado europeo Lasse Lehtinen sobre el programa
estratégico de consumidores 2007-2013.

de un Consejero encargado de las relaciones con los consumido-
res (13) en aquellos departamentos de la Comisién que tienen un
interés especial en la politica de los consumidores.

4.4.3 Posiblemente fuera necesaria una reforma del procedi-
miento administrativo ante la Comisién para comparecer en los
expedientes sancionadores, con pleno equilibrio del principio de
confidencialidad. Con los principios del articulo 41 de la Carta
Europea de los Derechos Fundamentales, que garantiza el acceso
al expediente, la audiencia, la motivacion de las resoluciones y el
derecho de recurso, podria resolverse el problema.

4.4.4 Se deberia mejorar la informacién de retorno sobre las
normas minimas para la consulta, con la introduccién de una
obligacién de que cada Direccion General realice una evaluacién
de impacto de la consulta respecto de todas las propuestas en las
que esta se efecttie, y no solamente en las propuestas estratégicas,
como ha recordado el CESE (14). Ademds, la Comisién deberia
examinar cuestiones de gran importancia para todos los ciudada-
nos europeos, tales como los idiomas en los que se realizan, la
neutralidad de las preguntas y los plazos de respuesta.

4.4.5 El papel que pueden desempefiar las asociaciones de con-
sumidores y otras entidades representativas es uno de los debates
por resolver, una vez aceptada su legitimacion activa en todo el
proceso de reclamacién, que habrd de resolverse con un instru-
mento legislativo adecuado, una vez terminado el proceso de
debate del Libro Blanco sobre «Acciones de dafios y perjuicios por
incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la
competencia» citado.

4.4.6  Un aspecto fundamental es la concienciacion civica de la
importancia de la participacién ciudadana en la politica de la
competencia. Las conductas prohibidas, tales como los carteles,
practicadas por determinadas empresas no pueden ser vistas por
los ciudadanos como asuntos intocables o que solamente se pue-
den resolver en las altas esferas politicas o econdmicas, sino como
actuaciones de gravedad social, que ponen en peligro y en oca-
siones lesionan el derecho de propiedad de las victimas. Por todo
ello habria que debatir y resolver las medidas mds aconsejables
para la educacion y concienciacion del consumidor europeo para
que éste conozca las consecuencias de este tipo de conductas ili-
citas, lo que pasaria en primer lugar por seguir impulsando la acti-
vidad de la Red de Centros Europeos del Consumidor en todas sus
facetas. Es esencial seguir invirtiendo en la apertura de centros en,

(13) «El articulo 153.2 del Tratado de la Unién establece que “[a]l definirse
y ejecutarse otras politicas y acciones comunitarias se tendrdn en
cuenta las exigencias de la proteccion de los consumidores”. Esta obli-
gacion incumbe a todos los funcionarios de las instituciones euro-
peas. La funcion del Consejero encargado de las relaciones con los
consumidores podria contribuir a alertar a los demds funcionarios y
recordarles su compromiso con los ciudadanos en su trabajo diario.»
Véase: Libro Verde — Iniciativa europea en favor de la transparencia
— DO C 324 de 30.12.2006.

(14

~
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al menos, todas y cada una de las principales ciudades de cada
Estado miembro, asi como en el desarrollo de campaiias de publi-
cidad, tanto generales como especificas para determinados secto-
res, que permitan poner, de forma rdpida y sencilla, en
conocimiento del ciudadano sus derechos como consumidor y los
centros u organismos adonde deberfa dirigirse en caso de recla-
macion o de necesidad de asesoramiento.

4.5 Los servicios de interés general

4.5.1 Los servicios de interés general tienen una base juridica
para la intervenciéon comunitaria en el articulo 14 del TFUE y el
protocolo n° 26. Para salvaguardar la existencia de un alto nivel
de calidad, seguridad y accesibilidad econémica, la igualdad de
trato y la promocion del acceso universal y de los derechos de los
usuarios, cabria hacerse y resolver las siguientes preguntas:

— ¢Cémo deberian realizarse las evaluaciones periddicas a nivel
comunitario?

— ;Qué medidas deberfan adoptarse ante la existencia de dis-
torsiones de la competencia en los sectores recientemente
liberalizados?

— ;Cémo conseguir que de los procesos de apertura de merca-
dos el beneficiario sea el consumidor?

4.5.2 En términos generales la falta de transparencia en la ges-
tion de estos servicios, asi como las injustificadas tarifas que
soportan los clientes industriales y los consumidores, hace nece-
sario que se resuelvan las cuestiones planteadas.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

4.6 El papel de la politica de competencia en el mercado interior

4.6.1 Elestablecimiento de las normas sobre competencia nece-
sarias para el funcionamiento del mercado interior es una com-
petencia exclusiva de la Union.

4.6.2 La politica de competencia debe asegurar que los consu-
midores tengan las mejores opciones en términos de precio, cali-
dad y variedad, en particular en lo que se refiere a los bienes y
servicios bdsicos, tales como alimentos, vivienda, educacion, sani-
dad, energia, transporte y telecomunicaciones, ofreciéndoles pre-
cios mds bajos a los consumidores.

4.6.3 No obstante, a la eficiencia del mercado debe afiadirse la
mejora de la calidad de vida y el bienestar de los consumidores
como fin dltimo. La consecucion de esta premisa necesita la ins-
titucionalizacién normativa de la participacion activa de los con-
sumidores en vez de hacerlos sujetos pasivos del concepto de
bienestar.

4.6.3.1 Para ello el actual marco normativo debe evolucionar
hacia una reorientacion interpretativa de las normas o hacia nue-
vos institutos juridicos para la politica de competencia. Por
tltimo, cabria considerar la adopcién de nuevas medidas juridi-
cas que complementen o sustituyan a las actuales.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «El planteamiento proactivo del
Derecho: un paso mds hacia una mejor legislacion a nivel de la UE»

(2009/C 175/05)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el articulo 29(2) de su Reglamento Interno, el Comité Econd-
mico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«El planteamiento proactivo del Derecho: un paso mds hacia una mejor legislacién a nivel de la UE>».

La Secci6n Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 6 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. PEGADO LIZ).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre (sesion del 3 de diciembre), el Comité Econémico y Social
Europeo ha aprobado por 155 votos a favor y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El presente dictamen se basa en la premisa de que es el Dere-
cho, y no tanto la legislacién inventada por expertos juridicos, lo
que refleja la conducta que una sociedad determinada acepta y
exige como requisito previo para el orden social; el Derecho no
consiste en una serie de conceptos formales eternos e inmutables,
sino en una serie de normas y principios —escritos y no escritos—
que reflejan los legitimos intereses colectivos de cada ciudadano
en un momento determinado de la historia.

1.2 En todo sistema juridico, el cometido tradicional del legis-
lador consiste en interpretar los intereses colectivos de la socie-
dad, asi como definir, en la legislacion, en caso necesario, qué se
considera una conducta legal y sancionar las précticas que la
infringen. Hace mucho tiempo que se reconoce que las leyes pro-
mulgadas de esta manera no sélo deberfan ser justas y equitati-
vas, sino que también deberfan ser comprensibles, accesibles,
aceptables y aplicables. Sin embargo, en la sociedad actual, ya no
basta con esto.

1.3 Desde hace demasiado tiempo, el acento, en el dmbito juri-
dico, ha recaido en el pasado. Los legisladores y la judicatura han
reaccionado a lagunas, litigios, plazos no respetados e infraccio-
nes, intentando resolverlos y remediarlos. Los litigios, los proce-
dimientos y los recursos para imponer el respeto de las normas
cuestan demasiado, y ese coste no puede medirse solamente en
términos monetarios.

1.4 El CESE propugna un cambio de paradigma. Ha llegado el
momento de abandonar el secular enfoque reactivo del Derecho
y adoptar un planteamiento proactivo. Es hora de considerar el Dere-
cho de una forma diferente: mirar hacia adelante y no hacia atrds,
centrarse en cdmo se utiliza y cémo actiia el Derecho en la vida diaria
y como es recibido en la comunidad que pretende regular. Si bien
responder a los problemas y resolverlos sigue siendo importante,
prevenir las causas de los problemas es vital, como lo es también
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y empresas y facilitar
su interaccion productiva.

1.5 El Derecho proactivo consiste en capacitar y facultar: se
hace por, con y para los usuarios del Derecho, tanto individuos
como empresas; se basa en la visién de una sociedad en la que las
personas y empresas conocen sus derechos y responsabilidades,
pueden aprovechar los beneficios que el Derecho les confiere,
conocen sus obligaciones legales para evitar problemas en la
medida de lo posible, y son capaces de resolver sin tardanza los
litigios inevitables siguiendo los métodos mds apropiados.

1.6 El planteamiento proactivo del Derecho busca una mezcla
de métodos para alcanzar los objetivos deseados: no se centra tan
solo en las normas juridicas y su aplicacion formal. Establecer los
objetivos deseados y asegurar la combinacién mds apropiada de
medios para conseguirlos requiere lograr que las partes interesa-
das participen desde el principio, alinear los objetivos, crear una
visién compartida y facilitar la ayuda y orientacién necesaria para
el éxito de su aplicacién lo antes posible. El CESE estd convencido
de que la nueva forma de pensar representada por el plantea-
miento proactivo se puede aplicar de manera general al Derecho
y a la elaboracion de las leyes.

1.7 Por su propia naturaleza, el sistema juridico comunitario es
precisamente el tipo de dmbito en el que deberfa adoptarse el
planteamiento proactivo a la hora de planificar, elaborar y aplicar
las leyes; en ese contexto, el CESE sostiene que las normas y los
reglamentos no son la tnica forma ni tampoco siempre la mejor
manera de conseguir el objetivo; a veces, la mejor manera de apo-
yar un objetivo valioso es que el legislador se abstenga de regular
y, en su caso, fomente la autorregulacién y la corregulacion. En
esas condiciones, los principios fundamentales de subsidiariedad,
proporcionalidad, precauciéon y sostenibilidad cobran nueva
importancia y adquieren una nueva dimension.

1.8 El CESE considera que el mercado tnico puede salir suma-
mente beneficiado cuando el Derecho comunitario y sus artifices
—legisladores y administradores en el sentido mas amplio del tér-
mino-— se centren menos en el interior, en el sistema juridico, en
las normas y en las instituciones, y mds en el exterior, en los usua-
rios del Derecho: la sociedad, los ciudadanos y las empresas a los
que el sistema juridico debe servir.
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1.9 Si bien la transposicion y aplicacion de las leyes son pasos
importantes hacia una mejor legislacién en el plano comunitario,
el éxito de la reglamentacion deberfa medirse por el grado de con-
secucion de los objetivos a nivel de los usuarios del Derecho, los
ciudadanos y empresas de la UE. Las leyes deberfan comunicarse
en formas que resulten comprensibles para la audiencia a la que
van destinadas, no sélo para las instituciones y administradores
competentes, sino en primer lugar y prioritariamente para aque-
llos cuyo comportamiento se ve afectado por ellas.

1.10 La aplicacién del planteamiento proactivo del Derecho
deberia considerarse sistemdticamente en todo el proceso de ela-
boracion y aplicacién de las leyes en la UE. El CESE estd firme-
mente convencido de que si este planteamiento no sélo se integra
en la agenda para mejorar la legislacion, sino que llega también a
constituir una prioridad para los legisladores y administradores a
nivel comunitario, nacional y regional, entonces serfa posible sen-
tar una sélida base juridica para que puedan prosperar personas y
empresas.

2. Recomendaciones

2.1 Laseguridad juridica es una de las condiciones previas bdsi-
cas para el buen funcionamiento de una sociedad. Para que el
Derecho funcione, es preciso que los usuarios del Derecho lo
conozcan y lo comprendan. Es aqui donde el CESE hace hincapié
en el planteamiento proactivo del Derecho. Es un planteamiento
orientado al futuro, con el objetivo de promover lo que es desea-
ble y aprovechar ex ante las oportunidades y reducir a un minimo
los problemas y riesgos.

2.2 Al aprobar el presente Dictamen de iniciativa, el CESE hace
hincapié en que el objetivo de «egislar mejor» deberia orientarse
hacia una combinacién 6ptima de medios reguladores que pro-
muevan mejor los objetivos sociales y fomenten un entorno juri-
dico que funcione bien y que resulte atractivo para los ciudadanos
y las empresas.

2.3 El propésito del presente Dictamen es mostrar como el
planteamiento proactivo del Derecho puede favorecer una mejor
legislacion al proporcionar un nuevo modo de pensar que toma
como punto de partida las necesidades y aspiraciones reales de las
personas y empresas.

2.4 Al redactar las leyes, el legislador deberfa tener cuidado de
elaborar normas operativamente eficientes que reflejen las nece-
sidades de la vida real y que se apliquen de tal manera que se con-
sigan los objetivos fundamentales de dichas normas.

2.5 Elciclo vital de un acto legislativo no empieza con la redac-
cién de una propuesta ni termina con su adopcion formal. El
objetivo no es el acto legislativo en si, sino su eficaz aplicacion. Y
aplicacion tampoco significa inicamente su puesta en practica
por las instituciones, sino también adopcién y aceptacién por
parte de los individuos y organismos interesados y, en caso nece-
sario, un cambio de comportamiento en ellos.

2.6 Algunas de las consecuencias de este planteamiento que
cabe anticipar, incluidas las de naturaleza practica, son las
siguientes:

— habria una participacion activa y efectiva —en contraposicién
a una mera consulta— de las partes interesadas antes y durante
la redaccién de cualquier propuesta y a lo largo del proceso
decisorio;

— los andlisis de impacto tomarian en consideracion no sélo los
aspectos econdmicos, sino también los aspectos sociales y
éticos; no sélo el entorno empresarial, sino también los con-
sumidores; no sélo las opiniones de la sociedad civil organi-
zada, sino también la voz del ciudadano an6nimo;

— se anticiparfan soluciones en lugar de problemas, y se utili-
zaria la legislacién para conseguir y hacer respetar los obje-
tivos y hacer que los derechos y libertades fuesen una realidad
en un contexto cultural determinado;

— las leyes se redactarfan de la manera mds directa posible y lo
mds proximas que fuese posible a sus usuarios, asegurando
que el lenguaje utilizado fuese facilmente comprensible y
directo;

— se eliminarfan las leyes redundantes, incoherentes, anticua-
das e inaplicables, y se armonizaria la comprension de
términos, definiciones, descripciones, limitaciones e interpre-
taciones en marcos de referencia comunes;

— se harfa todo lo posible para introducir nuevos dmbitos de
libertad contractual, autorregulacion y corregulacion, y otros
dmbitos que pudieran ser cubiertos por normas o codigos de
conducta a nivel nacional y europeo;

— el planteamiento legislativo se centraria en las deyes tipo» (el
«28° régimen») y no en una armonizacion total excesiva-
mente detallada e innecesaria.

2.7 Paraello podria comenzarse con proyectos de investigacion
y didlogo con las partes interesadas sobre el cometido especifico
del planteamiento proactivo del Derecho a lo largo del ciclo vital
y en todos los niveles de la reglamentacion.

2.8 Por ello el CESE recomienda que la Comision, el Consejo y
el Parlamento Europeo adopten el planteamiento proactivo a la
hora de planificar, elaborar, revisar y aplicar el Derecho comuni-
tario y animen a los Estados miembros a hacer lo propio siempre
que esté indicado.

3. Introduccién: una pizca de teoria juridica

3.1 En el campo de las normas o de o que deberfa ser, lo que
caracteriza a las disposiciones «uridicas» frente a las normas
morales o estéticas es su cardcter coactivo: la posibilidad de que
su cumplimiento pueda ser exigido por los tribunales y que pueda
sancionarse su infraccion. Una caracteristica tipica del ius cogens o
«norma imperativa» es la posibilidad de <hacerla respetar», en prin-
cipio por medio de un mecanismo judicial, para asegurar la apli-
cacién de la ley o, en caso de incumplimiento, la imposicion de
sanciones a los infractores.
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3.2 Sin embargo, en el corazén mismo de o que deberia ser»
estd el concepto de que el respeto de las leyes es, en términos
generales, voluntario y que el recurso a procedimientos judiciales
es la excepcion: la ultima ratio. Sin el acuerdo voluntario y general
de los ciudadanos de cumplir las obligaciones impuestas por las
normas, su eficacia se verfa irremediablemente comprometida.

3.3 De ahi la responsabilidad del legislador de promulgar leyes
que, en términos generales, animen a la gente a observarlas volun-
tariamente y cumplirlas de manera espontdnea. Esta actitud es, de
hecho, condicién indispensable para que los derechos de todos
sean respetados y constituye una de las piedras angulares de la
vida en sociedad. El afdn de degislar bien» y degislar mejor» (1)
adquiere en este contexto un significado particular y tiene impor-
tantes implicaciones para la interpretacién, integracién y aplica-
cion de las leyes.

3.4 Esto significa que, ademds de ser equitativa o «justa» (2), la
ley también debe ser:

— comprensible,

— accesible,

— aceptable (%) y

— aplicable.

Si no se satisfacen estos criterios, la legislacion tiende a ser recha-
zada por aquellos a los que va destinada, no es aplicada por quie-
nes tienen el deber de hacerla respetar y cae en desuso, de manera
que la «fuerza» de la justicia no es capaz de aplicarla efectivamente.

3.5 Esta cuestion, que es importante para los sistemas juridicos
nacionales, asume una importancia atin mayor en un sistema juri-
dico como el de la Union Europea, en el que las dos «mitades» del
Estado de Derecho estdn normalmente separadas: la «obligacion»

() La definicién del concepto «egislar mejor» tal como lo emplean las
instituciones comunitarias figura en el Dictamen del CESE sobre el
tema «Legislar mejor», CESE, DO C 24 de 31.1.2006, p. 39, ponente:
Sr. Retureau. El contenido quridico» de esta nocion puede encontrarse
en el Acuerdo Interinstitucional de 2003, DO C 321 de 31.12.2003.

() Cualquiera que sea el sentido que pueda darse a este término a la luz
de los valores predominantes en una sociedad determinada y en un
particular momento de la historia; numerosas tragedias griegas exa-
minan este conflicto entre ley «escrita» y ley «justar.

(3) Las dos principales condiciones para que la legislacion sea aceptable
son que debe ser «apropiada y proporcionada» (véase el Dictamen del
Comité de 29.11.2001 DO C 48, 21.2.2002, p. 130 sobre ¢l tema
«Simplificacién», punto 1.6, ponente: Sr. Walker).

inherente a la actividad de legislar es una competencia comunita-
ria, mientras que su aplicacion y las sanciones correspondientes
dependen, en principio, del poder coactivo de los sistemas juridi-
cos nacionales.

3.6 Esto quizd explica por qué el afdn de degislar mejor» que se
manifiesta en todos los Estados miembros, y que no es nuevo en
absoluto, ha asumido recientemente una especial significacion
para las instituciones comunitarias.

3.7 La predictibilidad, la sostenibilidad y la previsibilidad son
requisitos basicos de un entorno juridico que funcione bien y que
resulte atractivo para los ciudadanos y empresas. Las partes inte-
resadas necesitan una cierta seguridad juridica para establecer sus
objetivos, llevar a cabo sus planes y conseguir resultados prede-
cibles. Los legisladores, en el mas amplio sentido del término,
deberfan preocuparse por garantizar tal seguridad y establecer una
infraestructura juridica estable, haciendo todo lo posible para que
la legislacion ejerza la funcién que le corresponde.

3.8 Este es el contexto en el que se inscribe el presente Dicta-
men de iniciativa, con el que se pretende poner de relieve un enfo-
que innovador del Derecho que emana de la Escuela Nordica del
Derecho Proactivo (Nordic School or Proactive Law) y sus prede-
cesoras (%), asi como ver hasta qué punto podria representar un
paso mds hacia una mejor legislacién en la UE. Se han tenido
debidamente en cuenta los numerosos dictimenes del Comité en
la materia, que representan ya un importantisimo cuerpo de doc-
trina y cuyo contenido se recoge y se acoge favorablemente en el
presente Dictamen.

4. Un vistazo a una mejor regulacién, una mejor aplicaciéon
y un mejor cumplimiento de la legislacién comunitaria

4.1 El concepto de legislar mejor, que se centra en el punto de
vista de los usuarios de la legislacion (%), abarca una serie de prin-
cipios que han ido ganando importancia a lo largo de los tltimos
aflos: consulta previa, combatir la inflacién legislativa, suprimir

(¥) Mds informacion a este respecto puede encontrarse en Helena Haa-
pio, «An Ounce of Prevention — Proactive Legal Care for Corporate Con-
tracting Success», publicado en la revista juridica finlandesa JFT, editada
por la asociacién de juristas de Finlandia, n® 1/2007, asi como en
Helena Haapio (ed.): «A proactive Approach to Contracting and Law»,
Turku 2008, y en Peter Wahlgren & Cecilia Magnusson Sjoberg (eds.):
«A Proactive Approach», vol. 49 de Scandinavian Studies in Law, Esto-
colmo 2006; véase http:/[www.cenneth.com/sisl/tom.php? choice =
volumes&page = 49.html.

(°) Tal como se afirmé muy acertadamente en el Dictamen del CESE
sobre el tema «Legislar mejor» (DO C 24, 31.1.2006, p. 39,
punto 1.1.2, ponente: Sr. Retureau), «Legislar mejor consiste ante todo en
situarse al nivel del usuario de la norma juridica. De ahi la importancia de
una gestién participativa, que organice la consulta previa y tenga en cuenta
la representatividad de las organizaciones de la sociedad civil y de los inter-
locutores sociales ...».


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:ES:PDF

28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C175/29

propuestas o leyes obsoletas, reducir los costes y la carga admi-
nistrativa, simplificar el acervo comunitario, redactar mejor las
propuestas legislativas con inclusion de evaluaciones de impacto
ex ante y ex post, reducir la legislacion a sus elementos esenciales y
concentrarse en los objetivos y la sostenibilidad de la legislacién
manteniendo su flexibilidad.

4.2 La Comisién Europea (6), el Parlamento Europeo (7) y el
Comité  Econémico y  Social  Europeo ()  abogan

(6) Principales documentos de la Comision en la materia:
—  «Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible»,
COM(2001) 264 final
—  «Comunicacién sobre la evaluacion del impacto», COM(2002) 276
final
— Plan de Accién «Simplificar y mejorar el marco regulador,
COM(2002) 278 final
—  «Fortalecimiento de la base de conocimientos para mejorar las politi-
cas», COM(2002) 713 final
—  «Actualizary simplificar el acervo comunitarior, COM(2003) 71 final
—  «Aplicacion del programa comunitario sobre la estrategia de Lisboa:
Una estrategia para la simplificacion del marco reguladors,
COM(2005) 535 final
—  Andlisis estratégico del programa «Legislar mejor» en la Unin Euro-
pea, COM(2006) 689 final
—  «Primer informe de evolucidn sobre la estrategia para la simplificacion
del marco regulador», COM(2006) 690 final
—  «Segundo informe de evolucion sobre la estrategia para la simplifica-
cién del marco regulador», COM(2008) 33 final
—  Guia prdctica conjunta para la redaccion de la legislacion comunitaria
(para las personas que se dedican a la redaccién de la legislacion en las
instituciones comunitarias).
(7) Principales documentos del PE:
— Informe sobre Legislar mejor 2004: aplicacion del principio de subsi-
diariedad — 12° informe anual, A6-0082/2006
—  Informe sobre los vigesimoprimero y vigesimosegundo informes anua-
les de la Comisién sobre el control de la aplicacion del Derecho comu-
nitario (2003 y 2004), A6-0089/2006
—  Informe sobre las repercusiones institucionales y juridicas del uso de los
instrumentos de Derecho indicativo, A6-0259/2007
—  Informe sobre «Legislar mejor» en la Unidn Europea, A6-0273/2007
—  Informe sobre la minimizacién de los costes administrativos impuestos
por la legislacién, A6-0275/2007
— Informe sobre «Legislar mejor 2005»: aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad — XII informe, A6-0280/2007
—  Informe sobre la Revisién del mercado tinico: supresién de los obstd-
culos y las ineficiencias por medio de una aplicacién y un cumplimiento
mejores, A6-0295/2007
—  Informe sobre el vigésimo tercer informe anual de la Comision sobre el
control de la aplicacion del Derecho comunitario (2005),
A6-0462/2007.
(8) Principales documentos del CESE:
— Dictamen de iniciativa sobre el tema «La simplificacién de la regla-
mentacion en el mercado tinicor, DO C 14, 16.1.2001, p. 1
— Dictamen de iniciativa sobre el tema «Simplificacion»,
DO C 48, 21.2.2002, p. 130
— Dictamen exploratorio sobre la «Comunicacién de la Comision
— Simplificar y mejorar el marco regulador», COM(2001) 726 final,
DO C 125, 27.5.2002, p. 105
— Dictamen de iniciativa sobre el tema «Simplificacidny,
DO C 133, 6.6.2003, p. 5
— Dictamen sobre el tema «Actualizar y simplificar el acervo comuni-
tarior, COM(2003) 71 final, DO C 112, 30.4.2004, p. 4
—  Folleto What is the State of the Enlarged Single Market? — 25 Fin-
dings by the Single Market Observatory, EESC C-2004-07-EN (s6lo
en inglés y francés)

desde hace mucho tiempo por una mejor regulacidn, simplificacién
y comunicacién como principales objetivos en el contexto de la rea-
lizacién del mercado tnico. Entre los primeros documentos a este
respecto no deberfamos olvidar el importante Informe Molitor, de
1995, con sus 18 recomendaciones, que atin son de actualidad (9).

4.3 Legislar mejor implica también proporcionalidad y subsi-
diariedad, y puede entrafiar la participacion de las partes intere-
sadas en la elaboracion de la legislacion (por medio de la
autorregulacion y la corregulacion), bajo la mirada atenta del
legislador, tal como se establece en el Acuerdo Interinstitucional
«Legislar mejor» de 2003 (19), y tal como se desarrolla en los suce-
sivos informes anuales de la Comision.

— Documento informativo sobre el tema «La situacién actual de la
corregulacion y la autorregulacion en el mercado tnico», CESE
1182/2004 fin

—  Folleto dmproving the EU Regulatory Framework — upstream and
downstream of the legislative process», EESC 2005-16-EN (s6lo en
inglés, francés y alemdn)

— Dictamen exploratorio a peticién de la Presidencia britdnica
sobre el tema «Legislar mejor», DO C 24, 31.1.2006, p. 39,

— Dictamen de iniciativa sobre el tema «Mejorar la aplicacion de la
legislacién comunitaria», DO C 24, 31.1.2006, p. 52,

— Dictamen sobre el tema «Aplicacién del programa comunitaria sobre
la estrategia de Lisboa: Una estrategia para la simplificacion del marco
regulador», COM(2005) 535 final, DO C 309, 16.12.2006, p. 18

— Dictamen exploratorio a peticion de la Comisién Europea sobre
el tema «Simplificacion del marco regulador del sector de las mdqui-
nas», DO C 10, 15.1.2008, p. 8.

() Informe del Grupo de Expertos Independientes sobre legislacién y
simplificacién administrativa (COM(95) 0288 — C4-0255/95 —
SEC(95) 1379). Asimismo, habria que hacer referencia al Informe
Mandelkern (noviembre de 2001) y a sus recomendaciones, resumi-
das en el Dictamen del Comité DO C 125, 27.5.2002, p. 105,
ponente: Sr. Walker.

(19) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri = 0J:C:2003:
321:0001:0005:ES:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:ES:PDF
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4.4 Legislar mejor no significa necesariamente menos regula-
cién o desregulacion (1) y, por supuesto, la seguridad juridica es
uno de los requisitos esenciales para el buen funcionamiento del
mercado tnico (12).

4.5 Desde el afio 2000, el Observatorio del Mercado Unico
(OMU) del CESE se ha centrado en las iniciativas de las partes inte-
resadas que, desde el punto de vista de la sociedad civil, anticipan
las acciones dirigidas a legislar mejor. Siguiendo de cerca el pro-
grama de trabajo de la Comisién Europea como foro institucio-
nal de expresion de la sociedad civil organizada, el CESE ha venido
asesorando a lo largo de los afios a la Comision con una serie de
dictdmenes sobre cuestiones relativas a la mejora de la
reglamentacion (13).

4.6 Junto con la Comisién Europea, el OMU ha desarrollado
una base de datos dedicada a la autorregulacion y corregulacion
europea (14). A partir de los datos que ha recabado sobre las ini-
ciativas de autorregulacion, el OMU tiene ahora la intencion de
trabajar sobre modelos (indicadores de eficiencia, directrices sobre
supervision y cumplimiento, etc.) y constituir un cldster con cir-
culos académicos, grupos de reflexion, partes interesadas e insti-
tuciones sobre cuestiones relativas a la autorregulacién y
corregulacion.

5. Una pizca de prevencion: el planteamiento proactivo

5.1 Tradicionalmente, en el dmbito del Derecho el interés se ha
centrado en el pasado. La investigacion juridica se ha interesado
principalmente por los fracasos: defectos, retrasos e incumplimien-
tos de la Ley.

(') Yaen su Dictamen CES DO C 14, 16.1.2001, p. 1, ponente. Sr. Vever,
el CESE reconocia que «no se trata de preconizar una desregulacién brutal
y simplista que iria en detrimento de la calidad de los productos, de los ser-
vicios y de los intereses colectivos de todos los usuarios, ya sean empresarios,
asalariados o consumidores. La economia y la sociedad necesitan normas
para funcionar adecuadamente» (punto 2.8). En su Dictamen sobre el
tema «Legislar mejor» (DO C 24, 31.1.2006, p. 39), el CESE afirmaba
que «Simplificar es reducir en la medida de lo posible la complejidad del
Derecho, pero ello no significa que haya que reducir forzosamente de forma
drdstica la obra legislativa comunitaria o desregular, lo que iria en contra de
las expectativas de seguridad emanadas de la sociedad civil y de las necesi-
dades de seguridad juridica y estabilidad formuladas por las empresas, espe-
cialmente las PYME»; y en su Dictamen sobre la Revisién del mercado
tinico (DO C 93, 27.4.2007, p. 25, ponente: Sr. Cassidy), el CESE
recordaba que «crear menos reglamentos no produce necesariamente un
mejor marco regulador» (punto 1.1.7).

(12) «Less (legislation) is more» [Menos (legislacién) es mejor],
http:/[bre.berr.gov.uk/regulation/news/2005/050720_bill.asp.

(13) El Comité también ha aportado reiteradamente su contribucion a las
diversas Presidencias del Consejo de la UE por medio de dictdmenes
exploratorios DO C 175, 27.7.2007).

(*4) http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.

5.2 El acento del planteamiento proactivo es diferente: recae en
el futuro. Ser proactivo es lo contrario de ser reactivo o pasivo. El
planteamiento especificamente llamado Derecho proactivo surgi6
en Finlandia en los afios noventa. En respuesta a la necesidad de
desarrollar en mayor medida los métodos practicos y teorias juri-
dicas en este dmbito emergente, se cre6 en 2004 la Escuela Nor-
dica del Derecho Proactivo (*°).

5.3 El término proactivo implica actuar por anticipado, tomar el
control y tomar la iniciativa (). Todos estos elementos son parte
del planteamiento proactivo del Derecho, que distingue dos aspec-
tos mds de la proactividad: uno es la dimensién promotora (promo-
ver lo que es deseable; fomentar la buena conducta) y el otro es la
dimensién preventiva (prevenir lo que no es deseable y evitar que
se materialicen los riesgos juridicos).

5.4 El planteamiento proactivo del Derecho se centra en el éxito y
no en el fracaso. Se trata de tomar la iniciativa para promover y
potenciar factores que conduzcan al éxito. El origen del Derecho
proactivo se remonta a la contratacién proactiva (7). En principio el
objetivo era proporcionar un marco para integrar la prevision
juridica en la practica tangible cotidiana de la empresa y fusionar
las buenas practicas en materia de contratos, asuntos juridicos y
gestién de proyectos, calidad y riesgos.

5.5 Si bien el Derecho proactivo se ha inspirado considerable-
mente en el Derecho preventivo (18), este dltimo considera general-
mente el asunto desde el punto de vista de un abogado,
centrandose en la prevencion de riesgos juridicos y litigios. El
Derecho proactivo se centra en asegurar el éxito y hacer posible la
consecucion de los objetivos deseados en la situacién de que se
trate. Por analogia con la asistencia sanitaria y la medicina pre-
ventiva, puede decirse que el Derecho proactivo combina aspectos
de fomento de la salud con los de prevencion de la enfermedad:
el objetivo es ayudar a personas y empresas a mantenerse en
buena «salud juridica» y evitar la «enfermedad>» de las incertidum-
bres juridicas, los conflictos y los litigios.

(1) Véase http:/[www.proactivelaw.org.

(16) Las definiciones que ofrecen los diccionarios [de inglés] del término
proactive subrayan dos elementos clave: un elemento anticipatorio, que
supone actuar antes de que se produzca una situacion futura, como
«ctuar por anticipado frente a futuros problemas, necesidades o cam-
bios» (Merriam-Webster Online Dictionary), y un elemento de tomar
el control y provocar cambios como, por ejemplo, «controlar una situa-
cién provocando que suceda algo en lugar de esperar a responder des-
pués de que suceda» (proactive. Dictionary.com. WordNet® 3.0.
Princeton University). — Recientes investigaciones sobre la conducta
proactiva se basan en definiciones similares. Parker et al. (2006) defi-
nen la conducta proactiva como accidn anticipatoria autoiniciada con
el objetivo de cambiar y mejorar la situacién o uno mismo. Véase la
Proactivity Research in Organisations Programme,
http:/[proactivity.group.shef.ac.uk/. [N.de la T.: la palabra proactivo no
estd recogida en el DRAE]

(17) El primer libro sobre contratacién proactiva se publicé en finés en 2002:
Soile Pohjonen (ed.): Ennakoiva sopiminen. Helsinki 2002.

(18) Louis M. Brown fue el primero en introducir el planteamiento por
este nombre en su tratado Manual of Preventive Law, Prentice-Hall, inc.,
Nueva York 1950.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:ES:PDF
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6. Como el planteamiento proactivo puede contribuir a una
mejor reglamentacion, una mejor aplicacién y un mejor
cumplimiento de la legislacién comunitaria

6.1 Uno de los objetivos fundamentales de la Unién Europea es
ofrecer a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y jus-
ticia sin fronteras internas, un espacio basado en el principio de
transparencia y control democratico. Pero la justicia no se mate-
rializa simplemente como resultado de brindar acceso a los tribu-
nales o resolver los conflictos con posterioridad. Lo que se necesita
es una solida base juridica para que los individuos y las empresas
puedan prosperar.

6.2 Los individuos y las empresas esperan un grado razonable
de seguridad, claridad y coherencia por parte del legislador para
asi poder definir sus objetivos, llevar a cabo sus planes y lograr
resultados previsibles.

6.3 Al legislador le deberia sin duda preocupar que los indivi-
duos o las empresas no estuvieran suficientemente informados
como para saber en qué casos les es aplicable la ley, o para cono-
cer mejor su situacion juridica si asi lo desean, o para poder evitar
litigios cuando sea posible o resolverlos con las técnicas mds apro-
piadas (19). La experiencia y la investigacion nos dicen que, en la
actualidad, los particulares y las empresas —y, en especial, los con-
sumidores y las PYME- no estdn siempre suficientemente
informados.

6.4 En el Acuerdo Interinstitucional «Legislar Mejor», el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision definieron algunos compro-
misos y objetivos comunes para mejorar la calidad del trabajo
legislativo y fomentar la simplicidad, claridad y coherencia a la
hora de redactar normas y transparencia en el proceso legislativo.

6.5 Sin embargo, es evidente que la mejora de la legislacion no
pueden lograrla las tres instituciones signatarias por si solas (20).
Hay que desarrollar y reforzar los programas de simplificacién y
otras iniciativas a nivel nacional y regional. Se requiere un com-
promiso coordinado, asi como la participacion de las autoridades
nacionales, regionales y locales responsables de aplicar la legisla-
cién comunitaria, junto con los usuarios de la legislacion (21).

(19) Véase civil justice.2000 — A Vision of the Civil Justice System in the
Information Age 2000. http://www.dca.gov.uk/consult/meta/
¢j2000fr.htm##section].

En el Dictamen de iniciativa sobre el tema «La simplificacidn de la regla-
mentacién en el mercado iinico» DO C 14, 16.1.2001, p. 1, el ponente,
Sr. Vever, ya hacfa hincapié en que «casi todas las normas europeas han
emanado exclusivamente del estrecho circulo de las instituciones europeas
dotadas de poder de decision o codecision» y que "«esta deficiencia de una cul-
tura de colaboracidn, no sélo consultiva sino, llegado el caso, de codecisién
con los medios socioprofesionales, en beneficio de un planteamiento de deci-
sién esencialmente politico y administrativo, va en detrimento de la partici-
pacién y la asuncion de responsabilidades por parte de los protagonistas de
la sociedad civil en una politica de simplificacion.» (punto 3.5).

Los vinculos entre la UE y la administracién nacional y regional han
sido subrayados en el Dictamen del Comité CESE
DO C 325, 30.12.2006, p. 3, ponente: Sr. van lersel.

(20

=

(21

6.6 La Unién Europea ya ha tomado varias medidas en la direc-
cién del planteamiento proactivo Recientemente, la Comision dio
un importante paso con el proyecto revisado de directrices de eva-
luacién del impacto 2008. Dictamen INT/446, ponente: Sr. Retu-
reau.. A este respeto el CESE acoge favorablemente:

— la decision de crear un mercado tnico y, mds tarde, una
moneda tnica;

— el hecho de que, con arreglo al Tratado, los interlocutores
sociales pueden negociar la legislacién en el ambito social;

— la «Small Business Act» (SBA) para Europa — «Pensar primero
a pequefia escala» (COM(2008) 394 final, 25.6.2008), con su
anexo «Intercambio de buenas practicas en materia de poli-
tica de PYME» (22);

— los ejemplos de buenas précticas de los Estados miembros
que sirven de inspiracion para la aplicacion de la SBA (23), asi
como los ejemplos recogidos en la Carta Europea de la
Pequefia Empresa, y

— los Premios Europeos de la Empresa, que reconocen la exce-
lencia en el fomento de la actividad empresarial regional;

— la revision de las directrices de la Comisidn relativas al ana-
lisis del impacto;

— la red Solvit para la resolucién de problemas en linea;

— el servicio de asistencia en materia de derechos de propiedad
intelectual;

— el fomento por la Comisiéon del desarrollo de normas
europeas;

— el sitio Internet y la base de datos del CESE sobre la autorre-
gulacién y corregulacion.

6.7 Hasta ahora, estas medidas parecen algo dispares, y tam-
poco parece que se esté llevando a cabo mucha investigacion ni
que se esté obteniendo demasiado aprendizaje transectorial a par-
tir de la experiencia adquirida. Serfa conveniente estudiar los
resultados de las medidas adoptadas y su pertinencia, repercusio-
nes y valor si se aplican en otros dmbitos. El CESE sugiere que se
haga un seguimiento riguroso de estas iniciativas y se utilicen para
reconocer y compartir las mejores practicas.

6.8 Por otra parte, algunos ejemplos recientes de dificultades y
problemas innecesarios pueden ilustrar la necesidad de un plan-
teamiento proactivo:

— La Directiva 2006/123/CE de 12 de diciembre de 2006 sobre
servicios en el mercado interior (conocida como la Directiva
«Bolkesteiny) (24).

(22) Dictamen CESE DO C 27, 3.2.2009, p. 7, ponente: Sr. Cappellini, y
Dictamen del CESE, ponente: Sr. Malosse (en curso de elaboracién).

(23) Véase anexo 1 a la Comunicacion citada supra.

(24) Dictamen del Comité CESE DO C 175, 27.7.2007, p. 14, ponente:
Sra. Alleweldt.
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— La Directiva 2005/29/CE de 11.5.2005 sobre las pricticas
comerciales desleales (25).

— La Directiva 2008/48/CE de 23 de abril de 2008 relativa a los
contratos de crédito al consumo (29), aunque generalmente
ha sido contestada por casi todas las partes interesadas (27).

— El conjunto del paquete sobre el «acervo» (28) en materia de
proteccién del consumidor, del que generalmente se reco-
noce que no ha sido correctamente redactado ni bien trans-
puesto ni debidamente aplicado (29).

— El ¢jercicio del «marco de referencia comany, con el sano pro-
posito de simplificar la legislacion en materia de Derecho
contractual, pero que ha desembocado en un «monstruo» de
unas 800 pdginas, jsélo para la «parte general»! (39).

— La reciente propuesta de Directiva sobre inmigracion (31).

— El fracaso reconocido por lo que respecta a los servicios
financieros al por menor y, en particular, al endeudamiento
excesivo (32).

(2%5) Dictamen del Comité CESE DO C 108, 30.4.2004, p. 81, ponente: Sr.
Herndndez Bataller.

(26) DO L 133 de 22.5.2008, p. 66.

(27) Dictamen del Comité CESE DO C 234, 30.9.2003, p. 1, ponente: Sr.
Pegado Liz.

(28) Al menos las ocho directivas elegidas de las 22 conocidas como o
esencial del acervo sobre proteccion del consumidor, sobre «la pro-
teccion de los consumidores en el caso de contratos negociados fuera
de los establecimientos comerciales» (Directiva 85/577/CEE de
20.12.1985), dos viajes combinados, las vacaciones combinadas y los
circuitos combinados» (Directiva 90/314/CEE de 13.6.1990), as
cldusulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores»
(Directiva 9313 de 5.4.1993), «tiempo compartido» (Directiva
94/47|CE de 26.10.1994), «contratos a distancia» (Directiva 97/7|CE
de 20.5.1997), «indicacién de los precios» (Directiva 98/6/CE de
16.2.1998), «acciones de cesacion» (Directiva 98/27/CE de
19.5.1998) y «aspectos de la venta y garantia de los bienes de con-
sumo» (Directiva 1999/44/CE de 25.5.1999).

(29) Dictamen del Comité CESE DO C 256, 27.10.2007, p. 27, ponente:
Sr. Adams.

(39) Véase «EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis,
Universidad de Bielefeld (12.12.2006), Profesores Hans Schulte-
Nolke, Christian Twig-Felsener y Dr. Martin Ebers.

(31) Dictamen del Comité CESE DO C 44, 16.2.2008, p. 91, ponente: Sr.
Pariza Castafios.

(32) Véase el informe de seguimiento del mercado tnico de servicios
financieros 2006 de 21.2.2007 y los Dictdimenes del CESE
DO C 151, 17.6.2008, p. 1 acerca del «Libro Verde sobre los servicios
financieros al por menor en el mercado tinico», ponentes: Sr. lozia y Sra.
Mader Saussaye; DO C 44, 16.2.2008, p. 74 sobre el tema «El crédito
y la exclusién social en la sociedad de la abundancia», ponente: Sr. Pegado
Liz; DO C 65, 17.3.2006, p. 113 sobre el «Libro Verde — El crédito
hipotecario en la UE», ponente: Sr. Burani; y DO C 27, 3.2.2009, p. 18
acerca del «Libro Blanco sobre la integracién de los mercados de crédito
hipotecario de la UE», ponente: Sr. Grasso.

— El cada vez mayor déficit de transposicion a la legislacion de
los Estados miembros, como incluso reconoce la propia
Comision (33).

6.9 El propésito del presente Dictamen es mostrar como el
planteamiento proactivo del Derecho puede favorecer una mejor
legislacion al proporcionar un nuevo modo de pensar, que toma
como punto de partida las necesidades reales y las aspiraciones de
las personas y empresas, en lugar de considerar los instrumentos
juridicos y como deberfan utilizarse.

6.10 Esto significa que, al redactar las leyes, el legislador debe-
rfa tener cuidado de elaborar normas operativamente eficientes
que reflejen las necesidades de la vida real y que se apliquen de tal
manera que se consigan los objetivos fundamentales de dichas
normas. Estas deberfan ser comunicadas de tal forma que resul-
ten inteligibles para aquellos a quienes van destinadas, de manera
que sean comprendidas y puedan ser seguidas por aquellos a quie-
nes afectan.

6.11 El ciclo vital de un acto legislativo no empieza con la
redaccion de una propuesta ni termina con su adopcion formal.
El objetivo no es el acto legislativo en si, sino su eficaz aplicacion.
Y aplicacioén tampoco significa tinicamente su puesta en practica
por las instituciones, sino también adopcién y aceptaciéon por
parte de los individuos y organismos interesados y, en caso nece-
sario, un cambio de comportamiento en ellos. En este contexto,
diversos estudios muestran que, cuando los interlocutores socia-
les han participado en la negociacion de acuerdos plasmados pos-
teriormente en la legislacion comunitaria, su aplicacién es mds
eficaz.

6.12 Podemos anticipar algunas consecuencias —algunas de
ellas, précticas— de este planteamiento para el proceso decisorio
relacionado con la elaboracion, aplicaciéon y cumplimiento de la
legislacién comunitaria.

6.12.1 En primer lugar, es necesaria la participacion activa y
efectiva —en contraposicion a una mera consulta— de las partes
interesadas antes y durante la redaccion de cualquier propuesta y
a lo largo del proceso decisorio, de manera que el punto de par-
tida sean los problemas reales y su solucidn, al tiempo que el pro-
ceso decisorio serfa un didlogo continuo y un proceso de
aprendizaje mutuo basado en la consecucién de ciertos
objetivos (>4).

(33) Véase la Comunicacion de la Comision «Una Europa de resultados —
La aplicacién del Derecho comunitario» (COM(2007) 502 final), el Dic-
tamen correspondiente del DO C 204, 9.8.2008, p. 9, ponente: Sr.
Retureau, y el muy impresionante articulo del Dr. Michael Kaeding
sobre la transposicion activa de la legislacion de la UE (EIPASCOPE
2007/03, p. 27).

En su Dictamen sobre el tema «Simplificacion, el CESE ya afirmaba que
«el proceso formal de consulta no deberia limitarse a los interlocutores que
elija la propia Comision. Es necesario que participen todas las partes intere-
sadas en el proceso» (...) y recomendaba que «se amplie el proceso de con-
sulta solicitando contribuciones de todas las partes interesadas para que la
consulta pueda ser efectivamente por opcién de la parte consultada»
(DO C 133, 6.6.2003, p. 5, puntos 4.1 y 4.1.1.1, ponente: Sr. Simp-
son).
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6.12.2 En segundo lugar, los analisis de impacto tomarian en
consideracion no sé6lo los aspectos econdémicos, sino también los
aspectos éticos y sociales; no sélo el entorno empresarial, sino
también los consumidores como receptores tltimos de las inicia-
tivas y medidas juridicas; no sélo las opiniones de la sociedad civil
organizada, sino también la voz del ciudadano anénimo (*°).

6.12.3  En tercer lugar, hay que anticipar soluciones en lugar de
problemas, y utilizar la legislacion para conseguir y hacer respe-
tar los objetivos y hacer que los derechos y libertades sean una
realidad en un contexto cultural determinado, en vez de concen-
trarse en una logica juridica formalista (3).

6.12.4 Asimismo, las leyes deben redactarse de la manera més
directa posible y lo mds préximas que sea posible a sus usuarios,
asegurando que el lenguaje utilizado sea facilmente comprensible
y directo, y hay que comunicar su contenido de manera apro-
piada, acompafiando y orientando su aplicacién y cumplimiento
en todas las fases de su ciclo vital.

6.12.5 Por otra parte, se impone eliminar las leyes redundan-
tes, incoherentes, anticuadas e inaplicables, y armonizar la com-
prensién de términos, definiciones, descripciones, limitaciones e
interpretaciones en marcos de referencia comunes (37). También
es muy importante dejar de crear nuevos términos de jerga comu-
nitaria que son ambiguos y se usan a menudo sin que la mayoria
de la gente conozca realmente su significado.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(3°) Véase, en particular, el Dictamen del CESE sobre el tema «Legislar
mejor» (DO C 24, 31.1.2006, p. 39) y el Dictamen sobre el tema «Nor-
mas de calidad que, desde el punto de vista de los interlocutores sociales y
demds protagonistas de la sociedad civil, deben cumplirse en materia de con-
tenidos, procedimientos y métodos de los estudios de impacto social»
(DO C 175, 27.7.2007, p. 21), ambos del ponente Sr. Retureau.
(36) Tal como se afirmé en el Dictamen del CESE sobre el tema «Mejorar
la aplicacién de la legislacién comunitaria» (DO C 24, 31.1.2006, p. 52,
ponente: Sr. van lersel), «para que una ley pueda cumplirse ha de ser sufi-
cientemente clara, y para ser eficaz ha de representar una respuesta apropiada
a problemas concretos. Las leyes inadecuadas provocan la proliferacién de
mads leyes y cantidades excesivas de normas que imponen una innecesaria
carga de cumplimiento a las empresas y que confunden a los ciudadanos»
(punto 1.6).
Una primera aproximacion a este método se definié en la Comuni-
cacion de la Comision sobre el tema «Actualizar y simplificar el acervo
comunitario» (COM(2003) 71 final), que fue objeto del Dictamen del
Comité CESE DO C 112, 30.4.2004, p. 4, ponente: Sr. Retureau.

—
>
<

6.12.6 Habra que hacer todo lo posible para introducir nuevos
dmbitos de libertad contractual, autorregulacion y corregulacion,
y otros dmbitos que puedan ser cubiertos por normas o c6digos
de conducta a nivel nacional y europeo (*8), asi como identificar
y eliminar los obstdculos legislativos.

6.12.7 Por tltimo, el planteamiento legislativo deberfa centrarse
en las deyes tipo» (el «28° régimen») y no en una armonizacién
total excesivamente detallada e innecesaria, y dejar un margen
considerable y apropiado para la autorregulacién y la corregula-
cién en caso necesario.

6.13  Para ello podria comenzarse con proyectos de investiga-
cién y didlogo con las partes interesadas sobre el cometido espe-
cifico del planteamiento proactivo del Derecho a lo largo del ciclo vital
y en todos los niveles de la reglamentacién. Los primeros pasos
podrian incluir mesas redondas o seminarios con circulos acadé-
micos, grupos de reflexion, partes interesadas e instituciones, a fin
de establecer un marco y un plan de accién para posteriores ini-
ciativas, con el objetivo de considerar el planteamiento proactivo
en todos los casos, del mismo modo que en la actualidad siempre
se consideran los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Dada su evidente competencia en las cuestiones relativas a una
mejor legislacion, el OMU podria ser la plataforma para proseguir
el debate sobre el planteamiento proactivo del Derecho.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE

(38) Dictamen sobre el tema «Prioridades del mercado tinico para el periodo
2005-2010» ODJ] C 255, 14.10.2005, p. 22, ponente: Sr. Cassidy.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Abordar los desafios de la gestion
de RAEE en la UE»

(2009/C 175/06)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el Comité
Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Abordar los desafios de la gestién de RAEE en la UE».

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los tra-
bajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 30 de octubre de 2008 (ponente: Sra. Gauci).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 4 de diciembre), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 119 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La Directiva RAEE persigue una simplificacién encaminada
areducir la carga administrativa que grava las fuerzas del mercado.

1.2 Con esta revision, y actuando de manera conjunta con las
autoridades nacionales, la Unién Europea debe garantizar que la
directiva establece unas condiciones equitativas en todos los pai-
ses de la UE. Esta circunstancia beneficiard al medio ambiente, a
las empresas y a los ciudadanos europeos.

1.3 Como quiera que el valor de los materiales es ahora més ele-
vado que hace cinco o diez afios, muchos de los RAEE escapan a
las rutas establecidas para su recogida, con lo que algunos de ellos
no se someten al tratamiento mds idéneo. Los componentes peli-
grosos y sin valor de las neveras abandonadas, como los conden-
sadores, se extraen sin tratamiento. En la actualidad, se considera
que los productores son responsables de la gestion de RAEE sobre
los que tienen escaso o ningtn control. Es necesario que todas las
partes integrantes de la cadena —incluidos los desguaces y los
comerciantes— asuman las mismas responsabilidades.

1.4 Los centros escolares tienen una importante funcién que
desemperiar a la hora de educar a los ciudadanos més jovenes
para que contribuyan a la lucha contra los residuos. Asi pues, hay
que alertar a los jovenes de los peligros que ocasionan los resi-
duos eléctricos al final de su vida til, en un intento por fomentar
la prevencion, la reutilizacion, la valorizacion y el reciclado. La
educacion es una responsabilidad que recae ante todo en los Esta-
dos miembros, pero las organizaciones de productores también
pueden y deben desempefiar un papel fundamental a este
respecto.

1.5 La revisién de la directiva debe permitir una mejor interac-
cioén entre, por un lado, las disposiciones relacionadas con la pro-
teccion de la salud humana y el medio ambiente y, por el otro, la
normativa que posibilita el funcionamiento sin problemas del
mercado interior. Mds concretamente, la definicién de productor
no debe suponer un incremento de los obsticulos al mercado
interior. Ademds, todo ello se ajusta mds al reciente caso del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el que se exige
que la proteccién medioambiental no vaya en contra de los prin-
cipios del mercado interior.

1.6 En la actualidad, los sistemas colectivos basados en el mer-
cado estdn demostrando que son validos para gestionar adecua-
damente los RAEE. La revisién de la Directiva no debe imponer
ningun obstaculo a la practica del reparto de costes en la gestion
de RAEE, sobre la base de las actuales cuotas de mercado. El punto
positivo del anexo Il es que permite a las partes interesadas seguir
desarrollando normas de tratamiento.

1.7 Por tltimo, atajar de manera rentable los flujos de residuos
eléctricos y electronicos en la UE deberfa ayudar a erradicar el
envio de este tipo de residuos a terceros paises, donde las normas
medioambientales son menos estrictas y las personas que mane-
jan los residuos corren mayores riesgos. Por consiguiente, la direc-
tiva debe cumplir su cometido social de proteger el medio
ambiente y reducir el impacto de los residuos en la salud humana.
Asimismo, hay que fomentar la aplicacién de normas de trata-
miento en terceros paises.

2. Introduccién

2.1 LaDirectiva 2002/96/CE () sobre residuos de aparatos eléc-
tricos y electronicos tiene por objeto atajar el flujo cada vez mayor
de estos residuos (RAEE), a la vez que complementa las medidas
de la Unién Europea en materia de vertederos e incineracion de
residuos.

2.2 Basdndose en numerosas fuentes y diversas técnicas de cél-
culo, se estima que los nuevos AEE comercializados en la UE-27
se elevan a 10,3 millones de toneladas al afio. Algunas previsio-
nes sefialan que el total de RAEE crecerd anualmente de aqui
a 2020 entre 2,5 % y 2,7 %, hasta alcanzar aproximadamente los
12,3 millones de toneladas. En 2006 el total de residuos recogi-
dos se situ6 en 2 millones de toneladas.

2.3 Por todo ello es importante evaluar en esta fase si la Direc-
tiva ha logrado los resultados esperados en términos de protec-
ciéon medioambiental. También serfa procedente averiguar cudles
son las mejoras posibles y cudles los medios adecuados para lle-
varlas a cabo.

(1) Dictamen del CESE sobre los RAEE, DO C 116 de 20.4.2001, pp.
38-43.
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2.4 En particular, la Directiva RAEE ha establecido una serie de
modelos de gestion de residuos al objeto de aumentar el reciclado
de los aparatos eléctricos y electronicos, y limitar asi la cantidad
total de residuos que terminan siendo eliminados.

2.5 Los productores cuentan con incentivos para disefiar apa-
ratos eléctricos y electrénicos mds eficaces desde el punto de vista
medioambiental y tener plenamente en cuenta los aspectos rela-
cionados con la gestion de residuos. Por este motivo, la Directiva
sobre los RAEE incluye el concepto de principio de responsabili-
dad ampliada. Para cumplir con la legislacién, los fabricantes de
AEE deben considerar todo el ciclo de vida atil de este tipo de pro-
ductos, con aspectos como la durabilidad del producto, su actua-
lizacion, facilidad de reparacion, desmontaje y uso de materiales
facilmente reciclables. Los productores son también responsables
de recuperar y reciclar los aparatos eléctricos y electrénicos, siem-
pre y cuando se inscriban en una de las diez categorias principa-
les de productos (?). Por dltimo, es necesario que faciliten
informacién para demostrar que han cumplido la normativa.

2.6 Laresponsabilidad ampliada del productor se pone en mar-
cha desde el momento en que un operador del mercado se iden-
tifica a través de los registros nacionales de productores,
gestionados por las autoridades nacionales de cada Estado miem-
bro. El término «productor» abarca diversos tipos de actividades e
incluye precisamente a los fabricantes de productos de su propia
marca, a los importadores y a los vendedores. El dmbito del tér-
mino «productor» es lo suficientemente amplio para implicar el
mayor niimero posible de actividades comerciales y lograr asf un
sistema de gestion de los RAEE eficiente desde el punto de vista
de los costes. Sin embargo, el problema que suscita esta amplia
cobertura es que un producto puede tener numerosos producto-
res responsables de la gestion, algo que es inaceptable desde una
perspectiva legal.

2.7 LaDirectiva RAEE tiene por objeto alentar la recogida selec-
tiva mediante el establecimiento de objetivos cuantitativos. Los
Estados miembros de la UE deberfan haber registrado antes del
31 de diciembre de 2006 un nivel medio de recogida selectiva de
RAEE procedente de hogares no inferior a 4 kg por habitante y
aflo. Estd previsto que se establezca un nuevo objetivo obligato-
rio de aqui a diciembre de 2008.

2.8 La Directiva sobre los RAEE también promueve la reutiliza-
cién y el reciclado mediante el establecimiento de objetivos en
materia de valorizacion, reutilizacién y reciclado.

2.9 Eldltimo pilar en el que se basa la Directiva sobre los RAEE
es el papel que desempefian los usuarios finales, es decir, los con-
sumidores. Los consumidores pueden devolver sus aparatos sin
cargo alguno. Para evitar la produccién de residuos peligrosos

(3) La Directiva abarca diez categorfas de AEE:
— Categorfa 1 — Grandes electrodomésticos
—  Categoria 2 — Pequefios electrodomésticos
— Categorfa 3 — Equipos de informadtica y telecomunicaciones
—  Categoria 4 — Aparatos electronicos de consumo
— Categorfa 5 — Aparatos de alumbrado
—  Categorfa 6 — Herramientas eléctricas y electronicas
— Categoria 7 — Juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre
— Categoria 8 — Aparatos médicos
— Categorfa 9 — Instrumentos de vigilancia y control
—  Categorfa 10 — Méquinas expendedoras

procedentes de AEE se aplican prohibiciones y restricciones de
sustancias sobre la base de la Directiva 2002/95/CE (3).

3. Observaciones generales — Problemas detectados

3.1 A raiz de todas estas acciones, se esperaba que los Estados
miembros elaboraran sus plantes nacionales de gestion de RAEE
con vistas al cumplimiento de la Directiva. Una primera evalua-
cion de la aplicacién en el dmbito nacional de la legislacién sobre
los RAEE permite extraer las siguientes conclusiones:

— el ambito de actuacion de esta Directiva da pie a interpreta-
ciones divergentes en toda la UE, por lo que no necesaria-
mente cubre a un mismo producto en todos los Estados
miembros y, por lo tanto, afecta a los productores si se tie-
nen en cuenta los distintos niveles de cumplimiento registra-
dos en Europa;

— i bien los paises de la UE-15 no encuentran mayores pro-
blemas para cumplir los objetivos de recogida, este cometido
sigue suponiendo un desafio para la mayor parte de los nue-
vos Estados miembros;

— se registra un menor rendimiento en la recogida de produc-
tos de categorfas distintas a los de la categorfa 1 (*);

— los articulos pequefios no suelen devolverse a los puntos de
recogida, por lo que acaban al margen de los canales estable-
cidos para los RAEE;

— 1o son pocos los paises que deberfan poner a disposicion un
mayor nimero de puntos de recogida de RAEE;

— escasean los informes (°) sobre la calidad del tratamiento de
RAEE;

— las dos actividades que generan principalmente una carga
administrativa son la inscripcion en los registros nacionales
de productores y la elaboracion de informes, y

— la transposicién nacional de la Directiva RAEE no tuvo lugar
hasta el 13 de agosto de 2004, y en algunos paises sigue
estando incompleta a fecha de hoy. Por todo ello, es dema-
siado pronto para llevar a cabo un seguimiento y una eva-
luacién social de cardcter exhaustivo.

(3) La Directiva sobre restricciones a la utilizacién de determinadas sus-
tancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos exige la susti-
tucion de diversos metales pesados (plomo, mercurio, cadmio y
cromo hexavalente) y de los retardadores de llama bromados (poli-
bromobifenilos (PBB) o polibromodifeniléteres (PBDE)) en los nuevos
equipos eléctricos y electronicos comercializados a partir del
1 de julio de 2006.

Véase la nota a pie de pagina n® 2.

De conformidad con el articulo 12 —Informacién e informes— de la
Directiva sobre los RAEE, los productores recabardn anualmente
informacion, que incluya previsiones fundamentadas, sobre cantida-
des y categorfas de aparatos eléctricos y electrénicos puestos en su
mercado, recogidos por las diversas vias y reutilizados, reciclados y
valorizados en los Estados miembros, asi como sobre los residuos
recogidos exportados, en peso y, si no fuera posible, en nimero de
aparatos.

—_—
SRS
< =
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4. Observaciones especificas: ;qué camino seguir?

4.1 La revisién de la directiva debe ir encaminada a optimizar
sus resultados medioambientales (mayor recogida) y a incremen-
tar la proporcion eficiencia-coste del tratamiento de los RAEE
(mejor tratamiento).

4.2 Responder a los desafios que plantea la gestion de los RAEE
en la UE también implica reducir las cargas administrativas que
sufren las empresas para permitir que éstas sigan siendo econé-
micamente competitivas y puedan invertir sus recursos en la
mejora del rendimiento medioambiental de sus actividades, ya sea
en el diserio de los productos, los sistemas de depésito y recogida,
o la transmisién de informacién al publico.

4.3 Las administraciones nacionales y las iniciativas privadas
pueden financiar en los centros escolares, ya desde fases tempra-
nas, programas educativos destinados a los nifios con el fin de
familiarizarlos con las buenas practicas en materia de eliminacién
y reciclado de los aparatos eléctricos y electronicos. Estos progra-
mas deben aplicarse a escala local, por lo que sus contenidos
habrdn de adaptarse a las condiciones y pautas de consumo
locales.

4.4 La mejora manera de llevar a cabo las mejoras medioam-
bientales y de optimizar la rentabilidad pasa por:

— reorganizar la orientacién de los productos (°) encamindn-
dola en mayor media hacia su categorfa de tratamiento;

— diferenciar el establecimiento de objetivos por volumen de
recogida, porcentajes de reciclado y requisitos de tratamiento;

— ofrecer igualdad de condiciones a las distintas partes intere-
sadas de la UE. En particular:

— la definicién de «productor» debe cubrir a los mismos
operadores en todos los Estados miembros de la Uni6n
Europea. Con esta finalidad, un operador que introduce
un producto en el mercado comunitario debe ser consi-
derado el productor en todos los mercados nacionales de
la UE;

— los registros nacionales de productores han de funcio-
nar de una manera mas armonizada: efectivamente, los
diferentes requisitos administrativos de los diversos sis-
temas nacionales de registro y financiacién ocasionan un

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(6) Véanse las categorias de productos que se describen en la nota a pie
de pdgina n° 2.

aumento de los costes a los productores que operan con
cardcter transfronterizo en el mercado interior;Los regis-
tros de productores difieren en su manera de recopilar
informacion de los fabricantes y de aplicar sus principios
operativos. Entre otros aspectos, en los registros de los
demds Estados miembros se producen diferencias a la
hora de definir los tipos de equipamiento, los criterios de
peso, los datos en que se basan los informes y la consi-
deracion que se otorga a las ventas a terceras partes.
También existen variaciones por lo que respecta a la fre-
cuencia y periodicidad de los informes. Las instituciones
europeas podrian ofrecer recomendaciones y asesoria
para alcanzar este objetivo sometiéndolas adecuada-
mente a consulta de las partes interesadas;

— podria instituirse una red europea de registros naciona-
les con vistas al intercambio de informacién. Los pro-
ductores podrian registrarse en un tnico Estado
miembro de manera que las actividades de ese solicitante
de registro estuvieran disponibles en toda la UE. Esta
medida simplificaria la carga administrativa a los solici-
tantes y, al mismo tiempo, garantizarfa de modo mds efi-
caz la aplicacion de la Directiva. Una mayor
armonizacion y una menor burocracia harfan més ficil
aprovechar las mejoras medioambientales y alcanzar los
objetivos;

— es necesario armonizar ain mds los requisitos de etique-
tado en relacion con la comercializacién de los aparatos
eléctricos y electrénicos. Un fracaso en este sentido obs-
taculizard constantemente la libre circulacion de mer-
cancias en el mercado interior;

— esclarecer y aplicar consecuentemente y de manera homogé-
nea un enfoque armonizado en todos los Estados miembros
de la UE;

— reflexionar sobre cémo pueden los gobiernos nacionales
alentar la investigacion encaminada a mejorar la gestion
medioambiental de los RAEE, y

— por tltimo, analizar en mayor medida el papel de los consu-
midores a la hora de orientar la politica en materia de RAEE,
ya que, al final, son ellos quienes deben devolver sus residuos
eléctricos y electronicos y pagar la factura, independiente-
mente de c6mo se organice la financiacion.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La necesidad de adoptar medidas
concertadas a nivel de la UE para fortalecer a la sociedad civil en las zonas rurales, con especial atencién
a los nuevos Estados miembros»

(2009/C 175/07)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La necesidad de adoptar medidas concertadas a nivel de la UE para fortalecer a la sociedad civil en las zonas rurales, con
especial atencion a los nuevos Estados miembros»

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los tra-
bajos del Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 30 de octubre de 2008 (ponente: Sr. Kamieniecki).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesién del 4 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo ha aprobado por 107 votos a favor, 6 en contra y 11 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Durante mucho tiempo, la politica rural se concentrd exclu-
sivamente en cuestiones directamente relacionadas con la produc-
cién agricola. Hasta hace veinte afios no se empez6 a extender el
convencimiento de que las zonas rurales son demasiado diferen-
tes para poder aplicar instrumentos politicos uniformes elabora-
dos a nivel comunitario o nacional, y que no se podrian realizar
eficazmente los objetivos de desarrollo, de igualdad de oportuni-
dades, etc., sin contar con el compromiso y la participacion de los
habitantes de zonas rurales.

1.2 El debate actual sobre el tema de la Politica Agricola Comtin
y la politica relativa a las zonas rurales es fundamental para el
futuro de las poblaciones rurales europeas. En este debate, ade-
mds de los expertos y politicos, se deberia escuchar la opinién de
las comunidades rurales.

1.3 La iniciativa Leader constituye un buen ejemplo en este
dmbito, por lo que los nuevos Estados miembros la consideran
como una oportunidad para estimular la actividad y utilizar de
manera mds eficaz los recursos destinados al desarrollo en las
zonas rurales. Es fundamental que tanto los recursos comunita-
rios como los nacionales apoyen los diferentes tipos de iniciativas
encaminadas a fortalecer a la sociedad civil en las zonas rurales.

1.4 El desarrollo de la sociedad civil en las zonas rurales de los
respectivos paises de Europa estd influenciado por los cambios
econdmicos (competencia creciente en los mercados), sociales
(despoblacion de las zonas rurales) y medioambientales (cambios
climéticos), que se han intensificado en las dltimas décadas. Los
actuales procesos se superponen a factores histéricos profundos
del desarrollo econdmico. Las zonas rurales de los nuevos Esta-
dos miembros han experimentado cambios particularmente
drésticos.

1.5 Una posibilidad de desarrollo de la sociedad civil es la adap-
tacion de los instrumentos de desarrollo a las necesidades y capa-
cidades de las distintas zonas rurales, lo que implica un uso mds
amplio de enfoques que emanan de la base (bottom-up). La educa-
cién también puede desempefiar un papel fundamental.

1.6 Las ONG empezaron a surgir en los paises de Europa Cen-
tral y Oriental a finales de los afios ochenta. En comparacién con
las organizaciones activas en la UE-15, esas ONG afrontan mds
obstdculos relacionados con disparidades en los niveles de desa-
rrollo econdmico, acceso mds dificil a las nuevas tecnologfas y
diferentes fuentes de financiaci6n, incluidas las privadas, asi como
con obstéculos asociados al marco juridico y a la actitud de las
autoridades publicas.

1.7 También conviene prestar mds atencién a garantizar que las
organizaciones rurales tengan acceso a los recursos financieros.
Esta financiacién deberia ser estable y flexible, asi como facilitar
que se cubran los costes operativos de las organizaciones (subven-
ciones institucionales).

1.8  Se precisan soluciones institucionales especiales que impul-
sen el potencial de las organizaciones rurales, incluidas las de los
paises que se preparan para la adhesion a la UE. Es igualmente
indispensable establecer diversos tipos de instrumentos para faci-
litar el acceso de las sociedades rurales a la informacion.

1.9  Los habitantes de zonas rurales, que por lo general han reci-
bido una educacién inferior y tienen un acceso mds limitado a la
informacion, tienen verdadera dificultad para adaptarse a una rea-
lidad que cambia rapidamente.

1.10 En toda la UE, el desarrollo de la sociedad civil en zonas
rurales afronta los siguientes obstéculos:

— las barreras para obtener conocimientos e informacion;
— la ausencia de aptitudes empresariales;

— los problemas demogréficos y desigualdades entre los dere-
chos de hombres y mujeres (1);

— un menor nivel de infraestructuras sociales que en las
ciudades.

(1) El CESE ha abordado la cuestién de las mujeres en las zonas rurales
en su dictamen DO C 204 de 18.7.2000, p. 29.
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1.11 A nivel de la politica nacional se precisa mayor coordina-
cién entre las decisiones en materia de asistencia sanitaria, educa-
ci6én y ayudas sociales que afectan a las zonas rurales, y la politica
agricola o politica rural en su sentido estricto. Se precisan igual-
mente medidas para reforzar los vinculos entre las zonas rurales
y urbanas.

1.12  Siguen faltando instrumentos que permitan a los habitan-
tes de las zonas rurales encontrar alternativas a las fuentes de
ingresos agricolas. La funcién del Estado también es crear condi-
ciones de didlogo entre sus instituciones y la sociedad.

1.13  En este contexto, los entes locales tienen que jugar un
papel fundamental. Deberfan desempefiar una funcién cataliza-
dora del desarrollo de las sociedades rurales y animarlas a que
adopten medidas conjuntas.

1.14  Enlos nuevos Estados miembros el problema de la falta de
confianza entre los representantes de la sociedad civil y los entes
locales es particularmente acusado. Las organizaciones de la socie-
dad civil perciben a los entes locales como obstdculos para la rea-
lizacién de iniciativas comunitarias, mientras que los entes locales
temen la competencia de los lideres de la sociedad local.

1.15 Conviene examinar la posibilidad de introducir un meca-
nismo a mayor escala que verifique la influencia que tienen las
soluciones juridicas y politicas (por ejemplo, para el sistema edu-
cativo o para los contratos publicos) en la situacion de las zonas
rurales (es decir, el «ural proofing»).

2. Antecedentes

2.1 Los cambios que se estan produciendo en las zonas rurales
de la UE obligan a analizar las tendencias de desarrollo de las
comunidades rurales, la medida en que esas comunidades estdn en
condiciones de decidir por si mismas sobre su futuro y si las poli-
ticas, la legislacion y las instituciones ptiblicas apoyan las relacio-
nes humanas y las necesidades emergentes de cooperacién.

2.2 Lasociedad civil desempefia muchos papeles, lo que puede
inducir a afirmar que facilita la vida y reduce la distancia entre las
personas y familias y el Estado.

2.3 La integracion europea influye en la dindmica de la trans-
formacion que se estd produciendo en las zonas rurales, por lo
que la observacion de ese proceso desde el punto de vista del esta-
blecimiento de las bases de la sociedad civil es una tarea impor-
tante del CESE.

2.4 El desarrollo de la sociedad civil en las zonas rurales de los
respectivos paises de Europa estd influenciado por los cambios
econdmicos (competencia creciente en los mercados), sociales
(despoblacion de las zonas rurales) y medioambientales (cambios
climéticos), que se han intensificado en las dltimas décadas. Los
actuales procesos se superponen a circunstancias histéricas muy
antiguas del desarrollo econdmico.

2.5 Las zonas rurales de los nuevos Estados miembros han
experimentado cambios particularmente drdsticos. Afectan a
todas las esferas vitales simultdneamente, es decir, no sélo al
dmbito econdmico (incluido, por ejemplo, el sector bancario),
sino también social (reformas de la asistencia sanitaria, del sistema
de proteccién social) y juridico (cambio en las funciones de los
entes locales, legislacion en materia de ONG, regulacion financiera
y fiscal, etc.).

2.6 Los antiguos trabajadores de grandes explotaciones agrico-
las, en las que se distorsionaron las caracteristicas tradicionales de
la sociedad rural, son un legado del periodo anterior.

2.7 Los habitantes de zonas rurales, que por lo general han reci-
bido una educacion inferior y tienen un acceso mas limitado a la
informacion, experimentan auténticas dificultades para adaptarse
a una realidad que cambia rdpidamente.

2.8 Enla UE-15, algunos de esos cambios ya se habian produ-
cido antes, aunque su realizacion se extendié durante largos perio-
dos de tiempo. A pesar de todo, en esos paises tampoco se
pudieron evitar las consecuencias negativas asociadas, por ejem-
plo, a la concentracion de la produccion agricola.

2.9 Ademds, en la UE-15, claramente se aprecian mds los valo-
res que tienen las zonas rurales que en los nuevos Estados miem-
bros. En los nuevos Estados miembros, la opinién ptblica y los
medios de comunicacién en general concentran su atencién en
cuestiones relacionadas con la agricultura.

2.10 Las primeras ONG oficiales encaminadas a respaldar el
desarrollo rural en los paises de Europa Central y Oriental ya
empezaron a crearse a finales de los afios 80. Esas ONG, en com-
paraci6n con las organizaciones activas en la UE-15, siguen afron-
tando mds obstdculos, incluidos los asociados a las disparidades
en el desarrollo econémico, a un acceso mds dificil a las nuevas
tecnologias y a diversas fuentes de financiacién, incluidas las pri-
vadas, por no mencionar los marcos juridicos y la actitud de las
autoridades publicas, que tienen poca experiencia y poca fe en la
colaboracion con el sector social.

2.10.1 Los datos oficiales, por ejemplo, sobre el porcentaje de
ONG existentes por ntimero de habitantes muestran un menor
nivel de actividad social en las zonas rurales. Sin embargo, si tene-
mos en cuenta los grupos no formales, como las redes de veci-
nos, y el nivel de participacion de las poblaciones rurales en
cuestiones relacionadas con las zonas en las que residen, o las ini-
ciativas emprendidas por los entes locales, resulta que este tipo de
capital social es, frecuentemente, superior en las zonas rurales que
en las grandes ciudades.

2.11 Desde principios del siglo XXI, se puede observar una clara
aceleracion en el desarrollo de las organizaciones rurales en los
paises de la CEE. Ademads, estas organizaciones han empezado a
colaborar entre si y a crear estructuras regionales y nacionales. En
algunos paises se basaron en el modelo escandinavo, con organi-
zaciones locales en cada zona rural. En otros paises, las ONG rura-
les han establecido acuerdos nacionales o «foros» para respaldar la
cooperacion, el intercambio de experiencias y la representacién de
la sociedad rural en los
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contactos con las autoridades. Las organizaciones de este tipo en
los nuevos Estados miembros, que cuentan con el apoyo de las
organizaciones escandinavas, establecieron PREPARE — Asocia-
cion para la Europa Rural, que les ayuda a respaldarse reciproca-
mente y a mejorar su funcionamiento.

3. La Uni6n Europea y la sociedad civil en las zonas rurales

3.1 Durante mucho tiempo, la politica rural se concentré exclu-
sivamente en cuestiones directamente relacionadas con la produc-
cién agricola, siendo uniforme en toda la Unién Europea. A su
vez, la politica en materia de inversion en infraestructuras en
zonas rurales, por ejemplo, se elaboraba por lo general a escala
nacional. Hasta finales de los afios 80 no se empez0 a extender el
convencimiento de que las zonas rurales son demasiado diferen-
tes para poder aplicar instrumentos politicos uniformes elabora-
dos a nivel comunitario o nacional, y que no se podrian realizar
eficazmente los objetivos de desarrollo, de igualdad de oportuni-
dades, etc., sin contar con el compromiso y la participacion de los
habitantes de zonas rurales.

3.2 Los programas de desarrollo rural recientemente elaborados
incluyen instrumentos y soluciones que en cierta medida respon-
den a las necesidades de la sociedad civil en las zonas rurales. Uno
de estos instrumentos en particular es el programa Leader, ade-
mds del importante papel que desempefian las ONG en grupos de
accion locales (en el nuevo periodo de programacion, el enfoque
Leader sera aplicado en el 40 % de las zonas rurales de la UE).

3.3 Las ONG también pueden beneficiarse de otras medidas de
los programas de desarrollo de las zonas rurales relacionadas,
entre otras, con los servicios a esas zonas; no obstante, lo que es
importante es encontrar soluciones para cada pais que permitan
a las organizaciones prestar servicios y crear asociaciones publico-
sociales o publico-privadas abiertas a las ONG. También se prevé
que las ONG reciban apoyo en el marco de las redes nacionales
de zonas rurales.

3.4 El enfoque propuesto por la iniciativa Leader es susceptible
de modificarse en funcion de las condiciones y necesidades de los
distintos Estados miembros. En muchos paises se ha aplicado
mucho més este enfoque que la iniciativa Leader, con la utiliza-
cién de recursos nacionales y regionales para respaldar eficaz-
mente las iniciativas locales (como ocurre, por ejemplo, en
Alemania, Espaiia e Irlanda).

3.5 Los nuevos Estados miembros esperan que la iniciativa Lea-
der les permita estimular las actividades y utilizar mds eficazmente
los recursos destinados al desarrollo en las zonas rurales. Es fun-
damental garantizar ayudas, tanto con recursos comunitarios
como nacionales, para respaldar los diferentes tipos de iniciativas
encaminadas a fortalecer a la sociedad civil en las zonas rurales.

3.5.1 Elapoyo a las actividades sociales encaminadas a satisfa-
cer las necesidades locales comunes de los habitantes de las zonas
rurales es una tendencia muy positiva de la politica de la UE. La
creacién de una sociedad civil preferentemente conforme con el
modelo de «abajo arriba» afronta muchos problemas, entre los que
cabe citar los derivados de la necesidad de superar los obstaculos
administrativos.

4. Las politicas nacionales y la sociedad civil en las zonas
rurales

4.1 Actualmente se estd desarrollando un debate sobre el tema
de la politica agricola comtin y la politica relativa a las zonas rura-
les. Los resultados de ese debate influenciardn tanto los posibles

cambios relativos a los recursos previstos para zonas rurales
durante el actual periodo presupuestario, como la configuracién
de la futura politica para el periodo 2013-2020 y el periodo pos-
terior. Es extremadamente importante que en ese debate, ademds
de escucharse la opinion de los expertos y politicos, también se
escuche a las comunidades rurales.

4.2 Los nuevos Estados miembros tienen poca tradicién de
cooperacion, no solamente entre el gobierno y la sociedad civil,
sino también entre los distintos ministerios y los departamentos
del mismo gobierno. Por lo tanto, practicamente no existe coor-
dinacién entre las decisiones que afectan a las zonas rurales en
materia de asistencia sanitaria, educacién y ayudas sociales, y la
politica agricola o politica rural en su sentido estricto.

4.3 Para los nuevos Estados miembros, la programacion del
gasto de los recursos comunitarios para el periodo presupuesta-
rio 2007-2013 s6lo es el segundo «ejercicio» de este tipo, lo que,
combinado con la escasa experiencia de los funcionarios y los fre-
cuentes cambios de gobierno, se traduce en que no se aprovechen
plenamente algunas oportunidades de desarrollo rural ofrecidas
por la politica comunitaria.

4.4 No puede olvidarse que una de las principales condiciones
para garantizar la cohesion econdmica y social en la UE ampliada
es que se refuercen los vinculos entre las zonas rurales y urbanas.
La creacién de separaciones formales, frecuentemente artificiales,
asociadas, por ejemplo, a la exigencia de mantener dineas de
demarcacion» entre los recursos procedentes de diferentes fondos
de la UE (como, por ejemplo, FEDER y FEADER) en un momento
en el que a menudo se producen cambios en las condiciones de
acceso y en el que existe desconexion entre los procesos deciso-
rios sobre esos fondos, podria dificultar las medidas complemen-
tarias y agrandar el abismo entre las zonas rurales y urbanas.

4.5 Las zonas rurales son los principales receptores de medidas
asociadas a la produccién agricola convencional o de instrumen-
tos tipicamente sociales (prestaciones de desempleo y apoyo a
explotaciones de semisubsistencia). Son realmente necesarios (en
particular en paises en los que la pobreza se concentra basica-
mente en las zonas rurales, como por ejemplo, en Rumania
y Polonia), pero igualmente mantienen la situacion actual y no
preparan el terreno para que se produzcan cambios. Siguen exis-
tiendo muy pocos instrumentos que permitan a los habitantes de
las zonas rurales encontrar alternativas a las fuentes de ingresos
agricolas. La creacion de puestos de trabajo en zonas rurales sigue
estando promovida por instituciones relacionadas con el desarro-
llo agricola que proponen programas que no fomentan suficien-
temente las profesiones no agricolas.
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4.6 La Estrategia de Lisboa podria desempefiar un importante
papel, puesto que la innovacién y la competitividad, en sentido
amplio, también son posibles en las zonas rurales. Desafortuna-
damente, a menudo se asocian estos conceptos a las nuevas tec-
nologias y los centros de investigacion en grandes ciudades. De
esta manera, se desaprovecha una gran parte de la innovacion
basada en la comunidad y de la innovacion asociada al patrimo-
nio, a los valores medioambientales y las tradiciones locales.

4.7 En muchos Estados miembros, sobre todo en los nuevos, las
politicas nacionales se limitan a aplicar un enfoque restringido de
la innovacién y la competitividad (como ejemplos cabe citar, entre
otros, las condiciones para el apoyo comunitario a empresas, con
umbrales excepcionalmente elevados que ascienden a varios
millones de euros para las empresas que solicitan ayudas, lo cual
excluye, en la préctica, a beneficiarios procedentes de zonas rura-
les o pequeiias ciudades).

4.8 Las actitudes conservadoras y oportunistas de los politicos
nacionales hacia las comunidades rurales se traducen en que las
autoridades no se deciden a crear condiciones propicias a su desa-
rrollo, en que no se elaboran politicas a largo plazo para las zonas
rurales y en que se teme que la sociedad civil adquiera un papel
que pueda menoscabar la importancia de los partidos politicos.
Puesto que las autoridades nacionales aplican ese tipo de politi-
cas, muchas comunidades rurales esperan que el impulso para que
se produzcan los cambios proceda de la Uni6én Europea.

4.9  Sin embargo, el papel de las autoridades nacionales es crear
condiciones de didlogo entre sus instituciones y la sociedad, asi
como establecer una cultura de apertura y transparencia. Se trata
de algo particularmente importante, puesto que la sociedad rural
se caracteriza por estar relativamente poco convencida (por ejem-
plo, en Polonia un 17 %) sobre la importancia que tiene la demo-
cracia para la vida colectiva.

5. Las autoridades locales y la sociedad civil en las zonas
rurales

5.1 Las autoridades locales desempefian un papel fundamental
en las zonas rurales en materia de apoyo de las iniciativas de la
sociedad civil y de cooperacion con sus representantes. Los entes
locales deberian desempefiar una funcién catalizadora del desa-
rrollo de las sociedades rurales y estimularlas para que adopten
medidas comunitarias.

5.2 Lacooperacion entre las organizaciones activas en el dmbito
rural y los entes locales no siempre funciona debidamente. El pro-
blema de la escasez de relaciones reciprocas entre entes locales y
organizaciones sociales, asi como sus lideres, en las zonas rurales
es comun a todos los Estados miembros, aunque en diferente
medida. En muchos sitios se pueden constatar buenos ejemplos
que estimulan actitudes positivas y reflejan los cambios y opor-
tunidades que se estdn produciendo.

5.3 Enlos nuevos Estados miembros, el problema de la falta de
confianza entre los representantes de la sociedad civil y los entes
locales es particularmente acusado. Los entes locales suelen ser
percibidos como obstaculos a las iniciativas sociales, mientras que
las instituciones de los entes locales ven con temor las crecientes
actividades de los lideres sociales en su territorio como una forma
de competencia y una posible amenaza a los puestos que ocupan.
Las organizaciones sociales que esperan recibir apoyo o formar
una asociacion con los entes locales para realizar sus iniciativas
son acogidas con recelo y como clientes molestos.

5.4 La barrera de la falta de confianza puede ser superada gra-
cias a la realizacion de proyectos y la constatacion de las ventajas
que obtienen los municipios (comunidades) en los que la coope-
racion entre los entes locales y los lideres de las organizaciones
sociales funciona debidamente.

5.5 Las zonas rurales estdn realizando esfuerzos para entablar
relaciones positivas y vias de comunicacién entre los entes loca-
les y las organizaciones sociales, por ejemplo en el dmbito de la
formacion, aunque para resolver el problema de manera perma-
nente se precisardn otras medidas educativas.

6. Barreras al desarrollo de la sociedad civil en las zonas
rurales

6.1 Ademds de los problemas que caracterizan sobre todo a los
paises de Europa Central y Oriental, existen muchas cuestiones
que afectan a las zonas rurales en toda la UE. A saber,

— las barreras a los conocimientos y la necesidad de garantizar
a las sociedades rurales diversos tipos de educacion;

— peor acceso a la informacién y menos habilidades para
utilizarla;

— ausencia de aptitudes empresariales, dificultades para aban-
donar las actividades empresariales agricolas e iniciar activi-
dades empresariales rurales;

— desigualdades entre los derechos de hombres y mujeres (1);

— problemas demograficos regionales que se reflejan en que
cada vez hay menos mujeres y hombres emparejados que for-
men hogares rurales; en algunas regiones, se estd produ-
ciendo una despoblacién rural;

menor nivel de infraestructuras sociales que en las ciudades;

— restricciones burocrdticas y falta de apoyo por parte de la
administracion publica.



28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C175/41

7. Oportunidades de desarrollo de la sociedad civil en las
zonas rurales

7.1 El aumento de la participacion de la sociedad civil rural
puede lograrse a través de una optimizacion de los métodos de
toma de decisiones en un sentido amplio (gobernanza), tanto a
nivel nacional (con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracién conjunta de las politicas rurales, y
no sélo a través de su consulta sobre soluciones prefabricadas ela-
boradas por funcionarios) como a nivel regional y local (con la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones sobre la asig-
nacion de los recursos de desarrollo a los proyectos).

7.2 La adaptacion de los instrumentos de desarrollo a las nece-
sidades y posibilidades de zonas rurales concretas requiere una
mayor utilizacion de enfoques que emanan de la base (bottom-
up). Esto significa que no sélo se tiene que utilizar este enfoque
para las medidas especificas de los programas de desarrollo de las
zonas rurales, sino que también debe ser utilizado para las medi-
das en el marco de los Fondos Estructurales y de la politica
nacional.

7.3 Es posible solucionar los principales problemas de las zonas
rurales gracias a la asociacion entre el sector publico, privado
(empresas) y las ONG. La posibilidad de que las comunidades que
forman una asociacion local decidan o, por lo menos, participen
en la toma de decision conjunta sobre la utilizacién de los recur-
sos para crear puestos de trabajo, movilizar a los desempleados y
evitar la exclusién puede traducirse en que los habitantes se sien-
tan mds responsables de la situacion en sus regiones y estén dis-
puestos a comprometerse en asuntos que afectan a la sociedad
local.

7.4 También se deberfa prestar mds atencién a la creacién de
vinculos entre el sector cientifico y las organizaciones rurales. Asi-
mismo, conviene identificar y difundir las buenas précticas que
muchos paises han desarrollado en esta materia.

7.5 Laeducacién influye muchisimo en el desarrollo de la socie-
dad civil en las zonas rurales. La transformacion de los sistemas
educativos en las zonas rurales deberfa prever medidas para faci-
litar las iniciativas acometidas por los habitantes rurales que deci-
dan organizar escuelas locales como expresion del interés que
tienen en la formacion de las futuras generaciones y como forma
particular de accién comunitaria que requiere la cooperacién de
las autoridades. También conviene difundir las buenas précticas
en materia de educacion de los adultos (del tipo de «universidades
populares») aplicadas en algunos Estados miembros de la UE.

7.6 Es precisamente el compromiso con asuntos que afectan a
la sociedad lo que refuerza a la comunidad. Las experiencias de los
ultimos aflos muestran que las sociedades que consiguieron, gra-
cias a la movilizacién social, superar la impotencia y romper la
inercia, estan dispuestas a compartir sus experiencias con otras
sociedades menos combativas (2).

7.7 Asimismo, conviene prestar mas atencion a garantizar que
las organizaciones rurales tengan acceso a los recursos financie-
ros. Tedricamente, tanto los fondos comunitarios como los nacio-
nales e internacionales ofrecen esas oportunidades. Sin embargo,
las investigaciones mds recientes demuestran que las ONG peque-
fias (que son, sobre todo, las que funcionan en zonas rurales) ape-
nas se benefician de los recursos financieros actualmente

disponibles.

7.8 Por lo tanto, se deberfan crear condiciones que faciliten y
garanticen una financiacién estable y flexible de las ONG, que
incluya los fondos necesarios para financiar su funcionamiento
(subvenciones institucionales, en contraposicion a la financiacion
«basada en proyectos) y la biisqueda de mecanismos que faciliten
el acceso de las organizaciones rurales a estos fondos, como por
ejemplo a través de la creacion de mecanismos de «resubvencion»
por parte de las organizaciones intermediarias (como ocurre en el
enfoque Leader, pero a mayor escala).

7.9  Este tipo de soluciones también permiten acortar el proceso
de toma de decisiones en materia de asignacion de los recursos,
que es una cuestiéon fundamental cuando se trata de pequefios
proyectos de alcance local.

7.10 El aumento de las actividades de la sociedad civil en las
zonas rurales puede traducirse en una mejor coordinacion de los
distintos tipos de politicas «sectoriales» (educativa, sanitaria, social,
medioambiental, etc.), aunque sélo sea porque las ONG tienen
mds experiencia y tradicién en la creacion de redes de colabora-
cién que los organismos del sector publico.

7.11 No obstante, conviene considerar la posibilidad de intro-
ducir a mayor escala un mecanismo de compatibilidad con los
intereses de las zonas rurales («ural proofing»), utilizado en algu-
nos Estados miembros. Este mecanismo consistirfa en verificar la
manera en que ciertas soluciones juridicas (que no estén directa-
mente relacionadas con las zonas rurales pero que afecten, por
ejemplo, a la educacion o la contratacién publica) repercuten en
la situacion de las zonas rurales. Es fundamental que las organi-
zaciones de la sociedad civil participen en la realizacion de este
tipo de evaluaciones.

(3) Esto no s6lo puede verse en los distintos paises (como en Polonia,
donde en el marco de la red nacional de agrupaciones en asociacion
(Krajowej Sieci Grup Partnerskich) las agrupaciones mds desarrolla-
das prestan asistencia y apoyo a las agrupaciones menos experimen-
tadas), sino también entre paises (como, por ejemplo, en la actividad
de las organizaciones rurales polacas en Ucrania, de las eslovacas en
Serbia y de las hiingaras en Albania). Este tipo de actividades requie-
ren, no obstante, un apoyo institucional y una mayor difusién como
buenas précticas.
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7.12  Conviene considerar soluciones institucionales especiales
que podrian ayudar a reforzar el potencial de las organizaciones
rurales. Con toda seguridad este tipo de soluciones (apoyo insti-
tucional, ayudas para la creacion de competencias organizativas,
«apacity building» y promocién del concepto de asociacion
publico-social) serfan ttiles en los paises que se estan preparando
para la adhesion.

7.13  Es importante establecer diversos instrumentos que facili-
ten a las sociedades rurales el acceso a la informacion (estos ins-
trumentos deberfan adaptarse a la situacion especifica de cada
pais, por ejemplo, con la inclusién de medios de comunicacion,
administraciones locales, creacién de puntos de informacion) y
tengan en cuenta el grado de acceso a Internet. Ademds de las
ONG, las escuelas y las organizaciones agricolas y sindicales
podrian desempefiar un importante papel en este proceso de
informacién.

7.14  Simultdneamente, convendria facilitar el intercambio de
experiencias entre nuevos Estados miembros y paises candidatos.

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

7.15  Asimismo serfa 1til buscar mecanismos para estimular una
colaboracion mds estrecha entre organizaciones urbanas y rura-
les (incluso a través de la correspondiente elaboracion de normas
para la utilizacion de los recursos comunitarios). No obstante,
para ello serfa necesario superar el enfoque «sectorial» y restringir
la tendencia a establecer limites estrictos entre los fondos.

7.16 El debate actual sobre el futuro de las zonas rurales brinda
una oportunidad para concienciar sobre los problemas de las
zonas rurales, incluso entre los habitantes de las ciudades. Durante
los dltimos afios se han realizado en este dmbito algunos proyec-
tos interesantes de tipo experimental (por ejemplo, en el marco de
la iniciativa «Panel de Ciudadanos® (%)), que incluyeron en el
debate sobre las zonas rurales a amplios grupos de personas que
antes no se habian interesado por este problema. Las organiza-
ciones” rurales» y «urbanas» podrian participar conjuntamente en
las medidas encaminadas a aumentar la concienciacion.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE

() www.citizenspanel.eu.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Las consecuencias sociales de la
evolucion del binomio transportes-energia»

(2009/C 175/08)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Las consecuencias sociales de la evolucion del binomio transportes-energia.

La Seccion Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos del Comité sobre este asunto, aprobé su dictamen el 10 de noviembre de 2008 (ponente:

Sra. BATUT).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 4 de diciembre), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 107 votos a favor, 29 en contra y 15 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Conclusiones

1.1.1 Los transportes y la energia, binomio indisociable y
vital para la competitividad, el desarrollo, el bienestar y la cohe-
sién, sufren presiones procedentes de tres polos —econémico,
social y medioambiental-, en un contexto de escasez de la oferta
energética europea e inestabilidad de la oferta exterior que pro-
vocan fluctuaciones de precios y pueden mantenerlos al alza
durante aflos.

El CESE considera ttil promover una reflexién transversal y pros-
pectiva sobre la necesidad ineludible de dicho binomio para los
ciudadanos europeos y sobre la manera en que éste influye en su
modo de vida, especialmente en circunstancias adversas, asi como
sobre las pistas de actuacién que la Unién Europea podria explo-
rar en cualquier momento para tener mds en cuenta el bienestar
de sus ciudadanos.

1.1.2 El mantenimiento del modelo social europeo depende
en parte de este binomio transportes-energia, cuyo encareci-
miento a largo plazo repercute en la vida de las personas, en las
empresas, los trabajadores, la movilidad y el empleo en general.
El binomio se ha convertido en el cuarto factor de exclusidn,
después de la vivienda, el empleo y el salario. Algunos ciudada-
nos también quedan excluidos de la «e-sociedad» por la imposibi-
lidad de acceder a los transportes y la energia. El éxito de la
Estrategia de Lisboa estd en entredicho en los tres capitulos: social,
econdémico y medioambiental.

1.1.3  El mercado y los precios: los precios al consumidor incor-
poran factores como la liberalizacion, la cotizacion del euro, la
situacién del mercado financiero, la fiscalidad, el coste de las ener-
gias renovables, la lucha contra el cambio climdtico o elementos
externos. El mercado no puede regular todo por si solo. Se debe-
ria trabajar en varios instrumentos con miras a una mayor inclu-
sién de los ciudadanos y un reparto mds justo de los costes y los
precios.

1.2 Recomendaciones

1.2.1 El CESE considera que, en periodos alcistas y para deter-
minadas categorfas de destinatarios, serfa socialmente conve-
niente distinguir, por iniciativa europea y en el dmbito del
consumo de transporte y energia, entre la parte «vital», sus-
ceptible de recibir ayuda, y la parte «elegida», a definir a través
del didlogo.

1.2.2 Cabria confiar a los Fondos Estructurales un papel en
materia de solidaridad energética y preservacién de la movilidad
de los ciudadanos.

1.2.3  Elreparto de los fondos piiblicos entre las acciones de
[+ D deberia equilibrarse a escala de la UE para optimizar la pro-
teccion del clima y la independencia energética de la Union.

El CESE desea que se lleve a cabo una accién continuada a favor
de un nivel de investigacién que permita avances significativos y
rapidos hacia nuevas fuentes de energia y su uso, mediante un
compromiso constante en el que después no se dé marcha atrds
como sucedié durante la primera crisis del petréleo en cuanto
empiezan a bajar los precios.

1.2.4 El régimen juridico relativo a las ayudas estatales
deberia reservar sistemdticamente a los fondos de ayudas nacio-
nales una exencion de las normas de competencia referentes a la
investigacion, a fin de garantizar a los inversores una seguridad
que favorezca la explotacion de nuevas tecnologias y la creacion
y el mantenimiento de puestos de trabajo.

1.2.5 La ampliacion del MFRC (1) a las PYME innovadoras per-
mitirfa desarrollar su competitividad favoreciendo al mismo
tiempo  nuevas  mejoras  concretas  del  binomio
transportes-energia.

(1) Mecanismo de Financiacién de Riesgo Compartido, acuerdo de
cooperacién puesto en marcha por el BEI el 5.6.2007 para la inves-
tigacién y el desarrollo e innovacion en Europa, con una dotacion de
diez millardos de euros.
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1.2.6 La ampliacién del FEAG (?) y de sus criterios de acceso
contribuirfa a limitar las consecuencias negativas que para los tra-
bajadores pueden tener las medidas de lucha contra el cambio
climético.

1.2.7 Para mantener la competitividad de la economia euro-
pea al mismo tiempo que la cohesién social, el Comité aboga a
favor de:

—
[

un plan director para una politica industrial comiin,
orientado al desarrollo sostenible y al logro de la comodali-
dad (3) de los transportes;

una politica de la energia, basada en la solidaridad entre
Estados miembros y asociada a la proteccion del clima;

efectuar estudios sobre la oportunidad y viabilidad de
un SIG europeo de la energia al servicio de los ciudadanos,
con un enfoque comtin en materia de precios, de fiscalidad
sobre los combustibles, de normas financieras de seguridad,
de desarrollo econémico y preservacion del clima; con ello
mejorarfa el papel de los servicios piblicos prestados en
los Estados miembros en materia de energia y transpor-
tes (%), en la encrucijada entre las normativas, los territorios,
el respeto de los derechos fundamentales del ciudadano y el
empleo;

objetivos cifrados y herramientas de medida, tanto cuan-
titativas como cualitativas, sobre la eficiencia de separar las
actividades de redes de las de distribucion, asi como su reper-
cusion sobre los precios;

encuestas a los consumidores sobre la armonizacion de los
sistemas fiscales europeos sobre el combustible, con amplia
difusion de los resultados, asi como elaboracion de indicado-
res Gtiles sobre el efecto de los transportes obligatorios en el
medio ambiente;

la apertura de un auténtico didlogo sobre los futuros pla-
nes climdticos, a fin de evitar distorsiones de la competencia
y dumping social.

FEAG: Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.

Definicion de «comodalidad» «La comodalidad, es decir, el uso efi-
ciente de los diferentes modos, tanto individualmente como en com-
binaciones, [...]» — Revision intermedia realizada en junio de 2006
del Libro Blanco de la Comisién Europea «La politica europea de
transportes de cara al 2010».

Articulo 73 del Tratado CE: «Serdn compatibles con el presente Tra-
tado las ayudas que respondan a las necesidades de coordinacion de
los transportes o que correspondan al reembolso de determinadas
obligaciones inherentes a la nocién de servicio piblico». Véase tam-
bién el Reglamento (CEE) n® 1107/70 del Consejo, de 4 de junio de
1970, relativo a las ayudas concedidas en el sector de los transportes
por ferrocarril, por carretera y por via navegable, DO L 130 de
15.6.1970, p. 1-3, y Reglamento (CE) n® 1370/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
ptiblicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 1191/69 y (CEE)
n° 1107/70 del Consejo.

1.2.8 Ademds, a escala de las empresas, el CESE considera
necesario que en las empresas y servicios de la Unién Europea:

se favorezca la apertura del didlogo social y de negociacio-
nes sobre los gastos de transporte y energia irreducibles,
como elemento del salario minimo;

se preconice la negociacién de un plan de movilidad sos-
tenible para la empresa o el servicio;

se establezcan, asimismo, certificaciones de empresa, del
tipo EMAS;

se lleve a cabo a continuacién la evaluacién de los bene-
ficios resultantes de la reduccion certificada del con-
sumo de energia y transportes en la empresa o el servicio,
con arreglo a criterios por definir también mediante el did-
logo, con vistas a su reparto en funcion de modalidades
negociadas entre la empresa y los trabajadores;

se realicen estudios cualitativos sobre el estado de salud
de los trabajadores habida cuenta del uso de los transportes
y las fuentes de energfa a que estdn expuestos con vistas a la
adopcién de medidas de precaucién.

1.2.9 A escala comunitaria, el CESE considera necesario
abrir el didlogo civil:

sobre la dimension cultural y el desafio humano que hay
que superar en el territorio de la Unién para que unos trans-
portes y una energia accesibles a todos y a precios asequibles
contribuyan al bienestar de los ciudadanos y la comprension
de toda la diversidad de la Unién;

sobre el fomento de una educaciéon ciudadana en la buena
gestion de los transportes y la energfa desde el primer ciclo
de primaria;

sobre la salud de los ciudadanos en general, a través de
encuestas amplias sobre ¢l uso de los transportes y las fuen-
tes de energifa a que estdn expuestos, con vistas a la adop-
cién de medidas de precaucién;

el CESE estima que la Union podria elaborar un sistema de
etiquetado normalizado, comparable al del IVA (no una
marca), con el objetivo de sensibilizar a todos los ciuda-
danos acerca de los retos del transporte/energia/medio
ambiente, a fin de que, para cada bien de consumo, aparezca
en las etiquetas una linea denominada <APCO, — Added
Production of CO,»;

el CESE considera que esta normalizacién elaborada por los
europeos podria utilizarse después en la negociacién mun-
dial sobre el comercio, y que los resultados podrian
incluirse en los documentos comerciales existentes, siguiendo
el modelo de Edifact (°) y bajo el control anual de la sociedad
civil, como hace la Comisién Econdémica para Europa
(UNECE) en el sistema de la ONU al presentar cada afio al

Edifact: acrénimo de Electronic Data Interchange For Administration,
Commerce and Transport — Intercambio Electrénico de Datos para la
Administracion, el Comercio y el Transporte, norma de las Naciones
Unidas que define tanto una sintaxis como un contenido, adaptada
por los organismos de normalizacion nacionales y sectoriales para
que se tengan en cuenta las necesidades de cada actividad.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas un
estado de la situacion de Edifact (9), de lo que la Unién podria
sacar partido a escala mundial.

2. Posibles polos de accién para la Unién

2.1 La diplomacia

2.1.1 Laindependencia energética de la Unidn, el desarrollo de
la economia, el mantenimiento del nivel de vida de los europeos
y la sostenibilidad social y medioambiental dependen de la capa-
cidad de abastecimiento de los Estados miembros.

2.2 Los mercados

2.2.1 La demanda de transportes y energia y la produccion de
gases de efecto invernadero (GES) se aceleran. Por lo que respecta
a la energfa y las industrias de red, los mercados europeos
siguen estando fragmentados, aunque se observa una tendencia a
la integracion (cacoplamiento» de los mercados de Francia, Bélgica
y los Paises Bajos en 2006, que probablemente se ampliard a Ale-
mania en 2009, constitucién de un «mercado spot» () europeo,
busqueda de fusiones). Sin embargo, la opcion escogida de libe-
ralizacién con separacién de las redes (gas, electricidad) puede
presentar peligros, como la compra por fondos extranjeros de
fuera de la Union (fondos soberanos), crisis sin capacidad de
reserva gestionada en comuin o politicas de precios no controla-
das y catastroficas para los consumidores. La energfa nuclear se ha
convertido en una cuestion ineludible para la Unién: serfa irres-
ponsable no abordarla a escala comunitaria.

2.2.2 Laposibilidad de desplazarse facilita el trabajo, el turismo
y el conocimiento de los demds europeos y de Europa, pero se ve
limitada cuando los precios de la energia son demasiado elevados
y afectan gravemente a la vida de las personas, las empresas, el
empleo y la actividad econémica.

2.2.3  Hay que construir una combinacion energética y solida-
ridades intracuropeas para evitar nuevas fragmentaciones del mer-
cado. Una sociedad mévil e inclusiva al mismo tiempo necesita
una normativa coherente y organismos reguladores que aseguren
su cumplimiento. La sociedad civil puede sefialar el camino.

2.3 La formacion de los precios

2.3.1 Factores que intervienen en la formacién de los precios al
consumidor:

— la liberalizacién: los consumidores no han visto materiali-
zarse en su totalidad los descensos de costes anunciados;

(6) La Comisién Econdémica para Europa, compuesta por 56 miembros,
es una de las cinco comisiones regionales de la UNECE, el CES de las
Naciones Unidas. Ademds de los paises de Europa, integra a los Esta-
dos Unidos, Canadd, Israel y las republicas de Asia central.

() Un «nercado spot» puede tener por objeto divisas, tipos o materias
primas, con entrega ultrarrdpida al dia siguiente o en un plazo infe-
rior a la jornada.

— lainteraccién de los precios que repercuten los unos sobre
los otros, los de la energia sobre los de los transportes y los
del petrdleo en los del gas; juntos forman la politica de pre-
cios; hay que sefialar también las practicas de los producto-
res y distribuidores que fomentan el alza y son los que mds
se benefician de esta situacion, dividiendo a continuacién el
precio por la mitad cuando falta liquidez;

— el tipo de cambio: el valor del euro frente al délar deberia
ser un factor de amortiguacion del alza, pero antes de la cri-
sis la fortisima demanda y los precios repercutieron en los
paises del Eurogrupo, tanto mds cuanto mds alto era el nivel
de los impuestos nacionales sobre la gasolina (8); y durante la
crisis, la bajada del euro frente al délar reduce el efecto del
descenso del precio de produccién;

— la situacién de los mercados financieros: la falta de liqui-
dez causada por la crisis de finales de 2008 ha acarreado la
caida de los precios del crudo: los vendedores se adaptan a las
posibilidades de los compradores para no perder demasiado;
pero el precio de la gasolina apenas ha bajado desde el
comienzo de la crisis, mientras que las repercusiones econd-
micas y sociales de la crisis empezaban a sentirse;

— la fiscalidad, que es muy fuerte en el sector de la energia y
distinta segin los Estados miembros, deberfa revisarse y
armonizarse realmente entre los paises europeos;

— el sector de las energias renovables: se han beneficiado de
la subida global de los precios de la energia, que contrarres-
taba su coste inicial; pero la ganancia para el consumidor
medio sigue siendo poco visible; por el contrario, la reduc-
cion de los costes puede debilitar su posicién;

— hay elementos externos que desempefian un papel (como
el coste del principio de quien contamina paga) o que podrian
desempeniarlo (como la apertura a una auténtica competen-
cia de los suministradores de productos petroliferos o la
armonizacion del precio del diésel europeo).

2.3.2  El CESE estima que el papel de la Union debe ser el de
favorecer las solidaridades y propiciar un plan director para una
politica industrial comtin basada en la bisqueda del desarrollo
sostenible y la consecucion de la comodalidad de los transportes,
asi como valorizar la estabilidad politica europea mediante regla-
mentaciones. Para la elaboracion de estas politicas serfa atil un
estudio serio sobre la influencia en los precios de la separacién de
las actividades de red y de distribucion.

(8) DESTATIS, Oficina federal alemana de estadisticas: los precios de la
energia arrastran al alza los precios a la produccién en un 3,8 %
anual. En el mismo periodo de un afio, los precios aumentaron
un 7 %, los derivados del petréleo un 19 % y la electricidad cerca de
un 10 %. Sin la energia, los precios sélo habrian aumentado un 2,7 %
en un afio (en: Les ECHOS, Francia, 21/22 de marzo de 2008).
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2.4 La financiacién

2.4.1 Desde el punto de vista pablico

Aqui interesa tGinicamente subrayar algunos aspectos en el plano
de las consecuencias sociales (°). En materia de utilizaciéon de los
fondos ptiblicos, el reparto entre las acciones que aportan resul-
tados a corto plazo y los esfuerzos de investigacién deberfa ser jui-
ciosamente equilibrado a escala de la UE entre proteccion del
clima, independencia energética de la Uni6n y bienestar de los ciu-
dadanos. Los saldos de presupuestos comunitarios concedidos y
no utilizados deberfan reservarse sistematicamente a un fondo de
ayuda a la investigacion y la innovacién. El régimen juridico de las
ayudas estatales podria garantizar a los fondos de ayuda naciona-
les una exencién de las normas de la competencia que garantice a
los inversores una seguridad juridica y favorezca la explotacion de
nuevas tecnologias y la creacién y el mantenimiento de puestos
de trabajo. Las PYME deberian recibir el apoyo necesario para
alcanzar el nivel de crecimiento ttil definido en Lisboa en 2000,
mantener y desarrollar el empleo y preservar su capacidad de
innovacion.

242 A escala del consumidor

La Unién posee herramientas potentes (Fondos Estructurales,
politica regional). Antes de la crisis, los expertos mundiales con-
sideraban duradera la tendencia al alza de las materias primas
energéticas. La Comision Europea podria llevar a cabo un proceso
de reflexion sobre la solidaridad comunitaria, a movilizar en el
caso de una nueva subida de los precios, con el fin de limitar la
exclusion debida a la pobreza energética y evitar asi que resulte
afectado el PIB de la UE y, en caso de depresion (bajada de los pre-
cios acompafada de una reduccion del consumo por disminucién
del poder adquisitivo, entre otros motivos), para respaldar la
demanda.

Una de las consecuencias sociales de la evolucion del binomio
transportes-energia es que convierte a cada cual en prisionero del
alza de precios cuando ésta se produce, en un momento en que
las presiones externas procedentes de la globalizacion y de la
«financierizacién» de la economia, que han conducido a la crisis,
repercuten en los salarios y en el poder adquisitivo de las familias
y en que la UE se encuentra en situacion de subempleo. Ademads,
los precios dependen en gran parte de una fiscalidad indirecta, sin
cardcter progresivo.

El CESE estima que serfa socialmente util establecer, bajo el
impulso europeo, una diferenciacién del precio entre la parte
«vital» y la parte «elegida» para los primeros kilémetros recorridos
o los primeros litros de gasolina o kilovatios consumidos, par-
tiendo de una estimacion de uso y de categorias de destinatarios,
que conviene definir a través del didlogo. De ese modo podrian
establecerse sistemas de ayuda a los mds desfavorecidos para la
parte vital irreducible.

El CESE considera que se deberian emprender estudios sobre la
viabilidad de un SIG europeo de la energfa que cabria poner al ser-
vicio de la politica comiin de la energia. Un enfoque comtn de los
precios harfa de este pardmetro una herramienta de lucha para el

(%) Dictdmenes del CESE, en especial: Alleweldt, «Las infraestructuras de
transporte del futuro», CESE 93/2004, 28.1.2004; Krzaklewski,
«Redes transeuropeas: hacia un enfoque integrado», DO C 204 de
9.8.2008, p. 25 28.3.2008.

mantenimiento del desarrollo econémico, al mismo tiempo que
de preservacion del clima y de los intereses de los consumidores,
gracias a un reparto mads justo de los costes.

2.5 La fiscalidad

2.5.1 lafiscalidad interviene en la formacion de los precios (la
vifieta ecoldgica constituye su elemento mds reciente). Los Esta-
dos miembros se han reservado un cierto margen de maniobra.
Una politica de mercado mds integrada conducirfa a la UE a revi-
sar la situacion en materia de fiscalidad y aumentaria la transpa-
rencia para el ciudadano consumidor.

2.5.2  El impuesto interior sobre los productos petroliferos
(ITPP), establecido por la Unidn, se basa en el volumen y el IVA en
el valor; el IVA es, como cualquier impuesto indirecto, injusto,
pues se recauda sin establecer distinciones en funcién de la capa-
cidad contributiva, por lo que las categorias socioeconémicas mds
desfavorecidas son las mds penalizadas. No obstante, los ciudada-
nos de los Estados miembros se hallan en situacién de desigual-
dad ante la fiscalidad sobre la gasolina, que deberia ser objeto de
estudios y encuestas a los consumidores, hechos ptblicos con vis-
tas a identificar el mejor sistema posible desde la perspectiva de la
convergencia. Un diésel «europeo» tendria un efecto de transpa-
rencia inmediato (19).

2.6 La investigacién

2.6.1 El relanzamiento de las inversiones productivas debe ser
de un nivel tal que genere avances significativos y rdpidos, sin los
cuales no podrian preservarse ni la independencia energética ni el
mantenimiento del liderazgo de la Unién en materia de lucha con-
tra el cambio climdtico, ni el nivel de vida de los europeos ni el
futuro de Europa. Un procedimiento gratuito de obtencién de una
patente europea en materia de energias renovables y transportes
limpios y baratos reducirfa los periodos de latencia entre descu-
brimiento y comercializacion. Esta politica no entraria en contra-
diccion con la letra ¢) del apartado 1 del articulo 194 del Tratado
de Lisboa. Es indispensable asumir riesgos razonables. El BEI exige
ahora, para invertir, un tipo del 20 % de aumento de la eficacia
energética. Este dispositivo podria contemplar las innovacio-
nes (11) y ofrecerse a muchas empresas.

(1) «La fiscalidad sobre los combustibles completa la tarificacion por el uso de
las infraestructuras de transporte para integrar los costes externos en los pre-
cios que abonan los usuarios. Permite en particular incorporar el componente
de los costes externos relacionado con las emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Con la apertura total a la competencia del transporte por carretera,
la falta de una imposicién armonizada de los combustibles se considera cada
vez mds un obstdculo al buen funcionamiento del mercado interior» Libro
Blanco — «La politica europea de transportes de cara al 2010», Comi-
sién Europea, 2001.

Véase el Dictamen del CESE «Los posibles efectos positivos o negati-
vos del aumento de las exigencias politicas medioambientales y ener-
géticas en la competitividad de la industria europea» (ponente Sr.
Wolff), DO C 162 de 25.6.2008, p. 72 20.2.2008.

(11

~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:ES:PDF
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La posibilidad de que las PYME se beneficien del MFRC (véase
punto 1.2.5) podria aumentar las innovaciones en todo el tejido
territorial. Por ejemplo, existen iniciativas de utilizacién compar-
tida de vehiculos (car-sharing), pero, como ocurre en el caso de los
municipios de Saint-Brieuc o de Rennes (12), siguen dependiendo
del eventual nivel de subvenciones locales, a pesar de que ser ini-
ciativas que aportan movilidad, reduccién de CO,, ganancia de
tiempo y proyectos sociales por el acceso a los menos favoreci-
dos en razén del médico coste que supone su utilizacion.

2.7 Los territorios

2.7.1 El transporte y la energia constituyen el riego de las
regiones y una oportunidad de desarrollo local (véase la repercu-
sién de la apertura de lineas de trenes de alta velocidad para las
regiones en Francia). No obstante, los desplazamientos, tradicio-
nal motor de la economia y la ordenacion territorial, se convier-
ten en un freno cuando los costes de la energia son altos.

2.7.2 La Unién se dota de una politica de la energia y el clima
con objetivos cifrados, por lo que necesitard herramientas de
medida. Serfa interesante medir los aspectos cualitativos de
manera armonizada en la Unién y, para evaluar la expresion de
las necesidades, parece que la dimension territorial de la energfa
y los transportes es la mds adecuada. A escala local, el conoci-
miento en profundidad de las tendencias permite una mejor ges-
tién de los recursos.

2.7.3 A través de la politica regional de la Unié6n, los territo-
rios reciben ayudas. El desglose de dichas ayudas puede ser un
indicador de la bisqueda del mayor bienestar de los ciudadanos
en materia de transportes y energfa. La evolucion del binomio
transportes-energfa puede afectar a sectores enteros de la econo-
mia y tener serias repercusiones sociales cuando la conjuncion de
sus efectos negativos golpee de lleno a un sector como la pesca,
cuyos beneficios ya se han visto fuertemente reducidos por el
aumento de los precios del transporte y la energfa.

2.7.4  Elreparto de las actividades econdmicas y la gestion de la
movilidad residencial en las ciudades (1) condicionan las
migraciones que se producen dos veces al dia. Una cldusula vin-
culante de contratacion local se podria respaldar con Fondos
Estructurales adecuados (porcentaje de puestos de trabajo reser-
vados a habitantes de la zona y concesion de exenciones fiscales a
las empresas que se comprometan en este sentido). El empleo, la
vivienda, la igualdad de oportunidades -y por consiguiente el sala-
rio — y el cuarto factor, el transporte, pueden jugar o no a favor
de la inclusién social.

La fijacion de nuevas prioridades y la coordinacién de las politi-
cas urbanas ptblicas en materia de vivienda, empleo y movilidad
pueden aportar soluciones que eviten un ajuste de los costes
colectivos con efectos negativos en lo social.

(12) Municipios de Bretafia (22), Francia; la ciudad de Saint-Brieuc ha sido
objeto de una audiencia por el Grupo de estudio que trabaja en el pre-
sente Dictamen.

(13) Dictamen del CESE «Transporte en las dreas urbanas y metropolita-
nas» (ponente Sr. Ribbe), CESE DO C 168 de 20.7.2007, p. 77.

Un marco nacional y europeo juridicamente seguro podria garan-
tizar un eficaz reparto de las acciones entre los entes regionales y
locales, las empresas y los hogares.

2.8 Los servicios ptiblicos

2.8.1 Por lo que respecta a la energfa, la situacién es mds «oli-
gopolista» que plenamente competitiva. Las consecuencias sobre
el acceso a la red y las politicas de precios tienen repercusiones
negativas para el ciudadano (por ejemplo: supresion de estacio-
nes pequeflas y de redes de autobuses declaradas no rentables,
subida de los precios al consumo, coste de la energfa, etc.). La fun-
cién de los servicios puablicos nacionales se encuentra en la encru-
cijada de las normativas, la accion de los territorios, el respeto de
los derechos fundamentales del ciudadano y el empleo.

La colectividad tiene por objeto suavizar el impacto, para el ciu-
dadano, de los cambios y de las incertidumbres que éstos com-
portan. Los entes locales deberian poder presentarse como agentes
dinamizadores de su territorio a fin de amortiguar estas crisis eco-
némicas y financieras. Directamente enfrentados con la evolucién
del binomio transportes-energia, estdn a la busqueda de
soluciones.

Se necesitan nuevos instrumentos de gobernanza para los diferen-
tes niveles de intervencion, local, regional, nacional, comunitario.
Los programas comunitarios podrian divulgarse mejor y ser mds
receptivos a la experimentacion.

2.8.2 Ladistribucion de los puestos de trabajo en las cuencas de
empleo mejoraria si se vinculara a la organizacién del transporte
urbano. El papel que desempeiian los servicios ptiblicos locales de
empleo es muy importante; deberfan tener en cuenta las nuevas
exigencias que gravitan sobre la energfa y los transportes.

2.8.3 El entramado de los territorios es el resultado de las elec-
ciones politicas y de las inversiones. Actuar sobre la formacién de
los precios es permitir un acceso y un coste asequibles, y la inclu-
si6n de los menos favorecidos. El transporte, por su necesidad,
por su elevado precio y a veces por su escasez, se ha convertido
en el cuarto factor de exclusion, después de la vivienda, el empleo
y el salario. Ademds, se impone cierta vigilancia social en lo que
concierne a las obligaciones sociales a las que tendrdn que hacer
frente los transportes (paquete energfa-clima). La eficacia econ6-
mica cabe buscarla en un enfoque sistémico de las politicas de
desplazamientos, de las hiperconexiones intermodales, de la ren-
tabilizacién competitiva de todos los segmentos geograficos y
temporales (14) y de la investigaci6n técnica y social, a fin de opti-
mizar el recurso reduciendo los costes. Esto depende de la volun-
tad politica y de la movilizacion de los actores.

(14) Municipio de Saint-Brieuc, Bretafia (22) Francia, audiencia del
6 de octubre: creacion de lineas «irtuales» de transporte local que se
activan a peticion de los interesados y presentan itinerarios concretos
gracias a una central de movilidad informatizada de gestién integrada
de los medios de transporte por parte de los usuarios locales y a la
informacién sobre otras redes (sistemas de trasporte «inteligentes»).
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2.9 La salud

Las consecuencias de la evolucién del binomio transportes-
energfa también se dejan sentir en la salud de los ciudadanos. Y
ello justifica la adopcién de medidas que reequilibren las eleccio-
nes anteriores dentro del respeto del «paquete energia-clima, que
ya estaban en fase de gestacion en el Libro Blanco de la Comisién
sobre los transportes.

2.9.1 Las causas de alteracién de la salud por la utilizacién
diaria y reiterada de los transportes en trayectos largos entre
el domicilio y el trabajo tienen incidencia en los sistemas sociales:
dificultad de mantenimiento del empleo, estrés, astenia, debidos
al gran nimero de enfermedades observadas en los adultos, como
alergias y trastornos musculoesqueléticos (TME), y en los mds
jovenes, como alergias, bronquiolitis, etc.

La utilizacién de energias no sostenibles provoca la alteracion
del aire, de las aguas dulces y saladas, de los suelos y los alimen-
tos que se extraen de ellos, etc. Ademds, hay que reconsiderar el
retorno de la energia nuclear y sus peligros potenciales, asi como
la educacion de la poblacion en materia nuclear, pues esta tltima
se ha convertido en una necesidad ante el aumento de la demanda
de este tipo de energia en los paises miembros productores y el
envejecimiento de su parque.

2.10 El empleo

2.10.1 Crecimiento, empleo (Estrategia de Lisboa) y desarrollo
sostenible se enfrentan con la carestia de la energia y el trans-
porte, asi como con los efectos de la crisis financiera. Hay que
tener en cuenta los aspectos sociales y los relacionados con el
empleo, relacionados con el capitulo social de la Estrategia de Lis-
boa. La liberalizacion ha tenido ya importantes consecuencias
para los trabajadores de los sectores del gas y de la electricidad,
etc.

2.10.2 La creciente comunitarizacion de la politica de la Unién
en materia de clima conlleva, a escala macroeconémica, la aper-
tura de un auténtico didlogo social tendente a la negociacion de
los futuros planes «limdticos» de Europa, a fin de evitar distor-
siones de la competencia y dumping social. La Comisién Europea
podria ayudar a los interlocutores sociales a través de un meca-
nismo que les permita «anticipar, prevenir y acompafiar, en su caso»
las transformaciones econémicas y sociales resultantes de la adop-
cién de las nuevas politicas climdticas, que repercuten sobre el
binomio transportes-energia.

2.10.3 El CESE considera que los medios consagrados a la inves-
tigacion aplicada deben registrar un aumento real para que el
desarrollo de tecnologias innovadoras permita aumentar el
ntmero de puestos de trabajo, en particular en las PYME vy las
TPYME.

2.10.4 El CESE es favorable a una ampliacion del FEAG (el
Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién) para limitar las
consecuencias negativas de las medidas de lucha contra el cambio
climético sobre los trabajadores. El CESE considera que deberfan
estar cubiertas todas las poblaciones en dificultad, con riesgo de
pobreza o excluidas, y que deberfan revisarse los mecanismos de
funcionamiento de dicho Fondo, comenzando por la ampliacién
de los criterios de acceso al FEAG.

2.10.5 En opini6n del CESE, los gastos obligatorios gravan cada
vez més a los menos favorecidos y ponen en peligro su
e-integracion, factor adicional de expulsién del empleo y exclu-
sidén social. La Unidn debe ser capaz de garantizar a sus ciudada-
nos una evolucion de precios soportable y, al mismo tiempo,
reforzar su seguridad energética.

2.11 El didlogo social en la empresa

2.11.1 La evolucién del binomio transporte/energia tiene con-
secuencias sobre las empresas a escala microecondmica, y el did-
logo social debe abordarlas.

— El didlogo social podrifa interesarse por la formaciéon del
personal y los directivos en comportamientos sostenibles
y ahorradores de energfa y en transportes no contaminantes.

— Lanegociacién podria integrar la obligacién de negociar un
plan de movilidad sostenible para la empresa o el servicio.

— El empleador podria llegar a considerar que, seglin escalas
establecidas a través del didlogo social, los gastos de trans-
porte de los trabajadores podrian reconocerse como un
elemento del salario minimo.

— El establecimiento de certificaciones de la empresa podria
definirse a través del didlogo social (15).

— Habria que negociar luego el reparto de las ganancias obte-
nidas mediante la reduccién del consumo de energfa y trans-
portes en la actividad profesional, evaluadas con arreglo a
criterios que también deberfan definirse mediante el didlogo.

Hay aqui un vasto campo que explorar para el didlogo social en
la empresa.

2.12 La cultura y la educacién

2.12.1 Los transportes y la energfa han adquirido desde hace
mucho tiempo una dimensién cultural que su democratizacién
ha puesto al alcance de gran nimero de ciudadanos. Esta dimen-
sion, que hoy es consustancial a la construccién europea, debe ser
preservada y constituye un reto humano que hay que superar
para la comprension y la prictica de la diversidad europea.

(15) Certificaciones como las del «sistema comunitario de gestién y audi-
torfa medioambientales» (EMAS), Reglamento de 1995, revisado
en 2002 y 2004, Reglamento 761/2001 relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones.
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2.12.2 El CESE estima que la evolucion en curso puede brindar
la ocasién de promover desde la escuela la educacién ciuda-
dana por un conocimiento mejor de los demds europeos y un
empleo bien gestionado de los dos flujos. Dicha educacién debe-
rfa perseguir asimismo la ensefianza de los actos ciudadanos de la
vida cotidiana, teniendo en cuenta a las poblaciones mds desfavo-
recidas, por la discapacidad, la vejez o la exclusion. Y podria ir
emparejada con la educacion en materia de salud, que
potenciarfa (1°).

2.13 La accién de la sociedad civil organizada
2.13.1 Individual

Todos los ciudadanos tienen la obligacion de informarse y el dere-
cho a esperar transparencia en las decisiones procedentes de las
instituciones o de estructuras como las agencias de regulacion. El
CESE considera que en este terreno es necesario llevar a cabo una
vasta accion de divulgacion.

El CESE reitera su apoyo a la propuesta de la Comision de
5 de julio de 2007 (17) a favor de una Carta Europea de los
Derechos de los Consumidores de Energia, que garantice sus
derechos, cuya «observancia no puede dejarse sélo a los mecanismos del
mercado» (Carta, puntos 1.2 y 1.8).

2.13.2 Global

Responder a los retos de la politica energética requiere una movi-
lizacién social que exige la adhesion de los ciudadanos y una
accién voluntarista por su parte.

A tal fin, el CESE presenta una propuesta capaz de fomentar la
concienciaciéon de los ciudadanos y los consumidores, es
decir, el etiquetado de la produccién afiadida de CO, en
todos los productos de consumo.

Cuando los ciudadanos tienen la posibilidad de hacer elecciones
responsables, no disponen de visibilidad. Dos niveles de accién

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(16) Dictamen del CESE «La obesidad en Europa: papel y responsabilidad
de los interlocutores de la sociedad civil» (ponente: Sharma), CESE
DO C 24 de 31.1.2006, p. 63.

(17) Dictamen del CESE «Hacia una Carta Europea de los Derechos de los
Consumidores de Energia» (ponente: Sr. lozia), DO C 151 de
17.6.2008, p. 27 16.1.2008.

complementarios permitirian a la Unién actuar y mantener al
mismo tiempo la competitividad de las empresas:

— el nivel macroeconémico, tal y como demuestra el Dicta-
men del CESE de 20 de febrero de 2008 (18);

— el nivel microeconémico, en el que seria posible la eleccion
de los consumidores si las empresas, a partir de una certifi-
cacién de tipo EMAS normalizada, reflejaran, en cada fase
de la cadena de valor, en la etiqueta de todo producto, bien
o servicio, la cantidad de carbono afiadida; ya se estdn lle-
vando a cabo experiencias parciales en este sentido en el
Reino Unido, y fuera de la UE, en Vancouver, Canadd, por
ejemplo.

Este sistema de etiquetado, comparable al del IVA, propiciarfa
la sensibilizacién de todos los ciudadanos en el momento del con-
sumo de cada bien o servicio: <APC Added Production of CO,»
aparecerfa en todo documento contable, en el ticket de compra
del supermercado o en la némina, para cada producto o servicio,
y permitirfa a toda persona de la Unién hacer suyo el reto sobre
unas bases objetivas.

No irfa vinculado a ello el pago de los costes de la produccion de
CO,. Lo urgente es la toma de conciencia por parte de todos y
por un medio simple, en todos los sectores.

El CESE considera que la negociacién mundial sobre el comercio
podria hacer suya esta practica europea. Los resultados podrian
incluirse en los documentos comerciales ya normalizados,
siguiendo el modelo de Edifact y bajo el control anual de la socie-
dad civil: asi, la Comisién Econdémica para Europa comunica cada
afio al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(UNECE) un estado de la situacion de Edifact.

La UE lleva un gran adelanto en la toma de conciencia de la obli-
gacion de tratar juntos los tres capitulos de transportes, energia y
medio ambiente, como aspectos de una misma politica. Y podria
sacar partido de ello a escala mundial.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE

(18) Dictamen del CESE (ponente: Sr. Wolff), citado anteriormente.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La aerondutica europea: situacién
y perspectivas»

(2009/C 175/09)

El 27 de septiembre de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité
en este asunto, aprobd su dictamen el 18 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. OPRAN; coponente: Sr.

En su 449° Pleno de los dias3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo ha aprobado por 110 votos a favor, 9 en contra y 5 abstenciones el presente

C 175/50
«La aerondutica europea: situacion y perspectivas».
BAUDOUIN).
Dictamen.

PREFACIO

El presente dictamen trata del sector de la industria aerondutica
civil europea de aeronaves de ala fija dirigido al mercado del trans-
porte de pasajeros y carga. Todos los demds sectores (aerondutica
militar, helicpteros, mantenimiento, etc.) quedan explicitamente
excluidos del dictamen.

Primera Parte — Conclusiones y recomendaciones

Objetivo: Mantener la posicion de liderazgo mundial de la
industria aerondutica civil europea en el sector de las aeronaves
de ala fija: identificar las amenazas, definir las prioridades y las
propuestas para una estrategia de éxito en 2008-2012.

1. Elinforme «STAR 21» pone de relieve el papel crucial que ha
desemperiado la industria a la hora de desarrollar asociaciones
con el mundo de la investigacion (universidades, centros de ense-
flanza superior, laboratorios publicos, etc.). El sector aerondutico
es un crisol de competencias y tecnologias fundamentales, y cons-
tituye una palanca esencial para la innovacién. Esta industria
opera en los sectores civil y de la defensa, ambos interdependien-
tes y basados en la aplicacion de tecnologia punta.

1.1 Laindustria aerondutica, tanto civil como militar, constituye
un elemento determinante de una base industrial sélida, asi como
del desarrollo tecnoldgico y el crecimiento econémico. También
es determinante para tener peso en la escena mundial e influir en
las decisiones econdmicas o politicas.

1.2 Contribuye también a crear empleo cualificado en Europa y
a proporcionar salarios relativamente mds elevados en relacion
con otros sectores.

1.3 En resumidas cuentas, hoy en dia son mds actuales que
nunca la Estrategia de Lisboa (2000) y las conclusiones del Con-
sejo Europeo de Barcelona (2002) (7).

() «Para acortar las distancias entre la UE y sus principales competido-
res, se debe mejorar de modo significativo el esfuerzo general en 1+ D
e innovacién en la Unidn, haciendo especial hincapié en las tecnolo-
gfas de vanguardia.»

2. El Comité considera que hay cinco factores esenciales que
representan una verdadera amenaza para la industria aerondutica
europea si los responsables de la toma de decisiones politicas e
industriales no se anticipan a ellos:

2.1 El crecimiento exponencial de los costes de desarrollo de los
aviones, unido a la imposibilidad de que los fabricantes financien
ellos mismos el desarrollo total de nuevos modelos en sus estra-
tegias industriales a escala europea, ocasiona que la financiacién
del riesgo se transfiera a los fabricantes de equipos y subcontra-
tistas, que los plazos para rentabilizar las inversiones sean cada
vez mds largos y que se incremente el endeudamiento y la inse-
guridad de los fabricantes de equipos y subcontratistas.

2.2 Ladebilidad del délar, que se manifest6 desde 2005 hasta el
comienzo de la crisis mundial actual y se ha convertido actual-
mente en una fluctuacién errdtica de esta divisa que se caracte-
riza, frente al euro, por una tendencia general al alza sin
justificacién econémica de ningtn tipo, tiene como efecto

— pérdida de competitividad de la industria europea ();

— intento constante de minimizar los costes fijos (salariales);
— incentivo de las deslocalizaciones hacia la zona del ddlar;
— reduccién del nimero de subcontratistas en Europa; y

— fomento del desarrollo de asociaciones en otras zonas fuera
de Europa.

(3) Entre 2000y 2007 el euro se apreci6 un 48 % (un 66 % si se tiene en
cuenta la media de los tipos de cambio de los ocho primeros meses
de 2008) con relacion al dolar americano; si este fendmeno, actual-
mente interrumpido, llegase a reproducirse o incluso intensificarse,
podria obligar a la sociedad Airbus a cancelar el plan de reestructu-
racién denominado «Power 8» (establecido sobre una paridad médxima
€/$ de 1,37) y a introducir otras medidas de ahorro, lo que tendria
consecuencias sociales y politicas desastrosas.
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2.3 El efecto llamado en francés «papy boom», que llegard a su
cuspide en 2015 (3), causard la pérdida de numerosos empleos
altamente cualificados (la mitad del personal empleado en el sec-
tor del transporte aéreo europeo se jubilard de aqui al afio 2015),
lo que puede entrafiar la pérdida definitiva de competencias
estratégicas.

2.4 El aumento de la competencia, con la aparicién de nuevos
agentes muy agresivos en el sector de los aviones regionales (de
India y Brasil), incita a los industriales a reducir costes para
aumentar su competitividad y su rentabilidad y a establecer aso-
ciaciones con paises emergentes como China, a pesar de los ries-
gos que entrafia la transferencia de tecnologfa y la implantacién
local para captar esos nuevos mercados. Esta competencia pro-
voca también que los fabricantes vuelvan a centrarse en la activi-
dad principal de los contratistas.

2.5 El nivel ventajoso actual del precio del petréleo no puede
ocultar la incertidumbre persistente sobre su evolucién a corto y
medio plazo en el contexto de una crisis econémica mundial cuya
magnitud y duracién todavia no se pueden determinar. Estos fac-
tores influyen en la demanda, fragilizan a las compaiias aéreas y
obligan a los constructores aeronduticos a reflexionar sobre los
medios necesarios para reducir los costes de utilizacion de los
aviones, especialmente recurriendo a carburantes alternativos y a
las tecnologias correspondientes.

3. El Comité considera que las bazas fundamentales de este sec-
tor radican en mantener la competitividad, en su utilidad para los
ciudadanos y en su proyeccion en la escena internacional.

4. En este contexto, propone varias recomendaciones y pide a
la Comision y a los Estados miembros que destaquen el papel pri-
mordial desempefiado por la industria aerondutica en la Unién
Europea, asi como la importancia que reviste para los ciudadanos
debido a su impacto en muchas otras industrias de todo el terri-
torio europeo.

4.1 En el ambito del desarrollo tecnoldgico, el crecimiento y la
cooperacion, serfa necesario prever la creacién de un nuevo
marco que permita y anime a las empresas de los diferentes pai-
ses de la UE a trabajar juntas con mayor eficacia para fijar y llevar
a cabo sus prioridades industriales. Eso reforzard la competitivi-
dad y mejorard la respuesta a las fluctuaciones del mercado. Es
urgente elaborar nuevas normas de calidad y eficacia, maximi-
zando la eficiencia de la financiacién de la I+D.

(%) El efecto «papy boom» hace referencia al gran niimero de jubilaciones
que se producirdn entre los afios 2000 y 2020 en los paises desarro-
llados. Este fenémeno es una consecuencia logica y previsible del
«baby boom» de la posguerra y de la disminucién de la tasa de natali-
dad que entrafia un envejecimiento demografico. Este proceso tendrd
una influencia decisiva en la economia y provocard un aumento de
los gastos en sanidad y del coste de las jubilaciones, asi como una dis-
minucién de la poblacién activa.

4.1.1 Debe reforzarse la coordinacién entre la Comisién Euro-
pea y la Agencia Europea de Defensa (AED) para promover el
desarrollo de nuevas tecnologias hibridas que sirvan, a la vez, en
los sectores militar y civil de la industria acrondutica. Al mismo
tiempo, es preciso garantizar que la Comisién Europea y la Agen-
cia Europea de Defensa controlen toda difusién posterior de las
tecnologias que pudieran ser explotadas tanto por el sector mili-
tar como por el sector civil de la industria aerondutica.

4.1.2 Debe prestarse apoyo a los industriales —teniendo espe-
cialmente en cuenta el desarrollo de las PYME del sector de fabri-
cantes de equipos en la cadena de suministro— para la aplicacién
rdpida y completa de la iniciativa tecnoldgica conjunta «Cielo lim-
pio» (Clean Sky), con el fin, por una parte, de cumplir los objetivos
medioambientales que Europa se ha fijado y, por otra, para per-
mitir que la industria desempefie un papel importante en la ins-
tauracién de un sistema de nueva generacion para la gestion
del trdnsito aéreo (SESAR-GTA) con el fin de apoyar el pro-
grama «Cielo tnico europeo» (CUE) (4).

4.2 El Comité propone que se promueva la participacion activa
directa de los paises de la UE que tienen una tradicion reconocida
en el sector de la acrondutica para crear una red europea de sub-
contratistas capaces de respaldar con eficacia a los fabricantes de
aeronaves como Airbus, Saab, Alenia, ATR, etc. Es importante
mantener y aumentar sus competencias, centrandose, en particu-
lar, en las nuevas tecnologias.

4.3 El sector aerondutico regional de la UE estd experimentando
una renovacion significativa, impulsada por los aviones de ATR (%)
y el ahorro de combustible que ofrecen. El mercado aerondutico
evoluciona también hacia aviones de tipo RJ (Regional Jets, reac-
tores regionales) (¢). El Comité destaca la importancia del tipo
«Open Innovation», cuyo Superfet International probablemente es el
mejor ejemplo en la actualidad.

4.4 El Comité estima esencial que los Estados miembros favo-
rezcan la reduccion de la dependencia de los subcontratistas frente
a los actuales contratistas principales (con ayudas a la diversifica-
cion de los mercados y a la internacionalizacidn) y que contratis-
tas principales y subcontratistas redacten una Carta de
compromisos mutuos a largo plazo.

(%) Iniciativa comunitaria cuyo fin es estructurar el espacio aéreo y los
servicios de navegacion aérea a nivel paneuropeo con el fin de admi-
nistrar mejor el tréfico aéreo y garantizar un nivel de seguridad ele-
vado y homogéneo en los cielos europeos.

(°) ATR, que habfa registrado doce pedidos en 2004, registré 113 pedi-
dos firmes en 2007 (fuente: ATR).

() Regional Jet (reactor regional): aeronave de transporte civil de pasaje-
ros de menos de 100 plazas (que, a largo plazo, invadird el segmento
de los aviones de un pasillo (lineas de corto recorrido o «courts
courriers»).
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4.5 El Comité estd convencido de que es urgente prestar apoyo
a los subcontratistas para que desarrollen estrategias de innova-
cién que les permitan ofrecer de manera sostenible nuevos pro-
ductos y servicios de mayor valor afiadido, facilitindoles al mismo
tiempo las posibilidades de alcanzar una masa critica.

4.6 A pesar del contencioso entre la UE y los Estados Unidos
ante la OMC, el Comité sugiere a la Comisién y a los Estados
miembros que reflexionen sobre un procedimiento de financia-
cién que pueda garantizar la continuidad del proceso de fabrica-
cién. Este procedimiento podria adoptar la forma de una
«mutualizacion» de los subcontratistas del sector. Podria también
tomar la forma de, o bien una garantia sobre los préstamos,
basada en anticipos reembolsables, o bien préstamos a tipos pre-
ferenciales del BEI (Banco Europeo de Inversiones). También serfa
conveniente prever mecanismos de cobertura de los riesgos finan-
cieros como los que se derivan de las fluctuaciones monetarias.

4.7 Ademads del aspecto industrial, el Comité considera que es
necesario anticipar la evolucién y las transformaciones de los
puestos de trabajo instaurando una «gestién de previsién de los
empleos y competencias» en los distintos niveles que constituyen
el sector profesional, las instancias europeas, nacionales, regiona-
les y locales. La creacién de observatorios de las profesiones del
sector de la aerondutica permitirfa definir las profesiones del
futuro y las necesidades de formacion, en colaboracién con las
autoridades académicas.

4.8 El Comité destaca la importancia de crear herramientas de
supervision econémica con el fin de seguir la evolucién de los
resultados de las empresas y detectar cuanto antes los riesgos.
Estas herramientas, por una parte, deben ser innovadoras en
materia de formacién y, por otra, deben estrechar los vinculos
entre la investigacién-universidad-industria para preparar mejor a
los jévenes, al igual que a los trabajadores, tanto a las profesiones
del futuro como a los cambios tecnoldgicos que se avecinan.

4.9 Eldesarrollo de los intercambios entre los distintos polos de
competitividad con el fin de cumplir los objetivos medioambien-
tales y tecnoldgicos fijados por la UE debe permitir una conexion
en red que suponga una mejor distribucién de las funciones y los
fondos europeos, lo que evitaria la competencia entre las regio-
nes europeas aumentando al mismo tiempo la sinergia entre ellas.

4.10 La participacion financiera de la UE debe inscribirse en el
marco de los polos de competitividad, creados con el fin de que
la UE permanezca a la cabeza de las tecnologias punta y posea
una industria competitiva, innovadora y que responda a las nor-
mas de alta calidad medioambiental (Haute Qualité Environnemen-
tale, HEQ). Por ejemplo, la utilizacién de materiales compuestos
(composite) debido a su resistencia y ligereza no debe hacer que
pasemos por alto si son susceptibles o no de reciclarse o destruirse.

411 El Comité destaca la importancia de adoptar rdpidamente
un conjunto de medidas destinadas a:

— hacer mds ecoldgico el transporte aéreo;

— garantizar la satisfaccién y seguridad de los pasajeros;

— reducir las emisiones de CO, del sector del transporte aéreo
(conforme a la politica europea de reduccion general de las
emisiones de CO, en Europa), la contaminacién actistica y el
consumo de carburantes;

— desarrollar ideas que faciliten el desmantelamiento de mate-
riales viejos (utilizacién de materiales reciclables, etc.).

4.12  El Comité considera que la Comisién y los Estados miem-
bros deben responder con rapidez a la necesidad de adoptar una
politica estratégica en el sector aerondutico. Tal politica incluirfa
la aplicacién de medidas concretas en Europa y en los territorios
de tradicion aerondutica para anticipar mejor los cambios futuros
y minimizar su impacto social. Serfa conveniente que la Comisién
y los Estados miembros favorecieran la creacién de un Comité de
didlogo social en el sector aerondutico europeo, tal como reco-
miendan los interlocutores sociales.

Segunda parte — Exposicion de motivos

5. Contexto y antecedentes

5.1 Los analistas prevefan en 2007 que el trafico aéreo llegaria
a ser mas del doble en los préximos veinte afios, con un creci-
miento medio anual del orden de un 6 % (5000 millones de pasa-
jeros previstos para 2025 comparados con los cerca de
2 000 millones en 2006). Para responder a este incremento esti-
mado de trafico, las previsiones de pedidos de nuevos aviones (de
mads de 90 plazas) en los proximos veinte afios son optimistas y
oscilan entre 22 600 (fuente: Airbus) y 23 600 (fuente: Boeing).

5.2 Laliberalizacion creciente del transporte aéreo, la explosion
de la demanda en los paises emergentes (Asia-Pacifico y Oriente
Medio) y la buena situacién financiera de las compaiifas aéreas
en 2007 debian, en principio, sostener el proceso.

5.3 El 27 de septiembre de 2007, la Asamblea del CESE auto-
riz6 la elaboracién, a cargo de la Comisién Consultiva de las
Transformaciones Industriales (CCMI), de un dictamen de inicia-
tiva sobre el futuro de la industria acrondutica en Europa (exclu-
yendo los sectores de la aerondutica militar, helicopteros,
mantenimiento, etc.).

5.3.1 El Comité decidié elaborar este documento dada la gran
importancia que tiene este sector para toda la industria europea
por su relevancia en términos de produccion, exportaciones,
empleo e inversion en [+D. Ademds, funciona como motor de
una serie de industrias (subcontratistas y sectores al final de la
cadena, como el del mantenimiento de las aeronaves) y como ele-
mento dinamizador de regiones enteras. Igualmente importante,
se trata de un estandarte del valor afiadido europeo y constituye
la prueba de que la unién de fuerzas permitird a Europa posicio-
narse frente a otros competidores mundiales como, en particular,
Estados Unidos.
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5.3.2 La experiencia adquirida por la CCMI con la elaboracién
de su Dictamen «El desarrollo de la cadena de valor y abasteci-
miento en los contextos europeo y mundial» () puede ser de uti-
lidad para proceder a un andlisis de la industria aerondutica, sector
sumamente complejo a este respecto.

5.4 Por otra parte, hay una nueva serie de riesgos que amena-
zan el crecimiento y pueden generar nuevos problemas:

5.4.1 La fuerte dependencia de los fabricantes respecto de los
mercados emergentes puede conducir a que un freno inesperado
del crecimiento asiético (y no solamente de China y la India) tenga
un impacto inmediato y muy perjudicial en todo el sector.

5.4.2 La modificacién profunda de las relaciones entre los con-
tratistas principales y los fabricantes de equipos, asi como las rees-
tructuraciones permanentes realizadas por los contratistas, han
desestabilizado el equilibrio del sector. Hoy en dia es dificil cali-
brar las consecuencias del aumento de los riesgos financieros asu-
midos por los fabricantes de equipos de primer nivel (tier 1), que
estan sometidos a las presiones de los contratistas principales a
través de acuerdos de reparto de los riesgos.

5.4.3 No hay suficiente financiacién, tanto a nivel nacional
como europeo, para el desarrollo de nuevas tecnologias. Serfa ttil
asignar fondos también a la investigacion fundamental en las
estrategias empresariales y en las estrategias de innovacién.

5.4.4 La orientacion hacia los materiales compuestos impone
una reorganizacién completa de la cadena (venta de instalaciones
de Airbus, etc.) incluso antes de que esta tecnologia haya podido
ser validada; véase, por ejemplo, la utilizacién masiva de materia-
les compuestos en el B787, para el que hay mas de 800 pedidos,
aunque el avién atin no estd certificado.

5.4.5 Entre 2000 y 2007 el euro se aprecid un 48 % (un 66 %
si se tiene en cuenta la media de los tipos de cambio de los ocho
primeros meses de 2008) con relacién al ddlar; si el fendmeno,
actualmente interrumpido, llegase a reproducirse o incluso inten-
sificarse, podria obligar a Airbus a lanzar un nuevo plan de aho-
rro (10 centavos de depreciacion del délar cuestan 1 000 millones
de euros al constructor acrondutico, como ha sefialado en diver-
sas ocasiones el presidente de Airbus), lo que tendria consecuen-
cias graves para los subcontratistas, muchos de los cuales no
tienen los medios de costearse una cobertura, produciendo mds
deslocalizaciones con un impacto social y politico desastroso.

5.4.6 Los problemas técnicos del A380 y el A400M, asi como
del B787, y sus consecuencias inmediatas demuestran claramente
la dificultad de los fabricantes para controlar la complejidad cre-
ciente de los nuevos aviones.

() Dictamen CESE, DO C 168 de 20.7.2007, p. 1.

5.4.7 Es dificil por el momento prever los efectos de la crisis
internacional actual. La reduccion del precio del petrdleo puede
ser beneficiosa para las compaiifas aéreas, en todo caso a corto
plazo. En cambio, esta crisis puede tener una incidencia negativa
en el turismo internacional y, por consiguiente, en la demanda de
viajes.

5.5 Cualesquiera que sean las posibles evoluciones del trans-
porte aéreo y a pesar de su crecimiento actual, el impacto econé-
mico y social de la reorganizacion actual y futura de este sector
en Europa es real y hay un grave riesgo de que aumente la desin-
dustrializacion del sector del transporte aéreo europeo.

5.6 Esta desindustrializaciéon puede implicar riesgos graves
como la desaparicion de competencias clave, la pérdida del lide-
razgo de Europa en la escena mundial debido a su incapacidad de
realizar las inversiones necesarias para el desarrollo de nuevas tec-
nologias clave, la desaparicién en la cadena de suministro de un
gran niimero de subcontratistas europeos y la pérdida masiva de
empleos.

6. Principales objetivos y retos de la industria aerondutica de la UE

6.1 El Comité considera que las principales cuestiones inheren-
tes al sector pasan por el mantenimiento de la competitividad y la
mejora de la percepcion que el piiblico tiene de este sector.

6.2 Es dificil que surjan nuevos agentes que pasen a formar
parte del sector industrial aerondutico, y acceder a la primera linea
resulta imposible. A escala mundial s6lo subsisten dos fabrican-
tes de aviones de mas de 100 plazas: Airbus y Boeing. Las tecno-
logias, las competencias o las infraestructuras que se erosionan
constantemente o desaparecen por completo son extremada-
mente dificiles de reconstruir.

6.3  Asi pues, Europa debe velar por que los paises de tradicion
aerondutica reconocida:

6.3.1 mantengan y amplien sus competencias, en particular
centrdndose en la alta tecnologia, y participen en la construccion
de una red europea de subcontratistas que pueda respaldar con
eficacia a los grandes contratistas como Airbus, Saab, ATR, etc.;

6.3.2 desempefien un papel mds importante en el desarrollo de
asociaciones con el mundo de la investigacion (universidades, cen-
tros de enseflanza superior, laboratorios publicos, etc.) en el
ambito de la investigacién fundamental.

6.4 Europa no puede ignorar los estrechos vinculos que existen
en los Estados Unidos entre la investigacién militar y civil. Aun-
que el programa B787 acusa cierto retraso, Boeing recibié ayudas
financieras de la NASA y la DARPA para dar el salto tecnoldgico
que supone pasar a las estructuras de materiales compuestos. Por
esta razon, el Comité considera que es necesario reforzar la coor-
dinacién entre la Comisién Europea y la Agencia Europea de
Defensa (AED) con el fin de promover el desarrollo de nuevas tec-
nologias de doble uso (civil y militar) en la industria aerondutica.
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6.5 La industria aerondutica no puede pasar por alto el Regla-
mento sobre el programa Reach, (CE) n® 1907/2006, que fue
aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el 18 de diciem-
bre de 2006 y entré en vigor el 1 de junio de 2007. En principio
estaba previsto que se llevase a cabo la evaluacion, la autorizacion
y, eventualmente, la restriccion de cerca de 30 000 sustancias pre-
sentes en el mercado europeo en cantidades sustanciales. No obs-
tante, en las dltimas semanas se ha notificado el prerregistro de las
100 000 «sustancias existentes». Esto incrementara el riesgo de
que se produzcan alteraciones en el suministro, en particular
cuando se evalden las sustancias utilizadas en materiales comple-
jos o compuestos. Es, pues, imprescindible que la UE preste apoyo
a las empresas situadas en los polos de competitividad que desa-
rrollen una intensa actividad en materiales compuestos cuando
evaltien los riesgos de las sustancias componentes individuales. En
este sentido, la Comision y los Estados miembros pueden ayudar
a la industria europea del transporte aéreo a cumplir los objetivos
medioambientales.

6.6 La UE ha asumido el compromiso de reducir las emisiones
de CO,, la contaminacion acustica y el consumo de combustible
(asi como el fomento de los biocarburantes). Conviene, pues, que
la Comisién proporcione a la industria, incluidas las PYME, el
marco necesario para una aplicacién rdpida y sin trabas de la ini-
ciativa tecnoldgica conjunta «Cielo limpio» (Clean Sky).

6.7 En el dmbito de las aeronaves de corto recorrido («courts
courriers»), Europa debe prever la oportuna elaboracién de un pro-
grama de [+D centrado en los aviones de este tipo, para facilitar
la sustitucion del A320 por el NSR (8), ayudando a la industria
europea a no repetir los errores del A350. Esta medida se impone
urgentemente, ya que se avecina una transformacion fundamen-
tal del paisaje industrial en el segmento de los aviones de un pasi-
llo de més de 100 plazas.

6.7.1 En efecto, en los diez préximos afios quizd asistamos al
final del duopolio Boeing-Airbus en este segmento estratégico,
que en principio representa el 65 % de los 29 400 nuevos avio-
nes que deben construirse de aqui a 2027 (aproximadamente
19 160 aviones) (%), pero solamente el 40 % en valor, sefial de que
hay una competencia creciente y una fuerte presion sobre el nivel
de precios de este tipo de aeronaves.

6.7.2 Habrd nuevas empresas, que probablemente serdn opera-
tivas en 2015-2020, como Avic 1+2 (de reciente fusion) en China,
Sukhoi en Rusia, asi como Bombardier en Canadd o Embraer en
Brasil. Europa no tiene garantias de ganar la guerra de precios en
este segmento, pero puede salir bien librada y mantener su ven-
taja tecnoldgica gracias a la innovacion.

(8) New Short Range.
(%) Fuente: Boeing Forecast 2008-2027.

6.8 El trafico aéreo regional aumenta a un ritmo anual del 8 %;
los pedidos alcanzaron un pico en 2007, tanto de reactores regio-
nales (R]) como de turbopropulsores (cuyos pedidos se duplica-
ron). Habida cuenta del contexto (subida del fuel y crisis
financiera), es posible que el éxito de los turbopropulsores se
mantenga y se produzca una transferencia probable del mercado
de los reactores regionales hacia el de los turbopropulsores. A
pesar de todo, el mercado de los reactores regionales probable-
mente continuard creciendo, ya que hay una gran demanda en
esta categoria, y es previsible que invada el dmbito de los dos
constructores aeronduticos Boeing y Airbus, con la aparicion de
nuevas gamas de aviones como la «serie C» de Bombardier y nue-
vas empresas como Sukhoi o Avic.

6.8.1 El sector europeo de la aerondutica regional estd experi-
mentando una renovacién significativa, impulsada por los avio-
nes de ATR y el ahorro de combustible que permiten. El mercado
aerondutico evoluciona también hacia aviones de tipo R, seg-
mento que, contrariamente a la competencia limitada en el sector
de las grandes aeronaves civiles (duopolio Airbus- Boeing), expe-
rimenta una fuerte competencia entre los grandes contratistas
Bombardier (Canadd) y Embraer (Brasil), seguidos de lejos por
ATR y otros paises (por ejemplo, Japon, Rusia y China).

6.8.2 En el sector de los reactores regionales, el predominio
europeo, que ha desaparecido casi por completo, podria volver de
nuevo con la aparicién de Superfet International. La sociedad
mixta, propiedad en un 51/49 % de Alenia Aeronautica (Italia) y
Sukhoi Aircraft (Rusia), que desarrolla un programa industrial de
reactores regionales con una capacidad de 75 a 100 plazas, es un
ejemplo concreto de buenas practicas para relanzar la produccion
europea de reactores regionales, bien adaptada a un contexto eco-
némico de fluctuaciones del precio del petréleo.

6.8.3 Este programa se basa en los mejores conocimientos espe-
cializados a nivel europeo y mundial, en particular gracias a aso-
ciaciones con los grandes proveedores franceses (Thales y Safran
proporcionan mds del 30 % del valor de la acronave) y también
con otros proveedores europeos como Liebherr (Alemania) e
Intertechnique (Francia), proveedores extranjeros como Hone-
ywell (Estados Unidos) y centros de excelencia internacionales
como los situados en la India.

6.9 La industria aerondutica es un motivo de friccién entre
Europa y Estados Unidos. Sin embargo, la financiacién de las acti-
vidades de la industria aerondutica civil americana mediante con-
tratos militares puede considerarse como una subvenci6n ptiblica
encubierta que, en realidad, supone una distorsion de la compe-
tencia. Hasta hace algunos meses esta situacién se vefa atin mds
amplificada por la debilidad del délar. Las ayudas de las institu-
ciones europeas y nacionales en forma de anticipos reembolsa-
bles, u otras similares, no solamente se ajustan al pacto entre la
Unién Europea y los Estados Unidos en materia de grandes aero-
naves civiles (Large Civil Aircraft, LCA), sino que, ademds, consti-
tuyen un instrumento transparente —y compatible con las normas
del mercado— para financiar el desarrollo de los nuevos
programas.
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6.10 Ante la situacion de las fluctuaciones euro/délar, resulta
anémalo que los grandes contratistas (Airbus) repercutan en sus
subcontratistas el riesgo inherente al tipo de cambio al pagarles en
dodlares, cuando EADS, casa matriz de Airbus, posee una capaci-
dad de cobertura que no es comparable con la cobertura a la que
pueden acceder sus subcontratistas. Estos mismos contratistas
intentan hacer asumir los riesgos financieros y tecnoldgicos de los
nuevos programas a los subcontratistas de primer y segundo
nivel.

6.10.1 En este contexto, sse puede considerar la posibilidad de
crear asociaciones activas entre contratistas y subcontratistas?
Estas podrian adoptar formas distintas y variadas. Para ello hay
que considerar la distribucién de riesgos («Risk Sharing») y de
tareas (<Work Package»). La asociacion deberfa también incluir el
ambito de la I+D. El contratista deberia garantizar la totalidad del
coste de la investigacion aplicada al mds alto nivel, mientras que
las PYME subcontratistas contribuirfan a la investigacién en el
«proceso» industrial.

6.10.2 Otra forma de participacién activa puede referirse al
suministro de materias primas a las empresas. Sabemos que Air-
bus compra el titanio y lo revende a precio de coste a sus subcon-
tratistas. Sin duda serfa conveniente que los contratistas
principales participasen en la «mutualizacién» de la adquisicion de
materias primas. sEs impensable acaso que las PYME subcontra-
tistas y los contratistas principales establezcan un dispositivo que
permita poner en comtn los suministros de materias primas, cuya
consecuencia serfa reducir los costes de suministro?

6.11 Hoy en dia se constata que las PYME son muy dependien-
tes de un Gnico gran contratista acrondutico (Airbus, por ejem-
plo). En muchos casos, esta dependencia se sitda en torno a
un 70 % en los sectores de mecdnica general, metalurgia y com-
ponentes electronicos, y se aproxima a un 67 % en el sector de los
servicios (19).

6.11.1 Asi pues, es muy importante, en particular para paliar
los efectos ciclicos del sector aerondutico, que las PYME subcon-
tratistas diversifiquen sus actividades hacia otros sectores, basan-
dose en los puntos fuertes que caracterizan a Europa. No obstante,
estas empresas necesitan una gran capacidad de adaptacion para
introducirse en dmbitos de actividad que en principio no son los
suyos. También deberdn ser capaces de gestionar varios tipos de
actividades proporcionando los medios financieros y humanos.
Eso implica, por una parte, que las PYME tengan acceso a la finan-
ciacion regional, nacional o europea para desarrollar, gestionar e
industrializar una actividad diversificada; e implica, por otra, que
el contratista participe en los intentos de diversificacion y aporte
las competencias necesarias en los distintos ambitos.

6.11.2  Esto, por supuesto, plantea el problema de las empresas
derivadas (spin-out) de una forma u otra. Un ejemplo lo consti-
tuye la regién de Aquitania, donde una empresa de la antigua
Aérospatiale desarrollé una tecnologia de linterna de plasma que
comercializa la sociedad Europlasma.

(19) Fuente: INSEE, expediente n° 138, marzo de 2007.

6.12 Todas las transformaciones industriales requieren una
importante dotacién financiera. Esta es la razén por la que las
empresas necesitan apoyo de las autoridades publicas, sean nacio-
nales o europeas. En este espiritu, y respetando al mismo tiempo
las normas fijadas por la OMC, la UE debe tomar en considera-
cion el fenémeno de las fluctuaciones del délar. ;Cémo puede
contribuir la UE a reducir el riesgo financiero que corre el sector
aerondutico en conexion con el tipo de cambio euro/ddlar? Reper-
cutir en los subcontratistas el riesgo inherente al tipo de cambio
no puede considerarse, en general, una solucién satisfactoria, ya
que la paridad euro/ddlar seguira siendo una desventaja, en par-
ticular frente a la competencia de Estados Unidos.

6.12.1 Una experiencia interesante es la de la regién de
Mediodia-Pirineos. En efecto, desde el afio 2000, y con motivo del
lanzamiento del A380, la regi6n aplicd el plan ADER como apoyo
para las PYME subcontratadas por las empresas aeronduticas. Esta
experiencia produjo resultados interesantes y debe continuarse
para ayudar a las PYME a adaptarse al plan «Power8» establecido
por Airbus.

6.12.2  El nuevo dispositivo, denominado ADER TI, se destina a
apoyar, caso por caso, las reagrupaciones de empresas, a aumen-
tar las capacidades tecnoldgicas, a respaldar a las empresas en los
nuevos mercados, a poner en comun los recursos para la adqui-
siciéon de materias primas, etc.

6.13 La globalizacién de la actividad aerondutica tiene un
impacto sumamente fuerte en los trabajadores y el empleo. Para
hacerle frente, las medidas de investigaciéon y formacién deben
recibir refuerzo y apoyo, a fin de liberar todo su potencial de crea-
cién de empleo. Una de las posibilidades puede ser la «gestion de
previsién de empleos y competencias» (GPEC).

6.13.1 La GPEC debe anticiparse a los cambios futuros. Debe
permitir a los trabajadores controlar mejor las incertidumbres
ante el futuro, desarrollar proyectos a largo plazo, dar sentido a
su trabajo y permitir que desarrollen su carrera y su dedicacion a
la empresa teniendo en cuenta a la vez sus necesidades y sus
deseos. Debe permitir a la empresa adaptarse a los cambios y a la
competencia.

6.13.2 La GPEC debe formar parte de una verdadera prospec-
cién de profesiones y cualificaciones con objetivos a muy largo
plazo (30 afios). Hay que aspirar a definir las necesidades de for-
macion y desarrollo de competencias que serfa deseable aplicar a
medio plazo en la oferta de formacion inicial y continua desde el
punto de vista de la industria, al igual que de los formadores y de
los representantes de los trabajadores. Puede inscribirse en una
reflexién en torno al mercado del empleo.
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6.14 Mantener un sector aerondutico de alto nivel de tecnolo-
gfa y conocimientos implica que esta industria pueda contratar
personal que tenga una formacion inicial de elevado nivel en sec-
tores en fase de desarrollo, como los materiales compuestos o el
medio ambiente. Del mismo modo, deben desarrollarse otros sec-
tores, como los que controlan los riesgos industriales, los nuevos
materiales, los combustibles limpios, etc.

6.14.1 Los sistemas de formacion no deben dirigirse solamente
a los trabajadores «de cuello blanco», sino también crear o refor-
zar los sectores de trabajadores «de cuello azuly, que durante
mucho tiempo han sufrido la mala imagen y la falta de conside-
racién en la mayoria de los sistemas educativos europeos. Sin
embargo, los trabajadores «de cuello azul» desempefian un papel
importante en la competitividad de la industria aerondutica
europea.

6.14.2 La formacion inicial debe también basarse en el apren-
dizaje, estableciendo convenios entre las escuelas, los centros de
formacién profesional y las empresas. En cuanto a la formacién
profesional continua, debe permitir las reconversiones dificiles y
las de las poblaciones muy poco cualificadas. Pero ante todo es
una herramienta esencial y concreta, en el marco de la aplicacién
de un plan estratégico, para reducir las divergencias que puedan
existir entre los recursos actuales y las necesidades futuras. Mds en
general, cada trabajador europeo debe poder beneficiarse de un
nivel minimo de formacién durante toda la vida.

6.15 Todas las medidas, cualesquiera que sean, requieren la con-
certacion mds amplia posible entre las direcciones de las empre-
sas y los representantes de los trabajadores. Esta concertacién
existe a menudo a nivel nacional, pero debe ampliarse al nivel
europeo. Se ha dado un primer paso con la aplicacion de la Direc-
tiva 94/45/CE, que regula los comités de empresa europeos. Al

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

establecer la direccion de una empresa su estrategia a nivel euro-
peo, los comités de empresa europeos son el tnico foro adecuado
para recabar la informacién econdmica en el nivel pertinente y
realizar un andlisis de la situacién previo a toda negociacion. Es
necesario que la Comision y los Estados miembros favorezcan la
creacién de un Comité de didlogo social en el sector aerondutico
europeo.

7. Propuestas para futuros dictdmenes

7.1 El sector aerondutico se caracteriza por tal grado de com-
plejidad que es imposible examinar todos sus aspectos en este dic-
tamen. Por consiguiente, la CCMI deberfa examinar lo antes
posible la posibilidad de continuar sus trabajos sobre este tema en
futuros dictdmenes.

7.2 Los futuros dictdmenes podrian referirse a los siguientes
temas:

— sector aerondutico militar;
— helicopteros militares y civiles;
— mantenimiento aeronautico;

— avidnica militar y civil, incluidos los sistemas de armamento
avanzados;

— procedimientos, normas y equipamientos nuevos, con tecno-
logias punta, para el aterrizaje de aeronaves en situacién de
emergencia.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La evolucion de la gran distribucién
y su impacto en proveedores y consumidores»

(2009/C 175/10)

El 27 de septiembre de 2007, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«La evolucién de la gran distribucion y su impacto en proveedores y consumidores».

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité
en este asunto, aprob6 su dictamen el 18 de noviembre de 2008 (ponente: Sra. SHARMA).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesién del 3 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo aprob6 el siguiente dictamen por 136 votos a favor, 21 en contra y 20 abstenciones.

1. Conclusiones, recomendaciones y propuestas

1.1 La gran distribucién minorista (GD) desempefia en Europa
un papel destacado en lo referente a su contribucién a la econo-
mia, a la creacion de empleo y a la diversificacion de la oferta a
los consumidores. Recientemente han aparecido datos concretos
e hip6tesis sobre los efectos de este fendmeno. En el contexto de
la Estrategia de Lisboa, orientada a la competitividad, al creci-
miento y a la creacion de mds y mejores puestos de trabajo, el pre-
sente dictamen ha identificado dmbitos especificos en los que se
deberfa mejorar la transparencia y la diligencia dentro del sector,
protegiendo al mismo tiempo a los minoristas, proveedores,
empleados y consumidores.

1.2 La Comision Europea, y en particular las DG de Mercado
Interior y Empresa, estdn llevando a cabo actualmente trabajos de
investigacién sobre la evolucién del sector minorista, especial-
mente en lo relativo a mdrgenes, longitud de la cadena de sumi-
nistro y elementos que la integran, asi como sobre el sector
minorista en su conjunto. La DG de Empleo examinard las nece-
sidades que presentard el sector minorista en materia de cualifi-
cacion de aqui al 2020. El Comité brinda su apoyo a la Comisién
para colaborar en todo lo posible.

1.3 El Comité presenta a continuacion sus recomendaciones,
proponiendo medidas encaminadas a mantener el crecimiento y
lograr una sana competencia para minoristas y proveedores, pro-
teger a los empleados y ofrecer ademds beneficios a largo plazo
para los consumidores, todo ello sin detrimento de la
sostenibilidad.

1.4 El CESE seguird observando la evolucion de la gran distri-
bucién, analizando, en particular, la evolucién de los grandes
minoristas en los paises europeos de menor dimension y en sec-
tores no incluidos en el presente estudio, como, por ejemplo, el
sector de los electrodomésticos.

1.5 De acuerdo con estudios encargados por el CESE (1), resulta
evidente que en Europa Occidental se estd produciendo un fené-
meno de concentracion de la gran distribucion en el sector de la
alimentacion y la confeccion, asi como en otros como el brico-
laje, el deporte, el ocio y la cultura. Sin embargo, ello no es

(1) La evolucién de la gran distribucién minorista durante los tltimos
cinco afios, CCMI del CESE; elaborado por London Economics.
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifexternalstudies/documents/
HVR
Final_Report_revised_with_annex.doc.

consecuencia, por lo general, de fusiones, absorciones o adquisi-
ciones dentro el sector. A pesar de que en los dltimos afios han
aparecido grandes empresas internacionales de distribucion, el
sector sigue teniendo un cardcter preponderantemente nacional.

1.6 El crecimiento y la prosperidad del sector minorista es un
factor positivo para la economia europea. Muchos minoristas, que
en sus origenes fueron PYME, se abrieron paso a base de ser mds
eficientes, competitivos y productivos y estar mds atentos a las
necesidades del consumidor. Tanto los modelos de empresa de
propiedad privada como las cooperativas y modelos de economia
social han conocido un fuerte crecimiento. Muchas empresas
europeas se han convertido en prosperos grupos multinaciona-
les, presentes en China, los Estados Unidos, el Extremo Oriente y
Rusia. Su solidez en el mercado nacional ha permitido a las
empresas de mds éxito exportar su modelo comercial a algunos de
los mercados minoristas mds exigentes del mundo. Y esto ha
reportado grandes beneficios a los empleados, a los accionistas y
también a los consumidores europeos, que disfrutan de una
mayor oferta de productos y de precios competitivos.

1.7 La distribucién minorista es un sector dindmico, innovador
y competitivo, tal como ha quedado probado en repetidos estu-
dios llevados a cabo por las autoridades nacionales en materia de
competencia (2). Es importante no penalizar el éxito comercial,
salvo cuando se trate de précticas incompatibles con la realiza-
cién del mercado interior, como la existencia de pruebas eviden-
tes de abuso de posicién dominante en el mercado o de perjuicios
para el consumidor, contraviniendo el articulo 81 del Tratado de
la UE. Un mercado competitivo es una manera eficaz de proteger
al consumidor, y la eficiencia operativa puede suponer beneficios
adicionales. En un mercado libre y equitativo, los minoristas com-
piten en servicio, calidad de los productos y relacién
calidad-precio.

(3) Comision de la Competencia del Reino Unido sobre el mercado de
alimentacion:
http:/[www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/index.htm. Estd pre-
vista la publicacion de la version definitiva durante el segundo
semestre de 2008.
[2] Investigacion de la Autoridad Federal de la Competencia austriaca
sobre el poder de compra de los supermercados:
http:/[www.bwb.gv.at/BWB|English/groceries_sector_inquiry.htm.
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1.8 Aunque existen diferencias y disparidades que resultan com-
prensibles dentro de una agrupacién econémica de 27 Estados, el
Comité considera necesario proceder a una concertacién, e
incluso una coordinacion, a escala europea para que el comercio
pueda desempeiiar su funcién de servicio universal. Este proceso
podria plasmarse en la creaciéon de un dispositivo europeo mds
armonizado de medicién y trazabilidad de la actividad comercial,
a fin de favorecer su desarrollo.

1.9  Con el fin de garantizar la transparencia de los procedimien-
tos que regulan las operaciones entre los proveedores y el sector
de la GD, el CESE recomienda proseguir el debate sobre el valor
afladido y la legitimidad —con arreglo al Derecho comunitario en
materia de competencia— de un cédigo de conducta voluntario
destinado a regular las relaciones entre los minoristas y los pro-
veedores a nivel de Estado miembro, asi como la realizacion de un
andlisis detallado de la cadena de suministro, en la que, ademas del
proveedor original y del sector de la GD, intervienen muchos
otros actores.

1.10  Se podria plantear la creacion, en el dmbito nacional y a
través de la autorregulacion, de un cddigo de conducta volunta-
rio que, basado en contratos por escrito entre los minoristas y los
proveedores, abarcara las transacciones en toda la cadena de
suministro, «de la granja a la mesa.

1.11 Este codigo de conducta brindarfa también a un mayor
nimero de empresas de producciéon y servicios medianas o
incluso pequefias y artesanales la posibilidad de acceder a la gran
distribucién con un minimo de garantias.

1.12 Dicho cédigo permitirfa mantener la actual flexibilidad de
las relaciones y negociaciones comerciales y tener en cuenta los
cambios imprevistos en las condiciones econdmicas (p.¢j. la infla-
cién o el precio del petréleo), en beneficio tanto del proveedor
como de la empresa minorista, lo que impedirfa al mismo tiempo
que la GD yJo los grandes proveedores ejercieran una presion
excesiva 0 empleasen practicas abusivas.

1.13  Este codigo podria incluir lo siguiente:

— Cldusulas contractuales normalizadas para las relaciones
entre minoristas y proveedores, con un plazo de preaviso
definido para la modificacién de las mismas, incluida la res-
cision de los contratos.

— Prohibicién de reducir retroactivamente los precios conveni-
dos sirviéndose de presiones.

— Ausencia de obligacion, a través de presiones, de contribuir a
los costes de comercializacién o de distribucion, fuera de lo
acordado en el contrato original.

— Prohibicién de pagos compensatorios de los proveedores por
la pérdida de beneficios de los minoristas, salvo que estén
definidos y pactados de antemano en el caso de que el pro-
veedor no haya suministrado las cantidades requeridas.

— No devolucién de bienes no vendidos, excepto por motivos
especificados y acordados en las condiciones del contrato.

— Prohibicién de pagos por mermas, negligencia o incumpli-
miento distintos de los estipulados en el contrato original,
siempre que dichas estipulaciones estén exentas de
ambigiiedad.

— Prohibicién de los pagos a tanto alzado para conseguir pedi-
dos o emplazamientos determinados. En relaciéon con las
promociones, todos los pagos deben ser transparentes.

— Todas las promociones deberan ser pactadas por ambas par-
tes por adelantado con un plazo de preaviso claro y con cldu-
sulas escritas que definan claramente las condiciones de la
promocion.

— Los errores en las previsiones del minorista no podran reper-
cutirse en el proveedor, incluidos los periodos de promocion.
Cuando la prevision se lleve a cabo junto con el proveedor,
deberdn documentarse las condiciones de la misma.

— Los productores y distribuidores han de precisar las caracte-
risticas y condiciones de produccion de los productos comer-
cializados —en particular, de los importados — en respuesta
a las expectativas de los consumidores.

—  Se facilitard al proveedor un procedimiento escrito para las
reclamaciones de los clientes, como parte de las cldusulas
contractuales.

1.14  Este codigo debe ponerse en conocimiento de todo el per-
sonal de compras y de administracion de los minoristas. Ademds,
deberia exigirse a las empresas minoristas el nombramiento de un
responsable interno del cumplimiento del c6digo, quien llevard el
registro de los contratos con los proveedores y notificard inme-
diatamente a éstos las modificaciones en las condiciones
contractuales.

1.15 Por otra parte, el CESE recomienda, a nivel nacional, el
nombramiento de un mediador para arbitrar en los conflictos,
evaluar y supervisar la aplicacién del cddigo, con facultades para
recabar informaci6n de todas las partes implicadas y para inves-
tigar de forma preventiva las infracciones del cédigo. Esta pro-
puesta estd en sintonfa con la recomendaci6n del CESE en relacion
con la «Small Business Act» (SBA).

1.16 La legislacion europea en materia de comercio tiene que
ser aplicada eficazmente. Sin embargo, convendria modificar en
particular la definicion de los plazos de pago con el fin de incluir
un plazo maximo de pago. Aunque existe legislacion al respecto,
su transposicion a nivel nacional refleja una armonizacion
minima o con cldusulas de exclusion (opt out).

1.17 Por lo que respecta a la planificacion de solicitudes para
grandes empresas minoristas, los servicios competentes de la
administracién publica deberfan disefiar un «test de competencia»
—como el test de «ecesidades» o la politica de «town centre first»
(«primero el centro urbano»)— que permitiera a los entes locales
evaluar la competencia real entre los distintos tipos de distribu-
cion a escala local, los acuerdos vigentes de gestion del suelo, las
infraestructuras y las prestaciones comunitarias. El objetivo es
garantizar que se tiene en cuenta la preocupacioén que existe en
torno a la diversidad actual y futura de la oferta comercial, asi
como la indispensable cohabitacién en las aglomeraciones entre
comercio de proximidad, comercio de gran distribucion y centros
comerciales.
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1.18 La actividad minorista se desarrolla principalmente en el
dmbito nacional y, por lo tanto, para garantizar una aplicacién
eficaz del c6digo, deberia existir un ente pablico —las autoridades
nacionales responsables de la competencia— encargado de revisar
periédicamente los informes del defensor del pueblo sobre préc-
ticas problemdticas, con la posibilidad de solicitar informacién
directamente a los minoristas y proveedores y disponer de andli-
sis basicos e informes evolutivos sobre el sector. En caso de acu-
saciones de cardcter reiterado, se podria desarrollar el marco
legislativo para permitir abordar el problema en cuestion. Asi-
mismo, se deberia alentar a las autoridades publicas a que den a
conocer el uso y los beneficios de este cddigo de conducta entre
todos los componentes de la cadena y a que velen por su
cumplimiento.

1.19  Finalmente, los Estados miembros deberian velar por que
el mercado ofrezca la posibilidad de unos niveles de competencia
elevados entre los minoristas, sin perjuicio de mantener los nece-
sarios equilibrios intersectoriales y la salvaguarda de la ordenacion
urbana, en beneficio del consumidor a través de precios mas bajos
y mayor capacidad de eleccion.

2. Exposicién de motivos

2.1 El CCMI promueve la coordinacién y la coherencia de las
acciones comunitarias en relacion con las principales transforma-
ciones que se producen en los distintos sectores en el contexto de
la ampliacién de Europa, haciendo compatible la necesidad de
cambios socialmente asumibles con el mantenimiento de la ven-
taja competitiva en la economia de la UE.

2.2 Ultimamente se estin multiplicando los indicios del creci-
miento del sector de la GD y de sus efectos sociales. En el con-
texto de la Estrategia de Lisboa, orientada a la competitividad, al
crecimiento y a la creaciéon de mds y mejores puestos de trabajo,
el presente dictamen pretende identificar puntos especificos a lo
largo de la cadena de suministro, hasta llegar al consumidor, que
pueden requerir intervenciones o mecanismos comunitarios.

2.3 Para los fines del presente dictamen, el CESE encargd un
estudio dirigido a adoptar una definicion del sector de la GD
(véase el anexo 1, estudio de London Economics). Sin embargo,
como se indica en el propio estudio, el conjunto de pardmetros
aplicados a cada una de las definiciones ensayadas dio lugar a
resultados diferentes. Debido al elevado niimero de minoristas
que superan la definicién de PYME y a la falta de estadisticas sobre
todo en los nuevos Estados miembros, para los fines del presente
dictamen se ha adoptado una definicion de cardcter acumulativo.
El sector de la gran distribuciéon minorista (GD) lo forman aque-
llas empresas que poseen mds del 5 % de cuota de mercado o un
volumen de ventas superior a los 200 millones de euros y una
plantilla igual o superior a los 250 empleados. Por otro lado,
resulta ttil analizar las cinco primeras empresas de cada mercado,
asi como la forma de propiedad, privada o social, de los corres-
pondientes modelos comerciales.

2.4 El estudio se centrd en ocho paises europeos: Reino Unido,
Francia, Alemania, Espaiia, Italia, Rumania, Polonia y la Republica
Checa, tanto en el sector de la alimentacién como de la confec-
cién. Aun cuando la concentracién también es evidente en otros
sectores como el bricolaje, el electromenaje, el ocio y la cultura,
el informe no los incluye. El andlisis realizado en el presente dic-
tamen se basa en datos estadisticos (3). Son muchos los estudios
efectuados por distintos sectores dentro de la cadena de suminis-
tro, incluidos los empleados y consumidores, y el presente estu-
dio hace referencia a ellos para poner de relieve las dificultades
que entrafia el acopio de datos y la magnitud del volumen de
investigaciones realizadas hasta la fecha (4.

2.5 Debido a la fuerza de su oferta, la gran distribucién en toda
la UE atrae a un niimero cada vez mayor de consumidores. Las
cifras correspondientes a 2005 demuestran que Carrefour (Fran-
cia), Grupo Metro (Alemania), Tesco (Reino Unido) y Rewe (Ale-
mania) poseen las mayores cuotas de mercado en Europa
Occidental, Central y Oriental. En Alemania, Francia. Irlanda y
Suecia, las cinco mayores empresas de distribucion minorista aca-
paraban en 2005 el 70 % del mercado de alimentacion.

2.6  Muchas grandes empresas de distribucion, entre ellas algu-
nas cooperativas y empresas de economia social, comenzaron
como PYME, y de su crecimiento espectacular cabe extraer
muchas lecciones. Todas ellas han contribuido de forma signifi-
cativa a la agenda de Lisboa en términos de competitividad, cre-
cimiento y creacién de empleo. La GD se apoya en un sector
industrial y mayorista fuerte y en ocasiones altamente concen-
trado. La presion de los proveedores dominantes incide sobre los
margenes de los minoristas y sobre la competitividad de los pro-
veedores de las PYME. Es de esperar que los resultados de los estu-
dios encargados por la Comisién Europea sobre el mercado
minorista (y que a lo largo de los préximos afios publicardn las
DG de Mercado Interior y de Empresa) se centren en la longitud y
namero de actores que participan en la cadena de suministro, asi
como en la distribucién de los margenes en el conjunto del sector
minorista.

2.7 El crecimiento y los cambios operados dentro del sector
minorista —y la llegada de tiendas especializadas en el sector de la
confecciéon— tienen importantes consecuencias para todas las
empresas, incluidas las PYME y las independientes, asi como para
los empleados, proveedores y consumidores. El presente informe
del CCMI pasa revista a datos objetivos sobre la evolucion del sec-
tor de la gran distribucién minorista a lo largo de los cinco dlti-
mos afios, centrdndose en la GD europea, especialmente en los
sectores de alimentacion y confeccion.

(3) Véase el anexo 1.

(4) 1) Impact of Textiles and Clothing Sectors Liberalisation on Prices (Efectos
de la liberalizacion del sector textil y de la confeccién sobre los pre-
cios), The Kiel Institute For The World Economy, Kiel, Alemania.
Comision Europea, DG Comercio. Informe final de 18.4.2007,
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007 [june/tradoc_134778.pdf.
11) Business relations in the EU Clothing Chain: from industry to retail and
distribution (Relaciones comerciales en la cadena de la confeccion en
la UE: desde la industria hasta el minorista y la distribucién). Univer-
sidad Bocconi, Escuela de negocios ESSEC, Baker McKenzie. Informe
final, octubre de 2007
http:/[ec.europa.eufenterprise/textile/[documents/clothing_study_oct_
2007.pdf.
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2.8 Panordmica de la actual situacién en los sectores de la ali-
mentacion y la confeccion:

— Las ventas minoristas de productos de alimentacién ascen-
dieron a 754 000 millones de euros en 2006 (%), lo que
supone un incremento en términos reales del 3,4 % frente
a 2003. Se observa que Francia, el Reino Unido y Alemania
representan mds del 65 % de las ventas totales, mientras que
Italia, Espafia y Polonia absorben otro 30 %. En el conjunto
de Rumania, Hungria y la Reptiblica Checa se registré menos
del 5 % del gasto total.

— Los datos correspondientes a las ventas minoristas en el sec-
tor de la confeccién son més dificiles de obtener. Las ventas
minoristas ascendieron a 120 000 millones de euros
en 2006, con un crecimiento en términos reales del 2,5 % en
comparaciéon con 2003. Casi todas la ventas minoristas
corresponden al Reino Unido, Alemania, Francia e Italia, aun-
que lo anterior puede ser debido a la escasez de datos sobre
los nuevos Estados miembros.

— Los distribuidores minoristas con el mayor volumen de ven-
tas a nivel nacional operan en el sector de la alimentacion. La
primera empresa del sector, Tesco, saca bastante ventaja a sus
rivales: en 2006 vendié 10 000 millones de euros més que
Carrefour, empresa que ocupa el segundo puesto.

— Al comparar las ventas de los distribuidores minoristas de ali-
mentacién y confeccién, la mayor empresa de confeccion
(Marks and Spencer) aparece tan sélo en el puesto 25.

— Muchas grandes empresas minoristas incluidas en el sector de
la alimentacién también venden confeccion, textiles y apara-
tos eléctricos, por lo que su facturacién no puede imputarse
tnicamente a las ventas de productos alimenticios.

— En Italia y Espaila se ha producido desde 2003 un incre-
mento superior al 25 % en las ventas del sector de la GD de
alimentaci6n. Dicho sector experimenté igualmente un cre-
cimiento significativo en la Reptiblica Checa y Rumania (aun-
que esta ultima partia de un nivel extraordinariamente bajo).

— Enel sector de la confeccion, la GD sélo estd presente en tres
de los nueve mercados estudiados. Tanto en Alemania como
en el Reino Unido, la GD registré un aumento constante de
las ventas (5 % y 3 % respectivamente). Por el contrario, la
tinica empresa GD italiana (el grupo Benetton) sufrié una
caida de las ventas en términos reales entre 2003 y 2006 ().

(°) Eltotal de la cifra de ventas del comercio minorista incluye las ventas
por Internet, que no han sido tratadas separadamente en este docu-
mento desde el momento que los datos demuestran que a pesar de
que dichas ventas estdn en aumento, en el Reino Unido suponen tni-
camente el 1-2 % de las ventas de productos de alimentacién.

(6) Informe preliminar de London Economics: Evolucién del sector de la
gran distribucién minorista en Europa durante los dltimos 5 afios.
Febrero de 2008.

2.9 El sector de alimentacion y bebidas estd experimentando
actualmente el incremento mads rdpido de su nivel de costes (mate-
rias primas) en muchos afios. A causa de la mayor prosperidad
mundial, de las malas cosechas y de los objetivos de produccién
de biocombustibles establecidos por los gobiernos, que afectan a
la oferta, los precios de los cereales (que repercuten en los alimen-
tos basicos y en los piensos) hardn que los precios se disparen,
con los consiguientes efectos sobre el consumidor.

2.10 Hoy en dia, la tipica cesta de la compra es bastante mds
cara que hace algunos afios, mostrando grandes diferencias entre
los distintos Estados miembros. Los recientes aumentos en los
precios de las materias primas pueden erosionar los beneficios de
los proveedores. Las empresas minoristas, que trabajan con mér-
genes cada vez menores, trasladan dichos incrementos a los pre-
cios de venta, lo que repercute en la tasa de inflaciéon oficial,
influyendo rdpidamente en las negociaciones salariales de los tra-
bajadores. La inflacion derivada de los precios de venta de los pro-
ductos, unida a las actuales subidas del petrdleo, afecta a toda la
cadena de suministro, al igual que a los consumidores, y da ori-
gen en estos MOMeNtos a un panorama preocupante.

2.11 Gracias a la gran competencia existente, los consumidores
tienen libertad para cambiar de minorista. Los minoristas hacen
todo lo posible por mejorar el nivel de eficiencia y lograr econo-
mias de escala. Muchos proveedores han crecido junto con el
minorista, y de sus estrategias cabe extraer valiosas lecciones.

La cadena de suministro puede ser en algunos casos larga. Cada
eslabon  (distribuidores, envasadores, fabricantes auxiliares,
empresas de transformacién y mayoristas) va afiadiendo su mar-
gen a la cadena, tanto en el sector de la alimentacién como en el
de la confeccion.

2.12  El sector europeo de la confeccion presenta una relativa
estabilidad de precios, como consecuencia sobre todo del lento
crecimiento de la economia de la UE resultante de los cambios de
las pautas de consumo, la liberalizacién del comercio internacio-
nal y la consolidacién de China como primer productor de pren-
das de vestir, junto con la continua revalorizacion de las divisas
europeas. Por otra parte, la dindmica del mercado estd cambiando
a medida que los supermercados de alimentacion tradicionales
amplian sus lineas a productos no alimentarios, especialmente
confeccién, y las pequerias tiendas independientes son sustituidas
por cadenas como Zara y H&M (7).

(7) Universidad Bocon, Business Relations in the EU clothing chain (Relacio-
nes comerciales en la cadena europea de la confeccion); informe final
de octubre de 2007
http://ec.curopa.eu/enterprise/textile/documents/clothing_study_
oct_2007.pdf.
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2.13 Laevolucién de las diferencias entre los indices de precios
no refleja necesariamente la evolucion de las horquillas de pre-
cios, es decir, las diferencias entre los niveles de precios (8). Por
otra parte, es preciso ser cauteloso respecto al tipo de conclusio-
nes que se deben extraer de este andlisis. Las diferencias en la evo-
lucién de los precios no reflejan necesariamente los cambios en
los mdrgenes de beneficio de productores y minoristas. Ello se
debe a que los precios se ven afectados por otras muchas varia-
bles; por ejemplo, los cambios en el impuesto sobre el valor afia-
dido (9), los salarios, los precios de importacién y las mejoras
técnicas podrian explicar una caida o aumento de los precios al
consumidor que podria no guardar relacién con los precios reci-
bidos por el productor.

2.14 Los grandes distribuidores minoristas europeos compar-
ten la opinién de que el consumo y la produccién sostenibles
constituyen uno de los desafios clave del futuro. Los minoristas
son testigos a diario de las demandas cambiantes de sus clientes,
de la mayor necesidad de informacién adecuada y exacta, de la
rdpida introduccién de los productos ecolégicos y de la necesidad
de que las cadenas de suministro adopten procesos cada vez mds
«verdes». En este contexto, los grandes distribuidores minoristas
europeos han propuesto de forma voluntaria un plan de accién
para el consumo sostenible y un programa de accién medioam-
biental del comercio minorista (REAP), al tiempo que colaboran
estrechamente con la Comisién Europea, apoyando la consecu-
cién de los objetivos de la UE para 2020 relacionados con el cam-
bio climatico.

3. Areas de seguimiento:

3.1 A fin de mitigar las preocupaciones de la sociedad civil que
se describen mds adelante, el futuro debate sobre los mecanismos
que podrian utilizarse deberd basarse en procedimientos transpa-
rentes de notificacion de malas practicas, aportando en todos los
casos pruebas que confirmen las quejas, lo cual es de aplicacién a
todas las partes interesadas.

3.2 Los Estados miembros deben garantizar niveles de compe-
tencia que permitan un desarrollo adecuado de todas las formas
de comercio, con vistas a reportar efectos beneficiosos al consu-
midor en la forma de precios mds bajos y variedad de la oferta.

3.3 Lasreglamentaciones que promueven practicas comerciales
equitativas a nivel nacional pueden tener en cuenta las preferen-
cias sociales locales, como son los horarios de apertura o cuestio-
nes laborales. La recomendacion del CESE en relacién con un
c6digo voluntario de buena conducta debe elaborarse y aplicarse
por tanto a nivel de los Estados miembros, sobre todo porque la
distribucién es un mercado preponderantemente local.

(8) Por ejemplo, si el precio del productor es 100 y el precio al consu-
midor es 200, un incremento del 10 % en ambos precios no significa
que el margen se mantenga constante. A causa de los distintos nive-
les, el margen pasarfa de 100 (200-100) a 110 (220-110).

(%) «Los precios medidos son los realmente pagados por los consumido-
res, e incluyen por ejemplo los impuestos que gravan la venta de pro-
ductos, como el IVA, asi como las rebajas de fin de temporada».
[ndices armonizados de precios al consumo (IAPC), Una breve gufa
para los usuarios, Eurostat, marzo de 2004.

3.4 Con el objetivo de egislar mejor» (1°) se han realizado
reformas a escala de la UE dirigidas a derogar la legislacién res-
trictiva, y éste es el motivo de la recomendacién del CESE a favor
de la autorregulacion del sector. La creacién de un cédigo elabo-
rado por los grandes distribuidores minoristas a nivel nacional
podria interpretarse como una invitacién a coaligarse entre ellos,
lo que de hecho irfa en detrimento de la competencia. No obs-
tante, la politica oficial debe consistir en examinar estos codigos
y asegurarse de que aumentan la transparencia y la diligencia
debida tanto del minorista como del proveedor, beneficiando
también a largo plazo al consumidor.

3.5 Las practicas de distribucion y de la cadena de suministro
estan a menudo en entredicho. De ahi la recomendacién del CESE
de establecer contratos y un c6digo de conducta a nivel de Estado
miembro (véanse las recomendaciones y conclusiones) con el fin
de resolver las reclamaciones con una mayor transparencia, pro-
tegiendo tanto al distribuidor minorista como al proveedor y con-
templando la intervencién de un mediador en caso necesario.

3.6 La politica de competencia y demds medidas reguladoras
que afectan al sector de la gran distribucion son complementarias
de la politica comercial. Uno de los principales desafios para estas
politicas consiste en lograr un equilibrio en el que los distribui-
dores puedan beneficiarse de las economias de escala en sus com-
pras y operaciones, pero sin abusar de su poder en el mercado.

3.7 Otra drea de seguimiento en la que también se podria apli-
car el c6digo son las importaciones. Las importaciones de produc-
tos de alimentacion y de confeccion desempefian actualmente un
papel muy importante en el mercado. La proporcion de articulos
de alimentacién importados suele ser superior en los paises de
Europa Occidental, aunque el porcentaje de importaciones den-
tro del consumo alimentario también estd aumentando rapida-
mente en los paises de Europa del Este.

3.8 Los paises occidentales presentan una elevada penetracion
de las importaciones en el sector de la confeccién (11). En muchos
casos, dicho porcentaje es superior al 100 %. Ello se debe a que el
valor total de las exportaciones es superior al valor total de la pro-
duccidn, lo que significa que algunos productos se importan para
volverse a exportar a otros mercados.

(19) http://ec.europa.cu/governance/better_regulation/index_en.htm.
(1) El sector de la confeccion se define como «confeccion de prendas de
vestir; preparacion y tefiido de pieles».
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4. El empleo en el sector de la gran distribucion

4.1 Atendiendo al nimero de trabajadores que emplea el sec-
tor, la gran distribucién reviste una importancia vital para la Estra-
tegia de Lisboa. La DG de Empleo estd realizando en la actualidad
un estudio para determinar las nuevas competencias que estin
surgiendo y la evolucion de las futuras necesidades que el sector
minorista y comercial planteard en materia de cualificacién y
empleo de cara a 2020. También se estéd elaborando otro estudio
similar para los sectores textil, de la confeccion y la marroquine-
ria. Ambos trabajos forman parte de un proyecto que abarca a
dieciséis sectores econémicos que aplican una metodologia
comun para prevision para determinar la futura evolucién de las
cualificaciones y el empleo sobre la base de andlisis de distintos
supuestos.

4.2 El estudio realizado muestra que en el sector de la GD de la
alimentaci6n del Reino Unido trabajaban cerca de 1,2 millones de
personas. El resto de los paises empleaban a menos trabajadores,
pero el sector de la GD de los paises de Europa Occidental emplea
globalmente un mayor nimero de personas que el de los paises
de Europa Oriental. El nimero de trabajadores ha aumentado
desde 2003 en todos los paises, con la excepcion de Francia y de
la Reptblica Checa, donde ha permanecido constante.

4.3 Latasa de empleo en el sector de la GD difiere mucho entre
los distintos paises europeos. En el Reino Unido y Alemania, el

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

sector de la GD da empleo, respectivamente, a mds del 75 % y del
60 % de los trabajadores ocupados en establecimientos de alimen-
tacion y grandes almacenes, mientras que en Polonia el porcen-
taje es del 20 %, y en Rumania menos del 5 %.

4.4  En total, la tasa de participacion femenina en los sectores
mayorista y minorista es superior a la del conjunto de la pobla-
cién activa europea, pero dicha diferencia es mayor en los diez
nuevos Estados miembros que en la UE-15. La tinica excepcion es
Francia, donde la participacién femenina en los sectores mayo-
rista y minorista es inferior al promedio de la economfa.

4.5 Existen algunas diferencias interesantes entre los Estados
miembros en cuanto a la distribucién por edades. El Reino Unido,
por ejemplo, tiene una mayor proporcion de trabajadores jove-
nes (menos de 25 aflos) que los demds, pero también una propor-
cién superior de trabajadores de mds de 65 afios (aunque sigue
siendo una proporciéon muy reducida). En Italia, la Republica
Checa y Hungria, el nimero de trabajadores jévenes es inferior,
pero estos pafses ostentan en cambio una mayor proporcion de
trabajadores de edades comprendidas entre 25 y 49 afios.

4.6 El trabajo a tiempo parcial tiene un mayor peso en los sec-
tores mayorista y minorista que en el conjunto de la economia
europea, aunque existen notables diferencias entre paises, y tam-
bién entre la UE-15 y los 10 nuevos Estados miembros.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Transformaciones industriales,
desarrollo territorial y responsabilidad de las empresas»

(2009/C 175/11)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Transformaciones industriales, desarrollo territorial y responsabilidad de las empresas».

La Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales (CCMI), encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 18 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. PEZZINI; coponente: Sr. GAY).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesién del 3 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo ha aprobado por 168 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité considera fundamental, en el marco de las Estra-
tegias de Lisboa y Gotemburgo, reactivar los sistemas territoriales
locales, entendidos como conjuntos organicos de estructuras,
infraestructuras y agentes publicos y privados que se encargan de
combinar en una visién comtn del desarrollo, centrado en el
territorio, altos niveles de bienestar y competitividad con respon-
sabilidades sociales y medioambientales amplias. En sustancia se
trata de un proceso que concreta, en cada lugar, el resultado de
una serie de interacciones.

1.2 El CESE pide con insistencia una iniciativa comunitaria
sobre el desarrollo del «territorio socialmente responsable»
(TSR). El TSR puede definirse como una alianza de los objetivos
de democracia de proximidad con los de la responsabilizacion de
las administraciones y de todos los agentes publicos y privados,
con vistas a un enfoque estratégico integrado de valorizacion
competitiva de las especificidades territoriales.

1.3 El Comité pide que la iniciativa TSR se complete con la
puesta en marcha de un programa de accién europeo desti-
nado a:

— promover la inclusién de la dimension territorial en las poli-
ticas comunitarias, especialmente en el marco de las Estrate-
gias de Lisboa y Gotemburgo;

— apoyar la integracién en las politicas nacionales, regionales y
locales de las prioridades establecidas en la Agenda territorial
y en la Carta de Leipzig;

— fomentar y cofinanciar ejercicios de prospectiva (foresight)
territorial participativa para poner en marcha concepciones
comunes de desarrollo territorial socialmente responsable;

— crear redes de excelencia territorial y grupos europeos de
cooperacion sobre este asunto.

1.4 El Comité, para dar curso a la iniciativa comunitaria TSR (1)
y al programa de accién correspondiente, propone que:

— la Comunidad Europea reduzca de manera significativa las
cargas administrativas y burocrdticas que soportan los agen-
tes econdmicos y sociales territoriales, simplificando el con-
tenido y los procedimientos de la Unién y aplicando el
«amétodo abierto de coordinacion»;

(1) Véase el punto 1.2.

— los Estados miembros apliquen de manera uniforme las dis-
posiciones comunitarias, con el fin de mantener la unidad del
mercado interior europeo;

— los entes regionales y locales incluyan plenamente a los agen-
tes econémicos y sociales y desarrollen estrategias de com-
patibilidad entre cooperacién, innovaciéon y competencia;

— el sector privado entable un didlogo social constructivo,
ampliado a la sociedad civil, en torno a concepciones comu-
nes que prevean las transformaciones industriales.

1.5 El Comité apoya con decisién el desarrollo de una demo-
cracia de proximidad, que vincule a los responsables politicos,
econdmicos y sociales de cada territorio con las acciones destina-
das a mejorar la calidad de vida y estimular el desarrollo econé-
mico y social competitivo y sostenible de los territorios de
la Uni6n.

1.6 El Comité considera imprescindible que se invierta mucho
en el desarrollo de una cultura compartida de innovacién y
participacion: la demanda de valores democraticos debe proce-
der del conjunto de la sociedad territorial interesada y de un gran
niimero de agentes e instituciones que representen los intereses de
los distintos sectores de actividad. En este marco, la empresa debe
asumir las caracteristicas de una comunidad generadora de
riqueza para el desarrollo de una sociedad mejor en el territorio.

1.7 A este respecto, el Comité desea que se lleven rapidamente
a la préctica las declaraciones del Consejo Europeo de los dias 13
y 14 de marzo de 2008 sobre la importancia, por una parte, del
papel de las autoridades locales y regionales para fomentar el cre-
cimiento y el empleo y, por otra, del desarrollo de las capacidades
de gobierno del territorio entre todos los componentes politicos,
econdmicos y sociales a nivel local y regional.
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1.8 Por lo demds, el Comité estd convencido de la necesidad de
convertir a Europa en un polo de excelencia en el desarrollo
del TSR (?), basdndose en las experiencias positivas de EMAS y de
la responsabilidad social de las empresas (RSE) y ampliando al
mismo tiempo el marco de referencia a la dimension territorial,
con el fin de garantizar que el patrimonio comdn de responsabi-
lidad sea un elemento permanente del componente empresarial.
Esta debe poder beneficiarse de los sistemas de redes y de clusters
y participar plenamente en el proceso macroeconémico de desa-
rrollo estratégico territorial.

1.9 El Comité considera, en particular, que la microempresa y
la pequefia empresa, junto con la amplia e importante experien-
cia de la economia social, deberfan poder beneficiarse de asisten-
cia y de conocimientos especificos, asi como de un mejor acceso
al crédito y al microcrédito, para desarrollar una gestion empre-
sarial respetuosa con el medio ambiente, el territorio y sus
habitantes.

1.10 A juicio del Comité, la iniciativa comunitaria TSR y su plan
de accién deberfan promover un didlogo social estructurado en el
territorio y también fomentar hermanamientos entre institucio-
nes locales, en particular a nivel transfronterizo. La finalidad es
lograr, mediante asociaciones mds sélidas, un refuerzo global del
desarrollo de capacidades, conocimientos adecuados y resultados
por parte de entes territoriales que acttian en niveles de poder
diferentes y a menudo se encuentran en una situacién de compe-
tencia reciproca.

1.11  Por dltimo, el Comité destaca la importancia de que los sis-
temas de gobernanza a varios niveles garanticen un alto grado de
coordinaci6n para no dividir a nivel local lo que el mercado tnico
ha unido, evitando una fragmentacién y una discriminacion terri-
torial que debilitarfa ain mds la economia europea en los merca-
dos mundiales.

2. Introduccién

2.1 En la conferencia del 4 de marzo de 2008 sobre el didlogo
territorial, que organizé la Presidencia del Consejo de la UE, se
destaco el papel de los entes locales y regionales en la consecu-
cion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa revisada como
prioridad de la politica de cohesion.

2.2 El Comité quiere determinar con el presente dictamen las
interacciones entre los territorios y los agentes politicos, econé-
micos y sociales, con vistas a la aplicacién de la Estrategia de Lis-
boa y al desarrollo de una economia del conocimiento
competitiva tanto en el mercado interior como en el mundial.

2.3 El punto de partida es la mejora de las ideas anticipadoras
de los cambios econdmicos, sociales y medioambientales y de la
organizacion de las partes interesadas en la realizacién de un
«territorio socialmente responsable» (TSR) (3), asi como la defini-
cién de las responsabilidades de las empresas, administraciones,
interlocutores sociales y todos los agentes que participan en la

(3 Ibidem.
(3) Véase el punto 1.2.

valorizacion de la competitividad del territorio, con el fin de ins-
taurar un modelo social europeo dindmico, solidario y
coherente (4).

2.4 La economia territorial, en funcién de su composicion,
puede estar mds o menos expuesta a la competencia econdmica
internacional. Ademads, el indicador del PIB (o del valor afiadido)
ya no refleja el nivel de riqueza de un territorio, y ello por dos
motivos. A modo de inciso, el Comité considera positiva la
reciente publicacion por la Comision del «Libro Verde sobre la
cohesion territorial — Convertir la diversidad territorial en un
punto fuerte» (°), que serd objeto de otro dictamen.

2.4.1 En primer lugar, porque las rentas del trabajo y del capital
distribuidas y los ingresos fiscales generados por las fuerzas pro-
ductivas del mercado no se asignan exclusivamente al territorio en
que se crean, sino que se produce la «exportacion» de algunos
recursos.

2.4.2  En segundo lugar, y sobre todo, porque los territorios
dependen de recursos distintos de los que generan las fuerzas pro-
ductivas (salarios de los empleos ptblicos, pensiones, jubilacio-
nes, ingresos procedentes del turismo, rentas de personas que
trabajan en otro lugar, prestaciones sociales distintas de la jubila-
cion, etc.).

2.5 Elabanico de los instrumentos de gestion destinados a apo-
yar las politicas y programas de desarrollo sostenible de los entes
de gobierno y las empresas es cada vez mds amplio y detallado y
se basa en los siguientes elementos:

2.5.1 Normas

— directivas y reglamentos sobre medio ambiente,

— sistemas de gestiéon medioambiental,

— la certificacion ISO 14000 y las lineas directrices ISO 26000,

— la norma BS OHSAS 18001/2007 relativa a la seguridad en
el lugar de trabajo,

— el Reglamento EMAS,

— la auditoria social (SA8000),

— las compras ecoldgicas y la contratacion ptblica «ecoldgicar,
— los andlisis del ciclo de vida de los productos,

— las politicas de producto integradas;

(*) El «modelo social europeo deberfa transmitir la idea de un espacio de
prosperidad democrético, ecoldgico, competitivo, solidario y social-
mente inclusivo para todos los ciudadanos de Europa» (Dictamen del
CESE sobre el tema «Cohesién social: dar contenido a un modelo
social europeo», DO C 309 de 16.12.2006, p. 119).

() COM(2008) 616 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0119:0119:ES:PDF

28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C 17565

2.5.2 Estructuras

—  clusters (agrupaciones), distritos industriales, polos de compe-
titividad o excelencia y parques tecnoldgicos,

— planes de accién de la Agenda 21 local,

— observatorios regionales/locales sobre el impacto territorial
del desarrollo,

— asociaciones empresariales locales,
— apoyo del Fondo Social Europeo a la gobernanza territorial,

— agrupaciones europeas de cooperacién territorial (AECT),
nuevos instrumentos creados mediante el Reglamento (CE)
n° 1082/2006 de 5 de julio de 2006 (°),

— plataformas de andlisis y prospectiva (foresight),

— asociacion entre los sectores publico y privado (APP);
2.5.3 Acuerdos

— iniciativas de flexiguridad» (%),

— responsabilidad social de las empresas (RSE),

— didlogo social territorial estructurado,

— balance/contabilidad medioambiental,

— presentacion de informes sobre la sostenibilidad,

— instrumentos de planificacion y programacion territorial,
— balances medioambientales territoriales,

— acuerdos socioecondmicos territoriales (pactos territoriales,
acuerdos marco, etc.),

— zonas econdmicas especiales, dentro de los limites autoriza-
dos por la politica de competencia (8).

2.6 El Comité considera indispensable mejorar la consolidacion,
la integracion y la coordinacién de la aplicacion de estos instru-
mentos legislativos, reglamentarios y voluntarios, con el fin de
coordinar los distintos objetivos y los diferentes niveles de parti-
cipacién para obtener resultados eficaces, eficientes y
compartidos.

(6) Lalista de los Estados miembros que han adaptado su legislacién para
permitir la realizacién de AECT estd disponible en el sitio web del
Comité de las Regiones (seccién «Actividades y actos).

(7) Para determinar y concretar, con el apoyo de los interlocutores socia-
les, los nuevos yacimientos de empleo.

(8) Véase en el DO L 145 de 4 de junio de 2008 el Reglamento (CE)
n° 450/2008 de 23 de abril de 2008.

2.7 Lacohesion territorial, a la luz de la Carta de Leipzig (°) y la
Agenda Territorial de la Unién Europea de 2007, sobre la que ya
se pronuncié el Comité (1°), ha ganado cada vez mds importancia
con el objetivo de:

— lograr una mayor participacion de los agentes que represen-
tan la realidad local,

— combinar el desarrollo equilibrado y sostenible con la exigen-
cia de elevar el nivel de competitividad de Europa, mediante
inversiones en los campos que presentan un mayor poten-
cial de crecimiento,

— obtener sinergias y la complementariedad de las politicas
comunitarias,

— eclaborar mejores mecanismos de gobernanza (11).

2.8 La Agenda Territorial constituye un marco estratégico de
orientacion de las politicas de desarrollo territorial, por medio de
la aplicacion de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

2.9 El Comité, en su Dictamen sobre la gobernanza territorial de
las transformaciones industriales (12), destac que la «valorizacion
de la identidad territorial se fundamenta en una mezcla de adhe-
sién, reconocimiento y empatia con un conjunto de valores
comunes en un contexto de visién prospectiva compartida». Asi-
mismo, hizo hincapié en un enfoque territorial integrado (ETI) y
en una estrategia de gobernanza que favorezca el desarrollo de un
«territorio socialmente responsable» (TSR). El CESE considera que
esta estrategia deberd llevarse a la practica mediante:

— mejoras constantes de la calidad y la capacidad respecto de
los conocimientos, las competencias y la innovacion del sis-
tema productivo territorial;

— desarrollo de estructuras territoriales en red para los sectores
publico y privado;

— niveles elevados de sostenibilidad medioambiental y social
del desarrollo;

— circuitos eficaces y consolidados de creacion, difusion y cir-
culacién del conocimiento, la informacién y la formacién
permanente;

— elaboracién de «balances sociales territoriales»;

— andlisis comparado de los sistemas territoriales sostenibles
por parte de los propios agentes sociales.

(9) Véase la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles de
25 de mayo de 2007.

(19) Véase el Dictamen sobre la «Agenda Territorial, DO C 168 de
20.7.2007, p. 16-21.

(1) Véase el Dictamen sobre «La gobernanza territorial de las transforma-
ciones industriales: el papel de los interlocutores sociales y la contri-
bucion del programa marco para la innovacién y la competitividad»,
DO C 318 de 23.12.2006, p. 12-19.

(12) Ibidem.
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2.10 Estas iniciativas, ademds de un elevado grado de coordi-
nacion para garantizar sinergias y evitar solapamientos o incon-
gruencias, exigen por parte de las autoridades locales, regionales,
nacionales y europeas:

— estructuras avanzadas de educacién y formacion, orien-
tadas a dar respuestas funcionales a las exigencias del desa-
rrollo econémico basado en el conocimiento y la
competitividad;

— acciones de refuerzo de las capacidades institucionales y
asociativas y de didlogo social;

— una politica territorial integrada, que pueda valorizar el
potencial de desarrollo local y refuerce las capacidades de
adaptacion a la innovacion y de anticipacion;

— un didlogo social consolidado a nivel regional y local (13),
como instrumento esencial para aumentar las ventajas que
puede reportar la anticipacién de los cambios industria-
les y de mercado, asi como los flujos en materia de instruc-
cién y formacién de los recursos humanos;

— el fomento del compromiso social de las empresas, con
la adopcién voluntaria de la RSE como contribucion de éstas
al desarrollo sostenible;

— una mejora del sistema de gobernanza integrada a varios
niveles del «territorio socialmente responsable» (14), definido
como territorio que consigue combinar un nivel sufi-
ciente de bienestar con las obligaciones que se derivan
de la responsabilidad social.

2.10.1 En este proceso se consolidan también las competencias
y capacidades de los responsables politicos y administrativos, con
el fin de garantizar las condiciones de seguridad necesarias para
atraer inversiones sostenibles a su territorio y estimular la crea-
cién de microempresas y pequefias empresas en el marco de un
desarrollo duradero.

2.11 El Comité ha concedido mucha importancia al proceso
que puede llevar a un territorio a definirse como «territorio
socialmente responsable» (TSR) (15).

2.11.1 Ello se alcanza cuando el territorio logra integrar, en una
légica de democracia participativa, los aspectos sociales y medio-
ambientales en las decisiones econdmicas, los modelos y valores
para reactivar la competitividad, las buenas précticas y una inte-
raccion continua entre las partes interesadas, con el fin de fomen-
tar la innovacion y la competitividad.

(13) Véase el Dictamen sobre la «Comunicacion de la Comision — Rees-
tructuraciones y empleo — Anticipar y acompariar las reestructura-
ciones para desarrollar el empleo: el papel de la Unién Europea»,
DO C 65 de 17.3.2006, p. 58-62.

(14) Véase el Dictamen sobre una «Estrategia temdtica para el medio
ambiente urbano», COM(2005) 718 final — SEC(2006) 16,DO C 318
de 23.12.2006, p. 86-92

(1%) Véase la nueva estrategia del Consejo (doc. 10117/06 de 9 de junio
de 2006, puntos 29 y 30). Véase asimismo el punto 1.2 del presente
dictamen.

3. La «democracia de proximidad» para un desarrollo com-
petitivo y sostenible

3.1 Para mejorar la calidad de la vida y el desarrollo econé-
mico y social competitivo y sostenible de los territorios de
la Unidn, el CESE considera que debe desarrollarse una democra-
cia de proximidad que pueda incluir a los responsables politicos,
econdmicos y sociales de un territorio concreto. Esta democracia
debe construirse de manera concertada entre los distintos agentes
publicos y privados a partir de los puntos fuertes y débiles de los
territorios de la UE y de las perspectivas de crecimiento de las
empresas y del empleo.

3.2 Lla democracia de proximidad, pilar fundamental de la
gobernanza europea, reviste formas y modalidades muy variables
de un contexto nacional a otro, pero sus aspectos fundamentales
deberian ser los siguientes:

— un proceso de coordinacion de los agentes, grupos socia-
les e instituciones para alcanzar objetivos debatidos y coor-
dinados dentro de marcos de didlogo estructurado y de
responsabilidades individuales y conjuntas entre los interlo-
cutores sociales y, en particular, con los representantes de los
trabajadores y las asociaciones empresariales;

— la aplicacion de los principios de subsidiariedad, cohesion
territorial y democracia participativa, tal como se establecen
en el Tratado de Lisboa;

— laarticulacién armoniosa de la estructura de gobernanza
a varios niveles para garantizar, por una parte, la coheren-
cia entre los niveles decisorios mds proximos a los ciudada-
nos y, por otra, la de las responsabilidades politicas,
econdmicas, sociales y medioambientales mds representati-
vas de las competencias e identidades territoriales, con arre-
glo a los marcos de coherencia nacionales y europeos,
mediante un enfoque abierto, cooperativo y coordinado y un
objetivo de interaccion de las sinergias de los distintos niveles;

— el desarrollo de una comunidad de aprendizaje territorial,
basado en la capacidad de autoevaluacién y correccién con-
tinua de los objetivos y estrategias de desarrollo local y en el
refuerzo de una cultura de la innovacién amplia y profunda;

— el desarrollo de una visién anticipadora, conjunta y com-
partida, sobre la posicion relativa de la economia y de la
sociedad local para:

— determinar los «recursos especificos» del territorio,

— evaluar los retos y amenazas de la competencia de otros
territorios,

— examinar las posibilidades de insercién en los mercados
nacionales e internacionales,

— buscar métodos y medios que permitan solucionar pro-
blemas especificos del territorio a partir de las capacida-
des profesionales locales,
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— proyectar decisiones destinadas a valorizar acciones de
economia competitiva;

— el fomento de la creacién y la valorizacién de consejos
econdmicos y sociales territoriales e instituciones simi-
lares (16) —que ya existen en algunos Estados miembros—
como interlocutores institucionales del proceso decisorio y
de intervencion a escala territorial, con derecho de iniciativa
y de verificacion de las acciones realizadas;

— laadopcioén de instrumentos avanzados de gestién terri-
torial participativa, como la administracion electronica, los
analisis SWOT (17), los ejercicios de prospectiva (foresight)
participativa (18), la generalizacion de los mecanismos
EMAS (19) aplicados a los sectores puiblico y privado, la adop-
cién de normas de responsabilidad social de las empresas, las
técnicas de evaluacion comparativa de resultados, un cuadro
de indicadores para la coordinacion abierta, los sistemas en
red de distritos e interdistritos (2°) y los sistemas de aprendi-
zaje distribuidos por Internet;

— el papel activo de las cimaras de comercio, industria, arte-
sanfa y agricultura, asi como de las federaciones profesiona-
les y organizaciones de los consumidores;

— la promocién cultural de las excelencias de la formacién
universitaria y la optimizacién de las relaciones entre la
industria y el mundo académico.

3.3 El desarrollo territorial supone no sélo la plena aplicacién
de la democracia de proximidad, sino también una gobernanza
local estructurada para gestionar el desarrollo (21).

3.4 Una buena gobernanza territorial debe esforzarse, ante todo,
por favorecer y desarrollar todas las formas de cooperacion, todos
los procesos de asociacion que den buenos resultados tanto en las
relaciones entre empresas como entre cada empresa y los agentes
colectivos.

3.5 La gobernanza democritica territorial es un proceso
decisorio inclusivo y descentralizado que, a juicio del CESE, debe
basarse en los principios de transparencia y responsabilidad y en
un enfoque participativo orientado al andlisis, la elaboracion, la
aplicacion y la gestién de una vision estratégica comun de desa-
rrollo a medio y largo plazo.

(16) Véanse, por ejemplo, las comisiones regionales de didlogo social en
Polonia.

(17) SWOT = Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (andlisis
de los puntos fuertes y débiles, oportunidades y riesgos).

(18) Foresight es un proceso sistemdtico y participativo de recogida de
andlisis prospectivos y la elaboracién de planes a medio y largo plazo;
véase Foren: Foresight for regional development (andlisis prospectivo
para el desarrollo regional).

(19) EMAS = Eco-Management and Audit Scheme (sistema comunitario de
gestion y auditorfa medioambientales).

(29) Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Los distritos industriales
europeos y las nuevas redes del conocimiento», DO C 255 de
14.10.2005, p. 1-13.

(21) Véase Territorial Outlook de la OCDE- Edicion de 2001.

3.6 El Comité considera que, en un sistema de asociacién a
varios niveles, deben combinarse de manera 6ptima los procesos
de abajo arriba (bottom-up) y de arriba abajo (top-down): la com-
pensacién entre ambos procesos es, de hecho, una condicion
indispensable para el éxito.

3.7 El Comité considera imprescindible que se invierta mucho
en el desarrollo de una cultura de innovacién y participacion,
porque la demanda de valores democraticos debe proceder del
conjunto de la sociedad territorial interesada y de un gran niimero
de agentes e instituciones que representen los intereses de los dis-
tintos sectores.

3.8 El Comité esta convencido de que la valorizacion de los
territorios de la Unién requiere la optimizacién de su potencial
especifico, mediante estrategias de desarrollo eficaces y sosteni-
bles, basadas en el concepto de «territorio socialmente
responsable».

3.8.1 El Comité reitera todo lo que expuso en un dictamen
reciente sobre el tema (22).

4. El compromiso a nivel comunitario hacia la realizacién de
un «territorio socialmente responsable»

4.1 El CESE pide encarecidamente una iniciativa comunitaria
sobre el desarrollo del «territorio socialmente responsable»
(TSR) que englobe los objetivos de la democracia de proximidad,
el refuerzo de una cultura de innovacion y participacién genera-
lizada, una gobernanza territorial eficaz y coherente con el marco
nacional y comunitario de la Agenda de Lisboa, una asociacion de
diversos agentes y multisectorial capaz de reforzar el atractivo y
la competitividad del territorio en el mercado mundial, antici-
pando las transformaciones industriales y valorizando el capital
social local.

4.1.1 La primera obligacién de la iniciativa TSR es garantizar la
coordinacion y coherencia entre las acciones que se llevan a cabo
en los distintos niveles: europeo, nacional, regional y local.

4.2 El Comité considera que la iniciativa TSR deberfa comple-
tarse con la puesta en marcha de un verdadero programa de
accién europeo destinado a:

— promover la inclusién de la dimension territorial en las poli-
ticas comunitarias,

— apoyar la integracion de las prioridades establecidas en la
Agenda Territorial y en la Carta de Leipzig,

(22) Véase el Dictamen sobre la gobernanza territorial de las transforma-
ciones industriales (...) (idem. nota 11).
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— fomentar y cofinanciar ejercicios de prospectiva (foresight)
territorial participativa,

— introducir de manera progresiva el método abierto de coor-
dinacién y apoyar la realizacién de instrumentos de demo-
cracia de proximidad,

— supervisar de manera uniforme y coordinar la aplicacién
coherente de los distintos instrumentos comunitarios de
cooperacion territorial, en particular la AECT (23),

— crear en la Comision una unidad de coordinacion interservi-
cios para el desarrollo territorial, encargada de elaborar y
aplicar una estrategia de informacién y comunicacién sobre
el TSR,

— potenciar el uso de los instrumentos de evaluaciéon del
impacto territorial antes y después de la adopcion de medi-
das aplicadas en el territorio, en particular para las PYME,

— cofinanciar acciones de formacién y desarrollo de las capaci-
dades de los agentes publicos y privados del territorio para el
desarrollo de las acciones de TSR,

— fomentar un didlogo social estructurado en el territorio, una
«marca de calidad TSR 21»,

— fomentar y apoyar la constitucién y el desarrollo de las
eurorregiones (%4),

— apoyar el desarrollo de distritos (y «metadistritos» (2%)) y de
redes de distritos para valorizar las pequefias y medianas
empresas en el mercado europeo y mundial.

4.3 El compromiso europeo en favor de una iniciativa TSR
—acompaifiada del programa de accién-, a juicio del CESE, debe
reunir y coordinar los instrumentos voluntarios y reglamentarios
mencionados en el punto 2.7 dentro de un sistema coherente, en
el que la responsabilidad de las empresas de todos los sectores
—incluidos el sector financiero y el sector publico local- es esen-
cial para alcanzar los objetivos de la estrategia local para el creci-
miento y el empleo en el marco de las estrategias nacionales y
europea.

(23) «<AECT»: instrumento de cooperacion a escala comunitaria que per-
mite a agrupaciones de cooperacion realizar proyectos de coopera-
cién territorial cofinanciados por la Comunidad o llevar a cabo
acciones de cooperacién territorial por iniciativa de los Estados
miembros — Reglamento CE n°® 1082/2006. [DO L 210 de
31.7.2006].

Las eurorregiones son estructuras de cooperacion transnacional entre
dos o varios territorios situados en distintos Estados de la Unién
Europea y Estados limitrofes, con el fin de defender los intereses
comunes mds alld de las fronteras y colaborar por el bien comtn de
las poblaciones vecinas.

Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Los distritos industriales
europeos y las nuevas redes del conocimiento», DO C 255 de
14.10.2005.
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4.4 El Comité considera que la RSE (26) debe inscribirse en este
marco, como componente voluntario de coordinacion abierta,
facilitada y estimulada, especialmente para las microempresas y
las pequefias empresas, que constituyen el entramado basico del
desarrollo local, por el entorno de participacién y visién comiin y
compartida.

4.4.1 La iniciativa TSR debe poder desarrollar valores éticos y
personales de una cultura participativa favorable a la innova-
cién en torno a una identidad comun, que no debe corresponder
exclusivamente a los empresarios, sino que debe estar presente y
activa en todos los componentes publicos y privados del sistema
territorial y las redes y clusters o distritos regionales e interregio-
nales de referencia.

4.5 La comunidad de aprendizaje territorial debe poder
basarse en estructuras e infraestructuras telemadticas interactivas e
interoperables, a partir de la administracién electrénica y la pla-
taforma IDABC (27) destinada a prestar servicios administrativos
paneuropeos en linea a las Administraciones Pablicas, las empre-
sas y los ciudadanos, con el fin de mejorar la eficacia de las admi-
nistraciones publicas europeas, asi como la colaboracién entre
ellas y con la sociedad civil organizada.

4.6 El Comité estd convencido de la necesidad de convertir a
Europa en un polo de excelencia en el desarrollo del TSR,
basandose en las experiencias positivas de EMAS y de la RSE, pero
ampliando el marco de referencia a la dimensidn territorial.

4.6.1 Para ser eficaz, el proceso de desarrollo estratégico terri-
torial deberia hacer abstraccion de los factores politicos de reno-
vacion electoral de los entes territoriales e interactuar con todos
los componentes politicos, en el gobierno y en la oposicion, del
territorio, asi como constituir un patrimonio de continuidad en
la responsabilidad comdn del ciudadano elector o elegido.

4.7 Las microempresas y las pequefias empresas deberian reci-
bir asistencia técnica para favorecer, con un lenguaje y procedi-
mientos sencillos pero también por medio de un mejor acceso al
crédito y al microcrédito, una gestion empresarial respetuosa con
el medio ambiente, el territorio y su capital social.

4.7.1 Asimismo, las empresas de la economia social deben con-
tribuir al desarrollo del territorio socialmente responsable, dado
que favorecen la cohesion social y la sostenibilidad, distribuyen
los beneficios entre sus miembros y aplican una gestion partici-
pativa y democratica.

(26) Véanse los Dictamen del CESE sobre la Comunicacion «Poner en prac-
tica la asociacion para el crecimiento y el empleo: hacer de Europa un
polo de excelencia de la responsabilidad social de las empresas»
(COM(2006) 136 final), DO C 325 de 30.12.2006, p. 53-60, y sobre
el Libro Verde «Fomentar un marco europeo para la responsabilidad
social de las empresas» (COM(2001) 366 final), DO C 125 de
27.5.2002, p. 44-55.

IDABC = Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Business and Citizens (prestacion interoperable
de servicios paneuropeos de administracion electrénica al sector
ptiblico, las empresas y los ciudadanos); véase asimismo el Dictamen
del Comité publicado en el DO C 80 de 30.3.2004, p. 83.

(27

—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0053:0060:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0083:0083:ES:PDF
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4.8 El sistema educativo, universitario y de investigacién
local deberia organizarse en redes de excelencia y competencia
regionales e interregionales europeas —tal como se prevé en el
programa especifico «Capacidades» del Séptimo Programa marco
de acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostra-
cién y en el programa «Educacién y Formacion 2010» — con el
fin garantizar al sistema local el talento y las cualificaciones nece-
sarias para el éxito de la estrategia de desarrollo territorial, dado
que la pequefia empresa tiene dificultades para encontrar estos
aspectos.

4.9 El CESE considera que la iniciativa comunitaria TSR tam-
bién deberfa promover un didlogo social estructurado en el
territorio, asi como hermanamientos institucionales locales, para
fomentar asociaciones mds sélidas de desarrollo de las capacida-
des entre los entes territoriales y reducir las diferencias de resul-
tados, ademds de impulsar una nueva Carta TSR 21 como
instrumento para reforzar la armonizacion y la eficacia del TSR.

4.10 Por dltimo, el CESE pide que la iniciativa comunitaria TSR
incluya una accién de valoracién, evaluacion comparativa de
resultados y supervision, junto con la creaciéon de una base de
datos sobre las rentas per cdpita a nivel territorial y la presenta-
cién de un informe bienal al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité.

5. Compromiso de las autoridades piblicas nacionales

5.1 Los Estados miembros deberfan aplicar de manera uniforme
las disposiciones, con el fin de mantener la unidad del mercado
interior europeo con mecanismos de apoyo y disuasion. Entre
otros aspectos, las autoridades ptiblicas nacionales deberian:

— intervenir para eliminar las cargas burocraticas indtiles y sim-
plificar las estructuras y los mecanismos de procedimiento,
con el fin de liberar recursos para el empleo y el desarrollo
sostenible y competitivo;

— establecer de manera participativa y consensuada, y con la
intervencion directa de los interlocutores sociales y los repre-
sentantes de la sociedad civil organizada, un marco estraté-
gico general de referencia para el desarrollo nacional de las
politicas del territorio socialmente responsable;

— reforzar los marcos de coordinacion y descentralizacion del
sector publico, que determinan los papeles y responsabilida-
des de gobernanza a escala central, regional y local;

— definir las lineas de la politica de descentralizacion fiscal que
engloben las formas de transferencia entre los distintos nive-
les de gobernanza, como ya ha propuesto el Comité (28);

— mejorar y reforzar la labor de los organismos de gestién y
coordinacion del proceso de descentralizacion y gobernanza
a escala local;

Dictamen sobre el tema {mpacto de la territorialidad de las legisla-
ciones fiscales en las transformaciones industriales», DO C 120 de
16.5.2008, p. 51-57.

—_
5
<

— establecer lineas presupuestarias para el desarrollo de recur-
sos humanos especificos y la cofinanciacién de programas de
formacion, creacion de redes y apoyos telemadticos interope-
rables a escala nacional y europea;

— garantizar la coherencia en la aplicacién nacional de los ins-
trumentos Interreg IV y del Reglamento AECT, como orga-
nismo de cardcter transfronterizo, permitiendo la
participacién de los Estados, junto con los entes locales y
regionales, en estos 6rganos de cooperacion territorial dota-
dos de personalidad juridica en el derecho comunitario;

— desarrollar una nueva asociacién entre las ciudades y el
campo favoreciendo planteamientos integrados a escala
regional y fomentando una paridad de acceso a las infraes-
tructuras y al conocimiento;

— promover clusters regionales transnacionales competitivos e
innovadores, el refuerzo de las redes tecnoldgicas transeuro-
peas, la gestion transeuropea de los riesgos, el refuerzo del
desarrollo urbano policéntrico, el desarrollo de las estructu-
ras ecoldgicas y los recursos culturales;

— garantizar la coherencia y la coordinacién en la dimension
territorial de las politicas sectoriales, evitando medidas sec-
toriales conflictivas que pueden provocar fallos y resultar
completamente ineficaces y contraproducentes en el territo-
rio; desarrollar instrumentos de evaluacién del impacto terri-
torial (Territorial Impact Assessment — TIA) mediante un uso
adecuado de la evaluacion de impacto medioambiental (Envi-
ronmental Impact Assessment — EIA) (2°) y de la evaluacion
estratégica ambiental (Strategic Environmental Assessment —
SEA) (30).

5.2 Las autoridades publicas locales y regionales deberfan:

— contar con las fuerzas econémicas y sociales antes de la ela-
boracién de los proyectos estratégicos de desarrollo
territorial;

— desarrollar sistemas educativos, universidades y escuelas de
excelencia, esenciales para el desarrollo econémico y social
del TSR;

— introducir cada vez mds en la decisién sobre inversiones
publicas y en la gestion de los servicios de interés general
(SIG) criterios de coste-eficacia, calidad y desarrollo
sostenible;

— realizar evaluaciones periddicas de los planes de inversién
publica;

— asegurar antes del inicio de los proyectos de inversion publica
que el plan de financiacion tiene una garantia completa res-
pecto de los importes y los plazos;

Directiva 85/337/CEE, modificada por la Directiva del Consejo

97/11/CE de 3 de marzo de 1997 y por la Directiva 2003/35/CE de
26 de mayo de 2003.
Directiva 2001/42/CE. Su finalidad es garantizar que los efectos
medioambientales de determinados planes y programas —sobre todo,
desde el punto de vista de su dimension territorial- se determinen y
evaltien durante su elaboracién y antes de su adopcion.

—
N
o

N

(30


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0051:0057:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0051:0057:ES:PDF
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— velar por que las ayudas exteriores para la financiacion de
proyectos de inversion publica se utilizan realmente en los
plazos previstos;

— asegurarse también de que en el territorio existe un entra-
mado vital de PYME, dado que este tipo de empresas puede
garantizar la vinculacion entre las zonas urbanas, periurba-
nas y rurales, preservando en estas tltimas empleo, rentas,
poblacién y recursos fiscales;

— favorecer la reinversion de los capitales y beneficios a nivel
local para la creacion de becas de proyectos, la compra de
empresas locales e instrumentos financieros regionales para
el desarrollo de capital y de capital riesgo, sin alterar el mer-
cado interior;

— no alejar demasiado del territorio que lo produce (transfirién-
dolo a niveles supraterritoriales) los ingresos fiscales genera-
dos por las empresas, sin menoscabo de las necesidades de
redistribucién del sistema de solidaridad impositiva;

— dar formacién a representantes politicos locales sobre los
mecanismos actuales de la ordenacion territorial, centrados
en los servicios de interés general y las infraestructuras de
apoyo a la economia, con vistas a una gestién moderna del
desarrollo sostenible de las empresas.

5.3 Elintercambio de buenas practicas y las redes interregiona-
les deberfan ser objeto de acciones prioritarias por parte de los
entes locales y regionales, junto con la aplicacion de mecanismos
adecuados de prospectiva para establecer una visién comin y
compartida.

6. El compromiso de las empresas en favor de empresas res-
ponsables con su territorio

6.1 El CESE considera que las empresas, sin afiadir nuevas car-
gas burocraticas ni de procedimiento, deben contribuir a la reac-
tivacién del territorio, del que son motor y componente. Para ello
deberfan:

— presentar informes de las buenas précticas de la empresa en
materia social, medioambiental, territorial (o empresarial) y
crear instrumentos capaces de determinar el nivel de respon-
sabilidad social de la empresa;

Bruselas, 3 de diciembre de 2008

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

— fomentar las competencias del personal dentro de la empresa
y en torno a ella, creando empleos y formando al personal o
a los futuros trabajadores;

— establecer una comunicacion con los trabajadores para infor-
marles de forma adecuada sobre la estrategia de la empresa y
sus proyectos, especialmente sobre empleo y formacion;

— cooperar con el mundo econémico local para crear en el
territorio un potencial de crecimiento sostenible basado en
sanas relaciones comerciales interempresariales regidas por la
confianza;

— garantizar, en la medida de lo posible, la transferencia de tec-
nologias hacia las empresas locales, en particular las PYME,
para garantizar la renovacion del territorio desde el punto de
vista del progreso tecnoldgico y la cualificacion de alto nivel
del personal;

— participar de manera proactiva en las actividades de desarro-
llo cientifico y tecnoldgico del territorio para incorporar
conocimientos y competencias, en colaboracién con los cen-
tros de investigacion y las universidades asi como las demds
empresas y los organismos profesionales locales;

— animar a los proveedores y subcontratistas a adoptar los mis-
mos principios de cooperacién con las autoridades locales y
a respetar las mismas normas de gestion social, medioam-
biental y territorial en sus empresas;

— establecer, especialmente en el caso de las empresas mds
grandes, vinculos con las partes interesadas (los entes locales
y la poblacion) para debatir y avanzar en la solucién de los
retos y problemas de las empresas, tanto a nivel tecnoldgico
como comercial y social.

7. Realizaciones sobre el terreno: mejores ejemplos

7.1  Se han aplicado diversas iniciativas y politicas europeas para
afrontar el reto de un desarrollo socialmente responsable del terri-
torio de la Unién Europea y para aumentar la visibilidad positiva
de la dimension territorial en las politicas comunitarias. Varios
ejemplos de estas iniciativas pueden consultarse en la pagina web
de la CCMI
(http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifindex_fr.asp), que tam-
bién contiene informacién sobre una audiencia celebrada en Lille
el 25 de septiembre de 2008 para la preparacion del presente dic-
tamen (véase la rabrica correspondiente).

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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ANEXO 1

al Dictamen sobre el tema «Transformaciones industriales, desarrollo territorial y responsabilidad de las
empresas»

(CCMI/055)

25 de septiembre de 2008 Sintesis de la audiencia celebrada en Lille, en la sede del Consejo de la Regién Nord-
Pas de Calais (Francia)

Under the French presidency of the European Union, the European Economic and Social Committee’s Consultative Com-
mission on Industrial Change (CCMI) and the Nord-Pas de Calais (NPdC) Regional Council organised a hearing on Industrial
change, territorial development and responsibility of companies (subject of the opinion for which this is the appendix), which
took place in the regional council’s hemicycle. The hearing was attended by over 90 key guests from 12 European countries
and high-level local and regional bodies, both public and private, together with representatives from three of the European
Commission’s directorates-general.

With the participation of the regional council president, Daniel Percheron, the CCMI president, Joost van lersel, the study
group president, Martin Siecker, the rapporteur, Antonello Pezzini, and the co-rapporteur, Bernard Gay, promoter of this
important initiative, a wide-ranging and animated debate was held on regional and local development, governance, the revi-
talisation of production, the need for shared views of future trends, sectoral and inter-sectoral prospects for the growth of
competitive employment, and mechanisms for active democracy through the development of a participatory culture in an
area successfully combining an adequate level of wellbeing with the duties which are an integral part of social responsibility.

In our globalised economy, territorial development and industrial change are closely connected and interdependent. The opi-
nion aims to take a territorial approach to assessing the prospects for socio-economic change, focusing primarily on the
development strategies designed by local and regional bodies and on the centres of competence set up by private and public
stakeholders. The analysis thus focuses on the regions’ capacity to cope with and adapt to irreversible changes through collec-
tive responsibility-sharing systems, taking into account the concept of corporate societal responsibility.

NPdC is considered a region with a rich fund of experience in these fields and the CCMI therefore asked it to cooperate in
organising a hearing in Lille. The two organisations pooled their resources with a view to taking stock of the experiences of
regional development stakeholders and noting their proposals for harmonious regional development.

Listening to the problems, solutions and experiences outlined by the most qualified representatives of the «real world» in the
NPdC region (businessmen, presidents of business clubs and hubs of competitiveness, trade unions and representatives of
the social economy, universities, the professions and public administration at various levels) and the wide-ranging exchange
of ideas which ensued led to the identification of innovative strategies and key priorities which, alongside the generous hos-
pitality of the NPdC regional council and the friendly relations established during the hearing, forged strong contacts with a
profound impact on the CCMI's work.
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ANEXO II

al Dictamen sobre el tema «Transformaciones industriales, desarrollo territorial y responsabilidad de las
empresas»

(CCMI/055)

Various European initiatives and policies have been launched to address the challenge of socially responsible regional deve-
lopment in the EU and to give increased, positive visibility to the territorial dimension of EU policies:

Lille-Kortrijk-Tournai — Eurometropolis (France-Belgium): Eurometropolis is the first significant example of a
European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). It was launched on 28 January 2008 and comprises 14 part-
ners — four in France (central government, Nord-Pas de Calais region, Département du Nord and the Urban Commu-
nity of Lille Métropole) and 10 in Belgium (the federal government, region of Flanders, the French-speaking Community,
provinces and joint municipal authorities). Equally important was the establishment in the 1990s of the Transmanche
Euroregion, comprising the English county of Kent, the French Nord-Pas de Calais region and Belgium, in a network
useful for identifying cooperation projects, thus maximising the capacity to take action in the EU’s 2007-2013 pro-
gramming period.

Bilbao Metropoli 30: The process of revitalising the Bilbao metropolitan area was launched in the early 1990s with a
public-private partnership involving over 80 public and private bodies, over 30 associated bodies and 17 international
networks. It was based on a joint strategic plan and a shared vision of the territorial, economic, social, environmental
and cultural development needed to transform the metropolitan area — and by extension the entire Basque Country
— into one of the most advanced and competitive areas in Europe.

ALSO — Marche region: The ALSO project (Achievement of Lisbon and Gothenburg Strategy Objectives) has been
developed by Italy’s Marche region, together with numerous partners, including local and regional authorities, develo-
pment agencies and universities from various EU countries, in the context of the INTERACT programme. Its ultimate
aim is to orient territorial cooperation towards achieving the objectives of the Lisbon and Gothenburg Strategies.

Metropolis Hamburg — interregional cooperation: Partnership between the city of Hamburg and the regions of
Lower Saxony and Schleswig-Holstein, based on voluntary cooperation between three federal states on both sides of
the river Elbe.

Alps-Mediterranean Euroregion (France — Italy): This Euroregion comprises three Italian regions (Liguria, Pied-
mont and Valle d’Aosta) and two French regions (Provence-Alpes-Cote d’Azur and Rhone-Alpes). It is aimed at close
cooperation on increasing exchanges in common areas of competence, so as to strengthen ties between the respective
communities in the political, economic, social and cultural spheres.

Ister-Granum: This Euroregion is the first EGTC in central Europe. Recently formed, though based on previous coope-
ration schemes, the Ister-Granum Euroregion incorporates 47 local authority areas in Hungary and 39 in Slovakia. This
new EGTC has about 20 joint projects in the pipeline, specifically in the fields of health systems and medical care, IT
and media, tourism, and integrated transport infrastructure, particularly regarding the Danube. It is based in Eszter-
gom, Hungary and provides for the participation of local and regional authorities solely and not of central government.

Baltic Euroregion: This partnership between the regions grouped around the Baltic Sea has existed since 1998. For
the 2007-2013 programming period, the European Commission has approved EUR 75 million in financing for this
Euroregion which henceforth includes parts of Poland, Sweden, Germany, Denmark and Lithuania. The Euroregion’s
objective is to boost sustainable development and the economic competitiveness of its constituent regions.
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I

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

449° PLENO DE LOS DIAS 3 Y 4 DE DICIEMBRE DE 2008

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Eficacia en la ejecucién
de las resoluciones judiciales en la Unién Europea: Transparencia de los activos patrimoniales de los

deudores»

COM (2008) 128 final
(2009/C 175/12)

El 6 de marzo de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde — Eficacia en la ejecucién de las resoluciones judiciales en la Unidn Europea: Transparencia de los activos

patrimoniales de los deudores»

COM (2008) 128 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 6 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. Pegado Liz).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 161 votos a favor, 2 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El Libro Verde sobre la eficacia en la ejecucion de las reso-
luciones judiciales en la Unién Europea: Transparencia de los acti-
vos patrimoniales de los deudores (COM (2008) 128 final, de
6 de marzo de 2008) sigue al Libro Verde sobre el embargo de
activos bancarios (COM (2006) 618 final) y forma parte de un
amplio conjunto de medidas que la Comision ha venido apro-
bando al objeto de crear un espacio judicial europeo que sirva de
soporte a la realizacion del mercado tnico en lo que a sus aspec-
tos judiciales se refiere.

1.2 El CESE ha apoyado por lo general estas iniciativas, pero al
mismo tiempo ha destacado la necesidad de que se justifiquen
correctamente en términos de subsidiariedad y proporcionalidad,
por un lado, y también de compatibilidad con los principios fun-
damentales del derecho procesal civil comunes a todos los Esta-
dos miembros y el pleno respeto de los derechos fundamentales
de las personas, por otro.

1.3 Cabe sefialar que, tanto en su dictamen sobre el anterior
Libro Verde, relativo a los embargos de activos bancarios, como

en el presente dictamen, el CESE considera que las iniciativas no
solo no estdn suficientemente basadas en elementos que permi-
tan definir y caracterizar las situaciones planteadas, sino que algu-
nas de las medidas propuestas sobrepasan claramente, en
términos de proporcionalidad, lo que es realmente necesario y no
puede ser alcanzado con los medios nacionales existentes; en
algunos casos, podrian incluso atentar contra derechos funda-
mentales de los ciudadanos como el derecho a la intimidad o el
equilibrio de los recursos de defensa.

1.4 El CESE considera que, en los dmbitos ahora examinados, se
puede y se debe progresar considerablemente a través de la mejora
de la cooperacion entre las autoridades nacionales, una mayor efi-
cacia y prontitud en el funcionamiento de los sistemas nacionales
existentes, un mejor acceso a las informaciones y registros exis-
tentes, un intercambio de informacién mejorado y un mejor
conocimiento reciproco de la forma en que funcionan los siste-
mas nacionales y de cémo podrian agilizarse.
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1.5 El CESE se pronuncia, pues, claramente en contra de la crea-
cién de un registro central de la poblacién europea, del acceso
total e indiscriminado de cualquier acreedor a los registros fisca-
les y de la seguridad social y de la adopcidn, a nivel comunitario,
de un formulario normalizado de declaracién de todo el patrimo-
nio de los deudores.

1.6  El Comité considera que la creacién de una base de datos de
derecho comparado, compilada por profesionales competentes y
actualizada de manera permanente, podria contribuir a mejorar el
conocimiento de los sistemas de ejecucion nacionales y del fun-
cionamiento practico de los tribunales.

1.7 Por dltimo, el CESE sugiere en sus observaciones especificas
(punto 5.8) que se tomen en consideracion algunas iniciativas
alternativas que se ajustan al objetivo del Libro Verde sin que ello
implique una legislacién comunitaria adicional.

2. Sintesis del Libro Verde

2.1 Con este Libro Verde la Comisiéon pone en marcha una
segunda consulta (') a las partes interesadas sobre como mejorar
la ejecucion de las resoluciones judiciales, por lo que se refiere a
la manera de superar los problemas que plantean las dificultades
de acceder a informacion fiable sobre el paradero de los deudores
o sobre su patrimonio.

2.2 La Comisién considera que conocer la direccién correcta de
un deudor y tener acceso a informacion exacta sobre sus bienes
constituyen la base para lograr procedimientos mds efectivos de
ejecucion. Reconoce, no obstante, que los sistemas nacionales de
registro y de declaracién de patrimonio de los deudores, aunque
sean comparables, difieren considerablemente en términos de
condiciones de acceso, procedimientos para obtener la informa-
cién y contenido de esta informacion, lo que pone en entredicho
la fiabilidad y la rapidez de tales procedimientos.

2.3 Teniendo en cuenta que el cobro transfronterizo de deudas
se ve obstaculizado por las diferencias entre los ordenamientos
juridicos nacionales y el insuficiente conocimiento por parte de
los acreedores de las estructuras de informacion existentes en los
Estados miembros, en este Libro Verde la Comision se fija como
objetivo final la aprobacién a nivel europeo de una serie de medi-
das para mejorar la transparencia del patrimonio de los deudores
y reforzar los derechos de los acreedores y las autoridades nacio-
nales encargadas de la ejecucion a obtener la informacién nece-
saria para garantizar la ejecucion eficaz de las sentencias relativas
al pago de deudas civiles y mercantiles, respetando los principios
de la proteccién de datos personales establecidos en la Directiva
95/46/CE.

2.4 Para alcanzar este objetivo, la Comisién examina en detalle
las posibles medidas cuyo alcance intenta delimitar mediante diez
preguntas.

(1) La primera fue el Libro Verde sobre el embargo de los activos banca-
rios (COM (2006) 618 final); Dictamen del CESE: DO C 10 de
15.1.2008, p. 2.

3. Marco de la iniciativa

3.1 Estainiciativa se inscribe perfectamente en una amplia gama
de medidas que la Comision ha venido adoptando con el objetivo
encomiable de establecer un espacio judicial europeo que sirva de
soporte a los aspectos judiciales de la realizacion del mercado tni-
co (?), en particular para facilitar la ejecucion de resoluciones judi-
ciales en la Unién Europea a través de medidas que permitan
identificar el lugar de residencia o la sede del deudor donde se le
pueda notificar la ejecucion, y recabar informacién exacta sobre
bienes de su patrimonio susceptibles de cubrir la deuda pendiente
de pago que pudieran encontrarse en cualquier lugar de cualquier
Estado miembro.

3.2 La Comision ha tenido el acierto de solicitar repuestas no
solo a los 15 Estados miembros cuya situacion se examind en el
estudio que sirvi6 de base para este Libro Verde (3), sino también
alos otros 12 Estados miembros que ya forman parte de la Unién
Europea. Sin embargo, los datos recogidos no son siempre exac-
tos y en ocasiones se han interpretado de manera incorrecta.

3.3 Cabe también sefialar que esta iniciativa ha tenido en cuenta,
al parecer, la recomendacion hecha por el CESE en su dictamen
sobre el Libro Verde relativo al embargo de activos bancarios, en
lo que se refiere a la imperiosa necesidad de «[...] un andlisis apro-
piado sobre las medidas destinadas a aumentar la transparencia de
los bienes del deudor [...]».

3.4 Lamentablemente, la Comision no proporciona datos, en
concreto estadisticos, referentes a la dimension del problema que
pretende abordar ni define claramente la naturaleza del problema
o quién podria beneficiarse de las medidas propuestas.

4. Observaciones generales

4.1 Este Libro Verde es continuacién y complemento del Libro
Verde sobre el embargo de los activos bancarios [COM (2006) 618
final], sobre el cual el CESE emitié un dictamen el 31 de julio de
2007 (%), a cuyas observaciones cabe remitirse.

4.2 Como se sefialaba en ese dictamen, la cuestion planteada en
este Libro Verde es logicamente anterior a la del embargo de acti-
vos bancarios y refleja exactamente la necesidad de conocer sufi-
cientemente el patrimonio deldeudor como garantia efectiva
comtin para los acreedores, principio fundamental y paradigma-
tico del Derecho procesal civil. Sin embargo, no puede entenderse

(3) Una lista suficientemente exhaustiva de tales medidas figura en el Dic-
tamen del CESE — DO C 10 de 15.1.2008, p. 2, sobre el Libro Verde
relativo al embargo de activos bancarios, al que cabe remitirse.

(%) Para tener una visién completa de este Libro Verde debe tenerse en
cuenta no sélo el documento de trabajo de la Comisién SEC
(2006) 1341 de 24.10.2006, sino también el estudio
JAI/A3/2002/02, en su version actualizada de 18.2.2004, elaborado
por el profesor Dr. Burkhard Hess, Director del Instituto de Derecho
Internacional Privado Comparado de la Universidad de Heidelberg,
cuyo texto puede encontrarse en http://europa.cu.int.comm/
justice_home/doc_centr/civil[studies/doc_civil_studies_en.htm.

(¥) DO C 10 de 15.1.2008, p. 2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:ES:PDF
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sin cuestionar la armonizacién a nivel comunitario de toda una
serie de dmbitos del Derecho civil material que logicamente le
preceden.

4.3 El CESE reconoce de esta manera la necesidad de que las
autoridades responsables de las ejecuciones en cualquier Estado
miembro tengan acceso a la informacion exacta sobre el paradero
de los deudores, empezando por su sede social o domicilio, y
sobre los bienes, tanto muebles como inmuebles, que constitu-
yen su patrimonio, con independencia del lugar donde se
encuentren.

4.4  Como se sefialaba también en el dictamen mencionado, el
CESE tiene sin embargo reservas y serias dudas en cuanto a la
necesidad real de medidas especificas de armonizacién legislativa
a nivel comunitario en el dmbito examinado, aunque reconoce
que la Unién Europea dispone de competencias al respecto y que
existe un fundamento juridico para tales medidas.

4.5 En efecto, del conjunto de necesidades relacionadas con una
mejor informacién, mejores datos y un acceso mejorado que se
apuntan en el Libro Verde no se deriva forzosamente la necesidad
de crear registros nuevos a nivel comunitario o nuevas obligacio-
nes de declaracion de patrimonio. Cabe temer incluso que esta
medida no cumpla el criterio de proporcionalidad, ademds de
poder dar lugar a violaciones inaceptables de derechos
fundamentales.

4.6 El CESE considera que, en lugar de crear registros de la
poblacién, de comerciantes o de consumidores, de bienes mue-
bles o inmuebles, fiscales y de seguridad social, centralizados en
Bruselas, un intercambio mds eficaz de informacion entre las
autoridades nacionales y un acceso mds facil y rdpido a los datos
existentes bastarfan para garantizar la igualdad de oportunidades
y de tratamiento en la identificacién de los bienes de los deudo-
res, cualesquiera que sean la naturaleza o la nacionalidad del
acreedor.

4.7  Esto no significa que a nivel comunitario no deban crearse
incentivos ni elaborarse directrices sobre las mejoras que se pue-
den introducir en el contenido, el funcionamiento y el acceso a los
registros publicos previamente mencionados y a otras bases de
datos privadas, siempre que los datos estén debidamente protegi-
dos, de conformidad con las directivas comunitarias aplicables, y
a condicion de que la informacion se limite exclusivamente a los
fines declarados en cada peticién y en la medida de lo necesario
para satisfacer los créditos pendientes.

4.8 En cuanto al acceso a los datos, no deberfa haber ninguna
discriminacion entre acreedores privados y publicos, y estos ulti-
mos, habida cuenta de su posicion privilegiada, no deberfan bene-
ficiarse por el hecho de tener un acceso mds rapido y fécil a los
registros publicos, ya sean de contenido fiscal, de seguridad social
o0 patrimoniales.

4.9  Asimismo, deberd garantizarse la cooperacién con terceros
paises, especialmente con Andorra, Suiza, Liechtenstein y los
demds paises que mantienen estrechas relaciones con paraisos fis-
cales o plazas financieras de Europa.

5. Observaciones especificas: ocho preguntas

5.1 ¢Una iniciativa a nivel comunitario?

5.1.1 Las diez preguntas planteadas en este Libro Verde son
realmente ocho, que se analizan a continuacién en detalle.

5.1.2  En cuanto a saber si deberfan adoptarse medidas comuni-
tarias para mejorar la transparencia de los activos de los deudo-
res, el CESE considera que, en consonancia con las reservas ya
expresadas en las observaciones generales, las iniciativas comuni-
tarias tinicamente s6lo son necesarias para mejorar la coordina-
cién y la cooperacién entre las autoridades nacionales y
perfeccionar el contenido y el acceso a los registros nacionales
existentes, con miras a la identificacién y localizacién de los deu-
dores y del patrimonio necesario para restituir los créditos
pendientes.

5.2 ¢Un manual de sistemas nacionales de ejecucion?

5.2.1 En opinién del CESE, se debe apoyar e incentivar toda
medida que pueda contribuir a mejorar el conocimiento y la
informacion sobre normativas y practicas nacionales. El Comité
no cree, sin embargo, que, dada la complejidad del asunto, esto
pueda lograrse elaborando un simple «manual», ya que su simpli-
ficacion para uso del pblico en general podria conllevar pérdi-
das de calidad y de seguridad juridica.

5.2.2  Por consiguiente, el CESE sugiere mds bien que la Comi-
sién considere la posibilidad de crear una base de datos de dere-
cho comparado en materia de procedimientos de ejecucién en los
27 Estados miembros, con garantias de actualizacién permanente,
que incluya notas explicativas, sea accesible por via electronica, se
pueda consultar en todas las lenguas del Estado miembro y cuya
preparacion corra a cargo de profesionales competentes y cuali-
ficados de los respectivos Estados miembros.

5.3 ¢Mejor informacion en los registros mercantiles y un mejor acceso?

5.3.1 El grado de armonizacién que ya existe en este ambito
parece suficiente para lograr los objetivos previstos. El CESE no
considera necesario ni conveniente prever la creacién de registros
mercantiles centralizados a nivel comunitario, aunque no excluye
la posibilidad de armonizar los elementos comunes respectivos.

5.3.2 Ademads, nada impide la adopcion de medidas encamina-
das a mejorar el contenido de la informacion de tales registros,
incluidos, en particular, los empresarios considerados individual-
mente, su actualizacion y un acceso mds facil, en particular por
medios electrénicos.
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5.3.3 Lo mismo deberia aplicarse a los registros catastrales, a
semejanza del EULIS (European Land Information Service), consor-
cio europeo de autoridades de registros catastrales (°).

5.4 ;Mejor acceso a los registros de poblacion?

5.4.1 Por la misma razon, no cabe pensar en la posibilidad de
un registro central de la poblacién de Europa, puesto que corres-
ponde a los Estados miembros la tarea de mantener registros civi-
les centrales o locales de sus poblaciones respectivas y definir las
condiciones para el acceso a estos registros, garantizando que no
haya ninguna discriminacion injustificada al respecto.

5.4.2  Ello no impide que se garantice a las autoridades encarga-
das de la ejecucion de cualquier pais un acceso fécil a tales regis-
tros para obtener informacién relativa a la direccion de los
deudores, especialmente a través de medios electronicos.

5.5 ¢Mejor acceso a los registros fiscales y a los registros de la seguridad
social?

5.5.1 El CESE rechaza firmemente la idea de un acceso genera-
lizado e indiscriminado a los registros fiscales y a los registros de
la seguridad social.

5.5.2  El Comité considera que inicamente las autoridades judi-
ciales deben tener acceso a los datos de tales registros, en situa-
ciones claramente definidas y con garantias de que se protejan
debidamente los datos personales que contienen.

5.5.3 En cualquier caso, el acceso a estos registros en un pais
distinto del de la autoridad de ejecucion deberia implicar necesa-
riamente la cooperacién con una autoridad judicial del pais en
que se encuentra el registro.

5.6 ¢Mejor intercambio de informacién entre las autoridades de
ejecucion?

5.6.1 Como se ha sefialado en las observaciones generales, el
CESE considera que el dmbito para las iniciativas comunitarias es
precisamente el de la cooperacion entre autoridades de ejecucién
nacionales con miras al intercambio de informacion, mediante la
creacion de un sistema de intercambio electrénico directo de
informaci6n que permita identificar y localizar a los deudores y
determinar su patrimonio.

5.6.2 No obstante, es importante garantizar que en los Estados
miembros en que las autoridades de ejecucion no sean organis-
mos publicos la informacién obtenida sea siempre supervisada
por las autoridades judiciales competentes que controlan los pro-
cedimientos de ejecucion.

(°) Este consorcio es una asociacién de registros catastrales creada
en 2006 y constituye un primer paso para el acceso a registros catas-
trales de los paises miembros del consorcio (Inglaterra, Irlanda, Litua-
nia, Noruega, Pais de Gales, Paises Bajos y Suecia), sitio Web:
www.eulis.org.

5.6.3 Con las necesarias modificaciones, sistemas como los pre-
vistos en el Reglamento 12062001 (%), relativo a la cooperacion
entre los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros en el
dmbito de la obtencién de pruebas en materia civil o mercantil, o
en la Directiva 76/308/CEE, podrian servir de modelos (7).

5.6.4 Debe considerarse fundamental la utilizacion de medios
electrénicos o incluso el establecimiento de un sistema de Intra-
net que conecte a todas las autoridades nacionales entre si.

5.6.5 La informacién que circule a través de esta red de coope-
racién deberia ser accesible tinicamente a las autoridades respon-
sables de la ejecucion de las sentencias, tales como los agentes
judiciales responsables de la ejecucion, los procuradores de ejecu-
cion, los tribunales y los sindicos de quiebras, y sus resultados
deberfan siempre darse a conocer a los deudores.

5.6.6 No deberfa excluirse la utilizacién del IMI —sistema de
informacién del mercado interior— para el intercambio de infor-
macion entre las autoridades de ejecucion nacionales.

5.7 ¢Una declaracién patrimonial europea?

5.7.1 El CESE rechaza frontalmente la adopcidn, a nivel comu-
nitario, de un formulario normalizado de declaracién de todos los
activos patrimoniales de un deudor a efectos de la ejecucion de
una resolucion judicial y no admite que el cumplimiento inade-
cuado de esta obligacién pueda llegar a sancionarse con penas pri-
vativas de libertad para el deudor.

5.7.2 Y ello fundamentalmente porque no todo el patrimonio
de un deudor ha de responder por las deudas contraidas: corres-
ponde a los Estados miembros definir qué bienes no son embar-
gables y qué otros lo son en su totalidad o en parte.

5.7.3 Cabe afadir que la obligacién de declarar el patrimonio
deberia confinarse a los bienes necesarios para garantizar el pago
de la deuda y que corresponde a los sistemas judiciales nacionales
asegurarse de que esa declaracién patrimonial de un deudor sea
cabal, so pena de sanciones pecuniarias.

5.7.4 Por otra parte, en opinion del Comité, el establecimiento
a nivel comunitario de un formulario normalizado para una
declaracion patrimonial uniforme sobrepasa con creces los obje-
tivos a los que una medida de este tipo debe responder. El CESE
considera en cambio que éste es precisamente uno de los dmbitos
en que se puede lograr una mds estrecha colaboracién entre las
instancias de ejecucién, en el sentido de que ellas mismas proce-
dan, con los medios legitimos de que dispongan, a la identifica-
cién de los bienes de un deudor necesarios para el pago de la
correspondiente deuda, confiriendo, en particular a los jueces
encargados de la ejecucion de las sentencias, poderes para averi-
guar de manera oficiosa qué bienes poseen los deudores.

(6) Reglamento 1206/2001 del Consejo de 28 de mayo de 2001,
DO L 174 de 27.6.2001. En este dmbito, destaca por su particular
importancia la cuestion de la comunicacion entre las autoridades en
razoén de las diferencias lingiiisticas; para solventarla las disposicio-
nes del articulo 5 de este Reglamento han resultado insuficientes.

(7) Directiva 76/308/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1976, DOL 73
de 19.3.1976.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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5.7.5 En cualquier caso, se debera garantizar siempre al deudor
la posibilidad de evitar la revelacion de los bienes embargables si
abona anticipadamente la deuda pendiente de pago, demuestra
que tiene suficientes activos para pagarla o deposita fianzas o
garantias de pago apropiadas, como garantias bancarias o simila-
res; se deberd garantizar el derecho a oponerse al exceso del
embargo de bienes cuando éstos sobrepasen la cuantia de la deuda
mds los derechos accesorios.

5.7.6 Y también cabe excluir totalmente, porque viola princi-
pios fundamentales del respeto de la vida privada de los deudo-
res, la publicacion de cualquier declaracion del patrimonio de un
deudor en un registro accesible al ptblico en general («registro de
Morosos»).

5.8 iQué otras medidas pueden proponerse para aumentar la
transparencia?

5.8.1 Como temas de reflexion, se formulan las siguientes
sugerencias:

a) Posibilidad de acceso al registro de acciones y participacio-
nes sociales de las que sea titular un deudor en cualquier
sociedad comercial;

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econémico y Social Europeo
Mario SEPI

b) Posibilidad de acceder, con las precauciones debidas, a los
registros de datos de los consumidores a efectos de créditos
para viviendas o al consumo;

¢) Creaci6én de un registro de automoviles europeo tnico (3);

d) Creaci6én de un registro de todos los procedimientos de eje-
cucién pendientes que pueda consultarse en linea desde cual-
quier Estado miembro;

e) Posibilidad de acceso a los registros de inversiones en Bolsa,
a partir de un umbral minimo determinado;

f) Posibilidad de acceso a los registros catastrales que conten-
gan informaciéon sobre los propietarios de los bienes
inmuebles.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE

(8) Como se propuso en el dictamen de iniciativa CESE 1630/2004 del
CESE sobre el tema «Cddigo de la circulacién y registro de automo-
viles europeo», cuyo ponente fue el mismo que el del presente dicta-
men (DO C 157 de 28.6.2005, p. 34).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:ES:PDF
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 98/26/CE sobre la firmeza de la liquidacién

en los sistemas de pagos y de liquidacion de valores y la Directiva 2002/47|CE sobre acuerdos de
garantia financiera, en lo relativo a los sistemas conectados y a los derechos de crédito»

COM(2008) 213 final — 2008/0082 (COD)
(2009/C 175/13)

El 22 de mayo de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 98/26/CE sobre la fir-
meza de la liquidacion en los sistemas de pagos y de liquidacién de valores y la Directiva 2002/47 |CE sobre acuerdos de

garantia financiera, en lo relativo a los sistemas conectados y a los derechos de crédito»

COM(2008) 213 final — 2008/0082 (COD).

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 6 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. BURANI).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 172 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Resumen y conclusiones

1.1 Emprendida a instancias del Consejo y acogida favorable-
mente por el mercado, la iniciativa de la Comisién en el dmbito
de los sistemas de pago tiene por objeto actualizar e imprimir una
mayor certidumbre a las reglas sobre la firmeza de la liquidacién
y sobre los acuerdos de garantia financiera. Intrinsecamente, esta
iniciativa merece el apoyo del CESE. En un dmbito tan especiali-
zado como éste es inevitable que susciten duda o perplejidad los
aspectos técnicos de las propuestas, cuya interpretacion ha recaido
en los especialistas y los drganos de decision a lo largo de las dis-
tintas fases de examen por parte de la Comision. En su contribu-
cion, el CESE aborda estas cuestiones tnicamente de manera
marginal y se decanta por aportar una reflexion sobre la politica
comunitaria en materia de sistemas de pagos.

1.2 La iniciativa surgi6é hace mas de un aflo, antes de que esta-
llara la crisis estadounidense de las hipotecas de alto riesgo que
posteriormente se ha extendido, con las consecuencias que todos
conocemos, a la comunidad financiera mundial. A efectos de las
entidades, los primeros sintomas de crisis se manifestaron a tra-
vés de problemas de liquidez, que rdpidamente se convirtieron en
problemas de solvencia: la situacién es tan seria que ha provocado
la inevitable intervencion de los poderes publicos, no sélo en los
Estados Unidos sino también en Europa. Esta situacion pone en
evidencia la necesidad de asegurar el mercado con las garantias
financieras adecuadas. Toda nueva garantia financiera serd bien-
venida siempre y cuando no menoscabe la calidad de la
garantia.

1.3  Cabe preguntarse si la norma que contempla la inclusién de
los préstamos bancarios (derechos de crédito) entre las garantias
aceptables en los acuerdos de garantia financiera habria tenido
cabida en la propuesta de la Comision si la cuestion se plantease
hoy, en lugar de hace un aflo. Los préstamos bancarios ya se

aceptan en algunos paises y contribuyen de manera vélida a la
liquidez, por lo que deben valorarse positivamente. No obstante,
teniendo en cuenta la actual situacion de fragilidad y volatilidad
de los mercados, su ampliacién a todos los Estados miembros —sin
una armonizacion preventiva de las normas por las que se rigen
dichos préstamos— podria aconsejar una mayor prudencia para
que los bancos centrales sigan «controlando» sus propios merca-
dos, segtin la percepcion y necesidades de cada uno de ellos.

1.4 Cabe hacer otra reflexién, no tanto sobre la firmeza del
derecho que la propuesta intenta establecer de manera encomia-
ble, sino sobre la duracion temporal de las normas recogidas en
la propuesta: el Grupo de Seguridad Juridica no ha finalizado atin
sus trabajos, la iniciativa Unidroit apenas se halla en fase de ela-
boracién —todavia no se ha firmado y, ain menos, ratificado—, la
armonizacion de las normas en materia de compensacion se
enmarca en futuros programas, y la armonizacién de los proce-
dimientos de insolvencia representa un proceso a largo plazo. El
CESE no quiere decir con ello que el intento de la Comisidén
carezca de validez o no sea digno de apoyo; lo que pretende es
dejar de manifiesto que el mercado necesita reglas que sean no
sélo firmes sino también duraderas. De ahi la necesidad de impri-
mir una mayor celeridad a los trabajos de caracter legislativo y
regulador.

1.5 Por tltimo, aunque no por ello menos importante, cabe des-
tacar las implicaciones de indole cautelar: el CESE se plantea si las
autoridades de vigilancia han velado atentamente por algunos
aspectos del riesgo sistémico implicitos en los sistemas interope-
rables, en la participacion de un sistema en otro, asi como en la
calidad de los controles a toda la gama de participantes, y se pre-
gunta si se ha solicitado su participacion directa a la hora de for-
mular las propuestas. Como queda patente en el dictamen del
CESE, la solidez de los mercados prima sobre cualquier otra
consideracién.
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1.6 El Dictamen del CESE hace abstraccién de la situacién
actual. En tiempos «normales», las normas sobre la operatividad
de los participantes y los sistemas, as{ como sobre la calidad de las
garantias financieras, deben ser rigurosas, pero en casos de emer-
gencia deben volverse flexibles sin que, por ello, pierdan rigor.
Las directivas deberfan incluir una norma que permitiera a los sis-
temas, bajo la responsabilidad de las autoridades de control, la
adopcion de medidas excepcionales para afrontar las
emergencias.

2. Introduccién

2.1 La iniciativa de la Comision tiene por objeto adaptar la
Directiva sobre la firmeza de la liquidacion en los sistemas
de pago y de liquidaciéon de valores y la Directiva sobre
acuerdos de garantia financiera a la evolucién mds reciente de
los mercados. Tanto las normas vigentes como las que se intro-
duzcan en el futuro se hardn extensibles a la liquidacién en
periodo nocturno y a la liquidacion entre sistemas conectados.

2.2 La interconexion de los mercados, que comenzé hace ya
tiempo, estd cada vez mds extendida: con la aplicacién de la Direc-
tiva 2004/39/CE y el Cédigo de conducta europeo sobre compen-
sacion y liquidacion de valores (en lo sucesivo, el «Cédigo de
conducta»), esta interconexion dispone de reglas claras y precisas
que facilitan su difusién. Ademds de introducir nuevos tipos de
liquidacion, la propuesta de la Comision amplia también el elenco
de los tipos de valores que pueden servir de garantia financiera:
los derechos de crédito aceptados como garantia en las ope-
raciones crediticias de los bancos centrales («préstamos ban-
carios»). El BCE incluye desde enero de 2007 los derechos de
crédito entre las categorias de garantias aceptables en las opera-
ciones crediticias del Eurosistema. Aunque algunos bancos cen-
trales ya habfan adoptado de forma auténoma esta iniciativa, no
existia un marco juridico que permitiera la circulacion
transfronteriza.

2.3 A modo de recapitulacion, el marco juridico vigente que se
pretende modificar con la propuesta de Directiva queda recogido
en las dos directivas CE: la 98/26/CE, sobre la firmeza de la liqui-
dacién en los sistemas de pagos y de liquidacion de valores (DFL),
y la 2002/47|CE, sobre acuerdos de garantia financiera (DGF).

2.4 Ademds, como es norma en el caso de las directivas de
adaptacion, la Comisién aprovecha la ocasioén para introducir una
serie de simplificaciones y aclaraciones. En definitiva, se pre-
tende adecuar la reglamentacion a la evolucion del mercado, una
medida si cabe mds necesaria habida cuenta de las recientes tur-
bulencias de los mercados, cuyas repercusiones pueden revestir
una extrema importancia como consecuencia de la
mundializacién.

2.5 Lainiciativa de la Comisioén viene precedida por una fase de
preparacion de mds de un afio de duracion. El informe de evalua-
cion relativo a la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion con-
cluye que la aplicacion de dicha Directiva es «satisfactoria», aunque
destaca la conveniencia de efectuar mds anlisis. La redaccién de

esta propuesta se ha basado en una serie de consultas con el BCE,
los bancos centrales nacionales y una amplia gama de operadores
y organizaciones del sector. Se ha prestado especial atencién a los
derechos de los consumidores y se ha llegado a la conclusiéon
de que das disposiciones relativas a los derechos de crédito no
pretenden interferir en los derechos de los consumidores, en par-
ticular, los relativos al crédito al consumo», en la medida en que
estos derechos de crédito son los que pueden servir de garantia en
las operaciones crediticias de los bancos centrales, do que
excluye, en principio, los derechos de crédito de los consu-
midores particulares».

2.6 En una situacion normal, las nuevas normas europeas pare-
cen ir correctamente encaminadas a afrontar las emergencias: la
robustez del mercado deberia verse garantizada por el creciente
niimero de interconexiones entre los sistemas de liquidacion de
valores y de pagos ya operativos, todos ellos sdlidos, con sufi-
ciente liquidez y aparentemente bien controlados. Ademas, el
Cédigo de conducta, adoptado a finales de 2006, introdujo un
elemento de competitividad —y por consiguiente de mayor eficien-
cia— en los sistemas de compensacion y de liquidacion, algo que
beneficia plenamente a los usuarios.

3. Observaciones generales

3.1 Los operadores consideran que esta iniciativa constituye un
decisivo paso adelante hacia la realizacién de un espacio finan-
ciero europeo con normas armonizadas: de hecho, la nueva direc-
tiva permitirfa respaldar las medidas que se deban adoptar en el
futuro, siguiendo recomendaciones del grupo de expertos creado
por la Comision (¢l Grupo de Seguridad Juridica), para elimi-
nar las trabas de naturaleza juridica a la integracién de los mer-
cados de la Unién. Ademds, esta misma Directiva permitiria
contribuir significativamente a la puesta en marcha de la inicia-
tiva Unidroit, que persigue establecer en el plano internacional
normas uniformes de derecho material para los valores man-
tenidos a través de un intermediario, entre las que se incluyen
también las normas sobre los acuerdos de garantia financiera.

3.2 Por otra parte, no podrd considerarse que se ha alcanzado
la armonizacion, yaseaa nivel €uropeo como internacional, si no
se incluye una serie de medidas adicionales o complementarias
en los futuros programas de la Comision. Una de estas medidas
adicionales deberfa prever la armonizacién de las normas por
las que se rigen los acuerdos de «netting», es decir, de compen-
sacion entre las partes por saldo neto, entre los que figuran los
acuerdos de compensacién que hacen inmediatamente obligato-
ria la liquidacién por compensacion exigible anticipadamente
(«close-out netting).

3.3 Una de las medidas complementarias e, indudablemente, de
mayor envergadura —la integracién Optima de los mercados—
deberfa encaminarse a lograr una mayor coherencia de los sis-
temas nacionales en relaciéon con los procedimientos de
insolvencia: la actual situacion de divergencia en el plano nacio-
nal puede repercutir negativamente en los acuerdos de garantia
financiera y en las operaciones de compensacion y liquidacion,
con el consiguiente aumento del riesgo sistémico de

inestabilidad.



C175/80

Diario Oficial de la Unién Europea

28.7.2009

4. Observaciones sobre las propuestas relativas a la Direc-
tiva 98/26/CE (DFL)

4.1 Elarticulo 2 introduce una serie de precisiones y aclaracio-
nes: algunas de ellas se relacionan con la gestion ordinaria y otras
revisten una mayor relevancia. Concretamente, la letra b) escla-
rece la posicién de las entidades de dinero electrénico y esta-
blece de manera inequivoca que, por lo que respecta a la Directiva,
éstas han de considerarse a todos los efectos iguales que las enti-
dades de crédito.

4.1.1 Aun cuando reconoce que, atendiendo al perfil de los par-
ticipantes en los sistemas de pagos, aquéllas son asimilables a las
entidades de crédito propiamente dichas, el CESE llama la aten-
cién sobre el hecho de que las normas de vigilancia no son las
mismas, o lo son tnicamente en parte. Queda por ver si esta cir-
cunstancia puede influir en la fiabilidad de las entidades de dinero
electrénico en caso de graves perturbaciones de los mercados: el
CESE ya manifest6 en su momento algunas reservas acerca de su
admisibilidad como miembros de los sistemas de pagos. En todo
caso, el Comité desearfa reiterar una recomendacion ya formulada
en el pasado: las politicas inspiradas en una competencia en
pie de igualdad han de verse subordinadas a aquellas politi-
cas —de valor preeminente- que garanticen ante todo la soli-
dez de los mercados y, por consiguiente, la proteccion de los
consumidores (los inversores finales).

4.1.2 Todas estas observaciones adquieren una mayor impor-
tancia si se tiene en cuenta que los sistemas interoperables (tal
como se definen en la nueva letra n) del articulo 2) facilitan el
acceso de los participantes a los sistemas de compensacion y liqui-
dacién gracias a las conexiones por ellos establecidas, lo que
implica inevitablemente un posible aumento del riesgo sisté-
mico. Esto ocurre especialmente en los sistemas de liquidacion
de los valores mobiliarios, como consecuencia de los vinculos
establecidos entre las Centrales Depositarias de Valores (CDV),
responsables de la tenencia concentrada y desmaterializada () de
los instrumentos financieros intercambiados, y las Contrapartes
Centrales (CCP), que asumen el papel de contraparte exclusiva de
las entidades participantes en un sistema, por lo que respecta a sus
respectivas Ordenes de transferencia de los instrumentos financie-
ros intercambiados. Por lo demds, serfa conveniente aclarar en el
texto de la Directiva que el objetivo de introducir una definicién
de «sistemas interoperables» no es posibilitar la creacién juridica-
mente relevante de un «supersistema» sino, mds bien, ampliar la

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(1) La practica totalidad de los valores concentrados se gestiona en la
actualidad de manera desmaterializada. Los valores que atin se repre-
sentan en papel estdn agrupados en torno a los certificados de alta
denominacion (certificados globales o maxicertificados) ante las cen-
trales depositarias de los distintos Estados miembros.

proteccion juridica tipica del cardcter firme de la liquidacion a las
operaciones reguladas entre diversos sistemas.

4.2 El hecho de que la propuesta prevea permitir que un sis-
tema pase a ser participante en otro sistema es también motivo
de preocupacién. En este punto es necesario hacer una aclaracion:
tal como se define en la Directiva 98/26/CE, un sistema es un
acuerdo o un conjunto de reglas sin personalidad juridica, algo
que, en cambio, si se reconoce a los distintos participantes. En
aras de una mayor certidumbre juridica, parece oportuno aclarar
esta distincion a fin de establecer las responsabilidades de las dis-
tintas partes, especialmente por lo que respecta a la normativa en
caso de insolvencia.

4.3 El articulo 3 introduce una modificacién necesaria para
«despejar cualquier duda sobre la consideracion otorgada a los ser-
vicios de liquidacién en periodo nocturno»: al término «dfa», de
uso corriente, se afiade la precisién jornada laborable» para
tener en cuenta que la mayor parte de los mercados trabaja de
manera continua y, por consiguiente, también en las horas noc-
turnas. Si bien se trata de una medida necesaria, deberfa comple-
tarse con una armonizacion de los acuerdos de compensacion.
Ademds, se deberia remediar la ya mencionada divergencia de los
sistemas de insolvencia, algo que puede quedar reflejado en las
disposiciones relativas a los acuerdos de garantia financiera y de
compensacion: la armonizacion en esta materia, deseable pero de
dificil soluci6n, tiene un cardcter global y va mds alld de las con-
sideraciones propias de los sistemas de pagos.

5. Observaciones sobre las propuestas relativas a la Direc-
tiva 2002/47/CE (DGF)

5.1 Hay que valorar positivamente la ampliacion de la Directiva
2002/47|CE a los préstamos bancarios (modificacion de la letra
a) del cuarto parrafo del articulo 1), ya que permite una mayor
disponibilidad de garantia financiera y, por lo tanto, puede mejo-
rar la liquidez del mercado. No obstante, la definicion de «dere-
chos de crédito admisibles como garantia en las operaciones
crediticias de los bancos centrales» suscita alguna que otra duda:
la definiciéon de admisibles» deja gran margen a discrecién
de cada banco central y plantea incertidumbres sobre quién estd
cualificado y quién no. Para solucionar este problema se podria
suprimir la expresion «o derechos de crédito admisibles como
garantfa en las operaciones crediticias de los bancos centrales» del
texto de la letra a) del punto 4 del articulo 2.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo — Mejores carreras y mds movilidad: una asociaciéon europea para los
investigadores»

COM(2008) 317 final
(2009/C 175/14)

El 23 de mayo de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo — Mejores carreras y mds movilidad: una asociacién

europea para los investigadores»

COM(2008) 317 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su Dictamen el 6 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. SALVATORE).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo ha aprobado por 176 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econdémico y Social Europeo respalda plena-
mente la Comunicacién de la Comision, cuyos principios ponen
de manifiesto el papel estratégico de un Espacio Europeo de Inves-
tigacion eficaz para la competitividad econdmica y el desarrollo
de los conocimientos. Este objetivo puede conseguirse mediante
la creacion de una asociacién europea destinada a fomentar mejo-
res carreras y una mayor movilidad para los investigadores. Se
podrd asf limitar la «fuga de cerebros» y atraer a los mejores inves-
tigadores hacia la UE.

1.2 El Comité coincide en la importancia de emprender accio-
nes decisivas para que los Estados miembros adopten unos pro-
cedimientos de contratacién abiertos, transparentes y basados en
el mérito y supriman todos los obstaculos a la libre circulacion de
los investigadores en la UE. Constituye un instrumento util a tal
fin el sistema informativo Euraxess, que presenta en red las opor-
tunidades de trabajo existentes en la UE para los investigadores y
las oportunidades de financiacién para trabajos de investigacion.
La aplicacion de este sistema requiere que las partes interesadas lo
utilicen eficazmente.

1.2.1 La competencia profesional, desde el momento de la con-
tratacion hasta el final de la carrera de los investigadores, deberfa
evaluarse no s6lo en funcién del niimero y la calidad de publica-
ciones, sino también con arreglo a los resultados cientificos.
Deberdn tenerse en cuenta la capacidad innovadora, sobre todo en
la fase inicial de la carrera, y, dependiendo de las funciones enco-
mendadas, las capacidades organizativas y de gestion a lo largo de
la carrera. En cualquier caso, siempre deberdn recompensarse las
experiencias de asociacién internacional.

1.3 De hecho, el desarrollo profesional de los investigadores
pasa por el aprovechamiento de todas las oportunidades de movi-
lidad, actualmente dificilmente realizables, tanto por problemas
juridicos como administrativos. La movilidad, entendida como

una estancia en un pafs o una region distinta de la suya, en otro
instituto de investigacion (ptiblico o privado), o como un cambio
de disciplina o de sector, deberia considerarse como una valiosa
contribuci6n al desarrollo profesional de los investigadores y, por
tanto, deberia fomentarse desde el punto de vista econémico y de
la seguridad social, asi como de la conciliacion con las necesida-
des familiares.

1.4 Deberfa eliminarse, en particular, la precariedad que suele
caracterizar la carrera de los investigadores. A tal fin, deberd res-
paldarse enérgicamente la posibilidad de adoptar medidas tenden-
tes a garantizar la continuidad contractual, promover la seguridad
social, el derecho a las distintas formas de prevision social y su
transferencia en caso de movilidad. Este dltimo aspecto penaliza
especialmente a las investigadoras, pues en sus carreras dificil-
mente llegan a puestos importantes.

1.5 Se espera que los interlocutores sociales, en las correspon-
dientes sedes competentes, contribuyan activamente a facilitar de
manera rapida y completa el logro de los objetivos fijados.

2. Introduccién

2.1 La Comunicacién sometida a examen (COM(2008) 317
final), inspirdndose en los principios de la Estrategia de Lisboa,
tiene por objeto constituir una asociacion europea para mejorar
la carrera de los investigadores, considerados como componentes
fundamentales en el camino hacia una economia y una sociedad
del conocimiento.

2.2 Las transformaciones que se producen hoy en dia en la
sociedad son cada vez mds complejas, rapidas e innovadoras, por
lo que requieren unas politicas mds centradas en la produccion y
transmisién de los conocimientos.

2.3 Estos cambios estdn ligados al desarrollo de las formas de
producir los conocimientos, que ya no se elaboran dentro de un
territorio dado sino que rebasan las fronteras. Los intercambios de
conocimientos, asi como los intercambios econémicos, requieren
nuevas formas de reglamentacién que permitan gestionar el cam-
bio dentro de un marco cultural comiin: el terreno fértil europeo.
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3. Observaciones generales

3.1 El objetivo consistente en convertir Europa en un lugar mds
atractivo para las actividades de investigacion debe llevarse a cabo
en un marco integrado de politicas de apoyo a los investigadores.
Este proceso debe contar con la participacién consciente y armo-
nizada de los Estados miembros, en vez de basarse, como impone
el marco normativo vigente, en criterios exclusivamente
voluntarios.

3.2 El Comité acoge favorablemente este nuevo enfoque que, en
su intento de tener en cuenta la situacién actual, evita adoptar
medidas demasiado audaces y, siguiendo una via ya trazada, pide
a los Estados miembros que tomen iniciativas rdpidas y cuantifi-
cables que permitan:

— aplicar procedimientos abiertos de contratacion;

— responder a las necesidades de los investigadores méviles en
materia de seguridad social y pensiones complementarias;

— ofrecer condiciones de trabajo atractivas;

— reforzar la formacion, las cualificaciones y la experiencia de
los investigadores.

Estas actividades deberdn realizarse con la participacién de los
interlocutores sociales.

3.3 Enlos tltimos afios, las instituciones europeas han realizado
enormes esfuerzos. Basta pensar, por ejemplo, en el origen del
Espacio Europeo de Investigacion (COM(2000) 6 final de
18 de enero de 2000), en el objetivo fijado por el Consejo Euro-
peo de Lisboa de convertir la UE en la economia basada en el
conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo para 2010,
en las primeras medidas relativas a los investigadores, y, por
tltimo, en la Carta Europea del Investigador y el Codigo de con-
ducta para la contratacion de investigadores. Estos esfuerzos
ponen de relieve el cardcter central del sistema de investigacién
para fomentar la innovacion, concediendo a los investigadores un
papel de primera importancia.

3.4 Asilas cosas, es preciso que el Espacio Europeo de Investi-
gacion se encuentre en las mejores condiciones para organizar un
entorno fuertemente competitivo y dindmico, en el que los traba-
jadores dispongan de perspectivas de carrera mejores y sosteni-
bles durante toda su vida laboral.

4. Observaciones especificas

4.1 La Comision completa la definicion de la Carta Europea del
Investigador (que ya habia esbozado el Comité en 2004): «profe-
sionales que trabajan en la concepcion o creacion de conocimien-
tos, productos, procesos, métodos y sistemas de cardcter
novedoso y en la gestién de los proyectos correspondientes» con
la funcién de transmision de los nuevos conocimientos. En este
ambito, sin embargo, las instituciones deben alentar a los inves-
tigadores a difundir los resultados de las investigaciones y facili-
tar fuentes fiables a los especialistas de la comunicacién, para que
también los ciudadanos que no sean especialistas puedan com-
prender mejor los argumentos cientificos, sobre todo cuando pue-
dan tener fuertes repercusiones en la opinién publica (salud,
riesgos alimentarios, emergencias medioambientales, etc.).

4.2 Por tanto, el CESE considera que se debe dar especial prio-
ridad a la creacién de un contexto europeo favorable y atractivo
para los trabajadores en el dmbito de la investigacion.

4.3 Subraya, en primer lugar, la importancia de emprender
acciones decisivas para que los Estados miembros adopten unos
procedimientos de contratacion abiertos, transparentes y basados
en el mérito. El sistema podria considerarse poco abierto si no se
garantiza la informacion mds completa posible en el proceso de
seleccion y contratacion del personal. Esta informacion debe estar
plenamente disponible y accesible. A tal fin, el Comité respalda
plenamente el desarrollo del sistema de informacion Euraxess, que
permite poner en contacto y, por tanto, facilitar el encuentro de
la demanda y la oferta de investigadores en los distintos 6rganos,
asi como en el dmbito de diferentes proyectos europeos. Para
completar dicho sistema informativo, se requiere la plena adhe-
sién de los Estados miembros y de los distintos centros de inves-
tigaciéon, y su compromiso para poner en red todas las
convocatorias relativas a puestos de investigadores y proyectos de
investigacion.

4.4 Es preciso, pues, saber recompensar el mérito y promover
unas condiciones de trabajo y de formacién mds favorables en la
fase inicial de la carrera de los investigadores: las cosas deben
cambiar. Permanecer durante mucho tiempo en una situacién de
precariedad, después de unos estudios exigentes y rigurosos en el
ambito de la investigacion, incita al abandono y crea unas condi-
ciones que no permiten retener y valorizar los mejores talentos.
La valorizacién debe realizarse proporcionando unos programas
de formacién innovadores, que garanticen la calidad de la inves-
tigacion y permitan a los investigadores adquirir las competen-
cias necesarias para asumir cargos directivos.

4.5 El mérito no sélo deberfa evaluarse en funcién del nimero
y la calidad de las publicaciones, sino que habria que ponderarlo,
respecto a las funciones asignadas, con las siguientes competen-
cias o cualificaciones:

— gestion de la investigacion;

— grado de innovacion;

— actividades de ensefianza y supervision;

— trabajo en equipo;

— cooperacion a escala internacional;

— transferencia de conocimientos;

— capacidad de atraer recursos financieros para la investigacion;

— actividades de divulgaciéon y comunicacién de temas
cientificos;

— experiencias en las empresas y aplicabilidad econémica de los
resultados de la investigacion;

— patentes, actividades de desarrollo o invenciones, y
— creatividad e independencia.

Por dltimo, dado el carcter atipico de los contratos de trabajo de
los investigadores, no se les debera penalizar por las posibles inte-
rrupciones en su actividad laboral.
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4.6 Esta especificidad del papel de los investigadores, que se
plasma en la precariedad de sus relaciones laborales, no deberia
condicionar negativamente la calidad de su vida laboral y perso-
nal. En particular, deberfa agilizarse la movilidad, sobre todo geo-
grafica, deseable para el desarrollo profesional de los
investigadores. De hecho, la movilidad constituye un potente fac-
tor de desarrollo del sistema de la libertad de conocimiento que,
ademds, contribuye a la formacion y el desarrollo cultural de los
trabajadores y del sistema de investigacion.

4.7 En consecuencia, se propone adoptar medidas dirigidas a
facilitar las relaciones entre investigadores de distintos dmbitos:
sélo de esta forma podran compartirse intereses y experiencias, y
podrd convertirse la movilidad en un factor de conocimiento.
Serfa til, a tal fin, comparar las diferencias mds patentes entre el
sistema de investigacion europeo y el norteamericano, que si es
capaz de atraer talentos, para recoger los aspectos positivos de
este modelo, adaptandolos a nuestra realidad. Se podria empezar,
por ejemplo, con los procedimientos de contratacion, y llegar
hasta los sistemas de evaluacion y estimulo de la carrera de los
investigadores.

4.8  Para construir el Espacio Europeo de Investigacion se nece-
sita, por tanto, ademds de garantizar la portabilidad de los fondos
obtenidos por cada investigador de un Estado (o centro de inves-
tigacion) a otro, poner en marcha un proceso virtuoso por el que
los centros se beneficien de la contratacién de las personas mds
cualificadas desde el punto de vista cientifico. Deberfa apoyarse a
los investigadores en el dmbito europeo, al igual que a otras cate-
gorias de trabajadores que también precisan la movilidad, propor-
ciondndoles incentivos concretos (remuneracion y facilidades)
para su instalacion en lugares distintos, y no obsticulos, como
suele ser el caso, lo que provoca la fuga de cerebros. Un meca-
nismo ampliamente utilizado a tal fin en las universidades angloa-
mericanas es la asignacion, por parte del ente que financia, de una
bonificacion (overhead) proporcional a la cuantia de la propia
financiacion a la institucién que acoge al investigador financiado.

4.9 En cambio, los investigadores interesados en la movilidad
suelen encontrarse, al mismo tiempo, en unas condiciones con-
tractuales precarias; estas dos condiciones (movilidad y precarie-
dad) conllevan otros inconvenientes respecto de la seguridad
social. En consecuencia, el Comité coincide con la Comisién en
que los investigadores y sus empleadores deberdn disponer de un
acceso facil y completo a la informacién disponible en materia de
seguridad social en los distintos Estados miembros. Debera garan-
tizarse la proteccién social, y es preciso agilizar la adquisicién y
transferencia de los derechos en el dmbito de la seguridad social,
incluidos los derechos de pensién complementaria. Ademas, debe
respaldarse enérgicamente la posibilidad de adoptar medidas diri-
gidas a garantizar la continuidad contractual de los investigado-
res. En efecto, si la precariedad puede considerarse como una
caracteristica absolutamente normal de la carrera de los investi-
gadores durante los primeros afios, se convierte en algo mortifi-
cante pasados los 40 afios, debido a las escasas posibilidades de
autonomia y de acceso a posiciones directivas.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

4.10 También debe fomentarse la diferenciacion de las carreras
profesionales de quienes trabajan en el mundo de la investigacion,
a través de unos canales de salida no tradicionales que permitan a
cada investigador aprovechar sus conocimientos de manera mds
gratificante. Esta idea estd en linea con la de estrechar las relacio-
nes entre otros sectores de la administracion publica y el mundo
de la investigacion. Por ejemplo, se podrian tender puentes entre
el mundo educativo y el de la investigacion, lo cual permitiria a
los centros de ensefianza disfrutar de excelentes recursos, como
investigadores con itinerarios educativos variados y de calidad. De
la misma manera, los profesores de la ensefianza secundaria, par-
ticularmente sensibles a las temadticas relacionadas con la investi-
gacion, podrian colaborar con este sector estratégico aportando
una contribucién cultural, lo cual permitirfa enriquecer el patri-
monio de los conocimientos transferibles a los alumnos.

4.11 Si bien es cierto que la investigacion es el motor del desa-
rrollo, cada vez es mds fuerte su vinculo con el mundo empresa-
rial. La investigacion industrial y empresarial tecnoldgicamente
avanzada e innovadora debe servir para fomentar el desarrollo
econdémico. Deberia, pues, respaldarse la creacion de un sistema
integrado que enlace investigacién, innovacién y mundo empre-
sarial. En efecto, es necesario fomentar un intercambio fructifero
entre las realidades laborales de los sectores publico y privado. Sin
embargo, este intercambio suele verse frenado por las distintas
politicas de gestién de los recursos humanos. Se espera que la
legislacion de los distintos Estados y los contratos nacionales de
trabajo permitan reducir rdpidamente estas diferencias mediante
la adopcién de medidas especificas (incentivos fiscales, periodos
de practicas, movilidad, programas comunitarios, etc.).

4.12 También deberdn apoyarse determinados tipos de empre-
sas (empresas de nueva creacion y empresas derivadas) en las que
las competencias adquiridas por los investigadores puedan apli-
carse en actividades econémicas innovadoras. El apoyo podria
consistir en la concesion de condiciones favorables por parte del
mundo bancario o de otros estamentos (como las autoridades
publicas), asi como en facilidades fiscales y en materia de seguri-
dad social.

4.13  Por dltimo, el Comité acoge favorablemente el plan de tra-
bajo aprobado por la Comisién en el documento COM(2008) 317
final. Los planes de accién nacionales, que deberan elaborar los
Estados miembros para 2009, deberdn centrarse inmediatamente,
tras la consulta a las partes interesadas, en los objetivos declara-
dos, teniendo en cuenta el marco juridico comunitario vigente y
las buenas practicas seguidas hasta ahora y las que sean comunes
al conjunto de los Estados miembros.

4.14  Sera decisiva, a este respecto, la conferencia que se celebre
en 2009, con la participacién de los interlocutores sociales, para
evaluar la situacin y preparar una posicién comdn sobre las posi-
bles modificaciones o mejoras.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision 2001/470/CE del Consejo por la que se crea
una Red Judicial Europea en materia civil y mercantil»

COM(2008) 380 final — 2008/0122 (COD)

(2009/C 175/15)

El 12 de noviembre de 2008, de conformidad con los articulos 61, letra c y 67.5 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision 2001/470/CE del Con-
sejo por la que se crea una Red Judicial Europea en materia civil y mercantil.»

COM(2008) 380 final — 2008/0122 (COD).

El 8 de julio de 2008, la Mesa del Comité encargd a la Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccion y
Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 449° Pleno, celebrado los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del
3 de diciembre), el Comité Econdmico y Social Europeo ha decidido nombrar ponente general a la Sra. SAN-
CHEZ MIGUEL y ha aprobado por 124 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1  EI CESE acoge con satisfaccion la propuesta de modificacién
de la Decisién 2001/470/CE que cred la Red Judicial Europea en
materia civil y mercantil, no solo porque cumple el mandato de
revision, impuesto por la propia disposicion, sino porque se hace
sobre la base de la informacion recogida en este periodo, sobre su
funcionamiento, y trata de obtener mejores resultados en su obje-
tivo de informacion hacia los ciudadanos europeos.

1.2 Cabe destacar la mejora de la coordinacion que se establece
entre las autoridades que componen la Red Judicial Europea y los
puntos de contacto nacionales, elementos clave para su implan-
tacién y funcionamiento, asi como la simplificacion de la infor-
macion, mediante la utilizacion de las tecnologias adecuadas.
Todo ello servird para facilitar el acceso de los profesionales del
derecho y de los ciudadanos interesados en conocer sus posibili-
dades de resolucién de los conflictos transfronterizos, en materia
civil y mercantil.

1.3 La participacion, no solo de las autoridades judiciales sino
también de los profesionales del derecho, dard a conocer los ins-
trumentos juridicos adecuados para la proteccion de los derechos
y obligaciones de los ciudadanos europeos, en sus distintas acti-
vidades, tanto profesionales como civiles. De esta forma se con-
seguird que la finalidad de armonizacién de un espacio de libertad,
seguridad y justicia en la UE, sea mds efectiva. El CESE es partida-
rio de la mdxima apertura y acceso a la Red por parte de todos los
interesados como forma de potenciar la transparencia y el pro-
ceso de integracion europeo.

2. Introduccién

2.1 La Comisién Europea emprendid a partir del Consejo de
Tampere, de 15 y 16 de octubre de 1999, un proceso de armo-
nizacién y de creacion de los instrumentos juridicos que permi-
tieran desarrollar un espacio de libertad, seguridad y justicia, que
garanticen la libre circulacion de personas en los limites de la UE.
Entre los instrumentos a destacar figura el Reglamento sobre
competencia judicial, reconocimiento y ejecucion de las resolu-
ciones en materia civil y mercantil (1), en el que se establecian,
entre otras medidas, una simplificacién en el procedimiento del
exequatur, las adaptaciones de las medidas cautelares para el cum-
plimiento de la ejecucion de resoluciones, y el reconocimiento de
un titulo cautelar a efecto europeo.

2.2 En esta misma linea, la Comisién presentd la
Decisién 2001/470/CE (?) por la que se creo la Red Judicial Euro-
pea en materia civil y mercantil, cuyo principal objetivo era crear
un instrumento europeo de cooperacion judicial, que sirviera para
informar a los profesionales del derecho, a las instituciones, a las
administraciones y a los ciudadanos en general, sobre los dere-
chos aplicables en los diferentes Estados de la UE, asi como los
procedimientos de que se dispone para resolver los litigios trans-
fronterizos, que se dan en una relacién de derecho.

(1) Reglamento (CE) n® 44/2001 del Consejo, 22 de diciembre de 2000
— DOL 12de 16.1.2001.
Dictamen del CESE — DO C 117 de 26.4.2000, p. 6.

() Dictamen del CESE — DO C 139 de 11.5.2001, p. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0006:0006:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:139:0006:0006:ES:PDF
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2.3 LaRed también debia favorecer el acceso de los ciudadanos
a la justicia, en especial, como ya se ha sefialado, en los litigios de
cardcter transfronterizo, en los que no siempre se da una equiva-
lencia, ni en el contenido ni en el procedimiento, y de ahi la espe-
cial atencion a los puntos de contacto de ficil acceso para todos
los interesados, profesionales o ciudadanos. La Comision ha infor-
mado sobre la situacion a principios de 2008, sefialando que exis-
ten 102 puntos de contacto, 140 autoridades centrales, 12
magistrados de enlace y 181 autoridades judiciales que ejercen la
actividad de cooperacion judicial.

2.4 Hay que afladir que en la Directiva 2008/52/CE (%) sobre
aspectos de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, dentro del
procedimiento judicial ya se mencionaba a la Red, como un ins-
trumento necesario, para hacer efectiva la mediacion, en los con-
flictos juridicos transfronterizos.

3. Observaciones generales

31 Tal y como se establece en el articulo 19 de la
Decision 2001/470/CE, la Comisién debe presentar cada cinco
aflos un informe sobre el resultado de la Red en ese periodo,
basindose en la informacién obtenida en los puntos de contacto
de los Estados miembros. Segtin dicha informacién podran pre-
sentarse modificaciones. Esta es la finalidad de la Decision modi-
ficada, de forma que sobre el fundamento juridico del articulo 61,
letra c) del Tratado, y respetando los principios de subsidiariedad
y de proporcionalidad, se alcancen los objetivos buscados.

3.2 LaRed, hasta el momento, ha conseguido reforzar la coope-
racion e informacién entre jueces y profesionales del derecho den-
tro de la UE. El CESE considera que los puntos de contacto
deberfan servir para estructurar verdaderas oficinas de informa-
ci6n, sobre normas y procedimientos nacionales, aplicables a los
conflictos transfronterizos. El acceso a la informacion de la Red,
por parte de los ciudadanos serfa lo deseable.

3.3 En su conjunto la reforma propuesta no hace mds que per-
feccionar un mecanismo, la Red, que permitird mejorar los obje-
tivos previstos, especialmente a lo que se refiere a su dotacion de
bienes materiales y personales.

3.4 El CESE considera positiva la propuesta de reforma, no solo
por las medidas de mejora del funcionamiento de la Red, sino por
las precisiones terminoldgicas, que permiten su utilizacién con
una mayor precision juridica.

() Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2008; DO L 136 de 24.5.2008.
Dictamen del CESE — DO C 286 de 17.11.2005, p. 1.

3.4.1 Asi, la modificacién efectuada en el articulo 2 de la Deci-
sién comprende el acotamiento de la materia objeto de la Red
«cooperacion judicial civil y mercantil» frente a la generalizacion
del término anterior «cooperacion civil y mercantil»

3.4.2 También se resuelve la coordinacion entre los diversos
puntos de contacto, si existieran mas de uno en cada Estado
miembro, al exigir la designacién de un punto de contacto
principal.

3.4.3 Este punto de contacto principal deberd contar con la asis-
tencia de un juez, que no solo se incorpora a la Red, sino que ser-
vird de enlace entre las autoridades judiciales locales.

3.5 En linea con el principal objetivo de esta reforma, el arti-
culo 5 se modifica para ampliar la cooperacién de informacion en
la Red y las autoridades judiciales, de forma que se pueda facilitar
la aplicacion del derecho a cada caso particular, aunque sea de
otros Estados miembros, e incluso un instrumento juridico inter-
nacional. El CESE considera que serfa un valor afiadido que esta
Red sirviera de informacion al ptblico de la cooperacion judicial
existente, y de los diversos sistemas judiciales. Esta ampliacion
tendrfa como finalidad acercar y garantizar a los ciudadanos los
derechos adquiridos en sus relaciones civiles y mercantiles dentro
de la UE.

3.6 Esimportante destacar la modificacién que se introduce en
el procedimiento de la informacion, nueva redaccion del arti-
culo 8, que reconoce el Registro electrénico de datos que deberd
gestionar la Comisién Europea. El CESE solo quiere hacer una
observacion: que cuente con medios técnicos y econémicos para
que resulte eficaz a la mayor prontitud.

4. Observaciones particulares

4.1 El CESE manifiesta su acuerdo con el contenido de la
reforma propuesta, asi como el método utilizado para llevarlo a
cabo. Es mds, se puede considerar como un logro —la Red- de la
cooperacion entre las autoridades judiciales y profesionales de los
Estados miembros.

4.2 No obstante el reconocimiento de su caracter positivo, hay
que resaltar que la posicién de Dinamarca, como observador de
la Red, deja una parte del espacio comtin europeo sin coordina-
cion judicial, aunque si participen de la misma legislacion comu-
nitaria. A pesar de ello, en el nuevo articulo 11 bis se ha previsto
la participacion de observadores en la red, asi como de los nue-
vos miembros y los terceros paises que sean parte del nuevo Con-
venio de Lugano (%), que podrdn incorporarse a determinadas
reuniones de la Red.

(%) Adoptado el 30.10.2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0001:0001:ES:PDF
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4.3 Un punto que consideramos deberfa tener mayor flexibili-
dad es el referido al breve plazo de contestacion a las consultas de
cooperacién judicial, aunque reconozcamos la eficacia actual, hay
que contar que mejorando la informacién y un mayor numero de
paises en su utilizacion, harfan imposible su cumplimiento. Hay
que considerar diversas situaciones, tanto organizativas como de

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

medios técnicos, entre los diversos Estados, e incluso de caracter
regional. Habria que esperar a ver el resultado de la nueva reforma,
especialmente en lo que se refiere a los medios técnicos puestos a
disposicion de los puntos de contacto y la Red, sobre todo del
funcionamiento del Registro.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Abordar
el reto de la eficiencia energética mediante las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon»

(COM(2008) 241 final)
(2009/C 175/16)

El 13 de mayo de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Abordar el reto de la eficiencia energética mediante las tecnologias de la informacion y la comunicacién»

COM(2008) 241 final.

La Seccion Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informaci6n, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 10 noviembre de 2008 (ponente: Sr. HERNAN-
DEZ BATALLER).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 4 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social Europeo ha aprobado por 123 votos a favor, 3 en contra y 21 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El Comité Econémico y Social Europeo considera que el
desarrollo sostenible debe ser un aspecto prioritario de las politi-
cas de la UE. Ese desarrollo sostenible debe procurase, entre otras
vias, a través de la eficiencia energética, del desarrollo de nuevas
fuentes de energia alternativas («renovables», dimpias» o «verdes»)
y de la adopcion, en definitiva, de medidas ante el cambio clima-
tico para la reduccién de las emisiones de CO,.

1.2 La Comunicacion presentada por la Comisiéon supone un
paso adelante en ese camino, proponiendo el fomento de progra-
mas nacionales y regionales en el dmbito de la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico (IDT) y considerando a las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC) como motor de la eficien-
cia energética.

1.3 El Comité coincide con la Comisién en considerar que las
TIC realizan una doble aportacion a lo objetivos de desarrollo sos-
tenible: por un lado, la investigacién, desarrollo e innovacién de
sus componentes, equipos y servicios permitird el ahorro energé-
tico en su utilizacién. Por otro, la implementacion en las diferen-
tes dreas econdmicas, tanto desde el punto de vista de la
produccion como desde el consumo, de las TIC permite la «des-
materializacién» de muchos procedimientos y la sustitucién de
intercambios fisicos y materiales por la prestacién de servicios on
line, también con el correspondiente ahorro energético. Pero, ade-
mds, el Comité considera que también es importante implantar el
ahorro energético en todo el proceso de fabricacién y uso de los
dispositivos tecnoldgicos, y no atender tnicamente a la eficiencia
en el consumo durante la vida util del dispositivo.

1.4 La Comunicacién de la Comisién busca promover, de
acuerdo con esos objetivos, una fase inicial de recopilacion y and-
lisis de la informacion, como estadio previo a una segunda comu-
nicacion en la que se definirdn las principales lineas de
actuacion (*). A pesar de todo, el Comité considera fundamental
que se promuevan actuaciones encaminadas a propiciar la eficien-
cia energética a corto y medio plazo.

1.5 Un factor importante para conseguir esa eficiencia energé-
tica, desde el dmbito de la oferta, es la sustitucion de equipamien-
tos que, por su obsolescencia tecnoldgica o por el deterioro
propio del final de su vida dtil, conllevan un elevado gasto de
energia. A nivel europeo, mas del 50 % de los electrodomésticos
que equipan los hogares europeos tiene mds de diez afios, y
podrian considerarse energéticamente ineficientes. La Comisién
puede impulsar, como paso previo o alternativo al desarrollo de
directivas en este sentido, criterios para la industria que, con el
apoyo de los gobiernos nacionales y el concurso de las organiza-
ciones de consumidores y usuarios, faciliten planes de sustitucion
de dichos equipamientos.

1.6  El Comité considera, por ejemplo, que deberfa aprovecharse
la implantacién de la televisién digital terrestre en los diferentes
paises miembros para conseguir una renovacion del parque de
receptores, sustituyendo aquellos tradicionales basados en los
tubos de rayos catddicos (CRT) por televisores con pantallas de
cristal liquido (LCD). Ello supone, por ejemplo, promover la fabri-
cacién y la compra, mediante acuerdos con fabricantes y organi-
zaciones de usuarios, de equipos integrados que garanticen la
interactividad en lugar de adquisicién de descodificadores perifé-
ricos que se acoplen a los televisores de tecnologia analdgica. Los
estudios técnicos sefialan que los televisores CRT consumen un
tercio mas de energia que los televisores LCD, y el gasto energé-
tico en posicion de «falso apagado» o stand by de hasta un 60 %
mds.

(1) Un ejemplo de esa labor previa de recopilacion y andlisis de la infor-
macion es el reciente estudio de la Comision «The implications of ICT
for Energy Consumption» (e-Business Watch, Study report n® 09/2008,
http:/ [www.ebusiness-watch.org/studies/special_topics/2007 /documents/
Study_09-2008_Energy.pd).
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1.7 Posiciones similares pueden adoptarse desde la Comisién en
relacién con otros dmbitos como la red eléctrica (produccién
y distribucién), los edificios inteligentes y la iluminacién inteli-
gente: Asi cabe desarrollar el comercio electrénico de electricidad
y las innovaciones tecnoldgicas en relacion con la generacién y la
distribucién. Los sistemas de gestion, contabilizacion y visualiza-
cion del ahorro energético en los edificios. Los avances en mate-
ria de iluminacién inteligente, tanto en interiores como en
exteriores y en la via ptiblica, mediante fuentes de luz capaces de
interactuar con el entorno ajustindose electrénicamente a las
necesidades luminicas.

Se sabe, por ejemplo, que la energfa utilizada para la fabricacién y
desarrollo de ordenadores triplica la consumida por ellos durante
esa vida atil. Hay que atender también al elevado consumo ener-
gético de los servidores y buscadores en Internet, desarrollando
soluciones especificas en esta drea teniendo en cuenta especial-
mente el uso exponencial de la Red, asi como el incremento del
consumo energético que aparece asociado a la convergencia tec-
noldgica. Igualmente, es muy importante valorar el ahorro ener-
gético que puede derivarse de la utilizacion de equipos
interoperables y normalizados desde el punto de vista de los
estandares tecnoldgicos, lo que redunda en una menor prolifera-
cién de equipos y en un mayor aprovechamiento de los mismos,
en linea con lo sefialado en la Directiva 2005/32/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 6 de julio de 2005 por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecoldgico aplicables a los productos que utilizan energia ().

Los consumidores pueden contribuir de forma importante a ese
ahorro mediante un uso adecuado de las nuevas tecnologias; tam-
bién en este caso el desarrollo de programas informaticos y dis-
positivos tecnoldgicos permite a los consumidores visualizar de
forma rdpida y sencilla la informacién necesaria para el uso ade-
cuado de los equipos, asi como cuantificar el ahorro energético
que pueden conseguir. Por ejemplo, limitando el tiempo de encen-
dido de los ordenadores y sus periféricos al de su estricto uso; evi-
tando los salvapantallas o la fase de encendido en bajo consumo;
optimizando el uso de las impresoras, etc. En términos generales,
se calcula que el «consumo fantasma» que generan los aparatos en
posicién del ya mencionado «falso apagado» o stand by puede
suponer para un hogar cerca del 12 % de su factura anual de elec-
tricidad, que se dispara cuando se unen el mal uso de las tecno-
logias y la obsolescencia de los equipos. Evidentemente, la
necesidad de reposicion del equipamiento conlleva importantes
costes para los consumidores, que en determinados casos debe-
rian traducirse en ayudas sociales.

(3 DO L 191 de 22.7.2005, p. 29.

1.8 Todo este impulso deberfa completarse con certificaciones
de calidad y con informaciones precisas y claras a los usuarios en
el etiquetado sobre la eficiencia energética de los diferentes equi-
pos, su «<huella medioambiental o de carbono, etc., concienciando
asi a los ciudadanos y orientando su demanda y su propio uso efi-
ciente y sostenible desde el punto de vista energético. La experien-
cia que pueda desarrollarse con relacion a las TIC en dreas como
el sector audiovisual, las comunicaciones electronicas, el sector
eléctrico, los edificios inteligentes o la iluminacién serviria de
experiencia para las medidas de ahorro energético en otros sec-
tores basicos en los que la Comision ha iniciado sus actuaciones,
como el automovilistico, la industria manufacturera o el
transporte.

El Comité insta a la Comision a adoptar una posicion activa en la
informacién a consumidores, empresas, administraciones, etc.,
con campaiias de sensibilizacion a través de diferentes medios y
soportes.

1.9 La Comisi6én deberia también impulsar el desarrollo de indi-
cadores estandarizados y fiables para cuantificar y ponderar el
ahorro energético que puede suponer el uso de las TIC. Ello con-
tribuirfa a reducir el creciente uso fraudulento o confuso de los
conceptos de energia «verde» o impia» como mera estrategia de
marketing y sin justificacion real, demostrable y cuantificable en
términos de ahorro y reduccién de las emisiones. El estableci-
miento de estos indicadores ayudaria a clarificar cuando se estd
ante una practica comercial desleal o no, especialmente en las
comunicaciones comerciales que utilizan estos argumentos de
«ecomarketing».

Es importante promover, en un entorno de privatizacion y libe-
ralizacion del mercado energético, la adopcién por parte de las
empresas de la inversion en ahorro y sostenibilidad energética,
ayudando a las empresas a ver dichas inversiones como una opor-
tunidad de negocio y un drea de empleo estable y cualificado.

1.10 El Comité considera necesario intensificar el impulso poli-
tico en la UE para garantizar los recursos que permitan alcanzar
los objetivos de ahorro energético propuestos, con medidas obli-
gatorias de equipamiento para complementar las lagunas de los
planes nacionales en este dmbito. Una intervencion comunitaria
en este ambito, mediante la aprobacién de una Directiva, aporta-
ria un valor afiadido a la accién de los Estados miembros, sin
menoscabo del apoyo de la Comisién a la implantacién a nivel
nacional de codigos de buenas précticas y de la realizacion de
estudios comparados sobre la optimizacién energética que sir-
viera de acicate en el seno de la UE y estimulara la elaboracion por
parte de las empresas de informes de ahorro energético.
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2. Motivacién

2.1 Antecedentes
2.1.1 La Comunicacién de la Comision se enmarca:

— en las prioridades establecidas por el Consejo Europeo de
Jefes de Estado o de Gobierno celebrado en primavera de
2007, que sefialaba la necesidad de hacer frente al cambio cli-
matico; de contar con una energfa suficiente, segura y com-
petitiva, y de asegurar un modelo de desarrollo sostenible en
el siglo XXI. El citado Consejo llegd a un consenso sobre la
necesidad de situar la politica combinada del clima y de la
energia en la base misma del programa politico de la UE,
estableciendo unos objetivos precisos y juridicamente vincu-
lantes como simbolo de su determinacién en este campo. La
Comision considera necesario en el futuro desvincular el cre-
cimiento continuado de la economia europea —esencial para
conseguir el pleno empleo y la inclusion social- del consumo
de energfa. Las tecnologias de la informacion y la comunica-
cién (TIC) (%) deben desempefiar un papel importante en la
reduccion de la intensidad energética y en el incremento de
la eficiencia energética de la economia;

— en el paquete de medidas adoptadas por la Comision Euro-
pea el 23 de enero de 2008, orientadas a demostrar que los
objetivos arriba indicados no sélo son tecnoldgica y econd-
micamente viables, sino que también ofrecen una oportuni-
dad de negocio a miles de empresas europeas;

— en el Plan Estratégico Europeo sobre Tecnologia Energética,
asi como otras diversas acciones puestas en marcha por la
Comision Europea en distintos dmbitos, destinadas todas a
responder a los retos que plantea el cambio climatico.

2.2 Observaciones generales

2.2.1 Teniendo en cuenta lo anterior, la presente Comunicacion
se propone estimular el debate abierto entre las partes interesadas
en varios dmbitos seleccionados, como pueden ser el propio sec-
tor productivo de las TIC, el sector eléctrico, los edificios inteli-
gentes y la iluminacién inteligente. Ello implica poner en marcha
un proceso de recopilacion y andlisis de la informacion, pero tam-
bién de consulta y asociacién implicando al mayor nimero de
agentes: las instituciones europeas (Parlamento, Comité de las
Regiones, Comité Econémico y Social Europeo), los Estados
miembros, la industria, las entidades de investigacién y los con-
sumidores. Estos pueden desempefiar un importante papel en el
uso experimental de los nuevos equipos y componentes.

() Las TIC incluyen los componentes y sistemas microelectronicos y
nanoelectrénicos, pero también tecnologfas del futuro tales como la
foténica, que prometen brindar una potencia de cdlculo muy supe-
rior por una fraccion del consumo energético actual y unas aplica-
ciones de iluminacién de elevado brillo, facilmente controlables y de
gran eficiencias energética.

La Comision deberia potenciar en mayor medida la participacion
de consumidores y usuarios en los objetivos de ahorro energético
a través de las TIC, de modo que no sélo sean inteligentes los sis-
temas para ese ahorro energético, sino también el uso que de los
mismos hagan los ciudadanos. Existen diferentes procedimientos
para implementar esa participacién en los procesos de investiga-
cion, desarrollo e innovacién, como es el caso de la red europea
de living labs, que permiten conocer directamente las opiniones,
actitudes y comportamientos de los usuarios a través precisa-
mente de la observacion mecdnica mediante las propias TIC.

2.2.2 Las sinergias y los acuerdos de buenas practicas que pue-
dan desarrollarse en este proceso permitirdn potenciar iniciativas
piloto reforzando la investigacion y el desarrollo tecnoldgico
(IDT). En el campo especifico de las TIC la investigacién sobre su
eficiencia energética se plasmarfa en los programas nacionales y
regionales, en el programa de la UE sobre competitividad e inno-
vacion y en los programas operativos financiados por la politica
de cohesion. Con ello se estimularifa la evaluacion por parte de las
empresas de su <huella medioambiental» y la adopcién de decisio-
nes a partir de ese diagndstico basadas en la combinacion de redes
de comunicaciones avanzadas y energias renovables para conse-
guir el ahorro energético («negavatios»).

2.2.3  EL CESE ya se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre
la importancia de las TIC para conseguir un cambio estructural y
por su aportacién importante a la innovacién, entre otros en sus
dictdmenes sobre las nanotecnologias (%), biotecnologias (%),
investigacién sobre la salud, y, especialmente, en el dictamen
sobre las tecnologias de la informacion (9). Se tratan de una forma
eminentemente horizontal en el Séptimo Programa Marco, y en
cuanto a las medidas de I+D, desde un punto de vista econdémico
y medioambiental, resulta fundamental utilizar las tecnologias
mds modernas, y dedicar mds presupuesto comunitario para
fomentar la investigacion y la innovacion (7).

2.3 Observaciones particulares

2.3.1 La Comision analiza especialmente el sector eléctrico, que
en la actualidad se encuentra inmerso en un amplio proceso de
cambio caracterizado por la liberalizacién del mercado, la multi-
plicacion de las redes locales de energfa, la integracién de las fuen-
tes de energfa renovables, la expansién de la cogeneracion y la
microgeneracion (microrredes, centrales virtuales), la reduccion de
la cadena entre generacion y consumo, las compensaciones ener-
géticas entre usuarios y las nuevas demandas de los ciudadanos.

DO C 157 de 28.6.2005, p. 22.
DO C 234 de 30.9.2003, p. 13; DO C 61 de 14.3.2003, p. 22 y
DO C 94 de 18.4.2002, p. 23.
(6) DO C 302 de 7.12.2004, p. 44.
DO C 65 de 17.3.2006, p. 9, Dictamen del CESE sobre la «Propuesta
de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Séptimo Pro-
grama Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacién, Desa-
rrollo Tecnolégico y Demostracion (de 2007 a 2013) y la Propuesta de
Decision del Consejo relativa al Séptimo Programa Marco de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (Euratom) de Acciones de Investigacion y
Formacién en Materia Nuclear (2007 a 2013)» (ponente, Sr. Wolf,
coponente Sr. Pezzini).
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2.3.1.1 La mejora de la red eléctrica, desde la generacion a la
distribuci6n, incluyendo una mayor eficacia en dicha red para evi-
tar la pérdida de energia, figura en la Evaluacién del Plan de
Accion sobre la eficiencia energética, sobre el que el CESE se va a
pronunciar préximamente y a cuyo dictamen nos remitimos (%).

2.3.1.2 La Comision se centra también en las posibilidades de
ahorro energético que suponen los edificios inteligentes, tanto en
su uso para viviendas como para actividades comerciales. En este
ambito se menciona especialmente el desarrollo de sistemas de
gestion, contabilizacién y visualizacion del gasto energético, que
ademds tendrd la virtud de promover una mayor toma de con-
ciencia de los usuarios sobre dicho gasto. Hay que tener en cuenta
que mds del 40 % del consumo de energia en Europa estd relacio-
nado con los edificios.

2.3.1.3  Ajuicio del Comité (%), se deben encontrar nuevos esti-
mulos culturales y nuevos incentivos, por un lado para compen-
sar el aumento de los costes y, por otro, para aumentar el interés
hacia:

— la investigacién en proyectos,
— la revision de los métodos de construccion,

— el uso de materiales de mejor calidad que se deben introducir
en el proceso de construccion, y

— nuevas soluciones estructurales.

2.3.1.4 El CESE reitera (1°) que desde el punto de vista del con-
sumidor final se deben tener debidamente en cuenta las barreras
que obstaculizan el fomento y la puesta en préctica de la eficien-
cia energética de los edificios en Europa: barreras técnicas, econé-
micas, financieras, juridicas, administrativas y burocréticas,
institucionales y de gestion, sociocomportamentales y las barre-
ras debidas a la falta de un enfoque integrado (desequilibrios entre
calefaccion/refrigeracion, falta de consideracién de las condicio-
nes climaticas, etc..).

Los hogares inteligentes contribuyen tanto a la calidad de vida, al
confort y a la seguridad de sus ocupantes como al ahorro econé-
mico y energético. La conectividad ofrece acceso a los servicios de
comunicaciones (captacion, adaptacion y distribucién de las sefia-
les de radiodifusion sonora y television mediante ondas terrestres
y satelitales, ADSL, cable, red eléctrica), pero también a otros ser-
vicios de gran eficacia para el ahorro energético: deteccion de
fugas de gas y agua, consumo excesivo de electricidad por desper-
fectos, control automatizado del riego, climatizacion.

La incorporacién de procedimientos, tanto activos como pasivos,
para la mejora de las condiciones ambientales de las viviendas
puede reducir el consumo de los hogares hasta un 50 % y segtin
algunos estudios, la combinacién de energias limpias y sistemas
mecdnicos de control ambiental, hasta el 70 %.

(8) Dictamen CESE 1315/2008 ponente Sr. lozia, CESE 1513/2008, «Efi-
ciencia energética — Evaluacién de los Planes Nacionales de Accidny.

(9) Dictamen CESE, ponente Sr. Pezzini, DO C 162 de 25.6.2008, p. 62.
«La eficiencia energética de los edificios — Contribucién de los usuarios fina-
les», Dictamen exploratorio.

(%) Punto 1.11. DO C 162 de 25.6.2008, p. 62.

2.3.2  Los avances en materia de iluminaci6n inteligente, tanto
para interiores como para exteriores y via pablica, permiten con-
tar con fuentes de luz capaces de interactuar con el entorno, ajus-
tandose electronicamente a las necesidades luminicas. Existen ya
en el mercado tecnologias como los diodos emisores de luz (LED)
o los méds novedosos diodos emisores de luz orgdnicos (OLED),
con un gran potencial de ahorro energético. Aproximadamente
una quinta parte del consumo mundial de electricidad se dedica a
la iluminacién.

2.3.2.1 El CESE se muestra partidario de promover e impulsar
la celebracion de acuerdos voluntarios encaminados a la adopcion
de una iluminacién progresivamente mads inteligente para una
mayor eficiencia energética en todos los espacios publicos inte-
riores y exteriores.

2.3.2.2 Impulsar la «contratacion verde» dentro del ecosistema
del sector de las TIC, a fin de conseguir una industria neutral esta-
bleciendo acuerdos voluntarios en proyectos piloto, puede ser una
forma de orientar y explorar el cambio estructural.

La Comisi6én debe contribuir a que las empresas que invierten en
la reduccién de su <huella medioambiental» sean percibidas mds
favorablemente por los consumidores, ademds de beneficiarse de
la reduccion de coste que ha de derivarse del ahorro energético.
Por supuesto, las empresas deben orientarse también al adecuado
reciclaje de componentes electronicos, residuos y excedentes,
como parte de su gestion medioambiental. El reciclaje deberia
estar previsto en la propia fabricaciéon de equipos, de modo que
un elevado porcentaje de materiales y componentes utilizados
fueran reutilizables. Dada la importancia del tema, el CESE estd
elaborando un dictamen de iniciativa sobre el asunto, en el que se
pronunciard sobre los sistemas de gestion de residuos de los equi-
pos eléctricos y electromagnéticos.

2.3.2.3 El CESE ya ha recomendado (') que se promoviera la
contratacion piblica verde definiendo las caracteristicas técni-
cas de los productos «ecoldgicos», empezando por los que presen-
tan el mejor impacto medioambiental, incluyendo el coste del
producto o el ciclo de vida del servicio en las especificaciones,
poniendo en linea una base de datos especifica, actualizando las
directivas de la CE sobre contrataciéon publica mediante la incor-
poracion de referencias a normas, sistemas de gestion medioam-
biental, etiquetas y disefio ecoldgicos, y, por tltimo, publicando
planes de accién nacionales para la adopcion de la contratacién
verde. Este apoyo debe centrarse particularmente en el segmento
de las PYME por su importancia en el volumen productivo y de
empleo, en linea con la posicién de la Comisién a favor de estas
empresas.

(11) DO C 224 de 30.8.2008, p. 1, «La produccién ecoldgica», ponente: Sra
Darmanin.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:ES:PDF

28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C175/91

2.3.3 Las TIC estan en una posicion privilegiada para contribuir
a reducir los efectos del cambio climdtico (2), a medida que sus
productos y servicios pueden contribuir a la sustitucion de bienes
y a la reduccion de viajes (por ejemplo, impulsando los sistemas
de videoconferencia). También se puede reducir significativa-
mente el uso de energias primarias y por tantote las emisiones de
CO,, mediante la implantacién de nuevas formas de trabajo (tele-
trabajo), la facturacién electronica, la teleformacion o la utiliza-
cién de formularios on line, por ejemplo.

2.3.3.1 Se pueden encontrar en las empresas nuevas fuentes de
ingresos, proporcionando soluciones TIC en relacién con servi-
cios que ayudan a otros sectores a ser mds eficientes, tales como:

— promover la bisqueda y materializacion de oportunidades de
reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero;

— elaboracion de Catdlogos de Oportunidades de Reduccion de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para las empresas
o sectores de empresas;

— potenciar dentro de las empresas el desarrollo de proyectos
de eficiencia energética;

— identificar oportunidades de reduccién en los servicios;
Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(12) Segtin datos de International Telecommunicatios Union (ITU), este sec-
tor podria ser capaz de coadyuvar a reducir mds de 48,4 millones de
toneladas de CO, en otros sectores conexos si se implantasen de una
manera adecuada soluciones basadas en las telecomunicaciones (sani-
dad, movilidad urbana, administraciones publicas, etc.).

— consideracién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
como «indicador de» Costes|Ingresos en la evaluacion de nue-
VOS proyectos.

2.3.3.2 La creacién de «Oficinas de Cambio Climdtico» en las
empresas relacionadas con las TIC puede ser un aspecto positivo.
Dichas oficinas podrian tener, entre otros, los fines siguientes:

— incrementar el aprovechamiento de energfas renovables o
excedentes;

— asegurar la conformidad de los procesos con la politica ener-
gética de la organizacion, mejorando la eficiencia energética

de los procesos afectados;

— identificar las mejores acciones ya implementadas en las dis-
tintas operaciones realizadas y promoverlas en el futuro;

— plantear objetivos de reduccién de emisiones CO,;

— buscar la certificacion de su sistema de gestién energética por
una organizacién externa;

— realizar un diagnodstico energético, identificando las partidas
de mds gasto.

El Secretario Generaldel Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones

— Promover el progreso de Internet — Plan de Accion para el despliegue del Protocolo Internet
version 6 (IPv6) en Europa»

COM(2008) 313 final
(2009/C 175(17)

El 27 de mayo de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo al Comité de
las Regiones — Promover el progreso de Internet — Plan de Accidn para el despliegue del Protocolo Internet ver-
sion 6 (IPv6) en Europa»

COM(2008) 313 final.

El 8 de julio de 2008, la Mesa del Comité encargé a la Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras
y Sociedad de la Informacion la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 449° Pleno, celebrado los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del
3 de diciembre de 2008), el Comité Econdémico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. McDO-

NOGH y ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El Comité acoge favorablemente la Comunicacién de la
Comision sobre el Plan de Accion para el despliegue del Proto-
colo Internet versién 6 (IPv6) en Europa. Al igual que a la Comi-
si6n, al Comité le preocupa la lenta adopcién del IPv6 en Europa,
y coincide con ella en la necesidad de actuar rdpidamente para res-
paldar la introduccién generalizada de la proxima version del Pro-
tocolo Internet.

1.2 Lalentitud en la introduccion del IPv6 constituye una ame-
naza para la Estrategia de Lisboa, segiin se materializa en la ini-
ciativa 12010 (?). El efecto multiplicador del uso de Internet y de
la innovacién desde el punto de vista econdmico es extremada-
mente importante para la competitividad de Europa. El acceso al
IPv6 constituird, como ocurrid con el acceso a la banda ancha, un
motor esencial para la economia de Internet, y Europa ya acusa
cierto retraso en relacién con otras regiones (por ejemplo, el IPv6
permitird llevar a cabo el proyecto chino de la nueva generacion
de Internet CGNI) (2) en lo que atafie a la introduccion de este pro-
tocolo. No podemos permitirnos quedar relegados con respecto a
nuestros principales interlocutores comerciales en la transicién
hacia el IPv6.

1.3 El Comité acoge favorablemente muchas de las acciones que
recomienda la Comunicacion; sin embargo, anima a la Comision
para que se muestre mds firme respecto del papel de liderazgo que
deberfa asumir la UE sin demora para acelerar la adopcion del
IPv6. A falta de este liderazgo, el Comité considera demasiado
optimista el objetivo de la Comision de que el 25 % de los usua-
rios pueda conectarse a la Internet del IPv6 para 2010.

(1) COM(2005) 229 final «i2010 — Una sociedad de la informacion
europea para el crecimiento y el empleo».
(3 http://www.ipv6.com/articles/general/IPv6-Olympics-2008.htm.

1.4 El Comité considera que la Comunicacion no dedica sufi-
ciente atencién a las cuestiones de proteccién de la vida privada y
seguridad que plantea la adopcion del IPv6 para potenciar la Inter-
net de los objetos (). En efecto, estas cuestiones son fundamen-
tales para los ciudadanos de la Unién y deben tratarse
adecuadamente para proteger los derechos de los ciudadanos y
facilitar la aceptacion de la norma IPv6.

1.5 Sila Comisién no adopta medidas especificas para resolver
este problema y garantizar que se preste una atencién especial a
las regiones mds desfavorecidas, la transicion al IPv6 agravard la
brecha digital geografica en Europa, que ya plantea graves dificul-
tades. Es preciso actuar a escala comunitaria para garantizar que
todos los Estados miembros puedan disponer equitativamente del
IPv6 cuanto antes.

1.6 ElIPv6 traerd consigo una amplia gama de nuevas tecnolo-
gfas y servicios basados en Internet que mejorard la vida de todos
los ciudadanos, y especialmente los mds desfavorecidos, las per-
sonas mayores, las personas con discapacidad y las que tengan un
nivel educativo mds bajo. El Comité considera que el desarrollo
del IPv6 en la UE requiere una accién gubernamental fuerte, que
no puede quedar a merced del minimo comtin denominador de
unos meros intereses comerciales.

() Véanse los dictdmenes CESE ddentificacién por radiofrecuencia
(RFID)», DO C 256 de 27.10.2007 y CESE dnternet de los objetos»,
0] C 77 de 31.3.2009, p. 60.
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1.7 El Comité llama la atencién de la Comision sobre una serie
de dictdmenes anteriores del CESE relativos al fomento del uso de
Internet, la proteccion de los datos, los problemas de seguridad de
Internet y la brecha digital geografica (4.

1.8 En el presente dictamen el Comité desea analizar los dmbi-
tos que revisten un interés especial y presentar algunas
recomendaciones.

2. Recomendaciones

2.1 La Comisioén deberfa asumir un liderazgo europeo firme y
prestar apoyo para garantizar el rdpido despliegue del IPv6 en
Europa.

2.2 Este liderazgo debe basarse en una visién movilizadora del
futuro de la red, que aportardn la Internet del IPv6 y los numero-
sos beneficios que se derivardn para todas las partes interesadas.

2.3 La Comision deberfa trabajar en colaboracién mds estrecha
con las organizaciones de Internet para garantizar la adopcion de
un enfoque integrado que permita a la industria asumir el lide-
razgo europeo en la rdpida introduccion del IPv6.

2.4 Deberfan desarrollarse amplios programas de formacion y
educaci6on en toda la UE para garantizar la mejor comprension
posible de la tecnologia del IPv6 y la capacidad de adoptar este
protocolo con éxito.

2.5  Se deberia recurrir al programa marco para la innovacion y
la competitividad (°) para sufragar el coste que supondra la tran-
sicion del IPv4 al IPv6 para los proveedores de servicios de Inter-
net (PSI) y los proveedores de contenidos mds pequefios.

2.6 El programa marco para la innovacién y la competitividad
también deberia usarse para fomentar el desarrollo de aplicacio-
nes y servicios que permitan potenciar la nueva norma.

2.7  Para reducir el desequilibrio existente entre los intereses de
los accionistas de las empresas proveedoras de servicios de Inter-
net y los ciudadanos, se deberia obligar a los grandes PSI a que
contribuyan al liderazgo de la UE en la adopcion del IPv6 en la
Unién. La renovacion de las licencias de operadores PSI

(%) Véanse, por ejemplo, los dictimenes siguientes: CESE «Sociedad de la
informacién/Delitos informdticos», DO C 311 de 7.11.2001, p. 12,
«Seguridad de las redes y de la informacién», DO C 48 de 21.2.2002,
p. 33, «Programa para un uso mds seguro de Internet», DO C 157 de
28.6.2005, p. 136, «Negocio electrénico y entorno en
mutacién/GoDigital,, DO C 108 de 30.4.2004, p. 23, «Una estrate-
gia para una sociedad de la informacién segura», DO C 97 de
28.4.2007, p. 21.

(°) Decision n® 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de octubre de 2006, por la que se establece un programa marco
para la innovacion y la competitividad (2007-2013).

deberia condicionarse a la obligacién de ofrecer una plena conec-
tividad IPv6, sin restriccion alguna, para 2010, y de proporcionar
a los clientes una amplia formacién sobre la aplicacion del IPv6.

2.8 La Comision debe esforzarse tanto a nivel de la UE como a
escala mundial para hacer frente a los graves problemas de segu-
ridad y proteccién de la intimidad que plantea la adopcion del
IPvé.

2.9 El Comité recomienda que el problema potencial de la bre-
cha digital geografica entre quienes tienen acceso al [Pv6 y quie-
nes no se trate a través del mecanismo de las estrategias nacionales
de banda ancha (6) o de un instrumento similar. También se debe-
rfa recurrir, cuando proceda, al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para apoyar el despliegue del IPv6.

3. Antecedentes

3.1 Resumen del Plan de Accion

En el Plan de Accién elaborado para favorecer la introduccion
generalizada de la proxima version del Protocolo Internet (IPv6)
para 2010 se afirma que:

— resulta necesario implantar urgentemente el IPv6, dado que
el conjunto de direcciones IP que ofrece la version actual del
Protocolo, el IPv4, estd casi agotado;

— el IPv6 constituye una plataforma para la innovacion en el
ambito de los servicios y aplicaciones basados en el IP y, ade-
mds, es fundamental que Europa se mantenga en primera
linea de un crecimiento impulsado por la tecnologia.

3.2 Protocolo Internet

El «Protocolo Internet» (IP) confiere a cualquier dispositivo u
objeto conectado a Internet un nimero que constituye su direc-
cién y le permite comunicarse con otros dispositivos y objetos
conectados. La version actual, el IPv4, proporciona mds de
4 000 millones de direcciones (7), pero ni siquiera esta cifra bas-
tard si se mantiene el ritmo de crecimiento sostenido de Internet.

Un protocolo mejorado, el IPv6, se ha ido desplegando gradual-
mente a partir de finales de los afios noventa (8), pero su adop-
cién ha sido muy lenta: el trafico IPv6 s6lo representa un
porcentaje minimo (>1 %) del conjunto del trafico Internet (°).

() «Conectando Europa a alta velocidad: estrategias nacionales de banda
ancha», COM(2004) 369 final.

(7) El IPv4 estd especificado en RFC 791, 1981. RFC significa «Request
for Comments». Véase la «Internet Engineering Task Force» (IETF),
http:/[www.ietf.org.

(8) RFC 2460, 1998. http://www.ietf.org/html.charters/OLD/ipv6-
charter.html y http://www.ictf.org/html.charters/6man-charter.html.

(%) «Localizar la migracion hacia el IPv6», informe de investigacion publi-
cado en agosto de 2008 por Arbor Networks http:/[www.
arbornetworks.com/en/ipv6-report.html.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:311:0012:0012:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0023:0023:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:ES:PDF
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Se prevé que el conjunto de direcciones IPv4 se agotard entre
2010y 2012 (19). A falta de una solucién adecuada al problema
de las direcciones IPv4, el crecimiento de Internet y la capacidad
de innovacion en las redes basadas en el IP se veran perjudicados.

3.3 Necesidad del IPv6

El IPv6 ofrece una solucion a largo plazo al problema de la can-
tidad de direcciones: el niimero de direcciones definidas por el
protocolo IPv6 es enorme (3,4 x 10%%).

El IPv6 permitird a todos los ciudadanos y operadores de redes y
a todas las organizaciones del mundo tener cuantas direcciones IP
necesiten para conectar directamente a la Internet mundial cual-
quier dispositivo u objeto concebible. Segtin la grafica expresion
de la Comisaria Reding, «Si los europeos queremos utilizar los dispo-
sitivos mds recientes de Internet, como las etiquetas inteligentes en comer-
cios, fdbricas y aeropuertos; sistemas inteligentes de iluminacién y de
calefaccion que ahorran energia; y sistemas de navegacién y redes insta-
lados en los vehiculos, esto ya supone enfrentarnos a una demanda de
direcciones IP mil veces mayor (11).»

Un estudio financiado por la Comisidn (12) demostrd este poten-
cial para varios sectores del mercado, tales como las redes domés-
ticas, la gestion de edificios, las comunicaciones méviles, el sector
de la defensa y la seguridad y la industria del automévil.

3.4 ELIPv6 y la competitividad internacional

Otras regiones, en particular la asidtica, ya han mostrado un
enorme interés por el IPv6.

3.5 Transicién al IPv6

Existird una fase de transicion (que se espera dure al menos veinte
afios) en la que el IPv4 y el IPv6 coexistirdn en las mismas maqui-
nas y se transmitirdn a través de los mismos enlaces de red.
Durante esta fase se recurrird a unos costosos mecanismos de
adaptacion para sortear la dependencia histérica del IPv4: tecno-
logias de superposicién como protocolos de tunelizacion e inter-
faces de dos niveles, tacticas para sortear los problemas planteados
por la coexistencia, como subdireccionamiento NAT y subastas
de direcciones IPv4.

3.6 Partes interesadas

El despliegue del IPv6 exige la atencion de numerosas partes inte-
resadas en este proceso en todo el mundo:

— las organizaciones de Internet (como ICANN, los RIR
y IETF), que necesitan gestionar los recursos y servicios
comunes del IPv6;

(19) http:/[www.potaroo.net/tools/ipv4/index.html,
http:/[www.tndh.net/~tony/ietf[ipv4-pool-combined-view.pdf.
Puede consultarse una estimacion previa en la que se describe el
método de andlisis en: http://www.cisco.com/web/about/ac123|
acl47[archived_issues|ipj_8-3/ipv4.html.

(*1) Comunicado de prensa IP/08/803, Bruselas, 27.5.2008.

(12) dmpact of IPv6 on Vertical Markets» (El impacto del IPv6 en los merca-
dos verticales), octubre de 2007, (http:|/ec.europa.eu/information_
society/policy/ipv6/docs/short-report_en.pdf).

— los proveedores de servicios de Internet (PSI), que con el
tiempo tendrdn que ofrecer a sus clientes conectividad IPv6
y servicios basados en IPv6;

— los fabricantes de infraestructuras que necesitan integrar
una capacidad IPv6 en sus productos;

— los proveedores de servicios y de contenidos (como sitios
Web, mensajerfa instantdnea, correo electronico, servicios,
etc.), que necesitan que se habilite el IPv6 en sus servidores;

— los fabricantes de aplicaciones para consumidores y
empresas, que tienen que garantizar que sus soluciones sean
compatibles con el IPv6 y necesitan desarrollar productos y
servicios que aprovechen las caracteristicas del [Pv6;

— los usuarios finales (consumidores, empresas, centros aca-
démicos y administraciones publicas), que tienen que com-
prar productos y servicios habilitados para el IPv6 y habilitar
el IPv6 en sus propias redes.

3.7 Coste de aplicacion del IPv6

Es imposible hacer una estimacion fiable de los costes de la intro-
duccién del IPv6 a nivel mundial. Una adopcién paulatina pero
progresiva del IPv6 por las distintas partes interesadas contribuird
a que los costes no se disparen.

3.8 Necesidad de un impulso politico a nivel europeo

Actualmente, las ventajas de adoptar el IPv6 no resultan inmedia-
tamente perceptibles para la mayoria de las partes interesadas. Los
beneficios son a largo plazo, por lo que numerosas partes han
adoptado la postura de «esperar a ver qué pasa».

El resultado de la suma de estas posturas ha sido el retraso en la
adopcion generalizada del IPv6; si no se adoptan medidas positi-
vas sin demora, «(...) [este retraso] dejaria a Europa en una mala posi-
cién para aprovechar la tecnologia mds reciente de Internet, y podria
exponerla a una crisis cuando el antiguo sistema se quede sin direccio-
nes» (13). Unas medidas politicas adecuadas a escala europea
podrian estimular el mercado al animar a las personas y las orga-
nizaciones a avanzar.

3.9 Medidas que propone la Comision

3.9.1 Conseguir una amplia implantacién del IPv6 en Europa de
aqui a 2010

3.9.2 Estimular la accesibilidad en IPv6 a contenidos, servicios
y aplicaciones

— los Estados miembros deberdn habilitar el IPv6 en las pagi-
nas Web del sector publico y en los servicios de administra-
cién electrénica.

— las partes interesadas de la industria deberdn considerar el
IPv6 como su plataforma primaria al desarrollar aplicaciones
0 equipos.

— se proporcionard ayuda financiera a través de las medidas de
apoyo a la normalizacién para mejorar la interoperabilidad
de las redes.

(3) Comunicado de prensa IP/08/803, Bruselas, 27 de mayo de 2008.
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— se instard a los proyectos de investigacion financiados por el
Séptimo Programa Marco a optar por el IPv6 siempre que sea
posible.

3.9.3 Generar demanda de conectividad y productos IPv6 a tra-
vés de la contratacion ptiblica

— Los Estados miembros deberan prepararse para el IPv6 en sus
propias redes.

3.9.4 Preparar el despliegue del IPv6 en el momento oportuno

— se llevardn a cabo campaiias de sensibilizacion destinadas a
diversos grupos de usuarios.

— se financiardn «acciones de apoyo especificas» (dentro del
Séptimo Programa Marco) para difundir los conocimientos
précticos en materia de despliegue.

— se instard a los PSI a facilitar una conectividad IPv6 plena a
sus clientes en 2010.

3.9.5 Abordar los problemas de seguridad y privacidad

— La Comision efectuard un seguimiento de las consecuencias
para la privacidad y la seguridad del despliegue generalizado
del IPv6, en particular consultando con partes interesadas
tales como las autoridades encargadas de la proteccion de los
datos o de la aplicacion de la ley.

Asimismo, algunas instancias, en particular el Grupo de trabajo
sobre proteccion de datos del articulo 29, han expresado su pre-
ocupacion con respecto al IPv6 en relacion con la privacidad (14).

3.10 Ejecucion del Plan de Accién

— Estd previsto que este Plan de Accidn se ejecute a lo largo de
los tres préximos aflos.

— La Comision seguird al tanto de las actividades de las organi-
zaciones de Internet, efectuando sus aportaciones a los deba-
tes cuando resulte necesario.

— La Comision presentard informes periddicos al Grupo de alto
nivel i2010 sobre los avances conseguidos.

4. Observaciones generales

4.1 la transicién al IPv6 reviste una importancia esencial, ya
que con la version actual del Protocolo Internet [Pv4 se corre el
peligro de agotar rdpidamente las direcciones disponibles: se
prevé que el actual conjunto de direcciones IPv4 se agotard antes
de 2012. Si no se acelera considerablemente la adopcién del IPv6,
se reducird drasticamente el crecimiento de Internet, y el coste de
la utilizacién de Internet se vera afectado negativamente por el
legado del IPv4 en las redes de la UE. Este retraso tendrd como

(14) Dictamen 2/2002 sobre el uso de identificadores tnicos en los equi-
pos terminales de telecomunicaciones: ejemplo del IPv6. http://ec.
europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2002/wp58_en.
pdf.

consecuencia una elevacion de los costes en todos los sectores del
comercio por Internet, asi como una ralentizacién de la innova-
cién basada en el IP y del crecimiento econdémico.

4.2 La Comunicacién seflala que la lenta introduccion de esta
norma se debe a la ausencia de una autoridad tnica capaz de
impulsar la adopcién del IPv6. El Comité reconoce que determi-
nados paises y partes interesadas han elaborado programas a nivel
nacional para desplegar el IPv6, pero no estd satisfecho con el
apoyo que ha recibido hasta la fecha la adopcion del IPv6 a nivel
europeo.

Al Comité le preocupa que se haya confiado en exceso en los inte-
reses econémicos, especialmente en los proveedores de servicios
de Internet, para la adopcion del IPv6. Este enfoque ha fracasado
estrepitosamente. Las consecuencias econémicas y sociales del
retraso en el desarrollo del IPv6 son demasiado importantes para
dejar este proceso a merced de unos meros intereses comerciales.
La adopcion del IPv6 requiere una intervenciéon gubernamental.
La Comisién deberfa defender ahora un mayor liderazgo de la UE,
respaldado por una politica y unos instrumentos de apoyo ade-
cuados, y hacer realidad este papel urgentemente.

4.3 Lafalta de accion efectiva en la introduccién del IPv6 cons-
tituye una amenaza para la Estrategia de Lisboa, segin se mate-
rializa en la iniciativa i2010 (1). El efecto multiplicador del uso de
Internet y de la innovacién para la economia es extremadamente
importante para la competitividad de Europa. No podemos per-
mitirnos quedar relegados con respecto a nuestros principales
interlocutores comerciales en la transicién hacia el [Pv6. Aunque
algunos paises de la Unién Europea han realizado esfuerzos espe-
ciales para asegurarse de que su pais esté preparado para el IPv6,
la UE como region acusa un retraso en el despliegue de este nuevo
protocolo con respecto a otras regiones.

4.4 Bajo el lema de la gobernanza de Internet, la Comision debe
esforzarse tanto a nivel de la UE como a escala mundial para hacer
frente a los graves problemas de seguridad y proteccion de la inti-
midad que plantea la adopcion del IPv6. El IPv6, combinado con
otras tecnologias como la identificacién por radiofrecuencia
(RFID), permitird incorporar millones de objetos a la Internet de
los objetos, lo cual planteard graves y complejos problemas de
proteccion de la intimidad y seguridad.

El Comité toma nota de que a principios de 2009 la Comisién
presentard propuestas sobre la proteccién de las infraestructuras
basicas de informacion para reforzar la capacidad comunitaria de
hacer frente a los problemas de seguridad en Internet (%). El
Comité recomienda que estas propuestas incluyan unos planes
solidos que permitan afrontar los nuevos desafios que plantea la
introduccién del IPv6.

(%) Discurso [08/336 de 17.6.2008 «Seizing the Opportunities of the Global
Internet Economy» (Aprovechar las oportunidades de la economia
mundial de Internet), reuniéon ministerial de la OCDE «El futuro de la
economia de Internet», Setl, Corea, 17-18 de junio de 2008.
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4.5 Se estd a la espera de la recomendacion que publicard la
Comision sobre los aspectos ligados a la privacidad de los dispo-
sitivos RFID y la gobernanza de la Internet de los objetos (1¢). El
nuevo Protocolo IPv6 permitird una expansién masiva de la
conectividad, con la posibilidad para miles de millones de objetos
cotidianos (coches, ropa, instrumentos, etc.) de conectarse a Inter-
net con una direccién IP propia y tnica. Segin declar6 la Comi-
saria Reding, debemos afrontar estos riesgos para sacar el maximo
partido a la «Internet de los objetos» en favor del crecimiento eco-
némico. Asimismo, afiadi6 que tenemos que responder a las pre-
ocupaciones de los ciudadanos si no queremos que se rechacen
estas nuevas tecnologias (1%).

4.6 La Comision deberia asumir un liderazgo europeo firme
para garantizar el rdpido despliegue del IPv6 en Europa. Este lide-
razgo debe basarse en una visién movilizadora del futuro de la
red, que aportaran la Internet del IPv6, la «Internet de los obje-
tos», el «entorno inteligente» (17), etc., y los numerosos beneficios
que se derivardn para todas las partes interesadas.

4.7 Es necesario difundir esta visién a través de multiples cana-
les, mediante mensajes precisos adaptados al ptblico al que van
dirigidos (PSI, proveedores de contenidos, fabricantes de aplica-
ciones y usuarios finales), en el marco de una campafia europea
de informacion.

4.8 La adopcién de programas de educacién y formacién faci-
litarfa mucho la introduccién del IPv6. Esta tecnologia es muy
superior al IPv4, pero, para aplicarse adecuadamente, requiere una
buena formacién. La Comisién, los gobiernos de los Estados
miembros, los proveedores de servicios de Internet y demds orga-
nos responsables deberfan garantizar a todos los grupos de usua-
rios un acceso facil a los servicios de formacion y educacion.

4.9 La Comision deberfa trabajar en colaboracion mds estrecha
con las organizaciones de Internet, en particular, la Corporacién
de Asignacién de Nombres y Nameros de Internet (ICANN), Redes
Europeas IP (RIPE), Registros Regionales de Internet (RIR), o el
equipo especial de ingenieria de Internet (Internet Engineering Task
Force) (IETF) para garantizar la adopcién de un enfoque integrado
que permita al sector de las TI asumir el liderazgo europeo en la
rapida introduccién del IPv6.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(1) http:|/en.wikipedia.org/wiki/Internet_of_Things y http:/[www.itu.int/
osg/spu/publications/internetofthings/Internetof Things_summary.pdf.
(17) http://en.wikipedia.org/wiki/Ambient_intelligence.

4.10 El papel de los proveedores de servicios de Internet (PSI) es
fundamental para la introduccién y adopcion del IPv6. Desgracia-
damente, dada la amenaza que supone el protocolo de transmi-
sién de voz por Internet para sus actuales modelos de negocios,
los PSI que también ofrecen servicios de telefonia mévil o de tele-
fonia fija son reacios a la introduccion del IPv6 y a la revolucién
que supondrd la introduccion de este nuevo protocolo en el sec-
tor de las comunicaciones de la UE. No obstante, no se deberia
permitir que los meros intereses comerciales de los PST menosca-
ben los intereses de todos los ciudadanos comunitarios. Se debe-
ria obligar a los principales PSI —mediante sanciones y normas
relativas a las licencias— a contribuir al liderazgo de la UE en la
adopcion del IPv6 en la Union. Tienen el poder y los recursos para
ejercer una gran influencia en este dmbito.

4.11 Se deberfa recurrir al programa marco para la innovacién
y la competitividad (°) para sufragar el coste que supondrd la tran-
sicion del IPv4 al IPv6 para los proveedores de servicios de Inter-
net (PSI) y los proveedores de contenidos mds pequefios. El
programa marco para la innovacién y la competitividad también
deberia usarse para fomentar el desarrollo de aplicaciones y ser-
vicios que permitan potenciar la nueva norma.

4.12 El Comité considera que la Comunicacion no dedica sufi-
ciente atencion a las cuestiones de proteccion de la vida privada y
seguridad que plantea la adopcién del IPv6. En efecto, estas cues-
tiones son fundamentales para los ciudadanos de la Unién y deben
tratarse adecuadamente para proteger los derechos de los ciuda-
danos, infundir confianza y facilitar la aceptacién de la norma
[Pv6.

4.13  Sila Comision no adopta medidas especificas para resol-
ver el problema, la transicion al IPv6 agravard la brecha digital
geografica (18) en Europa. Algunos paises de la Unién estdn ela-
borando programas a nivel nacional para garantizar que todos los
usuarios de Internet en su territorio puedan conectarse a la Inter-
net del IPv6 en 2010. Es preciso actuar a escala comunitaria para
garantizar que todos los Estados miembros puedan disponer equi-
tativamente del IPv6 cuanto antes.

4.14  El Comité recomienda que el problema potencial de la bre-
cha digital geografica entre quienes tienen acceso al [Pv6 y quie-
nes no se trate a través del mecanismo de las estrategias nacionales
de banda ancha (%) o de un instrumento similar. También se debe-
rfa recurrir, cuando proceda, al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para apoyar el despliegue del IPv6.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE

(18) COM(2003) 65, COM(2003) 673, COM(2004) 61, COM(2004) 369,
COM(2004) 380.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo por

el que se modifica el Reglamento (CE) n° 219/2007 del Consejo relativo a la constitucion de una

empresa comiin para la realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion del transito
aéreo (SESAR)»

COM(2008) 483 final — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

El 4 de septiembre de 2008, de conformidad con los articulos 171 y 172 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo n° ... por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 219/2007 del Consejo relativo
a la constitucién de una empresa comiin para la realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestién del
trdnsito aéreo (SESAR)»

COM(2008) 483 final -2008/0159 (CNS).
El 16 de septiembre de 2008, la Mesa del Comité Econdémico y Social Europeo encargd a la Seccion Especia-
lizada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién la preparacion de los trabajos

sobre este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 449° Pleno, de los dias 3 y 4 de diciembre (sesion del 3 de diciembre),
el Comité Econémico y Social Europeo ha decidido nombrar ponente general a la Sra. LE NOUAIL MARLIERE

y ha aprobado por 99 votos a favor, 16 en contra y 10 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité aprueba la propuesta de armonizar el reglamento
y los estatutos de la empresa comiin SESAR.

1.2 El Comité recomienda que la Comisién vele por dar mejor
ejemplo en materia de igualdad de trato entre el personal desta-
cado y el personal contratado para llevar a buen término el pro-
yecto SESAR, por lo que se refiere a la duracion de los contratos
y las reclasificaciones una vez finalizado el programa de realiza-
cion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion del
transito aéreo.

2. Propuesta de la Comision

2.1 Se ha consultado al Comité sobre la propuesta de armoni-
zar el reglamento y los estatutos de la empresa comtn SESAR (1),
con el nuevo enfoque adoptado por la UE para el establecimiento
de las otras empresas comunes creadas en el contexto del 7° Pro-
grama Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico: CLEAN
SKY (2), ENIAC (3), IMI (%), Artemis (°) y FCH (). El CESE ha emi-
tido su dictamen sobre todas estas propuestas, salvo una.

(1) Establecido por el Reglamento (CE) n® 219/2007 del Consejo, de
27 de febrero de 2007; CESE DO C 309 de 16.12.2006, p. 133.

(3) Reglamento (CE) n® 71/2008 del Consejo de 20.12.2007 (DO L 30
de 4.2.2008, p. 1).

(3) Reglamento (CE) n® 72/2008 del Consejo de 20.12.2007 (DO L 30
de 4.2.2008, p. 21).

(%) Reglamento (CE) n® 73/2008 del Consejo de 20.12.2007 (DO L 30
de 4.2.2008, p. 38).

(°) Reglamento (CE) n® 74/2008 del Consejo de 20.12.2007 (DO L 30
de 4.2.2008, p. 52).

(6) Reglamento (CE) n® 521/2008 del Consejo de 30.5.2008 (DO L 153
de 12.6.2008, p. 1).

2.2 Estatutos de la empresa comin SESAR

2.2.1 La empresa comin SESAR existe legalmente desde el
3 de marzo de 2007 y tiene su sede en Bruselas. Tiene dos miem-
bros fundadores: la Unidn, representada por la Comisién Euro-
pea, y Eurocontrol, representado por su Agencia.

2.2.2  La creacion de la empresa comtin SESAR se inici6 inme-
diatamente tras la entrada en vigor del Reglamento (CE)
n° 219/2007. En 2007 se establecieron los érganos de gobierno
(Consejo de Administracién y Director Ejecutivo) y una estructura
administrativa inicial.

2.2.3  En junio de 2007 la empresa comdn SESAR public una
convocatoria de manifestaciones de interés para la adhesion de
miembros. La convocatoria dio lugar a la preseleccién de quince
candidaturas para constituir un s6lido ntcleo duro de miembros
iniciales con objeto de emprender la fase de desarrollo de SESAR.
Los quince miembros candidatos representan a los principales
interesados del sector (industria) de la gestion del transito aéreo:
los proveedores de servicios de navegacion aérea, los aeropuertos
y los fabricantes de equipos. Las ofertas iniciales de contribucio-
nes a la empresa comiin SESAR superaron los 1 400 millones de
€euros.

2.2.4 La industria ha confirmado su compromiso con el pro-
grama, que ya habia demostrado en la fase de definicion. Ha
estado trabajando junto con la empresa comtin para acercar posi-
ciones sobre la manera de trabajar en asociacién en la empresa
comun SESAR. La vinculacién de sus actividades de investigacion
y desarrollo relacionadas con la gestion del transito aéreo (GTA)
con SESAR vy la asignacion de los recursos necesarios constituyen
un logro fundamental. La conclusion del proceso de adhesion de
nuevos miembros estd prevista para finales de 2008 a fin de que
puedan emprenderse las actividades de desarrollo a principios de
20009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:ES:PDF
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2.2.5 Aunque de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del
Reglamento (CE) n® 219/2007, <los Estados miembros adoptardn
todas las medidas posibles para conceder a la empresa comdn la
exencion fiscal mds amplia posible por lo que respecta al VA y a
otros gravdmenes e impuestos», el Reglamento fundacional no
incluye un fundamento juridico que justifique conceder a esta
entidad una exenci6én del IVA y de los impuestos especiales o
beneficios derivados del Protocolo sobre los privilegios y las
inmunidades concedidos a las instituciones u organismos comu-
nitarios. Ni establece tampoco que su personal debe quedar
cubierto por las condiciones laborales del Estatuto de los funcio-
narios de las Comunidades Europeas ni del Régimen aplicable a
otros agentes de las Comunidades Europeas. Por consiguiente, en
la actualidad la empresa comin SESAR y su personal estdn suje-
tos a la legislacion fiscal y laboral belga.

2.2.6  El coste estimado en términos de gastos administrativos
derivados de este estatuto particular ha sido calculado
en 300 millones de euros durante la vida de la empresa comtn.
Sélo el importe total del IVA y otros impuestos que deberd abo-
nar la empresa comin SESAR es de 290 millones de euros. Los
10 millones de euros restantes se refieren a los costes de personal.

2.2.7 Esta cantidad serd abonada con cargo a las contribucio-
nes de los miembros a la empresa comtin SESAR y, en particular,
con recursos procedentes de los fondos comunitarios de investi-
gacion y desarrollo que, por lo tanto, se sustraerdn a la financia-
cién de las actividades de desarrollo.

2.3 Naturaleza de la enmienda propuesta

2.3.1 Las enmiendas propuestas al Reglamento (CE)
n° 219/2007 tienen en cuenta que la empresa comtin SESAR ha
comenzado sus actividades con un estatuto juridico diferente. Las
enmiendas pueden resumirse como sigue:

— Reconocimiento de la empresa comiin SESAR como orga-
nismo comunitario (articulo 2 del Reglamento).

— Aplicacion al personal de la empresa comtin SESAR del Esta-
tuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas, el
Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Euro-
peas y la normativa adoptada de comtn acuerdo por las ins-
tituciones de las Comunidades Europeas a efectos de la
aplicacion del Estatuto y del Régimen mencionados
(articulo 2 bis del Reglamento).

— Aplicacién del Protocolo sobre los privilegios y las inmuni-
dades de las Comunidades Europeas a la empresa comin
SESAR, a su personal y a su Director Ejecutivo (articulo 2 ter
del Reglamento).

— Adaptaciéon de las disposiciones sobre responsabilidad
(articulo 2 quater del Reglamento).

— Adaptacion de las disposiciones sobre la competencia del Tri-
bunal de Justicia y sobre la legislacion aplicable (articulo 2
quinquies del Reglamento).

— Cuantificacién de la contribucion de la Comunidad y dispo-
siciones practicas para su transferencia a la empresa comdn
SESAR (articulo 4, apartado 2, del Reglamento).

— Modificacion de la disposicion sobre la modificacién de los
Estatutos de la empresa comdn SESAR (articulo 3, apar-
tado 2, y articulo 5, apartado 4, del Reglamento; articulo 24,
apartado 2, de los Estatutos). Esta modificacion no esta rela-
cionada con la adaptacion de los Estatutos de la empresa
comtn SESAR. Se trata de una correccién del procedimiento
de adopci6én de modificaciones de los Estatutos de la empresa
comtn SESAR. La intenci6n de la disposicion inicial era per-
mitir la adopcién de modificaciones de los Estatutos por
medio de un procedimiento reglamentario de comitologia
con la participacién del Comité del Cielo Unico. Sin embargo,
la formulacion de la disposicion inicial no expresa claramente
esa intencion, por lo que conviene adaptarla.

— Aplicacién del articulo 185 del Reglamento Financiero, en
particular por lo que se refiere a la adopcion de la reglamen-
tacién financiera de conformidad con el Reglamento finan-
ciero marco para los organismos a que se refiere el
articulo 185 del Reglamento financiero (articulo 4 bis del
Reglamento), asi como la aprobacién de la gestion presu-
puestaria (articulo 4 ter del Reglamento) y la presentacion del
presupuesto (articulo 15, apartados 2 y 4, de los Estatutos).

— Procedimiento para el nombramiento del Director Ejecutivo
(articulo 7, apartado 5, de los Estatutos).

— Disposiciones sobre proteccion de los intereses financieros de
la Comunidad (articulo 17, apartado 3, de los Estatutos).

— Disposiciones transitorias para la adopcion del Estatuto de la
UE por el personal de la empresa comin SESAR (articulo 2
de la propuesta).

3. Observaciones generales

3.1 El Comité aprueba el objetivo general de la Comision de
extraer las enseflanzas de la gestién de la empresa comiin Galileo
y de la creacién de la empresa comin SESAR, e instar al Consejo
a que clarifique el estatuto de la empresa comtn SESAR (7) y,
habida cuenta del ntimero creciente de iniciativas tecnoldgicas
conjuntas (ITC) del 7° Programa Marco de Investigacion y Desa-
rrollo, garantizar la coherencia con el enfoque general sobre las
empresas comunes.

3.2 El Comité aprueba las medidas para distribuir los recursos
financieros de SESAR de manera que se dedique la parte funda-
mental de los esfuerzos a las actividades de investigacion y desa-
rrollo con vistas a armonizar la seguridad de la aviacién civil. Al
modificar el estatuto de la empresa comtin SESAR, la Comision
espera obtener una ganancia de cerca de 290 millones de euros
gracias a la exencion fiscal del IVA y de otros gravimenes e
impuestos. El paso del personal al Estatuto de funcionarios de la
UE constituird una mejora y se propondré a los empleados actua-
les este cambio de estatuto, sin que sea, no obstante, obligatorio.

(7) La empresa comin SESAR es sélo la segunda empresa de este tipo
establecida en virtud del articulo 171 del Tratado, tras la empresa
comun Galileo.
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Este paso también tendrd un impacto positivo (10 millones de
euros) en los costesadministrativos, sin que los niveles de retribu-
cion, las ventajas y los derechos de pensiéon complementaria se
vean afectados negativamente, puesto que desde la creacion de la
empresa comin SESAR la Comisién ha actuado de manera que
los estatutos de la empresa comin SESAR en materia de condi-
ciones de empleo, «se inspiren en el régimen aplicable a otros
agentes de las Comunidades Europeas».

3.3 El Comité acoge con satisfaccién que el control comunita-
rio sobre SESAR sea reforzado con la aplicacion de normas finan-
cieras comunitarias, la aprobacion de la ejecucion del presupuesto,
la gestion estratégica y los recursos humanos. Esta propuesta
incorpora la sugerencia del Comité que, en su dictamen anterior
sobre SESAR, afirmé que «es imprescindible constituir una enti-
dad juridica capaz de asegurar la gestién coordinada de los fon-
dos asignados al proyecto SESAR durante su fase de instauracion».
La propuesta deberfa tener una incidencia positiva en la supervi-
sién del proyecto. El Comité toma nota del refuerzo de la respon-
sabilidad de la Comision, que se deriva de un programa financiado
por la UE con 700 millones de euros, a los que se afiadi-
rdn 700 millones de euros procedentes de Eurocontrol
y 700 millones de euros procedentes de la industria aerondutica;
estas dos ultimas aportaciones se realizardn sobre todo en espe-
cie, y la exencidn fiscal del IVA que les sea aplicable se destinard a
actividades de investigacién y desarrollo.

3.4 La fase de desarrollo de la empresa comin SESAR debe ini-
ciarse a principios de 2009 a fin de garantizar el compromiso de
los sectores industriales y permitirles la planificacion de sus acti-
vidades sobre la base de los objetivos de SESAR. Esta es la razén
por la que el Comité apoya la adopcion rdpida de este Regla-
mento, tal y como pide la Comision, con objeto de que los acuer-
dos con los miembros de la empresa comtn SESAR puedan
ajustarse a las nuevas disposiciones. Los retrasos en la realizacién
de SESAR no son deseables debido a la existencia de la iniciativa
competidora NextGen en los Estados Unidos.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

4. Observaciones especificas

4.1 Dado que la duracién de vida de la empresa comiin SESAR
estd fijada en ocho aflos, después de la realizacion del programa,
el personal destacado regresard a Eurocontrol o a los servicios de
la Comision de los que proceden. Los contratos del personal
reclutado en el exterior finalizardn en las condiciones de aplica-
cién que se definan en los contratos. El Comité toma nota del pre-
cedente que ello supone (creacion de una empresa de
duracion determinada) y de las consecuencias en términos de pre-
cariedad de algunos de los empleos creados. El Comité reco-
mienda que la Comision vele por dar mejor ejemplo en materia
de igualdad de trato entre el personal destacado y el personal con-
tratado para realizar el programa SESAR.

4.2 El Comité tiene en cuenta las particularidades del sector
(soberania de los Estados miembros sobre su espacio aéreo, aso-
ciaciones publico-privadas, servicios estatales) y recomienda que,
habida cuenta de que los objetivos de la empresa comtn SESAR
son la armonizacién y la investigacién con vistas a lograr una
seguridad aérea europea 6ptima, la empresa no se conciba sélo en
términos técnicos (equipamientos) o comerciales (rutas), sino que
sea coherente con el hecho de que se trata de un proyecto llevado
a cabo por seres humanos (los hombres y las mujeres que contri-
buyen y deberfan, sin duda, estar asociados mds estrechamente y
ser considerados en mayor medida).

4.3 El Comité toma nota de la decision del Consejo de Admi-
nistracion de la empresa comtn SESAR, de 24 de abril de 2008,
en el que participaron representantes de la Comision, de Eurocon-
trol, del sector militar, de los usuarios del espacio aéreo, de los
prestadores de servicios de navegacion aérea, de los fabricantes de
equipamientos, de los aeropuertos, y representantes del personal
del sector del control del trafico aéreo, la comunidad cientifica, el
Director Ejecutivo, el Director interino de Administracién y Finan-
zas y la secretarfa, por la que se «aprobaron los principios de la
modificacién de los Estatutos y de sus consecuencias» («endorses
the principles for the contemplated modification of the Statutes and the
related process»).

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo
y el Parlamento Europeo sobre la competitividad de las industrias metaldrgicas -Contribucién a la
estrategia de crecimiento y empleo de la UE»

COM(2008) 108 final — SEC(2008) 246
(2009/C 175/19)

El 22 de febrero de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisién al Consejo y el Parlamento Europeo sobre la competitividad de las industrias metalirgicas
— Contribucidn a la estrategia de crecimiento y empleo de la UE»

COM(2008) 108 final.

La Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 18 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. ZOHRER, coponente: Sr. CHRUSZCZOW).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre de 2008), el Comité Eco-
némico y Social ha aprobado por 160 votos a favor, 6 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Elenorme valor afiadido real generado en la industria meta-
largica y sus productos derivados representa una contribucién
incalculable al desarrollo de la economia europea. La industria
metaldrgica se encuentra inmersa en una competencia global y en
estos tiltimos afios se ha visto continuamente afectada por pro-
fundos cambios y reestructuraciones.

1.2 Las futuras reestructuraciones estdn en estrecha relacion con
la creciente globalizacién de las cadenas de valor afiadido de la
industria metaltirgica (desde las materias primas hasta la transfor-
macion). Esto requiere adoptar un nuevo enfoque en la politica
industrial basado en la innovacion, las cualificaciones y las con-
diciones de competencia equitativa a escala global.

1.3 En lo esencial el Comité suscribe el andlisis de las caracte-
risticas del sector realizado en la Comunicacién de la Comision.
A este respecto hay que tener en cuenta que la industria metaltir-
gica no es un sector homogéneo y es muy dificil formular afirma-
ciones generales. Muchas de las propuestas de la Comision tienen
un cardcter excesivamente general. El Comité pide a la Comision
que, en un documento de seguimiento de la Comunicacion objeto
de examen, elabore un calendario con una relacién mds detallada
de las medidas, desglosadas ademds por sectores.

1.3.1 El Comité sugiere que se lleven a cabo estudios propios
sobre cada uno de los sectores, acompafiados —basandose en la
experiencia de la CECA- de un seguimiento permanente y de un
didlogo social.

1.4 En el sector de la politica energética, el Comité pide que se
tomen medidas que hagan posible, gracias a la transparencia de
precios y de mercado, la seguridad del suministro mediante con-
tratos a largo plazo. Deben subsanarse las deficiencias en las cade-
nas de suministro. Ademds, el Comité hace hincapié en la
importancia de las energias renovables, que contribuyen a que la
industria sea independiente para la produccién de electricidad y
calor.

1.5 La politica medioambiental trata ante todo de encontrar
soluciones que conjuguen los objetivos de la proteccion del clima
con los del empleo, el crecimiento y la competencia global. Para
evitar los perjuicios a la industria metaltirgica europea, el Comité
pide que:

— se conceda prioridad a la firma de acuerdos internacionales;

— se fomente la difusion de las mejores tecnologias y de mayor
eficiencia energética;

— se tengan en cuenta las inversiones ya realizadas;

— se tome en consideracién la capacidad de los diversos secto-
res para reducir las emisiones respetando los condiciona-
mientos técnicos;

— se adopte una decision rapida sobre el reconocimiento del
peligro que entrafia almacenar fuentes de emisién de CO,
(riesgo de fugas de carbono).

1.5.1 El Comité apoya las propuestas de la Comision relativas a
la Directiva IPPC, a la legislacion sobre residuos, a REACH y a la
normalizacion, aunque espera una descripcion pormenorizada de
las mismas.

1.6  El reciclado de materias primas, la reduccion del uso inten-
sivo de materias primas o la investigacion sobre «materias primas
alternativas» adquirirdn una importancia cada vez mayor en el
futuro (no solo por su importancia para la protecciéon del medio
ambiente, sino también por consideraciones de politica
comercial).
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1.7 El Comité respalda el compromiso de la Comisién de
fomentar la innovacion, la investigacion y el desarrollo y mejorar
las cualificaciones. Como ejemplo cabe mencionar el proyecto
ULCOS (Ultra low CO ,-steelmaking: Emisiones de CO, ultrarredu-
cidas en la siderurgia), dentro de la Plataforma Tecnoldgica Euro-
pea del Acero (ESTEP). El Comité propone que para la segunda
parte del Séptimo Programa Marco se revise la eficiencia de los
programas actuales y conffa en que haya un mayor apoyo y una
mayor concertacion. En el dmbito de la educacion y la formacion
se necesita una inversién apreciable para mejorar la base de
cualificaciones.

1.8 Las consideraciones de politica comercial revisten una
importancia fundamental para la industria metaltrgica en un con-
texto de competencia global. El Comité coincide con la Comision
en que, en materia de politica comercial, debe estrecharse el dia-
logo econémico con terceros paises. Es necesario, sin embargo,
seguir disponiendo de instrumentos de politica comercial confor-
mes con la OMC para luchar contra las practicas que perjudiquen
o discriminen a la industria metaltirgica de la UE.

1.9 La industria metaliirgica se ve confrontada a grandes retos
de orden social, como los siguientes:

— futuras reestructuraciones;

— envejecimiento de la mano de obra;

— mayores exigencias de las cualificaciones;
— seguridad y proteccién de la salud.

El Comité manifiesta su sorpresa de que la Comisién no plantee
ninguna medida o formule propuestas concretas en lo que res-
pecta a los aspectos sociales que menciona en su Comunicacion.
El Comité pide a la Comisién que fomente (siga fomentando) el
didlogo social en los sectores afectados, ya que es el procedi-
miento adecuado para abordar estas cuestiones.

2. Exposicién de motivos/Sintesis de la Comunicacién

2.1 La Comunicacion evalta la competitividad de las industrias
metaltrgicas y formula recomendaciones para el futuro. Consti-
tuye el seguimiento de la Comunicacién de la Comisién de 2005
sobre la politica industrial de la UE, en la que se anunciaban diver-
sas iniciativas sectoriales, incluida una Comunicacién que eva-
luara el impacto del suministro de materias primas y energfa sobre
la competitividad de la industria metaltirgica europea (). Ademads,
tiene en cuenta la revision intermedia de 2007 (2) en materia de
politica industrial.

2.2 Como sector intrinsecamente gran consumidor de energfa,
la industria metaltrgica estd directamente influida por las politi-
cas comunitarias sobre energfa y cambio climético. El Consejo
Europeo subrayé en marzo de 2007 «la gran importancia del sector
de uso intensivo de energia». Ademds, hizo hincapié en que «es pre-
ciso adoptar medidas rentables para mejorar tanto la competitividad

(1) COM(2005) 474 final), anexo IL.
(3) COM(2007) 374 final de 4.7.2007.

como las repercusiones medioambientales de estas industrias europeas».
En este contexto, el paquete de propuestas de la Comision en rela-
cién con el clima y las energias renovables, de 23 de enero de
2008, reconoce la situacion especifica de las industrias de uso
intensivo de energfa que estdn directamente expuestas a la com-
petencia global.

2.3 La Comisién propone un paquete de dieciséis medidas en
los dmbitos de la energfa, medio ambiente, normalizacion, inno-
vacion, investigacion y desarrollo, cualificaciones, relaciones exte-
riores y politica comercial.

3. Observaciones generales

3.1 Al igual que en su Dictamen sobre la «Comunicacion de la
Comisién — Implementacion del programa comunitario de Lisboa: un
marco politico para fortalecer la industria manufacturera de la UE —
Hacia un enfoque mds integrado de politica industrial>
(COM(2005) 474 final), de 20 de abril de 2006, el Comité res-
palda en lineas generales las actividades sectoriales de la Comisién
en apoyo de la competitividad y la salvaguarda del empleo.

3.2 Laindustria metaldrgica europea es uno de los sectores mds
importantes en la cadena de valor afiadido de muchas industrias.
Algunas estimaciones sefialan, por ejemplo, que los sectores de
transformacion del acero generan un volumen de negocio de
3 157 000 millones de euros y dan empleo a 23 millones de tra-
bajadores (véase anexo 1). Por desgracia, para los demds sectores
de la industria metaltirgica no existen estimaciones. Los produc-
tos sidertirgicos se utilizan ampliamente como importante mate-
rial de construccion, especialmente para obras de infraestructura
eficientes energéticamente. Por ello, la capacidad de Europa para
seguir desarrollindose y adaptdndose al cambio climdtico depen-
derd sobre todo de la estabilidad del aprovisionamiento en acero
del mercado de la UE.

3.2.1 Teniendo en cuenta la actual crisis de los mercados finan-
cieros, el Comité considera especialmente importante subrayar
que el enorme valor afiadido real generado en la industria meta-
largica y sus productos derivados representa una contribucién
incalculable al desarrollo de la economia europea. La funcién
motriz que desempeiia la industria metaltrgica en muchos dmbi-
tos también constituye la base de la competitividad en otros sec-
tores industriales. Este conocimiento practico debe permanecer en
Europa y debe seguir desarrollindose.

La industria metaliirgica se encuentra inmersa en una competen-
cia global y en estos tltimos afios se ha visto continuamente afec-
tada por profundos cambios y reestructuraciones. Estas han
contribuido a la mejora de la competitividad, pero también a
ingentes pérdidas de puestos de trabajo. Ahora bien, estas rees-
tructuraciones no pueden justificarse simplemente desde el punto
de vista tecnoldgico o en funcién de la mejora de la productivi-
dad. Cabe atribuir también una parte de ellas a la externalizaciéon
fuera de Europa de determinadas producciones (por ejemplo, la
produccién de aluminio en bruto), en donde desempefian un
papel fundamental los costes energéticos, el cumplimiento de las
obligaciones medioambientales y la proximidad a las materias pri-
mas. El proceso no ha concluido y hay que contar con nuevas
reestructuraciones. Las futuras reestructuraciones estin en estre-
cha relacién con la creciente globalizacion de las cadenas de valor
afladido de la industria metaltrgica (desde las materias primas
hasta la transformacion).



C175/102

Diario Oficial de la Unién Europea

28.7.2009

3.3 Estos sectores industriales se ven especialmente afectados
por el debate actual sobre la proteccién del clima, debido a su
gran consumo energético. En ellos no sélo estd en juego la con-
servacion de la competitividad, sino también la salvaguarda del
empleo. Por eso, el Consejo de Competitividad pidi6 a la Comi-
sion y a los Estados miembros en sus Conclusiones de 3 de junio
de 2008 que «... sigan manteniendo un debate activo con la industria
y con terceros paises sobre la cuestion de los planteamientos sectoriales a
fin de animar también a estos paises a que tomen medidas efectivas para
reducir las emisiones de gas de efecto invernadero, haciendo frente de este
modo también a la fuga de carbono.»

3.4 El Comité, por lo demds, suscribe el andlisis de las caracte-
risticas de la industria realizado por la Comision. A este respecto
hay que tener en cuenta que la Comunicacion se basa en trabajos
preliminares que comenzaron en 2004, y que la industria meta-
ldrgica no es un sector homogéneo.

3.4.1 Ahora bien, respecto de la delimitacion de los sectores que
la integran, sigue habiendo cierta confusién. Para definirlos, la
Comision recurre al codigo 27 de la NACE, si bien los datos con-
tenidos en los documentos (Comunicacién y anexo) Ginicamente
reflejan una parte de ellos (sector primario y semitransformacion).
La Comision deberfa adoptar al respecto una descripcién mads
exacta, toda vez que resulta dificil hacer juicios globales debido a
la variedad de sectores (26 sectores industriales en 5 grupos segin
NACE 27) y a la diversidad de estructuras (la mayorfa de las gran-
des empresas del sector de las materias primas y muchas PYME
del sector de la transformacion).

3.5 La Comision propone en su Comunicaciéon una serie de
medidas encaminadas a mejorar el entorno de los sectores afec-
tados. Estas medidas deben considerarse en conjuncién con las
demds politicas de la Comunidad, que aparentemente son contra-
dictorias, y deben abordarse en paralelo. El Comité lamenta que
muchas de las propuestas tengan un cardcter excesivamente gene-
ral y pide a la Comision que, en un documento de seguimiento de
la Comunicacién objeto de examen, elabore un calendario con
una relacién mds detallada de las medidas, desglosadas ademds
por sectores. Esto es necesario, sobre todo, porque las decisiones
relativas a las inversiones en la industria metalirgica son a medio
y largo plazo y no se ven influidas por las medidas.

3.5.1 El Comité sugiere que se lleven a cabo estudios propios,
en colaboracién con los interesados, sobre el desarrollo de la
demanda, la producci6n y las tecnologias en cada uno de los sec-
tores, acomparfiados —basdndose en la experiencia de la CECA- de
un seguimiento permanente y de un didlogo social. La industria
sidertirgica sirve de ejemplo. El Tratado CECA prevefa para los
sectores del hierro y el acero la creacion de un sistema de reco-
gida de datos que fuera mds alld del marco de las «estadisticas
generales de la industria». Tras la expiracién del Tratado CECA a
finales de 2002, la industria sidertirgica europea ha logrado ase-
gurar, al menos de manera transitoria, la recogida de datos esen-
ciales que no estdn cubiertos por las «estadisticas generales de la
industria». A nivel europeo esto se ha realizado en virtud del
Reglamento (CE) n® 48/2004. El Comité aboga por que el regla-
mento se prorrogue durante un periodo limitado, y propone que
en otras ramas de la industria metaltirgica se lleve a cabo una
recogida de datos igualmente amplia, ya que es cada vez mds evi-
dente que las estadisticas generales de la industria son demasiado
poco definitivas para poder basar en ellas una medida politica
concreta.

4. Observaciones particulares sobre las propuestas de la
Comisién

4.1 Politica energética

4.1.1 Como seflala acertadamente la Comision, la competitivi-
dad de las industrias metaltirgicas de la UE se ha visto afectada por
fluctuaciones recientes, como el rpido incremento de los precios
del gas y de la electricidad y las restricciones en las condiciones
del suministro energético mediante contratos a largo plazo.

4.1.2 Es necesario adoptar medidas que permitan una mejor
prediccion de la evolucion de los precios, garanticen una mayor
transparencia del mercado y hagan posible la libre eleccién de los
proveedores de energia. En este marco se encuadran tanto las
actuaciones legislativas como las medidas de reconocimiento de
la compatibilidad de las précticas aplicadas con el Derecho
comunitario.

4.1.3 El examen de las posibilidades de celebracion de contra-
tos de suministro a largo plazo es una de las medidas mds impor-
tantes para mejorar la predictibilidad de las condiciones de
suministro. Para ello debera tenerse en cuenta también hasta qué
punto los proveedores de energia afectados podran participar o
no en el régimen de subasta del régimen comunitario de comer-
cio de derechos de emisiéon (RCCDE).

4.1.4 Se precisan soluciones para subsanar deficiencias en la
infraestructura del transporte energético (redes transeuropeas),
con el fin de garantizar el libre acceso al mercado de la energia de
todas las empresas afectadas.

4.1.5 A mas largo plazo, el desarrollo ulterior de energfas reno-
vables constituye un factor esencial para el suministro indepen-
diente de las industrias de la UE. La industria metaltirgica
contribuye al éxito de la politica de la UE para incrementar la pro-
duccién energética (electricidad y calor) a partir de fuentes de
energfa renovable. En los procesos de produccién del acero y en
las coquerias se originan gases valiosos, como, por ejemplo, gases
de altos hornos, gas de convertidor al oxigeno («gas LD» o «gas
BOS» [del inglés «Basic Oxygen Steelmaking»]) y gas de coqueria.
Estos gases contienen monéxido de carbono en diversas propor-
ciones (hasta el 65 % en el caso del gas de convertidor), diéxido
de carbono, nitrégeno e hidrégeno (hasta el 60 % en el caso del
gas de coquerfa). En lugar de expulsarlos a la atmésfera o quemar-
los en antorcha, estos gases podrian utilizarse eficazmente para
producir electricidad o calor. Si bien en la actualidad esto ya ocu-
ITe en gran parte, es necesario realizar esfuerzos para seguir desa-
rrollando estas tecnologias.

4.1.6 Por lo demds, el Comité sefiala que ya se ha pronunciado
en distintos dictdmenes (el més reciente: CCMI/052, asi como dis-
tintos dictimenes TEN) sobre el tema de la politica energética.

4.2 Politica medioambiental

4.2.1 La industria metaliirgica ya estd regulada por un gran
nimero de normas de la UE en el dmbito de la politica medioam-
biental, cuya ejecuciéon y cumplimiento obligan permanente-
mente al sector a compatibilizar los distintos objetivos fijados (asi,
por ejemplo, la prevencion de la emision de gases nocivos implica
en parte un mayor consumo energético, lo que a su vez va en
detrimento de la eficiencia energética). Es indudable que algunos
sectores de la industria metaltrgica se encuentran entre los que,
estando caracterizados por un uso intensivo de energia, se hallan
expuestos a una fuerte competencia internacional de costes. Los
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sectores afectados figuran entre los causantes de la produccion de
cantidades notables de CO,. Si las medidas previstas por la Comi-
sién en materia de cambio climdtico, sobre todo la ampliacién del
RCCDE, se aplicaran sin ningtn otro tipo de restricciones a la
industria metaldrgica, podrian dar lugar a desplazamientos de las
inversiones (que ya se observan actualmente) y a pérdidas de pues-
tos de trabajo (riesgo de fugas de carbono). No obstante, el efecto
previsto en el cambio climdtico no se producird en tanto estos
objetivos no sean asumidos por todos los paises.

4.2.2  Por ello, se debe conceder méxima prioridad a la firma de
acuerdos internacionales vinculantes, con criterios claros de efi-
cacia y capacidad de control, destinados a evitar las desventajas
competitivas para la industria europea y combatir el cambio cli-
matico a escala global.

4.2.3  Amplios sectores de la industria metaltrgica ya han hecho
cuantiosas inversiones en tecnologias vinculadas a la eficiencia
energética. La industria europea del acero, por ejemplo, es lider en
el ahorro de emisiones de CO, y muchas de las empresas que la
componen ya han alcanzado el limite de reduccién de emisiones
que permite la tecnologia. Asf pues, el objetivo de una reduccién
del 21 % de las emisiones de gases de efecto invernadero hasta
2020 (tomando como base los valores de 2005) deberia fijarse
conjuntamente para todos los sectores sujetos al régimen comu-
nitario de comercio de derechos de emision (economia de la ener-
gla y sectores de gran consumo energético); en la distribucién de
los esfuerzos se deberd tener en cuenta la capacidad de los diver-
sos sectores para reducir las emisiones respetando los condicio-
namientos técnicos sin menoscabo de la capacidad de produccion.

4.2.3.1 El Consejo ha sefialado que los acuerdos internaciona-
les previstos permitiran fijar un objetivo notablemente mds ambi-
cioso de hasta un 30 % de ahorro en las emisiones de CO,. El
Comité subraya a este respecto que falta aclarar en qué sectores
han de lograrse tales reducciones. Indudablemente, no deben limi-
tarse a los sectores sujetos en la actualidad al RCCDE. A juicio del
Comité, deben adoptarse también prioritariamente medidas en
sectores como los del aislamiento de edificios, la organizacion del
transporte y del trafico, la eficiencia energética en general, etc.

4.2.4 A juicio del Comité, por tanto, entre las medidas debe
concederse prioridad en primer lugar a la difusién de las mejores
tecnologias y de mayor eficiencia energética y, en una etapa pos-
terior, a la investigacion y el desarrollo con vistas a la mejora de
tales tecnologias y nuevos materiales. Deben respetarse las nor-
mas técnicas, tanto en la adopcion de medidas a escala de la UE
como en las negociaciones para la celebracion de un nuevo
acuerdo internacional sobre proteccion del clima.

La Comision deberfa elaborar al respecto, lo antes posible, un plan
que contenga todas las medidas y etapas previstas, para evitar una
mayor confusién de la industria. En este contexto, el Comité se
remite al articulo 10 b) de la propuesta de la Comisién sobre el
intercambio de cuotas de emision (3).

4.2.5 En cuanto a la Directiva IPPC, el Comité apoya el enfoque
de armonizacién de la Comision, que contribuird en no poca
medida a la simplificacion y a la mejora de la legislacién. No obs-
tante, como base para la certificacion y funcionamiento de las ins-
talaciones industriales, la Directiva codificada deberd tener en

(}) COM(2008) 16 final de 23.1.2008.

cuenta el estado del desarrollo técnico en cada caso. La competi-
tividad de la industria metaltirgica de la UE no debe ponerse en
peligro por la imposicién de obligaciones que no se ajusten a las
posibilidades tecnoldgicas.

4.2.6 En cuanto a las propuestas relativas a la legislacién sobre
residuos, a REACH y a la normalizacion, el Comité estd en lineas
generales de acuerdo con la Comision, aunque espera una descrip-
cién pormenorizada de las mismas.

4.3 Innovacién, investigacion y desarrollo y cualificaciones

4.3.1 El Comité respalda el compromiso de la Comisién de
fomentar la innovacion, la investigacion y el desarrollo y mejorar
las cualificaciones.

4.3.2 La Plataforma Tecnoldgica Europea del Acero (ESTEP)
contribuye a configurar el futuro mediante el lanzamiento de
ambiciosos programas de I+D (en el marco de la «agenda estraté-
gica de investigacion» (SRA: Strategic Research Agenda) encamina-
dos al logro de una competitividad sostenible. Las prioridades de
la SRA son reducir el impacto medioambiental de los procesos y
desarrollar modernos productos con valor afiadido que sean mds
eficientes a lo largo de su ciclo de vida. El proyecto ULCOS (Ultra
low CO ,-steelmaking: Emisiones de CO, ultrarreducidas en la side-
rurgia), por ejemplo, es el primer gran proyecto de ESTEP desti-
nado a reducir drésticamente las emisiones de CO,. Actualmente,
es el mds ambicioso a escala mundial y ha conseguido ya un éxito
notable: se han seleccionado cuatro vias prometedoras, que ahora
han de verificarse a escala industrial y relacionarse con tecnolo-
gfas de captura y almacenamiento de carbono (CCS). ESTEP con-
tribuye también indirectamente a la lucha contra el cambio
climatico y a los objetivos de la politica energética inventando
soluciones de acero ligero totalmente reciclable —por ejemplo, en
los sectores de la automocion y la construcciéon— y nuevas solu-
ciones eficientes para el desarrollo de fuentes de energfa prome-
tedoras (por ejemplo, energfa edlica).

4.3.3  Por otra parte, dada la importancia fundamental de la edu-
cacion y la formacion del personal para la creacion de una indus-
tria sostenible en Europa, se necesita una inversién apreciable
para mejorar la base de cualificaciones; por ejemplo mediante la
contrataciéon de universitarios capacitados y el desarrollo del
aprendizaje permanente, en particular el aprendizaje electrénico.
Para alcanzar este objetivo social se precisa tanto del apoyo de la
UE como del mundo docente (4).

4.3.4 El Comité, no obstante, propone también que se revise la
eficiencia de los programas actuales. Asi, por ejemplo, la SRA de
la Plataforma Tecnoldgica Europea del Acero ha tenido algunos
resultados decepcionantes tras la primera licitacion del Séptimo
Programa Marco (la tasa de éxito no ha llegado al 10 %), porque
las licitaciones no parecen cubrir las prioridades de la agenda. Se
espera un mayor apoyo y una mayor concertacion en la segunda
parte del Séptimo Programa Marco.

(4) Cabe sefialar aqui que en Europa ya existen iniciativas de la industria
metaldirgica para promover o incrementar la movilidad de la mano de
obra en el sector metaliirgico, como, por ejemplo, el «pasaporte UEM»
de la Unioén Europea del Metal (http:/[www.emu-pass.com).
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4.4 Relaciones exteriores y politica comercial

4.4.1 El Comité aplaude la iniciativa de la Comisién de conce-
der alta prioridad al suministro de materias primas a la industria.
En este contexto, no obstante, conviene apuntar que no se trata
solamente de una mera cuestion de relaciones exteriores y de
comercio exterior, tal como el Comité expuso en su Dictamen
sobre «La minerfa no energética en Europa» (CCMI/056). Es pre-
ciso sefialar al respecto que, con vistas al futuro, el reciclado de
materias primas y la reduccién del uso intensivo de materias pri-
mas o la investigacion de «materias primas alternativas» adquiri-
rdn una importancia cada vez mayor (no solo por consideraciones
de politica comercial, sino también por su importancia para la
proteccion del medio ambiente).

4.4.2  Especial atencién merece la circunstancia de que muchos
sectores de materias primas estdn concentrados en muy pocos
grupos empresariales con actividades a escala mundial, lo cual se
traduce en una imposicion de precios.

4.4.3  El Comité coincide con la Comisién en que, en materia de
politica comercial, debe estrecharse el didlogo econdmico con ter-
ceros paises. Es necesario, sin embargo, seguir disponiendo de ins-
trumentos de politica comercial conformes con la OMC para

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

luchar contra las pricticas que perjudiquen o discriminen a la
industria metalargica de la UE, y hay que emitir sefiales claras de
que se aplicardn en caso de que no se alcance ningtin progreso
mediante el didlogo.

4.5 Aspectos sociales

4.5.1 A la vista de los retos, como, por ejemplo, el envejeci-
miento de la mano de obra (sobre todo en la industria del acero),
las exigencias de las cualificaciones y la transformacién estructu-
ral en marcha, el Comité manifiesta su sorpresa de que la Comi-
sién no plantee ninguna medida o formule propuestas a la
industria en lo que respecta a los aspectos sociales que menciona
en su Comunicacion.

4.5.2 Hay que prestar especial atencién a las cuestiones de segu-
ridad y proteccion de la salud, ya que la industria metaltrgica
forma parte de las industrias en las que el riesgo es mayor a este
respecto.

4.5.3 El Comité se remite en este contexto una vez mds a la
importancia del didlogo social.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre industrias forestales innovadoras y sostenibles en la UE —
Contribucién a la Estrategia de Crecimiento y Empleo de la UE»

COM(2008) 113 final
(2009/C 175/20)

El 27 de febrero de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre industrias forestales innovadoras y sostenibles
en la UE — Contribucion a la Estrategia de Crecimiento y Empleo de la UE»

COM(2008) 113 final.

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité
en este asunto, aprobd su dictamen el 18 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. BURNS; coponente:

Sr. STUDENT).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 3 de diciembre), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 167 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Recomendaciones

Por las razones que se exponen en el dictamen, el CESE reco-
mienda lo siguiente:

1.1 Ampliar el concepto de industrias forestales de forma que
incluya a los propietarios de terrenos forestales y otros operado-
res econdmicos, como los contratistas forestales, para asi definir
los problemas y oportunidades desde las primeras fases de la
cadena de valor.

1.2 Mejorar, también mediante estudios, las actuales bases de
datos europeas que registran el volumen y la calidad potencial de
toda la madera aprovechable, asi como su utilizacion en las indus-
trias forestales (tanto la madera procedente de Europa como la
importada), para que resulten completas, oportunas y
comparables.

1.3 Respaldar el aumento de la produccion y la utilizacién de la
madera de los bosques europeos y su uso equitativo para distin-
tos fines a escala nacional.

1.4 Promover un mayor uso de la madera y de los materiales a
base de madera.

1.5 Apoyar medidas para mejorar la imagen de las industrias
forestales.

1.6 Trabajar activamente por que se reconozca el papel de la
madera y los productos de madera en la reduccién de los efectos
del cambio climético, puesto que almacenan carbono.

1.7  Proteger al sector de los efectos negativos derivados del régi-
men de comercio de derechos de emision.

1.8 Eliminar las barreras al comercio de la madera y los produc-
tos de madera. Garantizar un comercio libre y justo.

1.9 Atender las necesidades de investigacién del sector con-
forme se definen en el contexto de la Plataforma Tecnoldgica del
Sector Forestal a través del Séptimo Programa Marco y los pro-
gramas afines.

1.10  Animar tanto a las instituciones de la UE como a la indus-
tria a que adopten las medidas necesarias para reforzar el cumpli-
miento de aquellas politicas, reglamentaciones y programas
comunitarios sobre salud y seguridad en el trabajo que sean rele-
vantes para las industrias forestales, de forma que todos los paises
de la UE tengan las mismas normas.

1.11 Desarrollar un programa europeo de formacién y cualifi-
cacién profesional para toda la cadena de la silvicultura, en fun-
cién de las necesidades del sector.

1.12  Animar a las autoridades nacionales y subnacionales a
reconocer el potencial de la silvicultura comercial y de las indus-
trias forestales y actuar en consecuencia. Debe prestarse la debida
atenci6n a aumentar las inversiones en infraestructura viaria y de
otro tipo en las zonas rurales.

1.13  De forma coordinada con el Plan de accién para los bos-
ques, desarrollar sistemas para evaluar el valor socioeconémico de
la silvicultura multifuncional y de los servicios no madereros y
garantizar que en el futuro sean reconocidos como parte inte-
grante de una misma industria que engloba a los propietarios de
terrenos forestales, a los contratistas forestales, etc.

2. Antecedentes

2.1 La Comunicacién sobre industrias forestales innovadoras y
sostenibles en la UE (COM(2008) 113 final, en lo sucesivo «a
Comunicaciony), que constituye la base del presente dictamen, se
deriva de la «Comunicacién de la Comision al Parlamento, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— La situacion de la competitividad de las industrias silvicolas y
afines de la Unién Europea» (COM(1999) 457 final) y la «Comu-
nicacién de la Comision — Implementacién del programa comu-
nitario de Lisboa» (COM(2005) 474 final). Por otra parte, estd
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relacionada con el Plan de accién de la UE para los bosques
(COM(2006) 302 final), que abarca cinco afios (2007-2011) y
estd concebido para apoyar y fomentar una gestion forestal sos-
tenible y el papel multifuncional de los bosques a través de 18
«acciones claver. Una de ellas (la nimero 17) pretende, en parti-
cular, fomentar el uso de la madera y otros productos forestales
derivados de bosques gestionados de manera sostenible».

2.2 Esta Comunicacién sefiala, en primer lugar, los retos que
afrontan las industrias forestales —a las que se define como aque-
llas que fabrican pulpa, papel y embalajes de papel, las industrias
madereras, como las serrerfas y las fdbricas de tableros derivados
de la madera—y las industrias del corcho y de las artes graficas. No
se ocupa directamente del sector forestal como tal, que aporta la
principal materia prima de las industrias forestales —la madera— ni
de otros grupos que tienen negocios o desarrollan actividades
relacionadas con los bosques.

3. Sintesis de la propuesta de la Comisién

3.1 En la Comunicacién, la Comisién Europea insiste en los
desafios que tienen ante si las industrias forestales y menciona
problemas como la competencia global, el cambio climatico, la
energia, el suministro de madera, etc., ademds del impacto que
estos problemas podrian tener en la futura rentabilidad y compe-
titividad del sector.

3.2 Las industrias forestales son parte importante de la econo-
mia europea y a menudo tienen un papel destacado en la conser-
vacién de un empleo sostenible en las zonas rurales.

3.3 Seresponde a estos problemas con diecinueve acciones que
se agrupan en los siguientes epigrafes:

S

) Acceso a las materias primas (ocho acciones)

b) Politicas del cambio climdtico y legislacién sobre medio
ambiente (cuatro acciones)

¢) Innovacién e I + D (cuatro acciones)

d) Comercio y cooperacién con terceros paises (dos acciones)

e) Comunicacion e informacion (una accion).

4. Observaciones generales

4.1 El CESE acoge con agrado el hecho de que la Comision haga
hincapié en los retos que afrontan las industrias forestales y la lista
de acciones que se propone. Asimismo, pide con insistencia que
no queden en meras propuestas, sino que se lleven a la préctica lo
antes posible.

4.2 Aunque comprende los antecedentes y la base de la Comu-
nicacion, el CESE lamenta la escasa o nula atencidén que se presta
a los operadores que se encuentran en las primeras etapas de la
cadena de valor, como son los propietarios de terrenos forestales
y los contratistas forestales, y a las otras funciones que correspon-
den a los propios terrenos forestales o se desarrollan en ellos (que,
en ocasiones, reciben el nombre de agrupacion forestal).

4.3 El CESE pide que se preste mds atencion a la necesidad de
una silvicultura rentable como requisito previo para la competi-
tividad de la cadena de valor en su conjunto. Una silvicultura ren-
table refuerza la gestion forestal sostenible, crea incentivos para la
inversion en el sector y garantiza el suministro de madera.

5. Observaciones especificas

5.1 Acceso a las materias primas

5.1.1 El CESE sefiala su preocupacion por que las decisiones que
afectan a la silvicultura y a las industrias forestales no siempre se
basan en estadisticas completas, oportunas y comparables sobre
la disponibilidad y la utilizacion de madera de los bosques euro-
peos, lo cual produce un desequilibrio entre la oferta y la demanda,
ademds de la incapacidad de alcanzar los objetivos marcados. Del
mismo modo, serfa importante conocer y poder predecir los voli-
menes de madera que utilizan las industrias forestales, tanto
maderas europeas como importadas.

5.1.2 Las iniciativas politicas europeas, en especial las que
fomentan el empleo de biomasa y energias renovables, han
aumentado la presion sobre la disponibilidad de materia prima
(madera) en las industrias forestales, en parte debido a la apari-
cién de subvenciones que distorsionan el mercado. El CESE se
inquieta por el impacto que pudieran tener en las industrias fores-
tales. A la vista de la creciente competencia por las materias pri-
mas de madera como fuente de energia, el CESE considera que
deberia buscarse una utilizacion equitativa de los recursos fores-
tales para distintos fines. El CESE anima a la Comisién a investi-
gar mas el concepto de «bosques energéticos» (bosques de
rotacién acelerada) para suministrar al mercado de la biomasa.

5.1.3 El mercado deberia regirse por los mecanismos normales
y no verse distorsionado por sistemas de subvenciones que favo-
recen un uso en detrimento de otro.

5.1.4 Pese a que el aumento de las importaciones de madera no
aporta una solucién viable para este nuevo problema, tales impor-
taciones no deberfan tener dificultades cuantitativas, legislativas ni
de otra indole.

5.1.5 El CESE cree que la tinica solucioén sostenible a largo plazo
es aumentar el volumen de madera de los bosques europeos

— fomentando la gestion sostenible de los bosques existentes
para que puedan producir un volumen mayor de madera que
pueda comercializarse, e

— incrementando la superficie forestal de forma que la oferta de
madera pueda ajustarse mejor a la demanda.
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5.1.6 El CESE considera que, dada la gran importancia de la
materia prima para las industrias forestales, la Comunicacién
deberia haber aprovechado la ocasion para tratar asuntos relacio-
nados con la subsidiariedad, es decir, las acciones en el dmbito
nacional y subnacional para responder al suministro de madera a
largo plazo.

Es innegable que la «promocién» de una silvicultura mds comer-
cial no estd teniendo efecto alguno en varios paises de la UE.
Parece que los motivos van desde la indiferencia de algunos pai-
ses hasta la idea de otros de que ya se dispone de suficiente
madera. Sin embargo, distintos estudios indican que en la UE hace
falta mds madera (1).

5.1.7 Para que la madera pueda llegar a los clientes se precisa
una buena infraestructura viaria y de otro tipo. La escasa inver-
sién en infraestructura viaria en las zonas rurales y remotas eleva
el coste del transporte. Por ejemplo, el viaje de un camién cargado
por una pista rural cuesta, en comparacion con un transporte por
una carretera recta y llana, un 75 % mds (de tiempo y combusti-
ble) en la misma distancia. El CESE manifiesta su inquietud por la
escasa atencion que las autoridades nacionales y subnacionales
prestan a esta cuestion. Ademds, las restricciones de tamarfio y
peso para el transporte por carretera suponen una carga econo-
mica afladida.

5.2 Politicas del cambio climdtico y legislacion sobre medio ambiente

5.2.1 Los productos derivados de la madera almacenan carbono
durante toda su vida util y utilizdndolos en lugar de otros mate-
riales pueden permitir una reduccién considerable del CO,. El
CESE cree que la UE deberia ser mds activa en la promocion del
almacenamiento de carbono que ofrecen los productos derivados
de la madera y la positiva contribuciéon que pueden hacer a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Esta accion positiva de la madera deberia estar plenamente reco-
nocida en el proceso de Kioto a partir de 2010: el CESE pide a la
Comision y a los Estados miembros que as{ lo hagan en las proxi-
mas «Conferencias de las Partes en el Protocolo de Kioto» (COP14,
Poznam 2008 y COP15, Copenhague 2009).

5.2.2 La Comisién ha subestimado la amenaza que representa
el comercio de emisiones para las industrias europeas de la pulpa
y el papel y, en parte, el sector maderero, a los que el RCCDE
afecta de dos maneras: directamente al estar incluidos en este régi-
men, e indirectamente por los marcados aumentos del precio de
la electricidad a consecuencia del RCCDE (2). Los planes actuales
para una Directiva sobre el comercio de emisiones impondrin
una carga enorme a la rentabilidad de la industria y bien podrian
provocar cierres o deslocalizaciones de fabricas. Esto tltimo sélo
serfa econdmicamente viable para las grandes empresas: las
pequerias empresas europeas no tendrian esta opcion.

(1) En particular, un estudio de la UNECE de 2007 titulado «Wood
resources availability and demands», basado en la Joint Wood Energy
Enquiry de 2006.

(2) Ibidem.

5.2.2.1 En su forma actual, la propuesta de la nueva Directiva
RCCDE supondria para la industria europea del papel y otros sec-
tores con uso intensivo de energfa una notable distorsion del mer-
cado, una desventaja competitiva y, en tltimo término, una fuga
de carbono, puesto que los grandes paises competidores de fuera
de la UE no soportarfan cargas ni costes equivalentes. El CESE
considera esencial reconocer que la industria de la pulpa, el papel
y los tableros derivados de la madera es un sector con uso inten-
sivo de energia, vulnerable a la fuga de carbono. Es algo que debe
hacerse de inmediato. La propuesta de no decidir hasta 2010 qué
sectores seguirdn teniendo una asignacion gratuita parcial de dere-
chos de emisiéon de CO, parece dar un plazo demasiado largo.

5.3 Innovacion, I + D, educacién y formacién

5.3.1 Lainnovacién y la I+ D, sin duda, contribuirdn a garan-
tizar el futuro de las industrias forestales. El CESE acoge con satis-
faccion que el sector haya creado la «Plataforma Tecnoldgica del
Sector Forestal» y pide que se preste atencién a las necesidades
futuras de todos los subsectores. Deberfa aumentarse la financia-
cién para I+ D en el sector, especialmente en el 7° Programa
marco y otros programas afines, y orientarse a usos innovadores
de materias primas y productos.

5.3.2  Los procesos concebidos para fomentar la flexibilidad en
Europa no cuentan con unas medidas establecidas, seguras y acce-
sibles para que los estudiantes y trabajadores de las industrias
forestales adquieran unas cualificaciones comparables y general-
mente aceptadas o desarrollen capacidades a través de programas
de aprendizaje permanente. Las diversas iniciativas piloto desa-
rrolladas en el marco de los programas de educacién y formacion
profesional de la UE tampoco han permitido observar colectiva-
mente los cambios en las précticas de trabajo e incorporarlos
simultdneamente a disposiciones nacionales. Estas dificultades
limitan la movilidad transfronteriza, frustran las ambiciones de
carrera internacional y restringen el acceso de las empresas a todo
el conjunto de personas capacitadas en el campo de las industrias
forestales. Incluso pueden contribuir a la impresion comin de que
las cualificaciones que ofrecen las ocupaciones relacionadas con
la silvicultura, el papel y la madera son generalmente de bajo
valor.

5.4 Salud y seguridad

5.4.1 Como en cualquier otra actividad industrial, el trabajo en
las industrias forestales entrafia un cierto nivel de riesgo para la
salud y seguridad de los trabajadores. Aunque la industria ha rea-
lizado importantes esfuerzos en este dmbito durante las dltimas
décadas, todavia queda mucho por hacer. Ademds, puesto que no
todos los Estados miembros afrontan los mismos problemas en
este ambito, se deberfan tomar las medidas necesarias para ajus-
tar las soluciones requeridas a las condiciones especificas en el
terreno de cada Estado miembro.
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5.4.2  Con las ultimas ampliaciones de la UE, se han incorpo-
rado Estados miembros en los que, en comparacion con la situa-
cién general en el resto de la UE, existe una mayor necesidad de
mejorar la aplicacion de la politica en materia de salud y seguri-
dad. Asi pues, el Comité destaca que para los trabajadores de la
industria forestal de esos Estados miembros es muy importante
que existan instrumentos financieros de la UE y un compromiso
adecuado.

5.5 Comercio y cooperacion con terceros paises

5.5.1 Las industrias forestales tienen actividad en todo el
mundo: las exportaciones son esenciales para mantener la com-
petitividad. El CESE teme que las exportaciones de las empresas de
la UE sufran la traba innecesaria de barreras arancelarias y no
arancelarias. La Comisién Europea deberifa seguir elimindndolas
de forma prioritaria.

5.5.2  El CESE se inquieta también por las medidas tomadas por
los grandes socios comerciales, como Rusia, que afectan notable-
mente al suministro de materias primas de madera a la UE y pro-
vocan reducciones de la produccion.

5.6 Comunicacion e informacién

5.6.1 A pesar de su importante contribucion a la sociedad y a
la economia, las industrias forestales no tienen buena imagen. En
general, ni la sociedad ni los ciudadanos comprenden el valor de
los bosques europeos (). En las escuelas suele ensefiarse a los
nifios que no esta bien cortar drboles, que el mundo necesita
cuantos mas arboles mejor. Las talas ilegales y otras practicas
insostenibles de gestion forestal como las llevadas a cabo, por
ejemplo, en Sudamérica, el sureste asidtico y otras regiones, dete-
rioran también la imagen general del sector maderero.

5.6.2 Teniendo en cuenta los debates actuales sobre el cambio
climdtico y la bioenergia, no podria pensarse en un momento mds
propicio para promover una mayor utilizacién de la madera y de
los materiales a base de madera. Los bosques absorben CO, y este
carbono puede almacenarse luego en los productos a base de
madera. La imagen de todo el sector y de sus productos deberia
mejorarse con estos argumentos relacionados con el clima, que

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdémico y Social Europeo
Mario SEPI

(%) Véase Perception of the wood-based industries — Qualitative study of the
image of wood-based industries amongst the public in the Member States of
the European Union (© European Communities, 2002; ISBN 92-894-
4125-9). Este estudio puede consultarse en
http://ec.curopa.eu/enterprise/forest_based/perceptionstudy_en.pdf.

son exclusivos del sector y deben transmitirse junto con mds
informaci6n sobre el valor comercial de nuestros bosques.

5.6.3 En la actualidad hay varios planes promocionales que
cuentan con el apoyo de la industria, pero que no han tenido sino
un impacto limitado en la mejora de la imagen de las industrias
forestales. Estos planes se deben desarrollar y llevar a todas las
escuelas y al conjunto de los ciudadanos en general, a fin de que
todos los sectores de la sociedad comprendan y valoren la impor-
tancia de plantar y explotar drboles (europeos) para madera.

5.7 Promover el uso de la madera

La Comunicacion insiste mucho en el suministro de materias pri-
mas a las industrias (véase el punto 5.1 supra), pero no menciona
el uso de la madera y de los productos a base de madera. En el
camino hacia una produccién y un consumo mds sostenibles,
serfa apropiado subrayar la eliminacion de las barreras y de las
cargas legislativas, administrativas, financieras y de otra indole
innecesarias, para permitir una mayor utilizacion de la madera,
por ejemplo, en el sector de la construccion. En general, el CESE
considera que deberian tenerse en cuenta la naturaleza y el papel
especificos de la madera y de los productos a base de madera en
los distintos contextos politicos.

5.8 Silvicultura multifuncional

Una de las principales recomendaciones del Plan de accién de la
UE para los bosques (2006) es que la silvicultura debe hacerse
«amultifuncional» y ofrecer a la sociedad otros beneficios ademds
del suministro de madera. Debido a la falta de informacién y de
datos, no se ha determinado el valor exacto que suponen para la
sociedad los servicios no madereros (recogida de bayas, setas,
plantas medicinales, caza y turismo). En cualquier caso, estas acti-
vidades generan beneficios, empleo y oportunidades y, en conse-
cuencia, tienen derecho a ser definidas como parte de la
silvicultura.

Aunque reconoce el papel de la «silvicultura multifuncional», el
CESE se inquieta ante el hecho de que varios gobiernos naciona-
les insistan demasiado en los servicios no madereros, en detri-
mento del papel comercial de sus bosques como productores de
madera.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un procedimiento

de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension
comunitaria»

COM(2008) 419 final — 2008/0141 (COD)
(2009/C 175/21)

El 22 de julio de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de
un procedimiento de informacion y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension

comunitaria»

COM(2008) 419 final — 2008/0141 (COD).

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 4 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. GREIF).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 4 de diciembre de 2008), el Comité ha
aprobado por 108 votos a favor, 31 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones: Por un mayor ndmero de comités de
empresa europeos y un mejor didlogo social
transfronterizo

1.1 El CESE celebra expresamente que la Comisién Europea
haya decidido intervenir legislativamente después de comprobar
la ausencia de -nuevas— negociaciones de los interlocutores socia-
les europeos de conformidad con el apartado 4 del articulo 138
del Tratado. El objetivo de la propuesta presentada por la Comi-
si6n es adaptar los derechos de los comités de empresa europeos
(CEE) a las realidades del mercado tnico europeo. El CESE toma
nota de algunas mejoras importantes destinadas a adaptar la legis-
lacién comunitaria sobre los CEE a las realidades europeas y velar
asi por una mayor seguridad juridica y mejora de la coherencia del
Derecho comunitario en materia de informacion y consulta de los
trabajadores.

1.2 El CESE espera que las aclaraciones y modificaciones pro-
puestas en el texto y en las definiciones de la Directiva mejoren el
funcionamiento de los CEE y contribuyan a aumentar la seguri-
dad juridica, asi como a mejorar la aplicacién de la Directiva y,
por tanto, a aumentar el niimero de nuevos CEE. Ademds, el CESE
subraya la importancia de hallar soluciones practicas que aumen-
ten la eficacia y la eficiencia de la labor de los CEE, de modo que
no sélo no sean una carga, sino que contribuyan a fortalecer la
competitividad de las empresas. En particular:

— A partir de ahora, las direcciones de empresa tendrdn la obli-
gacion de preparar toda la informacion necesaria para la crea-
cién de un CEE.

— Los interlocutores sociales europeos participardn directa-
mente en el proceso de creacion de comités de empresa euro-
peos, ya que habran de ser informados obligatoriamente
sobre el inicio de las negociaciones.

— El trabajo cotidiano de los CEE podrd ser mds eficaz gracias a
la posibilidad de crear un comité restringido, de desarrollar
las competencias por medio de formacion que se pondrd a
disposicion de los miembros del CEE sin pérdida de salario,
asi como al reconocimiento del CEE como 6rgano colectivo
de representacion de intereses.

— Un CEE existente podrd ahora adaptarse mejor a las condi-
ciones actuales, porque podrd exigir que se renegocien los
acuerdos de su constitucion, en particular cuando se produz-
can importantes cambios estructurales que dejen de garanti-
zar una informacién y consulta, viable y conforme con los
estandares acordados, de todos los trabajadores de un grupo
empresarial.

1.3 El CESE, no obstante, lamenta que la nueva redaccién de la
directiva propuesta no persiga con la debida coherencia los obje-
tivos que ella misma introduce en la exposicién de motivos y en
los «considerandos», y que subsistan ambigiiedades. En particular:

— Aunque la propuesta de los interlocutores sociales permitirfa
definir con mayor precision las disposiciones en materia de
informacién y consulta, las reglamentaciones previstas en la
propuesta de la Comisién con miras a una armonizacién per-
tinente y viable de los representantes a escala nacional y euro-
pea siguen siendo imprecisas.

— La definicion del d&mbito de competencias transnacionales del
CEE restringe, en vez de precisar, como se pretendia, las com-
petencias del CEE. Pasardn a considerarse también «transfron-
terizas» las decisiones que s6lo afecten a una empresa en un
Estado miembro de la UE, pero que no hayan sido tomadas
en ese Estado miembro.

—  Se siguen manteniendo determinadas restricciones en la apli-
cacién y alcance de la directiva, e incluso se introducen otras
nuevas.

1.4 Para el CESE lo fundamental es, en particular, que la mejora
de la Directiva relativa a los CEE haga su utilizacién mds atractiva
y se aumente el nimero de CEE. Ademds, por motivos de efica-
cia, el CESE apoya la voluntad de privilegiar una solucién nego-
ciada para la conclusién de acuerdos relativos a los CEE. Asi se
conseguirdn soluciones flexibles y adaptadas a las correspondien-
tes empresas para definir un didlogo social transfronterizo con-
forme con las exigencias especificas.
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1.5 Con el fin de garantizar en la practica que las nuevas dispo-
siciones mejoraran sustantivamente el trabajo de los CEE y su efi-
cacia, el CESE propone que en los sucesivos procedimientos
legislativos se supriman las ambigiiedades e incoherencias subsis-
tentes y que, en particular, se mejoren los siguientes puntos:

— La restriccion prevista de la competencia transnacional puede
limitar los derechos y la posible eficacia de los CEE. Por lo
tanto, es preciso revisarla. Ningtin 6rgano afectado de repre-
sentacion de los trabajadores deberd ser apartado, debido a
una regulacion demasiado rigurosa, del flujo de informacién
en la sede transnacional de la empresa.

— Es preciso reducir la duracién de las negociaciones a diecio-
cho meses, porque la experiencia practica demuestra que un
periodo mads corto es suficiente para la creacién de un CEE y
que un plazo més largo parece innecesario. Simultdneamente
se deberan prever medidas eficaces para que ninguna parte de
las negociaciones pueda eximirse de su responsabilidad
cuando se trate de constituir un drgano europeo de represen-
tacioén de intereses.

— Una definicién precisa de los conceptos de informacién y
consulta aumentard la eficacia y también el reconocimiento
del CEE si se aclara que debe ser consultado cuando se pro-
pongan las medidas, y no sélo cuando se apliquen.

— Es preciso esclarecer la responsabilidad que tienen los direc-
tivos de la empresa en términos de informar debidamente a
los representantes de los trabajadores, tanto a escala transna-
cional como a escala nacional. El intento de mejorar la coor-
dinacién de este derecho entre diferentes niveles no debe
traducirse en nuevas ambigiiedades o restricciones de dicha
obligacion.

— El mantenimiento o la introduccién de umbrales para la crea-
cién de un CEE no se cohonesta con el derecho fundamental
europeo que tiene cada trabajador de ser informado y con-
sultado en el momento oportuno.

— Es preciso aclarar que los nuevos acuerdos sobre CEE que se
celebren durante el periodo de incorporacién al Derecho
nacional deberdn corresponderse como minimo con el estan-
dar bésico ya establecido por la actual Directiva sobre CEE
(articulo 6 de la Directiva 94/45/CE, o articulo 3.1 de la
Directiva 97/74/CE); se trata de una exigencia de seguridad
juridica aplicable a todas las partes.

— Para que el trabajo de los CEE sea mds eficaz y puedan ejer-
cer mejor su funcion en la empresa, la revision de la Direc-
tiva CEE deberia por lo menos recomendar que se aumenten
las posibilidades de celebracion de reuniones; en lineas gene-
rales, en ella se deberia indicar explicitamente que las dispo-
siciones legales deben considerarse normas minimas y que,
por consiguiente, los Estados miembros siempre podran ele-
var el nivel de exigencia al proceder a su transposicion.

1.6  El CESE estd convencido de que tal mejora de la legislacion
comunitaria sobre la participacién de los trabajadores no sélo
contribuirfa en gran medida a garantizar una buena gestion
empresarial y, por tanto, socialmente responsable en Europa, sino
que también se convertirfa en una ventaja competitiva para la eco-
nomia europea y en una piedra angular del modelo social europeo.

2. Introduccién: criterios para el examen de la propuesta de
la Comision sobre revision de la Directiva CEE

2.1 El 2 de julio de 2008, la Comision Europea presenté una
propuesta para modificar la Directiva sobre la constitucién de un
comité de empresa europeo (1).

El CESE se congratula expresamente de que la Comisién Europea
haya decidido intervenir legislativamente a fin de adaptar los dere-
chos del comité de empresa europeo a las realidades del mercado
tnico europeo. Con el presente dictamen, el Comité examina
sobre todo en qué medida la propuesta de la Comision Europea
puede contribuir a realizar los objetivos que ella misma ha defi-
nido. En este sentido, el Comité se permite proponer adiciones o
modificaciones.

2.2 El CESE se basa en su propio trabajo sobre la participacion
de los trabajadores, en particular los CEE (2). Ademds, el Comité
reitera de nuevo los efectos positivos que tiene la participacion de
los trabajadores a escala nacional y transnacional en una mayor
integracién social, econdmica y medioambiental de Europa (obje-
tivos de Lisboa) y la funcién especial que incumbe al CEE.

El papel que desempefan las empresas transfronterizas es muy
importante para el éxito de Europa. Europa s6lo podrd imponerse
en un entorno de competencia mundial si cuenta con una estra-
tegia cualitativa que no sélo tenga en cuenta los costes empresa-
riales, sino que ademds considere la responsabilidad social de las
empresas y la participacion de sus trabajadores en la empresa. Por
lo tanto, el CESE considera que el CEE es un importante instru-
mento de la politica europea para reforzar el fundamento nece-
sario de la interaccion entre los principales agentes econdmicos
en el contexto de una estrategia europea de sostenibilidad. Esta es
la via para que las empresas puedan aportar su contribucion a la
sociedad europea. Puesto que la estrategia europea de calidad apli-
cada para afrontar la competencia internacional requiere el com-
promiso y los conocimientos de los trabajadores, su participacion
efectiva es un elemento esencial para conseguir una gestion
empresarial eficaz.

2.3 El CESE considera que la propuesta de directiva de la Comi-
sién Europea es el resultado l6gico de un largo proceso de debate
politico.

(1) COM(2008) 419 final

(?) Véanse los dictdimenes del CESE sobre el tema «La aplicacion concreta
de la Directiva sobre la constitucién de un comité de empresa euro-
peo (94/45/CE) y sobre los aspectos que, en su caso, deberfan ser revi-
sados», ponente: Sr. PIETTE (DO C 10 de 14.1.2004); «El didlogo
social y la participacion de los trabajadores, claves para adelantarse a
las transformaciones industriales y gestionarlas», ponente: Sr.
ZOHRER (DO C 24 de 31.1.2006); «Los comités de empresa euro-
peos: un nuevo papel para promover la integracién european,
ponente: Sr. IOZIA (DO C 318 de 23.12.2006).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0001:0001:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:ES:PDF
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En este dictamen se remite a las resoluciones el Parlamento Euro-
peo de 2001 (3), 2006 y 2007 (#), asi como a la declaracion con-
junta de los interlocutores sociales de 2005 (%).

En esos documentos se destacaron ciertos puntos que también es
posible encontrar en el acuerdo actual de los interlocutores socia-
les europeos para mejorar la propuesta presentada por la Comi-
sién: una mejor definicién del derecho de informacién y consulta
con el objetivo de proporcionar a los trabajadores la posibilidad
de influir realmente en las decisiones de la empresa, el refuerzo de
los derechos de participacion de los sindicatos y mejoras en el
funcionamiento del CEE, como, por ejemplo, posibilidades de for-
macion con la puesta a disposicion de los fondos necesarios. Otro
de los motivos seflalados para revisar la Directiva fue que era
necesario establecer un marco juridico coherente y eficaz, y supri-
mir las lagunas en la incorporacion de la Directiva CEE a la legis-
lacién nacional.

2.4 El CESE celebra que los interlocutores sociales acepten en
este contexto la actual propuesta de la Comisién como base para
la revisién de la Directiva y observen la existencia de posturas
comunes en diversos puntos importantes que en el proceso ulte-
rior de revision deberdn ser considerados. El CESE apoya expre-
samente este consenso y lo tiene en cuenta en sus propuestas,
porque contribuird a realizar mejor los objetivos de la propuesta
de directiva.

2.5 El CESE apoya los objetivos de revision de la directiva CEE,
que la Comisién ya habia destacado en su propuesta de 2 de julio
de 2008 por considerarlos fundamentales ():

— aumentar la seguridad juridica de todas las partes interesadas, es
decir, trabajadores y empleadores;

— garantizar el respecto del derecho de los trabajadores a una infor-
macion y consulta transnacional en el seno de la UE y del EEE
para, asi, mejorar la eficacia de los CEE;

— mejorar la aplicabilidad de la Directiva CEE y, por consiguiente,
aumentar el niimero de nuevos CEE;

— mejorar la coherencia de las directivas europeas sobre informacion
y consulta de los trabajadores.

3. Mejorar la seguridad juridica: garantizar la coherencia de
la legislacién comunitaria en materia de informacién y
consulta

3.1 Larevisién de la Directiva 94/45/CE tiene por objeto adap-
tar la definicion de la informacién y consulta de los trabajadores
a otros instrumentos juridicos comunitarios y, en consecuencia,
simplificar el marco juridico.

() Sobre la base del Informe del Parlamento Europeo de 16.7.2001,
ponente: Sr. MENRAD (A5-0282/2001-final).

(# P6-TA (2007)0185.

(°) Programa de trabajo conjunto de los interlocutores sociales europeos
2003-2005. Véase al respecto también la Declaracion comin de
7.4.2005: «Lessons learned on the European Work Councils». En ese
documento, y sobre la base de sus propios estudios minuciosos sobre
el funcionamiento de los CEE en los que se subraya la importancia del
didlogo social en las empresas, los interlocutores sociales europeos
destacaron la positiva evolucion del didlogo social que habfan impul-
sado los CEE.

(6) Véase el documento de la Comision sobre la audiencia de los inter-
locutores sociales, C[2008/660 de 20.2.2008.

El CESE acoge con satisfaccion este propdsito, expuesto en diver-
sas ocasiones en la exposicién de motivos de la propuesta, si bien
sefiala que, en un andlisis mds detenido, la actual propuesta de la
Comision solo satisface parcialmente tal objetivo.

3.2 A modo de ejemplo, con respecto a la nueva formulacién
que limita el &mbito de competencias de los CEE a las cuestiones
de cardcter transnacional cabe sefialar:

3.2.1 El hecho de transferir las disposiciones sobre el cardcter
transnacional de las decisiones de la empresa desde las actuales
disposiciones subsidiarias de la Directiva al articulo 1.4 de la pro-
puesta de la Comision implica que los CEE sélo tendrian compe-
tencias para intervenir cuando una decision de la empresa afecte
al conjunto de la empresa o al menos a dos empresas o estable-
cimientos de la empresa situados en dos Estados miembros
diferentes.

3.2.2  El CESE considera que tal nueva limitacién de las compe-
tencias transnacionales que introduce el texto de la Directiva no
es comprensible ni razonable. Ello podria dar lugar a que, por
ejemplo, los trabajadores que operan en un Estado miembro de la
UE se vean apartados del nivel de decision mds elevado en el
supuesto de que una empresa multinacional establecida en otro
Estado miembro tomara una decision que modificara esencial-
mente sus condiciones de empleo. En tal caso, segun la nueva
definicién, la empresa no tendria la obligacién de informar y con-
sultar al CEE.

3.2.3  En opinion del CESE, es necesario seguir garantizando que
el CEE sea consultado también regularmente cuando una decision
de la empresa parezca a priori que solo tiene efecto en un Estado
miembro, pero forme parte de una decisién que tiene repercusio-
nes transnacionales. Por tanto, el CESE propugna que se modifi-
que el articulo 1.4 de modo que garantice —tal como se indica mds
correctamente en el considerando 12 de la nueva versién de la
propuesta— que «deben adoptarse las disposiciones adecuadas
para velar por que los trabajadores de empresas o grupos de
empresas de dimensién comunitaria sean debidamente informa-
dos y consultados en caso de que las decisiones que les afecten
sean adoptadas en un Estado miembro distinto de aquél donde
trabajan» o cuando estas decisiones se refieran al conjunto de la
empresa. En cualquier caso, las competencias de los CEE no deben
verse limitadas por la nueva formulacion de la Directiva.

3.3 Asimismo, con respecto a la nueva formulacién de los con-
ceptos de informacion y consulta que se incluye en las definicio-
nes del articulo 2, que en principio cabe evaluar positivamente, la
propuesta queda por debajo del propésito declarado por la Comi-
sién de adaptar los fundamentos de la legislacién comunitaria en
este dmbito.

3.3.1 Aunque en las disposiciones subsidiarias que figuran en el
Anexo de la Directiva sobre el CEE se precisa que, por exigencia
legal, la consulta debe efectuarse de tal modo que permita a los
representantes de los trabajadores examinar la respuesta de la
direccién a un dictamen del CEE antes de que adopten las deci-
siones previstas, esta normativa no serd de aplicacion general para
todos los CEE.
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3.3.2 Lapropuesta conjunta de los interlocutores sociales euro-
peos, segtin la cual esta precision debe incluirse en las definicio-
nes que figuran en el articulo 2, es la que introduce disposiciones
claras y seguridad juridica en este dmbito:

— la informacién debe concebirse en su forma y su contenido
de tal modo que permita a los representantes de los trabaja-
dores examinar de manera detallada, en preparacién a una
posible consulta con los representantes de la direcciéon com-
petentes, las posibles repercusiones de las decisiones previs-
tas, y

— la consulta debe concebirse como un procedimiento que per-
mita al CEE presentar sus propias propuestas con la suficiente
antelacion para que la direccion de la empresa pueda tener-
las en cuenta en tanto no haya concluido el proceso de
decision.

3.3.3 A este respecto, el CESE desea también llamar la atencién
sobre una incoherencia en la redaccion del punto 3 de las dispo-
siciones subsidiarias (Anexo 1), que define los derechos de los
representantes de los trabajadores cuando concurran circunstan-
cias excepcionales:

La nueva propuesta de la Comision estipula que estos derechos se
aplicardn también cuando «se adopten decisiones» que afecten con-
siderablemente a los intereses de los trabajadores. A juicio del
CESE, deberfa hablarse de adoptar «medidas previstas». De lo con-
trario, se contravendria la intencién expuesta en el resto del texto
de la Comision de garantizar la oportuna informacién y consulta
a los trabajadores. El CESE pide que se clarifique el texto en este
sentido.

3.4 El CESE acoge con satisfaccion la intencién de la Comisién
Europea de articular mejor y delimitar con mayor nitidez, en el
articulo 12, las competencias y la distribucién de tareas entre los
6rganos transnacionales y los 6rganos nacionales de representa-
cion. No obstante, expresa también al respecto sus dudas de que
este objetivo se haya conseguido de modo suficiente:

Redunda en interés de todos los interesados que los representan-
tes de los trabajadores de los distintos niveles no reciban en
momentos distintos informacién diferente sobre un mismo
hecho. Por consiguiente, en el texto de la Directiva debe garanti-
zarse que se informe a los CEE, asi como a los 6rganos nacionales
de representacion de los trabajadores, sobre las decisiones previs-
tas que impliquen modificaciones sustanciales de las condiciones
laborales y contractuales. Los interlocutores sociales europeos
también han destacado expresamente este punto en su acuerdo.

3.5 El CESE se felicita de que, con arreglo al articulo 12.5 de la
propuesta de la Comisién, las mejoras previstas en la Directiva
revisada por lo que se refiere a la aproximacion entre la legisla-
cién nacional y europea no podrin ser motivo para reducir el
nivel de mejoras més elevado que ya se haya alcanzado en la legis-
lacién nacional.

En opini6n del CESE, la formulacién ambigua utilizada en la pro-
puesta de la Comision («no constituird motivo suficiente para jus-
tificar un retroceso») no garantiza que dicho objetivo se cumpla.
El CESE desearfa que en el texto de la Directiva quedara claro que
a lo que se hace referencia es a la «cldusula contra el retroceso del
nivel general de proteccion de los trabajadores» a nivel nacional,
tal como se menciona también en el punto 36 de la exposicién
de motivos de la propuesta de la Comision.

3.6 El CESE acoge favorablemente los cambios propuestos en la
disposicion, segtin la cual puede renegociarse un acuerdo del CEE
cuando se produzcan modificaciones significativas en la estruc-
tura de la empresa que ya no garanticen un sistema viable y con-
forme con el nivel convenido en materia de informacién y
consulta de todos los trabajadores (articulos 6.2 g), 13.2 'y 13.3).

— A este respecto, el CESE suscribe en particular las precisiones
expuestas en el articulo 13.3, segtin las cuales los acuerdos
vigentes seguirdn surtiendo efecto durante las nuevas
negociaciones.

— Al mismo tiempo, no obstante, el CESE lamenta que no se
prevea, en caso de que fracasen las negociaciones, la aplica-
cién obligatoria de las disposiciones subsidiarias, tal como
estipula asimismo el articulo 7 para el caso de que no se cele-
bre un acuerdo. La legislacion debe ofrecer la seguridad de
que al entablar nuevas negociaciones la representacion de los
trabajadores a nivel transnacional no se vea interrumpida.

3.7 Por tltimo, el CESE celebra también que en su propuesta la
Comision se esfuerce en instituir un mandato colectivo de repre-
sentacion del CEE. Este aspecto también ha sido aprobado expre-
samente por los interlocutores sociales europeos, que en su
declaracion destacan que el CEE debe disponer de los medios
necesarios para poder llevar a cabo el mandato que le atribuye la
Directiva.

4. Garantizar la eficacia del comité de empresa europeo:
mejorar su eficiencia en la vida diaria de la empresa

4.1 El CESE ya ha puesto de relieve en otro dictamen el papel
destacado de los comités de empresa europeos y de sus miembros
como «protagonistas directos, y motivados, en la construccion de
una nueva sociedad [europea]» (7).

En consecuencia, la legislacion europea debe dotar al CEE de los
medios necesarios para desemperiar con eficacia su papel demo-
cratico, a la vez que econémico. En particular, debe crear las con-
diciones para que el CEE disponga de los instrumentos de trabajo
necesarios y de mecanismos de comunicacion y posibilidades de
formacion. Los interlocutores sociales europeos han destacado
también este extremo.

4.2 La propuesta de la Comision satisface esta exigencia al con-
ceder explicitamente por primera vez a los miembros de los CEE
de todos los Estados miembros la posibilidad, que se deriva direc-
tamente del mandato de los CEE, de beneficiarse de una forma-
cién continua sin pérdida de salario.

Esta posibilidad de desarrollar sus competencias contribuird sin
duda alguna a mejorar la eficacia y la capacidad de trabajo. Pero,
por ello mismo, habria sido también mds coherente indicar cla-
ramente que el coste de la formacion debe sufragarlo la empresa,
de acuerdo con las practicas habituales en este campo.

(7) «Los comités de empresa europeos: un nuevo papel para promover la
integracion europea», ponente: Sr. IOZIA (DO C 318 de 23.12.2006).
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4.3 laintensidad y la frecuencia de la comunicacion eventual
entre los miembros del CEE son también determinantes para la
capacidad de trabajo de este 6rgano. Por lo tanto, el CESE se feli-
cita también de que la propuesta de la Comisién prevea algunas
mejoras en este sentido:

— Asi, por ejemplo, con el fin de mejorar su gestion y coordi-
nacion, el CEE puede prever que en el acuerdo que lo cons-
tituye se establezca un «comité restringido» (articulo 6 e)) que,
de acuerdo con la nueva disposiciéon 1 d) del Anexo I de la
Directiva, puede constar de no mds de cinco miembros y
debe poder ejercer su actividad regularmente.

— De este modo, los trabajadores y las direcciones de empresa
dispondran, especialmente si concurren circunstancias excep-
cionales, de un punto de contacto fiable y estable a nivel
transfronterizo.

4.4 No obstante, el CESE estima que no se apoya consecuente-
mente esta intencién de mejorar el funcionamiento practico del
CEE:

— Tal como indica la experiencia practica, el CEE funciona efi-
cazmente cuando la empresa ofrece suficientes mecanismos
de comunicacién. El CESE sefiala que esto ocurre sobre todo
en las empresas en que por lo general se celebra mds de una
reunion al afio, acompaiiada de reuniones preparatorias y de
seguimiento organizadas sin la presencia de la direccién, lo
que a menudo se hace sobre una base voluntaria y que va
mds alld de lo que prescribe la norma legal. El CESE, por con-
siguiente, opina que en la revision de la Directiva deberia
fomentarse por lo menos que se amplien las posibilidades de
celebrar reuniones, estableciendo claramente que las disposi-
ciones legales deben entenderse como normas minimas.

4.5 En este punto, el CESE quisiera recordar de modo general
que los Estados miembros, al incorporar a la legislacién nacional
la nueva Directiva en lo que respecta a establecer los medios nece-
sarios para el funcionamiento del CEE, tienen la facultad de ir mds
alld de las disposiciones minimas de la Directiva.

— Eso se aplica, por ejemplo, a la obligacién —introducida en el
articulo 10.2, que cabe evaluar positivamente— de que los
miembros del CEE informen a los representantes de los tra-
bajadores de las empresas o, a falta de representantes, direc-
tamente a los trabajadores, del contenido y los resultados del
procedimiento de informacién y consulta en el CEE.

— El CESE opina que al transponer la Directiva los Estados
miembros deben prever medidas que garanticen un flujo efi-
caz de informacion entre el nivel europeo y el nivel nacional
o local de representacién de los trabajadores. Por ejemplo,
serfa conveniente en este contexto adoptar disposiciones que
permitan un acceso directo a las empresas, al menos para los
representantes nacionales y para los miembros de la direc-
cién de un CEE. Serfa necesario también ofrecer la posibili-
dad de organizar un encuentro de intercambio de
informaci6n de los representantes de los trabajadores a nivel
nacional cuando un Estado miembro tiene mas empresas que
representantes en el CEE y no existe una instancia de repre-
sentacién de los trabajadores entre empresas.

4.6 Laexperiencia practica derivada del funcionamiento del CEE
indica que los dmbitos de consulta no deben limitarse definitiva-
mente a la lista restringida que figura en las disposiciones subsi-
diarias (Anexo 1, punto 1 a)). La practica pone de manifiesto que
se consulta al CEE sobre muchos mds asuntos que los meramente
vinculados al cambio estructural.

El didlogo con muchas direcciones de empresa pone de relieve
que hay un abanico de cuestiones mucho mds amplio, como, por
ejemplo, cuestiones relativas a la formacion continua, a la salud y
la seguridad en el lugar de trabajo o a la proteccion de datos. El
CESE esperaba que esto se hubiera tenido en cuenta en la revision
del fundamento juridico de los CEE y que se hubiera concedido a
estos el derecho de proponer temas de consulta.

4.7 El CESE suscribe la iniciativa de la Comision de promover
la participacién de todas las categorfas de trabajadores en los
comités de empresa europeos. El Comité recuerda a este respecto
la propuesta, ya formulada en dictimenes anteriores, de que se
incluya también a los ejecutivos.

5. Mejorar la aplicacién de la Directiva y aumentar el
ndmero de comités de empresa europeos

5.1 Hay mds de 12 000 miembros de comités de empresa euro-
peos pertenecientes a aproximadamente 850 empresas transfron-
terizas que dan vida en la actualidad a la infraestructura
democridtica de Europa. Hay un reconocimiento undnime de que
mejoran el didlogo social en dichas empresas y facilitan la adop-
cién y la aplicacion de las decisiones. Redunda claramente en inte-
rés de la Comision Europea que se incremente el niimero de CEE
afectados por el dmbito de aplicacién de la Directiva. El CESE tam-
bién es partidario de ello.

Para aumentar el potencial de creacién de CEE en el futuro, el
CESE considera que la revision de la Directiva deberfa prever, en
su apartado 11.2, disposiciones y medidas eficaces para que su
aplicacion sea mds atractiva y su elusion, asi como su incumpli-
miento, mds dificil, como proponia ya el documento de la Comi-
sién sobre la consulta de los interlocutores sociales (8).

5.2 El proyecto de revision objeto de examen pone de mani-
fiesto que la Comisién Europea concede a los interlocutores socia-
les europeos una gran importancia y responsabilidad en la
transposicion y la aplicacién practica de la Directiva sobre el CEE.

— Por ejemplo, el articulo 5.2 ¢) introduce una nueva
obligacion de informar a los interlocutores sociales a nivel
europeo del inicio de las negociaciones y de la composicion
de la comisiéon negociadora que debe constituirse
obligatoriamente.

— Asimismo, se reconoce expresamente el papel positivo de las
organizaciones sindicales y patronales (europeas), demos-
trado en la prictica, puesto que se puede acudir a ellas para
(re)negociar los acuerdos sobre el CEE (articulo 5.4 y
punto 39 de la exposicién de motivos).

(8) En dicho documento de la Comision se sefialaba que la nueva direc-
tiva debia pedir a los Estados miembros que impusieran sanciones efi-
caces, proporcionadas y disuasorias (véase C/2008/660, p. 7).
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5.3 El CESE acoge también con satisfaccién en este contexto
que la propuesta de la Comision mejore sensiblemente la situa-
cién durante la fase de constitucion de un CEE.

— En su virtud, la direccién de la empresa debe transmitir a
todas las partes interesadas la informacion relativa a la estruc-
tura de la empresa y a su personal, indispensable para la aper-
tura de las negociaciones (articulo 4.4).

— Cabe esperar que esta informaci6n indispensable contribuya
a prevenir los posibles litigios a este respecto. El TJCE ha
tenido que intervenir anteriormente en diversas ocasiones
para solucionar los desacuerdos (9).

5.4 Por otro lado, para acelerar la constitucion de comités de
empresa europeos, el CESE considera que serfa deseable que el
plazo de negociacion legalmente previsto hasta la conclusion de
un acuerdo fuese mucho mds corto.

— La duracion de las negociaciones actualmente prevista, que es
de tres afios, ha resultado en la practica poco adaptada a la
realidad cotidiana, ya que es demasiado larga. En la mayorfa
de las negociaciones para la constitucién de un CEE el plazo
fue sustancialmente mas corto.

— En los casos criticos, el largo plazo de tiempo provocd inte-
rrupciones y retrasos en las negociaciones. Por lo tanto, en
algunos casos fue imposible alcanzar un acuerdo segtin las
disposiciones del articulo 6 de la Directiva.

El CESE propugna en consecuencia que en la nueva Directiva se
reduzca el plazo maximo de negociacién, por ejemplo, a diecio-
cho meses, como ya propuso el Parlamento Europeo en 2001.

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

(%) Véanse a este respecto las sentencias del TJCE en los asuntos Bofrost
(C-62/99), Kithne y Nagel (C-440/00) y ADS Anker GmbH
(C-349/01).

5.5 Por ultimo, el CESE expresa su esperanza de que se consti-
tuyan nuevos CEE también durante el periodo de incorporacién
de la Directiva revisada a la legislacién nacional. EI CESE presu-
pone que los acuerdos para la constitucion de nuevos CEE que se
concluyan durante este periodo se ajustardn plenamente a lo dis-
puesto en el articulo 6 de la Directiva 94/45/CE actualmente
vigente o a su transposicion a la legislacion nacional y que estos
acuerdos conservaran su validez con la nueva Directiva.

5.6 Umbrales actuales y restricciones: El CESE destaca que la
actual propuesta de revisién de la Directiva presentada por la
Comisiéon mantiene la aplicacion de limites maximos a las empre-
sas para la constitucion de CEE, la exclusién de categorfas de tra-
bajadores en algunos sectores (marina mercante) y las
restricciones en materia de informacién y consulta con respecto a
cuestiones econdmicas (<Tendenzschutz», proteccion de las orien-
taciones ideoldgicas). Se prevé incluso un nuevo umbral (de al
menos 50 trabajadores por Estado miembro) para la representa-
cion a nivel transfronterizo. Con ello no se tiene en cuenta que en
algunos Estados miembros es también obligatorio constituir una
representacion de los trabajadores aun cuando no se alcance dicho
umbral. Por esta razon, en la formulacién del articulo 5, apar-
tado 2, letra b) (composicion de la comision negociadora) y en el
apartado 1, letra c) del Anexo I — Requisitos subsidiarios (com-
posicién del CEE) de la propuesta de la Comision se deberfa tomar
en consideracion la existencia de una representaciéon nacional de
los trabajadores.

El CESE estima que estas disposiciones estdn en clara contradic-
cién con el derecho fundamental de todo trabajador europeo de
ser oportunamente informado y consultado sobre toda decision
que le afecte. En este punto, el CESE también habria esperado que
este aspecto se tuviera en cuenta en la nueva versién de la
Directiva.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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ANEXO

al del Comité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el transcurso de los
debates:

Punto 1.5
Modifiquese el cuarto guién como sigue:

«—  Es preciso esclarecer la responsabilidad que tienen los directivos de la empresa en términos de informar debidamente a los represen-
tantes de los trabajadores, tanto a escala transnacional como a escala nacional. El intento de mejorar la coordinacion de este derecho
entre diferentes niveles no debe traducirse en nuevas ambigiiedades o restricciones de dicha obligacion ni en el retraso del proceso
decisorio.»

Resultado de la votaciéon Votos a favor 43 Votos en contra 91 Abstenciones 5

Puntos 3.2 a 3.2.3

Suprimanse.

Resultado de la votaciéon Votos a favor: 35 Votos en contra:100 Abstenciones: 5

Punto 3.3.2
Modifiquese el primer guién como sigue:

«— la informacion debe concebirse en su forma y su contenido de tal modo que permita a los representantes de los trabajadores exa-
minar de manera detallada, en preparacién a una posible consulta con los representantes de la direccion competentes, las posibles
repercusiones de las decisiones previstas sin retrasar el proceso decisorio en las empresas, y»

Resultado de la votaciéon Votos a favor: 43 Votos en contra: 91 Abstenciones: 5

Punto 4.2
Modifiquese el segundo parrafo como sigue:

«— Esta posibil

idad de desarrol

lar sus competencias contribuird sin duda alguna a mejorar la eficacia y la capacidad de trabajo. Pero;

Resultado de la votaciéon Votos a favor: 37 Votos en contra: 98 Abstenciones: 9
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria
transfronteriza»

COM(2008) 414 final — 2008/0142 (COD)
(2009/C 175/22)

El 23 de julio de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aplicacién de los derechos de los pacientes en

la asistencia sanitaria transfronteriza»

COM(2008) 414 final — 2008/0142 (COD).

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de noviembre de 2008 (ponente: Sr. BOUIS).

En su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesion del 4 de diciembre), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 80 votos a favor y 3 en contra el presente Dictamen.

1. Observaciones y recomendaciones

1.1 Tras analizar en varios dictimenes anteriores cuestiones
relativas a la salud y a los derechos de los pacientes, el CESE toma
nota de esta propuesta de Directiva, especialmente habida cuenta
de que, ademds de responder a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, se basa en los derechos del
paciente y en la construccién de una coordinacion de las politicas
sanitarias en los Estados miembros.

1.2 La propuesta confirma que los sistemas de salud son res-
ponsabilidad de los Estados miembros y no modifica las practicas
sobre reembolso de los costes de la asistencia sanitaria. Sin
embargo, las disposiciones propuestas acabaran por incidir en los
sistemas de salud basados en la solidaridad y en su viabilidad
financiera. Por consiguiente, el CESE, teniendo en cuenta el prin-
cipio de subsidiariedad en la politica sanitaria, se pregunta cuéles
podrian ser sus modalidades concretas de aplicacién y formula
una serie de observaciones y recomendaciones.

1.3 Preocupado por el riesgo de que aumenten las diferencias
entre distintos grupos sociales por lo que se refiere a la asistencia
sanitaria, el Comité desea que la Directiva especifique que la asis-
tencia sanitaria se dispensard en el respeto de la igualdad de todas
las personas, y que aquellas que tengan mds necesidad o cuya
cobertura social sea mds deficiente tendrdn acceso a esta asisten-
cia de manera prioritaria.

1.4 El respeto del derecho fundamental de cualquier usuario a
obtener las garantias necesarias en materia de calidad y seguridad
implica obligaciones en cuanto a la normalizacion, certificacion y
evaluacion de la capacidad material y humana asi como a la orga-
nizacion de la asistencia sanitaria.

1.5 El acceso a la asistencia sanitaria transfronteriza requiere
que las capacidades de los regimenes sanitarios de los distintos
Estados sean complementarias y equilibradas en cuanto a las pres-
taciones técnicas y humanas, los equipos sanitarios y las respon-
sabilidades de los prestadores. Ello exige una politica de ayuda
europea en materia de formacion de los profesionales y de equipo
sanitario. Convendra prestar special atencion a determinados ries-
gos médicos vinculados con el aumento de la movilidad de los
pacientes.

1.6 El CESE considera que esta propuesta no debe plasmar la
voluntad de generalizar la movilidad de los pacientes sino propo-
ner un marco que permita ejercitar este derecho, sin escatimar los
esfuerzos necesarios para proporcionar una asistencia sanitaria de
calidad lo mds cercana posible al paciente. Los mecanismos que
se establezcan no podran ser desproporcionados respecto del
volumen de la asistencia transfronteriza.

1.7 Preocupado por la distincion que efectta la Directiva entre
asistencia sanitaria hospitalaria y no hospitalaria, basada mds en
los aspectos financieros que en la realidad de la organizacion sani-
taria de cada uno de los paises, el CESE recomienda, con arreglo
al principio de subsidiariedad y al articulo 86, apartado 2, del Tra-
tado, que cada Estado miembro determine lo que entiende por
asistencia sanitaria hospitalaria y no hospitalaria.



28.7.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C175/117

1.8 Elacceso a la asistencia sanitaria dispensada en otro Estado
miembro que se brinda a todos los ciudadanos debe caracterizarse
por la ausencia de discriminaci6n en el sentido del articulo 13 del
Tratado y por el respeto de los derechos de los pacientes, tal como
los enuncié el CESE ('), en particular mediante una cartilla de
salud y un expediente médico europeo debidamente cumplimen-
tado y a disposicion de los profesionales y del propio paciente.

1.9 En materia de asistencia sanitaria transfronteriza resulta
tanto mds necesario disponer de una politica de informacién efec-
tiva por ser la tinica manera de dotar de contenido al principio de
igualdad en cuanto al acceso a la asistencia sanitaria y de permitir
al usuario que tome sus decisiones libre y conscientemente. Tal
politica debe construirse bajo la responsabilidad de cada uno de
los Estados miembros.

1.10 Dicha informacion se refiere, asimismo, a las vias de
recurso en caso de que se ocasionen dafios y a las modalidades de
tramitacién de las reclamaciones; en ese sentido, resulta perti-
nente instaurar una ventanilla tnica y un recurso del que conozca
un 6rgano jurisdiccional del lugar de residencia del paciente. Por
otra parte, el CESE recomienda ampliar el d&mbito del régimen de
seguro obligatorio a todos los profesionales.

1.11 Para limitar las desigualdades a la hora de acceder a la asis-
tencia sanitaria, los mecanismos de reembolso a posteriori debe-
ran tener especialmente en cuenta los plazos de reembolso y las
diferencias de précticas terapéuticas, suministro de medicamen-
tos o equipos médicos existentes entre el Estado de tratamiento y
el de afiliacion.

1.12  Ademds, el sistema de reembolso debe estar atento al
riesgo de que surjan desigualdades, o incluso reclamaciones, dado
que los sistemas de seguro de enfermedad no son homogéneos y
presentan especificidades nacionales: sistema de acuerdo directo,
participacion del paciente en los gastos, honorarios diferenciados,
médicos de referencia, codificacion de los actos, etc.

1.13  El conjunto de las modalidades de informacién debe ajus-
tarse no s6lo a las exigencias de seguridad y calidad de los men-
sajes emitidos sino, ademds, constituir un elemento que permita
a los ciudadanos tomar libremente sus decisiones y favorezca el
equilibrio entre la competitividad econdmica, la cohesidn, la jus-
ticia social y la solidaridad colectiva.

1.14 Los puntos de contacto nacionales deben estar vinculados
con las distintas asociaciones de trabajadores, familias y usuarios
y configurarse en estrecha cooperacion con los organismos de
asistencia sanitaria para que difundan la referida informacion. Por
otra parte, deben desarrollar acciones de informacion y de forma-
cién destinadas a los médicos, miembros del personal paramédico
y trabajadores sociales en cuanto a las posibilidades existentes en
materia de asistencia sanitaria transfronteriza.

(1) Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema «Los derechos del
paciente». Ponente: Sr. Bouis (DO C 10 de 15 de enero de 2008).

1.15 Deberd prestarse especial atencion a la continuidad de la
atencion sanitaria, al seguimiento de los pacientes, a la adaptacion
de los dispositivos médicos y al consumo de medicamentos. A tal
efecto, es preciso que los profesionales y las estructuras sanitarias
se coordinen en cuanto a las especialidades y al protocolo de aten-
cién a largo plazo relativo a cada paciente.

1.16 El establecimiento de estas redes europeas de referencia
debe acompaiiarse del desarrollo de tecnologias de la informa-
cion, perfectamente interoperativas, que redunden en beneficio de
todos los pacientes, cualquiera que sea el lugar en el que viven. El
intercambio de conocimientos deberfa contribuir a aumentar la
calidad de los sistemas de los distintos Estados miembros en bene-
ficio de todos las partes: instituciones, profesionales, pacientes,
etc.

1.17  Laagregacion de los datos estadisticos recopilados por los
Estados debe permitir establecer un balance de la puesta en préc-
tica de la Directiva. También debe proporcionar indicadores que
sirvan para evaluar las ventajas y los inconvenientes de los distin-
tos sistemas de salud asi como las necesidades y preferencias de
los ciudadanos. Convendria, ademas, someter dicho informe al
CESE que, por su parte, se compromete a efectuar un seguimiento
y, en su caso, emitir nuevos dictdmenes de iniciativa.

1.18 La aplicacién de un auténtico Derecho de los pacientes en
materia de asistencia sanitaria transfronteriza requiere un cierto
tiempo de adaptacion para que se produzca una modificacién
profunda de las practicas y, ademds, para que evolucionen las
mentalidades y la formacion de los profesionales. Ello implica la
incorporacién en la legislacion nacional de los principios propios
de una carta europea de los derechos y deberes reciprocos de los
distintos agentes del sector sanitario.

1.19 Para el CESE, queda claro que el enfoque adoptado no es
capaz de conciliar plenamente la cuestion de la subsidiariedad en
la atencion sanitaria con la necesidad de disponer de un modus
operandi coherente para los tratamientos transfronterizos. Se deja
asi la puerta abierta a divergencias en la interpretacion, fuente de
dificultades judiciales tanto para los pacientes como para los pres-
tadores de asistencia sanitaria.

2. Sintesis de la comunicaciéon

2.1 El contexto juridico y politico de la solicitud

2.1.1 A raiz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, ya
en 2003 se pidi6 a la Comisién que examinase la manera de mejo-
rar la seguridad juridica en el dmbito de la asistencia sanitaria
transfronteriza.

2.1.2  La Directiva relativa a los servicios en el mercado interior
presentada en 2004 inclufa disposiciones al respecto. El Parla-
mento Europeo y el Consejo las rechazaron por considerar que no
se tenfan suficientemente en cuenta las especificidades de las poli-
ticas sanitarias —muy diferentes en funcién de los paises—, sus
complejidades técnicas y determinadas cuestiones relativas a su
financiacion. Nétese, por otra parte, la sensibilidad de la opinién
ptiblica al respecto.
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En 2008, la Comision decidié proponer una comunicacién y una
directiva con vistas a instaurar un marco claro y transparente para
la prestacion de asistencia sanitaria transfronteriza en la UE. Se
trata de la asistencia sanitaria recibida en el extranjero, es decir,
cuando el paciente acude a un prestador de asistencia sanitaria
instalado en otro Estado miembro. Para ello, la Comisién propone
una definicién de la asistencia sanitaria hospitalaria y no
hospitalaria.

2.2 Marco propuesto

2.2.1 La propuesta se basa en el articulo 95 del Tratado refe-
rido al establecimiento y funcionamiento del mercado interior, el
articulo 152 sobre la salud publica y los principios generales de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, tal
como se recogen en las disposiciones del Tratado de Reforma.
Para alcanzar los objetivos establecidos, las definiciones juridicas
y las disposiciones generales se estructuran en torno a tres dmbi-
tos principales: los principios comunes a todos los sistemas de
salud de la UE, un marco especifico para la asistencia sanitaria
transfronteriza y una cooperacion europea en materia de asisten-
cia sanitaria.

2.2.2 laDirectiva precisa los principios aplicables al reembolso
de los costes de la asistencia sanitaria en otro Estado miembro asi
como las modalidades con arreglo a las cuales los pacientes ejer-
citardn sus derechos en la practica, estableciendo una distincion
entre la asistencia sanitaria hospitalaria y no hospitalaria.

2.2.3  Esta propuesta no modifica el marco normativo existente
para la coordinacion de los sistemas de seguridad social.

2.2.4 La Directiva determina los procedimientos a seguir y
prevé asimismo el establecimiento de mecanismos adecuados
para informar y ayudar a los pacientes mediante puntos de con-
tacto nacionales. Cualquier paciente que no pueda procurarse
asistencia sanitaria en un plazo razonable en su propio Estado
podré recibirla en otro Estado miembro.

2.2.5 La Directiva invita a fomentar la cooperaciéon europea
mediante el establecimiento de redes europeas de referencia, la
evaluacion de las tecnologias sanitarias y el desarrollo de tecno-
logias de la informacién y de la comunicacién en linea.

3. Observaciones generales

3.1 Tras analizar en varios dictdmenes anteriores cuestiones
relativas a la salud y a los derechos de los pacientes, el CESE toma
nota de la intencién de la Comision Europea de interesarse por la
asistencia sanitaria transfronteriza.

3.2 El CESE considera que esta iniciativa no debe plasmar la
voluntad de generalizar la movilidad de los pacientes sino propo-
ner un marco que permita ejercitar este derecho. Los mecanismos
que se establezcan no podrdn ser desproporcionados, por su
alcance o coste, respecto del volumen de la actividad de asistencia
transfronteriza.

3.3  Esta propuesta se ajusta a los valores de la Union Europea y
alos de la Carta de Tallin (?). Mediante dichos documentos se pre-
tende ofrecer en toda Europa asistencia sanitaria de alta calidad y
accesible para todos.

3.4 Actualmente, la Directiva propuesta tiende a hacer caso
omiso del cardcter complejo, variado y divergente de los sistemas
sanitarios de los 27 Estados miembros. Es casi seguro que los dis-
tintos sistemas sanitarios de los Estados miembros no interpreta-
rdn de igual manera la Directiva, razén por la cual el CESE se
pregunta cudles podrian ser sus modalidades concretas de aplica-
cién y expresa el deseo de que se defina claramente la asistencia
hospitalaria y no hospitalaria, al objeto de reforzar la seguridad
juridica de los pacientes y de los servicios de salud.

3.4.1 Eltexto confirma que los sistemas de salud son responsa-
bilidad de los Estados miembros y respeta plenamente las respon-
sabilidades de estos en la organizacion de los servicios sanitarios,
la asistencia médica y el reembolso de los costes correspondien-
tes. Sin embargo, las disposiciones propuestas terminardn por
incidir en los sistemas de salud, en su viabilidad financiera y en el
alcance de los derechos que de ellas se derivan.

3.4.2 Habida cuenta de las considerables diferencias existentes
en cuanto a la asistencia dispensada y a su coste, el sistema de
reembolso de los gastos en que el paciente haya incurrido por la
prestacion de servicios sanitarios puede dar lugar a desigualdades,
o incluso a reclamaciones, dado que los sistemas de seguridad
social no son homogéneos y presentan especificidades naciona-
les. El CESE teme que la Directiva brinde la oportunidad de abrir
el mercado sanitario a la competencia y, de hecho, tras la entrada
en vigor de la Directiva sobre los servicios, vaya en detrimento de
la calidad de la proteccion de la salud en Europa en su conjunto.

3.4.3 Laeficacia y empleo adecuado de la asistencia sanitaria en
un marco transfronterizo requieren que las capacidades de los
regimenes sanitarios de los distintos Estados sean complementa-
rias y equilibradas en cuanto a las prestaciones técnicas y huma-
nas, los equipos médicos y la asignacion de responsabilidades a
los prestadores.

3.4.4 En cualquier caso, cuando se presta asistencia sanitaria
transfronteriza, los pacientes tienen derecho a que se les garan-
tice su calidad y seguridad. Este derecho fundamental plantea la
cuestién de la armonizacién de los procedimientos de certifica-
cion, evaluacion de las précticas profesionales, capacidad de los
equipos médicos y organizacién del procedimiento de indemni-
zacion en caso de perjuicio.

3.4.5 En materia de asistencia sanitaria transfronteriza, garanti-
zar la calidad y la confianza en la asistencia prestada en un pais
de acogida implica el cumplimiento una serie de requisitos para
asegurar la continuidad de la atenci6én sanitaria, entre los que
figuran:

— la divulgacién de una cartilla de salud personal que cada indi-
viduo posea desde su nacimiento;

(?) Carta firmada el 27 de junio de 2008 en Tallin por los ministros de
Sanidad de los paises de la region europea de la OMS.
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— la existencia de un expediente médico europeo debidamente
cumplimentado y que puedan consultar los profesionales y el
propio paciente;

— formulacién comiin de los protocolos de atencién;

— practicas coordinadas en materia de emisién de recetas y, en
particular, generalizacion del uso del nombre de la molécula
en lugar de su denominacién comercial, a pesar de que los
medicamentos se rigen por las normas del comercio
internacional;

— normalizacién y certificacién de los implantes, equipos y dis-
positivos médicos;

— establecimiento de un sistema de acreditacién o, incluso, de
certificacion europea de los equipos hospitalarios médicos y
paramédicos;

— un procedimiento comunitario de autorizaciones de comer-
cializaciéon de medicamentos.

Todos estos requisitos exigen desarrollar nuevas tecnologias que
incluyan la interoperabilidad de los sistemas informaticos.

3.4.6 Tales modificaciones de la organizacién del sistema de
précticas profesionales requieren no sélo que evolucionen las
mentalidades y la formacién de los profesionales, sino también
una evolucién juridica de la determinacién de las competencias,
del papel y de las responsabilidades de las autoridades sanitarias
de cada pafs, lo cual implica un cierto tiempo de adaptacion.

3.4.7 Laposibilidad que se brinda a todos los pacientes en mate-
ria de asistencia sanitaria transfronteriza debe enmarcarse en el
acceso igualitario al conjunto de los servicios y profesionales sani-
tarios, sin establecer distinciones basadas en el sexo, la raza o el
origen étnico, la religion o las convicciones, una minusvalfa, la
edad o la orientacion sexual. Requiere, entre otras cosas, una poli-
tica de informacion efectiva en cuanto a las dos dimensiones
siguientes:

3.4.7.1 Informacion, publicada bajo los auspicios de las autori-
dades sanitarias, sobre la oferta de asistencia sanitaria de la que
debe disponer cualquier ciudadano para decidir si recurre a la asis-
tencia transfronteriza. Deberdn asimismo asegurarse de que acce-
den a dicha informacién determinados colectivos debilitados,
como son las personas en situaciéon precaria o de aislamiento
social.

3.4.7.2 Informacion sobre la enfermedad, los tratamientos dis-
ponibles con las ventajas y riesgos que conllevan, las caracteristi-
cas de las estructuras o de los profesionales que dispensan la
asistencia sanitaria de que se trate.

3.4.7.3 Habida cuenta de que dicha informacién se difunde en
el marco de la interaccién con un profesional sanitario, es preciso
que éste se mantenga al corriente de las posibilidades existentes en
Europa. Por consiguiente, es esencial establecer un vinculo entre
los prestadores de servicios sanitarios y los puntos de contacto
nacionales, lo cual requiere dedicar medios financieros a tal efecto.
Por otra parte, es preciso superar la barrera lingiiistica.

3.4.8 La informacion debe ser completa y pertinente para que
el paciente pueda tomar sus decisiones libre y conscientemente,
en lugar de ser victima de una apropiacién desleal de clientela o
de derivas comerciales.

3.4.9 Solo mediante tales obligaciones de informacion se puede
dotar de contenido al principio de igualdad de acceso a la asisten-
cia sanitaria que instaura la Directiva, cualquiera que sea la nece-
sidad de recurrir a la asistencia transfronteriza.

4. Observaciones especificas

4.1 Articulo 3

4.1.1 El CESE toma nota de que la Directiva propuesta debe
aplicarse sin perjuicio de las disposiciones comunitarias adopta-
das previamente y, en particular, de los Reglamentos 1408/71
y 883/2004.

4.2 Articulo 4 d)

4.2.1 El CESE considera incompleta la lista de profesionales
sanitarios y desea afiadir a los profesionales paramédicos, tales
como los ortofonistas, ortdpticos, etc.

4.3 Articulo 5

4.3.1 El CESE centra especialmente su atencion en este articulo
y toma nota de que el desafio consistird en garantizar la asistencia
sanitaria que corresponda a las necesidades y aspiraciones de los
ciudadanos, reconociendo sus derechos pero también sus respon-
sabilidades, para fomentar el bienestar combinado con la compe-
titividad econémica, la cohesion, la justicia social y la solidaridad
colectiva. El CESE cuidard de que las definiciones de las normas de
calidad y seguridad no supongan una amenaza para la diversidad
de los sistemas de salud de los Estados miembros (articulo 152.5
del Tratado CE).

4.3.2 El CESE insiste en la importancia que revisten los sistemas
de salud para los ciudadanos, en particular para los mas desfavo-
recidos, asi como en el efecto que tiene sobre el crecimiento eco-
némico un mejor acceso a la asistencia sanitaria. El CESE destaca
que cuanto mds se coordinen las inversiones encaminadas a faci-
litar el acceso a la asistencia sanitaria mds eficaces resultardn.

4.4 Articulo 6

4.4.1 El CESE considera necesario que el mecanismo establecido
en materia de reembolso a posteriori tenga especialmente en
cuenta que las précticas terapéuticas, el suministro de medicamen-
tos o los equipos dependerdn del Estado de tratamiento en lugar
del Estado de afiliacion, al que incumbe establecer los criterios de
cobertura sanitaria. Por consiguiente, deberfan establecerse listas
de correspondencias, tanto de los baremos de reembolso como de
las obligaciones en materia de continuidad de la asistencia
sanitaria.
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4.4.2  El CESE muestra su preocupacion ante el sobrecoste que
tendrd que soportar el paciente en el supuesto de que, de manera
imprevista, no logre determinado reembolso. Con el tiempo, para
garantizar la continuidad, habrd que conseguir que el pais de afi-
liacién asuma los costes de dichos tratamientos. Ello puede aca-
rrear importantes consecuencias para los sistemas de financiacion.

4.4.3  El CESE, para evitar a toda costa fomentar una medicina a
dos velocidades tanto desde el punto de vista de los pacientes
como de los Estados, considera necesario aclarar la manera en que
se compensardn los costes en el Estado de tratamiento y las moda-
lidades de pago. El CESE subraya que en la cuestién del célculo se
debe procurar basarse en las estructuras y practicas existentes.

4.5 Articulos 7 y 8

4.5.1 El CESE estd especialmente preocupado por la distincion
que efecttia la Directiva entre asistencia sanitaria hospitalaria y no
hospitalaria. Sefiala que ésta se basa mds en los aspectos financie-
ros que en la realidad de la organizacion sanitaria de cada uno de
los paises.

4.5.2  Mientras que la Comision propone elaborar una lista com-
plementaria, el CESE considera que, con arreglo al principio de
subsidiariedad y al articulo 86, apartado 2, del Tratado, salvo
supuesto de abuso manifiesto, incumbe a los Estados miembros
determinar lo que entienden por asistencia sanitaria hospitalaria.
Los apartados 1 y 2 deberdn modificarse en consecuencia.

4.6 Articulo 9

4.6.1 El CESE considera que el sistema de autorizacién previa
puede resultar positivo, siempre y cuando dé lugar a una inicia-
tiva de reflexion e informaci6n del paciente, gracias al didlogo que
se logre establecer entre el paciente y su organismo de asistencia
sanitaria. Por otra parte, puede garantizar la cobertura de presta-
ciones especificas, como el reembolso de gastos de transporte.

4.6.2 El CESE considera asimismo que independientemente de
la publicacién ex ante de los criterios relativos a la concesion de
una autorizacion previa, es preciso justificar debidamente y expli-
car al paciente los motivos del rechazo.

4.7 Articulo 10

4.7.1 El CESE considera importante instaurar dispositivos para
informar a los pacientes de manera que puedan optar por la asis-
tencia sanitaria transfronteriza. Concretamente, dicha informa-
cién debe poner de relieve las obligaciones y limites de la
prestacion asi como las modalidades de reembolso y el saldo que
queda a cargo del paciente.

4.7.2  El CESE recomienda ampliar el dmbito del régimen de
seguro obligatorio (3) a todos los profesionales y facilitar infor-
macion sobre las vias de recurso en caso de dafios derivados de
accidentes médicos ya sean o no culposos (riesgo terapéutico).

4.7.3 El CESE considera pertinente instaurar el principio de la
ventanilla Gnica en el marco de los procedimientos y de la formu-
lacién de quejas, asi como de cualquier contencioso del que pueda
conocer un organo jurisdiccional del lugar de residencia del
paciente.

4.7.4  Segin el CESE, los servicios y sitios de informacién en
linea constituyen una faceta del sistema de informacién a los
pacientes que merece fomentarse. Sin embargo, no cabe limitar
tinicamente a dicho instrumento las fuentes y modalidades de
informacion ya que muchos de nuestros conciudadanos carecen
total o parcialmente de acceso a Internet. Se corre el riesgo de
fomentar un sistema sanitario a dos velocidades en el que sélo las
clases sociales mds altas y mejor informadas podrian acceder a la
asistencia sanitaria transfronteriza.

4.8 Articulo 12

4.8.1 Los puntos de contacto nacionales deben estar vinculados
con las distintas asociaciones de trabajadores, familias y usuarios
del sistema sanitario y configurarse en estrecha cooperacién con
los organismos de asistencia sanitaria y los organismos auténo-
mos de prestadores de servicios en calidad de difusores pertinen-
tes de la informacion. Por otra parte, dichos puntos de contacto
deben desarrollar acciones de informacién y de formacién desti-
nadas a los médicos, miembros del personal paramédico y traba-
jadores sociales en cuanto a las posibilidades existentes en materia
de asistencia sanitaria transfronteriza, incumbiendo a cada Estado
miembro instaurar su punto de contacto nacional.

4.9 Articulo 14

4.9.1 El CESE toma nota de este articulo, que permite garanti-
zar la continuidad de la asistencia médica en cuanto al suministro
de medicamentos pero confia en que se aplique de manera estricta
habida cuenta del riesgo de consumo excesivo —o incluso de
trfico— en el que se podria incurrir. Observa que la Directiva no
tiene en cuenta el suministro de medicamentos mediante receta
médica restringida.

4.10 Articulo 15

4.10.1 El CESE considera que este articulo aplaca en parte su
inquietud de que exista una disparidad en cuanto a la calidad de
la asistencia sanitaria segtin el Estado miembro de que se trate. No
obstante, el establecimiento de estas redes europeas de referencia
debe acompafiarse del desarrollo de tecnologias de la informacién
y de la comunicacion que permitan a todos los pacientes, cual-
quiera que sea el lugar en el que viven, acceder a la asistencia
sanitaria.

(3) Seguro de responsabilidad civil.
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4.10.2 Entre los objetivos de las redes europeas, convendria
afladir asimismo:

— enel punto 2, a): da apreciacion y el registro de las practicas
terapéuticas»;

— enel punto 2, d): «el reconocimiento de los diplomas y el aca-
tamiento de los c6digos éticos».

4.10.3 Por otra parte, aunque estd previsto un procedimiento de
ingreso en dichas redes, el CESE destaca la importancia de efec-
tuar evaluaciones o, incluso, de establecer un procedimiento de
certificacion.

4.10.4 El CESE propone que se afiada a la lista de condiciones y
criterios especificos que deben cumplir las redes:

— enel punto 3, a), ix): «dicha colaboracién es extremadamente
necesaria, en particular, respecto a la participacion de los
usuarios en la determinacion del calendario de disponibilidad
justificable»;

Bruselas, 4 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econémico y Social Europeo
Mario SEPI

— en el punto 3, a), x): impulsar al reconocimiento y acata-
miento de una carta comin de derechos de los pacientes,
garantizandose el ejercicio efectivo de dichos derechos tanto
en su pais de origen como al prestarse asistencia sanitaria
transfronterizay.

4.11 Articulo 18

4.11.1 La agregacion de los datos estadisticos recopilados por
los Estados permitird hacer un balance de la aplicacién de la
Directiva examinada. Convendria que también proporcionarse
indicadores que sirvan para evaluar con mayor precision las ven-
tajas y los inconvenientes de los distintos sistemas de salud asi
como las necesidades de los ciudadanos.

4.12 Articulo 20

4.12.1 Convendria explicitar las modalidades de autorizacion
previa y enviarlas a la Comision para que las analice.

4.12.2 Convendria también someter dicho informe al CESE.

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
Martin WESTLAKE
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El Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva ...[.../[CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de [...] tendente a coordinar, para hacerlas equivalentes, las
garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades, definidas en el pirrafo segundo del
articulo 48 del Tratado, con el fin de proteger los intereses de los socios y terceros, en lo relativo a la
constitucion de la sociedad anénima, asi como al mantenimiento y modificaciones de su capital»

COM(2008) 544 final — 2008/0173 (COD)
(2009/C 175/23)

El 8 de octubre de 2008, de conformidad con el articulo 44 del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva .../.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo de [...] tendente a coordinar, para hacerlas equi-
valentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades, definidas en el pdrrafo segundo del articulo 48
del Tratado, con el fin de proteger los intereses de los socios y terceros, en lo relativo a la constitucion de la sociedad and-
nima, asi como al mantenimiento y modificaciones de su capital»

COM(2008) 544 final — 2008/0173 (COD).

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vaci6n por su parte, el Comité, en su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesién del 3 de diciem-
bre de 2008), decidi6 por 169 votos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre
el texto propuesto.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

Mario SEPI Martin WESTLAKE

El Secretario General del Comité Econdmico y Social Europeo
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva ...[.../[CE del

Consejo de ... que delimita el &mbito de aplicacion de las letras b) y c), del articulo 143 de la Directiva

2006/112/CE en lo referente a la exencion del impuesto sobre el valor afiadido de algunas
importaciones definitivas de bienes (codificacién)»

COM(2008) 575 final — 2008/0181 (CNS)
(2009/C 175/24)

El 8 de octubre, de conformidad con los articulos 93 y 94 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
el Consejo de la Union Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva .../.../CE del Consejo de ... que delimita el dmbito de aplicacién de las letras b) y ¢), del arti-
culo 143 de la Directiva 2006/112/CE en lo referente a la exencion del impuesto sobre el valor afiadido de algunas impor-
taciones definitivas de bienes (codificacion)»

COM(2008) 575 final — 2008/0181 (CNS).

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacion por su parte, el Comité, en su 449° Pleno de los dias 3 y 4 de diciembre de 2008 (sesi6n del 3 de diciem-
bre de 2008), decidié por 167 votos a favor, 3 en contra y 3 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre
el texto propuesto.

Bruselas, 3 de diciembre de 2008.

El Presidente del Comité Econdmico El Secretario General del Comité Econémico
y Social Europeo y Social Europeo
Mario SEPI Martin WESTLAKE
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Precio de suscripcion 2009 (sin IVA, gastos de envio ordinario incluidos)

Diarip Odiciad de la UE, sanes L + C, solo edicidn impresa
Diaris Oficial de la UE, sanes L « C, solo adicion imprasa
Diiarip Odicial de la UE. seres L + C, edicidn impresa + COD-ROM

22 enguas oliciales de la UE | 1000 EUR al afo (")
22 enguas oficiales de la UE 100 EUR &l mes ()
22 lenguas oficiales de la UE | 1 200 EUR al afo

anual

Diario Oficial de la UE. sene L. solo edicidn imprisa 22 enguas oficiales de la UE | 700 EUR al afia
Diarie Odiciad de la UE. sane L, solo edicién impresa 22 languas oficiales da la UE 70 EURA al mes
Diaris Oficial de la UE, sane C, soko edicidn impraga 22 enguas oliciales da la UE 400 EUR al afo
Diario Oficial de la UE, sene C, 500 edicion imprasa 22 enguas oficiales de la UE 40 EUR al mas
Diario Oficial de la UE, sares L + C. CO-AOM mensual (acumulativo) | 22 lenguas oficiales de la UE | 500 EUR al afio
Suplemanio del Diaro Oficlal (sere 5: Anuncios de coniralos Phlurilingiba: 360 EUR al afio

publiccs), CD-A0M. dos adicionas a la semana 23 mnguas oficiales de la UE | (= 30 EUR al mas)

Diarip Cdicial de la UE. sane C: Oposiciones Lenguais) en funcsdn de la 50 EURA al afo
Oposicitn
{*) Veria por sjemplar:  — hasia 32 pdginas: & EUR
— e XJ & 64 paginag 12 EUR

— da mds oa 54 piginas:  precko WAoo CASO POF CREO

La suscripcidn al Diarlo Oficial de la Unidn Europea, gue se publica en las lenguas oficiales de la Unidn Ewropea,
a5t desponible en 22 versiones linglisticas. Incluye las seres L (Legislacidn) y C (Comunicaciones @ informa-
ciones).

Cada version linglistica es objelo de una suscripciin aparte,

Con ameglo al Reglamenio (CE) n® 820/2005 del Consejo, publicado en &l Diaro Oficial L 156 de 18 de junio de
2005, que establece que las instituciones de la Unidn Eurcpea no estardn temporalments vinculadas por la
obligacidn de redactar 10008 l0s actos an inandés y de publicaros en asta lengua, los Dianos Oliciales publicados
an lengua iandesa se comercializan apare.

La suscripcidn al Suplemento del Diaro Oficlal (sere 5. Anuncios de contratos publicos) reagrupa las
23 versionas linglisticas oficiales en un solo CO-ROM plurlingde.

Previa peticidn, las personas suscrtas al Diano Oficlal de @3 Unidn Ewropes podran recibir los anexos del Diario
Micial, La publicacion de estos anexos S¢ comumca medianie una =MNola al lector= inserada en el Diare Oficial
e la Unide Europeéa.

Venta y suscripciones
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distribuideres comerciales, la relacion de los cuales figura en la direccion siguiente de Intemat
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EUR-Lex {(httpsfeur-lex.europa.eu) ofrece acceso directo y gratuito a la legislacién de la Unidén Europea.
Desde este sitio puede consultarse el Diarie Oficial de la Unidn Europea, asi como los
Tratados, la legislacién, la jurisprudencia y la legislacién en preparacién,

Para mas informacién acerca de la Unidn Eurcpea, consulte: hitpfeuropa.eu
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