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COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

443° PLENO CELEBRADO LOS DIAS 12 Y 13 DE MARZO DE 2008

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El futuro del mercado tinico — Hacia la
globalizacién»

(2008/C 204/01)

El 27 de septiembre de 2007, el Comité Econémico y Social Europeo, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 29 de su Reglamento Interno, decidié elaborar un dictamen sobre

«El futuro del mercado tinico — Hacia la globalizacién»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, responsable de preparar los trabajos del
Comité sobre el tema, aprobé su dictamen el 27 de febrero de 2008 (ponente: Sr. Cassidy).

En su 443° Pleno celebrado los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 12 de marzo), el Comité Econé-
mico y Social Europeo aprob¢ el siguiente dictamen por 39 votos a favor, 9 en contra y 12 abstenciones.

1. Sintesis de las conclusiones y recomendaciones

1.1 El Observatorio del Mercado Unico (OMU) fue creado por el CESE para supervisar el progreso en la
realizacién del mercado tnico y ha presentado a lo largo de los afios diversos dictdimenes en respuesta a soli-
citudes de dictimenes exploratorios de otras instituciones, tales como el Consejo, la Comision y el Parla-
mento, y también de las Presidencias de la UE ('). El mds reciente de ellos fue el correspondiente al informe
provisional de la Comision sobre la revisién del mercado tnico (%). Ademds, el CESE ha presentado a lo largo
de los afios diversos dictdimenes de iniciativa.

1.2 El presente dictamen de iniciativa es oportuno en la medida en que el Consejo Europeo, en su
reuni6én de los dias 18 y 19 de octubre de 2007, decidi6 convertir a la UE en lider internacional en cues-
tiones de regulacion y de apertura de mercados. La UE puede configurar la globalizacion si conecta su
modelo de desarrollo, que combina el crecimiento sostenible, la justicia social y la preocupacién por el
medio ambiente. La Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo es una mejor respuesta a la globali-
zacién que el retorno al proteccionismo.

1.3 Las organizaciones patronales y sindicales estin de acuerdo en que, negociada por los interlocutores
sociales, la «flexiguridad» (}) puede dar lugar a una situaciéon beneficiosa tanto para las empresas como para
los trabajadores. Por lo tanto proporciona el marco adecuado para modernizar los mercados laborales

(") DO C 24 de 31.1.2006 (ponente: Sr. Retureau) a peticion de la Presidencia britdnica.

(*) DO C93de 27.4.2007 (ponente: Sr. Cassidy).

() DO C 256 de 27.10.2007 (ponente: Sr. Janson)
Informe provisional del grupo de expertos sobre la flexiguridad 20.4.2007: «La flexiguridad es una estrategia politica para
aumentar, al mismo tiempo y deliberadamente, la flexibilidad de los mercados laborales, de las organizaciones de trabajo y
de las relaciones laborales, por una parte, y la seguridad — la del empleo y la social — por otra. El principio clave en el que
se basa la estrategia de la ?lexiguridad es considerar que la flexibilidad y la seguridad no son opuestas, sino que puede
apoyarse mutuamente. Fomentar la creacion de mercados laborales flexibles y garantizar altos niveles de seguridad sola-
mente surtird efecto si se da a los trabajadores los medios de adaptarse al cambio, de acceder al empleo, de permanecer en el
mercado del trabajo y de progresar en su vida laboral. Por lo tanto, el concepto de flexiguridad incluye un énfasis fuerte en
politicas de mercado laboral activas y en medidas que impulsen la educacion y la formacion continua a lo largo de toda la
vida, pero también en sistemas fuertes de seguridad social que proporcionen un apoyo a los ingresos y que permitan a la
ge(?te combinar el trabajo con la atencion sanitaria. La flexiguridad debe contribuir también a la igualdad de oportunidades
y de géneron.



C 2042

Diario Oficial de la Unién Europea

9.8.2008

europeos, englobando aspectos como el Derecho del trabajo, sistemas efectivos de formacién continua y un
nivel de proteccion social mantenido y mejorado. Ademds, un didlogo social efectivo (sobre todo a través de
convenios colectivos) contribuird al buen funcionamiento de los mercados de trabajo.

1.4  El CESE toma nota de la Comunicacién de la Comision titulada «El interés europeo: Triunfar en la era
de la mundializacién» (*) que sometié al Consejo Europeo informal de Lisboa.

1.5  La mayoria de los ciudadanos de la UE ha dado por supuesto el éxito del mercado tnico en tantas y
tantas actividades dentro de la UE. Pero el mercado tinico no es un hecho consumado y ha sido descrito por el
Comisario McCreevy como un trabajo en marcha (°). Aparte de la necesidad de completar el mercado tnico,
se exige ahora a la UE que afronte el desafio de la globalizacion y fomente los principios del mercado abierto
en los que se basa la Uni6én en un mundo en el que no cabe el proteccionismo y la competencia es genuina.

1.6 Una parte de la mision de la UE a nivel mundial consiste en lograr normas armonizadas con libre
circulacion de capitales, bienes, servicios y personas. Esto significa que los terceros paises que deseen operar
en la UE no podrin eludir las normas aplicadas en el mercado interior en materia de proteccién de los
consumidores, normas técnicas, condiciones laborales y respeto del medio ambiente.

1.7  Una parte importante del desafio de la globalizacién radica en el papel de la Organizacién Mundial
del Comercio, la OIT y unos mercados financieros mundiales cada vez mds interdependientes, interdepen-
dencia que se ha visto subrayada por la crisis de las bolsas y otros mercados financieros en la segunda mitad
de 2007.

1.8 El mercado tnico europeo por si solo no es suficiente. La UE necesita comerciar y desarrollar sus
relaciones con el resto del mundo. También necesita seguir siendo competitiva en beneficio de los trabaja-
dores, los patronos y todos los ciudadanos. La Estrategia de Lisboa se ha desarrollado para lograr esto y
permitir a la UE que se convierta en una economia mds competitiva en la escena mundial. La propia UE
necesita asegurarse de que se suprimen las barreras internas.

1.9  El objeto del presente dictamen de iniciativa es espolear a la UE para que se enfrente a la globaliza-
cién y aproveche las oportunidades que presenta. El éxito econémico de Europa no se ha basado en el
proteccionismo sino en las cuatro libertades en las que se basé la Comunidad Econdmica Europea original.
(La UE tiene que suprimir atin algunas de sus propias restricciones comerciales).

1.10  La UE debe evitar también el caer en la trampa de subvencionar, como hacen los EE.UU, la produc-
ci6n de biocombustibles. A menos que se haga bajo el control de la OMC, estas dispendiosas subvenciones
conducirdn inevitablemente al aumento de los precios de los productos alimentarios y al problema del
hambre en las partes del mundo en desarrollo y subdesarrolladas (°).

1.11  El CESE toma nota de las recomendaciones de los interlocutores sociales en su estudio y andlisis
conjunto de los desafios clave que afrontan los mercados laborales europeos e insta a la Comisién y a los
Estados miembros a que las tengan en cuenta ().

1.12  El CESE acoge con satisfaccién la Comunicacién de la Comision al Consejo informal de Lisboa (%).
En especial, apoya las cuatro estrategias entonces acordadas tanto para la Unién como para los Estados
miembros: investigacién, desarrollo e innovacién; entorno empresarial adecuado; inversién en las personas;
y energia y cambio climdtico. En las cuatro dreas, sin embargo, es preciso profundizar en el programa de
reformas si se quiere explotar el verdadero potencial de crecimiento y empleo.

1.13  El CESE pide a la Comisién y al Consejo que garanticen la estrecha colaboracién de los interlocu-
tores sociales en el disefio y ejecucién de las medidas politicas de «flexiguridad» a nivel nacional.

() COM(2007) 581 final de 3.10.2007.
) }/éa?e el paquete sobre la revision del mercado tinico aprobado por la Comision en noviembre de 2007, COM(2007) 724
inal.
(®) DO C 44 de 16.2.2008 (ponente: Sr. lozia).
() Interlocutores sociales: CES/CES, CEEP, UEAPME y BusinessEurope «Key Challenges Facing European Labour Markets: a
Joint Analysis of European Social Partners», octubre de 2007.
(®) Véase nota 4.
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1.14  Las empresas y los trabajadores de la UE no pueden quedar en desventaja frente a sus competidores
de terceros paises simplemente porque la UE quiera ser adalid de pricticas ambientales avanzadas.

1.15  La solucién consiste en que la UE, en las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico,
hable con una sola voz, de manera insistente y coherente, y se ejerza presion sobre los paises que no toman
medidas.

2. Triunfar en la era de la globalizacién: los elementos principales

2.1  La Comunicacién presentada por la Comisién con ocasiéon de la reunién de jefes de Estado o de
Gobierno de octubre es continuacién de la reunidn informal de Hampton Court celebrada en octubre de
2005, en la que se abordé el desafio planteado por la globalizacién en dmbitos como la innovacién, la
energia, las migraciones, la educacién y la demografia. En 2007 se acord$ poner a Europa en la vanguardia
de los esfuerzos realizados a nivel mundial para luchar contra el cambio climdtico y lanzar una politica
europea con vistas a una energfa segura, sostenible y competitiva, es decir: poner a Europa en el umbral de
la tercera revolucién industrial.

2.2 Hoy existe mds conciencia que antes acerca de la globalizacion, de sus beneficios y de los problemas
que plantea. Acogida con satisfaccion por algunos, temida por otros, ha cuestionado en parte los supuestos
de la posguerra acerca de la economia mundial (por ejemplo, la hegemonia de los EE.UU.) y de cémo los
gobiernos pueden ayudar a sus ciudadanos a aceptar el cambio. La globalizacién es una oportunidad y un
desafio para la UE.

2.3 Tras cincuenta afios de integracion europea, las perspectivas econémicas de los Estados miembros
estdn mds entrelazadas que nunca, trayendo consigo un progreso social sin precedentes. La siguiente fase
deberia ir dirigida a convertir la UE en lider de las tendencias emergentes en la economia mundial y a permi-
tirle instaurar normas internacionales basadas en los valores de la UE.

2.4 La unién monetaria y el éxito del euro han sido y continuardn siendo un catalizador para una integra-
cién mds profunda del mercado y un refuerzo del mercado interior. Un entorno econémico caracterizado
por baja inflacién, bajos tipos de interés, transacciones baratas y transparentes y una mayor integracién
financiera favorece la inversién y el comercio transfronterizos en la UE y ayuda a las empresas europeas a
afrontar la competencia mundial. Externamente, el euro sirve de refugio frente a las actuales turbulencias del
mercado financiero, y su fortaleza atentia en parte el efecto de los aumentos de precios en los mercados
mundiales alimentarios y energéticos como consecuencia de la fuerte demanda generada, entre otras cosas,
por los nuevos gigantes econémicos emergentes. Sin embargo, la solidez del euro debe reflejar fundamen-
tales econdmicos. Una apreciacién rdpida y marcada del euro, promovida por un tipo de referencia del BCE
excesivamente alto y combinado con politicas monetarias que son en esencia similares a devaluaciones
competitivas en otras partes del mundo, representa una amenaza para la prosperidad de la UE. Una aprecia-
cién asi es un serio handicap para las empresas europeas, con costes en euros e ingresos en délares, lo que
desemboca en riesgos de deslocalizacion.

3. La percepcién externa del mercado tinico
3.1 Liberalizacion del comercio

La Organizacién Mundial del Comercio es el principal vehiculo de liberalizacion del comercio internacional.
El éxito de la ronda de Doha puede abrir mercados a las exportaciones de la UE en mds de cien paises del
mundo. El lento avance de las negociaciones es sumamente decepcionante. Paralelamente a los acuerdos de
la OMC han ido surgiendo acuerdos comerciales bilaterales. Las empresas y los trabajadores necesitan urgen-
temente acceder a los mercados en fuerte crecimiento de importantes socios comerciales de Europa. La estra-
tegia de la UE consistente en negociar acuerdos de libre comercio con Corea, la ASEAN vy la India es un paso
positivo. Estos acuerdos deben ser lo mds amplios y ambiciosos posible y cubrir las mercancias (incluidas las
barreras no arancelarias), los servicios, las inversiones, los derechos de propiedad intelectual, la facilitacion
del comercio, la politica de competencia, el medio ambiente y las normas de la OIT. Merece asimismo la
pena considerar la inclusién de un modelo SOLVIT en estos acuerdos.

3.2 Ademds de los acuerdos de libre comercio clésicos, el CESE considera que existen otras maneras inno-
vadoras de abordar los problemas existentes sobre el terreno en un contexto bilateral, como lo demuestran
los debates del Consejo Econdmico Transatldntico, constituido tras la cumbre UE-EE.UU. del 30 de abril. En
la primera reunién del Consejo, celebrada el 9 de noviembre, se dieron los primeros pasos hacia la
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resolucion de problemas con vistas a mejorar las condiciones comerciales y de inversion del principal socio
econémico de la UE. Las cuestiones que se debaten no tienen por qué interesar necesariamente a otros
bloques comerciales, y de ahi la importancia de estos acuerdos bilaterales. (Al parecer, desde abril ambas
partes han hecho progresos sustanciales hacia la eliminacién de obstdculos al comercio y la inversién y la
simplificacion de los tramites legales).

Las cuestiones y dmbitos del acuerdo se refieren a:

— Normas contables admisibles en los EE.UU. (GAAP — Generally Accepted Accounting Principles): los estados
financieros de las empresas de la UE preparados de conformidad con las Normas Internacionales de
Informacién Financiera se han aceptado ahora para las empresas de la UE que cotizan en las bolsas
norteamericanas.

— Aumentar la seguridad y las facilidades al comercio: con miras a alcanzar el reconocimiento mutuo, a
partir de 2009, de los programas de asociacién comercial de la UE y de los EE.UU., se pondrd en marcha
una hoja de ruta basada en etapas clave en funcién del rendimiento.

— Aligerar los trdmites para la comercializaciéon de nuevos medicamentos destinados a enfermedades raras,
mediante acuerdos sobre un impreso comun para solicitar la designaciéon de medicamento huérfano.

— Presentaci6én por parte de la UE de una propuesta legislativa que permita a los pacientes acceder a infor-
maciones sobre productos farmacéuticos legales.

— La Comisién ha propuesto que la UE contintie permitiendo la importacién de productos etiquetados
tanto en unidades «imperiales» norteamericanas como métricas, a fin de reducir los costes del comercio
transatlantico.

— Con vistas a la proxima reunién del Consejo Econdémico Transatldntico, la Occupational Safety and Health
Administration (OSHA) norteamericana (Administracién de Salud y Seguridad en el Trabajo) examinard
con sus homodlogos de la Comisién Europea los avances realizados para facilitar el comercio de
productos eléctricos en lo que respecta a procedimientos de evaluacién de la conformidad relativos a la
seguridad, estudiando en qué dmbitos puede progresarse el préximo afio.

— La US Federal Communications Commission (FCC) (Comisién Federal de Comunicaciones) examinard los
productos sujetos a su procedimiento de prueba obligatoria por terceros, con el fin de permitir las decla-
raciones de conformidad del proveedor en el caso de productos que posean un buen historial de cumpli-
miento de las normas.

— Se ha entablado un didlogo sobre la regulacion de los mercados financieros en el que se estd examinando
cémo y en que dmbitos establecer el reconocimiento mutuo en el dmbito de los valores y se estd
tratando de identificar otros planteamientos para facilitar el comercio transfronterizo de los servicios
financieros. Los trabajos acaban de comenzar, y las cumbres UE-EE.UU. trabajardn con las partes intere-
sadas para identificar otras prioridades.

3.3  Ademds, la Unién Europea deberfa profundizar y consolidar su cooperacién econémica con paises
vecinos como Ucrania y con Rusia. La adhesion de Rusia a la OMC, el espacio econdémico comdn UE-Rusia
y el nuevo tratado marco UE-Rusia son jalones importantes en el camino hacia una auténtica asociacién
econdmica estratégica. Esta cooperacién consolidada deberia preparar el terreno para futuras negociaciones
sobre un drea econémica comdn que promoviera la libre circulacion de bienes y servicios, capital y personas,
conocimientos y tecnologia.

3.3.1  Puesto que los vastos problemas de una asociacion econdmica estratégica no pueden abordarse sino
de manera parcial con la adhesién a la OMC, la UE y Rusia deberfan basar en la medida de lo posible sus
futuras relaciones econémicas en las estructuras OMC+ a fin de crear un drea econémica comiin para la
Gran Europa. Esto requiere un compromiso firme por parte de la UE y de Rusia para abordar un conjunto
de problemas mucho mds amplio y més profundo que el que se acostumbra abordar en los acuerdos de libre
comercio tradicionales.

3.3.2  El acuerdo entre la UE y Rusia deberfa incluir, entre otras cosas, disposiciones comunes para un
tratamiento nacional de las inversiones transfronterizas, supresion de los derechos de aduana, desmantela-
miento de las barreras no arancelarias, convergencia reguladora, reconocimiento mutuo de normas y evalua-
ciones de conformidad, facilidades comerciales y aduaneras, cooperaciéon en materia de competencia, liberali-
zacién de servicios, contratacion publica, reglamentacion sanitaria y fitosanitaria, proteccién de derechos de
propiedad intelectual, solucién de litigios y uso de normas internacionales de contabilidad. Ejemplos de las
cuestiones que cubren este tipo de acuerdos amplios pueden encontrarse, por ejemplo, en los acuerdos del
Espacio Econémico Europeo.
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3.4 I+D e innovacion

El éxito del funcionamiento del mercado tnico es también un requisito previo para impulsar la capacidad
innovadora de Europa. Un verdadero mercado tnico proporciona el maximo efecto multiplicador y una
apertura para bienes, productos y servicios innovadores. Es necesaria una coordinacion a nivel europeo de
los esfuerzos en materia de I+D entre clusters de PYME y grandes empresas, institutos de investigacion,
universidades y el nuevo Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia. Esto aumentard la capacidad general
de la industria europea para alcanzar niveles tecnoldgicos mds altos integrados en sus productos, con el
objetivo comiin de impedir la deslocalizacién de las inversiones en la UE y hacer a la industria mds competi-
tiva en productos y servicios de mayor valor afiadido a nivel mundial.

3.5 La globalizacién ha intensificado el ritmo del cambio, ya se trate de la tecnologia, de las ideas o del
modo en que trabajamos y vivimos la vida. El CESE ha apoyado de modo consecuente estos objetivos y
considera que si Europa logra liberar su potencial de innovacion y creatividad podréd influir en la direccion
del cambio en el mundo, con un énfasis claro en los valores europeos y la diversidad cultural.

3.6 Tutela de la propiedad intelectual

Es preciso apoyar los esfuerzos de Europa en el campo de la innovacién creando las condiciones apropiadas
para proteger la propiedad intelectual resultante, lo cual exige una inversion financiera y humana importante.
Entre otras iniciativas es deseable, e incluso impostergable, que la UE cuente con una proteccién tnica y
unitaria de la patente comunitaria (°). El éxito en este dmbito se traducird en ventajas de mercado para los
productos de la UE en el mercado mundial.

Otro objetivo clave es garantizar la firme aplicacion de los derechos de propiedad intelectual y luchar eficaz-
mente contra la falsificacién y la piraterfa. Para ello sigue siendo esencial completar el marco juridico a escala
comunitaria. También es necesario intensificar la cooperacién internacional a fin de combatir el problema a
escala mundial. Los didlogos bilaterales sobre propiedad intelectual que la Comisién Europea lleva a cabo
con China, Rusia y otras regiones constituyen un instrumento 1til para tratar este problema, pero es nece-
sario que produzcan resultados concretos. Por otra parte, el nuevo acuerdo comercial contra la falsificacion
propuesto recientemente constituye un paso en la direccién adecuada.

3.7 Condiciones laborales

Lo menos que la UE puede hacer para contribuir a que la industria europea compita en igualdad de condi-
ciones a nivel mundial es garantizar que los demds paises respetan las condiciones laborales minimas fijadas
por la OIT y otros convenios internacionales en materia de derechos individuales, libertad de asociacion,
derecho a organizar y negociar colectivamente, igualdad y la abolicién del trabajo infantil y el trabajo
forzado.

3.8 Vigilancia del mercado de productos importados

Los recientes informes sobre productos importados que no satisfacen las normas minimas y que son perjudi-
ciales para la salud han puesto de relieve la ausencia de una vigilancia efectiva de los mercados en la UE. Este
es otro ejemplo de como las pricticas comerciales desleales siguen distorsionando los niveles de competiti-
vidad de las empresas europeas. El reforzamiento de la vigilancia de los mercados por parte de los Estados
miembros deberfa implicar la verificacion de las normas de calidad declaradas por los fabricantes de terceros
paises para lograr un equilibrio razonable y justo con los productores de la UE y proteger a los consumi-
dores de la UE contra los productos de calidad deficiente e inseguros.

3.9 Seguridad del suministro energético: por una politica exterior comiin de la UE en materia de energia

Los recientes acontecimientos en el sector energético han hecho que los paises de la UE cierren filas y
elaboren una politica energética estratégica apoyada por acuerdos bilaterales suscritos entre la UE y otros
paises que es preciso negociar para que la industria pueda planear sus inversiones futuras en la UE. Dicha
politica también contribuird a proteger el nivel de vida de los consumidores de la UE. Los Estados miembros

(°) Para mds informacion acerca de las actividades de la DG Empresa e Industria en el tema de Keeping Better Guard on Intellectual
Property, véase http:/[ec.europa.eufenterprise/library/ee_onlinefart34_en.htm.
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habrdn de desarrollar suministros de energfa alternativos [energias renovables o energia nuclear ('%)] redu-
ciendo su dependencia de Rusia y del Préximo Oriente para el suministro de gas y petréleo (*!). El CESE pide
a la Comisién que procure que su paquete de medidas sobre energfa y cambio climdtico recientemente publi-
cado ('?) garantice la previsibilidad, evite las repercusiones econdémicas negativas (en especial, sobre la
competitividad de las empresas de la UE que hacen un uso intensivo de la energia), fomente el desarrollo de
mercados punteros europeos en este dmbito e incremente la innovacién ecoldgica.

3.10 Cuestiones medioambientales

Las empresas y los trabajadores de la UE no pueden quedar en desventaja frente a sus competidores de
terceros paises simplemente porque la UE quiera ser adalid de précticas ambientales avanzadas. La estrategia
consistente en que la UE supere a los demds paises en el logro de normas ambientales mds estrictas no tiene
sentido desde el punto de vista econémico por tres razones:

1. La UE no puede invertir por si sola el calentamiento del planeta, y el efecto final de las medidas de la UE
se verd sin duda neutralizado si los demds paises no adoptan medidas para controlar el uso de la energfa
y las emisiones.

2. La UE no deberfa causar un desequilibrio de competitividad a los fabricantes europeos de mercancias,
que se verian obligados a aumentar los costes de explotacion al tener que pagar impuestos medioambien-
tales mds altos, perdiendo asi competitividad en el mercado mundial. Ademds, ello darfa lugar a la deslo-
calizacién de inversiones que podria revestir una importancia estratégica para el mercado dnico europeo.

3. El argumento de que unas normas medioambientales mds estrictas generan nuevas demandas de investi-
gacion en el campo de los productos «ecoldgicos» no resulta convincente para el CESE. Probablemente
pasard muchisimo tiempo antes de que se investiguen y comercialicen tales productos. Entretanto, los
demds fabricantes europeos de productos que exigen un gran consumo de energia podrian verse expul-
sados del mercado debido a la competencia desleal de fabricantes radicados en paises que no comparten
el entusiasmo de la UE por el control de sus emisiones.

3.10.1  La solucién es que la UE, en las negociaciones internacionales sobre el cambio climdtico, hable
con una sola voz, de manera insistente y coherente, y se ejerza presion sobre los paises que no toman
medidas. Si la UE decide avanzar por su cuenta endureciendo determinadas normas medioambientales,
deberd considerar la posibilidad, en cumplimiento de las normas de la OMC, de tomar medidas en las fron-
teras contra los productos originarios de paises conocidos por causar graves dafios al medio ambiente, a fin
de que los fabricantes europeos no se vean perjudicados.

3.10.2 A la UE le interesa un sistema de comercio mundial abierto. En un tiempo la UE tenfa que
proteger a sus ciudadanos, sus intereses y sus valores. Hoy dia el proteccionismo no puede ser la solucién.
Como primera potencia comercial y primer inversor mundial, la apertura nos permite costes mds bajos para
las empresas y precios mds bajos para el consumidor, asi como un estimulo para la competitividad de las
empresas y para las inversiones. Por otra parte, es importante que la UE ejerza su influencia en las negocia-
ciones internacionales para lograr la apertura de los demds: el argumento politico en favor de la apertura
solo es sostenible si los demds responden reciprocamente de manera positiva.

3.10.3  La Comisién debe garantizar que los terceros paises ofrezcan niveles adecuados de apertura a los
exportadores e inversores europeos, y disponer de normas bdsicas que no socaven nuestra capacidad para
proteger nuestros intereses y para mantener un elevado nivel de proteccién en materia de salud, seguridad,
bienestar social, medioambiente y consumo.

4. Mayor empleabilidad e inversién en capital humano: crear mds empleos y de mejor calidad

4.1  La mundializacién y el cambio tecnoldgico corren el riesgo de aumentar las desigualdades aumen-
tando la brecha entre las personas cualificadas y no cualificadas, asi como entre paises ricos y pobres. La
mejor solucién consiste en ayudar a cada persona y cada pais a adaptarse, mejorando la calidad y la disponi-
bilidad de la ensefianza y la formacion, sin distinciéon de edades.

(") Algunos paises, como por ejem}i)lo Italia, se han declarado en contra de cualquier forma de energfa nuclear y no permiten
la construccion de centrales nucleares en su territorio. Sin embargo, importan grandes cantidades de electricidad de origen
nuclear.

(") DO C 318 de 23.12.2006 (ponente: Sra. Sirkeinen).

(") El plan de accién de la Comision en materia de energia y clima se publicé el 23 de enero de 2008. Véase: http://ec.europa.
euﬁnergy/climate_actions/index_en.htm.
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4.2 El CESE y los interlocutores sociales se han pronunciado sobre la flexiguridad y el modo en que ésta
debe organizarse para que permita a las personas gestionar mejor las transiciones profesionales a lo largo de
su vida laboral en una época de aceleracién de los cambios econémicos.

4.3 La aprobacién el 5 de diciembre, por parte del Consejo de Empleo y Asuntos Sociales (%), de una
serie de principios comunes en materia de flexiguridad abrié el camino para la integracién por parte de los
Estados miembros de la flexiguridad en sus programas nacionales de reforma y su posterior aplicacion en
estrecha colaboracién con los interlocutores sociales nacionales.

4.4 El CESE aboga por que se preste mds atencion a politicas activas destinadas a promover la inclusién y
a garantizar la igualdad de oportunidades para los grupos que sufren discriminaciones en el mercado de
trabajo, como son las personas mayores de 50 afios, las mujeres, las minorfas étnicas y las personas que
abandonan la escuela sin ningtn titulo.

5. La inestabilidad del mercado financiero mundial

5.1  La UE estd sufriendo actualmente los efectos de una crisis mundial en los mercados de valores y otros
mercados financieros. La unién monetaria y la rdpida reaccién del BCE ante las turbulencias han desempe-
flado un papel positivo en este tema. En primer lugar, al inyectar grandes cantidades de liquidez en los
mercados de divisas el BCE contribuy6 a reducir la crisis de confianza en el sector bancario, reduciendo asi
el riesgo de un endurecimiento notable de las condiciones de crédito para las empresas y las familias. En
segundo lugar, la ausencia de riesgos de tipos de cambio y el bajo nivel de las primas de riesgo nacionales
permitieron que las economias europeas més frgiles se vieran relativamente poco afectadas por las turbulen-
cias de los mercados financieros.

5.2 Las turbulencias de los mercados financieros mundiales y el debilitamiento del ddlar estadounidense
estdn afectando a Europa, entre otras cosas a causa de una considerable apreciacion del euro debido a que el
BCE mantiene su tipo de referencia en un nivel excesivamente alto y politicas monetarias que son en esencia
similares a devaluaciones competitivas en otras partes del mundo, lo que tendrd consecuencias nocivas para
la economia de la UE y sus perspectivas a medio plazo.

5.3  Los recientes acontecimientos en los mercados financieros mundiales demuestran la necesidad de
endurecer las reglas prudenciales, de mejorar la coordinacién y la comunicacién entre las autoridades de
supervisién y los bancos centrales, y de aumentar la transparencia y la informacion.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Comunicado de prensa del Consejo 16139/07: http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/es/07/st16/st16139.es07.pdf
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron sometidas a
votacion y fueron rechazadas en el transcurso de los debates:

1. Punto 2.4
Modifiquese como sigue:

«La unién monetaria y el éxito del euro han sido y continuardn siendo un catalizador para una integracion mds profunda del
mercado y un refuerzo del mercado interior. Un entorno econdmico caracterizado por baja inflacién, bajos tipos de interés, transac-
ciones baratas y transparentes y una mayor integracién financiera favorece la inversién y el comercio transfronterizos en la UE y
ayuda a las empresas europeas a afrontar la competencia mundial. Externamente, el euro sirve de refugio frente a las actuales
turbulencias del mercado financiero, y su formleza atentia en parte el efecto de los aumentos de precios en los mercados mundiales
alimentarios y energéticos como consecuencia de la fuerte demanda generada, entre otras cosas, por los nuevos gigantes econdmicos
emergentes. Sin embargo la solldez del euro debe reﬂe)ar fundamenmles econdmicos. Una apreciacién rdpida y marcada del euro,
promovida por e e ‘ # politicas monetarias que son en esencia similares
a devaluaciones competitivas en otras partes del mundo representa una amenaza para la prosperidad de la UE. Una apreciacion
asi es un serio hdndicap para las empresas europeas, con costes en euros e ingresos en ddlares, lo que desemboca en riesgos de
deslocalizacién.»

Exposicién de motivos

No se puede formular una critica tan abierta y contundente a la politica del BCE, expresada casi como si se tratase de una
«precision», sin su previa aprobacion en un dictamen especifico del CESE sobre este tema. Aunque la cuestion de los tipos
de referencia es objeto de un vivo debate y las opiniones —respetables todas— son discrepantes, cabe recordar que, al
gestionar los tipos de referencia, el BCE asume un cometido que le ha sido asignado en el Tratado, esto es, la defensa
contra la inflacién.

2. Punto 5.2

Modifiquese como sigue:

«Las turbulencias de los mercados financieros mundiales y el debilitamiento del délar estudoumdense estdn afecmndo a Europa,
entre otras cosas a causa de una considerable apreciacion del euro debido a

excesivammentealtoy politicas monetarias que son en esencia similares a devaluaciones competitivas en otras partes del mundo, lo
que tendrd consecuencias nocivas para la economia de la UE y sus perspectivas a medio plazo.»

Exposicién de motivos

Idéntica a la del punto 2.4, aunque todavia con mds razdn: si antes se afirmaba que la politica del BCE «favorecia» la apre-
ciacion del euro, ahora se estd llegando a decir que es la «causante» (ndlt, en la versién italiana.). No se puede admitir una
postura tan tajante por parte del CESE que, ademds, no se ajusta al procedimiento.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 22 Votos en contra: 29 Abstenciones: 8
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién — Una
Europa de resultados — La aplicacién del Derecho comunitario»

COM(2007) 502 final

(2008/C 204/02)

El 5 de septiembre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comisién — Una Europa de resultados — La aplicacién del Derecho comunitario»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 27 de febrero de 2008 (ponente: Sr. RETUREAU).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 59 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  En su Comunicacién «Una Europa de resultados — La
aplicacién del Derecho comunitario», de 5 de septiembre de
2007 (COM (2007) 502 final), la Comision sefiala que, de entre
mds de 9 000 normas, casi 2 000 son directivas, cada una de
las cuales requiere entre 40 y 300 medidas de transposicion, y
que, para respaldar a los ciudadanos europeos que quieran
ejercer sus derechos sobre la base de la legislacion comunitaria,
es necesario prestar una atencion extraordinaria, en el marco del
objetivo de «egislar mejor», a la aplicacion de la legislacion y a
la identificacion de los motivos por los que subsisten las dificul-
tades en su aplicacién y control de ejecucion.

La Comisién propone en consecuencia mejorar el actual método
de gestion de los problemas asociados a la aplicacion y el
control del Derecho comunitario.

1.2 Asi pues, la Comisién identifica cuatro posibles medidas
para mejorar la aplicacién del derecho:

a) prevencion: mejores andlisis de impacto, evaluaciones de los
riesgos asociados a las propuestas de la Comisién, presen-
tacién de una tabla de correspondencia en cada propuesta,
cursos de formacion para las autoridades nacionales en
materia de Derecho comunitario;

b) reaccién eficaz y adecuada: mejora del intercambio de infor-
macién con las empresas y el ciudadano, e igualmente con
las autoridades nacionales, la generalizacién de las «reuniones
de paquetes» desempefia un papel particular en este contexto;

¢) mejora de los métodos de trabajo: designacién de un punto
de contacto central en cada Estado miembro encargado de
servir de vinculo entre la autoridad nacional competente y la
Comisién, mejora de la gestién de los procedimientos de
infraccién con el establecimiento, en particular, de las priori-
dades;

d) refuerzo del didlogo y de la transparencia: mejora del didlogo
interinstitucional, publicacién de informacién general sobre
la eficacia del «nuevo enfoquen.

1.3 El Comité respalda el proyecto de la Comisién de mejorar
los instrumentos que permiten velar por una mejor aplicacién
del Derecho comunitario por parte de los Estados miembros.

El Comité formula al respecto las siguientes observaciones:

2. La identificacion del problema

2.1  La mayor parte de los problemas de mala aplicacién y de
ejecucion del Derecho comunitario procede de defectos en la
transposicion de las directivas. Se puede definir la transposicion
como la operacién mediante la cual el Estado miembro destina-
tario de la directiva procede a adoptar todas las medidas necesa-
rias para integrarla eficazmente en el ordenamiento juridico
nacional a través de los instrumentos normativos adecuados.

2.2 la transposicién exige el cumplimiento de dos obliga-
ciones por parte de los Estados miembros:

— por un lado, la integracién en la legislacion nacional de todo
el contenido normativo de la directiva;

— por otro lado, la derogacién o modificaciéon de las normas
nacionales preexistentes que sean incompatibles con la direc-
tiva.

2.3 La misma exigencia puede aplicarse a la adopcién de
decisiones marco previstas en el articulo 34 del Tratado de la
Unién Europea (TUE), que, al igual que las directivas mencio-
nadas en el articulo 249 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea (TCE), «obligardn a los Estados miembros en cuanto
al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autori-
dades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.»

2.4 La transposicion de decisiones marco también puede
ocasionar problemas. No obstante, a diferencia del procedi-
miento de incumplimiento previsto en los articulos 226 y 228
del TCE, el TUE no prevé un mecanismo similar para que la
Comisién controle la falta de transposicion o la transposicién
incorrecta. Es obvio que esto no quiere decir que los Estados
miembros no tengan la obligacién de transponer las decisiones
marco.

2.5 Pero es necesario constatar que los Estados miembros
siguen teniendo problemas para adaptar sus procesos de elabo-
racién de disposiciones de transposicion, que, en contra de lo
que parece, originan obstdculos juridicos complejos y a veces
son incompatibles con las tradiciones legislativas nacionales.
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3. Los limites de la obligacién de transposicién y las difi-
cultades afrontadas por los Estados miembros

3.1  Los Estados miembros tienen competencia exclusiva para
decidir la forma que adoptard la transposicién de las directivas y
para determinar por si mismos bajo el control del juez nacional,
6rgano jurisdiccional de derecho comiin que aplica el Derecho
comunitario, los instrumentos encargados de integrar la direc-
tiva en la legislacion nacional. Conviene al respecto subrayar la
obligacién de la Comision, en su calidad de guardiana de los
Tratados, de garantizar la buena aplicacién del Derecho comuni-
tario y el buen funcionamiento del mercado tnico, recurriendo
en caso necesario a las acciones graduadas de que dispone a tal
fin dirigidas contra los Estados miembros (dictimenes moti-
vados, recursos ante el TJCE, multas). Ademds, el retraso en la
transposicién o una transposicién incorrecta o incompleta no
privan a los ciudadanos afectados de recursos para hacer que la
directiva prevalezca sobre el Derecho nacional, en virtud del
principio de la primacia del Derecho comunitario.

3.2 Una transposicion correcta implica, por lo tanto, la apro-
bacién de normas nacionales de cardcter vinculante que deben
ser objeto de publicacién oficial ('), motivo por el cual el
Tribunal rechaza que se considere transposicion la simple remi-
sién general al Derecho comunitario (3.

3.3 Puede ocurrir que, de conformidad con los principios
generales del Derecho constitucional o administrativo, la trans-
posicién mediante la aprobacion de medidas legislativas o regla-
mentarias especificas sea innecesaria, pero aun asi es preciso que
esos principios generales garanticen la plena aplicacién de la
directiva por la administracién nacional.

3.4  la transposicion de las directivas debe ser, por tanto, lo
mds fidedigna posible. Las directivas que armonizan las legisla-
ciones nacionales deben ser transpuestas de la manera mds
literal posible; con el fin de garantizar el respeto de la unidad de
interpretacién y aplicacion del Derecho comunitario ().

3.5 Esto puede parecer simple en teorfa, pero en la practica
se presentan casos en los que algunos conceptos propios del
Derecho comunitario (¥) no tienen una figura equivalente en la
terminologfa juridica nacional o en los que ese tipo de concepto
no conlleva remision al Derecho de los Estados miembros para
determinar su sentido y alcance (°).

3.6  También puede ocurrir que la directiva contenga una
cliusula que establezca que las disposiciones nacionales de
transposicién de la directiva han de incluir una referencia a la
directiva o ir acompafiadas de esa referencia en su publicacion.
El Tribunal penaliza el desconocimiento de esta cldusula llamada

(") Estudio del Consejo de Estado francés «Pour une meilleure insertion des
normes communautaires dans le droit national» (Para una mejor incorpora-
cién de las normas comunitarias al Derecho nacional), aprobado por la
Asamblea General del Consejo de Estado francés el 22 de febrero de
2007, Documentacion francesa, Paris, 2007.

(3 TJCE, 20 de marzo de 1997, Comisién contra Alemania, C 9695, Rec.

P.1653.

Ponente: Sr. Van lersel; DO C 24 de 31.1.2006.

Véase por ejemplo: TJCE, 26 de junio de 2003, Comisién contra

Francia, C-233/00, Rec. P.I-66.

() TJCE, 19 de septiembre de 2000, Asunto Linster C 287/98, Rec. p. I-
69.
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«cldusula de interconexién» y rechaza tener en cuenta la excep-
cién invocada por los Estados miembros de que su legislacion
nacional vigente ya es conforme con la directiva (°).

3.7  La variabilidad del caricter vinculante de las normas
también dificulta la correcta transposicion de las directivas. En
efecto, existen dos categorfas bdsicas de disposiciones en las
directivas:

— las disposiciones «facultativas» que enuncian objetivos gene-
rales; estas disposiciones dejan un amplio margen de
maniobra a los Estados miembros para escoger los instru-
mentos nacionales de transposicion;

— las disposiciones «preceptivas o incondicionales»; que
imponen a los Estados miembros una obligacién de confor-
midad de las medidas nacionales de transposicion con las
disposiciones de la directiva, como son las definiciones, las
disposiciones preceptivas o incondicionales que imponen
obligaciones precisas a los Estados miembros, los anexos de
las directivas que pueden incluir listas o tablas con inventa-
rios de sustancias, objetos o productos, los modelos de
formularios aplicables a toda la Unién Europea.

3.8 En el caso de las disposiciones facultativas, la redaccién
de las medidas nacionales es irrelevante para la apreciacion del
caracter completo, fidedigno y eficaz de la transposicion, siendo
importante su contenido; que debe permitir realizar los obje-
tivos de la directiva.

3.9  En el caso de las disposiciones preceptivas o incondicio-
nales, la Comisién y el Tribunal prestan mds atencion a la redac-
cién de las medidas nacionales; que deben ser idénticas a las
disposiciones de la directiva.

3.10 No obstante, algunos Estados miembros tienen serios
problemas para redactar de manera satisfactoria las normas de
transposicion de las disposiciones preceptivas o incondicionales,
que se pueden resumir de la siguiente manera: «a redaccion de las
nuevas disposiciones debe ir acompafiada, en aras de la claridad juri-
dica, de un “retoque” sistemdtico de los textos para evitar que subsistan
disposiciones redundantes o, lo que seria peor, contradictorias. Por lo
tanto, es preciso encontrar un justo equilibro entre una transposicion
excesivamente estricta y una revision demasiado amplia de las disposi-
ciones en cuestion, lo cual puede ser una fuente de problemas» (7).

4. Los métodos de transposicion utilizados por los Estados
miembros

4.1  La eleccién de las técnicas de redaccion de las medidas
de transposicion varfa segiin se trate de disposiciones facultativas
o de disposiciones preceptivas o incondicionales:

— Parece ser que los Estados miembros utilizan cada vez mds
el método de la transposicion literal de las disposiciones
preceptivas o incondicionales de las directivas, ya que la

(°) Jurisprudencia consolidada, TJCE, 23 de mayo de 1985, Comision
contra RFA, 29/84, Rec. p. 1661, TJCE, 8 de julio de 1987, Comisién
contre Italia, 262/85, Rec. p. 3073, TJCE, 10 de mayo de 2001, Comi-
sién contre Los Paises Bajos, C-144/99, Rec. p. [-3541.

Contribucién del Consejo de Estado francés al XIX Coloquio de la
Asociacién de los Consejos de Estado y de las Jurisdicciones Adminis-
trativas Supremas de la Unién Europea, La Haya, 14 y 15 de junio de
2004.

—
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transposicién de este tipo de disposiciones no deja margen
de maniobra a los Estados miembros, motivo por el cual la
Comision y el Tribunal prestan mayor atencién a la coinci-
dencia, e incluso la identidad de redaccion entre las medidas
de transposicion y las disposiciones incondicionales de la
directiva. Pero el Tribunal no ha ido nunca hasta el extremo
de considerar que la obligacién de fidelidad inherente a la
transposicién de las directivas implica forzosamente una
transposicién literal pura y simple.

— La Comisi6n es favorable a este procedimiento de transposi-
cion literal y presta particularmente atencién a que las defi-
niciones recogidas en las directivas sean fielmente reprodu-
cidas en el texto de transposicion; con el fin de evitar toda
divergencia semdntica o conceptual que perjudicaria la apli-
cacién uniforme del Derecho comunitario en los Estados
miembros y su eficacia.

— El control de la transposicién de las disposiciones faculta-
tivas, en cambio, es mds problemdtico. Recordemos que se
trata de la hipétesis en que, de conformidad con la litera-
lidad del articulo 249 TCE, la directiva se limita a formular
objetivos generales, dejando a los Estados miembros una
opci6n discrecional en cuanto a la forma y los medios de
alcanzarlos. La apreciacion del cardcter fiel y completo de la
transposicién, por tanto, deberd hacerse en funcién del
contenido de las medidas nacionales, y no de la redacciéon
misma de dichas medidas. El Tribunal recomienda asi que el
control de las medidas de transposicion privilegie un
enfoque pragmadtico, caso por caso, en funcion de los obje-
tivos de la directiva y sector en el que interviene, algo que
puede desorientar a la Comisién (¥).

42  Por dltimo, los Estados miembros también pueden
utilizar remisiones para realizar ciertas transposiciones cuando
se trata de disposiciones de cardcter técnico, como, por ejemplo,
los anexos de directivas que incluyen listas de objetos o modelos
de formularios o que sean objeto de modificaciones frecuentes.

4.3 Los Paises Bajos, Eslovaquia, Austria, Finlandia y Estonia
recurren a la transposicién con remisiones para los anexos
técnicos de directivas frecuentemente modificadas por directivas
aprobadas por el procedimiento de la comitologfa.

4.4  Estd claro que la transposicion no es tan simple como
parece debido al contenido normativo variable de las directivas.
Esta diversidad origina una diferencia entre los procedimientos
nacionales de transposicion.

4.5 El Reino Unido utiliza un procedimiento acelerado de
adopcion de leyes de transposicion llamado «negative declaration,
mediante el cual el Gobierno presenta ante el parlamento un
texto de transposicién resultante de una concertacién intermi-
nisterial que no es objeto de debate salvo que se pida lo
contrario.

() TJCE, 15 de junio de 2006, Comisiéon contra Suecia, C 459/04: el
Tribunal desestimé un recurso por incumplimiento de Estado inter-
puesto por la Comision, que estimaba que Suecia habia incumplido las
obligaciones que le incumbian en virtuél de la Directiva 89/391/CEE del
Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabaja-
dores en el trabajo. El Tribunal estimé que la directiva debia entenderse
como «directiva marco», por lo que, como tal, no prescribia una armo-
nizacién total de la reglamentacion de los Estados miembros relativa al
entorno laboral.

4.6 Bélgica utiliza un procedimiento urgente aplicable a todas
las leyes cuando la expiracién del plazo de transposicién exija
una adopcion rdpida de una ley de transposicion.

4.7  Sin embargo, otros Estados miembros no tienen este tipo
de procedimientos legislativos acelerados para aprobar leyes de
transposicién, como, por ejemplo, Alemania, Austria y
Finlandia.

4.8  En Francia no existe un tratamiento normativo diferen-
ciado en funcién de las dificultades que plantean las distintas
directivas que han de ser transpuestas, ya sea por via legislativa
simplificada o por via reglamentaria.

5. Soluciones recomendadas para mejorar la transposicion
de las directivas

— La cuestiéon fundamental es determinar cémo se puede
elaborar a nivel comunitario una legislacion que sea mds
facil de transponer y que, ademds, tenga coherencia concep-
tual y una estabilidad relativa, indispensables para la acti-
vidad de la empresas y la vida de los ciudadanos;

— es preciso anticipar la eleccion del instrumento normativo
de transposicion, estableciendo desde el principio de los
debates sobre el proyecto de directiva una tabla de corres-
pondencia precisa y actualizada continuamente, como se
hace en el Reino Unido;

— conviene acelerar el proceso de transposicion desde la publi-
caciéon de la directiva en el Diario Oficial de la Unién
Europea, para lo cual se encargard la coordinacién interna a
un punto de contacto nacional, que tendrd una base de datos
establecida con este fin, tal y como recomienda la Comisién
en su Comunicacion. Es decir, se dotard al punto de contacto
nacional de un sistema de alerta que entrard en funciona-
miento algunos meses antes de que expire el plazo de trans-
posicion; Bélgica, Hungria y los Paises Bajos ya utilizan este
procedimiento;

— es necesario privilegiar la transposicién literal cuando se
trate de disposiciones precisas y preceptivas, o de defini-
ciones;

— conviene admitir la transposicion por via de remisién
expresa a las disposiciones preceptivas o incondicionales de
la directiva, como listas, tablas con inventarios de productos,
sustancias, objetos cubiertos por la directiva, modelos de
formularios, certificados recogidos en anexo. La remisiéon ha
de ser obligatoriamente expresa, puesto que el Tribunal de
Justicia estima que un texto normativo nacional que hace
una referencia general a una directiva no puede ser enten-
dido como una norma vilida de transposicion (°). Los Paises
Bajos, Eslovaquia, Austria, Finlandia y Estonia son paises que
recurren frecuentemente a la transposicién por remision
para los anexos técnicos de las directivas.

() TJCE, 20 de marzo de 1997, Comisioén contra Alemania, C 96/65, Rec.
p- 1653, mencionado mds arriba.
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— es preciso adaptar los procedimientos nacionales de transpo-
sicion en funcion del alcance de la directiva a través del
recurso a procedimientos acelerados, sin olvidar, no
obstante, las consultas internas obligatorias asociadas a la
aprobacion de los textos legislativos.

6. Conclusién

6.1  La mejora de la aplicacién del Derecho comunitario, tal y
como reclama la Comision, es un objetivo sensato cuya realiza-
cién depende en gran parte de los Estados miembros, que
afrontan, tal y como se ha constatado, problemas que son mds
complejos de lo que parece en un primer momento.

6.2  Los Estados miembros no deberfan utilizar la transposi-
cién de directivas como pretexto para revisar textos de su legis-
lacién nacional sobre los que la legislacion comunitaria no tiene
una incidencia directa («gold plating» o sobrerregulacién), o para
degradar ciertas disposiciones de su ordenamiento juridico
nacional que mermarfan los derechos de los ciudadanos o de las
empresas (se podria hablar de «downgrading»), responsabili-
zando de esos cambios a las instituciones de Bruselas.

6.3  Los Estados miembros deberfan recurrir de manera mds
sistemdtica a la posibilidad ofrecida por el Derecho primario/los
Tratados de transponer directivas a través de convenios colec-
tivos, en particular en el caso de las directivas con contenido
social y econdémico; en funcién de los temas, durante el proceso
de preparacion de la transposicion se deberfa consultar con las
organizaciones de la sociedad civil los cambios o adiciones que
deban ser incorporadas al Derecho nacional en ese caso (*).
Estos procedimientos de negociaciéon y consulta tienen por
objeto promover y facilitar la futura aplicacion del Derecho
comunitario con el apoyo de la sociedad civil. En efecto, la
consulta de la sociedad civil antes de la adopcion de las medidas
nacionales de transposicion refuerza la toma de decisién publica
permitiendo a la administracién nacional recabar las distintas
opiniones, ya sea de los interlocutores sociales, expertos o repre-
sentantes de los profesionales del sector afectados por la aplica-
cién de las medidas de transposicion. Tiene una virtud pedagé-
gica indudable, porque permite a dichas partes conocer mejor el
contenido de las reformas venideras. Asi, por ejemplo, el Reino
Unido, Dinamarca, Finlandia, Suecia en particular, consultan a
sus interlocutores sociales y sus organismos consultivos remi-

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(") Ponente: Sr. Retureau; DO C 24 de 31.1.2006 y ponente: Sr. Van lersel,
DO C 24 de 31.1.2006.

tiéndoles un texto de transposicién y una serie de cuestiones
precisas sobre dicho texto.

6.4  Convendria tener mas en cuenta la organizacién consti-
tucional nacional de varios Estados miembros (estados fede-
rados, descentralizacién regional, y otros modelos de transfe-
rencia de competencias soberanas a instancias subestatales); en
el caso de disposiciones comunitarias que afecten especialmente
a las competencias de los entes territoriales (politica regional,
regiones ultraperiféricas e insulares, etc.), a veces se deberian
ampliar los plazos de transposicion.

6.5 Los parlamentos nacionales y regionales (por ejemplo, en
Escocia, Bélgica o en los estados federados de Alemania) estdn
muy implicados y son responsables de la transposicién del
Derecho comunitario que afecte al dmbito juridico para el que
tengan competencias atributivas o consultivas; las comisiones o
comités que sean constituidos a tales efectos deberfan proceder
a celebrar audiencias con especialistas y representantes de los
sectores afectados de la sociedad civil, asi como tener competen-
cias especiales para planificar el examen de las propuestas de ley
de transposicion, con el fin de evitar que las «urgencias» de la
legislacién nacional aplacen los calendarios de examen de las
disposiciones nacionales de transposicion mds alld de los plazos
establecidos; en cambio, se podrian aplicar medidas urgentes
(delegacién de competencias legislativas al poder ejecutivo) a
algunos proyectos retrasados que no son conflictivos en prin-
cipio entre partidos politicos, con el fin de disminuir dréstica-
mente el «ctimulo» de directivas no transpuestas dentro de
plazo.

6.6  Algunos paises ya han establecido sistemas para acelerar
los procedimientos de aprobacién de normas de transposicion y
otros han elaborado técnicas encaminadas a mejorar la calidad
de la transposicion, mientras que otros se encuentran en una
fase vacilante y todavia tienen que adaptarse. A titulo de
ejemplo, los ministerios y los parlamentos podrian crear un
servicio de estudio de la transposicién para guiar y orientar los
trabajos de transposicién. Se trata de una oportunidad para
modernizar la accién publica sin que ello implique someterse a
las obligaciones impuestas por las instituciones comunitarias,
entre las cuales figura la Comisién en primer lugar. Dicho con
otras palabras, se trata de asumir plenamente el papel y la
responsabilidad que corresponde a cada cual o en la integracion
europea (M).

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(') Bdsicamente, esta es la conclusion del estudio del Consejo de Estado
francés «Pour une meilleure insertion des normes communautaires
dans le droit national», mencionado mads arriba.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 76/769/CEE del Consejo en lo que

respecta a las restricciones de comercializaciéon y uso de determinadas sustancias y preparados peli-

grosos: 2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, diisocianato de metilendifenilo, ciclohexano
y nitrato de amonio»

COM(2007) 559 final — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

El 23 de octubre de 2007, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 76/769/CEE del
Consejo en lo que respecta a las restricciones de comercializacion y uso de determinadas sustancias y preparados peli-
grosos:  2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, diisocianato de metilendifenilo, ciclohexano y nitrato de
amonio» (Version codificada)

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 27 de febrero de 2008 (ponente: Sr. SEARS).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo de 2008), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 125 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El objetivo de la Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo presentada por la Comisién es modificar
la Directiva 76/769/CEE del Consejo mediante la inclusion de
nuevas limitaciones a la comercializacién y el uso de cinco
sustancias no relacionadas entre si. Cuatro de ellas figuraban en
las listas de prioridades originales establecidas entre 1994
y 2000. Las medidas propuestas se centran exclusivamente en
los riesgos para el publico en general. La dltima sustancia, el
nitrato de amonio, se incluye en este grupo a fin de mejorar la
seguridad de los abonos a base de nitrato de amonio durante su
manipulacién normal por parte de los agricultores y distribui-
dores, y como medida de la lucha contra el terrorismo, en parti-
cular a través de la limitacion del acceso a los precursores explo-
sivos. En este dltimo caso, también se verdn afectadas las ventas
a los comerciantes al por menor y al ptiblico en general.

1.2 El CESE respalda algunas de las propuestas formuladas,
pero no todas. Los argumentos detallados sobre cada sustancia y
los preparados en los que se utilizan se exponen en los puntos
5a9.09.

1.3 El CESE es consciente de que précticamente se trata de la
tltima modificacién de la Directiva 76/769/CEE del Consejo
antes de que sea sustituida el 1 de junio de 2009 por el Regla-
mento (CE) n° 1907/2006 (REACH). Sin embargo, al igual que
en el caso de las modificaciones anteriores, lamenta que sustan-
cias y preparados no relacionados entre si se agrupen de esta
manera y toma nota del largo plazo transcurrido desde que
fueron consideradas «sustancias prioritarias» en el Reglamento
(CEE) n° 793/93 del Consejo. Si la razén es la limitacion de los
recursos o la capacidad de la Comisién u otros organismos
pertinentes, incluida la Agencia Europea de Sustancias y Prepa-
rados Quimicos de Helsinki, deberfa ponerse remedio lo antes
posible a esta situacién, y con certeza, antes del 1 de junio de

2009. Los fabricantes deberfan también ser conscientes de su
obligacion de facilitar informacion pertinente a su debido
tiempo durante la evaluacién de los riesgos. Sin esta disciplina,
los resultados quedardn rdpidamente obsoletos.

1.4 Por tltimo, el CESE apoya sin reservas la Declaracion del
Consejo sobre la lucha contra el terrorismo y las numerosas
medidas concretas que se derivan de ella. EL CESE considera que
tiene un papel clave que desempefiar en este proceso y en la
actualidad estd elaborando una serie de dictdimenes sobre esta
cuestion. Llegar a un acuerdo sobre qué medidas son proporcio-
nadas y qué procedimientos legislativos deben seguirse para
garantizar una respuesta oportuna y eficaz de parte de todos los
interesados serd fundamental para lograr seguridad a largo
plazo.

2. Introduccién

2.1  El Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), entrard en vigor el 1
de junio de 2009. Este Reglamento derogard y sustituird a una
serie de reglamentos y directivas del Consejo y de la Comision,
incluida la Directiva 76/769/CEE del Consejo, de 27 de julio de
1976, relativa a la comercializacién y el uso de determinadas
sustancias y preparados peligrosos. Esta Directiva, que la
propuesta objeto de examen pretende modificar, tiene como
objetivo proteger el mercado interior, al tiempo que garantiza
un elevado nivel de proteccion de la salud y el medio ambiente.

2.2 En el anexo I a la Directiva 76/769/CEE del Consejo se
establecen las restricciones especificas que limitan la comerciali-
zacion y el uso de determinadas sustancias y preparados peli-
grosos sobre los que ha existido un consenso y se han aplicado
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durante los dltimos treinta afios. El 1 de junio de 2009 esas
restricciones pasardn a convertirse en la piedra angular del
anexo XVII al Reglamento (CE) n° 1907/2006 (REACH).

2.3 Las modificaciones anteriores de la Directiva 76/769/CEE
del Consejo (es decir, las que se hicieron para afiadir nuevas
medidas restrictivas) se llevaron a cabo en forma de directivas
que requerfan su aplicacién por los Estados miembros. La
propuesta de Decision de la Comisién no requerird la incorpora-
cién a las legislaciones nacionales, puesto que, de otro modo,
las nuevas leyes quedarfan derogadas el 1 de junio de 2009
cuando el Reglamento (CE) n° 1907/2006 (REACH) entre en
vigor.

2.4 Se da por sentado que durante los préximos meses se
presentard una propuesta definitiva, también en forma de deci-
sién, en virtud de la Directiva 76/769/CEE, sobre las restric-
ciones de comercializacién y uso del diclorometano. Todas las
propuestas sobre restricciones de comercializacion y uso de
sustancias y preparados peligrosos que se presenten ulterior-
mente recaerdn en el dmbito de aplicacion del Reglamento (CE)
n° 1907/2006 (REACH).

2.5  Por lo general, las sustancias (y cualquier preparado que
las contenga) para las que se ha considerado necesario establecer
restricciones de comercializacién y uso, se han decidido
mediante evaluaciones de determinadas «sustancias prioritarias»
de conformidad con el Reglamento (CEE) n° 793/93 del
Consejo. Se elaboraron cuatro listas de prioridades, la dltima de
las cuales data del 30 de octubre de 2000, que debian ser apli-
cadas por las autoridades competentes de los Estados miembros.
De las 141 sustancias incluidas en las listas, 83 han sido objeto
de un informe final de evaluacién del riesgo. 39 de ellas han
sido evaluadas por los correspondientes comités cientificos de la
UE y los resultados fueron publicados en el Diario Oficial. Se
acordaron medidas restrictivas para 22 de estas sustancias. En la
propuesta sometida a examen se incluyen medidas restrictivas
para otras cuatro sustancias (identificadas y examinadas infra en
los puntos 5 a 9.9, bajo los epigrafes de DEGME, DEGBE, MDI y
ciclohexano).

2.6 Los escasos avances que se han producido en relacién
con el Reglamento se citan como una de las razones principales
para introducir un nuevo enfoque para todas las sustancias «exis-
tentes» de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1907/2006
(REACH). En consecuencia, el Reglamento (CEE) n° 793/93 del
Consejo también quedard derogado el 1 de junio de 2009.

2.7 Se ha evaluado, asimismo, una serie de sustancias no
incluidas en las cuatro listas de prioridades originales para deter-
minar sus efectos sobre la salud humana y el medio ambiente,
se han presentado propuestas para restringir su comercializacién
y uso, y se han abordado nuevos problemas a instancias de los
Estados miembros. El nitrato de amonio ha sido incluido en este
apartado.

2.8  El nitrato de amonio es un caso singular y particular
dado que sus propiedades son suficientemente conocidas y, por
lo tanto, no necesita ser sometido a una evaluacién para deter-
minar sus efectos sobre la salud humana y el medio ambiente.
Durante muchos afios se ha utilizado en grandes cantidades y
en todo el mundo como abono a base de nitrdgeno y no
plantea riesgos inesperados en el lugar de trabajo ni para los
usuarios profesionales ni los consumidores, cuando se utiliza
para fines domésticos. Por desgracia, se trata también de un
componente eficaz, barato y ampliamente utilizado de los explo-

sivos, que se emplea tanto legitimamente para fabricar explo-
sivos industriales o militares como, de manera ilegitima, por los
terroristas. Este s el motivo por el que se pretende establecer
restricciones a su comercializacién y uso en virtud de la Direc-
tiva 76/769/CEE del Consejo.

2.9  Se podrian haber elegido otros fundamentos juridicos
relativos a la lucha contra el terrorismo o los precursores de
explosivos, pero, de conformidad con el Tratado UE en vigor,
ello hubiera requerido la unanimidad de todos los Estados
miembros. El procedimiento se modificard en el Tratado de
Lisboa, una vez haya concluido su ratificacién, pero ésta tardard
todavia algtin tiempo.

2.10  Se sobreentiende que es probable que otras drogas y
precursores de explosivos se afiadan al anexo XVII del Regla-
mento (CE) n° 1907/2006 (REACH), de modo que esta manera
de proceder se considera apropiada dadas las actuales circuns-
tancias.

2.11 Todo lo dicho hasta ahora se aplica a las sustancias
«existentes», es decir, las 100 195 sustancias que se comerciali-
zaron en el mercado de la Comunidad Europa entre el 1 de
enero de 1971 y el 18 de septiembre de 1981. Estdn catalo-
gadas en el Inventario Europeo de Sustancias Quimicas Comer-
cializadas (EINECS), publicado en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas en 1990. Las sustancias comercializadas
después del 18 de septiembre de 1981 se clasifican como
«nuevas» y para su comercializacion se requiere una notificacion
previa detallada con objeto de proteger la salud humana y el
medio ambiente.

3. Sintesis de la propuesta de la Comisiéon

3.1 La propuesta de la Comisién tiene como objetivo
proteger la salud humana, en particular la de los consumidores,
al tiempo que preserva el mercado interior para tres sustancias
(DEGME, DEGBE vy ciclohexano) que figuran en la primera lista
de prioridades del 25 de mayo de 1994, y una sustancia (MDI)
de la tercera lista de prioridades, con fecha de 27 de enero
de 1997, tal y como se establece en el Reglamento (CEE) n° 793/
93 del Consejo.

3.2 De conformidad con la Recomendaciéon 1999/721/CEE
de la Comision, de 12 de octubre de 1999, y con recomenda-
ciones similares posteriores sobre los resultados de la evaluacion
de los riesgos y las estrategias de reduccién de los riesgos para
determinadas sustancias, se ha propuesto una serie de limi-
taciones especificas y muy detalladas que se aplicardn exclusiva-
mente a la venta al pablico en general y no tendrdn repercusion
en las condiciones en el lugar de trabajo ni en el medio
ambiente. Se considera que los costes para la industria y la
sociedad en su conjunto serin minimos y, por lo tanto, se
estima que las medidas propuestas son proporcionales a los
riesgos detectados. En el caso de los preparados que contengan
MDI es necesario disponer de mdas datos sanitarios.

3.3 Una quinta sustancia, el nitrato de amonio, utilizada
extensamente como abono, se afiade porque puede actuar como
oxidante y, en particular, explotar cuando se mezcla con deter-
minadas sustancias. Las restricciones propuestas tienen como
objetivo garantizar que todos los abonos a base de nitrato de
amonio cumplen unos requisitos comunes de seguridad vy,
ademds, limitar la gama de productos a base de nitrato de
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amonio vendidos al publico en general a fin de reducir las canti-
dades que pudieran desviarse para usos ilicitos. De ahi que
pueda decirse que esta limitacion serd beneficiosa para la segu-
ridad y la salud ptblica en un sentido amplio. Esta restriccion
no afectard a los usuarios profesionales (agricultores y fabri-
cantes de explosivos autorizados). Aunque parece que los costes
(y beneficios) son dificiles de cuantificar, se considera que son
proporcionales a los riesgos identificados (y las medidas
propuestas).

3.4  La Decisién entrard en vigor a los tres dias de su publica-
cién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

3.5 la propuesta va acompafiada de una exposiciéon de
motivos, un documento de trabajo de los servicios de la Comi-
sién (Informe de evaluaciéon de impacto) y, para las cuatro
sustancias evaluadas de conformidad con el Reglamento (CEE)
n° 793/93 del Consejo, un informe de evaluacién del riesgo
exhaustivo y detallado publicado por la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos, junto con material adicional,
con argumentos en favor y en contra, de varios comités cienti-
ficos y otros drganos que han contribuido a elaborar o evaluar
los datos pertinentes.

4. Observaciones generales

4.1 Al igual que muchas de las modificaciones anteriores de
la Directiva 76/769/CEE del Consejo, esta propuesta se centra
en sustancias no relacionadas entre si, que, en aras de la
claridad, se examinardn por separado.

5. 2-(2-metoxietoxi)etanol (DEGME)

5.1  El DEGME es un miembro del grupo del éter glicol, con
un punto de ebullicién elevado y miscible con el agua, que se
utiliza habitualmente como sustancia quimica intermedia en la
industria quimica sintética, como cosolvente en varios productos
decorativos del hogar o como agente anticongelante para bajas
temperaturas como, por ejemplo, en el combustible para
aviones. Segtn el informe de la evaluacion del riesgo elaborado
por el Gobierno neerlandés y concluido en julio de 1999, a
comienzos de los afios noventa la produccién total en Europa
giraba en torno a las 20 000 toneladas, de las cuales algo mds
de la mitad se destinaba a la exportacion.

5.2 La exposicién de los consumidores derivaba de su utiliza-
cién en pinturas y decapantes suministrados para usos domés-
ticos no profesionales de bricolaje. Como podria suponerse por
sus propiedades fisicas, el DEGME se absorbe rdpidamente a
través de la piel, y si no se garantiza la utilizacién regular de
prendas de proteccidn, existe un riesgo para los consumidores
como consecuencia de la exposicion cutdnea.

53 Como se desprende de los estudios mds recientes, el
DEGME ha sido sustituido por otros solventes en todas las
pinturas y decapantes destinados a la venta al publico en
general. Por ello, la medida adecuada es garantizar que esta
situacién se mantenga en los productos fabricados en la UE o
importados. Por ello, la propuesta garantiza que, dieciocho
meses después de la entrada en vigor de la Decision, el DEGME
no se comercializard en el mercado como componente de
pinturas y decapantes en concentraciones iguales o superiores al
0,1 % en masa (es decir, en ningtn tipo de concentracién que

supere el nivel de concentracién causado por la contaminacién
o la coproduccién en otros componentes autorizados). Los
sectores industriales afectados consideran razonable esta solu-
cién. Por consiguiente, el CESE apoya las restricciones a la
comercializacién y el uso del DEGME.

6. 2-(2-butoxiethoxi)etanol (DEGBE)

6.1  El DEGBE también pertenece al grupo de los éteres de
glicol, con un punto de ebullicién ligeramente mas elevado que
el DEGME, pero con las mismas propiedades fisicas, incluida su
miscibilidad con el agua. Su uso es generalizado como disol-
vente en pinturas de base agua, donde ayuda a la formacién de
peliculas y las hace mds duraderas. A su vez, esto hace menos
frecuente la aplicacién de la pintura y limita su exposicion
global. En los informes de evaluacién del riesgo (RAR) se calcula
que si la produccion total en Europa giraba en 1994 en torno a
las 46 000 toneladas, en 2000 ya habia aumentado hasta las
58 000 toneladas, de las cuales 33 000 se utilizaban en
pinturas.

6.2  Estos informes han detectado algunos riesgos de irri-
tacién respiratoria, al inhalar los consumidores gotitas finas
durante el uso de pulverizadores de pintura de base agua y
contenido en DEGBE. La inhalacién de vapores por el uso de
brochas o rodillos no se consideré preocupante desde un punto
de vista toxicoldgico.

6.3  Sobre la base de las pruebas presentadas tras la elabora-
ci6n de los RAR en 1999, y aun admitiendo la dificultad de
sustituir el DEGBE como componente fundamental de las
pinturas de base agua, se ha llegado a la conclusién de que seria
adecuado establecer un limite mdximo del 3 % en masa de
DEGBE en las pinturas concebidas para ser aplicados con pulve-
rizador a fin de proteger la salud de los consumidores. Siempre
cabe la posibilidad de comercializar pinturas con concentra-
ciones superiores de DEGBE para su consumo ptblico, pero
tnicamente con la advertencia «No usar con equipos de pulveri-
zacién de pinturas» en su etiquetado. Las ventas a usuarios
profesionales, que utilizardn con mayor probabilidad los equipos
de proteccién adecuados, no se verdn afectadas por estas
medidas. Se considera que los canales de distribucién se diferen-
cian lo suficiente para hacer posible esta medida.

6.4  Estas medidas se hardn efectivas entre 18 y 24 meses tras
la entrada en vigor de la Decisién, con lo que quedard tiempo
para efectuar cualquier necesaria reformulacién o cambio en el
etiquetado. Los sectores industriales afectados consideran razo-
nable esta solucién. Por consiguiente, el CESE apoya que se
limite la comercializacion y el uso del DEGBE como una medida
adecuada para proteger la salud de los consumidores y salva-
guardar el mercado interior.

7. Diisocianato de metilendifenilo (MDI)

7.1  Se denomina MDI a una mezcla de productos similares
(isbmeros) que, si bien en estado puro existen como sélidos
cerosos, normalmente se presentan como liquidos viscosos de
color marrén y elevada reactividad. De acuerdo con los RAR, la
produccién mundial superd en 1996 las 2 500 000 toneladas,
de las cuales al menos 500 000 se produjeron en la UE. En
presencia de polioles o glicoles de bajo peso (o incluso agua) y
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un agente esponjante, el MDI reacciona con extremada rapidez
para producir espumas de poliuretano. Estas espumas pueden
ser rigidas o flexibles, y tienen una amplia gama de usos en la
construccién y en otros sectores como componentes estructu-
rales, sellantes, masillas, moldes y adhesivos.

7.2 Principalmente, el consumidor se ve expuesto cuando
utiliza espumas de un solo componente (OCF), que se venden
en envases pulverizadores a aficionados al bricolaje para rellenar
huecos irregulares en trabajos de enyesado o enladrillado, o para
sellar puertas o ventanas recién instaladas. Las ventas totales de
este sector se cifran anualmente en torno a las 10 000 toneladas
de MDI. Esta cantidad es suficiente para producir cada afio cerca
de 36 millones de envases destinados a los consumidores y 134
millones para su uso profesional. El uso de productos alterna-
tivos —como, por ejemplo, la fibra de vidrio para el sellado de
ventanas— presenta mdas inconvenientes y suscita otra serie de
preocupaciones.

7.3 No ha resultado facil cuantificar los riesgos de exposicién
y sensibilizacion cutdneas y respiratorias de los consumidores
sobre la base de las pruebas obtenidas en los puestos de trabajo.
Obtener muestras puras de isomeros representa una tarea ardua.
La reaccion extremadamente rdpida del MDI al contacto con el
agua para obtener un sélido insoluble inerte dificulta la realiza-
cién normal de pruebas de peligrosidad. La aplicacion que hace
el consumidor en la préctica, al pulverizar a través de un tubo
direccional desde una pequefia lata de mano, limita la cantidad
total disponible. El vaciado de una lata normal tarda entre dos y
cuatro minutos. La rdpida polimerizacién al contacto con el
vapor de agua atmosférico elimina el MDI. El producto sélido
final es inerte y no peligroso. Casi siempre se trata de un uso de
cardcter excepcional (para rellenar o sellar un hueco, una puerta
0 una ventana concreta) y poco frecuente (para la mayoria de
los usuarios) que no ocasiona una exposicion diaria en condi-
ciones normales. Como siempre ocurre en las tareas de brico-
laje, el uso de equipos de proteccién personal puede ser habitual
0 no.

7.4  Teniendo en cuenta todo ello, no resulta sorprendente
que, aun cuando tedricamente existe un riesgo, ha sido dificil o
incluso imposible detectar casos de una sensibilizacién cutdnea
o respiratoria real entre los consumidores en general (y, de
hecho, tampoco en el entorno laboral, donde se pueden llevar a
cabo medidas adecuadas de proteccion). A su vez, esta circuns-
tancia hace atin mds dificil ofrecer una respuesta proporcionada,
rentable y préctica.

7.5  En este contexto, la evaluacién de impacto observa, razo-
nablemente, que si bien cada lata que se venda al consumidor
ptblico para un uso ocasional puede incluir un par de guantes
de polietileno ligeros, baratos y perfectamente adaptados, éste
no es el caso de las aplicaciones industriales, que requieren
guantes pesados de neopreno o nitrilo. Por el contrario, si bien
es posible suministrar con cada lata una madscara ligera de
algodén contra el polvo, su uso serfa ineficaz en una situacion
de riesgo, mientras que una mdscara antigds completa para

proteger de una hipotética exposicion costarfa aproximadamente
diez veces mds que la lata, y aun asi no se garantizarfa su uso
en caso de necesidad.

7.6 Por ello, la Comisién propone que todos los envases de
venta al puablico incluyan guantes de polietileno (por ejemplo,
doblados en la tapa), y que se etiqueten adecuadamente para
advertir sobre el peligro de reacciéon alérgica (no estindar) al
MDI a quienes ya presentan una sensibilizaciéon o sufren reac-
ciones de tipo asmatico, o sobre el peligro de reacciones cuté-
neas a quienes padecen problemas dermatoldgicos.

7.7 El CESE apoya la primera de estas medidas, esto es,
proporcionar unos guantes de polietileno que, en cualquier caso,
deberdn utilizarse en la mayoria de los trabajos de bricolaje. Si
se pretende seguir aplicando una medida tan importante y razo-
nable como ésta, es necesario oponerse a cualquier intento por
introducir una normativa mds estricta en relacién con el uso de
los guantes, algo que impedirfa su distribucién.

7.8  Sin embargo, el CESE plantea dudas acerca del contenido
del etiquetado adicional propuesto, incluso aunque se prevean
unos plazos adecuados para su introduccién y con un coste
proporcionado. Por ejemplo, no queda claro como puede un
consumidor normal saber si es sensible a diisocianatos distintos
del MDI, o qué relevancia tiene este dato en particular. Como
bien saben quienes padecen asma o dermatitis crénica (de larga
duracién), cualquier producto del hogar o de bricolaje puede
provocar una reaccién aguda adversa (de corta duracién). En
estas circunstancias, es importante disponer de buena ventila-
ci6n y hacer uso de prendas de proteccién (guantes), ademds de
advertir que se debe dejar de utilizar cualquier producto en
cuanto aparezcan los primeros sintomas. Este es un buen
consejo para todos los usuarios, independientemente de su
historial médico, y debe incluirse en la etiqueta. Dado el redu-
cido tamafio de las latas y, por lo tanto, de sus etiquetas, toda
advertencia en este sentido debe ser clara, concisa y legible en
condiciones normales de uso. Si se precisan otras instrucciones
de manejo o seguridad, éstas deberdn incluirse en los folletos
adjuntos.

7.9  El CESE también cuestiona la propuesta recogida en el
apartado 6 en el sentido de que das personas fisicas o juridicas
que comercialicen por primera vez preparados que contengan
MDI deberdn, en un plazo de tres afios, (...) recopilar informa-
ci6n sobre posibles casos de personas aquejadas de alergia respi-
ratoria (...) y ponerla a disposicion de la Comisién (...) con
arreglo a un protocolo de estudio acordado por la Comisién, en
el que participen centros especializados» para demostrar «que no
son necesarias otras medidas restrictivas ademds de las ya apli-
cadas». Habida cuenta de que el MDI viene utilizdindose de
manera habitual desde los afios setenta y que, como ya se ha
sefialado anteriormente, las ventas anuales superan actualmente
los 36 millones de latas —fabricadas por empresas que se ven
excluidas de este requisito—, es dificil no percibir esta medida
como un intento, poco justificado, de impedir el acceso al
mercado.
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7.10  En el informe de evaluacién de impacto de la Comisién
se explica que ello se debe a la preocupacion, recogida en los
RAR, de que algunos de los riesgos de alergia respiratoria que
corren los trabajadores podrian ser también relevantes para los
consumidores. En el mismo texto se afirma que, segin parece
indicar la informacién de que actualmente disponen los centros
toxicoldgicos, no hay apenas casos, por no decir ninguno, de
alergias respiratorias entre los consumidores como consecuencia
del uso de productos que contienen MDI. Sean cuales fueren las
presuntas limitaciones de este informe, no queda claro si la
propuesta de la Comisién podria ser mds definitiva. Por lo tanto,
esta propuesta parece desproporcionada ante un riesgo que,
segin se reconoce, es hipotético y carece de cualquier prueba
que lo respalde, teniendo en cuenta el uso generalizado real.

7.11  Asi pues, el CESE recomienda la retirada de este aspecto
restrictivo a la comercializacién y el uso. Si persistieran dudas
validas sobre la seguridad de estos productos, que no pueden ser
sustituidos en un corto espacio de tiempo, éstas deberfan estu-
diarse con los fabricantes, adoptando los procedimientos
adecuados para la recopilacién de informacién y su correspon-
diente evaluacién.

8. Ciclohexano

8.1  El ciclohexano es un liquido incoloro producido en canti-
dades muy grandes por hidrogenacién del benceno. Se utiliza
casi por completo (> 95 %) en la sintesis del dcido adipico y, a
partir de €, en el nailon. La capacidad de produccién mundial
supera los cinco millones de toneladas, de las cuales un millén y
medio se producen en la UE. Estos procesos tienen lugar en
sistemas cerrados y los niveles de exposicién son reducidos. El
ciclohexano también se presenta naturalmente en productos de
combustién, como el humo del tabaco, el petréleo crudo y las
plantas, asi como en los vapores de gasolina.

8.2 Entre otros usos, el ciclohexano se utiliza como solvente
en adhesivos de contacto a base de «neopreno» utilizados en las
industrias del cuero (calzado), el automévil y la construccion.
Este uso incluye, a su vez, la instalacion profesional de moquetas
a gran escala, asi como otras reparaciones y actividades de
bricolaje similares, a menor escala, realizadas por usuarios no
profesionales. El uso total de adhesivos en la UE es inferior a las
10 000 toneladas anuales.

8.3 Como ocurre en el caso de los hidrocarburos, es esencial
disponer de buena ventilacién y hacer uso de prendas de protec-
ciéon o equipos de respiracién. Todas estas medidas pueden
garantizarse de manera razonable en un uso profesional, pero
no cuando se trata de usuarios particulares. De cualquier modo,
al igual que en el caso del MDI, las caracteristicas fisicas de los
productos comercializados limitan considerablemente los
riesgos. Los adhesivos de contacto rdpido son ideales para apli-
caciones pequefias pero, a gran escala, son extremadamente difi-
ciles de utilizar satisfactoriamente por un usuario no profe-
sional. Asi pues, limitar el tamafio del empaquetado de los

productos que se venden al gran ptiblico podria ser una medida
apropiada y, en términos generales, aceptable.

8.4  Por todo ello, la Comisiéon propone que el ciclohexano
que se venda al consumidor particular como componente de
adhesivos a base de neopreno no se comercialice en envases de
més de 650 gramos. Todo envase comercializado deberd ir
etiquetado con el mensaje «No usar para la instalacién de
moquetas» y la advertencia «No usar en condiciones de ventila-
ci6n insuficiente».

8.5  Las pruebas pricticas realizadas en los supuestos mds
desfavorables —por ejemplo, la instalacién de grandes paneles de
corcho en un muro interior— sugieren que estas medidas reduci-
rian adecuadamente la exposicién de los consumidores que,
cOmo ya ocurre en otros casos anteriormente mencionados,
tampoco se espera que sea habitual ni de larga duracidén. A pesar
de su uso generalizado y a largo plazo, no parece que existan
pruebas de incidencias reales como consecuencia del uso de
adhesivos a base de neopreno. En cualquier caso, es posible
introducir estas medidas sin que ello ocasione un trastorno exce-
sivo ni a los fabricantes ni a los consumidores. Por consiguiente,
el CESE apoya las restricciones a la comercializacién y el uso del
ciclohexano, al ser éstas proporcionales a los riesgos que se han
examinado.

9. Nitrato de amonio

9.1  El nitrato de amonio es un sélido blanco, comercializado
en pellets, que se ha venido produciendo durante més de cien
afios a partir del amonfaco presente en el gas natural. Su
produccién mundial supera los veinte millones de toneladas.
Reviste gran importancia como fertilizante nitrogenado y como
materia prima para explosivos. Este tiltimo uso -y el hecho de
que es facil y barato de obtener— han atraido el interés de los
terroristas. Si bien también se necesitan otros componentes,
como el gasdleo, éstos son ficiles de adquirir. El nitrato de
amonio fue durante muchos afios el explosivo elegido por el
IRA, y también se ha utilizado en algunos atentados de gran
magnitud, como los de Oklahoma, el «World Trade Center» y
Bali. Mds recientemente, también se ha utilizado en atentados
cometidos por grupos extremistas en Londres y otras capitales
europeas. Las instrucciones para la fabricaciéon de estos arte-
factos explosivos se pueden consultar ficilmente en Internet, y
el efecto de apenas dos kilos puede llegar a ser devastador. Por
lo que parece, algunos clientes particulares pueden obtener sin
mayores dificultades cantidades superiores a 500 kilogramos,
aunque sea mediante la adquisicion reiterada de pequefias canti-
dades en tiendas o almacenes de jardinerfa. Asi las cosas, su
control plantea claras dificultades.

9.2  En el caso de los usuarios profesionales —los agricul-
tores—, el control se ejerce aplicando unas dimensiones minimas
de gran tamafio para el envio de paquetes (de este modo, se difi-
culta el transporte o la retirada ilegal de un solo paquete) y
exigiendo una vigilancia meticulosa del producto en todas las
fases de la cadena de abastecimiento. El nitrato de amonio que
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se suministra es, por lo general, inestable, puede descomponerse
y llegar a ser inservible. Por este motivo, debe ser almacenado
cuidadosamente y colocado en el suelo cuanto antes. De este
modo, se limita la cantidad que podria desviarse para otros
usos.

9.3  El nitrato de amonio puede suministrarse en distintas
concentraciones (porcentaje de contenido en nitrégeno), con o
sin otros componentes esenciales (por lo general, derivados de
fésforo y potasio). En estado de pureza, este contenido de nitré-
geno ronda el 35 %, y es necesario cierto grado de dilucién para
evitar dafios a la vegetacion. Las distintas calidades pueden fabri-
carse bien mezcldndolo con componentes o rellenos inertes —
como la creta—, bien recurriendo a reacciones quimicas, para
obtener la proporcién deseada de ingredientes fundamentales.
Los productos que se venden a los agricultores pueden contener
un 28 % o mds de nitrogeno. Estos fertilizantes con alto conte-
nido en nitrégeno estdn sujetos a los controles estipulados en el
Reglamento (CE) n° 2003/2003 a fin de garantizar que
contienen la cantidad exigida de nitrégeno y que pueden utili-
zarse de manera segura, sin riesgo de explosion. Los fertilizantes
conformes a estas normas pueden lucir el marcado «<Abonos CE»
y comercializarse internacionalmente. Los fertilizantes que no
cumplen estos requisitos no pueden atravesar fronteras y se
conocen como «abonos nacionales» Los productos destinados al
consumidor presentan, por lo general, entre un 20 y un 25 %
de contenido en nitrégeno. Cuanto menor es el porcentaje de
nitrégeno, mayor es el coste del transporte, por unidad de fertili-
zante, y mayor el volumen que debe utilizarse en un 4rea deter-
minada. Aunque los fertilizantes de nitrato de amonio se consi-
deran fundamentales para la agricultura con fines comerciales,
no es asi para los volimenes, mucho mds reducidos, que se
venden al usuario particular en tiendas al por menor, cuyos
productos pueden sustituirse por otros.

9.4 Para quien busca cémo fabricar explosivos ilegales,
cuanto mayor sea el contenido en nitrégeno del nitrato de
amonio, mejor. Las mezclas mecdnicas pueden reconcentrarse
gracias a una sencilla solucién y cristalizacion. Las mezclas de
origen quimico son mds dificiles, o imposibles, de concentrar.
Expertos gubernamentales daneses han llegado a explosionar
concentraciones tan bajas como del 16 %. Con tiempo y
recursos todo es posible, aunque también estdn cobrando interés
otras formulaciones que utilizan materias primas igualmente
accesibles. Toda esta informacién puede consultarse en el
Manual del Terrorista y en otros recursos en linea de ficil acceso
para el pablico en general.

9.5 A raiz de los atentados de Madrid de marzo de 2004, el
Consejo Europeo aprobd una Declaracion sobre la lucha contra
el terrorismo. En este contexto se cred un Grupo de expertos en
seguridad de explosivos (ESETF en sus siglas inglesas), encargado
de elaborar un plan de accién para luchar contra el uso de arte-
factos explosivos por parte de terroristas. Este plan de accién
vio la luz en 2007. Una de sus 47 medidas especificas exigfa la
creacion de un Grupo permanente de expertos en precursores
explosivos. En este contexto colaboran distintos especialistas de

los sectores publico y privado, con la participacion de la CEFIC
y la FECC —en representacién de los fabricantes y distribuidores
de la industria quimica- y la EFMA, en representacion de los
fabricantes de fertilizantes.

9.6  La actual propuesta pretende lograr que la totalidad de
los fertilizantes de nitrato de amonio que se venden a los agri-
cultores (o a los distribuidores) cumpla la normativa establecida
en el Reglamento (CE) 2003/2003 y limitar el contenido de
nitrégeno en los productos de venta al ptblico. En caso de apro-
bacién, el nitrato de amonio no podrd comercializarse para su
venta al publico en general una vez transcurridos dieciocho
meses después de la entrada en vigor de la Decisién «como
sustancia o en preparados que contengan un 20 % o mds en
masa de nitrégeno respecto al nitrato de amonio».

9.7  El CESE respalda plenamente la primera parte de esta
propuesta para que todos los fertilizantes con alto contenido en
nitrégeno que se suministren a los agricultores, ya sean de
comercializacién nacional o internacional, cumplan el Regla-
mento (CE) n° 2003/2003.

9.8 Por lo que respecta a la segunda limitacién, y en relacién
con las ventas al pablico en general, el CESE sefiala que, con
més de 50 000 toneladas, el volumen en cuestion puede ser
mayor que el previsto inicialmente y que si bien la EFMA,
actuando en representacién de los fabricantes de fertilizantes, ha
aceptado un limite del 20 % para los abonos mezclados (que
pueden ser reconcentrados sin mayores dificultades), también ha
propuesto un limite del 24,5 % para los productos de mezcla
por medios quimicos (mucho mads dificiles de reconcentrar).
Habida cuenta de que el Grupo permanente de expertos en
precursores explosivos estd sometiendo actualmente esta cues-
tién a debate, es necesario examinar a fondo tanto ésta como
las demds posibilidades antes de que se apruebe la Decision.
Independientemente de la informacién que se tenga para luchar
contra el terrorismo, es evidente que un acuerdo y un compro-
miso plenos entre las distintas partes interesadas —en este caso,
los fabricantes, los distribuidores, los comercios al por menor y
el publico en general- serdn esenciales para registrar un verda-
dero avance a la hora de limitar el acceso a los precursores
explosivos.

9.9  El CESE acepta, con algunas reticencias. que la Directiva
76/769|CEE del Consejo es la tnica base legislativa de que
dispone la Comisién a corto plazo y, por lo tanto, que las
medidas deberdn proponerse y debatirse de manera acorde. Cabe
esperar el establecimiento de un mejor sistema, una vez ratifi-
cado el Tratado de Lisboa.

10. Observaciones especificas

10.1  El CESE lamenta, al igual que ya ha hecho en sus dictd-
menes sobre anteriores modificaciones de la Directiva
76/769|CEE del Consejo, que éstas sigan agrupando productos
inconexos que exigirfan claramente la adopcion de decisiones
por separado. Se trata de una prictica desfavorable que no
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resulta de ninguna utilidad y, ciertamente, no constituye un
ejemplo de buena gobernanza. Sélo cabe esperar que a partir
del 1 de junio de 2009 entre en vigor un procedimiento perfec-
cionado con el Reglamento (CE) n° 1907/2006 (REACH).

10.2  El CESE destaca también que haya llevado tanto tiempo
materializar estas modificaciones: la primera lista de prioridades
se publicé en mayo de 1994. Aunque esta propuesta se haya
tramitado por la via rdpida, tal como se deseaba, apenas tendrd
una leve repercusion en el mercado de aqui a finales de 2010 (e
incluso a partir de entonces serd dificil registrar las posibles
mejoras en la salud humana). También es dificil achacar estos
retrasos exclusivamente a aquellos fabricantes a los que se les
solicité facilitar la informacién en la que se basan los RAR,
puesto que ésta ya ha estado disponible algin tiempo. Si esta
circunstancia se debe a una falta de recursos en la Comision, en
sus comités cientificos o en cualquier otro 6rgano o agencia
responsable de la seguridad del publico en general, habrd que

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

abordar esta cuestion antes del 1 de junio de 2009, cuando se
registrard una carga de trabajo mucho mayor y, en gran parte,
de cardcter no prioritario.

10.3  El CESE respalda claramente la Declaracion del Consejo
de 2004 sobre la lucha contra el terrorismo y las diversas
acciones que se han emprendido desde entonces, y considera
que la sociedad civil tiene un papel fundamental que desem-
pefar a este respecto. Por todo ello, espera ser considerado un
interlocutor valido y 1til —y parte interesada— en este proceso, a
la vez que sefiala que se estd procediendo en la actualidad a la
elaboracién de diversos dictimenes relacionados con esta cues-
tion. Llegar a un acuerdo sobre qué medidas son proporcionadas
y sobre qué procedimientos legislativos deben seguirse para
garantizar una respuesta oportuna y eficaz por parte de todos
los interesados serd fundamental para lograr paz y seguridad a
largo plazo, dentro y fuera de la UE.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se constituye la “Empresa Comiin Pilas de Combustible e Hidrogeno”»

COM(2007) 571 final — 2007/ 0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

El 30 de noviembre de 2007, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se constituye la Empresa Comiin Pilas de Combustible e Hidrégeno»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 27 de febrero de 2008 (ponente: Sr. DANTIN).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 117 votos a favor y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité suscribe la decision relativa a la creacién de la
Empresa Comun «Pilas de Combustible e Hidrégeno». En efecto,
considera que reactivar a través de este principio las inversiones
en [+D puede proporcionar a las empresas un marco de refe-
rencia seguro que permita superar la actual fragmentacién de la
financiacion comunitaria y coordinar investigaciones con
frecuencia demasiado dispersas, favoreciendo asi su eficacia.

1.2 El Comité se congratula por el sector elegido, que
permite situarse simultdneamente en la Estrategia de Lisboa, en
los objetivos de Barcelona relativos a los medios consagrados a

la I+D y también en otras politicas comunitarias de interés, en
particular para el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

1.3 Al dar una opinién favorable sobre la propuesta exami-
nada, el CESE desea en primer lugar destacar la importancia para
la UE de la estrategia propuesta en materia de inversiones y de
coordinacién de las investigaciones. Considera asi que esta estra-
tegia representa un elemento importante para la creacién de un
espacio europeo de investigacion.

1.4  Sin embargo, habida cuenta de la multiplicidad de finan-
ciaciones y participaciones y de los considerables recursos
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comunitarios asignados, convendria definir mejor la utilizacion
y la atribucién de los productos finales de la investigacion, en
particular en lo que se refiere a la propiedad intelectual y a las
patentes. Esta insuficiencia ya fue sefialada por el Comité en sus
dictdmenes relativos a la creacion de las empresas comunes IMI
y Clean Sky. En la presente ITC (Iniciativas Tecnoldgicas
Conjuntas) esta insuficiencia puede resultar atin mds perceptible
en la medida en que el producto final interesard a empresas que
compiten en el mercado, en particular los fabricantes de auto-
moviles.

1.5  Por 1ltimo, el Comité considera necesario:

— una verdadera simplificacién de los procedimientos, sobre
todo por el papel negativo que la complejidad administrativa
ha tenido en los programas anteriores de I+D. Desde este
punto de vista, el CESE lamenta que no se haya hecho
ningin balance serio para determinar las razones de las
posibles dificultades con que han tropezado las PTE (plata-
formas tecnoldgicas europeas), al objeto de evitar otras difi-
cultades;

— un programa de informacién que permita contribuir a la
movilizacion de los recursos econémicos necesarios, tanto
ptiblicos como privados;

— la instauracién de programas de formacién profesional que
permitan adaptar las cualificaciones de los trabajadores y los
puestos de trabajo inducidos por esta ITC.

2. Introduccién

2.1  La propuesta de Reglamento examinada tiene por objeto
lanzar una de las primeras colaboraciones europeas entre los
sectores publico y privado en el dmbito de la I+D y constituye
una de las seis iniciativas tecnoldgicas conjuntas. Esta colabora-
cién, denominada «Empresa Comin Pilas de Combustible e
Hidrégeno» atafle a un sector estratégico para la diversificacion
y la disponibilidad futura en materia de energfa.

2.2 El objetivo general de esta Empresa Comuin es permitir a
la industria, a los Estados miembros y a la Comisién poner en
comun sus respectivos recursos en favor de los correspondientes
programas de investigacion.

2.3 Contrariamente al enfoque tradicional, que consiste en
destinar a los proyectos financiaciones ptiblicas concedidas caso
por caso, las ITC se refieren a programas de investigacion a gran
escala, con objetivos estratégicos de investigaciéon comunes. Este
nuevo enfoque deberfa generar una masa critica para la investi-
gacién e innovacion europeas, consolidar la comunidad cienti-
fica en los principales sectores estratégicos y armonizar la finan-
ciacién de los proyectos, para que los resultados de la investiga-
cién puedan explotarse mds rdpidamente. Las ITC afectan a
sectores determinantes en los que los instrumentos actuales no
tienen la importancia ni la rapidez necesarias para permitir que
Europa mantenga o logre una posicion ventajosa en la compe-
tencia mundial. Se trata de sectores en los cuales una financia-
cién nacional, europea y privada de la investigaciéon puede
aportar un valor afiadido considerable, sobre todo si se fomenta
el aumento de los fondos privados para la I+D.

2.4 las pilas de combustible son convertidores de energia
sumamente eficaces que permiten reducir considerablemente la
produccién de gas de efecto invernadero y de otros agentes
contaminantes. Brindan ademds una gran flexibilidad en el
abanico energético en la medida en que pueden funcionar con

hidrégeno o con otros combustibles, como gas natural, etanol y
metanol, contribuyendo asi de manera decisiva a la proteccion
del medio ambiente y a la lucha contra la contaminacién.

2.5 En cuanto al sector de las pilas de combustible y de
hidrégeno, la ITC «Empresa Comin Pilas de Combustible e
Hidrégeno» tiene como objetivo general contribuir al desarrollo
de las competencias esenciales para el sector y fortalecer asi la
competitividad de Europa. La propuesta examinada proporciona
el marco juridico necesario para constituir una empresa comtn
de este tipo.

2.6  La Empresa Comin Pilas de Combustible e Hidrégeno
contribuye ademds a la puesta en practica del Plan de Actuacion
a favor de las Tecnologias Ambientales (PATA) previsto en la
Comunicacién COM(2004) 38 final, que inclufa esta plataforma
tecnoldgica entre las acciones prioritarias del PATA.

3. Contexto y consideraciones generales

3.1 La escasez de energia y la constante inseguridad de las
fuentes de abastecimiento hipotecan la calidad de vida de los
ciudadanos y la salvaguardia de las condiciones de competiti-
vidad de las empresas europeas. Estos factores podrian tener
graves consecuencias, incluso en un contexto de inestabilidad
permanente y aumento de los precios de los recursos energé-
ticos.

3.2 Por estas razones, las pilas de combustion que funcionan
con hidrégeno presentan un gran interés con miras al futuro; en
efecto, ademds de permitir una diversificacion de las fuentes de
energia disponibles, constituyen convertidores de energia no
contaminantes, dado que su funcionamiento genera tnicamente
vapor. Los otros tipos de pilas de combustible, que utilizan gas
natural u otros combustibles fésiles, permiten también reducir
las emisiones de agentes contaminantes gracias a su mayor
rendimiento.

3.3 La adopcién del hidrégeno como vector energético
flexible puede contribuir a garantizar la seguridad energética y
estabilizar los precios de la energia; en efecto, puede producirse
a partir de cualquier fuente de energfa primaria y asi diversificar
el abanico de combustibles para los transportes, que actual-
mente dependen en un 98 % del petréleo.

3.4 A escala mundial, en 2005, el volumen de negocios del
sector de las pilas de combustibles fue de aproximadamente 300
millones de euros, de los cuales tan solo un 12 % correspondid
a Europa; en cuanto a las inversiones en investigacidn, se
estiman en 700 millones de euros, 78 % de los cuales en
América del Norte y solamente 10 % en Europa.

3.5  Por consiguiente, la estructura actual del sector de acti-
vidad de las pilas de combustible e hidrégeno en Europa es
claramente insuficiente, a pesar de que la UE ya ha invertido
fondos ptblicos considerables, dado que este asunto ya figuraba
en el capitulo de investigacién «Energia y Transportes» del
Séptimo programa marco. El esfuerzo europeo en materia de
investigacién estd muy por detrds de lo que se hace en otras
regiones del mundo; segin un estudio comunitario (proyecto
«HyLights» de la DG TREN), Europa acusa actualmente un
retraso de al menos cinco afios con relacién a Japon y América
del Norte en lo que se refiere a vehiculos equipados con pilas de
combustible.
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3.6 A falta de un nuevo y concreto empuje en el dmbito de
la I+D, se corre el riesgo de que el desarrollo industrial de un
sector tan fundamental como el de las pilas de combustible
e hidrégeno acumule nuevos retrasos frente a la competencia
mundial, lo que tendrd repercusiones negativas en el desarrollo
industrial y el empleo en este sector.

3.7  Los principales problemas que se observan tras el andlisis
y las consultas efectuados por la Comision se derivan de la
complejidad de las investigaciones necesarias en este sector y de
la ausencia de un acuerdo concreto a nivel comunitario en torno
a un plan de inversiones a largo plazo.

3.8 En esta situacion, ante las intervenciones necesarias en el
dmbito de la innovaciéon que exigen recursos muy elevados,
resulta evidente que ninguna empresa ni instituciéon puede llevar
a cabo en solitario las investigaciones necesarias.

3.9  Los medios actualmente disponibles, ademds de ser insu-
ficientes, no se utilizan de manera éptima. Son prueba de ello
las lagunas de los programas yfo las duplicaciones indtiles; no
son adecuados para financiar un programa a gran escala en la
UE.

3.10  Por otra parte, el sector europeo de las pilas de combus-
tible no estd suficientemente coordinado entre los distintos
paises y dmbitos de actividad (medios universitarios, nuevas
empresas industriales, PYME de alta tecnologia, etc), lo que
obstaculiza la puesta en comiin de conocimientos y experien-
cias, los progresos tecnoldgicos indispensables para la mejora de
la calidad de los materiales y la reduccién de los costes que
permitirfan responder a las exigencias de nuevos clientes poten-
ciales.

3.11  Conferir una dimensi6én europea a la investigacién en el
dmbito de las pilas de combustible e hidrégeno constituye una
opci6én insoslayable; parece ser, en efecto, la tnica solucion
posible para afrontar los dificiles retos que tiene el sector.

312  La eleccion de una empresa comin publico—privada
deberia permitir que la I+D comunitaria del sector avanzara
hacia una investigacion eficaz que actualmente encuentra dificul-
tades para alcanzar la masa critica indispensable. Esto parece
esencial para superar la actual fragmentacion de los programas
de investigacion entre los distintos Estados miembros, que no
logran alcanzar la masa critica indispensable por falta de
recursos para financiar los programas necesarios.

4. Coherencia

4.1 El punto de referencia para los programas de investiga-
cién es el Séptimo programa marco (7° PM). En efecto, si se
quiere una economia competitiva y dindmica es indispensable
reactivar las inversiones en I+D.

4.2 El Reglamento examinado parece coherente con la poli-
tica comunitaria en materia de investigacion y con la Estrategia
de Lisboa (competitividad), asi como con los objetivos de Barce-
lona (fondos para investigacion), que prevén una inversiéon del
3 % del PIB hasta 2010.

4.3 Parece, ademds, coherente con la Comunicacién de la
Comisién «Una politica energética para Europa», de enero de
2007, asi como con el plan estratégico europeo de tecnologia

energética (Plan SET), sobre el cual el Comité estd elaborando
un dictamen (!), que debe servir de base para las orientaciones
en materia de tecnologfas energéticas para la préxima década. Es
también coherente con otros aspectos de la accién comunitaria,
como el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

5. La propuesta de la Comisi6n

5.1  La propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
constituye la Empresa Comdn «Pilas de Combustible e Hidré-
geno», COM(2007) 571 final, se refiere a las disposiciones del
Séptimo programa marco (7° PM), objeto de la Decision
n° 1982/2006/CE, que prevén una contribucién comunitaria a
la constitucién de colaboraciones publico—privadas a largo plazo
a escala europea en el sector de la investigacion.

5.2 Estas colaboraciones en forma de ITC (iniciativas tecnold-
gicas conjuntas) son continuacién de las antiguas «plataformas
tecnoldgicas europeas» (PTE).

5.3 El Consejo, en su Decision 2006/971/CE relativa al
programa especifico «Cooperacion», destacé la necesidad de
instituir colaboraciones entre los sectores publico y privado y
puso de relieve seis sectores en los que la adopcién de iniciativas
tecnoldgicas conjuntas podria reactivar la investigacion europea:

— pilas de hidrégeno y pilas de combustible;
— aerondutica y transportes aéreos (?);

— medicamentos innovadores (*);

— sistemas informéticos ocultos (*);

— nanoelectronica (°);

— GMES (sistema mundial de vigilancia para el medio ambiente
y la seguridad).

5.4  En el contexto de esta estrategia general, la propuesta de
Reglamento examinada [COM(2007) 571 final] prevé la puesta
en practica de una iniciativa tecnoldgica conjunta sobre pilas de
combustible e hidrégeno mediante la creaciéon de una empresa
comin denominada «Empresa Comun Pilas de Combustibles e
Hidrégeno.

5.5  Se considera que la empresa comdn es un organismo
internacional dotado de personalidad juridica segin lo dispuesto
en el articulo 22 de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, y en el
articulo 15 de la Directiva 2004/18/CE. Tendrd su sede en
Bruselas y sus actividades finalizardn el 31 de diciembre de
2017, salvo que el Consejo decida su prérroga modificando el
Reglamento ahora propuesto.

5.6  Los principales objetivos del plan de la Comision al crear
esta Empresa Comun se exponen con todo detalle en el articulo
1.2 de los Estatutos de la Empresa Comin, en anexo a la
propuesta de Reglamento:

— situar a Europa en la vanguardia mundial de las tecnologias
de las pilas de combustible y el hidrégeno;

(") TEN/332: «Plan estratégico europeo de tecnologia energética», ponente:
Sr. Zboril.

() DO C 44 de 16.2.2008,p. 11 (INT/364).
() DO C 44 de 16.2.2008,p. 1 (INT/363).

() DO C 44 de 16.2.2008, p. 15 (INT/370).
() DO C 44 de 16.2.2008, p. 19 (INT/369).
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— permitir el avance comercial de las tecnologias de las pilas
de combustible e hidrégeno, creando las condiciones para
que las fuerzas del mercado puedan generar beneficios
sustanciales para todos;

— alcanzar una masa critica de actividades de investigacién
para dar la suficiente confianza al sector, a los inversores
publicos y privados, a las autoridades responsables de la
politica y a otras partes interesadas, para comprometerse en
un programa a largo plazo;

— impulsar otras inversiones industriales de IDT+D nacionales
y regionales;

— construir el Espacio Europeo de Investigacion;

— estimular la innovacién y la apariciéon de nuevas cadenas de
valor en las que estén presentes las PYME;

— facilitar la interaccion entre el sector industrial, las universi-
dades y los institutos de investigacién en el campo de la
investigacion basica;

— fomentar la participacién de los nuevos Estados miembros y
los paises candidatos;

— apoyar la elaboracién de nuevas normativas y reglamen-
taciones, con el fin de suprimir las barreras artificiales al
comercio del hidrgeno;

— facilitar al publico informacion fiable sobre la seguridad del
hidrégeno y los beneficios que aportan las nuevas tecnolo-
gfas desde el punto de vista del medio ambiente, la seguridad
de abastecimiento, los costes de la energia y el empleo.

6. Fundamento juridico

6.1  La propuesta consiste en un Reglamento del Consejo que
tiene en anexo los Estatutos de la Empresa Comdn. Se basa en
el articulo 171 del Tratado. La Empresa Comiin serd un orga-
nismo comunitario, cuyo balance se controlard con arreglo al
articulo 185 del Reglamento (CE Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo. Convendrd por lo tanto tener en cuenta que esta inicia-
tiva, por su naturaleza, forma parte de las colaboraciones entre
el sector publico y el sector privado que suponen una contribu-
cién del sector privado no inferior a la del sector ptiblico.

7. Constitucién

7.1  Los miembros fundadores de la Empresa Coman son:

a) la Comunidad Europea, representada por la Comision
Europea;

b) la Agrupacién industrial europea para la iniciativa tecnolé-
gica conjunta sobre las pilas de combustible e hidrogeno.

7.2 Tras la creacién de la Empresa Comiin, serfa posible que
una agrupacién de investigadores que represente a los orga-
nismos de investigacion sin dnimo de lucro sea miembro de ésta
con la condiciéon de que se haya instituido una entidad encar-
gada de representar a la comunidad cientifica.

8. Financiacién

8.1  Los miembros fundadores financiardn a partes iguales los
costes administrativos de la Empresa Comdn, expuestos con
todo detalle en el articulo 5 del Reglamento.

8.2 Los costes operativos inherentes a la I+D serdn finan-
ciados conjuntamente mediante la contribucién financiera de la
Comunidad y las contribuciones en especie aportadas por las
entidades juridicas privadas que participen en las actividades,

que deberdn alcanzar un valor al menos igual al de las contribu-
ciones de la Comunidad.

8.3  La contribucién mdxima de la Comunidad a los costes de
funcionamiento y los costes operativos de la Empresa comtn
serd de 470 millones de euros. El Comité considera que este
importe habria podido ser mds elevado, habida cuenta de la
importancia de la investigacion objeto de esta ITC. Se prevé que
los costes de funcionamiento no superardn los 20 millones de
euros. Las contribuciones procederdn del Programa Especifico
de Cooperacion por el que se ejecuta el Séptimo Programa
Marco de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Demostracion
(2007-2013), utilizindose el presupuesto comunitario de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 54, apartado 2,
letra b) del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo.

8.4  En caso de que se cree una agrupacion de investigadores
(véase punto 7.2), su contribucién serd 1/12 de los costes admi-
nistrativos, con la consiguiente reduccién de la contribucién de
la Comisién.

8.5 Salvo en caso de que se concedan nuevos fondos con
posterioridad a 2013 (aflo en que expira el 7° PM), en el
periodo 2014-2017 sélo continuardn los proyectos para los que
se haya firmado un acuerdo de subvencién en una fecha no
posterior al 31 de diciembre de 2013.

9. Observaciones generales

9.1 El CESE es favorable a la decision de constituir la
Empresa Comiin «Pilas de Combustible e Hidrégeno» y suscribe
la propuesta de Reglamento COM(2007) 572 final relativa a este
asunto. Desea destacar sobre todo la importancia para la Unién
Europea de la estrategia propuesta en materia de inversiones y
coordinacién de la investigacién, que conduce, para esta ITC, a
aumentar la diversificacion del abanico energético, en particular
en lo que se refiere al sector de los transportes (%).

9.2 De hecho, como ya ha sefialado en dictimenes referentes
a otros Reglamentos sobre la Decision 2006/971/CE del
Consejo relativa al programa especifico «Cooperacion», el CESE
considera que la reactivacion de las inversiones en [+D consti-
tuye un instrumento adecuado para brindar a las empresas un
marco de referencia seguro que permita superar la actual frag-
mentacion de las financiaciones comunitarias y evitar la disper-
sién de los programas.

9.3  El CESE ha apoyado desde el principio con decisién, en
numerosos dictimenes, la exigencia de un compromiso creciente
de la UE en el 4mbito de la I+D. Dada la imposibilidad de citar
todos estos dictdmenes, nos limitaremos a recordar los dos
dltimos, aprobados por una amplia mayoria en el Pleno cele-
brado los dias 24 y 25 de octubre de 2007, relativos a las
Empresas Comunes CLEAN SKY y ENIAC.

9.4 Desde un punto de vista general: en el dictamen ()
sobre el Libro Verde «El espacio Europeo de Investigacion:
nuevas perspectivas», el CESE confirma que «apoya el objetivo de
desarrollar infraestructuras de investigacion de categoria mundial en el
sector cientifico y técnico, las cuales ulteriormente deberdn beneficiarse
también de un apoyo duradero y fiables, al tiempo que recuerda
que«para que [aquellas] tengan éxito y utilidad, es condicién necesaria
que las universidades e instituciones competentes de los Estados miem-
bros participen y que se garantice la participacion y el compromiso del
sector industrial en lo que respecta a los proyectos técnicos».

(°) TEN/297: «La combinaci6n energética en los transportes», ponente: Sr.
lozia.
() DO C44de16.2.2008, p. 1 (INT/358).
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9.5 Desde un punto de vista particular: en el dictamen (%)
sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parla-
mento Europeo — Informe sobre los biocarburantes — Informe
sobre los progresos realizados respecto de la utilizacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables en los Estados
miembros de la Unién Europea», el CESE apoya resueltamente la
importancia de desarrollar programas de investigacion relativos
a la materia abordada en la propuesta de Reglamento exami-
nada.

9.5.1  El CESE sefiala en ese dictamen que «considera necesario
que se preste especial atencién a la investigacion en el sector de los
biocombustibles y, en particular, a los de segunda generacion, sin que
ello implique sacrificar otras posibilidades, como las relacionadas con el
desarrollo del hidrdgeno solar o el hidrégeno derivado del procesa-
miento de biomasas».

9.5.2  El CESE afirma a continuacién que «a pesar del reciente
desarrollo de los estudios para producir hidrégeno a partir de la
biomasa, recurriendo incluso a la biotecnologia, o a partir de
fuentes renovables, la posible difusién y comercializaciéon de
automéviles de hidrégeno se ve condicionada también por los
importantes costes que implica la adquisicion de las pilas de
combustible», y declara para concluir que «para que el hidrégeno
se convierta en una alternativa energética econdmicamente
viable es necesario también que caigan los costes de produccién.
El Comité considera oportuno que se apoye la investigacién en
el dmbito tecnoldgico de la célula del biocombustible, es decir,
las células de combustible bioldgico que utilizan biocataliza-
dores para convertir la energfa quimica en energia eléctrican.

10. Observaciones particulares

10.1  Habida cuenta del sistema de financiaciones previstas,
multiples y combinadas, y del importante volumen de recursos
comunitarios asignados, el Comité considera que convendria
definir mejor la utilizaciéon de la atribucién de los productos
finales de la investigacién. A tal efecto, la cuestion de las
patentes y de la propiedad intelectual, tal como se define en el
articulo 17 de la propuesta de Reglamento o en el articulo 1.24
del anexo al Estatuto de la empresa, que se limita a mencionar
tinicamente algunos principios, merecerfa desarrollarse de
manera mds precisa y explicita, aunque se convierta en uno de
los puntos delicados de la puesta en préctica y del funciona-
miento de la ITC «Pilas de Combustibles e Hidrégeno». Esta insu-
ficiencia ya fue sefialada por el CESE en los dictdimenes relativos
a la creacion de las empresas comunes IMI y Clean Sky. En la
ITC examinada esta insuficiencia puede resultar atin mds percep-
tible en la medida en que el producto acabado resultante de la
investigacién interesard a empresas en competencia directa en el
mercado, en particular los fabricantes de automoviles, buen

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

() DO C 44 de 16.2.2008, p. 34 (TEN/286).

nimero de los cuales estard presente en la Empresa Comun. As,
habida cuenta de la importante financiacién comunitaria,
convendria reflexionar sobre mecanismos que favorezcan la
rentabilidad de la inversion europea o, al menos, convendria que
esta preocupacion aparezca en el documento examinado.

10.2  Como se indica en el punto 5.2, las ITC se derivan de
las antiguas «plataformas tecnoldgicas europeas» (PTE). Ahora
bien, estas dltimas no han alcanzado a veces el objetivo de reac-
tivacién estratégica de la investigacién en Europa que se les
asignd. La creacién de las ITC se basa, en particular, en las posi-
bles dificultades encontradas por las PTE, cuyo papel consistia
esencialmente en aportar una contribucién esencial a la indus-
tria en materia de competitividad.

10.2.1  Desde este punto de vista, el CESE lamenta la ausencia
en la propuesta de la Comisién de un marco mds detallado
sobre los trabajos efectuados anteriormente por las plataformas
tecnoldgicas europeas (PTE); no se hace ningtn balance, los
resultados obtenidos no se mencionan y no hay referencia
bibliografica alguna. Un balance serio para establecer con preci-
sién las causas de las posibles dificultades encontradas por las
PTE habria podido evitar dificultades en el nuevo dispositivo.

10.3  Para alcanzar los objetivos asignados a la ITC «Pilas de
Combustibles e Hidrégeno» y maximizar todas las potenciali-
dades que representa este nuevo dispositivo, el CESE considera
necesario:

— una verdadera simplificacién de los procedimientos, sobre
todo por el papel negativo que la complejidad administrativa
ha tenido en los programas anteriores de I+D. Por otra parte,
el Comité velard por que todas las partes tengan la posibi-
lidad de participar en la eleccién de los objetivos y en el
andlisis de los resultados finales;

— un amplio programa de informacién sobre las posibilidades
que brinda la ITC, en particular sobre su capacidad de movi-
lizar los recursos econdmicos necesarios en relacién con las
nuevas formas de financiacion;

— la instauracion de programas adecuados de formacién profe-
sional que permitan disponer de una mano de obra alta-
mente cualificada, con los conocimientos necesarios para la
[+D que requiere la Empresa Comun, y que resulten alta-
mente estratégicos para el futuro industrial de la UE. Estas
cualificaciones de alto nivel, al tiempo que responden a la
alta tecnicidad necesaria para los puestos de trabajo de 1+D
que se creen, representaran ademds un freno a la fuga de
investigadores y una de las condiciones necesarias para
garantizar el liderazgo en estos sectores estratégicos, tanto
desde un punto de vista industrial como medioambiental.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva ...|.../CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccién juridica de programas de ordenador»
(Version codificada)

COM(2008) 23 final — 2008/0019 (COD)

(2008/C 204/05)

El 13 de febrero de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva .../.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccion juridica de programas de
ordenador» (Version codificada)

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacion por su parte, el Comité, en su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de
marzo), decidié por 126 votos a favor y 2 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el texto
propuesto.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las fusiones de las sociedades anénimas» (Version codificada)

COM(2008) 26 final — 2008/0009 (COD)

(2008/C 204/06)

El 14 de febrero de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las fusiones de las sociedades andnimas»
(Versién codificada)

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacién por su parte, el Comité, en su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de
marzo), decidi6é por 117 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el
texto propuesto.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva ...|.../CE del

Parlamento Europeo y del Consejo de [...] tendente a coordinar, para hacerlas equivalentes, las

garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el segundo pdirrafo del
articulo 48 del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros» (Version codificada)

COM(2008) 39 final — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

El 14 de febrero de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva .../.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo de [...] tendente a coordinar, para hacerlas
equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el segundo pdrrafo del articulo
48 del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros» (Version codificada)

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacién por su parte, el Comité, en su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 12 de
marzo de 2008), decidié por 125 votos a favor y 6 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el texto
propuesto.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién — Redes
transeuropeas: hacia un enfoque integrado»

COM(2007) 135 final

(2008/C 204/08)

El 21 de marzo de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la:

«Comunicacién de la Comision — Redes transeuropeas: hacia un enfoque integrado»

La Seccién Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos del Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 19 de febrero de 2008 (ponente:
Marian KRZAKLEWSK]I).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 13 de marzo de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 64 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) afirma
que el enfoque integrado de las redes transeuropeas (TEN) es
uno de los mecanismos para alcanzar el objetivo del desarrollo
sostenible de la Uni6n Europea.

1.2 El CESE estd convencido de que la utilizacion del enfoque
integrado de las redes transeuropeas podria acelerar la

realizaciéon de las estructuras TEN planificadas y reducir los
costes de construccién de las redes transeuropeas en compara-
cién con los gastos que habria que soportar si se hubiese adop-
tado un enfoque que no hubiese tenido en cuenta las repercu-
siones de las posibles sinergias entre los diferentes tipos de
redes.

1.2.1  En relacién con lo mencionado mds arriba, el Comité
pide a la Comisién Europea (CE) que presente propuestas que
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amplien el alcance de las ayudas financieras para los enfoques
integrados, en forma de «fondos para enfoques integrados», de
las TEN (en su conjunto, es decir incluidas la ramificaciones de
las redes) antes de la proxima revision intermedia.

1.3 Al analizar las condiciones en las que se podria aplicar
de manera eficaz el enfoque integrado de las redes transeuropeas
en su conjunto, el CESE considera que es preciso lograr una
convergencia de los sectores para que la realizacion eficaz del
efecto de la sinergia sea posible (). El Comité opina que otra
condicién primordial para que el enfoque integrado tenga mayor
eficacia es establecer, lo antes posible, una estructura bésica de
ese tipo de redes.

1.4  El Comité se remite directamente a la Comunicacién de
la Comisién y pide que se amplie para incluir un andlisis sobre
la medida en que la dltima adhesion de 12 nuevos Estados
miembros a la UE puede afectar a la posibilidad de adoptar un
enfoque integrado en esos paises y el alcance de su aplicacién.

1.5 El Comité afirma que el enfoque integrado de las redes
transeuropeas es particularmente importante para las siguientes
cuestiones:

— la limitacién de los dafios ocasionados al medio ambiente
durante la construccién de las redes y su explotacion,

— la reducciéon del nimero de disputas y su resolucion de
manera mds pacifica en las situaciones de conflicto de inte-
reses que puedan aparecer durante la construccién y funcio-
namiento de las redes.

1.6 El CESE estima que la investigacion cientifica, ya sea
como iniciativa comunitaria o como iniciativa nacional, tiene
una importancia particular para optimizar los efectos del
enfoque integrado de las TEN. En este contexto, el Comité sefiala
que la investigacion actual se caracteriza por una dispersion
temdtica y sectorial. Por este motivo, el CESE pide a la Comision
y al Consejo que prevean e impulsen en todo el territorio de la
Unién Europea programas de investigacion cientifica y de aplica-
cién de la sinergia de todos los tipos de redes que forman la
compleja estructura de las TEN.

1.7  Teniendo en cuenta la existencia en algunos Estados
miembros de la UE de armazones de redes de fibras 6pticas
construidos para responder a las necesidades tecnoldgicas de
otras infraestructuras nacionales (como las redes de electricidad
o ferroviarias), el CESE estd convencido de que en el marco de
la realizacién del enfoque integrado, serd necesario aumentar la
utilizacién de esas redes de fibras dpticas con fines comerciales
(servicios de telecomunicaciones, transmision de datos, etc.).

1.7.1  Simultdneamente, el Comité estima que el intenso desa-
rrollo de infraestructuras locales (municipales) en muchos paises
de la UE deberfa ser aprovechado, teniendo en cuenta el enfoque
integrado, para impulsar el desarrollo de redes de acceso de
fibras Opticas y para construir infraestructuras locales inteli-
gentes (%). Una parte integral de las infraestructuras municipales
inteligentes deberfa ser un mapa integrado de Sistemas de Infor-
macion Geogréfica (SIG) (}) De esta manera, gracias al sistema
informdtico (sistema inteligente de gestién de infraestructuras),
se puede realizar el enfoque integrado de las redes de infraes-
tructuras municipales.

(") Convergencia organizativa de los sectores, incluidas las empresas.

() Las infraestructuras inteligentes incluyen elementos o los llevan inte-
grados que son capaces de recoger y transmitir informacién sobre el
estado de la infraestructura a un ordenador central, y en algunos casos
reciben instrucciones del ordenador que ponen en movimiento disposi-
tivos de control (Universidad de Toronto, ingenieria civil, tiltima actuali-
zacion: 9 de noviembre de 2001).

Véanse las Observaciones particulares, punto 4.2.3.

—
=
[

1.8 El Comité propone que en sus planes para un enfoque
integrado de las redes transeuropeas, la Comisién tenga en
cuenta las tecnologias integradas para la producciéon de gas
renovable y de energfa compatible con el medio ambiente.
Gracias a esas tecnologias, que facilitan el acceso de los usuarios
finales a la generacion de la energia eléctrica, se pueden reducir
las emisiones de CO,.

1.8.1  Con este enfoque se podra perseguir la consecucion de
resultados en términos de sinergias, coordinacién y ahorro,
posibles a través del desarrollo de la biotecnologia y de tecnolo-
gfas energéticas y del gas.

1.9  Habiendo analizado la cuestién de las posibles sinergias
entre las redes energéticas transeuropeas en los paises bélticos
que son nuevos Estados miembros de la UE, el CESE considera
que en el marco del enfoque integrado se deberia adoptar una
de las posibles medidas de rdpida realizacién y, con la ayuda de
un puente energético, conseguir la integracion de los sistemas de
los paises balticos en los sistemas de la UE. No obstante, a largo
plazo (afio 2020), es importante que la realizacion del proyecto
no origine costes de transicién («stranded cost») () de las redes de
transmision.

2. Introducciéon

2.1  En el Tratado () y en las Directrices integradas para el
crecimiento y el empleo (%) basadas en la Estrategia de Lisboa, se
encuentran los ambiciosos objetivos de desarrollar, interco-
nectar, integrar mejor y coordinar mejor la expansién de las
infraestructuras europeas de energfa, transporte y telecomunica-
ciones.

2.2 En los articulos 154-156 del Tratado y de las Directrices
integradas para el crecimiento y el empleo se introducen los
objetivos relacionados con el desarrollo, conexién, mejor inte-
gracién y coordinacién de las infraestructuras energéticas, del
transporte y de telecomunicaciones europeas.

2.3 Sobre la base de estas disposiciones recogidas en el
Tratado y en las directrices mencionadas, se integrd el concepto
en las redes transeuropeas de transportes, energia y telecomuni-
caciones, que constituyen el sistema circulatorio de la Unién
Europea.

2.4  Con el fin de aprovechar de manera 6ptima las ventajas
del funcionamiento de las redes transeuropeas, y en particular
para reforzar la competitividad de la Unién Europea, en julio de
2005 la Comisién Europea establecié un grupo de pilotaje espe-
cialmente creado para definir el enfoque comin encaminado a
mejorar la coordinacién de las diferentes medidas comunitarias
que tuviesen como objetivo respaldar la realizacién de las redes
transeuropeas de transporte, energfa y telecomunicaciones.

2.41 En particular, el grupo de pilotaje examind las
siguientes cuestiones:

— sinergia entre las redes europeas;

— respeto del medio ambiente en el contexto de las redes tran-
seuropeas;

—
=
=

Costes de transicion (Stranded costs): son los costes de inversiones y
compromisos asumidos s6lo en el pasado (costes historicos) que los
inversores todavia no han recuperado con la venta de electricidad y
otros servicios y que no podran ser recuperados en un mercado compe-
titivo. La fecha limite para asumirlos suele ser la fecha de estableci-
miento o de liberacién de un mercado energético.

() Articulos 154,155y 156 del Tratado.

(°) Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008) nos
9,10,11y 16.
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— explotacién de las nuevas tecnologfas dentro de la red tran-
seuropea de transporte;

— financiacion de las redes transeuropeas y, en este contexto:
— combinacién entre los Fondos;
— financiacion de grandes proyectos prioritarios;

— utilizacién de asociaciones piiblico-privadas (APP) en la
financiacion de las redes transeuropeas.

2.5  El objeto del presente dictamen del CESE es la Comunica-
cién de la Comision: «Redes transeuropeas: hacia un enfoque
integrado», COM(2007) 135 final, elaborada como resultado de
los trabajos del grupo de pilotaje.

3. Observaciones generales
Situacion actual de la realizacion de las redes transeuropeas
3.1 Red transeuropea de transportes (TEN-T)

3.1.1 A raiz de la dltima ampliacién de la UE en 2007, la
RTE-T consta ahora de treinta proyectos prioritarios que debe-
rian realizarse antes de 2020. Por otra parte, la Comisién ha
insistido recientemente en la necesidad de ampliar las redes tran-
seuropeas de transportes a los paises vecinos (7).

3.1.2  La realizacién de estos grandes proyectos ha experi-
mentado retrasos en relacion con los calendarios iniciales.
Aunque ya se han concluido o se estin concluyendo () algunos
de esos proyectos, el ritmo de construccién de las rutas de
transporte consideradas como prioritarias es todavia demasiado
lento. El dictamen de iniciativa del CESE (°) describe pormenori-
zadamente las causas de esta situacion.

3.1.3 De los treinta proyectos prioritarios, dieciocho son
proyectos ferroviarios y dos son proyectos de navegacion inte-
rior y maritima. De ese modo, se ha dado preferencia a los
métodos de transporte mds respetuosos con el medio ambiente.
En los mapas que figuran en el documento elaborado por
Ecorys para la Comisién Europea (1) se pueden observar los
avances de los treinta proyectos prioritarios a dia de hoy y al
final del periodo del marco financiero plurianual en 2013.
Dichos mapas muestran claramente que la red todavia estd
todavia incompleta.

3.1.4 La Comunicaciéon de la Comisién, objeto del presente
dictamen, realiza un balance de los recursos financieros consa-
grados a la realizacién de TEN-T en el periodo de financia-
cién 2000-2006, y presenta los mecanismos financieros para el
marco financiero plurianual 2007-2013. Para el desarrollo de la
red transeuropea de transporte durante ese periodo financiero se
asigné directamente del presupuesto de la UE un importe de
8 013 millones de euros.

3.1.5 El FEDER y el Fondo de Cohesién seguirdn siendo las
principales fuentes de intervencién comunitaria para la cofinan-
ciacién de los proyectos de la red transeuropea de transporte
durante el periodo de programacién de 2007-2013. En general,
la contribucién comunitaria a la realizacién de la red transeu-

() COM(2007) 32 de 31.1.2007.

() En enlace fijo entre Dinamarca y Suecia, finalizado en 2000; el acero-
puerto de Malpensa, finalizado en 2001; la linea ferroviaria de Betuwe
que enlaza Rétterdam con la frontera alemana, finalizada en 2007; el
proyecto PBKAL (tren de alta velocidad Paris-Bruselas-Colonia-
Amsterdam-Londres, finalizado en 2007).

() DO C 157 de 28.06.2005, p. 130.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential
areas for synergetic impacts (Sinergias entre redes transeuropeas de
transporte, evaluacion de las dreas potenciales para los impactos de las
sinergias, ECORYS), agosto de 2006.

ropea de transporte deberd concentrarse en los tramos trans-
fronterizos y en los puntos de congestion.

3.1.6  El Banco Europeo de Inversiones seguird financiando
infraestructuras de transporte a través de préstamos y gracias a
un instrumento de garantia especifico dotado de 500 millones
de euros procedentes de fondos propios del BEI y de 500
millones de euros procedentes del presupuesto de la red transeu-
ropea de transporte (un 6,25 % de la dotacién total).

3.2 Red transeuropea de energia (TEN-E)

3.2.1  En enero de 2007, la Comisién evalué los avances
conseguidos en los proyectos de interés europeo en su programa
de interconexion prioritario. En el caso de la energia eléctrica
s6lo doce de los treinta y dos proyectos han sido realizados
segin lo previsto, y sélo se han concluido realmente cinco de
ellos ().

3.2.2  Respecto al gas, la situacién parece ser mejor: de los
diez proyectos, siete podrian estar listos para su utilizacién en
2010-2013, pero, por otro lado, se estd retrasando la realiza-
cién de veintinueve terminales de GNL (*?) y depésitos de gas:
se han abandonado nueve y se han suspendido los trabajos de
otros cinco.

3.2.2.1  Como principal causa del retraso y de las deficiencias,
la Comisién menciond la complejidad de la programacién y de
los procedimientos de utilizacion de los permisos. Otras causas
incluyen la oposicién de la opinién publica, la insuficiencia de
recursos financieros y la estructura de empresas energéticas inte-
gradas de manera vertical.

3.2.3  La UE tendrd que invertir por lo menos 30 millones de
euros en infraestructuras antes del afio 2013 (seis millones en
redes de energia eléctrica, diecinueve millones en los gaseo-
ductos y cinco millones en las terminales de gas natural licuado
(GNL)), si quiere que las prioridades presentadas se realicen
plenamente. Las inversiones son indispensables no sélo en el
ambito de las conexiones transfronterizas, sino también en el
sector de la produccién de energfa.

3.2.4  El presupuesto de la UE ofrece apoyo financiero a las
inversiones TEN-E, que s6lo puede ser asignado en casos espe-
ciales y debidamente justificados. Se trata de una linea presu-
puestaria consagrada exclusivamente a la financiaciéon de redes
transeuropeas y de los recursos del Fondo de Cohesién y de los
Fondos Estructurales (estos fondos representan mds de una
tercera parte del presupuesto y estdn destinados a financiar el
desarrollo regional, entre otras cosas, en el sector de las redes
energéticas).

3.2.5  Para financiar la etapa relacionada con la realizacion de
la inversién se recurre a la utilizacién de otros instrumentos
financieros (fondos, créditos, etc.). El Banco Europeo de Inver-
siones es la principal fuente de financiacién para las redes tran-
seuropeas. Durante el periodo transcurrido entre 1993 y finales
de 2005, la suma total resultante de los contratos de préstamo
concedidos para financiar todas las redes transeuropeas ascendié
a 69,3 millardos de euros, de los cuales 9 100 millones se invir-
tieron en redes energéticas.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk: «Transeuropejskie sieci energetyczne»
(Redes transeuropeas de energfa), 2007.
(") GNL,. Gas natural licuado.
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3.3 Redes transeuropeas de telecomunicaciones

3.3.1  De todas las redes que componen las RTE, la que mds
ha avanzado en la construccién de infraestructuras es la red de
telecomunicaciones (e-RTE). La apertura progresiva a la compe-
tencia desde 1988 de los servicios de telecomunicaciones ha
tenido repercusiones considerables. El aumento de la compe-
tencia ha estimulado la inversion, la innovacién y la aparicion
de nuevos servicios y ha provocado un descenso significativo de
los precios de consumo.

3.3.2  Las inversiones se concentran actualmente en la moder-
nizacion de las redes existentes para poder pasar a la proxima
generacion, en la expansion de los teléfonos méviles de tercera
generacion y de otras infraestructuras inaldmbricas y en equipar
con banda ancha zonas rurales de la UE.

3.3.2.1 Las inversiones pueden consistir en la instalacién de
redes de fibra Optica, cuyos costes de ingenierfa civil y de
cableado en el interior de los edificios representan mds del 70 %
de los costes de implantacion. La construccion de linea ferrovia-
rias, carreteras o conductos de energia puede facilitar la expan-
sién de dichas redes en zonas desatendidas.

3.3.3  El principal problema que tiene la red europea de tele-
comunicaciones es la superacion de los desequilibrios en la
banda ancha. En efecto, existen disparidades entre las zonas
urbanas y las rurales, y en este contexto los Estados miembros
estdn obligados a tomar medidas concretas y a definir objetivos
para reducir esas diferencias de aqui a 2010.

3.3.4  Es necesaria una mayor coordinacién e integracion de
las diferentes fuentes de financiacién (Fondos Estructurales,
Fondo de Desarrollo Rural, Fondos de las RTE y financiaciones
nacionales) para efectuar una planificacion coherente y
completar la cobertura de banda ancha.

Ambitos cubiertos por el enfoque integrado para las redes transeuro-
peas

3.4 Sinergia entre las redes europeas

3.4.1  El primer ejemplo de sinergia en la TEN ha sido la
conexion de la red ferroviaria y viaria (**). Las ventajas derivadas
de este tipo de conexion han sido presentadas en la Comunica-
cion de la Comision «Ampliacion de los principales ejes de
transporte transeuropeos a los paises vecinos — Orientaciones
sobre el transporte en Europa y las regiones vecinas» ('4). Las
mds importantes son: una menor utilizacién del espacio, obras
de construccién comunes, menor impacto visual y parcelacién
de los paisajes, medidas comunes de reduccién del impacto de
las infraestructuras (proteccion antirruido, viaductos para
animales). Asimismo, gracias a esta conexion de infraestructuras
existen posibilidades reales de que las infraestructuras combi-
nadas reduzcan los costes y el impacto negativo en el medio
ambiente.

3.4.2  Se han realizado otros estudios (**) para examinar la
posibilidad de extender otras conexiones de redes, como el
tendido de una linea de alta tensién en un tinel ferroviario y la
colocaciéon de cables de telecomunicaciones, en particular de
cables de fibra dptica, en las lineas ferroviarias. Se ha analizado

(") Algunos Estados miembros han introducido la obligacién legal de
conseguir esa sinergia, en particular en Alemania, con la obligacion de
conexion establecida en el parrafo 2 de la Ley Federal de Proteccion de
la Naturaleza (Bundesnaturschutzgesetzes, Par.2, Biindelungsgebot).

() COM(2007) 32, de 31 de enero de 2007.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
fsvr synergetic impacts (Sinergias entre redes transeuropeas, evaluacién de
gosibles ambitos para los impactos de las sinergias), ECORYS, agosto

e 2006.

la viabilidad técnica, el impacto sobre el coste de los proyectos y
la complejidad de los procedimientos. Las conclusiones extraidas
de esos andlisis se presentan a continuacion.

34.2.1 Al margen de la combinacién «gasoductos-otras
infraestructuras», cuya viabilidad técnica parece dificil habida
cuenta de la amplitud de los perimetros de seguridad necesarios,
se obtienen verdaderas ventajas al combinar otras RTE entre
ellas.

3.4.2.2  las sinergias entre las redes de telecomunicaciones y
las redes de transporte son las que parecen mds prometedoras.
Cada red de transporte puede optimizarse si tiene su propia red
de comunicacién y la utiliza para su gestién. En la mayorfa de
los casos, las vias férreas y las redes de autopistas disponen ya
de dichas redes de comunicacién. En algunos casos, la capacidad
en exceso de esas redes se utiliza con otros fines, por ejemplo
para la comunicacion de datos.

3.4.2.3  La buasqueda sistemdtica de sinergias entre una red de
gestion de la infraestructura y una red de telecomunicaciones
desde el inicio de la construccion de la infraestructura todavia es
poco frecuente.

3.4.2.4  Resulta interesante la investigacion de soluciones
consistentes en crear interconexiones de las redes de energia
eléctrica y de las infraestructuras de transporte y telecomunica-
ciones, como, por ejemplo: instalacién de cables de alta tension
en los margenes o riberas de canales y rios, interconexiones de
baja tension (2 veces 25 kV) a través de las lineas ferroviarias de
gran velocidad, interconexiones mds sistematicas de lineas de
alta tensioén subterraneas (300 a 700 kV) siguiendo el trazado
de las redes de transporte. Estas propuestas no anulan la nece-
sidad inmediata de interconectar las redes nacionales de alta
tensién, sino que sugieren un entramado mds tupido de las
redes eléctricas nacionales a mds largo plazo y de acuerdo con
la duracién de la realizacién de los grandes proyectos de infraes-
tructuras.

3.5 Integracion del medio ambiente en las redes tran-
seuropeas

3.5.1  La estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo
invita a realizar las RTE con un planteamiento compatible con
el desarrollo sostenible.

3.5.2  La mayoria de los proyectos prioritarios de la red tran-
seuropea de transporte son proyectos que dan preferencia a
medios de transporte mds favorables para el medio ambiente y
menos consumidores de energia, como el ferrocarril o las vias
navegables. La finalizacién de la red transeuropea de transporte
tendrd un impacto positivo en el medio ambiente. Al ritmo
actual, en 2020 las emisiones de CO, generadas por los trans-
portes serdn superiores en un 38 % a los niveles actuales. La
Comisién opina que la realizacién de los treinta ejes prioritarios
frenard este aumento mds o menos en un 4 % aproximada-
mente, lo que equivale a una reduccién de las emisiones de CO,
de 6,3 millones de toneladas al afio.

3.5.3  Las interconexiones de las redes nacionales de energia y
las conexiones de las fuentes de energia renovables permitirdn
mejorar la utilizacién de las capacidades en cada Estado
miembro y, por consiguiente, reducir el impacto negativo en el
medio ambiente.
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3.5.4  La normativa comunitaria en materia de proteccion del
medio ambiente establece un marco bien definido en el que
deben realizarse los grandes proyectos. Las orientaciones comu-
nitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte
lo mencionan explicitamente (**). Cada nuevo programa en el
dmbito de las TEN debe someterse a una evaluacion estratégica
medioambiental ('7) y cada proyecto debe ser evaluado indivi-
dualmente. ('%) Esos andlisis pueden servir como marco para
estudiar posibles sinergias que hubieran de realizarse.

3.5.5 Cada proyecto individual debe respetar la normativa
comunitaria sobre ruido, politica de aguas y protecciéon de la
flora y la fauna (*%).

3.5.6  Si ninguna de las alternativas a un proyecto declarado
de utilidad publica constituye una soluciéon dptima ni se ajusta a
la normativa comunitaria, podrdn adoptarse medidas compensa-
torias que permitan la realizacién del proyecto y compensen al
mismo tiempo la posible repercusién negativa.

3.6 El enfoque integrado de la financiacién de las
redes transeuropeas

3.6.1  La cuestion de combinar los fondos para la realizacién
de los proyectos TEN entrafia graves problemas, e incluso
conflictos. La Comision se ha preocupado siempre por impedir
la acumulacién en el mismo proyecto de financiacién comuni-
taria procedente de diferentes fuentes. El Tribunal de Cuentas ha
puesto de relieve esta cuestion en sus informes sobre la ejecu-
cién por parte de la Comision de las redes transeuropeas.

3.6.2  En la Comunicacién objeto del presente dictamen del
CESE, el grupo director concluyé que debe excluirse toda posibi-
lidad de acumular subvenciones de varios fondos comunitarios.
Con el fin de garantizar la transparencia presupuestaria y en un
intento de efectuar una gestién financiera correcta, el Regla-
mento financiero o los actos de base sectoriales adoptados o en
proceso de adopcion excluyen la posibilidad de acumular la
financiacién de diferentes instrumentos financieros comunitarios
en una misma accion.

3.6.3 La comunicacién recoge una informacién fundamental
que influenciard en gran medida las inversiones relacionadas
con los proyectos TEN, a saber, que los gastos correspondientes
a un proyecto que forme parte de un programa operativo que
reciba una ayuda financiera de los Fondos Estructurales o del
Fondo de Cohesién no podrin beneficiarse de otra financiacién
comunitaria.

3.6.3.1  Por consiguiente, cuando unos gastos, por ejemplo
para equipos ERTMS o para la electrificacion de una linea de
ferrocarril, no reciban ayuda financiera de los Fondos Estructu-
rales o del Fondo de Cohesién, podran financiarse en virtud de
los fondos asignados a las RTE. La construccién de una linea

(") Decisién 884/2004/CE, articulo 8. 8.

('7) Evaluacién estratégica del medio ambiente (SEA) — Directiva
2001/42/CE relativa a la evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente (EIE) —
Directiva 85/337/CEE del Consejo, modificada por las Directivas
97/11/CE y 2003/35/CE, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

Directiva sobre las aves (79/409/CEE), Directiva sobre habitats (92/43/
CEE) y Directiva marco sobre politica de aguas (2000/60/CE).

(18
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ferroviaria podria ser financiada por el FEDER o por el Fondo de
Cohesi6n. Los proyectos podrian también dividirse en tramos
regionales, que podrian ser cofinanciados tanto por el FEDER o
el Fondo de Cohesién, como por los fondos asignados a las
RTE.

4. Observaciones particulares

4.1 El enfoque integrado para desarrollar las redes energéticas eléc-
tricas y de gas

41.1 El desarrollo de las tecnologias de generacion que
utilizan principalmente el gas (tecnologias mixtas (*°), cogenera-
cién (') entrafia un aumento del riesgo soportado por las
inversiones en el dmbito de las redes de energia eléctrica (la
transmision de energia eléctrica estd siendo remplazada por el
transporte de gas natural y el desarrollo de cogeneracién local
de gas, cogeneraci6n a pequefia escala y microgeneracion).

4.1.2  El desarrollo de las nuevas tecnologias de transporte
del gas entrafia un aumento del riesgo soportado por las inver-
siones en el dmbito de las redes de gas (el transporte maritimo y
terrestre del gas, realizado gracias a la utilizacién de las tecnolo-
gfas GNC (*) y GNL, estd sustituyendo la distribucién por redes
de gas natural).

4.1.3  La convergencia de los sectores de la energia eléctrica y
del gas (empresas en esos sectores), es decir, la convergencia en
términos de la propiedad, gestién y organizacién es una condi-
cién previa para lograr enfoque integrado tecnoldgico en el
dmbito de la generacion del gas natural, de la produccién de
energia eléctrica y térmica. Por este motivo es muy urgente
superar la compartimentacién de los sectores (renunciar al aisla-
miento reciproco de las industrias de la energia eléctrica y del
gas). Es particularmente importante acelerar la convergencia de
la energia eléctrica y de gas en los nuevos Estados miembros de
la UE (en Europa Central y Oriental) teniendo en cuenta sus
repercusiones sociales en los Estados miembros afectados, tanto
«nuevos» como «antiguos».

4.2 El enfoque integrado para desarrollar redes de fibras dpticas

42.1 En algunos paises de la UE, y también en algunos
nuevos Estados miembros (por ejemplo, Polonia), se construyen
redes enormes de fibra Gptica con fines tecnoldgicos: necesi-
dades de energfa eléctrica () y ferrocarril (**). Aunque la utiliza-
cién de esas redes con fines comerciales estd aumentando (¥*),
sigue sin aprovecharse su enorme potencial de integracion. Este
potencial desaprovechado sigue todavia presente, por ejemplo,
en el sector del gas. No obstante, ese potencial consiste, sobre
todo, en la integracién de las redes tecnoldgicas de fibra dptica
para diversas infraestructuras (energia eléctrica, ferrocarril) en la
red de telecomunicaciones para formar una red de acceso eficaz.

(*) Sistemas que combinan el gas y el vapor, con una potencia tnica
general que oscila entre unas pocas decenas de MW y 200 MW. Jan
Popczyk,«Co dalej z elektroenergetyka?», Miesiecznik Stowarzyszenia
Elektrykéw Polskich, VI 2000 («Que futuro tiene la electricidad?», revista
mensual de la asociacion de electricistas polacos).

(*) Véase lanota a pie de pagina n° 25.

) GNC, Gas natural comprimido: es un combustible, el gas natural,
comprimido hasta una presion de 20-25 M Pa.

(*) Un ejemplo en Polonia de esas redes de fibra dptica es la red «TelE-
nergo».

(* Un%jemplo es la red polaca de fibra 6ptica «Telekomunikacja Kolejowa

— Grupa PKP».

Por ejemplo, en Polonia esta fusién de TelEnergo y Telbanku condujo a

la creacion de Exatel, una empresa moderna en el mercado de los servi-

cios de telecomunicacién e informatica.

—
S
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422 Muchos paises de la UE, y en particular los nuevos
Estados miembros, se encuentran en una fase de intensa cons-
truccién de infraestructuras municipales como, por ejemplo,
conducciones de agua y alcantarillado, cofinanciados con
recursos comunitarios, sobre todo con ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesién. Se
trata de una oportunidad excepcional para integrar en esas
infraestructuras las redes de acceso de fibra éptica. Para las
zonas rurales y pequefias ciudades europeas representa una
oportunidad de modernizacién. La introducciéon de medidas que
incentiven la asignacion de recursos comunitarios al desarrollo
de infraestructuras municipales, por ejemplo mediante el
fomento de la construccion de infraestructuras integradas,
podria contribuir eficazmente a la realizacién préctica de esa
integracion.

4.2.3  La red de acceso de fibra Optica puede ser la base para
construir una infraestructura municipal inteligente, que incluya
el control (técnico) de diferentes elementos (inteligentes) de esa
infraestructura (conducciones de agua, alcantarillado, trans-
portes, redes térmicas, seguridad ptiblica) y su gestién (en el
control técnico y en el mercado de los servicios). Una parte inte-
gral de las infraestructuras municipales inteligentes deberfa ser
un mapa integrado de Sistemas de Informacién Geogrifica
(SIG), que es un mapa administrado por el municipio o el
distrito, accesible a las empresas responsables de las infraestruc-
turas operativas en la zona municipal. El mapa SIG actualmente
ofrece el mayor potencial de integracién de estructuras en las
redes de las infraestructuras municipales.

4.3 El enfoque integrado y la cuestién de las tecnologias del gas reno-
vable y la produccion energética compatible con el medio ambiente

431 Las tecnologias del gas renovable (a pequefia escala,
cogeneracién (*), consistente en la gasificacion de la biomasa
producida por las grandes explotaciones agricolas) permite
restringir el desarrollo de redes de energia eléctrica y las
pérdidas que entrafian esas redes, asi como mejorar la utiliza-
cién de la energfa primaria, lo cual también permite restringir
las emisiones de CO,.

4.3.2  Un tipo de tecnologias integradas muy importante es el
de las tecnologias energéticas compatibles con el medio
ambiente (tecnologias de cogeneracién ecoldgicas), encaminadas
a producir energia (energia eléctrica y térmica) y a la utilizar los

Bruselas, 13 de marzo de 2008.

(*) La cogeneraci6n (produccién combinada de calor y electricidad o
CHP, Combined Heat and Power) es un procedimiento tecnoldgico
mediante el cual se obtiene simultdneamente energia eléctrica y energia
térmica til. (fuente: Wikipedia).

residuos (municipales, procedentes de explotaciones agricolas y
de la industria agraria y alimentaria).

4.4 El enfoque integrado para la financiacion de las redes de infraes-
tructuras mediante una asociacion puiblico-privada

441 El objetivo de la financiacién integrada de infraestruc-
turas mediante una asociacién publico-privada es aumentar la
eficacia de los recursos comunitarios para el desarrollo de las
infraestructuras, en particular en los nuevos Estados miembros.

442 La experiencia acumulada en los antiguos Estados
miembros (EU-15) en materia de asociaciéon publico-privada se
centra en la financiaciéon de importantes inversiones infraestruc-
turales. En los nuevos Estados miembros (paises de Europa
Central y Oriental) es preciso utilizar asociaciones publico-
privadas para financiar pequefias inversiones infraestructurales
en los municipios. Por este motivo, actualmente cada vez es mds
importante trasladar estas experiencias adquiridas en los anti-
guos Estados miembros en materia de asociacién a los nuevos
Estados miembros (aunque es preciso tener en cuenta que la
transferencia directa de experiencias no es posible, asi como no
es posible comparar directamente la financiacién de grandes
proyectos Gnicos de infraestructuras con la financiacién de un
elevado nimero de pequefios proyectos).

443  Ante la disponibilidad de recursos comunitarios, los
municipios de algunos Estados miembros (incluidos los paises
de Europa Central y Oriental) frecuentemente permiten inver-
siones excesivas en infraestructuras sectoriales, en particular las
conducciones de agua o alcantarillado, mientras que, por otro
lado, no aprovechan el potencial de integracion que tienen las
infraestructuras sectoriales en la fase de inversion. Se trata de un
fenémeno muy peligroso, porque se pierde la posibilidad de
reducir los gastos de inversion destinados a infraestructuras (asf
pues, se reduce la eficacia de la utilizacién de los recursos comu-
nitarios) y, en el futuro, aumentan las cargas municipales debido
a costes injustificados de explotacion de las infraestructuras que
han sido objeto de una inversion excesiva (aumentan los costes
continuos de utilizacién de las infraestructuras soportados por
los habitantes del municipio). La utilizaciéon de capital privado
en la financiacién de infraestructuras es un método eficaz para
aprovechar el potencial de integracion y para restringir el riesgo
de inversion excesiva.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado del
transporte internacional de mercancias por carretera (refundicién)»

COM(2007) 265 final/3 — 2007/0099 (COD)

(2008/C 204/09)

El 16 de julio de 2007, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas comunes de acceso al
mercado del transporte internacional de mercancias por carretera (refundicion)»

La Seccion Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 19 de febrero de 2008 (ponente: Sr.
CHAGAS).

En su 443c Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 65 votos a favor, 21 en contra y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge con interés la propuesta de Reglamento
por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado
del transporte internacional de mercancias por carretera. El
hecho de que la Comisién haya optado en esta propuesta por
una armonizacién de la aplicacién del Reglamento que permita
imponer una definicién precisa del cabotaje y sea facil de hacer
cumplir, y que asimismo mejore sensiblemente las normas
acerca de la conformidad y el control de la aplicacién, responde
a las demandas de la mayorfa de los profesionales del sector.

1.2 No obstante, el CESE opina que la dimensioén social del
acceso al mercado del transporte internacional de mercancias
por carretera merece mds atencion. El cabotaje, al igual que el
trafico entre terceros (), puede entrafiar competencia desleal y
dumping social en el sector como resultado de la divergencia
salarial existente entre los conductores de los Estados miembros
nuevos y de los antiguos.

1.3 El CESE opina que limitar las operaciones de cabotaje a
un plazo de siete dias puede facilitar su control. El cabotaje sélo
puede admitirse cuando es consecutivo a un transporte interna-
cional.

1.4 El control del cabotaje debe formar parte de una estra-
tegia nacional de control de la aplicacion de la legislacion rela-
tiva a las actividades de transporte por carretera y asimismo
debe estar coordinado por la Comision. El CESE se opone a una
proliferaciéon de comités a nivel europeo, y pide que se esta-
blezca un tnico comité, compuesto de representantes de los
Estados miembros y de interlocutores sociales como observa-
dores.

1.5 Mis a largo plazo, el Comité deberfa animar a la Comi-
sién a emprender un nuevo andlisis con objeto de mejorar el
logro del mercado interior a la vez que se armonizan en mayor
medida las normas de calidad, la proteccién de los trabajadores
y el marco fiscal y social, sin olvidar la reduccién de las diferen-
cias salariales.

(") Se considera trifico entre terceros el transporte entre un pais A y un
pais B efectuado por un transportista establecido en un pais C.

2. Introduccién

2.1  La propuesta de Reglamento relativa al acceso al mercado
del transporte internacional de mercancias por carretera afecta a
elementos que forman parte de los pilares del mercado interior
de los transportes por carretera.

2.2 En concreto, estos pilares estin constituidos por un
marco juridico que establece normas europeas, denominadas
«normas comunes aplicables», que deben regir el transporte
internacional por carretera de mercancias y viajeros en la UE (es
decir, el transporte efectuado desde el territorio de un Estado
miembro o con destino al mismo o a través del territorio de
uno o varios Estados miembros).

2.3 Este marco:

— fija normas de calidad minimas que deben cumplirse para
acceder a la profesion;

— liberaliza el transporte internacional por carretera de
mercancias y viajeros transportados en el marco de los servi-
cios ocasionales;

— establece una competencia regulada para autorizar la ejecu-
cion de servicios regulares de transporte de viajeros y
algunas actividades de transporte de mercancias por parte de
transportistas no residentes.

2.4 Al tener como objetivo el buen funcionamiento del
mercado interior de los transportes, este marco juridico se esta-
bleci6 sin tener en cuenta a veces su impacto social, es decir, su
impacto en las condiciones de empleo y de trabajo de los
conductores o conductoras profesionales de autobis o de
camién. Por aquel entonces (la primera directiva data de 1962)
ni la dimensién social del mercado interior de los transportes
por carretera ni el transporte sostenible formaban parte de las
preocupaciones politicas en este dmbito.
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3. Propuesta de la Comision

3.1  La propuesta de la Comisién establece cinco opciones
politicas que van desde una alternativa «sin cambios» hasta una
diberalizacién» que no impondria practicamente ninguna restric-
cién cuantitativa al cabotaje. El Comité considera que las
normas actualmente en vigor en Europa son demasiado diver-
gentes para permitir una plena liberalizacién que no menosca-
bara ni los estandares y la calidad de los servicios, ni las normas
ya establecidas desde hace mucho tiempo en este sector en
materia de proteccién sanitaria, laboral y de seguridad. Por
consiguiente, el Comité propone adoptar ahora una opcidn
intermedia mds limitada, la «armonizacién», que incluirfa una
definicién clara y viable tanto de las circunstancias en que se
pueden permitir las operaciones de cabotaje como de los proce-
dimientos mejorados destinados a garantizar la conformidad y
el cumplimiento, algo que normalizaria y simplificaria los
trdmites burocraticos.

3.2 Esta propuesta forma parte de un paquete legislativo que
comprende tres propuestas de Reglamento destinadas a moder-
nizar, simplificar y abreviar las normas sobre el acceso a la
profesion y al mercado del transporte por carretera de mercan-
cias y pasajeros, asi como un informe sobre la aplicacion de la
Directiva relativa al tiempo de trabajo en relacién con los
conductores independientes. Por lo tanto, conviene situar bien la
propuesta dentro de este conjunto.

3.3 En esta perspectiva, la Comision justifica la propuesta de
Reglamento por la necesidad de mejorar la claridad, la legibi-
lidad y la aplicabilidad de las normas vigentes. Tanto la aplica-
cién como el control de la aplicacion de algunas medidas perte-
necientes a este marco legislativo son desiguales debido a que la
legislacion es vaga e incompleta.

3.4  Mas concretamente, los aspectos siguientes plantean
problemas de aplicacién o de control de la aplicacion:

— el alcance del Reglamento en lo que respecta a los trans-
portes con origen o destino en un tercer pais realizados por
transportistas comunitarios;

— las dificultades de aplicacién del concepto de cabotaje
temporal; a pesar de una comunicacion interpretativa publi-
cada en 2005, basada en la definicion de caracter «temporal»
acufiada por el Tribunal de Justicia en relacién con la libre
prestacién de servicios, sigue habiendo dificultades en este
terreno y los Estados miembros tienden a aplicar normas
divergentes, dificiles de hacer cumplir o que imponen una
carga administrativa suplementaria;

— poca efectividad en el intercambio de informacién entre
Estados miembros; como resultado, las empresas que operan
en el territorio de un Estado miembro distinto del Estado
miembro en que estdn establecidas dificilmente se ven
amenazadas con sanciones administrativas, lo que puede
distorsionar la competencia entre las empresas menos dispu-
estas a atenerse a las normas y las demds;

— heterogeneidad de los distintos documentos de control
(licencia comunitaria, copias auténticas y certificado del
conductor), que plantea problemas en los controles en carre-
tera y a menudo supone considerables pérdidas de tiempo
para los transportistas.

3.5 La propuesta tiene por objeto revisar y unificar los Regla-
mentos (CEE) n° 881/92 y (CEE) n° 3118/93 y la Directiva
2006/94/CE. Sin embargo, no se trata de una refundicién pura
y simple, ya que la propuesta contiene nuevos elementos, por
ejemplo algunos referentes al cabotaje. Se basa en el articulo 71
del Tratado relativo a las normas comunes aplicables a los trans-
portes internacionales, asi como a las condiciones de admision
de transportistas no residentes a los transportes nacionales en
un Estado miembro (3).

3.6 La Comision opina que su propuesta es coherente con la
necesidad de garantizar un buen funcionamiento del mercado
interior, contribuye a la consecucién de los objetivos de la Estra-
tegia de Lisboa, a la mejora de la seguridad vial y al objetivo de
degislar mejor», y que mejorard el respeto de las normas de
proteccién social.

3.7  El texto propuesto trata un asunto de interés para el
Espacio Econémico Europeo (EEE) y, por lo tanto, deberfa
hacerse extensivo a €.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE acoge con interés la propuesta de Reglamento
relativo al acceso al mercado del transporte internacional de
mercancias por carretera. En principio, el CESE considera que el
objetivo a largo plazo deberia consistir en lograr una mayor
liberalizacién del mercado del transporte de mercancias por
carretera dentro de la UE, unido a una aplicacién correcta de las
normas europeas de salud y seguridad y proteccién de los traba-
jadores y una mayor armonizacion en los dmbitos fiscal y social,
incluida la reduccion de las diferencias salariales; es decir, que
deberfa evolucionarse en direccion a la opcién 5 de la Comision.
Esta opci6n es conforme con el Reglamento (CEE) n° 311893
en vigor y la politica para el mercado interior. Ello podria
aumentar la competitividad del sector y beneficiar a todas las
empresas en su calidad de usuarias de los servicios de transporte
por carretera, y podria reportar ventajas medioambientales al
reducir el niimero de viajes de vacio o semivacio que se realizan
debido a las actuales restricciones sobre el cabotaje.

() Articulo 71, DO C 325 de 24.12.2002, pagina 61:

«1. Para la aplicacién del articulo 70, y teniendo en cuenta las pecu-
liaridades del sector de los transportes, el Consejo, con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consulta al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, estable-
cerd:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales
efectuados desde el territorio de un Estado miembro o con
destino al mismo o a través del territorio de uno o varios
Estados miembros

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no resi-
dentes podrdn prestar servicios de transportes en un Estado
miembro;

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los trans-
portes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.

2. No obstante el procedimiento previsto en el apartado 1, las
disposiciones relativas a los principios del régimen de transportes
cuya aplicacion pueda afectar gravemente al nivel de vida y
empleo en algunas regiones, asi como a la explotacién del mate-
rial de transporte, serdn adoptadas por el Consejo, por unani-
midad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parla-
mento Europeo y al Comité Econdémico y Social, teniendo en
cuenta la necesidad de una adaptacién al desarrollo econémico
que resulte del establecimiento del mercado comtin».
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4.2 No obstante, el Comité suscribe el punto de vista de la
Comisiéon en el sentido de que la plena liberalizacién del
mercado del transporte de mercancias en Europa tendria dema-
siadas repercusiones negativas en este momento y podria llegar
a minar las normas sociales y de calidad y reducir su cumpli-
miento. El Comité considera que deberfa animarse a la Comisién
a elaborar el andlisis pormenorizado que, como se ha sugerido,
se necesita antes de proseguir la liberalizacién en el futuro. Sin
embargo, estd de acuerdo con la Comision en que la opcién de
la «carmonizacién» ofrece la mejor via para un futuro inmediato.

43  En particular, el CESE considera que los siguientes
elementos:

— la nueva definicion del cabotaje, que regula las condiciones
de admisién de los transportistas de carretera no residentes
a los transportes nacionales de mercancias por carretera en
un Estado miembro;

— el establecimiento de formatos simplificados y normalizados
de la licencia comunitaria, las copias auténticas y los certifi-
cados del conductor;

— el refuerzo de las disposiciones en vigor que obligan a actuar
a un Estado miembro cuando otro Estado miembro asi lo
solicite, en caso de que el transportista al que el primero
haya expedido una licencia comunitaria cometa una infrac-
cién en el Estado miembro de establecimiento o en otro
Estado miembro;

contribuyen a una mejor claridad y aplicabilidad de las medidas.

4.4 El CESE recuerda que, segin la consulta organizada por
la Comisi6n, preliminar al paquete legislativo y a esta propuesta
en particular, una mayorfa de profesionales del sector opina que
es necesario disponer de normas claras, simples, aplicables, idén-
ticas en todos los Estados miembros y facilmente controlables.
El hecho de que la Comisién haya optado en esta propuesta por
una armonizacién de la aplicacién del Reglamento que permita
imponer una definicién precisa del cabotaje y sea facil de hacer
cumplir, y que asimismo mejore sensiblemente las normas
acerca de la conformidad y el control de la aplicacién, responde
a las demandas de los profesionales del sector.

4.5  De hecho, aunque el predmbulo del Reglamento 881/92
haga referencia a la eliminacion de «todas las restricciones que
se impongan al prestador de servicios en razén de su naciona-
lidad o por el hecho de estar establecido en un Estado miembro
distinto de aquél en el que deba tener lugar la prestacion, estd
totalmente justificado mantener, aunque sea temporalmente, la
excepcion de conformidad con el apartado 2 del articulo 71 del
Tratado: una liberalizacién total del mercado podria «afectar
gravemente al nivel de vida y empleo en algunas regiones, asi
como a la explotacién del material de transporte...».

4.6 No obstante, el CESE opina que la dimensién social del
acceso al mercado del transporte internacional de mercancias
por carretera merece mds atencion. Es cierto que en los conside-
randos —en el considerando 12 para ser exactos— se menciona la
Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en
el marco de una prestacién de servicios (Directiva 96/71), cuyas

disposiciones deben aplicarse en los casos en que, para la pres-
tacion de operaciones de cabotaje, los transportistas desplazan
trabajadores con los que mantienen una relacién de empleo al
exterior del Estado miembro en que trabajan habitualmente.
Este considerando no se recoge ni en los articulos ni en la
exposicion de motivos.

4.7  Este aspecto es tanto mds importante cuanto que es
cierto que las disposiciones de la legislacion comunitaria para el
sector del transporte por carretera, en particular las que
conciernen a los aspectos sociales, no se aplican de modo efec-
tivo en todos los Estados miembros.

5. Observaciones particulares
5.1 Ambito de aplicacion (articulo 1)

5.1.1  El CESE lamenta que el Reglamento no se aplique a los
transportes internacionales de menos de 3,5 toneladas. En consi-
deracién al desarrollo del sector de servicios de mensajerfa y de
entrega a domicilio, también en las regiones fronterizas, estaba
justificado que se incluyera en el Reglamento a los vehiculos de
menos de 3,5 toneladas utilizados por este sector, a fin de evitar
situaciones de competencia desleal.

5.1.2  El CESE expresa su preocupacion por el hecho de que
el Reglamento no se aplique a los transportes internacionales
que tienen su origen en un Estado miembro y su destino en un
tercer pais y viceversa en tanto no se haya celebrado un acuerdo
entre la Comunidad y el tercer pais en cuestion. Por consi-
guiente, el CESE pide a la Comisién que haga todo lo posible
por celebrar estos acuerdos, en particular con los Estados que
comparten frontera con la Unién Europea.

5.2 Definiciones (articulo 2)

5.2.1  El CESE acoge favorablemente que se clarifiquen las
nuevas definiciones de «Estado miembro de acogida, «transpor-
tista no residente» y «transporte de cabotaje».

5.3 Definicién operativa del cabotaje (articulos 2 y 8)

5.3.1  Segin la propuesta de la Comision, se permite a los
transportistas efectuar hasta tres operaciones de cabotaje conse-
cutivamente a un transporte internacional, una vez entregadas
las mercancias transportadas en el transcurso de dicha operacién
de transporte internacional. Las tltimas operaciones de cabotaje
deben tener lugar en el plazo maximo de siete dias.

5.3.2  La ventaja de esta definicion operativa es que prohibe
claramente a los transportistas no residentes entrar con un
vehiculo en vacio. El cabotaje s6lo se admite si precede o sigue a
un viaje internacional con carga.

5.3.3  La desventaja reside en el hecho de que, tedricamente,
el transportista puede repetir la operacion después del plazo de
siete dias, para la misma compaiiia, el mismo tipo de mercancias
y el mismo trayecto. En ese caso jcomo se puede asegurar el
cardcter temporal de los transportes de cabotaje?
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5.3.4  Por esta razén, el CESE pide que se incluya y se
destaque en el nuevo texto que el «cardcter temporal» es una
caracteristica esencial del cabotaje (%).

5.3.5  Aunque el cabotaje sblo representa un 3 % del trans-
porte internacional de mercancias (*), es importante para los
Estados miembros pequefios, en los que los mercados de los
transportes nacionales limitados incitan a los transportistas a
buscar posibilidades de carga en el extranjero. Las estadisticas
pueden no ser enteramente fiables (el cabotaje se declara en el
pais donde estd registrado el transportista), pero en todo caso
muestran que se trata de un fendémeno en aumento (°).

5.3.6  Aunque las estadisticas son discutibles —el cabotaje se
declara en el pais en el que estd registrado el transportista—,
ponen de relieve que el cabotaje representa una parte impor-
tante del transporte internacional, sobre todo en los pequefios
paises de los antiguos Estados miembros. Los transportistas
holandeses son los mds activos en el cabotaje, seguidos por los
de Alemania y Luxemburgo. Los de estos tres paises realizaron
la mitad de todas las operaciones de cabotaje por carretera regis-
tradas en 2005 en la UE-25. Aunque, a la inversa, el indice de
penetracion del cabotaje por pais (este indice es el porcentaje
correspondiente al cabotaje en el mercado interior de un pais,
que es igual al transporte nacional + cabotaje) ha registrado una
progresion lenta pero regular, éste sigue siendo muy limitado.
Desde 1999 los indices mds fuertes de penetracién correspon-
dieron a Bélgica, Luxemburgo y Francia: Bélgica 2,87 %, Francia
2,50 % y Luxemburgo 1,99 % (°). En los nuevos Estados miem-
bros la penetracién del cabotaje estd por lo general por debajo
del 0,3 %, con la excepcién de Letonia, donde alcanza el 0,8 %.

5.3.7  No obstante, el CESE expresa su preocupaciéon por los
efectos negativos del cabotaje en las pequefias y medianas
empresas del sector, que se agrandardn cuando el cabotaje sea
efectuado en los antiguos Estados miembros por operadores
procedentes de los nuevos Estados miembros que, con salarios
mucho menores que los del Estado de acogida, enviardn a estos
conductores a efectuar operaciones de cabotaje (7).

5.3.8  Naturalmente, el CESE no se opone a que entren en el
mercado los operadores de los nuevos Estados miembros, pero
su entrada plantea la cuestion de como limitar y controlar el
cabotaje con el fin de evitar la competencia desleal y el dumping

(*) De conformidad con el Reglamento (CEE) n° 3118/93 del Consejo, de
25 de octubre de 1993, por el que se aprueban las condiciones de admi-
sion de transportistas no resi%entes en los transportes nacionales de
mercancias por carretera en un Estado miembro (DO L 279 de
12.11.1993, p. 1) y la Comunicacién interpretativa de la Comision
sobre el cardcter temporal del cabotaje en el transporte de mercancias
por carretera, diciembre de 2004.

(%) Statistiques en bref, Yves Mathieu, 77/2007, «Datos esenciales del pano-
rama de los transportes 1990-2005», p. 4.

() Statistiques en bref, Simo Pasi, 27/2007, «Tendencias del transporte de
mercancias por carretera, 1999 a 2005», p. 6. En 2005 se produjo un
aumento del 2 % con respecto a 2004.

(%) Statistiques en bref, Simo Pasi, 27/2007, «Tendencias del transporte de
mercancfas por carretera, 1999 a 2005, p. 6. En 2005 se produjo un
aumento del 2 % con respecto a 2004.

(") Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — Evaluacién de
impacto SEC(2007) 635/2 (no hay versién ES). El documento explica
que los costes laborales (conductores) en particular pueden variar de 1 a
3, e incluso en algunos casos de 1 a 6 (p. 6).

social. Por esta razon, el CESE se pronuncia a favor de la deci-
sién de la Comision de establecer un marco juridico que favo-
rezca la competencia controlada y no la liberalizacién total del
cabotaje.

5.3.9  La evaluacién del impacto de las medidas propuestas
por la Comisién pone también de relieve la progresién del
trafico entre terceros (también se habla de «gran cabotaje») (%).
Por otra parte, cada vez mds empresas de transporte y logistica
establecen filiales en los nuevos Estados miembros y desde alli
envian a los conductores a efectuar operaciones de transporte
internacional entre antiguos Estados miembros, con precios que
desaffan a la competencia ya que son resultado de la elevada
divergencia salarial que existe entre los conductores de los
Estados miembros antiguos y los nuevos Este factor de compe-
tencia desleal y dumping social no estd previsto en la propuesta
de Reglamento.

5.3.10  Asi pues, también por esta razén, el CESE lamenta la
ausencia de la dimension social en el paquete legislativo y en
esta propuesta en particular. No se tiene en cuenta la elevada
divergencia salarial que existe entre los nuevos y los antiguos
Estados miembros en este sector, ni el efecto negativo en las
pequefias y medianas empresas, en el empleo y en los salarios
de los conductores.

5.3.11 Con respecto al control del cabotaje (articulo 8),
segtin dispone la Comision, los organismos a los que se enco-
mienda hacer cumplir la normativa podran comprobar con mds
facilidad si una operacién de cabotaje es licita examinando las
cartas de porte CMR que indican la fecha de carga y descarga de
un transporte internacional. Ademds es necesario especificar,
para cada operacion de cabotaje, los datos relativos al expedidor,
transportista 'y consignatario, y es asimismo necesario
mencionar el lugar y la fecha de admision de la mercancia y el
lugar previsto para la entrega, la descripcién comtn de la natu-
raleza de la mercancia, el método de embalaje y, en el caso de
las mercancias peligrosas, su descripcion generalmente recono-
cida, asi como el nimero de bultos, sus marcas y nimeros espe-
ciales, el peso bruto y la cantidad de la mercancia expresada de
alguna otra manera, los niimeros de matricula del vehiculo de
traccién y del remolque. Estos datos permiten controlar mejor el
cabotaje que estd previsto en un plazo de siete dias.

Sin embargo, el CESE opina que el hecho de que una operacién
de cabotaje se efectiie en un plazo de siete dias puede facilitar el
control del cabotaje.

6. La Directiva relativa al desplazamiento de trabajadores

6.1  La Directiva relativa al desplazamiento de trabajadores
(Directiva 96/71) efectuado en el marco de una prestacién de
servicios debe aplicarse en los casos en que, para la prestacion
de operaciones de cabotaje, los transportistas desplazan trabaja-
dores con los que mantienen una relacién de empleo al exterior
del Estado miembro en que trabajan habitualmente.

(®) Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — Evaluacion de
impacto SEC(2007) 635/2. El documento sefiala en su pagina 6 que el
tréfico transfronterizo crecié de manera continua con una tasa media
anual del 4,4 % entre 1999 y 2003, tasa que aument6 a mds de un 20 %
en 2004y 2005 (p. 6).
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6.2 La dificultad reside en el hecho de que esta Directiva se
ha incorporado a las legislaciones nacionales..., lo que, en este
caso concreto, tiene por consecuencia que se produzcan diferen-
cias en materia de aplicacion en lo que respecta a los sectores y
a la duracién de la prestacion del servicio. Asi pues, algunos
paises aplican la Directiva solamente al sector de la construc-
cién, otros obligan a aplicar la Directiva desde el primer dia de
la prestacion de servicios (°). Ademds, la Directiva permite a los
Estados miembros introducir excepciones a su aplicacion,
mediante convenios colectivos, cuando la duracién del desplaza-
miento no sea superior a un mes (').

6.3 En el caso del cabotaje, la aplicacion de la Directiva
-teniendo en cuenta el hecho de que en la actualidad varia segtin
los Estados, incluso aunque se aplique verdaderamente- no va a
solucionar los problemas vinculados a la competencia desleal y
al dumping social.

6.4  Por otra parte, los controles de la aplicacion de la Direc-
tiva sobre el desplazamiento de trabajadores son inexistentes (').
Esta omision es notable, dado que los Estados miembros se ven
obligados a garantizar la cooperacién entre las autoridades
publicas responsables de la legislacion social, de conformidad
con lo dispuesto en dicha Directiva ().

6.5  Por esta razén, el CESE tomard nota de los resultados del
Didlogo social europeo del sector del transporte de carreteras en
esta materia.

7. Certificado de conductor (articulo 5)

7.1  El CESE pide que el certificado de conductor nacional de
un tercer pais acredite también que éste estd inscrito en la segu-
ridad social.

8. Control (articulos 10 a 15)

8.1  La propuesta de Reglamento obliga a los Estados miem-
bros a intercambiar informacién a través de los puntos de
contacto nacionales que se creardn con arreglo a lo dispuesto en
el Reglamento sobre las condiciones de acceso a la profesién de
transportista por carretera. Se trata de drganos administrativos o
autoridades a los que se encomienda realizar el intercambio de
informacién con los de los demds Estados miembros.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(°) Jan Cremers y Peter Donders (Editores), «The free movement of workers
in the European Union», European Institute for Construction, Labour
Research, CLR studies 4, 2004. Es el caso, en particular, de los Paises
Bajos, que aplican la Directiva al sector de la construccién y excluyen
otros sectores, mientras que Bélgica aplica la Directiva a partir del
primer dia de la prestacion del servicio.

(") Articulo 3, apartado 4 de la Directiva 96/71/CE.

(") Ecorys, «Studio on road cabotaje in the freight transport market»:

Informe parala DG TREN, p. 8.

(') Directiva 96/71/CE, articulo 3.

8.2 Por otra parte, se prevé que los Estados miembros
consignen en sus registros nacionales de empresas de transporte
por carretera todas las infracciones graves y reiteracion de
infracciones leves en que incurran sus propios transportistas y
que hayan motivado una sancién.

8.3  La propuesta de Reglamento introduce un nuevo procedi-
miento que deberd seguir el Estado miembro que examine una
infraccién cometida por un transportista no residente. Este
Estado miembro dispondrd de un mes para comunicar la infor-
macién correspondiente utilizando un formato normalizado
minimo. Asimismo puede solicitar al Estado miembro de esta-
blecimiento la imposicién de sanciones administrativas. El
Estado miembro de establecimiento del transportista afectado
dispondra de tres meses para informar al otro Estado miembro
de las medidas de seguimiento que haya adoptado.

8.4  En opinién del CESE, estas nuevas disposiciones consti-
tuyen un progreso. No obstante, el CESE lamenta la fragmen-
tacion y la diversidad de principios, asi como de procedimientos,
que se emplean en el control y la aplicacion de la legislacion
europea relativa al transporte por carretera. El CESE considera
que el principio de extraterritorialidad aplicable en la legislacion
sobre el tiempo de descanso y conduccion [Reglamento (CE) ne
561/2006] deberia aplicarse también en caso de de que se
cometan infracciones de la legislaciéon sobre el cabotaje. Esto
constituirfa un incentivo mds fuerte para cumplir la legislacion.

8.5  La Directiva 2006/22 requiere una estrategia nacional de
control coherente y exige a los Estados miembros que designen
un organismo para coordinar el control de la normativa sobre
los tiempos de conduccién y descanso. En opinién del CESE, el
control del cabotaje debe formar parte de esta estrategia.

8.6 Lo mismo ocurre con el comité encargado de asistir a la
Comisién. El CESE se opone a esta proliferacion de comités y
pide que se establezca un Gnico comité, compuesto por repre-
sentantes de los Estados miembros e interlocutores sociales
como observadores, que se encargue de asistir a la Comisién en
el control y aplicacion de la legislacion europea relativa al trans-
porte por carretera.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social

Las siguientes propuestas de enmienda, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el
transcurso de los debates:

Puntos 4.5 y 4.6

Suprimanse los puntos 4.5 y 4.6:

Exposicion de motivos

La dimensi6n social en relacién con la aplicacién del cabotaje ya esta regulada, en gran medida, a través del Reglamento
561/2006 sobre la regulacién de los tiempos de conduccién y descanso de los conductores y por las respectivas transposi-
ciones de la Directiva 2002/15/CE relativa a la ordenacién del tiempo de trabajo al ordenamiento juridico de los distintos
Estados, asi como a través de la propia temporalidad que regula la figura del cabotaje.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 27 Votos en contra: 41 Abstenciones: 5

Punto 4.6
Sustitdyase el texto por el siguiente:

«4.6

les—Estades—ﬁ&embm En concluswn hubtem suio adecuado hacer ulguna referenaa al presumto fenomeno del cabom}e por

parte de transportistas de los nuevos Estados miembros, en la medida en que existen medidas transitorias derivadas de los
Tratados de adhesion concluidos con los nuevos Estados miembros, si no fuera por el hecho de que las medidas transitorias
expirardn a mds tardar en 2009 y se permitird el cabotaje.»

Exposicion de motivos

Las medidas transitorias aplicadas a los nuevos Estados miembros expirardn en 2009, y después todos los paises recibirdn
el mismo trato en lo que respecta a las disposiciones citadas. El reglamento entrard en vigor en términos reales después de
2009. Es importante mencionar este hecho porque ayudard a evitar especulaciones sobre la competencia desleal y el
dumping social por parte de los nuevos Estados miembros.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 27 Votos en contra: 47 Abstenciones: 4

Punto 5.3.9

Modifiquese como sigue:

propuestas por la Comlston pone de reheve la prog‘reston del tmﬁco entre_terceros paises ( tmf ico de terceros paises dentro del

mercado interior) ('). Por otra parte, cada vez mds empresas de transporte y logistica establecen filiales en los nuevos Estados
miembros y desde alli envian a los conductores a efectuar operaciones de transporte internacional entre antiguos Estados
miembros. No obstante, a juicio del CESE esto es inherente a la ampliacion de la UE y a los objetivos del mercado interior.»

(") En el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn sobre evaluacion de impacto SEC(2007) 635/2, p. 6, se afirma que el trdfico entre terceros paises
aumentG regularmente a una media anual del 4,4 % entre 1999 y 2003. El aumento fue de mds del 20 % en 2004 y 2005 (p. 6).
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Exposicién de motivos

De nuevo se evocan inquietudes por posible competencia desleal y dumping social; el punto repite lo ya dicho reiterada-
mente. Sera preferible destacar que la UE necesita seguir desarrollando el mercado interior.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 31 Votos en contra: 61 Abstenciones: 0

Punto 5.3.10

Suprimase el punto 5.3.10:

Exposicién de motivos

Hacer hincapié en los aspectos sociales en el Reglamento no significa que los nuevos Estados miembros siempre tengan
que ser la tinica razén para hacerlo.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 33 Votos en contra: 58 Abstenciones: 5

Punto 5.3.11
Suprimase el punto 5.3.11:

«5.3.11

Exposicién de motivos

Hacer hincapié en los aspectos sociales en el Reglamento no significa que los nuevos Estados miembros siempre tengan
que ser la tinica razén para hacerlo.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 27 Votos en contra: 62 Abstenciones: 1

Punto 6

Suprimase el punto 6:

6
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Exposicién de motivos

El sector del transporte, por sus caracteristicas especificas, ya regula los aspectos sociales a través de la Directiva
2002/15/CE relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo y el Reglamento 561/2006 sobre la regulacién de los tiempos
de conduccién y descanso de los conductores, asi como con la utilizacion del tacdgrafo digital.

Respecto a otros aspectos sociales, es distinto aplicar la Directiva 96/71 a un sector como la construccién con desplaza-
mientos estables de trabajadores, al transporte de mercancias sobre servicios puntuales de cabotaje como continuidad de
un transporte internacional, ya que en este caso el desplazamiento del conductor no es tal, sino que es parte de su trabajo
como conductor de transporte internacional al amparo de una licencia comunitaria de transportes.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 24 Votos en contra: 63 Abstenciones: 2

Punto 6.3

Modifiquese como sigue:

«6.3 En-el-easo-del-eabotaje, Dado que la aplicacion de la Directiva -teniendo-en—cuenta—el-hecho—de—que—entaactualidad varia
segtin los Estados, incluso aunque se aplique verdaderamente, no va a solucionar los problemas-vinenlados-ata-competencia
eloay gl ol

2

Exposicién de motivos

Hacer hincapié en los aspectos sociales en el Reglamento no significa que los nuevos Estados miembros siempre tengan
que ser la tinica razén para hacerlo.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 32 Votos en contra: 57 Abstenciones: 2

Punto 1.2
Modifiquese como sigue:
«1.2 No obstante, el CESE opina que la dimension social del acceso al mercado del transporte internacional de mercancias por

carretera merece podria merecer mds atencion. El-cabetaje—al-igual-que—el-trdfico-entre—terceros (')—prede—entrafiar—compe-

Exposicién de motivos

Hacer hincapié en los aspectos sociales en el Reglamento no significa que los nuevos Estados miembros tengan que ser la
razén para hacerlo. Cualquier Estado miembro puede presentar una competencia desleal. En cuanto a mencionar el
dumping social, en la UE esta definicién de dumping social no puede aplicarse si las empresas o personas actdan de una
forma absolutamente legal.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 28 Votos en contra: 61 Abstenciones: 1

focead +ab]

. VP id H
por-tftransportsta-estavieciao-enunpats

1) ¢ id e s s s e {c A e
(1) Seconsideratrifico-entreterceros-ehtransporte entre-ta-paisAcy-tr paish
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Nueva gestién aeroportuaria para una
reduccién de CO,» (Dictamen exploratorio)

(2008/C 204/10)

Mediante carta de 4 de julio de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Ministro de Transportes portugués, en el marco de la Presidencia portuguesa de la
UE, solicit6 al Comité Econémico y Social Europeo que elaborara un dictamen exploratorio sobre la:

«Nueva gestién aeroportuaria para una reduccién de CO ,

La Seccion Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 19 de febrero de 2008 (ponente:

Sr. McDONOGH).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 13 de marzo), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 103 votos a favor y 5 abstenciones el presente dictamen.

1. Recomendaciones

— Animar a los aeropuertos a que adopten estrategias de

gestién para reducir sus emisiones de didxido de carbono
mediante la introduccién de un modelo de calidad del aire
en el que se hallen definidas todas las fuentes de NOx y se
hayan establecido los objetivos de reduccién de CO,. Este
modelo deberfa medirse en funcién de puntos de control de
la calidad del aire repartidos en diversos lugares y deberia
incluir las dreas fundamentales siguientes: campos de avia-
cién, edificios del aeropuerto (terminales e instalaciones de
servicios conexas), aparcamientos de coches y dotaciones de
acceso.

Fomentar el establecimiento de normas reconocidas de cons-
truccién y de las mejores practicas internacionales sobre
construccion y explotaciéon de la infraestructura aeropor-
tuaria para reducir al minimo las emisiones de carbono.
Ejemplos clave para esto son el aislamiento, el provecho
méximo de la luz natural y de la exposicion solar, la reco-
gida de aguas pluviales, las unidades de produccién combi-
nada de calor y electricidad, los sistemas inteligentes de
gestion de edificios y los cambiadores térmicos.

Fomentar el empleo de energia generada a partir de fuentes
renovables.

Fomentar en los aeropuertos el empleo de vehiculos de
servicio que sean respetuosos con el medio ambiente en
casos de actividad muy intensa debida a las maniobras de
los aviones en tierra. Los aeropuertos también podrian
fomentar que los pasajeros utilicen automéviles respetuosos
con el medio ambiente mediante una diferenciacién en los
precios del aparcamiento y la reserva de plazas preferentes.

Alentar a los aeropuertos a reducir al minimo la produccién
de residuos mediante la creacién de instalaciones aeropor-
tuarias de reciclaje mds perfeccionadas. Podrfa resultar ttil
emplear como indicador medioambiental esencial el
volumen de residuos generados por pasajero.

Reducir al minimo el impacto del transporte en automovil
hasta los aeropuertos ofreciendo alternativas de transporte
sostenibles tanto para los pasajeros como para el personal
del aeropuerto mediante, por ejemplo, enlaces ferroviarios y

de autobs, e iniciativas para fomentar el uso compartido
del automévil o el empleo de bicicletas.

Animar a los aeropuertos a que, siempre que sea posible,
mejoren los procedimientos del trifico aéreo en el aero-
puerto y sus inmediaciones para reducir el consumo de
combustible de las aeronaves.

Cuando sea posible, apagar una vez en tierra los motores
auxiliares. Facilitar a partir del edificio de la terminal energfa
y aire pre-acondicionado generados en tierra.

Desalentar o prohibir el uso de los aviones con motores
anticuados, ineficaces en cuanto al consumo de carburante,
aumentando las tasas de aterrizaje y despegue aplicables a
dichas aeronaves mediante tarifas diferenciadas.

Desalentar el empleo de los aviones mds ruidosos, mediante
la adopcion de sistemas de clasificacion de los aviones segiin
su nivel sonoro y de cuotas de ruido en los aeropuertos.

Para reducir las emisiones mediante un enfoque sistémico —
manteniendo la seguridad como prioridad absoluta— hay que
considerar todos los factores, incluido el disefio y manejo
del fuselaje y de los motores, los posibles compromisos, los
carburantes alternativos, los servicios en tierra, la capacidad
aeroportuaria y la gestion del trafico aéreo.

Aplicar la técnica de aproximaciéon mediante descenso
continuo (continuous descent approach — CDA) que permite a
un avién iniciar un descenso continuo partiendo de una
altura mds elevada y bajar asi gradualmente hasta tierra, en
vez del enfoque por tramos que implica que el avidén vuele
nivelado durante lapsos mds largos de tiempo, lo cual
requiere un mayor impulso para mantener una velocidad
constante y genera, por tanto, un mayor gasto de combus-
tible. Este descenso continuo hace que el avién baje a una
velocidad més eficiente, reduciéndose por tanto el gasto de
combustible. El impacto de este enfoque sobre la calidad del
aire puede notarse a 15 o 20 millas del aerédromo.

Emplear aviones a turbopropulsion en todos los trayectos de
menos de 500 km y en rutas en las que viajen menos de 70
pasajeros por escala, siempre que la autonomia lo permita.

Reducir el consumo de combustible apagando uno o dos
motores en los desplazamientos por la pista.
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2. Introduccién

2.1 La aviacién contribuye de manera considerable a las
emisiones de efecto invernadero. En la actualidad, las emisiones
representan alrededor del 3 % (') del total de las emisiones de
efecto invernadero de la UE, y han aumentado en un 87 %
desde 1990. El répido crecimiento de las emisiones de la avia-
cién contrasta con el éxito de muchos otros sectores de la
economia a la hora de reducir emisiones. Si no se toman
medidas, el crecimiento de las emisiones de los vuelos proce-
dentes de aeropuertos de la UE habrd neutralizado antes de
2012 en mds de un 25 % la reduccién del 8 % de emisiones a
la que la UE-15 debe llegar para alcanzar su objetivo del Proto-
colo de Kioto. Antes de 2020, las emisiones de la aviaciéon
probablemente hardn mds que duplicar los actuales niveles.

2.2 La aviacién estimula la economia, el comercio y el
turismo, genera oportunidades de negocios y aumenta la capa-
cidad de mejorar la calidad de vida tanto en las regiones desa-
rrolladas como en vias de desarrollo.

2.3 La aviacién transporta cada afio 2 000 millones de pasa-
jeros y el 40 % (en valor) de las mercancias que se exportan
entre distintas regiones del mundo. El 40 % de los turistas inter-
nacionales viajan en avién. La aviacion genera 29 millones de
empleos en todo el mundo. Se considera que su impacto econé-
mico global asciende a 2 960 000 millones de délares, lo cual
equivale al 8 % del PIB mundial.

2.4 Los aeropuertos deberfan formar parte integra de la
infraestructura local y desempefiar un papel destacado en la
proteccion del medio ambiente en el dmbito local.

2.5  La eficiencia y el mdximo rendimiento de las infraestruc-
turas aeroportuarias dependen en gran medida del control del
trafico aéreo. La introduccién de procedimientos de control del
trafico aéreo eficientes y la observancia de los mismos tanto en
el aeropuerto como en las inmediaciones pueden limitar la
cantidad de combustible consumida en los despegues, aterrizajes
y maniobras en el aeropuerto.

2.6 Numerosos acropuertos, como Gatwick, Paris Orly, Mildn
Linate, etc., acusan ya una grave insuficiencia de capacidad.
Antes de 2010, aproximadamente otros quince aeropuertos
europeos se hallardn en una situacién similar. Entre otras, la
Autoridad de la Aviacién Civil britdnica considera que las franjas
horarias se deberfan subastar entre las compaiifas aéreas para
comercializarse a continuacién en un mercado secundario trans-
parente a fin de fomentar una mejor utilizacion de un bien
escaso.

2.7 Recurrir, siempre que sea posible, a aviones mds grandes
permitirfa emplear mds eficazmente las infraestructuras aeropor-
tuarias y las instalaciones en tierra vinculadas a estas. Aunque
muchos vuelos estdn llenos, en muchos aeropuertos la media de
pasajeros por avién es de sblo 68. Los aviones son demasiado
pequefios y las compaiiias aéreas reciben pocos incentivos para
emplear aviones mayores y mds modernos, ya que los aero-
puertos no pueden modular sus tarifas para fomentar este tipo
de eficiencia. Para mejorar la situacién, deberfan combinarse
mecanismos de mercado con normas de eficacia, de manera que
los transportistas se vean obligados a emplear sus puertas de

(") Véase: http://ec.europa.eufenvironment/climat/aviation_en.htm

embarque al menos una vez por hora en funcién del tipo de
avion o, de lo contrario, las pongan a disposicién de otra
compafifa.

2.8 La propuesta de la Comisién (SESAR) de establecer un
{nico espacio aéreo para Europa que unifique las distintas dispo-
siciones nacionales sobre el control del trifico aéreo vigentes en
la actualidad ofrece la posibilidad de incrementar considerable-
mente la eficiencia en el empleo del espacio aéreo durante las
maniobras de aproximaciéon y aterrizaje, disminuyendo por
tanto los lapsos de tiempo en espera (tanto en vuelo como en
tierra) de la franja horaria atribuida respectivamente para
aterrizar o despegar. La Asociacion de Transporte Aéreo Interna-
cional (IATA) predice que un 12 % de las emisiones globales de
CO, producidas por las aeronaves podria evitarse si los sistemas
de control del trafico aéreo fueran mds eficaces. El Comité invita
a todos los actores en juego a que avancen rdpidamente en las
negociaciones para establecer este régimen nuevo y que no
retarden su introduccién con técticas dilatorias e intereses secto-
riales.

3. La aviacién como fuente de ruido y emisiones

3.1  Se estima que el impacto medioambiental de la aviacién
contribuye en alrededor del 2 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero totales y que esta cifra podria duplicarse
antes de 2050.

3.2 Con el paso de los afios, el sector de la aviacion ha supe-
rado a la mayoria de los demds sectores industriales en cuanto a
la reduccién de ruidos y emisiones por unidad de produccion.
En la actualidad, la eficiencia del combustible mejora entre el
1 % y el 2 % anuales, y las emisiones representan el 2 % del
volumen total. El sector de la aviacién tiene un crecimiento de
un 5 % anual, mientras que la eficiencia energética entrafia
ahorros de menos de un 1,5 %. Sin embargo, estd previsto que
la aviacién crezca en mayor proporcion, de manera que las
propias mejoras tecnoldgicas no bastardn para solventar las difi-
cultades.

4. Nivel sonoro y calidad del aire en las inmediaciones de
los aeropuertos

4.1  El sector de la aviacién estd decidido a aplicar el denomi-
nado enfoque equilibrado de gestién del ruido adoptado por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), mediante
el que pretende aliviar —manteniéndose una buena relacién
coste-eficacia— el nivel de ruido que soporta la poblacién.

42  La reduccién del ruido en origen mediante mejoras
tecnoldgicas es esencial al respecto, habiéndose realizado en el
pasado decenio avances impresionantes y previéndose otros
logros en los préximos quince afios. La CE aprobd una Direc-
tiva () que establece determinados principios para la gestién del
ruido generado por aviones y la imposicién en los aeropuertos
comunitarios de restricciones operativas, incluidas disposiciones
para la retirada de las aecronaves mds ruidosas con arreglo a su
capitulo 3. Actualmente, procede analizar el resultado obtenido
mediante esta Directiva.

() Directiva 2002/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
marzo de 2002, sobre el establecimiento de normas y procedimientos
para la introduccién de restricciones operativas relacionadas con el
ruido en los aeropuertos comunitarios (Texto pertinente a efectos del
EEE), DO L 85 de 28.3.2002, p. 40-46.
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4.3 Los aeropuertos y proveedores de servicios de navegacion
aérea estdn decididos a aplicar la técnica de aproximacién
mediante descenso continuo (continuous descent approach) o cual-
quier otro procedimiento adecuado de vuelo que emita poco
ruido, sin perjuicio de la capacidad de las pistas. Ello se consi-
dera esencial para mejorar la reduccién de emisiones de CO, en
los aeropuertos y sus alrededores.

4.4 Los gobiernos deberdn adoptar medidas preventivas de
planificacion de los usos del suelo y de gestion en las inmedia-
ciones de los acropuertos.

4.5 Los problemas de la calidad del aire in situ requieren
emprender una actuacién de amplio alcance que abarque todas
las fuentes de emisién tanto en el aire como en tierra, incluidas
actividades —como el sector industrial y el tréfico por carretera—
que no incumben directamente al transporte aéreo pero que
estan relacionadas con los servicios del aeropuerto. Por consi-
guiente, se deberfa fomentar el enlace de los aeropuertos con la
red ferroviaria, aplicando soluciones de transporte sostenibles
desde el punto de vista medioambiental para acceder al aero-
puerto. A este respecto, otro factor clave consiste en mejorar las
redes de autobuses y trenes. Los acropuertos deberfan fomentar,
a través de sus aparcamientos, el uso de automéviles respetuosos
con el medio ambiente, mediante una diferenciacion en los
precios y la reserva de plazas preferentes. Los vehiculos de
servicio del aeropuerto deberfan, al menos, circular con energia
més limpia, como el gas o la electricidad; algunos tipos de
vehiculos se propulsan actualmente mediante baterfas y ello
deberfa ir en aumento, siempre que las exigencias operativas
especificas lo permitan. En la medida en que el transporte de
personal desde y hacia el acropuerto puede generar un volumen
considerable de trafico por carretera, se deberfan fomentar
opciones alternativas como autobuses para el personal, el uso
compartido del automévil, el escalonamiento de los turnos de
trabajo para evitar las horas punta y, si es posible, el uso de bici-
cletas por parte del personal del aeropuerto.

4.6 Los avances tecnoldgicos han eliminado précticamente el
humo y los hidrocarburos visibles, habiéndose reducido ademds
progresivamente los 6xidos de nitrégeno procedentes de los
motores de las aeronaves en un 50 % a lo largo de los dltimos
quince afios. Antes de 2020 se pretende reducir en otro 80 %
las emisiones de nitrégeno de los motores de nueva tecnologfa.

4.7 Los sistemas de pilas de combustible que se hallan en
fase de desarrollo podrian sustituir a bordo a los grupos auxi-
liares de energfa (siglas en inglés: APU) y reducir de este modo
las emisiones por unidad en un 75 %.

4.8  Las compaiifas aéreas y los aeropuertos se han compro-
metido a utilizar en tierra equipamiento y vehiculos de servicio
mds limpios y eficientes, presionando asimismo a los gobiernos
y entes locales para que prevean dotaciones de acceso a los aero-
puertos mds limpias, como los trenes o el metro.

4.9  Habitualmente, los aviones mantienen encendido uno de
sus motores mientras estdn estacionados en tierra para generar
energia de consumo interno.

5. La contribucidn de la aviacién al cambio climdtico

5.1 La aviacion representa entre el 2 y el 4 % de las
emisiones europeas de CO, procedentes de carburantes fsiles.
Ello podria aumentar hasta el 5 % o mds en 2050 con arreglo a
las previsiones del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climético (IPCC). Ademds, se sefiala que existe el riesgo de que
el incremento de las emisiones de la aviacién neutralice de aqui
a 2012 en mas de un 25 % los beneficios ambientales de las
reducciones requeridas para conseguir el objetivo fijado por el
Protocolo de Kioto para la UE. Alcanzar un acuerdo interna-
cional sobre las medidas que deben adoptarse estd resultando
dificil, pero el objetivo de la propuesta de Directiva es establecer
un modelo de actuacién a escala global y es la tnica iniciativa
que ofrece esta posibilidad.

5.2 El 80 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
causadas por la aviacion proceden de vuelos para pasajeros de
més de 1 500 km (900 millas) para los cuales no existe solu-
ci6n alternativa real.

5.3 El sector de la aviacién se ha comprometido a explorar
activamente la introduccién progresiva de carburantes alterna-
tivos como los biocarburantes liquidos procedentes de biomasa
(siglas en inglés: BTL) para seguir reduciendo las emisiones de
CO,.

54  Se considera que, paralelamente a la adopcién de
medidas adecuadas basadas en el mercado, los avances tecnold-
gicos, la mejora de las infraestructuras y las buenas practicas
operativas en los aeropuertos constituyen la manera mds
eficiente y ventajosa por su relacién coste-eficacia para afrontar
las dificultades del cambio climdtico.

5.5  Los aeropuertos necesitan normas internacionales y poli-
ticas globales, en lugar de medidas aisladas y carentes de vision
de conjunto.

5.6  El disefio de los aeropuertos podria desempefiar un papel
positivo en la reduccién de emisiones, en particular la remodela-
ci6n de las pistas de rodaje y de las pasarelas de embarque para
reducir la congestion del aerédromo. El disefio del edificio de la
terminal deberfa minimizar los requisitos energéticos de calor y
aire acondicionado y estudiar la posibilidad de utilizar paneles
solares siempre que sea posible, aprovechando al méximo la luz
natural y la exposicion solar, el uso de los sistemas de produc-
cion combinada de calor y electricidad y de transferencia
térmica, la incorporacién de la recogida de aguas pluviales en
los planos del edificio con vistas a su utilizacién en los servicios,
en el lavado de la aeronave, etc. Se deberfa controlar eficaz-
mente la temperatura en los edificios de la terminal para evitar
el despilfarro de energia por refrigeracién o calentamiento exce-
sivos.

5.7  Con la gestion operativa de los aeropuertos se deberia
intentar reducir el volumen de residuos generados por pasajero,
adoptando iniciativas de reciclado mejoradas tanto bajo control
directo de los aeropuertos como mediante la conclusién de
acuerdos sobre niveles de servicio con las compariias aéreas y
otros socios clave en materia de servicios.
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5.8  La Directiva por la que se incorpora la aviacién en el
régimen comunitario de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero (°) puede aumentar de manera posi-
tiva la sensibilizacion entre el pablico, ofrecer nuevos recursos
importantes para reducir las emisiones de CO, y proporcionar
una medida para internalizar los costes medioambientales
externos que hasta ahora el sector de la aviacion se habia permi-
tido ignorar. Dado el nivel y la volatilidad de los precios del
carbén es poco probable que tenga un fuerte impacto en el
crecimiento continuo del tréfico aéreo y las emisiones.

6. Conclusiones y préximas etapas

6.1  Afrontar la cuestién del impacto medioambiental de los
aeropuertos de manera proactiva, oportuna y eficaz en cuanto a
los costes requiere la plena cooperacion y el acuerdo de orga-
nismos internacionales, gobiernos y partes interesadas del
sector.

6.2 Para reducir las emisiones mediante un enfoque sistémico
—-manteniendo la seguridad como prioridad absoluta— hay que
considerar todos los factores, incluido el disefio y manejo del
fuselaje y de los motores, los posibles compromisos, los carbu-
rantes alternativos, los servicios en tierra, la capacidad aeropor-
tuaria y la gestion del trafico aéreo.

Bruselas, 13 de marzo de 2008.

() COM(2006) 818 final — 2006/0304 (COD) y el dictamen del DO C

175de 27.7.2007,p. 57.

6.3 La consolidacién de los objetivos medioambientales a
largo plazo de los aeropuertos, basados en datos y requisitos
fiables y cotejables, es una prioridad urgente. En esta meta se
deberfan incluir todos los aspectos de la actividad aeroportuaria
(trafico aéreo, edificios, dotaciones de acceso, etc.)

6.4 La creacién de nuevas infraestructuras aeroportuarias
para reducir el consumo de combustibles antes del despegue y
después del aterrizaje deberfa constituir un pardmetro clave para
el disefio de todos los futuros aeropuertos. Se podria explorar
mds detalladamente, y siempre que sea posible, la creacién de
zonas de espera en los grandes aeropuertos hasta las que
podrian remolcarse los aviones con los motores apagados antes
de despegar, encendiéndose éstos sélo diez minutos antes del
despegue.

6.5 La técnica de aproximacién mediante descenso continuo
permite a un avién empezar a descender partiendo de una altura
mds elevada y bajar asi gradualmente hasta tierra, en vez del
enfoque por tramos que genera un gasto excesivo de combus-
tible. Este descenso continuo hace que el avién baje a una velo-
cidad mds eficiente, reduciéndose por tanto el gasto de combus-
tible.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo acerca de las «Directrices sobre la aplicacién del
articulo 81 del Tratado CE a los servicios de transporte maritimo» (Dictamen adicional)

(2008/C 204/11)

El 20 de noviembre de 2007 la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo, de conformidad con el
articulo 29 de las modalidades de aplicacion de su Reglamento Interno, decidié elaborar una dictamen

adicional sobre las

«Directrices sobre la aplicacién del articulo 81 del Tratado CE a los servicios de transporte maritimo»

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, responsable
de preparar los trabajos del Comité sobre el tema, aprobd el dictamen el 19 de febrero de 2008 (Ponente:

Sra. Bredima).

En su 443° pleno, celebrado los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesi6n del 12 de marzo de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo aprobé el siguiente dictamen por 117 votos a favor y 6 abstenciones.

1. Conclusiones

1.1  El CESE considera que en términos generales puede apro-
barse la estructura y la redaccién actual del proyecto de Direc-
trices. Sin embargo, percibe una diferencia de detalle entre los
capitulos dedicados al transporte de linea regular y al transporte
de tramp («pools»). El apartado sobre intercambios de informa-
cién en el capitulo de transporte de linea regular es bastante
detallado y parece relativamente til en cuanto a la descripcion
e interpretacién de la jurisprudencia pertinente y de los procesos
decisorios en este ambito. En su conjunto, el proyecto de Direc-
trices, en lo que se refiere a los servicios de transporte de linea
regular, parece claro y se basa en la jurisprudencia existente y en
prolongadas y exhaustivas consultas con el sector. Por otra
parte, los apartados referentes al transporte de tramp en general
y a los «pools» de transporte de tramp en especial son menos
detallados. El CESE supone que esta indefinicion se debe en gran
medida a la ausencia de jurisprudencia y, por tanto, de expe-
riencia de las autoridades competentes en materia de compe-
tencia -lo que incluye a la Comisién Europea-, en lo que respecta
a los servicios de tramp en general y a los «pools» de transporte
de tramp en particular, pues hasta la fecha no se han producido
quejas oficiales por parte de fletadores.

1.2 El CESE reitera los llamamientos realizados en dicta-
menes anteriores (2004, 2006, 2007) para que la UE abra
consultas significativas con otras jurisdicciones con vistas a
determinar la compatibilidad entre los regimenes existentes por
los que se rige el comercio de transporte maritimo por linea
regular en todo el mundo. Asimismo, el CESE reitera la reco-
mendacion que hizo en esos mismos dictdmenes a la Comisién
Europea para que, factores puramente competitivos aparte, tenga
también en cuenta el aspecto de los recursos humanos (por
ejemplo, impacto en el empleo para los trabajadores del mar
europeos) al tratar las normas sobre competencia en el dmbito
del transporte maritimo.

1.3 El CESE propone que, para especificar el contenido de las
Directrices (proyecto) que tratan sobre el transporte de linea
regular, se aduzcan ejemplos ilustrativos, sobre todo, cuando los
datos se consideran <hist6ricos».

1.4  Dado que las secciones que tratan sobre el transporte de
tramp y los «pools» de transporte de tramp son menos deta-
lladas por las razones supuestas anteriormente, el CESE se
pregunta si serdn suficientes para proporcionar a los operadores
de tramp (a los «pools») las orientaciones necesarias para llevar a
cabo una valoracién propia de los acuerdos de cooperacion en
que participen. No estarfa de mds una mayor claridad en
algunos apartados del proyecto de Directrices en lo que respecta
al transporte de tramp («pools»). Igualmente, podria merecer la
pena considerar la posibilidad de extender el Reglamento sobre
consorcios —que actualmente estd especificamente limitado al
comercio de contenedores—, para que cubra también otros
segmentos pertinentes del mercado del transporte mundial.

1.5  El CESE subraya que los «pools» de transporte no consti-
tuyen el grueso del mercado del transporte por tramp. En
realidad, una gran mayoria de servicios de tramp estd operada
por una serie de pequefias o medianas empresas que compiten
entre si para obtener carga. Por esta razén, el CESE mantiene
que las Directrices deben hacer una clarificacién especifica que
reconozca este hecho. Por otra parte, la Comisiéon Europea
deberia también haber proporcionado mds orientaciones sobre
la aplicacién de una norma de minimis a los «pools» que, por su
reducido tamafio, no pueden ejercer un efecto apreciable en sus
mercados respectivos.

1.6 Resulta decepcionante que las orientaciones que se
proporcionan sobre los «pools» de servicios de tramp no
responda enteramente a las cuestiones que estdn causando incer-
tidumbre e incluso preocupacién a los operadores de tramp
(¢pools»). El CESE estd de acuerdo con la opinién -que puede
deducirse del proyecto de Directrices- de que los «pools» de
tramp no se hallan per se en conflicto con la legislacion de la UE
sobre la competencia, pero exhorta a la Comisién Europea a
que dé orientaciones mds especificas en la version final de las
directrices en lo que respecta a la aplicacién del articulo 81 (3) a
los «pools» de servicios de tramp a fin de proporcionar las herra-
mientas necesarias para que se autoevaltien.
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1.7  Resulta significativo que el proyecto de Directrices no
defina lo que entiende por «transporte de tramp»; por tanto, no
queda claro si este concepto se aplica también al transporte
maritimo de pasajeros o al transporte especializado o a ambos.
También en este punto serfa interesante una clarificacién.

1.8  Por otra parte, en lo que se refiere al apartado sobre el
transporte de tramp, el CESE propone que las Directrices aclaren
que las actividades de los agentes maritimos no son esencial-
mente distintas de las que ejerce el administrador de un «pool»
en lo que se refiere a la fijacion de precios. Los mercados del
transporte por tramp, incluidos aquellos en los que operan los
«pools», funcionan como mercados de oferta/demanda, es decir,
los precios se determinan entre partes que negocian un precio
basindose en la oferta y la demanda. El simple hecho de que un
administrador del «pool» acuerde un precio con un fletador para
el uso del buque de un «pool» no constituye, por tanto, una
«fijacién de precios» como restriccion incondicional.

2. Introduccién

2.1 El 13 de septiembre de 2007 la Comisién Europea
publicé su tan esperado proyecto de Directrices sobre la aplica-
cién de las normas de competencia de la CE a los servicios de
transporte maritimo. Las Directrices son aplicables a los
acuerdos de cooperacién en el sector de los servicios del trans-
porte maritimo directamente afectado por las modificaciones
introducidas por el Reglamento (CE) n° 1419/2006 aplicable a
los servicios de transporte de cabotaje, transporte de linea
regular y tramp. Se pretende con ellas proporcionar orientacioén
para ayudar a las navieras a autoevaluar los acuerdos de coope-
racién en que participen; es decir, estas Directrices deben
permitir a las empresas en cuestién determinar si sus acuerdos
de cooperacién son compatibles con el articulo 81 del Tratado
CE. Las Directrices serdn vélidas durante un perfodo inicial de
cinco afios.

2.2 El proyecto de Directrices pretende en concreto arrojar
luz sobre las condiciones en que los operadores de transporte
de linea regular pueden intercambiar legalmente informacion
sobre carga y sobre las condiciones en que los operadores de
tramp pueden concertar acuerdos de «pool». A tal efecto se
enumera una serie de complejos pardmetros. Sin embargo, el
valor afiadido real de este proyecto de Directrices en la préctica
deberd evaluarse en el futuro. Es decir, sproporcionard este
proyecto de Directrices la orientacién necesaria para que los
operadores determinen la legalidad de su conducta prevista en el
mercado?

3. Observaciones generales

Servicios de transporte maritimo de linea regular

31 En lo que se refiere al transporte maritimo de linea
regular, el proyecto de Directrices, aparte de confirmar lo que es
sabido —es decir, que las compafifas maritimas de linea que

operen servicios a y/o desde uno o mds puertos de la UE deben
cesar cualquier actividad de conferencia maritima a partir del 18
de octubre de 2008—, se ocupa de los medios tolerados para
compartir informacién sobre el mercado entre operadores de
transporte de linea regular. Aunque algunos aspectos podrian
afinarse mds, es probable que la redaccién actual de las Direc-
trices proporcione al sector del transporte de linea regular el
tipo de intercambio de informaciéon que necesita para poder
funcionar correctamente.

3.2 A partir del 18 de octubre de 2008, las compaiiias mari-
timas de linea que operen servicios a yfo desde uno o mads
puertos de la UE deberdn cesar cualquier actividad de confe-
rencia maritima aun en el caso de que otras jurisdicciones las
permitan en el resto del mundo. El CESE sostiene que serd dificil
para empresas que operan en todo el mundo garantizar que las
actividades de conferencia maritima que son ilegales en la UE no
afectan de manera apreciable al mercado de la UE.

3.3 En lo que se refiere al transporte maritimo de linea, las
Directrices se centran en los sistemas de intercambio de infor-
macién. A las empresas de transporte de linea regular se les
concede cierta libertad para intercambiar informacion.
Elementos importantes son la estructura de mercado, el tipo de
informacion, la antigiiedad de los datos y la frecuencia del inter-
cambio de datos. Acertadamente se subraya la importancia del
intercambio de datos futuros, especialmente las previsiones de
capacidad y los indices de precios. Aparentemente, las previ-
siones de capacidad son de entrada casi siempre ilegales. El CESE
reconoce que los efectos del intercambio de informacién deben
considerarse caso por caso.

3.4  Por lo que se refiere a los indices de precios, no es
probable que un indice de precios agregado infrinja la ley, a no
ser que el nivel de la agregacion sea tal que no permita desa-
gregar la informacion para que las empresas puedan identificar
directa o indirectamente las estrategias competitivas de sus
competidores. El nivel de la agregacion, la «naturaleza historica»
o «reciente» de los datos y la frecuencia con la que se publican
deben evaluarse, si bien el proyecto de Directrices no expone
especificamente qué importancia debe concederse a estos
factores.

3.5 En cuanto a los servicios de transporte de linea regular,
las Directrices no contienen ningiin elemento auténticamente
nuevo, sino que parecen repetir los criterios generales desarro-
llados previamente por la Comisién Europea y los tribunales
europeos.

3.6 El CESE reitera los llamamientos que hizo en dictimenes
anteriores sobre este tema (') para que la UE abra una ronda de
consultas significativas con otras jurisdicciones con objeto de
determinar la compatibilidad entre los regimenes que rigen el
comercio de transporte maritimo por linea regular en todo el
mundo. Asimismo, el CESE reitera la recomendaciéon que ya

(") DO C 256 de 27.10.2007, p. 62—65; DO C 309 de 16.12.2006 p. 46-
50; DO C 157 de 28.6.2005, p. 130-136.
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hizo en los mismos dictdmenes de que la Comisiéon Europea
tenga en cuenta, ademds de los factores puramente competitivos,
el aspecto de los recursos humanos (por ejemplo, el impacto en
el empleo para los trabajadores del mar europeos) al abordar las
normas sobre la competencia por lo que se refiere al transporte
maritimo.

Servicios de tramp

3.7 Los servicios de transporte de tramp operan a nivel
mundial, son altamente competitivos y cumplen muchas de las
caracteristicas de un modelo perfecto de competencia. La
mercancia es homogénea y los costes de entrada son general-
mente muy bajos. Son muchas las empresas que compiten para
obtener contratos, produciéndose substituciones en lo que se
refiere al tamafio de los buques y los tipos de buque segin las
circunstancias de mercado. Asimismo, los intercambios de infor-
macién hacen que el mercado sea muy transparente. Los
contratos se llevan a cabo principalmente sobre la base de fleta-
mentos por viaje, fletamentos por viaje consecutivos, contratos
de fletamento o contratos de fletamento por tiempo. Las tarifas
de flete que se obtienen en estos mercados son sumamente vold-
tiles y dependen de las circunstancias de mercado. Por dltimo, el
mercado de los servicios de tramp sabe responder rdpidamente
a los progresos de mercado y a las necesidades de los expedi-

dores (2).

3.8 Los «pools» de transporte actdan en todos los sectores
del transporte de tramp. Se entiende por «pool» a una agrupa-
cién de buques similares de diferente propiedad y gestionados
por una sola administracién. El administrador del «pool»
gestiona éste como si fuera una sola flota cohesionada, recauda
las ganancias y las distribuye con arreglo a un sistema preorga-
nizado de ponderacién, mientras que al propietario se le deja
simplemente que se encargue de la explotacién técnica o ndutica
de la nave. Generalmente los «pools» tienen dos razones de ser.
En primer lugar, se crean para permitir a sus participantes la
posibilidad de proporcionar los niveles de servicio que sus
clientes importantes exigen cada vez mds a menudo. En segundo
lugar, aspiran a mejorar la eficiencia de transporte mediante una
inversion especial y una mayor utilizacion de las naves. Los
«pools» operan en un entorno de oferta y demanda donde los
contratos se concluyen sobre la base de licitaciones, los precios
vienen determinados en gran parte por el mercado al contado
(spot market), los compradores son empresas punteras de grandes
dimensiones y los agentes ofrecen en un momento dado una
visibilidad excepcional en cuanto a tonelaje y condiciones.

3.9  El CESE subraya que los «pools» de transporte no consti-
tuyen el grueso del mercado del transporte por tramp. En
realidad, la gran mayorfa de servicios de tramp estd constituida
por una plétora de pequefias o medianas empresas que
compiten entre si para obtener carga. Por esta razén, el CESE
sostiene que las Directrices deben hacer una clarificacién especi-
fica que reconozca este hecho.

3.10  El CESE sefala que tanto los servicios de tramp como
los «pools» del segmento del tramp han estado siempre sujetos a

() Informe Fearnk?/ «The Legal and Economic Analy51s of Tramp Mari-
time Services», febrero de 2007, p. 14-31. http://ec.europa. eu}zomm
competition ant1trust/leglslatlon/marltlme/tramp _report.pdf

las leyes de competencia de la CE, es decir, mucho antes de que
se aprobara el Reglamento (CE) n° 1419/2006 por el que se
concedian competencias de aplicacién a la Comision Europea en
lo que se refiere a estos servicios. Sin embargo, durante este
periodo no ha habido quejas oficiales de fletadores en lo que se
refiere a este sector y no ha habido ninguna jurisprudencia. El
CESE supone que es la falta de jurisprudencia y, por tanto, de
experiencia de las autoridades en materia de competencia,
incluida la Comisién Europea, lo que explica por qué los apar-
tados del proyecto de Directrices que se refieren a los «pools»
del transporte de tramp son menos detallados que los del trans-
porte de linea regular. Es también significativo que el proyecto
de Directrices no defina lo que entiende por «transporte de
tramp» y, por tanto, no queda claro si este concepto se aplica
también al transporte maritimo de pasajeros o al transporte
especializado o a ambos. También en este punto serfa valiosa
una clarificacién

3.11  El proyecto de Directrices no tiene en cuenta lo sufi-
ciente las particularidades del sector de tramp y parece seguir las
Directrices de acuerdos de cooperacion horizontal, que no se
refieren a un sector en especial. Los «pools» de transporte
tendrdn, pues, que ajustarse a las mismas directrices aplicables a
otros sectores industriales para garantizar que no falsean la libre
competencia o se comportan como un cartel.

3.12  El proyecto de Directrices es muy general y no aporta
una seguridad juridica precisa. No declara explicitamente que los
acuerdos de «pool» sean incompatibles con la legislacién en
materia de competencia de la UE pero tampoco proporcionan
una orientacién de cudndo lo son.

3.13  El apartado mds importante del proyecto de Directrices
es el dedicado a la evaluacién y clasificacion de los «pools» mari-
timos. El punto de partida es la idea de que los «pools» suelen
servirse de una comercializacion conjunta y de diversos grados
de cooperacion en cuanto a produccion.

3.14  Por lo que se refiere al mercado de referencia, el CESE
mantiene que las Directrices deberfan tener mds en cuenta el
hecho de que hay un elemento sustancial de capacidad de susti-
tucién o de intercambiabilidad en los transportes de tramp, tanto
en lo que se refiere a la demanda como a la oferta (por ejemplo,
en lo que respecta al tipo de buque, su tamafio, los tipos de
contratos de transporte y el mercado geografico). Por otra parte,
si un «pool» tiene que autoevaluarse, las cuotas de mercado no
pueden definirse para cada uno de los contratos sino que serd
preciso evaluarlas a lo largo de un determinado periodo de
tiempo.

3.15  El CESE considera que serd necesario mejorar la perti-
nencia y las definiciones de las cuotas de mercado de que
disfrutan los «pools» de transporte y la «substitucién» entre inter-
cambios y tipos de nave. El CESE sefiala que no se facilita
ninguna ayuda prictica en cuanto a la definicién del mercado
de referencia. Sin embargo, segiin la metodologia utilizada, las
cuotas de mercado pueden variar considerablemente.
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3.16 A la hora de evaluar los acuerdos de «pool» para trans-
porte por tramp en el contexto del articulo 81, debe subrayarse
que el administrador del «pool» gestiona la flota tanto desde el
punto de vista operativo como comercial, y por tanto, ofrece un
producto conjunto a través del «pool» como tnica entidad. De
hecho, la presentacién de ofertas de buques en el mercado es
algo accesorio a la tarea del administrador del «pool» consistente
en gestionar el servicio que ofrece. Por su parte, los propietarios
mantienen su responsabilidad en lo que se refiere a la explo-
tacién puramente técnica o ndutica de los buques. Los «pools»
proporcionan un servicio «producido conjuntamente» que es
resultado de un grado significativo de integracion de las activi-
dades de las partes implicadas (}). Asi pues, los acuerdos de
«pool» deben evaluarse en pie de igualdad con otras formas de
acuerdo conjunto de produccién o especializacion.

3.17  El CESE mantiene que en las Directrices no pueden
hacerse referencia a la «fijacion de precios» como caracteristica
del funcionamiento de los «pools» (y, por tanto, como restric-
cién esencial de la competencia) basdndose en que los acuerdos
sobre precios entre el administrador del «pool» y el cliente
forman parte inherente del servicio que se ofrece y es el resul-
tado de una negociacion de precios para utilizar un buque del
«pool» en un procedimiento de puja.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(’) Informe Fearnley (2007): los autores de este informe han llegado a la
misma conclusion.

3.18  El CESE considera que, dada la finalidad de acuerdos de
«pool» y sus caracteristicas fundamentales, las cuatro condiciones
que recoge el articulo 81 (3) CE se cumplen sin ninguna duda
para eximir a los «pools». El hecho de que los «pools» se crearan
para responder a las necesidades y exigencias de los fletadores y
que durante décadas hayan actuado sin quejas abona este punto
de vista.

3.19  El CESE confia en que la Comisién Europea mantenga
en constante supervision las Directrices a la vista la experiencia
obtenida y que, si se considera oportuno, promulgue nuevas
orientaciones o clarificaciones en cuanto se disponga de ellas sin
esperar a que expire el perfodo de cinco afios.

3.20 La Comisién deberfa comenzar a revisar lo antes posible
el alcance de la exencién por categorfas de los consorcios de
transporte de linea regular, y con ese motivo, examinar la nece-
sidad de cubrir también otros segmentos pertinentes del
mercado mundial del transporte maritimo, especialmente el de
los acuerdos de tramp que operan regularmente en rutas regu-
lares y que son una caracteristica de diversas operaciones comer-
ciales especializadas (por ejemplo, buques frigorificos convencio-
nales, transporte de madera y transporte especializado de auto-
moviles y de carga rodada).

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Resumen y recomendaciones

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al reconocimiento reciproco de los certificados de navegacién expe-
didos para los barcos de la navegacién interior» (Versién codificada)

COM(2008) 37 final — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

El 13 de febrero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 80 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al reconocimiento reciproco de los certificados de
navegacién expedidos para los barcos de la navegacion interior» (Version codificada)

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacion por su parte, el Comité, en su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de
marzo de 2008), decidié por 121 votos a favor y 6 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el texto
propuesto.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y
por el que se modifican la Directiva 67/548/CEE y el Reglamento (CE) n° 1907/2006>»

COM(2007) 355 final — 2007/0121 (COD)

(2008/C 204/13)

El 13 de julio de 2007, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias
y mezclas, y por el que se modifican la Directiva 67/548/CEE y el Reglamento (CE) n° 1907/2006»

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de febrero de 2008 (ponente: Sr. SEARS).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 12 de marzo de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 124 votos a favor y 2 abstenciones el presente dictamen.

ridad y la salud de los trabajadores y consumidores.

1.1 En representacién de sus Estados miembros, la ONU

mias menos desarrolladas en sus esfuerzos por proteger la segu-

propuso el denominado «Sistema Armonizado Mundial» (SAM)
para los criterios y procesos utilizados en la «clasificacion,
etiquetado y envasado de productos quimicos». Con este sistema
se pretende apoyar el comercio mundial y ayudar a las econo-

1.2 El CESE apoya enérgicamente este objetivo de armoniza-
ci6n global, la forma y el fundamento juridico de la legislacion
de aplicacion propuesta por la Comision y el calendario que ésta
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presenta para su aplicacién por los fabricantes y proveedores,
que ha de coincidir con el primer plazo importante para el
registro de sustancias de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 1907/2006 (Reach).

1.3 El CESE también se muestra de acuerdo con el andlisis de
la Comisién en el sentido de que, a pesar de que los cambios en
el sistema desarrollado en la UE durante los dltimos 40 afios
son inevitables y gozan de un apoyo general, los beneficios a
corto plazo en la UE serdn probablemente insignificantes y los
costes potencialmente altos. En consecuencia, el CESE estima
que deberia haberse prestado mayor atencidn a estas circunstan-
cias, bastante inusuales, en el andlisis de impacto inicial. A falta
de beneficios globales importantes, cualquier ampliacién o
modificacién de la legislacion vigente que no sea absolutamente
esencial para aplicar la propuesta de la ONU deberfa acompa-
flarse de una justificacién aparte relativa a la salud, la seguridad
o la economia. Sobre todo, no se deben escatimar esfuerzos
para garantizar que las normas actuales no se ponen en peligro
durante el periodo de transicién inevitablemente largo entre
estos dos sistemas en buena medida equivalentes. Una campafia
de sensibilizacién en los puntos de venta serd indispensable.

1.4 El CESE también estima que, en vista del calendario muy
apretado y de la necesidad de limitar los costes iniciales, existe
un margen de flexibilidad para la propuesta y su aplicacién
inmediata. Ha llevado muchos afios desarrollar el actual sistema
hasta un punto en el que protege de manera apropiada la salud
y la seguridad de los trabajadores y los consumidores en la UE,
y es probable que con el nuevo sistema armonizado mundial
ocurra lo mismo. No obstante, resulta fundamental que tanto la
ONU como la Comisién prevean recursos suficientes a largo
plazo para asegurar que el proceso de armonizacién contintia
— y que éste acabe por extenderse a la clasificacion y etiquetado
especificos de productos comercializados a gran escala, y no
limitarse solamente a los criterios en que estdn basadas estas
clasificaciones.

1.5  El CESE observa con preocupacién la longitud de esta
propuesta, por s{ misma y conjuntamente con propuestas
recientes como la de Reach, los otros muchos elementos de la
legislacion de la UE con las que ambas interactiian y la cantidad
creciente de notas orientativas que en la actualidad se consideran
necesarias. Es fundamental un nuevo enfoque si se quiere evitar
que la industria europea (por no hablar de los procesos de
supervision y modificacién de la legislacién) quede dafiada de
manera irreparable. Sencillamente, no es razonable asumir que
cualquiera, desde el propietario de la mds pequefia PYME hasta
los grupos generalmente mayores de funcionarios responsables
que integran una autoridad nacional competente, tenga que
remitirse de manera ordinaria a una documentacion interrelacio-
nada sobre estas cuestiones que por si sola suma mds de
20 000 péginas. Hay que encontrar un método mejor.

1.6 En este mismo orden de cosas, el CESE lamenta la
ausencia de definiciones fundamentales y, en particular, que se
haya pasado de utilizar la palabra «preparados», que tiene un
significado toxicoldgico especifico, a «mezclas», que no lo tiene.
La ausencia continuada de una definicién comunitaria de
«producto quimico» como sustantivo o adjetivo sigue dando pie
a la confusion de trabajadores, consumidores, gestores y legisla-
dores. Esta propuesta pretende ser neutra y no problematica en
su contenido, y brinda una gran oportunidad para corregir los

errores a nivel de detalle. Esto ocurre ya en los anexos técnicos.
Se deberfa abordar sin demora la elaboracion de un conjunto
normalizado de definiciones, aplicables en toda la legislacion
conexa, que pueda llevar en dltimo término a elaborar un
glosario de palabras clave en todas las lenguas, y determinar las
que significan lo mismo (probablemente «producto quimico»,
«sustancia quimica» y«sustancia») y las que tienen significados
diferentes o no estdn relacionadas (por ejemplo, «objeto» y
«producto»). También deberfan identificarse y evitarse las confu-
siones o asociaciones culturales, en algunas lenguas, con las
palabras inglesas substances (utilizada para referirse a drogas,
alcohol o tabaco) y chemicals (para indicar actividades terroristas
o ilegales de otro tipo).

1.7 Ademds, el CESE sefiala el peligro doble de la clasifica-
cién y el etiquetado excesivos, que acaban reduciendo el impacto
de advertencias absolutamente fundamentales, y de depender de
las etiquetas como tnica fuente de informacion tanto para traba-
jadores como consumidores. Ciertamente, se debe incluir la
informacién clave. Los vinculos con otras fuentes ficilmente
disponibles también son importantes. La utilizacién creciente de
la compra por Internet y la investigacioén en red sobre los bene-
ficios y riesgos de determinados productos sugiere la necesidad
de seguir trabajando en la materia. No es con largas listas de
nombres normalizados y poco comunes de componentes de
mezclas complejas como mejor se atiende a las necesidades del
personal de respuesta a emergencias y de los centros toxicold-
gicos. Las indicaciones de riesgo global de un producto y de las
precauciones que han de tomarse, juntamente con los datos de
un centro con el que ponerse en contacto las 24 horas del dia
son la mejor proteccion para cualquier persona afectada. En
casos particulares en que se trata de productos con férmula
registrada, este enfoque también protege al fabricante, como en
la actual legislacion.

1.8 El CESE observa que no se propuesto la introduccién de
una etiqueta para las cantidades a menudo muy pequefias que se
trasladan entre laboratorios para fines de estudio académico o
de I+D de empresas. Este tipo de etiqueta se podria afiadir al
conjunto de etiquetas propuestas por la ONU sin dificultad
alguna, y ello es preferible a la excepcion extremadamente
restrictiva, desproporcionada y costosa propuesta en la actua-
lidad.

1.9 Por dltimo, el CESE sefiala que cada vez serd mds nece-
sario revisar la calidad de los datos utilizados y las decisiones
adoptadas en las diferentes jurisdicciones en todo el mundo.
Con toda probabilidad, la presién para alcanzar un acuerdo
sobre los resultados de la clasificacién, y no sé6lo sobre los crite-
rios y procesos que llevan a ellos, continuard. Las necesidades y
ventajas globales de una medida de esa naturaleza son bastante
mds féciles de comprender.

2. Introduccién

2.1  La propuesta examinada tiene por objeto armonizar la
actual legislacién de la UE con un modelo recientemente apro-
bado por la ONU en favor de un «sistema armonizado mundial»
para la clasificacién, etiquetado y envasado de materias primas,
productos intermedios y acabados definidos como «peligrosos» y
calificados, de maneras diversas, de «productos quimicos»,
«sustancias», «mezclas» o «preparados». La legislacién europea,
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que data de 1967, serd sustituida. Habrd que modificar nume-
rosos Reglamentos y Directivas, incluido el Reglamento (CE) n°
1907/2006 (Reach), actualmente en fase de aplicacién. A mds
largo plazo, los efectos en la UE deberfan ser positivos siempre
que se puedan contener los costes y obtenerse algunos benefi-
cios mds bien modestos. En todas partes la propuesta deberfa
facilitar el comercio mundial y mantener a la vez altos niveles
de proteccién para la salud humana y el medio ambiente.

2.2 La Directiva, vigente desde hace 40 afios, que debe reem-
plazarse es la Directiva sobre sustancias peligrosas 67/548/CEE,
que, en general, se considera el primer componente de la legisla-
cién paneuropea sobre «productos quimicos» y cuyo objeto es,
sobre todo, proteger la seguridad de los trabajadores. Esta Direc-
tiva, juntamente con sus numerosas Directivas de modificacién
y las adaptaciones al progreso técnico, ofrece actualmente a los
fabricantes y comercializadores, trabajadores, distribuidores y
consumidores un sistema armonizado, dentro y fuera de la UE;
éste regula la clasificacion de «sustancias peligrosas» mediante la
utilizacién de pruebas especificas con arreglo a pardmetros acor-
dados y criterios de peligrosidad; su etiquetado apropiado utili-
zando una serie limitada de pictogramas y expresiones normali-
zadas que permiten definir los posibles riesgos y recomendar
procedimientos para un manejo seguro, y su envasado para
proteger a los usuarios cotidianos y a los grupos vulnerables, en
especial a los nifios pequefios.

2.3 Veintitn afios después de que se aprobara la Directiva
67/548/CEE, la Directiva 88/378|CEE sobre preparados peli-
grosos amplié el proceso de las «sustancias» (una lista relativa-
mente limitada de «elementos quimicos y sus compuestos») a la
lista tedricamente infinita de «preparados» («mezclas compuestas
de dos o mds sustancias»). Al reconocer que las pruebas con
animales no son deseables o resultan imposibles a tal escala, la
Directiva introdujo por primera vez en el Derecho europeo una
relacion tedrica entre los peligros conocidos o determinables de
las sustancias que los componen y el riesgo mds probable de la
mezcla final, que podria aplicarse para clasificar, etiquetar y
envasar el preparado sin necesidad de realizar mds pruebas.

2.4 Dado que la gran mayoria de los productos vendidos a
los consumidores son efectivamente «preparados» (o incluso
«objetos»), esto fue un importante paso adelante para garantizar
la seguridad del consumidor para los productos ain no
cubiertos por Directivas especificas y mads restrictivas, por
ejemplo, las que se aplican a la venta de pesticidas, detergentes o
cosméticos. La Directiva 1999/45/CE modificé de manera signi-
ficativa la Directiva de 1998.

2.5 Las Directivas arriba mencionadas, juntamente con la
Directiva de apoyo sobre las fichas de datos de seguridad (91/
155/CEE), modificada también posteriormente, han sido los
pilares de la proteccién de los trabajadores y consumidores en la
UE. Estdn estrechamente relacionadas y aportan su contribucién
fundamental a pricticamente todo el resto de la normativa de la
UE relativa a la proteccién de la salud humana, la seguridad y el
medio ambiente. Se precisa una actualizacion permanente para
reflejar los cambios en el dmbito de aplicacion, la tecnologia de
fabricacién, los métodos de prueba empleados, la disponibilidad
del producto y su posible uso, asi como para reflejar los tltimos
conocimientos cientificos de las consecuencias de los mismos y
de las vias de atenuacion de los efectos no deseados.

2.6  Es igualmente importante que estas Directivas persiguen
los objetivos del mercado interior en la medida en que intentan
establecer un Mercado Unico en la UE para los distintos
productos afectados. Ya se trate de materias primas, de
productos naturales o sintéticos, de productos intermedios o de
flujos de residuos, de productos acabados o de objetos, los
productos pueden importarse o ser comercializados de manera
segura en y entre los Estados miembros siempre que se ajusten a
éstas y a las demds normas pertinentes de la UE.

2.7 En 2001 la Comisién Europea lanzé el Libro Blanco titu-
lado «Estrategia para la futura politica en materia de sustancias y
preparados quimicos». Este se materializ6 el pasado afio en la
adopcién del Reglamento (CE) n° 1907/2006, conocido también
por la denominacion «Reach», cuyas siglas responden a «registro,
evaluacion, autorizacion y restriccion de las sustancias y prepa-
rados quimicos». La Directiva 2006/121/CE, publicada y apro-
bada de manera paralela, introdujo modificaciones suplementa-
rias a la Directiva 67/548/CEE para armonizar a ambas. Proba-
blemente, este proceso continuard a medida que mds datos estén
disponibles o cambien las necesidades legislativas.

2.8 Todas estas normativas mencionadas afectan y se refieren
a la fabricacion, distribuciéon y comercializacién de los
productos especificados en la UE y al comercio entre la UE y
sus socios de importacién y exportacién. De manera inevitable,
en el mismo periodo de tiempo se han desarrollado sistemas
similares, aunque no idénticos, en una serie de economias en
todo el mundo con las que la UE tiene relaciones comerciales
regulares, a través de una multiplicidad de empresas grandes,
medianas y pequefias establecidas dentro y fuera de sus fron-
teras.

2.9 Otros paises, en general menos desarrollados en cuanto a
sus economias y estructuras legislativas, han reconocido la nece-
sidad de un sistema de esa naturaleza para la clasificacion,
etiquetado y comercializacién de «sustancias peligrosas», pero
estdn a la espera de un acuerdo sobre un modelo reconocido a
escala mundial que pueda aplicarse a nivel local.

2.10 Al reconocer, a principios de los afios noventa, que
estos sistemas nacionales o regionales desarrollados a nivel local,
a pesar de ser esenciales para la proteccion de la salud humana,
la seguridad y el medio ambiente, podrian asimismo constituir
barreras al comercio mundial, la ONU intenté desarrollar una
propuesta de Sistema Armonizado Mundial (SAM) para la clasi-
ficacién, envasado y etiquetado de productos quimicos y para el
suministro de fichas de datos de seguridad. En el sector de los
transportes ya existan modelos para esta armonizacién, en
especial en cuanto a los peligros fisicos y la toxicidad aguda.

2.11  En el capitulo 19 del Programa 21, aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD) en 1992, se autorizé desarrollar este
enfoque mds amplio. Estd previsto que la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) y el Subcomité de Expertos
en Transporte de Mercaderfas Peligrosas de las Naciones Unidas
(UNSCETDG,) realicen aportaciones técnicas.
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2.12  Tras casi una década de trabajo, los representantes de
los cerca de 160 Estados miembros de la ONU que presentaron
contribuciones alcanzaron un acuerdo sobre el contenido
técnico del nuevo SAM en diciembre de 2002. La Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) celebrada en
Johannesburgo en septiembre de ese mismo afio animé a sus
paises signatarios a «aplicar el SAM lo antes posible, de modo
que el sistema fuera plenamente operativo en 2008». El Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas aprobé en julio de
2003 el SAM de la ONU, que ahora incluia el objetivo de 2008
como fecha de aplicacién. Representantes de los 27 Estados
miembros de la UE, ya ampliada, firmaron estos acuerdos.

2.13  En 2004 se adoptd una serie de modificaciones a la
propuesta original de la ONU, que se incluyeron en las reco-
mendaciones en favor de «un Sistema Armonizado Mundial
(SAM) de clasificacién y etiquetado de productos quimicos»
publicado por la ONU en 2005. Este documento de 540
pdginas, junto con sus revisiones posteriores, ha pasado a
llamarse habitualmente «Libro Parpura» por el color de su
portada. Los detalles de los progresos realizados con miras a la
fecha objetivo de 2008 para 65 paises, incluidos los 27 de la
UE, estdn disponibles en el sitio web correspondiente de la
ONU.

2.14 En 2006 la ONU decidi6 mds modificaciones de
cardcter técnico y las incorporé en una edicién revisada del
Libro Parpura publicada en 2007. Las propuestas incluyen, de
manera inevitable para un proceso tan amplio y complejo de
armonizacion global de los actuales sistemas, una combinacién
de criterios de prueba y pardmetros antiguos y nuevos, picto-
gramas, férmulas aprobadas y disefios de etiquetado. Se intro-
dujo un enfoque modular para permitir que coexistan los dife-
rentes puntos de vista y se alcance un acuerdo entre los paises
participantes (aunque utilizarlo en exceso eliminarfa natural-
mente muchos de los beneficios esperados).

2.15 El modelo propuesto por la ONU no tiene, sin
embargo, la fuerza necesaria de ley, y los paises que desean
seguir sus recomendaciones precisan la legislacion de aplicacion.
Para los Estados miembros de la UE, esto hace necesaria una
propuesta de la Comisi6n.

2.16  La Comisioén comenzd sus trabajos sobre una propuesta
de aplicacion en 2004, y en 2006 publicé un primer proyecto
para un sistema de la UE que se ajusta al SAM. Los andlisis de
impacto se llevaron a cabo y se publicaron en ese mismo
periodo. Una consulta de las partes interesadas realizada en
Internet el tercer trimestre del afio 2006, junto con una serie de
preocupaciones expresadas por el Servicio Juridico de la Comi-
sién, llevd a una modificacion importante de la propuesta
original. Por dltimo, la Comisién aprobd y publicé esta revision
en junio de 2007. Ya han comenzado las revisiones técnicas en
el correspondiente Grupo de trabajo del Consejo. Como es habi-
tual, se esperan ahora los dictimenes del Parlamento Europeo,
del Comité Econémico y Social (CESE) y del Comité de las
Regiones.

2.17  Existe el deseo generalizado de que las actuales revi-
siones no demoren ni modifiquen de manera importante las
propuestas de armonizacién. En general, se admite que los bene-
ficios son difusos, afectan sobre todo al comercio internacional

y disminuirdn si no se logra la armonizacién. Los costes en la
UE (o para aquellos que comercian con la UE) aumentardn fuer-
temente si el calendario de aplicacién difiere del que ya se
acord para Reach. Los beneficios para la salud, la seguridad o
el medio ambiente se dejardn sentir en gran medida fuera de la
UE, en paises que actualmente no tienen sistemas eficaces
propios.

2.18  la aplicacién del SAM tendrd repercusiones en la legis-
lacién sobre el transporte de la UE y un conjunto de legislaciéon
comunitaria posterior asociada que afecta a los productos de
consumo, el manejo de productos quimicos para usos particu-
lares, el control de productos quimicos peligrosos, la salud y
seguridad en el trabajo, los residuos y los productos fuera de
uso. En caso necesario, se introducirdn nuevas propuestas para
cubrir estos dmbitos en los proximos afios. Los servicios de la
Comisién publicaron en agosto de 2006 una relacién completa
de normativas que probablemente se verdn afectadas. En la
actual propuesta se incluyen modificaciones al Reglamento (CE)
n° 1907/2006 (Reach).

3. Sintesis de la propuesta de la Comisién

3.1  La propuesta consta de tres «volimenes» y siete «anexos».
La version inglesa suma algo mds de 2 100 paginas. Si bien los
elementos principales de la propuesta se exponen en el primer
volumen, relativamente breve, de 64 pdginas, a lo largo de todo
el documento existe material nuevo, o interpretaciones nuevas o
revisadas de material antiguo. Por consiguiente, hay que ver en
la propuesta en su totalidad una pieza esencial de la legislaciéon
primaria nacional y de la UE, que afecta a legisladores, fabri-
cantes, proveedores, distribuidores, comerciantes, trabajadores y
consumidores, dentro y fuera de la UE.

3.2 En el Volumen I, que comprende el anexo I, figura la
clasificacion detallada y los requisitos de etiquetado de sustancias
y mezclas peligrosas (154 paginas).

3.3 El Volumen III, que incluye los anexos II a VII, establece
una serie de normas especiales para determinadas sustancias y
mezclas, listas de nuevas indicaciones de peligro y consejos de
prudencia, nuevos pictogramas de peligro, detalles relativos a la
clasificacién y etiquetado armonizados de determinadas sustan-
cias peligrosas y un cuadro de traduccién para ayudar a los
usuarios a comprender los cambios de los requisitos de clasifica-
cién y etiquetado de la Directiva 67/548CEE a los nuevos requi-
sitos e indicaciones de peligro del Reglamento propuesto (430
paginas). Una ficha de financiacion legislativa para el conjunto
de la propuesta, requerida para una evaluacion cabal de la
misma, pero con poco valor o interés duradero como legislacion
primaria, se incluye o, tal vez, se oculta, al final de este
volumen.

3.4  Los Voltiimenes Illa y b comprenden los cuadros 3.1 y
3.2 como componentes del anexo VI del Volumen III antes
mencionado. En su conjunto, estos volimenes explican el
cambio al nuevo marco normativo del anexo I de la actual
Directiva 67/548/CEE, lo que representa casi 1 500 pdginas en
que se recogen las decisiones sobre clasificacién y etiquetado de
sustancias peligrosas especificas acumuladas en cuarenta afios de
evaluacién de productos en la UE.
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3.5  El andlisis de impacto de la Comisién, que debe leerse en
conjuncién con lo indicado arriba, se basa en informes prepa-
rados por los consultores Risk & Policy Analysts y London Econo-
mics, y es relativamente breve (34 péaginas).

3.6 La propuesta se presenta como un Reglamento de
conformidad con el articulo 95 del Tratado CE para «establecer
en el mercado interior condiciones uniformes para todos los
proveedores de sustancias y mezclas, a la vez que un elevado
nivel en materia de salud, seguridad, proteccién del medio
ambiente y proteccion de los consumidores».

3.7  En la propuesta se reconoce que el dmbito de aplicacién
de la legislacion actual de la UE y el dmbito de la propuesta
SAM de la ONU no son idénticos. Ambos difieren en detalle de
los Reglamentos de transporte ya armonizados en gran parte en
materia de clasificacion y etiquetado. En esta propuesta los
cambios se han limitado, en la medida de lo posible, a lo
minimo. En algunos casos se requerirdn nuevas propuestas, en
particular durante las fases de aplicaciéon de Reach.

3.8 La propuesta adopta algunas definiciones y términos
nuevos de la SAM de la ONU, especialmente la utilizaciéon de
«amezcla» en vez de «preparado».

3.9  La propuesta reconoce que cualquier sistema nuevo de
clasificacion podria llevar a experimentar extensamente con
animales de laboratorio. Deberifan utilizarse métodos alternativos
siempre que sea posible. Aparentemente, los experimentos con
seres humanos y otros primates a efectos de esta clasificacion se
prohiben de manera expresa (dependiendo de la distincién juri-
dica y lingtiistica en las diferentes lenguas de la UE entre «should
not» y «shall not», todavia no resuelta) en la propuesta de la
Comisién (a pesar de que estos experimentos estdn autorizados
en el sistema SAM de la ONU).

3.10  Se reconocen los problemas asociados a la clasificacion
de las «mezclas». Se especifican «principios de extrapolacion»
cuyo objetivo es facilitar la extrapolacién de productos con
probables efectos similares.

3.11 La propuesta establece la posibilidad de fijar nombres
comunes mds breves para las sustancias aisladas o como compo-
nentes de mezclas en caso de que las denominaciones formales
definidas por la Unién Internacional de Quimica Pura y Apli-
cada (IUPAC) sobrepasen los 100 caracteres. Seguirdn utilizdn-
dose los identificantes del producto (ntimeros y nombres) que
facilita el Chemical Abstracts Service (CAS) de la Sociedad Quimica
Norteamericana. De la actual legislacion se mantiene el uso
controlado de las denominaciones genéricas que identifican de
manera correcta el riesgo probable sin poner en peligro ningiin
derecho de propiedad intelectual asociado con la composicién
precisa de la mezcla.

3.12  El periodo de transicion necesario entre los dos sistemas
se examina de manera pormenorizada. Se reconoce claramente
que los nuevos criterios deben aplicarse primeramente a las
«sustancias» y, mds tarde, a las «mezclas». A fin de evitar cargas
innecesarias a las empresas, no existird la obligacién para éstas
de recuperar o volver a etiquetar productos (ya se trate de
«sustancias» o de «mezclas») que ya se hallen en la cadena del

suministro en el momento en que la legislacion pertinente entre
en vigor.

3.13  Se exigird a los Estados miembros que nombren autori-
dades responsables de que el Reglamento se aplique y se cumpla
— vy de establecer «sanciones proporcionadas para casos de
incumplimiento» En la propuesta se sefiala que «es esencial la
buena cooperacién entre todas las autoridades competentes».

3.14  En principio, el Reglamento se aplicard a todas las
sustancias y mezclas, salvo en el caso en que otra legislacion
comunitaria establezca normas mds especificas. Los cosméticos,
aromas, aditivos alimentarios, piensos y productos veterinarios,
determinados productos sanitarios, los productos regulados por
la normativa sobre aviacién civil, transporte por carretera o
ferrocarril asi como las municiones (pero no los productos
explosivos comercializados con fines decorativos, esto es, los
artificios de pirotecnia) se excluyen de la aplicacién de este
Reglamento.

3.15 De conformidad con la propuesta, los residuos, tal y
como se definen en la Directiva 2006/12/CE, no pueden clasifi-
carse como «sustancia», «mezcla» u «objeto», con arreglo a las
definiciones establecidas en este Reglamento y quedan, por lo
tanto, excluidos de los efectos de éste.

3.16  Las aleaciones, no obstante, se definen como «mezclas»,
con arreglo al apartado 41 del articulo 3 del Reglamento (CE)
n° 1907/2006 (Reach) y, en consecuencia, se incluyen en este
Reglamento, ya que, ciertamente, se trata de verdaderas
«amezclas» (y no de «preparados») de sustancias presentes en la
naturaleza como minerales metdlicos en estado natural, mine-
rales y extractos de plantas.

3.17  Los requisitos de etiquetado del actual sistema de la UE
se han modificado en lo que respecta a la presentacién y el
contenido. Se sustituyen algunos pictogramas; otros se afiaden
por vez primera. Las actuales expresiones estandarizadas en
materia de «riesgo» y «seguridad» se reemplazan por «palabras de
advertencia», «indicaciones de peligro» y «consejos de prudencia».

3.18  Todas estas expresiones y palabras se definen en todas
las lenguas oficiales de la UE y deben aplicarse, en caso nece-
sario, en cada etiqueta, dependiendo del pais en que el producto
se venda. Se pueden utilizar multiples lenguas, aunque el espacio
disponible se estd haciendo cada vez mads limitado. (En algunos
casos especiales podria requerirse la traduccién suplementaria de
etiquetas y documentacioén de apoyo a lenguas no «oficiales» que
sean juridicamente necesarias como el galés, o a otras como,
por ejemplo, el ruso, el turco, el drabe o el hindi, a fin de satis-
facer las necesidades de grupos autdctonos especificos o de
inmigrantes).

3.19  En la propuesta se reconoce que el proceso de clasifica-
cién y, por ende, de etiquetado y envasado, supone una actuali-
zacion permanente en la UE a medida que se va disponiendo de
una nueva informacién o comprensién, o que van cambiando
los métodos de prueba o los requisitos legislativos. El texto de la
propuesta especifica los cambios que requieren acciéon y los
procedimientos que se deben seguir.
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3.20  Se prevé que el Reglamento entrard en vigor veinte dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea. Las sustancias deberfan clasificarse, etiquetarse y enva-
sarse con arreglo a la actual legislacion hasta el 1 de diciembre
de 2010 (para coincidir con los plazos de registro de Reach).
Las mezclas deberfan clasificarse, etiquetarse y envasarse con
arreglo a la legislacién actual hasta el 1 de junio de 2015. A
partir de esa fecha, solamente se aplicard la nueva legislacion.

4. Observaciones generales

4.1  En representacion de todos sus Estados miembros, la
ONU propuso el denominado «Sistema Armonizado Mundial»
(SAM) para los criterios y procesos de clasificacion, etiquetado y
envasado de productos quimicos. Los Estados miembros de la
UE han acordado que el sistema deberia aplicarse, idealmente,
antes de que finalice el afio 2008. La Comisién propuso la legis-
lacién de aplicacion en la forma del Reglamento objeto de
examen.

4.2 El CESE apoya expresamente el objetivo de armonizacion
global, la forma y el fundamento juridico de la legislacién y el
calendario propuestos por la Comisiéon para la aplicacion, que
ha de coincidir con el primer plazo importante para el registro
de sustancias de conformidad con el Reglamento (CE) n°
1907/2006 (Reach).

4.3 Ademds, el CESE observa que debe existir flexibilidad
para gestionar los dos sistemas de forma paralela, en especial
para las «mezclas» que a menudo son «mezclas» de «mezclas». En
efecto, todas ellas tienen una vida definible y a veces larga de
almacenamiento, que se mide en meses o incluso afios. Es poco
probable que la transicion se complete segin el calendario
propuesto — pero, afortunadamente, esto no significa que el
proceso sea ineficaz. A falta de este tipo de flexibilidad, los
costes iniciales aumentardn y los beneficios a largo plazo
previstos podrian no materializarse.

4.4  El CESE también observa y coincide con las observa-
ciones introductorias del andlisis de impacto de la Comisién en
el sentido de que «a largo plazo, la aplicacién del SAM habrd
merecido la pena... pues los beneficios en cuanto a ahorros
superardn los costes puntuales de la aplicacién» ...aunque...
<hay que frenar los costes de dicha aplicacién, para conseguir
beneficios netos ... en el futuro préximo, y evitar a las PYME
costes y cargas administrativas innecesarios».

4.5  El CESE también toma nota de los puntos de vista expre-
sados por la Comision en su ficha de financiacién legislativa en
el sentido de que da propuesta legislativa se refiere a la aplica-
cién de un acuerdo internacional. Incluso una evaluacién ex-ante
negativa no tendrfa como resultado la presentacién por parte de
la Comisién de una propuesta legislativa, ya que no existen otras
opciones politicas. Una evaluacién ex-post negativa no llevaria a
la Comisién a retirar su compromiso de aplicar el sistema deci-
dido a escala internacional de clasificacién y etiquetadon.

4.6 Dicho claramente: la Comisién cree que su tnica opcion
era presentar la propuesta, independientemente de cudl sea el
equilibrio calculado o real entre costes y posibles beneficios. El
CESE se muestra de acuerdo en que, dadas las circunstancias,
esto es realista, pero lamenta que el andlisis de impacto, aunque

no sea clave para el proceso decisorio, no haya explorado en
mayor medida los costes probables de la aplicacién con miras a
atenuar las consecuencias a la hora de redactar la propuesta. El
hecho de que los mismos consultores (Risk & Policy Analysts)
hayan preparado un andlisis detallado (y contrapuesto) sola-
mente para un sector afectado (determinados productos de
consumo) sugiere que esto podria haberse hecho de manera mas
amplia y, ciertamente, mds eficaz si se hubiera podido disponer
de dinero, tiempo y voluntad. Al igual que ocurre con todos los
procesos de armonizacion, los riesgos de que los costes se
disparen y los beneficios desaparezcan son demasiado evidentes.

4.7 Por ejemplo, es dificil comprender por qué tiene que
haber en absoluto beneficios para la salud, la seguridad y el
medio ambiente en la UE como consecuencia directa de este
cambio de un sistema que data de mucho tiempo atrds y que
funciona plenamente a otro igualmente vélido pero poco fami-
liar. A corto plazo, la proteccién de los consumidores podria
incluso verse perjudicada si los dos sistemas funcionan de
manera paralela con palabras, formulaciones y pictogramas
distintos. Un programa coordinado de educacién y formacion
centrado en el sector minorista reducirfa en alguna medida este
riesgo.

4.8  Asimismo, existen dificultades conceptuales a la hora de
comprender como se obtendrdn plenamente los beneficios para
el comercio mundial con unos paises que aplican la propuesta
de la ONU con diferentes calendarios e interpretaciones de los
requisitos basicos. La temprana aplicacion por parte de Japon y
Nueva Zelanda ya ha dado pie a preocupaciones en Europa. La
aplicacién en los EE UU, con cuatro o cinco sistemas que
funcionan actualmente de manera paralela, dista de haberse
completado. Se seguirdn requiriendo las diferentes versiones
lingiifsticas para los productos comercializados mundialmente, a
pesar de que las fichas de datos de seguridad y los etiquetados
exigidos estdn armonizados.

4.9  Por consiguiente, lo mejor que se puede decir es que
estamos en el comienzo de un proceso de armonizacion global
que refleja lo que ya ha tenido lugar en los Estados miembros
de la UE y que en la actualidad exigird el mismo nivel de
recursos, sistemas y procesos de apoyo para seguir funcionando
a escala mundial. Esto serd una tarea poco familiar para la
Comisién, por lo que tendrd que dedicar recursos suficientes
para permitir los cambios, actualizaciones y adaptaciones inevi-
tables a los progresos técnicos que hayan de realizarse en la
propuesta actual de manera oportuna y eficaz. No estd claro que
la ficha de financiacién o las propuestas de comitologia y el
posterior examen sean adecuados al respecto.

410  Se deberfan dirigir a la ONU observaciones similares a
fin de asegurar que la armonizacién completa, no sélo de los
criterios de clasificacién, sino también de las clasificaciones
concretas definidas y utilizadas como base para el etiquetado y
envasado posteriores de los «productos quimicos bdsicos»
comercializados mundialmente a gran escala (y, en su caso, de la
mayoria de los productos de consumo comercializados mundial-
mente a gran escala) se lleve a cabo cuanto antes. En ambos
casos, la cooperacion estrecha y permanente entre los fabri-
cantes de los productos y los legisladores correspondientes serd
fundamental.
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411 En la UE la Comisién atn tiene que abordar el doble
problema de tratar las numerosas interacciones, slo definidas
parcialmente, con la legislacién «posterior» y reconocer y ajustar
las necesidades de los sectores especificos, en particular para los
productos de consumo. En la medida en que se supone que
ambos sistemas son igualmente eficaces, deberfa ser posible
cierto grado de flexibilidad que garantice que el amplio marco
de la propuesta se pueda aprobar cuanto antes.

412 En un dmbito similar, los «trabajadores» (en el lugar de
trabajo) y los «consumidores» (en un comercio minorista,
cuando compran en linea o, mds tarde, en casa) deberfan, por
supuesto seguir gozando del mds alto nivel de proteccion
posible en relacién con la salud y la seguridad. Sin embargo, los
dos entornos y las necesidades de informacién asi como los
servicios de apoyo disponibles para los interesados difieren en
gran medida. La propuesta reconoce esto s6lo de manera parcial.
No existe la necesidad de un enfoque vilido para todos los
casos. Se deberfan reconocer las evoluciones recientes en las
pautas de compra de los consumidores, en particular mediante
Internet. Deberfan tenerse en cuenta las necesidades profesio-
nales del personal de respuesta a emergencias, de los servicios
de salud en primera linea y de los centros toxicoldgicos con
relacién al contenido de las etiquetas y la importancia de la
informacion especificada.

4.13  Se deberfa reconocer la disponibilidad y el valor de
otras fuentes de informaciéon ademds de las etiquetas, en parti-
cular para los consumidores, que pueden decidir con conoci-
miento de causa recurriendo a la asesorfa de las organizaciones
de consumidores o, en linea, a la mayoria de los fabricantes o
proveedores. Por consiguiente, la afirmacién contundente de la
Comisién de que «la etiqueta es el Ginico mecanismo de comuni-
cacién a los consumidores» es una simplificacién excesiva. Para
las personas que confian exclusivamente en la etiqueta, tal vez
mucho después de la compra inicial, la necesidad de una infor-
macién claramente centrada, comprensible y pertinente es
fundamental. Para las demds, si desean profundizar en el tema,
ya se puede obtener informacién adicional con arreglo a la
actual legislacién de la UE o las buenas practicas comerciales.
Las numerosas compras individuales realizadas Gnicamente por
fidelidad a una marca funcionan en ambos sentidos: se puede
asumir que un determinado producto es seguro simplemente
porque es fabricado por la empresa X, y el valor de la fidelidad
del consumidor a dicha empresa garantiza que sus productos
mantienen efectivamente su nivel de seguridad, que se vuelven a
concebir y producir, o se retiran si no es asi. (Las recientes reti-
radas voluntarias globales, indudablemente caras, de juguetes y
otros productos de consumo debidas al fracaso de los controles
de calidad internos ilustran este punto con bastante claridad).

4.14  Para los trabajadores y toda persona que entra en un
lugar de trabajo en el que los periodos de exposicién son por lo
general mucho mds prolongados y en los que la necesidad de
mantener los més altos niveles de salud y seguridad constituye
una prioridad cotidiana para todos los interesados, los envases y
las cantidades alli existentes son por regla general de mayor
tamafio y las etiquetas pueden ser mds detalladas. En este caso
tampoco falta informacién suplementaria, una gran parte de la
cual debe facilitarse de conformidad con la legislacion de la UE

u otra antes o en el momento de entrega de una materia prima
o un producto intermedio para su tratamiento posterior. En un
documento informativo anterior del CESE sobre Reach (febrero
de 2005), se mencionaba que un sitio web de los EE UU
disponia de 1,4 millones de fichas de datos de seguridad; ahora
cuenta con mds de 3,5 millones — y afirma que afiade unos
10 000 todos los dias. La mayoria de los fabricantes y provee-
dores, asi como algunas fuentes centralizadas, ponen a disposi-
cion las fichas de datos de seguridad relativas tanto a sustancias
como preparados, presentadas en formato europeo y en las
correspondientes lenguas nacionales, y, por supuesto, deben faci-
litarse a los consumidores en Europa antes de que se pueda
realizar la entrega del producto. En la medida en que todos los
fabricantes y proveedores deben presentarlas para todos sus
productos y en todas las lenguas correspondientes, se requiere
una cantidad muy grande de distintas fichas de datos, que deben
actualizarse de manera periédica o cuando lo exija nueva legisla-
cién, como la aqui examinada.

415  En complemento de lo anterior, el Portal eChem reciente-
mente lanzado por la OCDE (en junio de 2007) ofrece un
acceso facil a una serie de bases de datos de los gobiernos y
agencias de sus Estados miembros, incluida la Oficina Europea
de Sustancias Quimicas, para la UE. Estas bases facilitan datos
sobre decenas de miles de sustancias diferentes fabricadas y
comercializadas en la UE y responden a una multiplicidad de
acrénimos, por ejemplo, ESIS (UE), CHRIP (Jap6n), OECD HPV
(OCDE), SIDS HVPC (PNUMA), HPVIS (EPA de los EE UU),
INCHEM (IPCS), asi como recursos de la UE mejor conocidos y
utilizados periédicamente como, por ejemplo, I[UCLID, ORATS,
HPVCS, LPVCS, ELINCS y EINECS, conjuntamente con sitios de
sectores especificos como SEED, EUROPHYT, PHYSAN y CAT.
Programas de apoyo coordinados a nivel mundial como pharma-
covigilence y cosmetovigilance garantizan la consignacién centrali-
zada y rapida de cualquier efecto negativo de productos especi-
ficos. Conviene promover la ampliacién a otros productos de
uso corriente por los consumidores de estos programas de alerta
temprana en los que participan conjuntamente la industria y los
reguladores.

4.16  Es ciertamente una buena noticia que estas fuentes de
datos existan y estén disponibles — y es incluso mejor si todo
lo anterior puede realmente actualizarse, ficha de datos de segu-
ridad tras ficha, historial del producto tras otro, para reflejar los
cambios detallados necesarios con arreglo a las distintas aplica-
ciones nacionales o regionales del SAM y sin incurrir en gastos
inaceptables para todas las partes afectadas — aunque, de nuevo,
no estd claro si esto se ha considerado plenamente en el andlisis
de impacto.

4.17  Esta abundancia de informacién en linea combinada
con la amplitud de la legislacion de aplicacién se estd haciendo
pesada, pero también estimulante, desde un punto de vista juri-
dico e intelectual, para los reguladores y los usuarios por igual.
El Reglamento (CE) n° 1907/2006 (Reach) suma, en su version
final publicada en inglés, 850 paginas. Se dice que los proyectos
de ejecucién Reach y las notas orientativas, que atin no han
finalizado, sobrepasan las 10 000 pdginas. Aln se desconocen
su version final y el posible estatuto juridico. La propuesta SAM
en debate tiene mds de 2 000 péginas. Se requerirdn otra vez
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notas orientativas — a este Reglamento y para contribuir a la
aplicacién en los aproximadamente veinte actos legislativos
importantes posteriores, incluida la Directiva 1996/82/CE
(Seveso 1), a los que afectardn. De este modo, las instituciones
responsables y los 6rganos de la UE habrin producido o revi-
sado en breve cerca de 20 000 péginas de legislacion o material
de apoyo solamente en esta materia. Es dificil ver en esto un
modelo de legislar mejor — o el modo ideal de apoyar los obje-
tivos de Lisboa — o de hacer valer ante los ciudadanos de
Europa la idea de una UE gestionada centralmente, que les
escucha y les apoya.

418  No obstante, si estos problemas de comunicacién esen-
ciales pueden superarse en el momento oportuno (probable-
mente, desglosando la legislacién en los componentes esenciales
de definiciones claramente establecidas y acordadas, los métodos
de ensayo, los pardmetros, los resultados, los procesos y proce-
dimientos requeridos, etc., todos ellos publicados y actualizados
separadamente seglin calendarios adecuados pero diferentes, y
sin requerir en absoluto una publicacién simultinea como legis-
lacién primaria), se logrardn ciertamente grandes beneficios. El
SAM, que se basa en datos y es aplicable de manera general,
deberfa poder afectar y orientar a todos los agentes que estudian
los mejores métodos para proteger la salud humana, la segu-
ridad y el medio ambiente — y los beneficios de esto podrian
ser mucho mayores que el crecimiento mdas bien modesto del
mercado internacional o del empleo local utilizados como justi-
ficacion econémica para la propuesta.

5. Observaciones especificas

5.1  El CESE toma nota del calendario apretado para la adop-
cién del Reglamento propuesto, que obliga a que la aplicacion
tenga los mismos plazos que los definidos para Reach a fin de
contener los coses iniciales tnicos. Asimismo, el CESE sefiala
que esto sélo es el principio de un proceso global que requerird
de todos los o6rganos que participen en él asi como de las
empresas y de otros agentes directamente afectados la realiza-
cién de cambios continuos. En consecuencia, es obviamente
necesario comprender y corregir el mayor niimero posible de
problemas detectados, y aplicar los elementos principales de la
propuesta con la mayor flexibilidad posible. Dado que se trata
de sustituir un sistema de calidad y que ha dado muestras de
funcionar bien por otro, es de esperar, igualmente bueno, los
riesgos asociados a cualquier excepcion especifica para dejar un
mayor margen de tiempo a la resolucion de problemas son
€scasos.

52 A titulo de ejemplo: la preparacion e inclusién de un
«cuadro de traduccién» a cargo del personal de la Comisién y de
los expertos nacionales, del anexo 1 de la actual Directiva al
anexo VI del nuevo Reglamento, a pesar de ser una guia util
para la transposicién de los requisitos antiguos a los nuevos, ha
pasado por alto todos los procesos debidos de revision y autori-
zacién en los que se basaron en un principio las méds de 1 000
paginas de decisiones. Si esto ha de convertirse en ley con efecto
inmediato, se deben dedicar recursos a verificarla en detalle, en
un momento en el que la mayorfa de las empresas se hallan al
médximo de sus posibilidades cumpliendo los requisitos de
registro de Reach. Dado que a menudo la adopcion de la legisla-
cién de la UE tiene lugar con alguno o todos los anexos atin
vacios, aqui se puede seguir un método parecido a fin de

mantener el calendario general. Esto también eliminarfa los
problemas de responsabilidad por la «traduccién» o «transposi-
ci6n» de los requisitos que en su momento podria recaer, injus-
tamente, en los servicios responsables de la Comisién. El hecho
de que se declare que en este proceso se ponen de relieve
muchos errores de la actual legislacion, sobre todo por la intro-
duccién de las numerosas lenguas nuevas donde la «traduccién»
en su significado lingiiistico normal es muy importante, sélo
aporta un consuelo limitado. En vista de la magnitud de los
datos, hay que asumir que al mismo tiempo se estdn introdu-
ciendo nuevos errores que s6lo descubrirdn en su momento el
fabricante o el proveedor del producto.

5.3 Se pueden formular observaciones similares para todos
los casos en que, sin la debida reflexion, el nuevo SAM aumente
la severidad de las actuales clasificaciones y, por ende, del etique-
tado, del envasado y, posiblemente, de otros efectos en virtud de
la normativa conexa sobre transporte o legislacién posterior.
Este podria ser el caso, por ejemplo, de algunos productos de
consumo de uso corriente, como los detergentes para la
limpieza del hogar, para los que, al parecer, el nuevo SAM exige
un etiquetado excesivo y poco razonable. Se cita el ejemplo
frecuente de una frase como «al verter un detergente de uso
corriente, el usuario debe quitarse todas sus ropas — y lavarlas
en el mismo detergentes, que sblo llevarfa a desacreditar el
sistema y sus instancias de aplicacién, y no ciertamente al
méximo nivel de la proteccién de la salud humana, la seguridad
y el medio ambiente. Parece esencial utilizar de manera cuida-
dosa la excepcion del articulo 30.1 con arreglo al cual «os
consejos de prudencia claramente innecesarios no figurardn en
la etiquetar.

5.4 Asimismo, preocupan los requisitos de una clasificacién
excesiva — una practica que en algunas jurisdicciones pretende
limitar la responsabilidad de los fabricantes pero que, de nuevo,
no lleva realmente a proteger de manera apropiada a los trabaja-
dores o consumidores. Concretamente, la actual propuesta no
logra distinguir adecuadamente entre los productos potencial-
mente «rritantes» (esto es, que en algunos casos provocan
rojeces temporales y reversibles o hinchazones de la piel) y los
que son «corrosivos» (esto es, los que probablemente vayan a
causar un dafio en la piel posiblemente irreversible, por ejemplo
por la accién de un 4cido o de un dlcali fuerte o por los efectos
del oxigeno). El potencial de «lesién ocular» es, por si sola, desde
luego bastante mds frecuente y, en algunos casos, mas grave, y
puede resultar en ceguera, por lo que deberfa definirse cuando
se presente con un simbolo apropiado y facilmente reconocible.
Todo esto se agrava con las restricciones impuestas o voluntarias
a la experimentacién con animales para probar los productos,
para las que en la actualidad se estd cerca de hallar un criterio
final revisado y cuyo etiquetado y envasado para las ventas al
consumidor dependerd de la clasificacién adoptada. En la
medida en que los productos afectados de esta manera probable-
mente serdn excepciones mas que la regla, las exenciones a corto
plazo deberian permitir la introduccién sin demora de la
propuesta en su totalidad.

5.5  El etiquetado excesivo también tiene efectos secundarios
no deseados en relacion con el envasado, ya que se ha probado
que los cierres de seguridad para nifios son igualmente dificiles
de abrir para personas mayores o enfermos. Por norma general,
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vale mds contar con consejos sobre el almacenamiento y el uso
cuidadosos de los productos de uso corriente que con instru-
mentos que los hacen inaccesibles a los usuarios o que llevan a
que los envases se dejen abiertos o que sus contenidos se tras-
laden a otros envases alternativos menos seguros. Con la ayuda
de un etiquetado atil, del sentido comtn y de la observacién
diaria, los consumidores comprenden que productos como los
productos de limpieza para el horno y los desagiies deben mani-
pularse con gran cuidado. En la mayorfa de los casos, los usua-
rios también son perfectamente capaces de manejar sin sufrir
dafios el detergente en polvo o las pastillas solidas del lavavaji-
llas. Etiquetar como «corrosivos» estos productos y utilizar la
palabra clave «PELIGRO» no es de gran utilidad y, de nuevo, hace
peligrar todo el proceso.

5.6  Los ejemplos mencionados también cuestionan hasta qué
punto los diferentes pictogramas nuevos (y viejos), palabras
clave y férmulas empleadas se han contrastado con la percep-
cién de los distintos publicos en todo el mundo. Si bien es
demasiado tarde para cambiar las actuales propuestas del SAM
de la ONU, algunas formulaciones adicionales o las enmiendas
propuestas podrian servir para mejorar su claridad. El Comité
lamenta, en particular, que se haya perdido el simbolo, amplia-
mente reconocido, de la «cruz de San Andrés» en color negro
sobre fondo naranja. Sustituir simbolos por otros que se reco-
nozcan facilmente llevard un tiempo considerable, y los riesgos,
en particular para los consumidores, aumentardn hasta que los
nuevos simbolos se hayan establecido del todo. Por consi-
guiente, se deberfan aplicar (y financiar de manera centralizada)
cuanto antes programas de comunicacién en las tiendas para
ayudar a todas las personas que realizan cotidianamente
compras de productos al por menor. Conviene seguir estu-
diando las necesidades de las personas que compran productos
de consumo en linea, para los que el etiquetado es rara vez
visible en el momento de la compra.

5.7  En cuanto a la identificacién de los componentes de un
preparado o mezcla, la propuesta requiere con razén el uso de
nimeros CAS (que en la actualidad abarcan mds de 32 millones
de sustancias orgdnicas e inorgdnicas con estructuras definidas
parcial o totalmente, de las que 13 millones se han clasificado
como comercializables, a menudo en cantidades muy pequefias)
y el uso de la nomenclatura IUPAC, los CAS u otras denomina-
ciones para completar la identificacion. No obstante, conviene
sefialar que estas denominaciones se han creado para definir
estructuras, no para determinar peligros o riesgos, y que, en la
medida en que no existan los antidotos especificos, su utilidad
es escasa para el personal de respuesta a emergencias o en los
centros toxicoldgicos. Sin embargo, la eleccién entre provocar
vomitos o neutralizar los efectos en el estdmago puede ser deter-
minante a la hora de prestar los primeros auxilios a un usuario
afectado. El contacto posterior con el fabricante los siete dias de
la semana, a cualquier hora del dia o de la noche, para un
consejo mds concreto, puede revelarse igualmente determinante.
Es éste, mas que la denominacioén quimica cientifica o la estruc-
tura molecular de uno o mds componentes de una mezcla
compleja, el tipo de informacién que deberfa incluirse en la
etiqueta para su uso en caso de emergencia.

5.8 De esto se desprende que cuando la denominacién de un
componente especifico, en la medida en que se haya definido su
estructura quimica por completo, tenga valor sélo para un
competidor, con la consiguiente pérdida de los derechos de
propiedad intelectual para el primer fabricante, deberfan mante-

nerse las salvaguardas establecidas en la actual Directiva sobre
los preparados. En general, esto es un problema solamente para
los «fluidos de alto rendimiento», como los aceites lubricantes y
otros preparados de alta tecnologfa, a los que el consumidor
suele estar poco expuesto y cuyos peligros generales son mani-
fiestos independientemente de cudles sean los componentes
especificos presentes.

59 Todo esto plantea igualmente el problema de la
propuesta de utilizar la palabra «mezcla», que deberia referirse
tnicamente a un sistema de sustancias que se puede separar por
medios fisicos, para distinguirlo de un «compuesto» o una
«sustancia» (que no pueden separarse). En este punto, la defini-
cién parece agrupar una serie de sistemas de materiales muy
diferentes (minerales en estado natural, minerales, concentrados
y extractos de plantas) con «preparados», concepto que contiene
la idea fundamental de una mezcla de componentes conocidos
creada deliberadamente para la que el peligro del producto final
se puede determinar en grado razonable. Naturalmente, las alea-
ciones (y los cristales) no entran en ninguna de estas categorias,
por lo que deberfan regularse separadamente y de manera mds
apropiada, tanto aqui como en Reach. Tampoco estd claro por
qué se excluye como categoria a los flujos de residuos, a pesar
de que en algunos casos se han incluido en el catdlogo EINECS
como «sustancias» bajo los epigrafes de «fangos» y «odos». Esto
parece implicar que una mezcla de mineral en su estado natural
debe clasificarse (sin propdsito evidente, ya que no es probable
que los consumidores tengan contacto con €l y no es posible
hallar ningdn sustituto), mientras que la chatarra o la mezcla de
papel recuperado, que deben tratarse «tal como son» mediante
procesos continuos y operaciones de reciclado, se han excluido.
Conviene tratar todas los productos mencionados de manera
segura en el lugar de trabajo, pero no es ésta la idea principal de
la clasificacion; en efecto, estos productos se etiquetan o envasan
muy rara vez. La normativa especifica sectorial o relativa al lugar
de trabajo ofrece por lo general una mejor proteccién al
respecto.

510 Al margen de cudles sean las definiciones, éstas debe-
rian incluirse de manera integra en esta propuesta, sin tomarse
tnicamente del SAM o necesitar una referencia a otros docu-
mentos. Esto serfa una buena oportunidad para definir la
palabra inglesa chemical (producto quimico») por primera vez,
tanto como sustantivo como adjetivo. Si equivale a «sustancia»,
lo que probablemente es el caso, se deberfa clarificar. Esto
también arrojarfa luz al dmbito de aplicacién de esta y otras
Directivas y Reglamentos que se aplican de manera mucho mas
amplia que a los productos de la industria calificada, de manera
més precisa, de «industria quimica». Asimismo, aclararfa que la
traducciéon del sustantivo inglés chemical como «producto
quimico» en lenguas que no cuentan con una palabra equiva-
lente no implica la existencia de «productos no quimicos» alter-
nativos (5y, probablemente, no téxicos?). Es de esperar que esto
podria reducir el uso de frases bienintencionadas pero sin signi-
ficado como, por ejemplo «Ja mayoria de los articulos contienen
productos quimicos» (') (;qué contiene el resto?), o «os
productos quimicos se utilizan en pricticamente todos los
lugares de trabajo» (3 (;qué podria utilizarse si no en otros
lugares de trabajo?). Naturalmente, el CESE comprende que cual-
quier definicién que se utilice debe ser coherente con toda la
legislacién. No obstante, el CESE no acepta que una normativa
sea mucho mds «dmportante» que otra (o, si lo es, la propuesta

(") De las «Respuestas a preguntas frecuentes» (Reach) de la Comision.

() De las notas orientativas sobre esta propuesta, destinadas a los euro-
diputados y elaboradas por el Ministerio de Medio Ambiente, Alimen-
tacion y Asuntos Rurales (DEFRA) del Reino Unido.
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examinada pertenece a este tipo) y, ciertamente, tampoco acepta
que todas las partes interesadas deban leer la totalidad de la
legislacion relacionada solamente para determinar lo que una
palabra significa o no. Esto tiene su importancia ya que la
traduccién a distintas lenguas crea diferencias que no existian en
el original — o elimina distinciones capitales. Por ejemplo: la
palabra «producto» se utiliza aqui en un sentido neutro para los
bienes que pueda comprar un consumidor o hayan de utilizarse
en el lugar de trabajo, y no pretende en absoluto ser sinénimo
de la palabra «objeto», que tiene un significado especial en la
legislacion de la UE y de otro tipo. Esto estd suficientemente
claro en inglés pero podria estarlo menos en otras lenguas. Inde-
pendientemente de cudl sea la situacién, se debe mantener la
distincién. Ademds, se deberian identificar y evitar otras confu-
siones lingiiisticas y culturales. Por ejemplo: en Europa tal vez
habria que entender que un «entorno libre de sustancias» se
refiere al espacio exterior. En los EE UU esta expresion remite a
escuelas en las que se prohibe beber alcohol y fumar. En la
prensa popular de muchas culturas se asume que cualquier
persona cuyas manos o ropas presenten huellas de «productos
quimicos» es un terrorista.

511 En cada caso, se debe aclarar a todos, incluido el
ptiblico general, qué significado especifico pretenden manifestar
las distintas palabras. La prohibicién del uso de la palabra
«peligro» en asociacién con la palabra «atencién» podria ser inte-
resante para los expertos en etiquetado, aunque ambas palabras
se utilizan a menudo juntas en otro tipo de comunicaciones
destinadas a reducir el riesgo. Deberfa advertirse claramente los
casos en que los términos ingleses dangerous y hazardous, tradu-
cidos a todas las lenguas de la UE (y sus socios comerciales),
tienen significados diferentes. Es ciertamente dificil diferenciarlos
en inglés. El uso de abreviaturas inglesas como m-factors (factores
multiplicadores), validas solamente en las traducciones a lenguas
en las que «multiplicadores» (multiplying en inglés) comienzan
por la letra «am» deberfan evitarse. (El hecho de que, de confor-
midad con la actual legislacion, se haga referencia constante a
frases «R» y «S», por, respectivamente, riesgo (risk) y seguridad
(safety), indica Gnicamente que la normativa se ha redactado en
inglés y las necesidades de los usuarios de las demds lenguas se
han tenido poco en cuenta).

5.12 En cuanto al dmbito de aplicacion global de esta
propuesta y para evitar ahogar el proceso en datos sobre los
numerosos millones de sustancias transferidas en cantidades
pequefias o, incluso, minimas, serfa util contar con un limite
basado en las ventas anuales, el tamafio o el peso del envasado,
o la toxicidad conocida. Asimismo, una etiqueta adecuada para
el traslado, generalmente entre laboratorios, de cantidades muy
pequeflas como muestras destinadas a [+D para indicar que «el
producto no se ha probado o clasificado» y «es exclusivamente
para usos profesionales» serfa una novedad muy dtil en la gama
de etiquetas actualmente disponibles. (La nueva propuesta alter-

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

nativa de excluir das sustancias y mezclas destinadas a la investi-
gacién y el desarrollo cientificos» pero solamente bajo condi-
ciones que asuman que tienen «efectos de mutagenicidad en
células germinales, carcinogenicidad o toxicidad para la repro-
duccién» es inadecuada y deberfa suprimirse. No existen pruebas
que sugieran que los peligros en los laboratorios requieren un
tratamiento prioritario o que, contrariamente a las expectativas
ordinarias, toda persona que trabaje en un laboratorio corre
riesgos por desconocimiento. No obstante, si se demuestra que
esto es asi serfa mejor introducir modificaciones en la legislacion
de la UE sobre las buenas précticas de laboratorio).

5.13  Asimismo, se deberfa velar por garantizar que la clasifi-
cacién y el proceso de etiquetado propuestos reflejen integra-
mente, como en la actualidad, las propiedades peligrosas de las
distintas sustancias y preparados o mezclas, tal y como estin
comercializadas. Cualquier ampliacion a valoraciones no
regladas o informales sobre riesgos minimos a cargo de fabri-
cantes o proveedores que cubran los usos futuros posibles o
esperados deberfan eliminarse por ser incoherentes tanto con la
legislacién de la UE como con la propuesta SAM de la ONU.

5.14  En cuanto a garantizar su cumplimiento, elaboracién de
informes y sanciones por incumplimiento, la propuesta trans-
fiere la responsabilidad no sin razén a los Estados miembros,
con el requisito de que las disposiciones deben ser a este
respecto «eficaces, proporcionadas y disuasorias» y que se notifi-
cardn a la Comisiéon en los dieciocho meses siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento. Sin embargo, el CESE sefiala
que, al igual que en la actual legislacion, esta propuesta estd
encaminada a armonizar los criterios y procesos utilizados en
todas las clasificaciones, pero no para armonizar los resultados
de esta clasificacion. De este modo, las sanciones serdn proba-
blemente poco importantes en cuantia, efecto y aplicabilidad, en
comparacion con el deseo de los fabricantes de proteger integra
y adecuadamente a los trabajadores y consumidores de los que
dependen sus empresas. Asi las cosas, la viabilidad de la
propuesta en su totalidad, juntamente con otras normativas
como la de Reach, es crucial.

5.15  Por dltimo, existird la necesidad de evaluar la calidad de
los datos recibidos de diferentes jurisdicciones para asegurar que
éstos son comparables y pertinentes para definir los peligros
intrinsecos de sustancias nuevas y complejas, incluidas las de
composicion desconocida o variable. Existen sistemas clasificato-
rios para esto, por ejemplo, el de la Sociedad para la Comunica-
ci6n de Riesgos Quimicos (Society of Chemical Hazard Communica-
tions). Ademds, también se disponen de datos sometidos a revi-
sién inter pares en el Registro de Efectos Toxicos de Sustancias
Quimicas (Register of Toxic Effects of Chemical Substances). Aparen-
temente, el proceso adecuado para hacerlo, probablemente en la
ONU, no se ha definido del todo, o no se han puesto a disposi-
ci6n los recursos y presupuestos necesarios.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre las «Indicaciones geogrificas y denomina-
ciones de origen»

(2008/C 204/14)

El 27 de septiembre de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno,
el Comité Econdmico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen sobre las

dndicaciones geogrdficas y denominaciones de origen»

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de febrero de 2008 (ponente: Sr. CAMPLI).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 124 votos a favor, 1 voto en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE considera de importancia estratégica profundizar
y reactivar el debate sobre la politica de calidad de la UE en su
conjunto a partir de una simbiosis armoénica entre las exigencias
reglamentarias en el dmbito de la seguridad de los alimentos, los
requisitos medioambientales y las preocupaciones sociales,
también en relacién con los objetivos de una posible marca de
calidad UE, y la reglamentacién encaminada a valorizar las espe-
cificidades productivas y alimentarias de los diferentes territorios
de la Unién Europea basadas en normas mds estrictas.

1.1.1  Con respecto a la eficiencia del sistema de indicaciones
geogréficas y denominaciones de origen, el CESE considera
necesario:

— conseguir una mayor claridad y simplificacion de los proce-
dimientos de solicitud;

— reconocer para las actividades de control a entidades
ptblicas o privadas, sdlo si son independientes y acreditadas
(con arreglo a las normas ISO/EN (') en relacién con la acre-
ditacion de los organismos de certificacion);

— introducir nuevas modificaciones en el marco normativo en
materia de desacuerdos con el fin de prevenir o gestionar los
problemas y evitar contenciosos judiciales largos y exte-
nuantes, disponiendo, por ejemplo, que los Estados miem-
bros tengan la obligacién de actuar cuando se verifique un
incumplimiento de las normas comunitarias (), la creacién
de instancias de conciliacién extrajudiciales, etc.

El CESE considera que estas disfunciones sélo se han tenido
parcialmente en cuenta en la revision que dio como resultado el
Reglamento (CE) n° 510/2006 y deberdn corregirse en la
medida en que puedan plantear mds problemas con la amplia-
cién del sistema a los paises extracomunitarios.

(") International Organisation for Standardization (Organizaciéon Interna-
cional de Normalizacion).

(%) Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de febrero de 2008
(caso «Parmesany).

1.1.2  En lo que atafie a la eficacia, el CESE propone que se
tomen medidas para garantizar la necesaria reputacién del
producto en el mercado mediante el refuerzo de las organiza-
ciones encargadas de la gestion de las indicaciones geogréficas y
la adopcién de pliegos de condiciones bien definidos y creibles,
apoyados por acciones de control efectivamente independientes,
eficientes y eficaces.

1.1.3  Por lo tanto, el CESE recomienda que el acuerdo nece-
sario sobre los contenidos de los pliegos de condiciones se
garantice en las solicitudes de registro mediante criterios
precisos de representatividad de las asociaciones solicitantes, de
modo que se pueda conseguir un consenso adecuado sobre
aspectos complejos y controvertidos.

1.1.4  Asimismo, en lo que atafie a la eficacia, el CESE hace
hincapié en que las indicaciones geogréficas deben integrarse
cada vez mads entre los instrumentos fundamentales de desa-
rrollo rural en los Estados miembros, enlazando de todas las
formas posibles la adopcién de las indicaciones geogréficas y las
acciones previstas en el segundo pilar, con referencia especial a
los paises de reciente adhesion y las zonas desaventajadas en
general.

1.1.5  Finalmente, en lo que atafie a la eficacia, el CESE consi-
dera que el sistema de indicaciones geograficas —entendido como
una oportunidad de desarrollo rural- debe sintonizarse con las
expectativas cada vez mayores de los consumidores, también las
de cardcter ético, social y medioambiental. Este planteamiento, si
se traduce en una estrategia de asociacién con otras zonas del
mundo, entre otras formas mediante una apertura bien regulada
y controlada a la importacién de productos con indicacién
geogréfica de los paises en vias de desarrollo, podria ampliar los
consensos sobre las denominaciones de origen y favorecer las
negociaciones multilaterales.
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1.1.6  En lo que atafie a la valorizacion de los productos con
indicacién geografica, el CESE considera que debe reforzarse el
apoyo a las acciones de promocion de las marcas comunitarias
para aportar una mayor informacion a los operadores y una
mejor comunicacion con los consumidores, sobre todo en los
paises donde estin menos desarrollados, con el fin de conseguir
un incremento de las indicaciones geograficas, su difusién mds
homogénea en la UE y un aumento de la demanda del mercado.

1.1.7  En lo que atafie a la investigacién y la divulgacién de
los conocimientos relativos al impacto del sistema en los territo-
rios de la Unién y en los mercados, el CESE recomienda una
divulgacién adecuada y uniforme de los resultados de las fructi-
feras investigaciones efectuadas por los diversos servicios de la
Comisién en todos los Estados miembros y entre todas las
partes interesadas.

1.1.8  El CESE recomienda situar las negociaciones comer-
ciales internacionales sobre las indicaciones geograficas y las
denominaciones de origen en el dmbito de una politica de
cooperacién internacional mas amplia. En este sentido considera
necesario reactivar con mds fuerza y conviccion el paquete de
negociacién a nivel multilateral (extensién del articulo 23 del
acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (ADPIC) a todos los
productos con indicacion geogréfica, registro internacional, asis-
tencia técnica a los paises en vias de desarrollo), mientras prosi-
guen con eficacia en su propio contexto las negociaciones bilate-
rales.

1.2 Con especial referencia a los seis temas sefialados por la
Comisién como objeto de la futura revision politica (véase la
2720¢ Sesion del Consejo de la UE, 20 de marzo de 2006) cabe
sefialar lo siguiente:

1.21  Primer tema: «Determinacién de las indicaciones
geogréficas y las denominaciones de origen protegidas como
ingredientes». El CESE considera necesario definir de comiin
acuerdo con todas las partes interesadas que forman parte de las
asociaciones solicitantes (consorcios de proteccién, etc) los
criterios y los pardmetros sobre el contenido de los ingredientes
con indicacién geogréfica para poder utilizar la denominacién
de indicacién y la denominacién de origen sobre el producto
acabado.

1.2.2  Segundo tema: «Utilizacién de instrumentos alterna-
tivos como las marcas para proteger indicaciones geogréficas y
denominaciones de origen». El CESE considera que el uso de
marcas registradas para proteger las indicaciones geograficas
fuera de la UE es, sin duda, una posibilidad interesante que, sin
embargo, no puede ser la solucién del problema de la protec-
cién internacional de las denominaciones, dado que se trata de
una cuestién compleja (debido a la cantidad de paises potencial-
mente interesados), costosa (y, por ende, s6lo practicable por las
grandes organizaciones comerciales con recursos financieros
adecuados) y que no garantiza una proteccién plena.

1.2.3  Tercer tema: «Ambito de aplicacién de los productos
recogidos en el reglamento, prestando especial atencién a la sal,
las hierbas mixtas, los articulos de mimbre y los condimentos.
El CESE considera positiva la evolucién del ordenamiento comu-
nitario hacia la aceptacién de solicitudes de certificacién de
origen también para productos que no son propiamente agri-
colas (las sales, las hierbas mixtas, los articulos de mimbre, los
condimentos, etc.), desde una perspectiva de valorizacién de la
cultura rural de un territorio. Recomienda, al mismo tiempo,
que estas solicitudes se extiendan a todos los productos agricolas
que atn no hayan sido tomados en cuenta.

1.2.4  Cuarto tema: «Determinacion del origen de las materias
primas». En un contexto general de acuerdos voluntarios inter-
profesionales entre todas las partes interesadas previsto en el
procedimiento actual de solicitud de la denominacién, el CESE
recomienda que en el caso de las DOP se evaltien mds atenta-
mente los aspectos relacionados con el uso de las materias
primas, considerando asimismo la obligatoriedad de que todas
ellas procedan del territorio denominado.

1.2.5 Quinto tema: «Criterios utilizados para evaluar el
estatus genérico de una denominacién». El CESE, habida cuenta
de los contenciosos que han tenido lugar hasta ahora, reco-
mienda establecer unos instrumentos mds detallados a fin de
facilitar la identificacion de la historicidad o la reputacién de
una denominacién; por ejemplo, se podria crear una autoridad
(un jurado) que actuase como filtro u organismo de control de
las posibles denominaciones de origen ya existentes en los dife-
rentes Estados miembros de la Unién Europea u otras instancias
de conciliacién extrajudicial.

1.2.6  Sexto tema: «Proyeccion de los simbolos comunitarios
que identifican las indicaciones geograficas y las denominaciones
de origen protegidas». El CESE considera que la unificacion de
las DOP y las IGP en una tinica marca puede plantear el riesgo
de crear una desigualdad entre dos realidades igualmente vilidas,
efectivamente existentes y enraizadas en los diferentes territo-
rios. Sin embargo, dada la necesidad de una comunicaciéon mas
eficaz con los consumidores, se deberfa hacer una distincién
gréfica mas marcada que la actual entre DOP e IGP (por ejemplo
con colores diferentes), mientras que para las demds marcas
europeas (ETG, Bio) la diferencia se deberia resaltar posterior-
mente (también con simbolos diferentes).

1.3 Por consiguiente, el CESE recomienda que cuando se
reanuden las debates sobre la evolucion de la PAC, hacia 2013,
la estrategia global de la UE se base en una visién completa y
orgdnica de todos los retos que deberdn afrontar la agricultura y
la alimentacién europeas: una politica de mercado que deberd
seguir siendo comin y estar encaminada a contrarrestar los
crecientes riesgos relacionados con las rentas debido a la volati-
lidad de los mercado agricolas, cada vez mds abiertos y mundia-
lizados; una politica de desarrollo rural més fuerte e incisiva;
una politica de calidad concebida como un pilar fundamental
para el futuro de toda la agricultura europea; y una politica de
recursos naturales y energéticos equilibrada y no episédica.
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1.4 Por dltimo, el CESE invita a los Estados miembros a que
desarrollen su iniciativa encaminada a valorizar al maximo el
sistema europeo de las IGP y las DOP, para promover mejor
tanto los productos agricolas de su territorio como el modelo
agricola europeo.

2. Introduccion: el sistema europeo de indicaciones geogri-
ficas y denominaciones de origen. Nacimiento y evolu-
cién

2.1 Desde hace tiempo se observa en la sociedad civil
europea un crecimiento progresivo y continuo de la sensibilidad
de los consumidores por lo que respecta a las caracteristicas de
los productos agroalimentarios, que se traduce en una demanda
de productos de calidad. La UE responde a esta demanda con
una politica normativa y de valorizacion de los productos agroa-
limentarios de calidad, en cuyo dmbito se incluyen tanto los
aspectos de la seguridad alimentaria («paquete higiene», trazabi-
lidad, etc.) como los de la especificidad de determinadas produc-
ciones (marcas de calidad: agricultura bioldgica, indicaciones
geogrificas). Ese es, por tanto, el sentido en que se entiende el
término «calidad» en el presente dictamen.

2.2 En este contexto, la politica europea ha desarrollado una
reglamentacion especifica encaminada al reconocimiento de las
especialidades locales vinculadas a un lugar de origen. A titulo
de ejemplo, productos locales cuya calidad o reputacion estan
asociadas a una zona o region especifica de produccion, o a las
materias primas o los métodos de produccién utilizados en una
zona geogréfica delimitada.

2.3 En los paises europeos de la cuenca mediterrdnea, la
proteccion de las denominaciones vinculadas al lugar de origen
como modalidad de identificacién de un producto alimentario
se remonta a principios del siglo XX y se introdujo en un primer
momento en el sector vinicola, extendiéndose después a otros
productos agroalimentarios.

2.4 En 1992 la Comisién Europea adoptd por primera vez
un marco legislativo comiin para las denominaciones de los
productos agroalimentarios, aplicable a todos los Estados miem-
bros de la UE. Esta nueva legislacion transpuso definiciones,
requisitos y procedimientos de legislaciones nacionales ya exis-
tentes, como se pone de manifiesto en la estrecha correspon-
dencia entre el término comunitario denominacion de origen prote-
gida, el francés appellation d'origine controlée, el espafiol denomina-
cidn de origen y el italiano denominazione di origine controllata.

2.5  Se trata del Reglamento (CEE) 2081/92 relativo a la
proteccion de las indicaciones geogréficas y de las denomina-
ciones de origen de los productos agricolas y alimenticios, y el
Reglamento (CEE) 2082/92 relativo a la certificacion de las
caracteristicas especificas de los productos agricolas y alimenti-

cios. Ambos reglamentos han sido reformulados recientemente
con los Reglamentos (CE) n° 510/2006 y (CE) n° 509/2006 de
marzo de 2006 respectivamente.

2.6 El Reglamento (CE) n° 510/2006 se refiere a la protec-
cién de las denominaciones de productos cuyo cardcter especi-
fico viene determinado por su origen geogrifico, es decir, las
Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) y las Indicaciones
Geogrdficas Protegidas (IGP).

2.6.1  Los productos con etiqueta DOP poseen caracteristicas
que resultan exclusivamente del entorno natural y de las compe-
tencias de los productores de la region de origen. Por consi-
guiente, en el caso de las DOP es necesario que todas las fases
del proceso de produccion —producciéon de la materia prima,
transformacion y preparacion— se desarrollen en la zona intere-
sada y que exista un vinculo muy estrecho entre las caracteris-
ticas del producto y su origen geogrifico. El huile dolive de
Nyons, el parmigiano reggiano y el Shetland lamb son algunos
ejemplos de DOP.

2.6.2  Los productos con el logo IGP también poseen una
caracteristica particular que los asocia a una regién determinada,
pero es suficiente con que s6lo una fase del proceso de produc-
cién se desarrolle en dicha zona, mientras que, por ejemplo, las
materias primas utilizadas pueden provenir de otra region. Ejem-
plos de IGP son el Clare Island salmon, la arancia rossa di Sicilia y
la Dortmund bier.

2.7 El Reglamento (CE) 509/2006 se refiere a las Especiali-
dades Tradicionales Garantizadas (ETG), cuyo logo se utiliza para
los productos que presentan caracteristicas particulares debidas
a ingredientes o métodos de produccién tradicionales y no al
origen geogréfico. Ejemplos de ETG son el jamdn serrano, la
cerveza kriek o el pan kalakukko.

2.8 Los Reglamentos (CE) 509/2006 y 510/2006 fueron
aprobados por el Consejo de la UE el 20 de marzo de 2006.
Durante esa misma sesioén, la Comisiéon hizo una declaracion
sobre la futura revision politica del funcionamiento del Regla-
mento (CE) n° 510/2008 y de su futura evolucién ().

2.9  La nueva legislacién sobre las denominaciones de calidad
ha simplificado de forma considerable el sistema. Antes, por
ejemplo, los solicitantes presentaban la solicitud de registro a las
autoridades competentes de su propio pais, las cuales, tras
haberla examinado, transmitian el expediente completo a la
Comisién Europea, que realizaba un nuevo examen completo.
Ahora son, en cambio, los Estados miembros quienes deben
examinar las solicitudes en el marco de los reglamentos y las
lineas directrices establecidas a escala comunitaria. La funcién
de la Comisién se limita a un andlisis de los principales

(}) Véase el documento del Consejo de la UE n° 7702/06 ADD 1 (Adenda
al proyecto de acta; 27202 sesion del Consejo de la UE (Agricultura y
Pesca) celebrada en Bruselas el 20 de marzo de 2006.
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elementos, reagrupados en un documento inico que se publica
después en el DOCE. Otra novedad es que los productores de
terceros paises pueden enviar solicitudes de registro directa-
mente a la Comisién. Por el contrario, antes las solicitudes
debfan pasar obligatoriamente por las autoridades nacionales,
que no siempre estaban dispuestas o preparadas para exami-
narlas.

2.10  El 5 de febrero de 2007, la Comisién organizé una
conferencia sobre la Certificacion de la calidad de los alimentos,
ampliando de forma considerable el abanico de temas que se
pueden tratar (sistemas de certificacion, sistemas de etiquetado)
e incluyendo la cuestion fundamental de la sanidad de los
alimentos, es decir, la calidad entendida como sistema de segu-
ridad alimentaria de la Unién Europea. Precisamente, la primera
conclusion de la Conferencia es la siguiente: Cualquier alimento
(europeo) que se produzca en la UE o se importe responde a
unas exigentes normas productivas de seguridad e higiene (¥).

2.10.1  No obstante, cabe destacar que el Comité Permanente
de la Cadena Alimentaria y de Sanidad Animal, compuesto por
representantes de la Comision Europea y los Estados miembros,
concluyd, el 20 de diciembre de 2004, que la trazabilidad no
constituia un requisito «pertinente» para los alimentos impor-
tados. El CESE no estd de acuerdo con esta afirmacion.

2.11  En vista de los resultados y las conclusiones de la confe-
rencia de febrero de 2007, la Comisién decidié elaborar un
Libro Verde sobre la politica de calidad de la produccién agri-
cola europea, anunciado para octubre de 2008, en el que se
prevé que el tema de las IG tendrd un peso considerable. Tras el
Libro Verde podrin presentarse propuestas legislativas.

212 Al mismo tiempo, la Comisién (concretamente la DG
Agricultura y Desarrollo Rural) estd llevando a cabo una evalua-
cién interna del sistema actual de proteccion de las indicaciones
geograficas, cuyos resultados se esperan para julio de 2008.

2.13  En este contexto general, el CESE propone el presente
dictamen de iniciativa que, sin embargo, no pretende analizar
las multiples facetas y problemdticas de la politica de calidad
abordadas en los puntos precedentes, sino centrarse en los
aspectos de la eficiencia y la eficacia del sistema europeo de indi-
caciones geogréficas y denominaciones de origen, y en la cues-
tién de las negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales
relacionadas con este tema.

(*) Véase: http:/[ec.europa.cufagriculture/events/qualityconference/conclu-
sions_en.pdf

2.14  Los trabajos realizados hasta ahora y la posicién del
CESE sobre este asunto se reflejan en el Dictamen de iniciativa
sobre el tema «Valorizacion de los productos agrarios tipicos de
calidad como instrumento de desarrollo en el contexto de una nueva
PAC» (Ponente: Sra. Santiago) (). Por otra parte, en el Dictamen
sobre «El futuro de la PAC» (ponente: Sr. Ribbe) (%), el CESE hace
hincapié en la necesidad de orientar la agricultura europea hacia
una produccion segura y de alta calidad.

3. Observaciones generales

3.1 Aplicacion y resultados del sistema: eficiencia y eficacia

3.1.1  El sistema puesto en practica con el Reglamento (CEE)
n° 2081/92 ha resultado eficiente en su conjunto. No obstante,
desde el punto de vista funcional, el CESE desea llamar la aten-
cién de la Comisién sobre algunos puntos débiles constatados a
lo largo del tiempo, mds concretamente en los tres dmbitos
siguientes:

— el procedimiento de aprobacién de los pliegos de condi-
ciones, a menudo demasiado lento e incompatible con las
exigencias de los solicitantes (dificultad de planificacién de
las ventas, estrategias de comunicacién, etc.) y, por tanto,
perjudicial sobre todo para las denominaciones de origen
potencialmente mds penetrantes y visibles en el mercado;

— los controles, a veces confiados a entidades no siempre
exentas de potenciales conflictos de intereses o que no
demuestran la imparcialidad necesaria para desempenar las
funciones de control de forma independiente;

— los criterios de evaluacién de las denominaciones, basados
en la historicidad, la reputacién y la difusion, asi como la
cuestion del eventual estatus genérico, suelen plantear
problemas de sucesivas alegaciones o recursos tanto en el
interior como en el exterior de la UE.

3.1.2  El sistema ha resultado eficaz en su conjunto. Los
productos concernidos pertenecen practicamente a todas las
categorfas de productos, vegetales y animales, frescos y transfor-
mados, bebidas, productos de la pesca, especias, etc., como se
pone de manifiesto en el siguiente cuadro, que recoge datos
actualizados hasta diciembre de 2007, de los que se deduce que
el nimero total de DOP e IGP ha llegado a 772. Si se analiza
concretamente el nimero de productos registrados, por ejemplo
en el periodo 2000-2006, las DOP han aumentado un 22 %y
las IGP un 40 %, con un aumento medio total del 29 % en el
plazo de sélo cinco afios.

() DO C 284 de 14.9.1998,p. 62.
(9 DO C 125 de 27.5.2002, p. 87.



CUADRO I: Indicaciones y denominaciones registradas por la DG AGRI hasta el 15.12.2007 (http://ec.europa.eufagriculture/qual/es/1bbaa_es.htm)

DE AT BE CY DK ES FI FR EL HU IE IT LU NL PL PT CZ UK SK SI SE CcOo Tot

Frutas, verduras y cereales 3 3 0 0 1 34 1 27 32 0 0 53 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 179
Quesos 4 6 1 0 2 19 0 45 20 0 1 33 0 4 1 12 0 12 0 0 1 0 161
Carne fresca (y despojos) 3 0 0 0 0 13 0 50 0 0 1 2 1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 104
Aceites y grasas/Aceites de oliva 1 1 1 0 0 20 0 9 | 26 0 0 38| 1 0 0 6 0 0 0 1 0 0 | 104
Productos a base de carne 8 2 2 0 0 10 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
Aguas minerales 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Pan, pastelerfa, bizcochos, golosinas, 4 0 1 1 0 7 0 3 1 0 0 3 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
pasteles y otros productos de pastelerfa
Otros productos de origen animal 0 0 0 0 0 31 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
(huevos, miel, productos lacteos
diversos, excepto mantequilla, etc.)
Otros productos del anexo I (especias, 0 0 0 0 0 4 0 7 1 0 0 4 0 0 0 0 1 3 0 0 0 1M 21
etc.)
Cerveza 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Pescados, moluscos, crusticeos frescos y 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
productos a base de ellos
Aceites esenciales 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Gomas y resinas naturales 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Heno 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

TOTAL | 69 12 5 1 3 111 1 155 85 1 4 165 4 6 1 105 10 29 1 1 2 1 772

(*) Café de Colombia
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3.1.3  Elsistema de las indicaciones geogréficas ha sido objeto
de estudios e investigaciones especificos (proyectos DOLPHINS
1999-2003 y SINER-GI 2004-2008 financiados por la DG
Investigacion) (), que lo han analizado desde diferentes puntos
de vista. Estos proyectos, que se sucedieron en el tiempo, han
puesto de manifiesto importantes aspectos relativos a la eficacia
de las indicaciones geogréficas comunitarias.

3.1.3.1 A este respecto, el CESE subraya, en particular, la
existencia de problemas relativos a la organizacién y la «gestién»
de las indicaciones geogréficas (el profesor Bertil Sylvander, del
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias de Paris, y el
profesor Filippo Arfini, de la Universidad de Estudios de Parma,
han coordinado investigaciones y estudios especificos en la
materia en colaboracion con la Comisién Europea), que
permiten sefialar tres tipos de gestion:

— gestion «territorialy, que privilegia la participacién de todos
los actores concernidos del territorio (instituciones,
empresas, asociaciones, etc.);

— gestién «sectorial», que privilegia Gnicamente a los opera-
dores del sector (el territorio es tiinicamente el «continente»);

— Gestién «corporativa», que privilegia tnicamente a algunos
operadores del sector, que pueden adherirse por razones
puramente oportunistas.

Sin embargo, en aras de la eficacia cabe distinguir entre gestion
«uerte» y «débil», entendiéndose por «fuerte» una gestiéon que
pueda garantizar la reputacién del producto entre los diferentes
usuarios y, en particular, los consumidores.

3.1.3.2  Por otra parte, el CESE subraya que el éxito comercial
de las indicaciones geograficas sigue siendo marginal y sélo
consigue ser significativo alli donde existen, en las fases previas,
realidades bien estructuradas, con productos de alto contenido,
y gestionadas por organizaciones capaces de crear redes de
empresas y desarrollar estrategias comerciales eficaces. La trans-
mision de los contenidos y los valores cualitativos, y eventual-
mente territoriales, de un producto con una indicaciéon geogra-
fica resulta de hecho un factor determinante para el éxito de
una denominacién de origen. Naturalmente, la <historicidad» de
una indicacién geografica ayuda en este sentido, pero no elimina
la necesidad de acciones mds incisivas de apoyo a las organiza-
ciones y de comunicacién.

3.1.3.3  No obstante, el CESE subraya que el peso y el valor
econdmico y social del sistema de las indicaciones geogréficas
no pueden medirse Unicamente con indicadores numéricos o
estadisticos de participaciéon en la produccién bruta vendible,
pues los efectos y la repercusion de las indicaciones geograficas
en un determinado territorio o en la balanza comercial de un
pais y de la UE engloban una serie de aspectos de la realidad
econémica y social que van mds alld del sector agricola especi-
fico.

3.1.4 A juicio del CESE, un aspecto muy interesante de las
indicaciones geograficas es la relacion entre éstas y el desarrollo
rural. Mientras que en un primer momento las marcas de origen
se concibieron como instrumentos de proteccién del producto,
a menudo se han ido convirtiendo en auténticas oportunidades
de valorizacién de las caracteristicas especificas culturales de
toda una zona geogrfica. Se comprende asi facilmente las opor-
tunidades que podrd crear la extension de las indicaciones

() Véase: www.origin-food.org

geograficas, también a productos de origen no agricola, y en
qué medida esta accién se enmarca en las orientaciones comuni-
tarias establecidas desde hace tiempo en materia de desarrollo
rural (Libro Verde de 1985; Comunicacién sobre «El futuro del
mundo rural» de 1988; Declaracién de Cork de 1995).

3.1.4.1 El producto tipico, en el marco de esta funcion de
promotor cultural, puede y debe ser un motor de la reactivacion
econdmica de las zonas rurales, sobre todo de las zonas menos
favorecidas. Pero no se debe considerar este aspecto Ginicamente
desde un punto de vista comunitario. El CESE subraya que en el
contexto del actual sistema europeo y de la posible utilizacion
de las marcas comunitarias por parte de los paises extracomuni-
tarios, la asociacién conceptual entre indicaciones geogréficas y
desarrollo rural y su consiguiente puesta en practica resultan ser
especialmente atractivas para los paises en vias de desarrollo. En
efecto, seglin algunas opiniones relevantes y autorizadas a nivel
internacional (FAO, Banco Mundial), existe un paralelismo logico
entre el concepto de indicaciones geograficas y lo que en los
paises en vias de desarrollo se denomina «conocimiento local» o
simplemente tradicién. En esta direccién apuntan las guias de
utilizaciéon de las indicaciones geogréficas (segiin los procedi-
mientos y las normas comunitarias) que la FAO y el Banco
Mundial estdn elaborando y difundiendo en los paises en vias de
desarrollo.

3.1.5 A juicio del Comité, otro aspecto que no se debe pasar
por alto es la repercusion positiva de las indicaciones geograficas
en los aspectos medioambientales en los territorios donde se
originan. En efecto, las producciones tipicas estin asociadas a
practicas de produccién o de transformacion basadas, en gran
parte, en procedimientos que, en referencia a las tradiciones,
prevén una escasa o nula utilizacion de medios técnicos poten-
cialmente peligrosos para el medio ambiente o sistemas agri-
colas no intensivos y, por tanto, favorables a la biodiversidad y
la proteccion del paisaje y el medio ambiente.

3.1.6  En términos de eficacia también se deben tener en
cuenta los posibles cambios que se pueden producir en el
futuro. A juicio del CESE, ciertos indicios hacen suponer una
posible evolucién de situaciones que hasta ahora se conside-
raban inmutables. Por ejemplo, muchas industrias y cadenas
multinacionales de distribuciéon de alimentos han emprendido
iniciativas para incluir en su oferta productos con indicaciéon
geografica, superando en parte las politicas internacionales de
marca y las estrategias de mercado global que hasta ahora
habfan puesto en cuestién la necesidad e incluso la legitimidad
de las denominaciones de origen. Este fenémeno sienta un
precedente de gran interés, cuya evolucion podria ser muy
importante para el desarrollo de las indicaciones geograficas.

3.1.7  En este contexto, algunos estudios ponen de manifiesto
que ante la oposicién de los Estados Unidos al modelo europeo
de las indicaciones geogréficas (debido a una realidad agroali-
mentaria muy diferente y unas estrategias comerciales a menudo
opuestas) se estd abriendo un hueco, impulsado por una evolu-
ci6n en la tipologia productiva interna. Se empiezan a observar
en el territorio norteamericano los primeros casos de empresas
de produccion que deben el éxito de sus productos a su proce-
dencia y que ahora lamentan la falta de una proteccion
adecuada. Cabe destacar el ejemplo de los vinos californianos de
Napa Valley y, mds recientemente, otros productos provenientes
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de diferentes Estados de ese pais y de Canadd (Florida Orange,
Bleuet du Lac Saint-Jean), que afrontan practicas de plagio de
denominaciones y de distorsion de la competencia interna o
limitrofe.

3.1.8  Por ultimo, el CESE destaca una tendencia generalizada
por parte de los consumidores a conceder importancia al origen
de los productos, una caracteristica que influye en la eleccion de
sus compras (véanse, por ejemplo, algunos resultados del
proyecto europeo TYPIC — 2005 y DOLPHINS — 2002). Del
mismo modo, los consumidores parecen dispuestos a pagar mds
por la certificacion de los productos de origen considerados, por
lo general, més seguros y de calidad superior. En este contexto
se pueden considerar también los temas emergentes de la identi-
ficacién del origen de las materias primas y la utilizacion de
productos con IG como ingredientes en las preparaciones
alimentarias.

3.1.8.1 No obstante, el CESE sefiala que el reconocimiento
de los modelos de certificacion europeos, sus logotipos y las
etiquetas sigue siendo escaso y poco homogéneo. Una investiga-
cion del Centro Internacional de Estudios Superiores Agroné-
micos Mediterrineos — CIHEAM (ddentidad y calidad de los
productos alimenticios mediterrdneos», Paris, 2007) revela que
el 80 % de los ciudadanos europeos no ha oido hablar nunca de
las DOP y el 86 % de las IGP. Sin embargo, cuando la misma
pregunta se refiere a las denominaciones nacionales correspon-
dientes (por ejemplo, denominacion de origen en Espafia o appella-
tion d'origine contrélée en Francia) el grado de conocimiento
aumenta de modo significativo. Esta situacién plantea un
problema evidente de comunicacién y promocién de cara a los
consumidores a nivel comunitario.

3.2 El sistema europeo y las negociaciones comerciales multilaterales y
bilaterales

3.2.1 Un interés estratégico

3.2.1.1  En septiembre de 2003, el desarrollo y el desenlace
negativo de la Conferencia Ministerial de Canciin pusieron de
manifiesto que a partir de ahora las negociaciones comerciales
ya no son Unicamente un foro de debate para tratar los precios
y las tarifas con el fin de facilitar el acceso a mercados diferentes
y reciprocos, sino que al mismo tiempo son el lugar donde se
confrontan modelos de produccién (es decir: historias, tradi-
ciones y tipologfas de produccién y de alimentacion). El conoci-
miento y la apreciacién reciproca de las respectivas tradiciones
de produccién y alimentacién constituyen un requisito previo
indispensable para el éxito de las negociaciones comerciales.

3.2.1.2  Por lo tanto, cuando la Comunidad Europea participa
en mesas de negociaciones comerciales, confronta su modelo
social y econdmico especifico con otros modelos legitimos. Por
este motivo, el CESE considera que la fuerza y la credibilidad de
las iniciativas negociadoras de la Unién Europea pueden resultar
eficaces si forman parte integrante de una politica de relaciones
exteriores que incluya también las negociaciones sobre la protec-
cién de la propiedad intelectual y el comercio. Si se inscriben en
este contexto, las politicas de calidad pueden configurarse como
un sistema de normas compatibles con una concepcién mds
amplia y general de la politica de cooperacién internacional que,
en la actualidad, es cada vez mds importante para la estabilidad
del mundo.

3.2.2 El proceso normativo

3.2.2.1  Como es sabido, uno de los principios fundamentales
del ordenamiento juridico comunitario es la libertad de circula-
ci6n de mercancias en el mercado tnico europeo (articulo 23
del Tratado CE). Dicho principio ha tenido una dificil aplicacion
debido a la existencia de unas legislaciones muy diferentes en
los Estados miembros. Por otra parte, esta diferenciacion se sitia
histéricamente en un marco de normas y acuerdos internacio-
nales complejo, contradictorio y no armonizado, que resulta
todavia mds preocupante en el contexto de unos mercados
globalizados. Por lo tanto, la necesidad de garantizar una
competencia leal entre los operadores econdmicos en un
mercado cada vez mds abierto resulta cada vez mds estratégica;
a ello podria contribuir también una reglamentacion coherente
de las IG.

3.2.2.2 A nivel interno, se han dado importantes pasos hacia
la armonizaci6n gracias al método jurisprudencial a través de las
sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
basadas originalmente en el principio del reconocimiento
mutuo.

3.2.2.3  En el plano internacional, el camino hacia un enfoque
comun en materia de indicaciones geograficas se inscribe en el
marco de negociaciones y acuerdos para la proteccién de la
propiedad industrial, en primer lugar, y después de la propiedad
intelectual. De la Convencién de Paris (1883, 169 Estados
miembros), al Acuerdo de Madrid (1891, 34 Estados miembros)
y al Acuerdo de Lisboa (1958, 23 Estados miembros) se reco-
noce el principio segiin el cual el producto estd vinculado a un
territorio, pero en un marco que sigue siendo en buena medida
insatisfactorio por lo que respecta a la seguridad de las normas,
los controles y la posibilidad de imitaciones fraudulentas.

3.2.3 ADPIC: punto de llegada y punto muerto de este
proceso

3.2.3.1 El acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), de
1994, contiene una seccién especifica dedicada a las indica-
ciones geogréficas:

a,

b

=

definicion de las indicaciones geograficas (art. 22);

~

normas de proteccion general de las indicaciones geograficas
de todos los productos (art. 22.2 — 22.4);

(g)
~

proteccién adicional de las indicaciones geograficas de los
vinos y los alcoholes (art. 23);

d) negociaciones futuras y excepciones (art. 24).

3.2.3.2  Los acuerdos internacionales adoptan una termino-
logia relativa a la relacién entre un ugar» y un «producto»
seglin una graduaci6n creciente de la «intensidad» del vinculo: la
indicaciéon de proveniencia (Madrid 1891), la indicacién
geogrifica (ADPIC 1994) y la denominacién de origen
(Lisboa 1958). Resumiendo al mdximo, se podria afirmar que
todas las denominaciones de origen son indicaciones geogré-
ficas, mientras que no todas las indicaciones geogréficas son
denominaciones de origen. Una reconstruccién de la taxonomia
de los diferentes tipos de productos vinculados al territorio con
arreglo a diferentes acuerdos internacionales se present6 en la
tesis de doctorado de Sabrina Cernicchiaro (Universidad de Estu-
dios de Parma) titulada «Analisi della politica di riconoscimento
internazionale delle indicazioni geografiche» (Andlisis de la politica de
reconocimiento internacional de las indicaciones geogrdficas).
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3.2.3.3  El acuerdo ADPIC constituyé una etapa importante
en la historia de los acuerdos para la proteccion de la propiedad
intelectual de los productos en el comercio internacional, pero
al mismo tiempo dejo sin resolver muchos aspectos decisivos.
Introdujo una definicién comin de las indicaciones geogréficas
vélida en la actualidad para 151 Estados miembros y estableci6
un sistema unitario de resolucién de los conflictos. Al mismo
tiempo, cabe destacar al menos tres grandes carencias:

a) la introduccién de un principio de proteccién negativa (los
Estados pueden impedir un uso incorrecto de una indicacién
geogrifica);

b) una introduccion débil e indeterminada del «sistema multila-
teral de notificacién y registro» (hasta el punto de que todavia
hoy se mantienen dos concepciones diferentes y opuestas de
las normas: una las considera obligatorias y vinculantes,
mientras que la otra considera este sistema voluntario);

¢) la definicién, en la prictica, de una desigualdad de trato (jen
el dmbito de una misma fuente juridica!) entre una protec-
cion general de los productos agricolas y una proteccién
adicional.

3.2.3.4  Existen otros acuerdos regionales que se refieren a la
proteccién de las indicaciones geograficas como, por ejemplo, el
acuerdo de la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual
(OAPI), de marzo de 1977, y el protocolo de Banjul relativo a
las marcas de la Organizacién Regional Africana de la Propiedad
Industrial (ARIPO), de marzo de 1997.

3.2.4 Las dificultades de los productores europeos y
los puntos clave para una correcta competencia
internacional

3.2.4.1  El CESE subraya que la inadecuacion de las normas a
nivel internacional causa dificultades considerables a los produc-
tores europeos de productos con indicacién geografica. La utili-
zacién inadecuada, cada vez mds frecuente, de las marcas de
indicaciones geogréficas y un marco juridico para la proteccién
de las indicaciones geograficas que varfa considerablemente de
un pais a otro constituyen una grave distorsién de la compe-
tencia y el comercio entre los paises miembros de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC).

3242 A menudo, la primera dificultad consiste en la
correcta interpretacion de las normas internas del mercado
concernido. Algunos productores europeos de indicaciones
geogrificas han conseguido obtener una proteccion de su
nombre fuera de la UE, pero también en estos casos se observan
abusos, falsificaciones y dificultades burocraticas importantes en
la gestion del comercio. El abuso resulta directamente propor-
cional a la notoriedad del producto con indicacién geografica.
La repercusién econdémica negativa es elevada y no es posible
ninguna estrategia de mercadotecnia por parte de la empresa
encargada de fidelizar a los consumidores con el producto. En
términos generales, esta situacién constituye un fraude a los
consumidores de los paises extracomunitarios y un perjuicio
general para la imagen del modelo agricola y alimentario
europeo.

3.2.4.3  En los paises con un sistema sui generis de registro de
las indicaciones geograficas los productores europeos encuen-
tran menos dificultades. No obstante, se siguen planteando

problemas importantes cuando la proteccién se refiere a
nombres acompaiiados de expresiones como «tipo», «estilo», etc.
En general, los productores europeos deben hacer frente a gastos
onerosos e importantes dificultades de orden juridico para
demostrar que su indicacién geogréfica no es un nombre gené-
rico.

3.2.44 A falta de un marco juridico internacional claro y
reconocido, los productores europeos mantienen también la
practica de acceder a los mercados recurriendo a la proteccion
de las marcas (marcas privadas de empresas, marcas colectivas y
marcas de certificacion). Esta estrategia también plantea nume-
rosas dificultades. En efecto, en los mercados internacionales a
menudo se encuentran marcas registradas que ya incluyen el
nombre de la indicacién geografica que los productores euro-
peos desearfan registrar (en este caso se debe recurrir a la dificil
via de la impugnacién juridica del uso de la marca). Por otra
parte, a pesar de haber obtenido el registro de su propia marca,
los productores pueden perder la proteccién si, por motivos
sanitarios, se cierra el mercado concernido y la marca ya no
puede utilizarse de forma continuada.

3.2.5 Negociaciones y acuerdos bilaterales

3.2.5.1  Ante la crisis o el estancamiento del método multila-
teral —que es imprescindible superar—, los acuerdos bilaterales
van ocupando poco a poco el escenario de las negociaciones
comerciales internacionales. A nivel mundial existen unos 300
acuerdos bilaterales, y podrian llegar a 400 antes de 2010. El
fenémeno suscita preocupacion, dado que este tipo de acuerdos,
por su propia naturaleza, deberfa desempefiar una funcién de
complementariedad con el multilateralismo que se practica en el
ambito de la OMC, conforme a un reparto estratégico de este
tipo: al sistema multilateral le corresponde resolver cuestiones
muy complicadas, como los subsidios, el antidumping y las
normas de proteccién de la propiedad intelectual; en cambio, al
sistema bilateral le competen cuestiones mds simples y la adop-
ci6n de criterios preferenciales en el comercio entre Estados.

3.2.5.2  No obstante, el CESE considera que la UE no puede
permanecer como mera espectadora mientras los grandes prota-
gonistas mundiales negocian y escriben pdginas importantes
sobre las normas y los intercambios a nivel bilateral. Por lo que
respecta en particular a los productos alimentarios, en general se
observa que la flexibilidad de la relacién bilateral constituye un
buen punto de partida para entablar una negociacién y alcanzar
una solucién aceptable y verificable. Por otra parte, la expe-
riencia demuestra que estos resultados se obtienen también
porque los acuerdos bilaterales incluyen una asistencia técnica a
los sistemas administrativos todavia inadecuados de algunos
paises que suscriben tales acuerdos para la elaboracién de los
actos legislativos necesarios. Por lo demds, esta exigencia
también estd presente en las negociaciones multilaterales.

3.2.5.3 La UE comenzd hace tiempo a entablar negocia-
ciones y firmar acuerdos bilaterales sobre productos agroalimen-
tarios con indicaciones geogrificas que actualmente pueden
considerarse abiertos con casi todos los socios comerciales
extraeuropeos para todas las categorias de productos alimenta-
rios, con la inclusion ya sistemdtica de la tematica de la protec-
ci6n de las IG.
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3.2.6 Las indicaciones geogrificas en la Ronda de
Doha: una proteccién adecuada es un objetivo
que interesa a todos

3.2.6.1 La Declaracion de Doha (noviembre de 2001)
presenta en el punto 18 una posicién de negociaciéon doble y
diferenciada:

a) por lo que respecta al establecimiento de un sistema multila-
teral de notificacion y registro de las indicaciones geograficas
de vinos y bebidas espirituosas, prevé explicitamente («conve-
nimos en negociar para el quinto perfodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial») integrar este punto en el orden del
dia de las negociaciones de los ADPIC;

b) por lo que respecta a la extensién de la proteccién de las
indicaciones geograficas a los productos distintos de los
vinos, la Declaracién se limita simplemente a posponer el
debate sobre este asunto al Consejo de los ADPIC
(<Tomamos nota de que las cuestiones relativas a la extensién
(-..) se abordardn en el Consejo de los ADPIC»).

3.2.6.2  Con respecto al primer punto, el compromiso de
negociacién asumido en Doha no ha tenido ninguna conse-
cuencia, pese a los esfuerzos de negociacion de la Comisioén
Europea. Todavia siguen confrontadas dos concepciones
opuestas de la propia Declaracion: una, defendida por la Unién
Europea, Suiza, India, Turquia y otros paises, que considera
necesario alcanzar un acuerdo sobre la introduccién obligatoria
del Registro en todos los paises miembros de la OMC; la otra,
defendida por Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, etc.,
que pretende limitar la negociacién y el acuerdo a la institucion
voluntaria de dicho instrumento y s6lo en los paises que hayan
instituido en su interior un sistema juridico de proteccién de las
denominaciones de origen: una especie de banco de datos.

3.2.6.3  Con respecto al segundo punto, la extension de la
proteccion de las indicaciones geogrificas a los productos
distintos de los vinos, todavia no se ha entablado una verdadera
negociacion.

3.2.6.4 Inmediatamente antes de la Conferencia de Canctin
de 2003, a falta de una perspectiva realista de la evolucién de
las negociaciones de los ADPIC, la Unién Europea intentd, sin
éxito, incluir en la agenda de las negociaciones agricolas la
proteccién multilateral de 41 denominaciones de origen con el
fin de restablecer la legalidad en el acceso a los mercados de

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

productos alimentarios cuya denominacién es objeto, cada vez
con mds frecuencia, de abusos a nivel internacional. El fracaso
de la Conferencia Ministerial de Canciin paralizé las negocia-
ciones en este punto.

3.2.6.5 Los ultimos intentos oficiales, a nivel de la OMC, por
avanzar en el dmbito del registro multilateral y en la extension a
los otros productos de la proteccion reforzada para vinos y
bebidas espirituosas datan de 2005 (¥). Los debates técnicos
prosiguen actualmente en torno a documentos no oficiales
presentados por la UE y centrados principalmente en su
propuesta de que la inscripcién en el registro multilateral
deberfa constituir una «presuncién» de que la indicacién geogra-
fica estd protegida en todos los demds paises, con la posibilidad
de oponerse a ello en el plazo de 18 meses. Con arreglo a esta
«presuncion», la carga de la prueba contraria a la proteccion
corresponde a quien pretende impugnarla. En lo que se refiere
concretamente al registro existen dos obstdculos: Estados Unidos
y otros paises anglosajones consideran sus efectos juridicos
contrarios al principio de territorialidad; para los paises en vias
de desarrollo, por su parte, el problema estriba en su dificultad
a nivel administrativo para respetar el plazo de oposicién a la
inscripcién, limitado a un periodo que consideran demasiado
corto. En diciembre de 2007 la Comision Europea solicit6
formalmente la presentacion de un proyecto de registro interna-
cional.

3.2.6.6  El CESE considera necesario reactivar el paquete de
negociacién (extensién del articulo 23 ADPIC a todos los
productos con indicacién geografica, registro internacional, asis-
tencia técnica a los paises en vias de desarrollo) confiando en las
nuevas sensibilidades con respecto a los productos de origen
que estdn apareciendo en los mercados internos de algunos
terceros paises y en los paises en vias de desarrollo. Cabe sefialar
en este sentido cierto dinamismo advertido en la mesa de nego-
ciaciones, donde por iniciativa de Suiza ha surgido una agrupa-
cién espontinea de Estados (denominada «GI Friends») que
propugna la superacién del punto muerto.

3.2.6.7 En efecto, el CESE subraya que las indicaciones
geogréficas son la tnica forma de propiedad intelectual que las
comunidades locales, en cualquier parte del mundo, estdn en
grado de poseer. Por lo tanto, serfa incomprensible una divisién
Norte-Sur en la OMC por lo que respecta a este aspecto.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(!) Documento OMC ref. TN/IP/W/11 de 14.6.2005.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la <Mejora del mecanismo comunitario de
proteccién civil — Una respuesta a las catdstrofes naturales»

(2008/C 204/15)

El 25 de septiembre de 2007, de conformidad con la letra A del articulo 29 de las Normas de desarrollo de
su Reglamento Interno, el Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen adicional sobre

la

«Mejora del mecanismo comunitario de proteccion civil — Una respuesta a las catdstrofes naturales».

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de febrero de 2008 (ponente: Sra. Sdnchez Miguel).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo (sesién del 13 de marzo de 2008), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 108 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El CESE, como representante de la sociedad civil, consi-
dera que debe contribuir al debate que se estd produciendo,
dentro de la UE, respecto al tratamiento de las catistrofes natu-
rales, desde una orientacidon preventiva, de intervenciéon y de
exigencia de responsabilidad, cuando éstas derivan de la accién
u omisién humana.

1.2 En este sentido conviene tener en cuenta que la legisla-
cién europea vigente contiene normas suficientes para evitar o
mitigar las consecuencias posibles de algunas catdstrofes natu-
rales. De esta manera, serfa necesario que se volviera a insistir
sobre las autoridades competentes del control de su aplicacién
en todo el territorio de la UE. En este sentido entendemos que
el desarrollo de la DMA y sus normas complementarias, en
especial la Directiva de inundaciones, paliarfan los efectos de
éstas, que si bien no son evitables pueden mitigarse a través del
establecimiento de los planes de gestion de inundaciones
previstos en los planes de las cuencas hidrogréficas. Igual inci-
dencia pueden tener las normas de prevencién de los incendios
forestales.

1.3 Un tema a destacar es la relacién entre prevencién de
catdstrofes y formacién y educacién, asi como la necesaria
implantacién de un sistema de informacién suficiente que
permita a los profesionales y a la ciudadania conocer los
métodos de actuacion ante cualquier eventualidad que pueda
ocurrir en un territorio. En este sentido consideramos muy posi-
tivo el sistema de centros interterritoriales de formacion para la
proteccién civil puestos en funcionamiento por la Comisién
Europea.

1.4.  Con respecto a la Proteccién Civil, el CESE quiere feli-
citar a la Comisién, que en un corto periodo de tiempo ha esta-
blecido un sistema europeo de solidaridad no sélo interterrito-
rial sino internacional, dotado de medios propios que le
permiten una actuacién eficiente no sélo en el momento de las
catdstrofes sino en el restablecimiento de los territorios afec-
tados. En este sentido, el nuevo articulo 176 C del Tratado de
Lisboa refuerza los objetivos que a este respecto se habian fijado
por el Parlamento Europeo y el Consejo.

1.5.  Por dultimo, el CESE considera necesario aplicar el
sistema de responsabilidad ambiental, tal y como se contempla
en la Directiva sobre responsabilidad en relacién a la prevencién

y reparacién de dafios ambientales, de forma que se establezca
claramente la responsabilidad de los causantes de ciertas catds-
trofes, como en el caso de los incendios provocados. Enten-
demos que una mejor aplicacion de las disposiciones nacionales,
as{ como una informacion de las consecuencias que se derivan
del incumplimiento tanto de las normas de prevencién como de
las actuaciones dolosas, por parte no sélo de los ciudadanos
sino de las autoridades competentes, podrian ser de ayuda en la
mitigacion de las consecuencias de las catdstrofes naturales.

2. Introduccién

2.1  Las catastrofes son fenémenos cada vez mds frecuentes
no sélo en el territorio que comprende la UE sino en general en
todo el mundo; por una parte, debido a fenémenos naturales:
inundaciones, terremotos, incendios, etc., y por otra, a acciones
terroristas que hacen cundir el miedo en la poblacién civil. En
ambos casos la actuacién humana es indirecta o directamente
responsable en mayor o menor grado, aunque el grado de inten-
cionalidad no sea comparable.

2.2 La UE se comprometié a emprender acciones preventivas
frente al cambio climético, no sélo mediante el desarrollo del
compromiso adquirido en el protocolo de Kioto, sino a través
de las multiples decisiones que inciden en la preservacién de la
tierra, el agua y el aire. Este empeflo con efectos preventivos
puede servir no sélo para mantener y regenerar el estado de
nuestro territorio, nuestros mares y tios y nuestra atmosfera,
sino también para contribuir a que se generalice en otros paises.
Ademds, la Comision estd llevando a cabo trabajos preparatorios
para el desarrollo de un planteamiento integrado europeo de la
prevencion de catdstrofes naturales para finales de 2008.

2.3 A pesar de las medidas preventivas, la UE ha creado un
sistema comunitario de prestacion de ayuda para las catdstrofes
de cualquier género que se produzcan en territorio europeo. Este
sistema se puede considerar como un sistema solidario de ayuda,
y no sélo para los paises de la UE, como lo demuestra su actua-
cién en multiples casos, en las catdstrofes del Océano Indico, en
Sudamérica, etc.

2.4 Un tema importante que hay que aclarar es la comple-
mentariedad entre la intervencion en las catdstrofes y la ayuda
humanitaria. Ambos instrumentos tienen en gran parte el
mismo objetivo principal de aliviar el impacto en la poblacion
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de las catdstrofes y otras circunstancias adversas. La intervencion
en catistrofes corresponde a la proteccién civil, que sirve
también para reducir los impactos de las catdstrofes en el medio
ambiente y la propiedad, ya sea dentro o fuera de la UE, a través
de medios y equipos de los Estados miembros de la UE, mien-
tras que la ayuda humanitaria opera en terceros paises concretos
y participan en ella también ONG y otras instituciones humani-
tarias. Ambos instrumentos cooperan con organismos de las
Naciones Unidas.

2.5  Hay que reconocer que la creacién de un fondo para las
catdstrofes, a partir de las grandes inundaciones en toda la
cuenca del Elba, ha servido para mejorar las intervenciones que
se efecttian en la UE, pero también hay que destacar la impor-
tancia que tiene el Mecanismo Comunitario de Proteccion
Civil () que se cred en 2001 y que fue reformado (3 con poste-
rioridad para una reaccién répida ante las catdstrofes que
pudieran producirse en los Estados miembros o terceros paises.

3. Medidas de prevencién

3.1 Lla prevenci6on es un principio fundamental para la
proteccién y conservacion del medio ambiente asi como los
dafios que pudieran causarse a la poblacién civil, y su finalidad
es una utilizacion sostenible de los recursos naturales. Las
predicciones de deterioro y la pérdida de la biodiversidad, en su
mds amplio espectro, se han hecho realidad, con una crudeza
que supera las peores de estas predicciones; si a esto le afiadimos
las intervenciones humanas, a veces intencionadas, el resultado
es el que ahora constatamos, una reiteracion de las catdstrofes,
que no por el hecho de ser naturales resultan andémalas, por la
corta periodicidad con que se producen, y sobre todo por la
gran magnitud de sus efectos.

3.2 Hay que sefialar que las medidas de prevencion a las que
vamos a hacer referencia se refieren a las contenidas en la legis-
lacién ya vigente, es decir, que las autoridades competentes en
cada uno de los Estados miembros deberfan haber implemen-
tado y controlado su aplicaciéon. En términos generales cabe
decir que algunas catdstrofes se pueden evitar o atenuar sus
efectos; por este motivo, una de las conclusiones a las que
debemos llegar es la exigencia de que en toda la UE se den unas
condiciones similares de proteccion del medio ambiente,
mediante el cumplimiento de las normas vigentes.

3.2.1 Una de las medidas legislativas preventivas que mds
han incidido sobre las catdstrofes naturales es la referida a la
contaminacién de los mares y océanos por vertido de hidrocar-
buros, no sélo por las condiciones de transporte (buques de
doble casco) sino por las medidas maritimas contenidas en los
normas Erika I y Erika II que han facilitado la minimizacién de
sus efectos.

3.3 Un tema conexo con las medidas de prevencién es el de
la investigacion en materia de medio ambiente; el CESE se
pronuncié ya con anterioridad (*), a favor de que hubiera una
mayor y mejor coordinacién entre los programas de investiga-
cién y los programas de medio ambiente, de forma que una
parte de los recursos de investigacion fuese destinado a investi-
gaciones précticas medioambientales.

(") Decisién 2001/792/CE Euratom del Consejo.

() Anteriormente ya existfa el programa de accién comunitaria en favor
de la proteccién civil (Decision del Consejo 1999/847/CE de 9 de
diciembre, modificada por el Reglamento del Consejo 2005/12 del
6.4.2005); «Propuesta de dp Decision del Consejo por la que se establece
un mecanismo comunitario de proteccion civil» (refundicion).

() Dictamen CESE 578/2003, DO C 208 de 3.9.2003, pp. 16-22.

3.4  También estd relacionada la prevencién con la formacién
e informacion, no sélo de los que forman los equipos de protec-
cién civil, sino de todos los ciudadanos, de forma que se
mejoren los resultados de la intervencion en el caso de las catds-
trofes naturales. Las politicas medioambientales deberfan gozar
de una mayor difusién y conocimiento en todos los paises
miembros. Pero ademds deberfan formar parte de las ensefianzas
escolares, y no sélo de las universidades.

3.5 Medidas de prevencion de inundaciones

3.5.1  El primer bloque que vamos a abordar es el referente al
agua. Con frecuencia el agua interviene en las catdstrofes natu-
rales, no s6lo por las inundaciones y los tsunamis y otras catds-
trofes marinas, sino porque su propia escasez (*) puede originar
cambios sustanciales, como es el de la desertizacion de grandes
territorios del sur de Europa.

3.5.2 En el desarrollo de la Directiva Marco del Agua (°)
quedd un espacio vacio, cual era la fijacion de un objetivo para
la prevencién, proteccién y preparacion en relacién con las
inundaciones. Teniendo en cuenta el elevado nimero de catas-
trofes que se han sucedido en menos de una década, asi como el
cuantioso nimero de victimas, la Comisién regulé en una
Comunicacién y en propuesta de Directiva (°) la evaluacién y
gestion de los riesgos de inundacién. Por un lado propuso un
andlisis de la situacién y de los futuros riesgos, y por otro un
plan de accién concertada de prevencion y actuacién para toda
la UE.

3.5.3  Las inundaciones estdn en aumento en la UE por dos
razones principales: en primer lugar, se considera ya en general
que el cambio climdtico tiene un impacto en la intensidad y la
frecuencia de las inundaciones por toda Europa ('), en parte
debidas a las lluvias torrenciales irregulares y al potencial
aumento del nivel del mar; en segundo lugar, las actividades
humanas, como la construcciéon en los cauces de los rios, la
desviacion de cauces y canalizacién de rios y otras actividades
que apelmazan el suelo reduciendo la capacidad natural de la
naturaleza de absorber cantidades importantes de agua durante
una inundacién sin medidas para evaluar y reparar su impacto
en el medio ambiente. Los riesgos estdn también aumentando
en el sentido de que los dafios causados por las inundaciones
aumentan porque cada vez se construye mds en zonas con alto
riesgo de inundacion.

3.5.4  En linea con nuestra anterior postura (¥), el CESE consi-
dera necesario cumplir las acciones previstas en la Directiva rela-
tiva a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién, ya

(*) COM(2007) 414 final — Comunicaci6n de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo — Afrontar el desafio de la escasez de agua y la
sequia en la Unién Europea.

() DOL 327 de 22.12.2000, p. 72.

(°) Comunicacién de la Comision: Gestion de los riesgos de inundacién
— Prevencion, proteccién y mitigacién de las inundaciones, COM

(2004) 472 flnalp DO C 221 de 8.9.2005, p. 35.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa

a la evaluacién y gestién de las inundaciones, COM(2006) 15 final

de 18.1.2006.

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacién

y gestion de las inundaciones de 23.10.2007, DO C 195 de 18.8.2006,

p.37.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

(IPCC) — Grupo de trabajo para el I Informe Impactos, adaptacién y

vulnerabilidad»

(®) Véasenota 6.

—
3
N
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que tras la aceptacién por la Comisién de la propuesta que
realizé el CESE, en su Dictamen sobre la Comunicacién del
2004, de integrar cualquier medida sobre inundaciones en la
puesta en practica de la DMA, se favorece la incorporacién de
los planes de gestion de inundacién a los planes de gestién de
las cuencas hidrograficas, de forma que se garantice una planifi-
cacién necesaria para actuar en toda la cuenca, con medidas
eficaces de todas las autoridades competentes (locales, estatales y
transnacionales).

3.5.5 El CESE reitera también la necesidad de realizar una
evaluacién previa del riesgo de inundaci6n, por cuencas, con la
calificacién de los tramos susceptibles de inundacién, de forma
que pueda efectuarse un mapa de actuacion que facilite las
medidas preventivas, especialmente las referidas a la refores-
tacién y conversion forestal de dreas de montafia, proteccion de
humedales y ecosistemas asociados. En esta tarea es importante
la informacién y participacion de la sociedad civil, que facilitara
todas las medidas de precaucion.

3.6 Medidas de prevencion de incendios

3.6.1 Las politicas de prevencién deben ser reforzadas.
Aunque la prevencién es fundamentalmente responsabilidad de
los Estados miembros, la Comunidad puede también apoyar a
estos en la prevencion y la reduccion del impacto de los desas-
tres naturales, incluyendo los incendios forestales.

3.6.2 La Comunidad deberfa seguir teniendo en cuenta una
serie de medidas que abarcan desde la toma de conciencia de la
poblacién a la gestién del territorio. Estas actuaciones tienen,
ademds de otras consecuencias positivas, la de contribuir a la
adaptaci6n al cambio climatico.

3.6.3 Se deben plantear desde un enfoque integrado,
teniendo en cuenta las interacciones existentes entre los dife-
rentes sectores. Una urbanizacién que afecte a zonas tradicional-
mente dedicadas a la explotacion silvicola, no sélo aumenta el
riesgo de incendios y por tanto de destruccion del medio
ambiente, sino que deberd llevar a considerar (logicamente, de
manera prioritaria) la evacuacién de los residentes frente a la
pérdida de masa arbérea.

3.6.4 Deben revisarse y ponerse al dia los varios instru-
mentos financieros disponibles en la UE para apoyar los
esfuerzos de los Estados miembros en materia de prevencion,
no sélo a fin de asegurar su adaptacion a la situacion actual sino
buscando un efecto de sinergia entre los diferentes instrumentos,
con vistas a una mejor proteccion de las vidas y del medio
ambiente y del patrimonio cultural. En los casos en que los
fondos comunitarios se concedan para recuperarse de incendios
forestales o para la repoblacién y conversion forestal, se deberfa
exigir a los Estados miembros pruebas de la aplicacién de
medidas eficaces de prevencion contra incendios.

3.6.5  Similarmente debe seguir existiendo una dindmica de
intercambio de informacién y de lecciones aprendidas entre los
diferentes Estados miembros, impulsada desde la Comisién, a fin
de asegurar la amplia diseminacién de las buenas précticas.
Deberd tenerse en cuenta la diferencia entre las situaciones de
los diferentes paises y potenciar la actividad en grupos regio-
nales.

3.6.6  Deberdn asimismo incluirse entre las medidas preven-
tivas las legales relativas a las responsabilidades civiles y penales
para aquellos que, de forma intencionada o no, provoquen
incendios.

4. Proteccidn civil

4.1 El CESE acoge favorablemente que en el Tratado de
Lisboa (°) se haya incorporado un nuevo articulo (el 176 C) en
el que se regula la proteccion civil, como «un sistema de coope-
raciéon entre los Estados miembros con el fin de mejorar la
eficacia de los sistemas de prevencion de las catdstrofes naturales
o de origen humano y de la proteccién frente a ellas». Es impor-
tante destacar que esta accion tiene por objetivo no sélo apoyar
a los Estados miembros, sino también favorecer la coherencia de
las acciones que se realicen a escala internacional por la UE.

42 El marco que regula la actuacién en el dmbito de la
proteccién civil consta de dos instrumentos, el mecanismo
comunitario de proteccién civil y el instrumento financiero de
proteccién civil (*). El Centro de Control e Informacién del
mecanismo de proteccion civil tiene su sede en la Comision
Europea y es operativo las 24 horas del dia. Dispone de una
base de datos conectada con los servicios de proteccion civil de
cada Estado miembro, asi como de los datos provenientes de
bases de datos militares, estos tltimos muy efectivos. Este
Centro también administra programas comunitarios en el
dmbito de los preparativos para intervenciones, incluidos
programas de formacién y ejercicios practicos.

4.3 La experiencia acumulada a lo largo de estos afios pone
de manifiesto su importante labor de coordinacién, demostrada
en los tltimos incendios de Grecia No obstante, es mejorable, y
de ahi que el CESE solicitara un presupuesto mayor que le
dotara de mayores y mejores medios para su trabajo. El Centro
de Control e Informacién deberfa convertirse en un auténtico
centro operativo con personal suficiente para anticipar las crisis
de manera proactiva, supervisar su desarrollo, organizar activi-
dades de preparacion de intervenciones y facilitar y coordinar la
ayuda de proteccion civil de la UE en la UE y fuera de la UE.

4.4  Para mejorar la preparacién ante catdstrofes de enverga-
dura, es necesario intensificar los esfuerzos de la UE en el
campo de la formacién en proteccion civil y de la realizacion de
ejercicios practicos. A tal fin, lo ideal serfa crear un instituto
europeo de formacion en materia de proteccion civil que serviria
de enlace entre los distintos centros nacionales. Las propuestas
para la creacién de una red asi estructurada deberfan ser exami-
nadas cuanto antes por las instituciones europeas.

4.5  Existen sistemas de deteccién temprana para la mayoria
de los principales peligros naturales en Europa pero la falta de
sistemas similares para tsunamis constituye una laguna significa-
tiva. La falta de sistemas de alerta y protocolos comunes es
también una preocupacién importante si se tiene en cuenta la
movilidad cada vez mayor de los ciudadanos a través de Europa
y de terceros paises.

(°) DO C 306 de 17 de diciembre de 2007.

(") Ademds, algunos Estados miembros tienen institutos para la investiga-
cién e informacion de las catdstrofes que tienen una gran incidencia en
la prevencién de las mismas.
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4.6  Las mejoras previstas por la Comisiéon en 2005 han
contribuido a una actuacién mds eficaz del mecanismo de
proteccion civil en la UE, y sobre todo a que sirva como instru-
mento de solidaridad interregional e internacional. Por este
motivo no deben escatimarse medios para asegurar una
respuesta mds rdpida y eficaz frente a los diferentes tipos de
catastrofes. Por ello, son fundamentales unos procedimientos
predefinidos de actuacién o planes de asistencia, que en todo
caso deberfan ponerse a prueba en simulacros, y que han de ser
modificables segiin la experiencia obtenida en ellos.

4.7 Los planes deberdn disponer de comunicaciones sateli-
tales, cartografia al dia y los medios adecuados para una coordi-
nacion satisfactoria. Todos estos medios serdn de titularidad de
la UE. Estos planes deberdn marcar una pauta, que potenciard la
imagen de solidaridad y eficacia a nivel internacional.

4.8  La remodelacién del mecanismo comunitario de protec-
cién civil prevé la creaciéon por los Estados miembros de
moédulos de proteccién civil con recursos nacionales. Esto
contribuirfa al desarrollo en la UE de una fuerza rdpida de inter-
vencién ante catdstrofes importantes. Los Estados miembros
deberfan identificar y configurar sin demora tales médulos, prin-
cipalmente en lo que se refiere a la lucha contra incendios. Los
Estados miembros deberfan garantizar que estos mddulos estén
disponibles para un despliegue rapido en caso de activacién del
mecanismo comunitario.

4.9  Las recientes catdstrofes han mostrado que, a pesar de la
solidaridad de la UE, los recursos movilizados no son siempre
adecuados. Es urgente ahora emprender un andlisis de even-
tuales situaciones catastrficas para identificar las lagunas exis-
tentes. En los casos en que tales evaluaciones muestren la falta
de disponibilidad de determinados recursos en la UE o que la
constitucién de una reserva de recursos europeos de proteccion
civil tendria ventajas en términos de eficacia y rentabilidad, la
UE deberfa desarrollar una reserva de recursos europeos.

410  Por otra parte, los equipos de evaluacién y coordina-
dores de la UE deberan ser oidos en lo que se refiere a la recupe-
racién de las zonas afectadas, al tener mayores conocimientos
para su restablecimiento; de esta forma se evitan posteriores
actuaciones especulativas, como desgraciadamente ocurre en
algunos casos de incendios.

411  Para el caso de intervencion en terceros paises, se hace
necesario que se consideren las intervenciones del mecanismo
como parte integrante de la politica exterior y de la ayuda
humanitaria de la UE, y que se les identifique como una muestra
de la solidaridad inmediata de la Unién frente a los paises afec-
tados.

412 Por tltimo, conviene establecer el papel de colaboracion
que deben jugar las organizaciones humanitarias en la protec-
ci6n civil. En las intervenciones fuera del territorio comunitario
es muy importante coordinar y concertar la accién con otros
interlocutores con una legitimidad especial en materia de ayuda
humanitaria como Naciones Unidas, los Movimientos Interna-
ciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, organizaciones
internacionales y ONG.

5. Responsabilidad ambiental

5.1  Hay que destacar que las normas de prevencién no han
surtido el efecto deseado en los dafios ocasionados en las
catastrofes naturales; se ha tardado mds de la cuenta en el

establecimiento de un sistema juridico de responsabilidad
ambiental (') y aun estamos en el segundo proyecto de norma
penal ambiental (*?).

5.2 No se puede olvidar que al dia de hoy coexisten dife-
rentes Derechos nacionales, de muy diversa naturaleza, que
producen una distorsién en el contenido normativo aplicable.
En la prictica no hay una armonizacién comunitaria de la
responsabilidad ambiental, y de hecho no se ha conseguido
generalizar una reparacién o saneamiento de las zonas afectadas
por las catdstrofes naturales, dado que en este asunto no rige la
legislacién de la UE. Es mds, el principio de «quien contamina
paga» no es realizable en numerosas regiones de la UE.

5.3 Hay otros factores de facto, como el de que algunos
dafios causados puedan afectar a mds de un espacio nacional, en
cuyo caso serd de aplicacion mds de una norma legal. También
hay un gran handicap, el de que las autoridades competentes se
atomicen desde el dmbito local al estatal; este reparto genera
conflictos en la aplicacién de la responsabilidad, ya que también
pueden verse concernidas en la reparacion.

5.4  El dmbito de aplicacién de la norma de responsabilidad,
tal y como se contiene en la Directiva, se dirige a la prevencion
o reparacion de los dafios ambientales, tal y como se recogen en
las normas vigentes en la UE, y todos ellos relacionados con la
biodiversidad, las aguas, y la contaminacién del suelo, definidos
en gran medida, pero no exclusivamente, en referencia a la legis-
lacién comunitaria existente. En este sentido conviene insistir en
que solo el incumplimiento de las normas vigentes y enume-
radas en el anexo III de la Directiva serd objeto de la accién de
responsabilidad para los causantes del dafio.

5.5  El primer régimen de responsabilidad se aplica a las acti-
vidades profesionales peligrosas o potencialmente peligrosas
enumeradas en el anexo IIl de la Directiva. Son principalmente
actividades agrarias o industriales para las que se necesita un
permiso conforme a la Directiva sobre la prevencion y control
integrados de la contaminacion, actividades que dejan residuos
de metales pesados en el agua o el aire, instalaciones que
producen sustancias quimicas peligrosas, actividades de gestion
de residuos (incluidos los vertederos e incineradores) y activi-
dades relacionadas con organismos modificados genéticamente
y microorganismos. Segin este primer régimen, el operador
puede ser considerado responsable incluso si no ha cometido
infraccién alguna. El segundo régimen de responsabilidad se
aplica a todas las actividades profesionales con excepcion de las
enumeradas en el anexo Il de la Directiva, pero solamente
cuando hay dafios, o amenaza inminente de dafio, a especies o
habitats naturales protegidos por la legislacién comunitaria. En
este caso, se considerard al operador responsable si ha cometido
una falta o ha sido negligente. La Directiva establece también un
determinado niimero de exenciones en materia de responsabi-
lidad medioambiental.

(") Directiva sobre responsabilidad ambiental en relacién con la preven-
cién y reparacion de los dafios ambientales.

(") Se hizo una primera propuesta de Reglamento de 2001, que fue reti-
rada por el Consejo; con posterioridad, el CESE fue consultado sobre
una nueva propuesta (COM(2007) 51 final — 2007/0022 COD) en la
que se defendi6 la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de 13 de
septiembre de 2005, confirmada por otra sentencia de 27 de octubre
de 2007, sobre la competencia de la Comision para legislar sobre los
delitos ambientales.
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5.6  Se ha previsto un doble sistema para llevar a cabo la
subsanaci6n de los dafios; por un lado, financiada directamente
por el causante del dafio, y por otro, la autoridad competente
encarga a un tercero que la efectiie, de forma que se determine
al causante que serd responsable de su pago. En todo caso, se
pueden combinar ambos sistemas a fin de conseguir que la repa-
racion sea efectiva.

5.7  Cuando sean varios los responsables del dafio, la Direc-
tiva estipula que sea el Estado miembro quien decida el
prorrateo de los costes, para el que existen principalmente dos
opciones de reparto de la responsabilidad: responsabilidad soli-

Bruselas, 13 de marzo de 2008.

daria o responsabilidad por cuotas. Aunque este doble sistema
persiga su adaptacién a los sistemas juridicos de los Estados
miembros, hay que destacar la dificultad de fijar cuotas en el
dafio ambiental, lo que dificulta en la prictica este sistema de
responsabilidad.

5.8  Conviene, por dltimo, decir que la exigencia de una
garantia financiera para los operadores a los que le sean aplica-
bles las normas legales sobre agua, suelo y biodiversidad, facilita
la efectividad de la reparacion, a la vez que evita las consecuen-
cias negativas de su insolvencia.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establecen sanciones aplicables a los empresarios de residentes
ilegales nacionales de terceros paises» (Dictamen de iniciativa)

(2008/C 204/16)

El 27 de septiembre de 2007, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 de su Regla-
mento Interno, el Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen sanciones aplicables a los empre-
sarios de residentes ilegales nacionales de terceros paises»

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sra. ROKSANDIC, coponente: Sr.
ALMEIDA FREIRE).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 13 de marzo), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 118 votos a favor, 56 en contra y 7 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE lamenta que la propuesta de Directiva sobre el
tema «Sanciones aplicables a los empresarios de residentes
ilegales nacionales de terceros paises» no haya sido sometida al
dictamen del CESE, pese a que asi se afirma en la introduccién
del documento. La propuesta de directiva no corresponde a
ninguno de los dmbitos en los que es obligatoria la consulta al
Comité, pero éste cree que es necesario consultar a los represen-
tantes de las organizaciones de la sociedad civil en estas cues-
tiones y otras similares, puesto que afectan a la reglamentacién
de asuntos clave que no sélo estdn relacionados con el espacio
de libertad, seguridad y justicia, sino que también repercuten en
la politica social y de empleo.

1.2 El CESE ha decidido, por propia iniciativa, elaborar un
dictamen sobre esta propuesta de directiva. El Comité considera
que la sociedad civil organizada, especialmente los interlocutores

sociales, tiene un papel primordial a la hora de elaborar y
aplicar la directiva que propone la Comisién Europea sobre
sanciones aplicables a los empresarios de residentes ilegales
nacionales de terceros paises.

1.3 En los dictdmenes que ha elaborado hasta la fecha ('), el
Comité ha subrayado la necesidad de emprender acciones que
ofrezcan oportunidades a la inmigracion legal y que, al mismo
tiempo, se ocupen de las causas de la inmigracion «rregular».

(") Véase el dictamen del CESE de 15.12.2004 sobre la «Comunicacién
de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econé-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Estudio sobre
los vinculos entre la migracion legal e ilegal», ponente: Sr. Pariza
Castafios (DO C 157 de 28.6.2005).

Véase el dictamen del CESE de 9.6.2005 sobre el «Libro Verde: El
planteamiento de la UE sobre la gestion de la inmigracién econd-
mica», ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 286 de 17.11.2005).
Véase el dictamen del CESE de 15.12.2005 sobre la «Comunicacién de
la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo — Programa de La
Haya: Diez prioridades para los préximos cinco afios — Una asociacién
para la renovacién europea en el dmbito de la libertad, la seguridad y la
justicia», ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 65 de 17.3.2006).
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1.4 El Comité respalda la propuesta porque en la prictica
promueve el respeto a los derechos humanos. Sin embargo,
tiene ciertas dudas sobre el contenido de la directiva propuesta,
el momento en que se elabor6 la propuesta y el orden en que
fueron adoptadas las propuestas legislativas. El empleo de los
emigrantes irregulares es una cuestién que estd estrechamente
relacionada con el funcionamiento del mercado de trabajo y con
el trabajo ilegal en general y, por lo tanto, no puede impedirse
tnicamente mediante sanciones impuestas a los empresarios.

1.5 A la vista de la relacion entre dos aspectos distintos del
trabajo de la Comision Europea relacionados con la inmigracién
que forman parte del trabajo de las instituciones de la UE —el
espacio de libertad, seguridad y justicia, y la politica social y de
empleo—, el Comité desea subrayar la importancia de armonizar
la legislacion comunitaria existente con la relativa a la inmigra-
cion legal e ilegal que se prepara en estos momentos. El Comité
considera que el problema de la inmigracién irregular no se
puede resolver simplemente cerrando las fronteras y aplicando
medidas coercitivas.

1.6  Es urgente regular la migracion legal y la inmigracién
dentro de la UE o desde otros paises y también los esfuerzos
para luchar contra el trabajo no declarado. El Comité reco-
mienda a la Comisién examinar atentamente la posibilidad de
nuevas acciones para combatir el trabajo no declarado.

1.7  Las experiencias internacionales demuestran que la
manera mds eficaz de luchar contra el fenémeno del trabajo no
declarado es actuar simultineamente en varias direcciones. Por
este motivo, paralelamente a la introduccién de posibilidades de
inmigracion legal para las personas que deseen trabajar en los
sectores de la economia mds afectados por el trabajo de los
inmigrantes clandestinos, es necesario realizar una campafia de
informacion y educacién que muestre los efectos del trabajo no
declarado. Ademds, convendria que la politica de sanciones
contra los empresarios fuese uniforme, con independencia de la
nacionalidad del trabajador no declarado. Por este motivo, la
directiva propuesta deberia ser uno de los componentes de un
conjunto mds amplio de medidas destinadas a luchar contra el
fenémeno del trabajo no declarado, incluido el de los inmi-
grantes clandestinos, y no el instrumento fundamental que
propone la Comision.

1.8  El Comité desea insistir en la importancia de la aplicacién
efectiva de la directiva en los Estados miembros, que no tienen
ante s{ una tarea facil porque i) los 6rganos supervisores no
cuentan con suficiente personal cualificado; ii) hay dificultades a
la hora de repartir las responsabilidades entre los drganos
responsables; iii) son muchas las empresas que supervisar.

1.9 El Comité cree que deberian reforzarse aquellas
propuestas de la directiva que podrian lograr beneficios en la
préctica. Las modificaciones y adiciones que propone el Comité
se recogen en el apartado «Observaciones especificas» y
pretenden garantizar una distribucién mds apropiada de las
responsabilidades, asi como mejoras en la situacién de los traba-
jadores indocumentados. Si no se tienen en cuenta estas
propuestas, la situacién de explotacién de estos trabajadores
podria incluso empeorar.

2. Introduccién

2.1  La propuesta de directiva es una de la serie de propuestas
legislativas presentadas por la Comisién Europea en linea con
sus comunicaciones sobre el tema «Plan de politica en materia

de migracién legals, de 2005 (3, y sobre las «Prioridades poli-
ticas en la lucha contra la inmigracién ilegal de los nacionales
de terceros paises», de julio de 2006 (°). En estas comunica-
ciones, la Comisién proponia reducir los factores que fomentan
la inmigraci6n ilegal a la UE, de los que el mas importante es la
posibilidad de encontrar trabajo. Los Estados miembros estable-
cerfan sanciones similares para los empresarios de nacionales de
terceros paises y las impondrian efectivamente. El Consejo
Europeo respaldé la propuesta de la Comision (*) en diciembre
de 2006.

2.2 La propuesta de directiva tuvo en 2007 un seguimiento
en los documentos que se relacionan a continuacién:

— Comunicacién de la Comisién sobre migracién circular y
asociaciones de movilidad entre la Unién Europea y terceros
paises (°);

— Propuesta de Directiva del Consejo relativa a las condiciones
de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para
fines de empleo altamente cualificado (°);

— Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece
un procedimiento tinico de solicitud de un permiso tnico
que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y
trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que
se establece un conjunto comin de derechos para los traba-
jadores de terceros paises que residen legalmente en un
Estado miembro (’);

— Comunicacién de la Comisién sobre «intensificar la lucha
contra el trabajo no declarado» (%).

3. Resumen de la propuesta de directiva

3.1  El objetivo de la directiva es conseguir que el trabajo que
ofrecen los empresarios resulte menos atractivo para los
emigrantes que no tienen los permisos correspondientes (reducir
el «factor de atraccién»). Apoydndose en las medidas ya exis-
tentes en los Estados miembros, la directiva garantizaria que
todos los Estados miembros introdujeran sanciones similares
para los empresarios de nacionales de terceros paises que no
tienen el permiso de residencia necesario y que tales sanciones
se aplicaran efectivamente.

3.2 La directiva se refiere a la politica de inmigracién, no a la
politica social ni a la politica de empleo. Su fundamente juridico
es el articulo 63, apartado 3, letra b) del Tratado CE y busca
reducir la inmigracion ilegal a la UE.

3.3 La propuesta no afecta a la inmigracion legal y el empleo
que contraviene su estatuto de residencia (como ocurre en el
caso de los estudiantes o los turistas) ni al trabajo no declarado
que desarrollan nacionales de terceros paises.

S
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COM(2005) 669 final.
COM(2006) 402 final.
Comunicacién de la Comision sobre las prioridades politicas en la lucha
contra la inmigracion ilegal de los nacionales de terceros paises, COM
(2006) 402 final.
COM(2007) 248 final.
COM(2007) 637 final.
COM(2007) 638 final.
COM(2007) 628 final.
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4. Contenido de la propuesta

4.1 La directiva prohibe que se emplee a nacionales de
terceros paises que residen ilegalmente en la UE. Las infracciones
se castigarfan con sanciones (que pueden ser de cardcter admi-
nistrativo) consistentes en multas y, en el caso de las empresas,
posiblemente de otro tipo, como la exclusién de la percepcion
de subvenciones publicas y la recuperacién de éstas o la exclu-
sién de la participacion en licitaciones publicas. En los casos
graves podrian imponerse sanciones penales.

4.2 En el articulo 2 se define el empleo para los fines de la
directiva. Los empresarios pueden ser personas fisicas o juridicas
que contratan a un nacional de un tercer pafs para que desa-
rrolle un trabajo remunerado.

4.3 Los empresarios estan obligados a i) comprobar, antes de
contratar a un nacional de un tercer pais, si esa persona tiene
un permiso de residencia legal, vdlido al menos para la duracién
del contrato y ii) a conservar una copia de ese documento para
una posible inspeccién. Se considerard que los empresarios han
cumplido asi su obligacién, a menos que el documento presen-
tado sea manifiestamente falso. S6lo las empresas y las personas
juridicas estdn obligadas a notificar a las autoridades compe-
tentes la fecha de inicio y de finalizacién del contrato de los
nacionales de terceros paises, en el plazo miximo de una
semana.

4.4 Se aplicardn sanciones efectivas, proporcionadas y disua-
sivas a los empresarios que no respeten la prohibicién de
contratar a nacionales de terceros paises que residan ilegalmente
en el pais. Por cada infraccion se penaliza a los empresarios con
multas y con la obligacién de correr con los gastos de repatria-
cién (el empresario debe abonar a los nacionales de terceros
paises la remuneracion pendiente por su trabajo, asi como las
cotizaciones a la seguridad social y los impuestos debidos). De
conformidad con el articulo 10, existen ciertas circunstancias en
las que una infraccién, si se ha cometido intencionadamente,
puede constituir un delito.

4.5  Los Estados miembros también deberdn aplicar sanciones
econémicas (multas y los costes de repatriar a los nacionales de
terceros paises) asi como de otro tipo (exclusién temporal del
derecho a recibir fondos piblicos y de las licitaciones publicas,
devolucién de la financiacién comunitaria ya concedida y cierre
temporal o prolongado de los establecimientos). Asimismo se
estipula la responsabilidad de las personas juridicas y las posi-
bles sanciones contra ellas. Pueden mantenerse las disposiciones
actuales de los Estados miembros sobre la responsabilidad de las
personas juridicas.

4.6 Si el empresario es un subcontratista, los Estados miem-
bros velardn por que tanto el contratista principal como el
subcontratista sean responsables solidarios del pago de todas las
sanciones econdmicas y de los atrasos.

4.7  El empresario debe abonar todas las cotizaciones e
impuestos pendientes al nacional de un tercer pais. Por otra
parte, los Estados miembros deben establecer mecanismos para
garantizar que los procedimientos de devolucién se pongan en
marcha automdticamente, sin que el nacional de un tercer pais
tenga que presentar una demanda. Se entenderd que la relacién
laboral tiene una duracién minima de seis meses, a menos que
el empresario pueda demostrar lo contrario. Los Estados miem-
bros deben garantizar que los nacionales de terceros paises

contratados ilegalmente reciban los atrasos, también en aquellos
casos en que hayan vuelto a su pais o hayan sido repatriados.
Cuando se haya cometido un delito, los nacionales de terceros
paises no seran repatriados hasta que hayan recibido todas las
cantidades pendientes.

4.8  Los Estados miembros velardn por que, todos los afios, al
menos el 10 % de las empresas establecidas en su territorio sean
objeto de inspecciones destinadas a controlar el empleo de resi-
dentes ilegales nacionales de terceros paises. La eleccion de las
empresas que serdn inspeccionadas se basard en una evaluacion
de riesgos que tiene en cuenta factores como el sector de acti-
vidad y los antecedentes de infracciones.

4.9  Los Estados miembros deben trasponer la directiva en los
dos afios siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la
UE.

5. Observaciones generales

5.1  La propuesta de directiva afecta a dos partes distintas del
trabajo de la Comisién que, teniendo en cuenta la aplicacion de
la politica de inmigracién, estin estrechamente relacionadas: el
espacio de libertad, seguridad y justicia, por un lado, y la poli-
tica social y de empleo por otro. El Comité no estd en contra de
la idea de la propuesta de presionar tanto a los empresarios
poco honrados como a las organizaciones ilegales que comer-
cian con las personas sin papeles. El Comité respalda la
propuesta de directiva porque promueve el respeto a los dere-
chos humanos.

5.2 El Comité cree que serfa necesario que las instituciones
europeas tengan muy presente las decisiones adoptadas y:

— garanticen que la legislacién sobre inmigracion legal e ilegal
que estd prepardndose esté en consonancia con la legislaciéon
comunitaria en vigor;

— aclaren las consecuencias y repercusiones, tanto para las
personas que migran dentro de la UE como para quienes
llegan a la UE procedentes de terceros paises.

Es necesaria una gran claridad respecto de estas delicadas cues-
tiones, pues afectan no sélo a la politica de seguridad, justicia y
competencia, sino también a los derechos humanos, lo cual, a
su vez, influye en el mercado, en las cuatro libertades y en los
trabajadores, tanto desde el punto individual como colectivo,
ademds del hecho de que la inmigracién es necesaria para la UE.
En los dictdmenes que ha elaborado hasta la fecha, el Comité ha
subrayado la necesidad de emprender acciones que ofrezcan
oportunidades a la inmigracién legal y que, al mismo tiempo, se
ocupen de las causas de la inmigracién «rregular.

5.3 Es preciso regular urgentemente la migracién y la inmi-
gracion legales tanto dentro de la UE como hacia ésta. Las
restricciones sobre la migracién en los Estados miembros han
causado distintos problemas, han impedido la libre circulacion
de trabajadores entre algunos Estados miembros y han dado
lugar a la contratacién de algunos nacionales de terceros paises,
y también ciudadanos de la UE, incumpliendo la normativa y en
condiciones de explotacién por parte de los empresarios. Las
medidas para combatir el trabajo no declarado en la UE y en los
distintos Estados miembros deberfan tratar del mismo modo a
todos los que trabajan en estas condiciones, con independencia
de que sean ciudadanos de la UE o nacionales de terceros paises.
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Por tanto, el Comité insta a la Comision a examinar atentamente
la posibilidad de ampliar el fundamento juridico de la propuesta
de directiva para que sea posible tomar medidas también contra
el trabajo ilegal de cualquier persona que no tenga los permisos
o los documentos necesarios.

5.4  El Comité cree que el «factor de atraccién» para los
emigrantes que se menciona en la directiva y que ésta pretende
reducir no es la posibilidad del trabajo irregular, sino mds bien
la posibilidad de trabajar en otro pais. Por esta razdn, las
medidas para simplificar los procedimientos con vistas a obtener
un permiso Gnico de residencia y de trabajo ayudardn, sin lugar
a dudas, a reducir el factor de atraccion. No obstante, también
los propios Estados miembros deberfan contribuir a simplificar
los procedimientos.

5.5  Los empresarios insisten en la necesidad de luchar contra
el trabajo ilegal y la competencia desleal, porque los empresarios
que contratan a trabajadores ilegalmente crean una competencia
ilegal y desleal para otros empresarios honrados.

5.6 Aunque la aplicacion de la directiva es responsabilidad de
los Estados miembros, la Comisién ha de ser consciente de que
no serd una tarea sencilla porque i) no existen suficientes
6rganos supervisores; ii) hay dificultades a la hora de repartir las
responsabilidades entre los diversos 6rganos competentes; ii)
son muy numerosas las empresas que supervisar. La fuerza de la
directiva deberfa residir en su aplicacién efectiva.

5.7  Las instituciones europeas deberfan utilizar los mismos
términos que emplean las organizaciones internacionales y
regionales y la legislacion internacional. Son términos que, por
este uso, estdn reconocidos internacionalmente, tales como «irre-
gular» o «trabajador emigrante indocumentado», en vez de
«trabajadores ilegales» o «inmigracién ilegal». El término «inmi-
grante ilegal» tiene connotaciones muy negativas. La propuesta
de directiva podria reforzar esas ideas y dar lugar a una mayor
discriminacién y xenofobia contra todos los trabajadores
emigrantes, que podrian ser objeto de inspecciones por su mero
aspecto.

5.8 A pesar de las dudas respecto de la propuesta de direc-
tiva, el Comité cree que deberfan consolidarse las propuestas de
la directiva que podrian ser beneficiosas en la prictica. Estas
propuestas aparecen enumeradas a continuacion bajo el epigrafe
«Observaciones especificas».

6. Observaciones especificas

6.1  Articulo 1. Este articulo deberia ofrecer a los Estados
miembros que ya han tomado medidas para regular la inmigra-
cién irregular la posibilidad de mantener las medidas nacionales
que son mds favorables a los trabajadores.

6.2  Articulo 2. Las definiciones deberfan modificarse del
modo siguiente:

— 2(b): «empleo» significa el ejercicio de actividades remune-
radas o realizadas en condiciones de dependencia
econdmica bajo la direccion de otra persona;

— deberfan afiadirse las agencias de empleo temporal a la
definicion de «empresario» (apartado 2e) y «subcontratista»
(apartado 2f), puesto que la definicion actual es poco clara.

Muchos trabajadores de terceros paises han sido contratados
por intermediarios, entre los cuales figuran las agencias.

6.3  Articulo 4(1)(c). El empresario deberfa conservar una
copia del permiso de residencia més alld del periodo de empleo,
puesto que en algunos sectores suelen ser contratos breves y es
frecuente que cambie el empresario.

6.4  Articulo 5

— En aquellos casos en los que los empresarios i) hayan
cumplido sus obligaciones respecto del empleo ilegal y ii)
hayan verificado los permisos de residencia y conservado las
copias que se exigen, si posteriormente se descubre que un
nacional de un tercer pais no estd en posesion de un
permiso de residencia vélido, el empresario deberd abonar
toda remuneracién pendiente y cualesquiera de las canti-
dades que se establecen en el articulo 7 de la directiva. Por
esta razon, al final del articulo deberfa afiadirse esta frase:
«Ello no afecta a la obligacién de los empresarios de abonar
toda remuneracién pendiente y cumplir las obligaciones que
se especifican en el articulo 7.

— Deberfa incorporarse una disposicion que estipule que los
empresarios deben respetar los procedimientos de contra-
tacion establecidos por los Estados miembros. Es posible que
los empresarios se limiten a comprobar el permiso de resi-
dencia y dejen de lado el permiso de trabajo que se exige en
muchos Estados miembros. Es posible que el empleo no
declarado de nacionales de terceros paises aumente a pesar
de que los empresarios cumplan las disposiciones de la
directiva.

6.5 Articulo 6

— En las sanciones que se enumeran en el apartado 2a) deberia
estipularse que la cuantia de las sanciones econdmicas
deberia ser tal que quedara anulado el beneficio obtenido
por el empresario por cada nacional de un tercer pais
contratado ilegalmente. Asi, la sancién econémica equival-
dria a la cantidad estipulada por cada persona contratada
ilegalmente y se incrementaria en funciéon del niimero de
nacionales de terceros paises contratados ilegalmente. Hay
una diferencia clara entre el beneficio que obtienen los
empresarios particulares que emplean ilegalmente a trabaja-
dores como ayuda doméstica o en explotaciones agrarias y
los que emplean ilegalmente a tres, cuatro o mds trabaja-
dores en actividades especificamente orientadas al lucro.

— Deberia contemplarse el aumento de las sanciones econd-
micas a los empresarios que contintian empleando ilegal-
mente a nacionales de terceros paises o que reinciden. Esta
sancion deberfa incrementarse sustancialmente cada vez que
se reitere o perpette el empleo ilegal, para que tengan un
efecto disuasivo.

— No es logico esperar que los empresarios corran con los
gastos de repatriar a todos los nacionales de terceros paises
empleados ilegalmente y que, ademds, deban abonar una
sanciéon econdmica. Esto, en efecto, significaria trasladar a
los empresarios la responsabilidad que en cada pais corres-
ponde a las autoridades competentes en materia de inmigra-
cién. Los empresarios unicamente deberfan cubrir tales
gastos cuando se haya cometido un delito, como se sefiala
en el articulo 10.
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6.6  Articulo 7

— También deberfa estipularse que la obligacién de abonar los
atrasos es de aplicacién desde el dia en que se presente la
reclamacion de pago, no desde la fecha en que ésta tenga
efecto legal.

— Los derechos de los trabajadores en virtud del contrato de
trabajo deberfan seguir siendo de aplicacién, con indepen-
dencia de que dispongan o no de un permiso de trabajo o
de residencia.

— En la préctica podrian surgir dificultades a la hora de abonar
los atrasos a un trabajador que ya ha vuelto a su pais: es
preciso tener esto en cuenta. Por otra parte, es necesario
garantizar que los atrasos llegan a la persona que corres-
ponde.

— Por otra parte, deberia especificarse que los empresarios han
de calcular la remuneracién pendiente con arreglo a las
leyes, reglamentos, decisiones administrativas y convenios
colectivos que habitualmente sean de aplicacién al puesto de
trabajo.

6.7  El articulo 8 hace referencia a otras medidas que deben
adoptar los Estados miembros.

— Serfa util incluir una lista de medidas obligatorias.

— La medida que se estipula en el punto d), relativa al cierre
provisional o definitivo de los establecimientos empleados
en la infraccién, no parece razonable, especialmente porque
también podria afectar a los trabajadores empleados legal-
mente. Al aplicar esta medida habria que consultar a los
trabajadores empleados en el establecimiento en cuestién y a
sus representantes.

6.8  El articulo 9 define la responsabilidad de los contratistas
principales y de los posibles subcontratistas intermediarios en
cuanto al pago de las sanciones y de los atrasos. Serfa ttil en
este punto aclarar en qué circunstancias es esto de aplicacion y
en cudles no. En algunos sectores con largas cadenas de subcon-
tratistas, como la fabricacién de automéviles, en la que varios
fabricantes y subcontratistas fabrican distintas piezas en diversos
centros y paises, serfa complejo considerarlos codeudores solida-
rios. El Comité cree que el contratista principal deberfa tener la
oportunidad de exonerarse de esta responsabilidad mediante
unas medidas cautelares razonables.

6.9  Articulo 10

— Segun este articulo, una infracciéon constituye delito (con
arreglo al articulo 3) cuando se comete «intencionadamente».
Sin embargo, dado que esto es dificil de probar, serfa prefe-

Bruselas, 13 de marzo de 2008.

rible incluir en la definicién la idea de que el empresario
«sabia» 0 «podia haber sabido» que cometia un delito.

— En cuanto a la situacién que se especifica en el punto 1a),
toda infraccién reiterada del articulo 3 deberia considerarse
delito.

— En el caso de una infraccion que se considere delito delibe-
rado, como se especifica en el punto 1a), es importante tener
en cuenta la posibilidad de que el procedimiento judicial sea
muy prolongado. Existe el riesgo de que esta disposiciéon no
se aplique en absoluto si los Estados miembros deciden que
la decision de si se ha producido una infraccién corresponde
a un tribunal o una autoridad nacional que dispone para ello
de un plazo de dos afios. Puesto que estos procedimientos
pueden ser muy largos, y dado que se recurrirfa a todas las
posibilidades legales para presentar una apelacién, cabe la
posibilidad de que esta disposicion no se lleve nunca a la
practica.

— Al aplicar este articulo en los Estados miembros es preciso
establecer una division clara de competencias entre los
6rganos administrativos que imponen las sanciones y los
distintos tribunales competentes, a fin de evitar un posible
conflicto de competencias.

6.10  Articulo 14

— Deberia exigirse a los Estados miembros que instauren meca-
nismos eficaces que garanticen que los procedimientos
puedan desarrollarse con rapidez y sin grandes costes.

— Del mismo modo, los Estados miembros deberian garantizar
que los 6rganos sancionadores informardn sin demora a los
representantes correspondientes sobre el inicio de un proce-
dimiento.

— En el punto 3 podria otorgarse un estatuto especial no sélo
a los nacionales de terceros paises que estén o hayan estado
sometidos a condiciones laborales abusivas y que colaboren
en las acciones incoadas contra el empresario, sino también
a los testigos.

6.11  Articulo 15

Esta disposicion, que estipula que los Estados miembros velardn
por que, todos los afios, al menos el 10 % de las empresas sean
objeto de inspecciones, es muy adecuada. Sin embargo, la
eficacia de la propuesta de directiva dependerd de la aplicacion
real de este articulo. En casi todos los Estados miembros se
necesitardn mds personal y mds recursos econdmicos para
llevarlo a la practica. Sin ello, no cabe duda de que tales obliga-
ciones afiadidas dardn lugar a un trato desigual entre los afec-
tados.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las siguientes enmiendas, que recibieron mds de un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso del debate
(articulo 54.3 del Reglamento Interno):

Punto 1.7

Modifiquese de la manera siguiente:
«Las experiencias internacionales demuestran que la manera mds eficaz de luchar contra el fenémeno del trabajo no declarado es
actuar simultdneamente en varias direcciones. Por este motivo, paralelamente a la introduccion de posibilidades de inmigracion

legal para las personas que deseen trabajar en los sectores de la economia mds afectados por el trabajo de los inmigrantes clandes-
tinos, es necesario reahzar una campana de mformaaon y educaaon que 1 muestre los efectos del tmba)o 1o declarado Adetnds;

ﬁe—deelaf&ée Por este motwa la Dtrectwa propuesta debena St 25—l : Hefs i :
narse_con medidas destmadas a luchar contra el fenomeno del tmba)o no declamdo mdutdo el de los mmtgrantes clandestmos—y

Resultado de la votacion

A favor: 64 En contra: 101 Abstenciones: 9

Punto 5.3
Modifiquese del siguiente modo:

«Es preciso regular urgentemente la migracion y la inmigracion legales tanto dentro de la UE como hacia ésta. Las restricciones
sobre la migracion en los Estados miembros han causado distintos problemas, han impedido la libre circulacién de trabajadores
entre algunos Estados miembros y han dado lugar a la contratacién de algunos nacionales de terceros paises, y también ciudadanos
de la UE, incumpliendo la normativa y en condiciones de explotacién por parte de los empresarios. Las medidas para combatir el
tmbajo no declarado en la UE y en los distintos Estados miembros estdn inscritas en la_actualidad en el orden del dia de la Comi-
sién y de los interlocutores sociales y se estdn debatiendo propuestas para combatir este fendmeno negativo. El Comité recomienda

que se coordmen estrechamente las medldas para combatw la mlgmaon 1legal y el tmba)a 1o declamdo éebemﬂ-t-rafa%éel—rmsme

Resultado de la votacion

A favor: 56 En contra: 102 Abstenciones: 10

Punto 6.6

Modifiquese de la manera siguiente:

«Articulo 7

— También deberia estipularse que la obligacién de abonar los atrasos es de aplicacion desde el dia en que se presente la reclama-
cion de pago, no desde la fecha en que ésta tenga efecto legal.

— Los derechos de los trabajadores en virtud del contrato de trabajo deberian seguir siendo de aplicacién, con independencia de
que dispongan o no de un permiso de trabajo o de residencia.

— En la prictica podrian surgir dificultades a la hora de abonar los atrasos a un trabajador que ya ha vuelto a su pais: es preciso
tener esto en cuenta. Por otra parte, es necesario garantizar que los atrasos llegan a la persona que corresponde.

— Por otra parte, deberia especificarse que los empresarios han de calcular la remuneracion pendiente con arreglo a las leyes,
reglamentos, decisiones administrativas y convenios colectivos que habitualmente sean de aplicacion al puesto de trabajo.

— En la mayor parte de los Estados miembros de la UE, para garantizar el pago de los atrasos, los trabajadores tienen que
presentar una reclamacion ante los drganos competentes. La estipulacion que figura en la letra a) del apartado 2 del articulo
7 en el sentido de que no habrd necesidad de que los nacionales de terceros paises presenten una queja o una reclamacion para
que se inicien los trdmites necesarios para regularizar estas remuneraciones pendientes estableceria una distincidn injustificada
entre estos nacionales de terceros paises y otros trabajadores de la UE o nacionales de terceros paises contratados legalmente.

— No obstante, el Comité acepta que los Estados miembros puedan prestar a los trabajadores de terceros paises en situacion irre-
gular todo el apoyo necesario para reclamar sus remuneraciones no percibidas y que esta garantia debe quedar recogida expre-
samente_en el articulo.
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— El Comité cree que la presuncién de que la relacién laboral ha durado (en este caso) al menos seis meses, tal y como se prevé
en la letra b) del apartado 2 del articulo 7, puede tener el efecto de fomentar la inmigracion irregular hacia la UE e introduce
una distincion injustificada, en la medida en que pone al trabajador irregular en una situacin muy ventajosa respecto del
resto de los trabajadores. Por otro lado, se trata de una solucién claramente inadecuada en el caso de relaciones laborales de
corta y muy corta duracion (por ejemplo, campafias agricolas). De este modo, sopesados los pros y los contras, el Comité
considera que esta disposicion (letra b) del apartado 2 del articulo 7) debe suprimirse.»

Resultado de la votacion

A favor: 59 En contra: 111 Abstenciones: 11

Punto 6.8
Modifiquese de la manera siguiente:

«El articulo 9 define la responsabilidad de los contratistas principales y de los posibles subcontratistas intermediarios en cuanto
al pago de las sanciones y de los atrasos. Seria 1itil en este punto aclarar en qué circunstancias es esto de aplicacién y en cudles
no. El contratista principal y los subcontratistas que no emplean directamente a nacionales de terceros paises que residen ilegal-
mente en la UE deberian estar sujetos, solidariamente y por separado, a las sanciones previstas en los articulos 6 y 7 tinicamente
si_se demostrara_que sabian que sus subcontratistas empleaban a nacionales de terceros paises sin permiso de residencia. En
algunos sectores con largas cadenas de subcontratistas, como la fabricacion de automdviles o la construccion, en la que varios
fabricantes y subcontratistas fabrican distintas piezas en diversos centros y paises, seria complejo considerarlos codeudores solida-
rios. El Comité cree que el contratista principal deberia tener la oportunidad de exonerarse de esta responsabilidad mediante unas
medidas cautelares razonables.»

Resultado de la votacién

A favor: 57 En contra: 106 Abstenciones: 8

Punto 6.9

Modifiquese de la manera siguiente:

«Articulo 10

— Segun este amculo una 1nﬁacaon consmuye de ito (con arreglo al articulo 3) cuando se comete “intencionadamente”. St

— En cuanto a la situacién que se especifica en el punto 1a), toda infraccion reiterada del articulo 3 deberia considerarse delito.

— En el caso de una infraccion que se considere delito deliberado, como se especifica en el punto 1a), es importante tener en
cuenta la posibilidad de que el procedimiento judicial sea muy prolongado. Existe el riesgo de que esta disposicién no se
aplique en absoluto si los Estados miembros deciden que la decision de si se ha producido una infraccién corresponde a un
tribunal 0 una autoridad nacional que dispone para ello de un plazo de dos afios. Puesto que estos procedimientos pueden ser
tan duraderos, y dado que se recurriria a todas las posibilidades legales para presentar una apelacién, cabe la posibilidad de
que esta disposicién no se lleve nunca a la prdctica.

— Al aplicar este articulo en los Estados miembros es preciso establecer una division clara de competencias entre los drganos
administrativos que imponen las sanciones y los distintos tribunales competentes, a fin de evitar un posible conflicto de
competencias.»

Resultado de la votacion

A favor: 66 En contra: 100 Abstenciones: 10

Punto 6.11

Modifiquese de la manera siguiente:

«Articulo 15

Esta-disposicion; La eficacia de la disposicién propuesta que esnpula que los Estados mwmbros velamn por que todos los anos al
menos el 10 % de las empresas sean objeto de inspecciones;—e H 2 : e
ﬁva—dependem de la aplicacin real de este articulo. Los Estados mlembros debemn selecaonar las empresas que serdn somettdas a
inspeccion en base a una evaluacién del riesgo que tenga en cuenta, ademds de otros criterios que se estimen adecuados y perti-
nentes, factores como la mayor o menor vulnerabilidad del sector de actividad al fenémeno de la contratacion de inmigrantes en
situacion irregular y la existencia de antecedentes de las propias empresas en este dmbito. El articulo debe incluir una mencidn en
la que conste que es deseable que los Estados miembros logren garantizar una inspeccién anual en, por lo menos, el 3 % del
conjunto de las empresas asi seleccionadas. En casi todos los Estados miembros podrdn necesitarse se-ecesitardsn mds personal y
mds recursos econdmicos para llevarlo a la prdctica. Sin ello, no-cabe-duda—de—gue tales obligaciones afiadidas podrian dar dardn
lugar a un trato desigual entre los afectados.»

Resultado de la votacion

A favor: 65 En contra: 105 Abstenciones: 8
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde sobre el futuro sistema
europeo comiin de asilo»

COM(2007) 301 final

(2008/C 204(17)

El 6 de junio de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde sobre el futuro sistema europeo comiin de asilo»

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité_en este asunto, aprobé su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sra. LE NOUAIL-
MARLIERE).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 12 de marzo de 2008), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 118 votos a favor, 1 en contra y 9 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién de la consulta sobre el «Libro Verde sobre
el futuro sistema europeo comiin de asilo»

1.1 El futuro Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) parte
juridicamente del Titulo IV (Visados, asilo, inmigracion y otras
politicas relacionadas con la libre circulaciéon de personas) del
Tratado de Amsterdam (1999), de la Cumbre de Tampere
(Finlandia, 1999) y de la mds reciente Cumbre de la Haya.
Conviene recordar también sus origenes «funcionales», esto es, el
Reglamento Dublin I de 1997, Dublin IT de 2003, que entr6 en
vigor en 2006, y el primer acuerdo Schengen de 1985, reciente-
mente ampliado a una serie de nuevos Estados miembros en
2007. No hay que perder de vista que el principal objetivo era
la aplicacién y transposiciéon de la Convencidn internacional
sobre el Estatuto de los Refugiados de Ginebra (1951), ratificado
por la mayorfa de los Estados miembros, de una manera
uniforme en el conjunto de la Unién Europea, garantizando que
las personas necesitadas de proteccién internacional gocen de
ella de manera efectiva. Todo ello con la voluntad de hacer de la
Unién Europea un espacio tinico de proteccién de los refugiados
basado en la plena e inclusiva aplicacion de la Convencidn de
Ginebra y en los valores humanitarios comunes que comparten
todos los Estados miembros. El plan de actuacion para aplicar el
programa de la Haya prevé la adopcion de la propuesta del
SECA para finales de 2010.

1.2 Con vistas a emprender la segunda fase y antes de lanzar
su plan de accién que se propone publicar en julio de 2008, la
Comisién ha puesto en marcha, a través del Libro Verde, un
proceso exhaustivo de consulta al objeto de identificar las dife-
rentes opciones posibles dentro del actual marco juridico comu-
nitario.

1.3 El programa de Tampere, confirmado posteriormente por
el de La Haya, se basa en el establecimiento de un procedi-
miento comun de asilo, de un estatuto uniforme, de un dmbito
de accién uniforme y de un alto grado de protecciéon armoni-
zada en todos los Estados miembros, al tiempo que se prevé
garantizar la aplicacién uniforme de la Convencién de Ginebra.

1.4  Durante la primera fase entre 1999 y 2006 la adopcién
de los principales cuatro instrumentos legislativos constituy6 el

actual acervo y sento las bases del SECA. La Comision vela por
que se garanticen que los instrumentos juridicos ya adoptados
se traspongan en los plazos previstos.

1.5  Aunque el proceso de evaluacion de los instrumentos de
la primera fase sigue abierto, dada la necesidad de avanzar las
propuestas para la segunda fase a tiempo para su adopcién en
2010, la Comisién estima indispensable poner ya en marcha
una reflexién y un debate en profundidad sobre la futura arqui-
tectura del SECA.

1.6 La Comisi6n también se fija el objetivo de conseguir
un mayor grado de solidaridad entre los Estados miembros,
de reforzar la capacidad de todos los actores y la calidad
general del proceso, de colmar las lagunas actuales y de
armonizar las précticas en vigor a través de la aplicacion de
medidas de acompafiamiento relativas a la cooperacién prictica
entre Estados miembros.

1.7  La Comisién ha estructurado su consulta en cuatro capi-
tulos y 35 cuestiones: instrumentos legislativos, aplicacion, soli-
daridad y responsabilidad compartida, dimensi6n exterior.

2. Sintesis de las conclusiones y recomendaciones

2.1 El Comité, teniendo en cuenta los (numerosos) dictd-
menes adoptados con anterioridad en la materia, las recomenda-
ciones de ONG activas en la ayuda a los refugiados, asi como
las observaciones formuladas por el ACNUR () a las Presiden-
cias de la Unién Europea portuguesa y eslovena,

2.2 Recordando que las cuestiones de asilo ya se tratan por
mayoria cualificada en el Consejo, mientras que las de inmigra-
cién atin se ajustan al régimen de unanimidad y, de conformidad
con el Tratado de Lisboa, deberfan pasar al de la mayorfa cualifi-
cada, recomienda que en la aplicacion de un procedimiento
comin, la Comision y el Consejo velen por excluir o evitar las
clausulas de exencién nacional utilizadas a menudo por algunos
Estados miembros («opt out),

(") Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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2.3 El Comité respalda la adopcién de un régimen de asilo
equitativo, es decir, con un rostro humano, que considere que la
proteccion de los solicitantes de asilo constituye un auténtico
objetivo entre las metas de construccién de una Europa que
también sea social. El Comité recuerda que estos objetivos
sociales no se hallan en competencia y no excluyen los intereses
econémicos y de seguridad, ni de las poblaciones de acogida, ni
de los Estados miembros.

2.4  Hace un llamamiento a favor de crear las condiciones
que fomenten el respeto de los convenios internacionales, de las
Directivas europeas conformes al Derecho internacional y al
Derecho humanitario y del Convenio europeo para la proteccion
de los derechos humanos del Consejo de Europa; un mejor
reparto de la responsabilidad que incumbe a los Estados miem-
bros; la reinstalacién e integracién répida de las personas que
gozan de la proteccion de refugiado o subsidiario; una politica
sincera de cooperacién y desarrollo conjunto que mejore el nivel
de democracia efectiva de algunos terceros Estados y contribuya
a la solidaridad internacional en respuesta a las necesidades en
materia de asilo.

2.5 A este fin recomienda medidas que se entiende son indi-
sociables y complementarias:

2.5.1  Que las personas necesitadas de proteccién interna-
cional puedan entrar siempre en el territorio de la Unidn
Europea, independientemente del nivel de refuerzo de los
controles, a fin de que al menos se respete el derecho a
presentar una solicitud de asilo, independientemente de cémo
sea su forma, y el acceso a un procedimiento justo y eficaz.

2.5.2  Que las solicitudes de reconocimiento del estatuto del
refugiado se examinen siempre y que la autoridad competente
adopte y justifique la decision por escrito antes de que se
examine la proteccion subsidiaria, incluido el caso en que las
solicitudes se presentan en las fronteras.

2.5.3  Que los solicitantes de asilo tengan la libertad de
escoger el pais al que dirigen una solicitud.

2.5.4  Que los menores aislados y las mujeres, asi como las
personas vulnerables se beneficien de una proteccion especifica
real (%); los solicitantes de asilo con discapacidades fisicas, psico-
légicas o mentales y que requieran una asistencia especial; las
mujeres embarazadas, los niflos, las personas de edad avanzada,
los enfermos, las personas con discapacidades, etc.

2.5.5 Que las persecuciones particulares de las que son
victimas ciertas mujeres se tengan en cuenta y se consideren
motivo de necesidad de proteccién a titulo personal e indepen-
dientemente de las personas a que acompafian y las acompafian
(nifios menores o maridos, padres, otros, etc.) (°).

2.5.6  Que todo solicitante de asilo se beneficie del examen
efectivo e individual de su solicitud, de la asistencia de un intér-

(*) Enelsentido del ACNUR, Glosario de Términos claves, junio de 2006.

(’) Violaciones, violaciones en tiempo de guerra, persecuciones fisicas,
mentales o sociales debidas al rechazo de sumision a un orden estable-
cido por los hombres, ...Véase punto 2.5.1 del Dictamen del CESE sobre
la Directiva «Cualificacién», ponente: Sra. Le Nouail Marliere (DO C 221
de 17.9.2002): «Aunque no estén explicitamente previstas en la
Convencién de Ginebra de 1951, las formas especificas de persecucién
del género femenino (mutilaciones de érganos genitales femeninos,
matrimonios forzados, lapidaciones por presuncion de adulterio, viola-
ciones sistemdticas de mujeres y adolescentes como estrategia bélica,
por nombrar algunas) deberfan ser reconocidas como razones fundadas
para la presentacion de una solicitud de asilo y como motivos legitimos
para la concesién de asilo en los Estados miembros».

prete, de una ayuda juridica gratuita y de un plazo suficiente
para presentarla.

2.5.7  Que los principios fundamentales a los que se debe
ajustar un procedimiento de asilo se apliquen a todas las solici-
tudes de asilo, incluidas las manifiestamente injustificadas.

2.5.8  Que los recursos contra la decisién de no reconocer el
estatuto de refugiado o beneficiario de una protecciéon subsi-
diaria tengan el efecto de suspender la expulsién, sobre todo
para las personas a las que no se podria expulsar a otro pais sin
correr el riesgo de que su vida o libertad se vean amenazadas o
en peligro.

2,59 Que se garantice la integracién y reinstalacién en
condiciones de vida normales y dignas mediante el acceso a la
autonomia, cuyos requisitos deberfan cumplirse lo antes posible
a partir del momento de la llegada y de acuerdo con el intere-
sado: el acceso a la asistencia médica, la familiarizacion y el
aprendizaje de la lengua, los contactos con las asociaciones
activas en la ayuda a los refugiados y con la participacion local;
la formacion, incluida la evaluacién y reconocimiento de cualifi-
caciones; el acceso al empleo autorizado, etc.

2.6 Recomienda que las ONG y las asociaciones activas en la
ayuda juridica, material y humanitaria a los refugiados tengan
acceso permanente a los centros de detencion, ya estén abiertos
o cerrados; en cuanto a las soluciones de reinstalacién de las
personas a las que se ha concedido el estatuto de refugiados, a
fin de que se compartan las responsabilidades entre Estados
miembros, el Comité se remite a su Dictamen CESE 1643-2004,
de 15 de diciembre de 2004, en especial a su punto 2.4, en el
que se estipula que: «Las condiciones de presencia de las ONG y
asociaciones de ayuda a los refugiados en los centros de acogida
deberian mejorarse, suscribiendo a tal fin acuerdos de colabora-
ci6n con las autoridades de los paises de acogida, o bien al
menos definiendo sus derechos».

2.6.1  Que estas normas de acogida respetuosas con las
personas deberfan aplicarse por igual a todos los solicitantes de
asilo que opten al estatuto de refugiado o a una protecciéon
subsidiaria.

2.6.2  Que se conceda prioridad a las soluciones alternativas
(alojamiento en centros abiertos) a la detencion sistemdtica de
los solicitantes de asilo en centros totalmente cerrados y que
son inaccesibles a las ONG, e incluso, a veces, a la Cruz Roja.

2.7  Desaconseja el uso de listas de paises considerados
seguros (respeto de los procedimientos de examen individual al
que tienen derecho los solicitantes de asilo en virtud de la
Convenci6én de Ginebra) y recomienda revisar la calificacion de
«terceros paises seguros» que se da a terceros paises de origen o
de transito, que privan a los solicitantes de asilo de la posibi-
lidad de examen de su situacién individual y de sus derechos
derivados (%).

(*) Dictamen del CESE de 15.12.2004 sobre la «Comunicacién de la Comi-
sion al Consejo y al Parlamento Europeo — Un sistema europeo comiin
de asilo mds eficaz: el procedimiento dnico como préxima fase»,
ponente: Sra. Le Nouail Marliere (DO C 157 de 28.6.2005), punto 2.7.
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2.8  Recomienda, no obstante, que si bien deben mantenerse
listas de paises considerados «seguros», sean comunes a los
Estados miembros y sean aprobadas por los Parlamentos nacio-
nales y Europeo, y tengan en cuenta la informacién facilitada
por las ONG debidamente consultadas y que, entretanto, no
sean utilizadas més bajo ninguna circunstancia.

2.9  Recomienda que los guardacostas, los agentes de la auto-
ridad puiblica y de los servicios piiblicos o privados que tengan
relacién con los solicitantes de asilo en las etapas primeras y
sucesivas (policia, aduanas, salud, educacién, empleo) reciban
formaci6n sobre el derecho de asilo y el derecho humanitario.

2.10  Reitera y mantiene la recomendacién de tener en cuenta
las obligaciones asumidas por los entes territoriales locales y
regionales en materia de asistencia bdsica y de integracion soste-
nible cuando se reconoce a los solicitantes el estatuto de refu-
giado o de beneficiario de una proteccién internacional y, por
consiguiente, de asociarlos de manera equitativa a la elaboracion
de una politica comiin de asilo, en el mantenimiento y clarifica-
cién del uso y asignacién de los Fondos del FER, tal y como se
especifica infra.

2.11  Aprueba la creacién de una oficina europea de apoyo a
los Estados miembros siempre que sirva para completar el
trabajo de las antenas regionales o locales del ACNUR y
responda a los objetivos de mejorar la calidad y la coherencia de
las decisiones a fin de garantizar que las personas que necesitan
proteccién internacional gocen de ella, independientemente del
lugar de la Unién Europea en el que presenten la solicitud, y de
velar de forma permanente por que la legislacién europea se
ajuste al Derecho internacional de refugiados y al Derecho
humanitario. Esta oficina de apoyo podria organizar la forma-
cion de los guardas fronterizos para distinguir entre los refu-
giados y los demds emigrantes, en cooperacién con el ACNUR,
que hasta la fecha ofrece este tipo de formacion y participa en
ella, sobre todo, aunque no exclusivamente, en las fronteras
orientales de la UE desde que la zona Schengen se ampli6
(Hungria, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia).

2.12  Recomienda que las medidas adoptadas para controlar
la inmigracion no se conviertan, en razén de las persecuciones,
en fuente de violaciones de los derechos basicos, en particular
del derecho a solicitar y beneficiarse del asilo por motivos de
persecucion.

2.13  Pide que se estipule claramente la obligacién total de
los comandantes de buques, en los casos de interceptacion y
salvamento maritimos, de ayudar a las personas en peligro, de
hallar una solucién a la falta de reconocimiento en cuanto a su
responsabilidad de facilitar el desembarco de las personas
salvadas en el mar, de organizar el examen de las solicitudes
cuanto antes y de facilitar, llegado el caso, una proteccién inter-
nacional.

2.14  Por lo que se refiere al debate especifico de la instaura-
cién de un procedimiento europeo comin tnico, el Comité
remite a su Dictamen CESE 1644-2004, de 15 de diciembre de

2004, sobre todo en cuanto a sus recomendaciones y adverten-
cias sobre el descenso del nivel de las normas de proteccién que
podria producirse en el periodo 2004-2008, entre la consulta
sobre un procedimiento tinico y el Libro Verde sobre el sistema
europeo comun de asilo.

2.15  Recuerda a los Estados miembros que, al margen de
cudl sea la forma de un procedimiento (administrativa, judicial),
todas las fases deben obedecer a una légica de proteccién y no
de acusacion.

2.16  Recomienda a la Comision y al Consejo que asignen y
utilicen con transparencia y claridad el Fondo Europeo para los
Refugiados para 2008-2013 en el marco del Programa general
de solidaridad y gestion de los flujos migratorios, tal y como
recomendaba en su Dictamen (°) y, en particular, «solicita que se
adopten disposiciones especificas en las Decisiones por las que
se establecen los diferentes Fondos a fin de que los operadores
no estatales participen, en la fase mds temprana posible, en el
marco plurianual de orientaciones definidas por los Estados
miembros y por la propia Comisién».

2.17  Recomienda que las medidas de incentivos financieros
en funcién de los esfuerzos considerables de determinados
Estados miembros como, por ejemplo, Suecia, o de las capaci-
dades reducidas (tamarfio geogrifico y en funcién de la pobla-
cién) como Malta o Chipre, no lleven a otros Estados miembros
a descargarse de algunas de sus responsabilidades y obligaciones,
tanto en materia de acceso al territorio como de examen de las
solicitudes o de reinstalacion interna (solidaridad y distribucion)
o externa (contribucién a los esfuerzos extrarregionales) de
grupos de refugiados.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité acoge favorablemente la consulta publica sobre
el futuro sistema europeo comin de asilo a través del Libro
Verde aqui examinado. Y acoge con satisfaccién que la Comisién
tome la iniciativa para destacar la manera de afrontar las caren-
cias del dispositivo juridico europeo, las diferencias entre las
leyes europeas y las précticas de los Estados miembros.

3.2 El Comité anima a la Comisién y al Consejo a velar por
que en los debates sobre la gestion de las fronteras no se vulnere
el derecho fundamental de solicitar asilo o una proteccién inter-
nacional, lo que incluye las medidas relativas a las fronteras
terrestres, aéreas o maritimas asi como, en particular, la inter-
ceptacion y el salvamento maritimo en el interior o fuera de las
aguas territoriales de los Estados miembros.

3.3 En el contexto de lucha contra el terrorismo en particular
y de la lucha contra la criminalidad y la trata de seres humanos,
el Comité insta a la Comision y al Consejo a que garanticen que
la inseguridad mundial no tenga un impacto negativo en las
actitudes del publico con respecto a los refugiados y a los solici-
tantes de asilo, y no ponga en peligro la integridad y la natura-
leza del asilo.

(*) Dictamen del CESE de 14.2.2006, ponente: Sra. Le Nouail Marliére (DO
C 88 de 11.4.2006), punto 2.4 y cuarto guién de las conclusiones.
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4. Observaciones especificas

4.1 Instrumentos legislativos — Tramitacion de las solicitudes de asilo
— Las cldusulas de exencion nacionales

De acuerdo con la Comisién, que se inspira en numerosos
informes de ONG y del ACNUR, la Directiva relativa a los
procedimientos de asilo ha establecido normas de procedi-
miento basadas en criterios comunes minimos, dejando un
margen de maniobra extremadamente amplio para efectuar
ajustes nacionales y fijar cldusulas de exencién para los Estados
miembros. De este modo, las personas que buscan proteccion
en la UE no gozan de garantias idénticas, ya que éstas varfan
seglin el pais al que se dirijan e incluso, en algunos casos, segiin
el lugar del pais en el que se presenta la solicitud de asilo. Esto
también ha tenido la consecuencia de rebajar de manera progre-
siva el nivel de respeto de los derechos de los solicitantes de
asilo, como atestiguan algunas reformas legislativas nacionales.

El Comité respalda el objetivo de crear un régimen europeo
comin de asilo con el que se pretende principalmente garantizar
a todos los solicitantes de asilo un acceso a procedimientos
justos y eficaces. En este sentido, la aplicacion de un procedi-
miento comdn parece poco compatible con cliusulas de
exencion nacionales muy utilizadas por los Estados miem-
bros. El Comité prestard atencién a la naturaleza comdn de los
procedimientos especificos propuestos en el «plan de accién» de
la Comisién y a que la definicion de las normas de procedi-
miento y criterios comunes no se armonice con arreglo al nivel
del minimo comtin denominador para la proteccién de los refu-

giados.

4.2 Los paises de origen seguros

El Comité muestra su inquietud por los obsticulos que se
oponen al acceso a un procedimiento equitativo para determi-
nados solicitantes de asilo, en contradiccion con el principio de
no discriminacién de la Convencién de Ginebra (articulo 3).

Es esto lo que ocurre con las personas procedentes de paises
considerados «seguros» o «terceros paises seguros», cuya solicitud
puede juzgarse «nfundada» en el marco de una instruccién
ripida o de un procedimiento «acelerado» o «prioritario», sin la
garantia de un recurso con efectos suspensivos. El hecho de que
los Estados miembros no hayan logrado ponerse de acuerdo
sobre una lista comdn crea desigualdades reales, sobre todo en
la aplicacién del Reglamento Dublin I de esta manera, «el
Estado responsable» puede declarar la solicitud inadmisible
conforme a su lista nacional de paises seguros a pesar de que
ese pais no figure en la lista del pais que reenvia al solicitante.

El Comité recomienda a los Estados miembros que procedan lo
mds rapidamente posible a la elaboracién de una lista tinica.

Recordando que «el acceso libre e ilimitado al territorio y al
procedimiento de asilo son garantias fundamentales que los
Estados miembros deben esforzarse en obtener» (°), el Comité
estima, ademds, que la referencia a un pais denominado de

(%) Dictamen del CESE de 26.4.2001: «Propuesta de Directiva del Consejo
sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los
Estados miembros para conceder o retirar el estatuto de refugiado»,
ponente: Sr. Melicias (DO C 192 de 10.7.2001), punto 3.2.2.

origen seguro no «puede en ningtin caso constituir la justifica-
ci6n de la denegacién de una solicitud de asilo» (), sino que
debe acompafiarse de un examen especifico, en aplicacion de la
Convencién de Ginebra. En efecto, la obligatoriedad de examinar
individualmente todas las solicitudes de proteccion y de asilo no
permite considerar que un pais pueda ser seguro para toda
persona, o que una persona no pueda ser objeto de posibles
persecuciones en razon de su estatus especifico (pertenencia a
un grupo social, persecuciones llevadas a cabo por uno o varios
agente(s) no estatales, y otros motivos).

Ademds, se puede destacar que las disposiciones establecidas no
permiten garantizar que el pais al que serfa reenviado un solici-
tante de asilo le ofrezca una proteccion eficaz y duradera.

4.3 Recurso con efectos suspensivos

En aplicacién de los principios de eficacia y equidad, las deci-
siones adoptadas no deberian anular la posibilidad de presentar
recurso ante una autoridad o instancia jurisdiccional imparcial e
independiente. Como constata que algunos Estados miembros
aplican este derecho de manera restrictiva o artificial en una
serie de situaciones, el Comité insiste en que este recurso debe
tener siempre efectos suspensivos y pide a la Comisién y al
Consejo que velen por que esto sea asi.

4.4 Informacion sobre los paises de origen

El Comité considera que al examen de una solicitud de asilo
deben acompaiiar datos fiables sobre los riesgos reales que los
solicitantes afrontan en los paises de origen. En su Dictamen de
26 de abril de 2001, el Comité habia expresado el deseo de que
das informaciones sobre el pais de origen del solicitante de asilo y sobre
los paises de transito que haya atravesado [puedan] ser proporcionadas
también por organizaciones debidamente representativas de la sociedad
civil, activas en cada uno de los Estados miembros que examine la soli-
citud de asilo» (%).

En la perspectiva de un régimen «comin» al conjunto de los
Estados miembros, el Comité estima que la calidad y homoge-
neidad de las decisiones de primera instancia dependerd en gran
medida de la calidad y homogeneidad de las informaciones
disponibles acerca de los paises de origen a las que se refieran
las instancias o jurisdicciones de los Estados miembros.

4.5 Asilo en la frontera

El Comité toma nota de que se incita a los Estados miembros a
mejorar la calidad del acceso a los procedimientos, pero mani-
fiesta su inquietud por la informacién insuficiente facilitada a
los solicitantes de asilo acerca de sus garantias y derechos.

() Melicias, punto 3.2.12.3.

(*) Dictamen del CESE de 26.4.2001, «Propuesta de Directiva del Consejo
sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los
Estados miembros para conceder o retirar el estatuto de refugiado»,
ponente, Sr. Melicias (DO C 192 de 10.7.2001), punto 2.3.
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La reduccién constante de las solicitudes de asilo presentadas a
la UE (°), contrariamente a las exageraciones medidticas, incita al
Comité a recordar que todo solicitante de asilo, al margen de
su situacién o lugar en que se encuentre, debe poder contar
con la posibilidad de que se realice un examen eficaz de la soli-
citud, y, a este efecto, disponer de los servicios de un intér-
prete, de una ayuda juridica gratuita y de un plazo sufi-
ciente para presentarla. Recuerda haber formulado la
propuesta con arreglo a la cual el solicitante deberia tener derecho a
ponerse en contacto con las organizaciones no gubernamentales (ONG)
reconocidas que tengan como objetivo la defensa y la promocion del
derecho de asilo (*°).

En el mismo sentido, el Comité recuerda las reservas que emitié
acerca de utilizar extensamente la apreciacién de solicitudes
consideradas «manifiestamente infundadas» por los Estados miem-
bros. Constata la inflacién de situaciones que remite a esta apre-
ciacién que resulta de una redaccién demasiado vaga del articulo
23.4 de la Directiva sobre los procedimientos y estima necesario
revisar este concepto. Conforme en este punto con el ACNUR,
reitera su deseo de que los principios esenciales a los cuales
debe ajustarse un procedimiento de asilo (...) se apliquen a
todas las solicitudes de asilo incluidas las «manifiestamente
infundadas» ().

En consecuencia, el Comité acoge con interés la propuesta de la
Comisién de «un refuerzo de las salvaguardas legales que acom-
pafian la primera fase, crucial, de los procedimientos fronterizos
y, en particular, los procesos de registro y seleccién».

4.6 Procedimiento tinico

La Comisién estima que «un progreso importante de cara al
establecimiento de un procedimiento comtn de asilo podria
conseguirse incluyendo como elemento obligatorio del SECA un
procedimiento tnico para la evaluacién de las solicitudes del
estatuto de refugiado y para la proteccion subsidiaria.» (')
Aparentemente, cuando se ha aplicado, el «procedimiento tnico»
ha permitido limitar de manera notable los plazos de espera de
la decision y, en consecuencia, la incertidumbre en la que se
halla todo solicitante de asilo.

Un procedimiento de esta naturaleza implica que el solicitante
se dirfja a una tnica «ventanilla» y que la autoridad decisoria se
pronuncie, en primer lugar, sobre el reconocimiento del estatuto
de refugiado en virtud de la Convencién de Ginebra y, a conti-
nuacién, de manera complementaria solamente, sobre la protec-
cién subsidiaria. Para lograr dicho objetivo, este procedi-
miento deberia ser aplicable en todos los lugares, incluidos
los casos de solicitudes presentadas en la frontera ().

(°) En 2006, la UE-27 registr6 192 300 solicitudes de asilo, esto es, el 50 %
menos que en 2001 y el 70 % menos que en 1992 (UE-15) — Eurostat,
Statistics in Focus, 110/2007.

(") Melicias, punto 3.2.4.4.

(") Melicias, punto 3.2.15.2; conferencia de prensa del ACNUR y Reco-
mendaciones de la Presidencia portuguesa de la Union Europea y de la
nueva Presidencia del 15 de junio de 2007 y del 11 de diciembre de
2007.

('3 Libro Verde, p. 4.

(") «Asylum in the European Union. A Study of the Implementation of the
Qualification Directive», ACNUR, noviembre de 2007.
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Sin embargo, el Comité insiste en que, como afirmé en su
Dictamen de 29 de mayo de 2002, «a proteccion subsidiaria no
puede constituir un medio para debilitar la proteccion otorgada por el
estatuto de refugiado» ('), y, como el ACNUR (¥), constata que,
aparentemente, los Estados miembros utilizan ampliamente la
proteccién subsidiaria sin que esta tendencia pueda vincularse
realmente a una evolucion de la situacion en los paises de
origen ni justificarse en las decisiones como tendrfan el derecho
de esperar los solicitantes.

4.7 Condiciones de acogida para los solicitantes de asilo — Normas

En cuanto a las condiciones de acogida de los solicitantes de
asilo, el Comité observa grandes disparidades entre los Estados
miembros: en efecto, algunos de ellos prefieren que la armoniza-
cién se realice en normas mas restrictivas, como la instauracién
de «restricciones geogrdficas (...) en materia de depdsito de la solicitud
y de residencia» (*%) y, de este modo, piensan que reducirdn el
mayor atractivo de algunos paises en relaciéon con otros.

El Comité es consciente de que la existencia de normas nacio-
nales asimétricas es fuente de flujos secundarios; no puede
concluir que por ello haga falta rebajar el nivel de los derechos
de los solicitantes de asilo. Para llegar a equiparar las dispari-
dades no hay por qué exigir un nivel de proteccion mads alto de
lo necesario, ya que las normas son comunes a los Estados
miembros y se aplican de manera uniforme.

4.8 Acceso a la formacion y al mercado de trabajo

En cuanto al acceso al mercado de trabajo de los solicitantes de
asilo, en algunos Estados miembros prevalecen dos motivos de
oposicion: un margen de maniobra deseado para responder a la
situacion del empleo en el pais y el hecho de que, dado que el
porcentaje de rechazo de las solicitudes de asilo tiene que seguir
siendo elevado y los procedimientos de examen mads rapidos, el
acceso al mercado de trabajo sélo serfa temporal.

El Comité considera que, a pesar del objetivo de tratar con mds
rapidez las solicitudes de asilo, su niimero y la naturaleza de
una serie de expedientes presentados por los solicitantes pueden
provocar retrasos importantes en el examen de las solicitudes
por algunos paises. Observa, por lo tanto, que, a pesar de que la

(**) Dictamen del CESE de 29.5.2002 sobre la «Propuesta de Directiva del
Consejo por la que se establecen normas minimas sobre los requisitos
y el estatuto al que pueden optar ciudadanos de paises terceros y
personas apdtridas para ser refugiados o beneficiarios de otros tipos de
protecci6n internacional», ponente: Sra. Le Nouail-Marliere (DO C 221
de 17.9.2002), punto 2.3.5.

Mismo estudio que el de la nota 13. El Comité remite, ademds, a las
propuestas de enmienda de la Directiva «Cualificacion» (articulos 8.3,
8.1, considerando 26 del articulo 15 c); articulos 12 y 14 (confor-
midad a la Convenci6n de Ginebra de 1951); articulos 17 y 19, y a las
siguientes recomendaciones: a la atencién de la Comision Europea:
solicitar las interpretaciones y decisiones del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas; seguridad y control de calidad de las deci-
siones a través de la Unién Europea; formacion; adopcién de direc-
trices; a la atencién de los Estados miembros de la UE: recurso a las
directrices del ACNUR; cuestiones prejudiciales de los tribunales nacio-
nales al Tribunal d?usticia de las Comunidades Europeas; publicaciéon
por escrito de las decisiones; control de calidad de las decisiones de
nivel nacional; andlisis del potencial de los agentes de proteccion;
proteccion local; acceso y elegibilidad; riesgos graves; motivaciones y
exclusiones, ACNUR, noviembre de 2007.

Francia: «<Documento informativo presentado por la delegacién de la
Asamblea Nacional para la UE», presentado por el Sr. Lequiller, n° 105,
de 25 dejulio de 2007.
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Directiva relativa a la acogida de los solicitantes de asilo prevé
que los Estados miembros adoptardn medidas «a fin de garantizar
a los solicitantes de asilo atencion sanitaria y un nivel de vida adecuado
que les permita subsistir» (art. 13), la integracién de los refu-
giados en los paises de acogida pasa por su acceso a la auto-
nomia y que ésta serd mis eficaz en la medida en que satis-
fagan cuanto antes las condiciones a partir del momento de
su llegada.

En su Dictamen de 28 de noviembre de 2001, el Comité
estimaba que «Es evidente el beneficio material y moral que se
deriva (tanto para el Estado que acoge como para el solicitante
de asilo) de la posibilidad de acceder al mercado laboral» (VV);
reitera esta observacion e insiste en que los solicitantes de
asilo deben gozar de la posibilidad de formarse y de
aprender la lengua y, sobre todo, de tener acceso a asis-
tencia médica.

El hecho de que algunas personas no podrin permanecer en el
territorio si se les rechaza no constituye un argumento perti-
nente en contra de las medidas que permitan aumentar la auto-
nomia de los solicitantes de asilo y que son «el mejor medio para
lograr un buen proceso de integracién o el retorno al pais de origen si
se dan las condiciones» (¥). En cambio, todo invita a pensar que la
exclusion del mercado laboral tendria el efecto de alentar el
trabajo clandestino.

El Comité coincide con la Comisién en que estas normas de
acogida respetuosas con las personas podrian aplicarse sin
distinciones a todo solicitante de asilo, ya opte al estatuto
de refugiado o a una proteccion subsidiaria.

4.9 La detencion

El Comité expresa su preocupacién al ver que una serie de
Estados miembros tiende a albergar a los solicitantes de asilo en
«centros cerrados» basandose en mayor medida en una filosofia
de detencion que de acogida.

Secundando las recomendaciones del Consejo de Europa, el
CESE ya se expresé sobre el hecho de que la detencién de los
solicitantes de asilo debe preverse solamente como una
excepcién y durante el tiempo estrictamente necesario (**).
Se deben privilegiar soluciones alternativas (*).

("”) Dictamen del CESE de 28.11.2001 sobre la «Propuesta de Directiva del
Consejo por la que se establecen normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo en los Estados miembros», ponentes: Sres.
Mengozzi y Pariza Castafios (DO C 48 de 21.2.2002), punto 4.3.

Idem punto 3.1.

Dictamen del CESE de 26.4.2001: «Propuesta de Directiva del Consejo
sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los
Estados miembros para conceder o retirar el estatuto de refugiado»,
ponente: Sr. Melicias (DO C 192 de 10.7.2001), punto 3.2.11.
Informe de una misién internacional de encuesta «Encerrar a los
extranjeros, disuadir a los refugiados: el control de los flujos migra-
torios en Malta», Federacién Internacional de Ligas de Derechos
Humanos, Catherine TEULE, punto 4.1.1.

Véase también la modernizacion de centros de alojamiento contro-
lados pero abiertos en el momento de entrada de Rumania a la UE,
constatada en la mision efectuada durante la redaccién del Dictamen
del CESE de 15.12.2004 sobre la «Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo sobre la entrada organizada en la UE
de personas necesitadas de proteccion internacional y el incremento de
la capacidad de proteccion de las regiones de origen — Mejora del
acceso a soluciones durables» y sobre la «Comunicacién de la Comisién
al Consejo y al Parlamento Europeo — Un sistema europeo comin de
asilo mds eficaz: el procedimiento tinico como préxima fase», ponente:
Sra. LE NOUAIL-MARLIERE (DO C 157 de 28.6.2005).
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En cualquier caso, no se debe tratar de «criminal» al solicitante
que se halla en tal situacién, quien debe disponer, en idénticas
condiciones que los demds solicitantes, de asistencia judicial
gratuita, independiente y cualificada. Las ONG deben poder
intervenir en el proceso para aportar sus consejos y asistencia a
los solicitantes de asilo. Las personas «vulnerables» (%)), entre las
que se encuentran los menores y, en particular, los menores no
acompafiados, deben poder acogerse a una proteccién especi-
fica.

Las persecuciones particulares de que son victimas algunas
mujeres deben tenerse en cuenta y considerarse motivo de nece-
sidad de proteccién a titulo personal e independientemente de
las personas a que acompafian y las acompafian (nifios menores
o maridos, padres, otros, etc.).

El Comité estima, ademds, que los «centros cerrados» deberfan
estar sometidos a una evaluacién periddica del Comité Europeo
para la prevencién de la tortura (CPT)

4.10 Concesion de la proteccién
Las personas ni protegidas ni expulsables

La Comisién plantea la armonizacién del estatuto de las
personas que, por razones especificas, no pueden alejarse del
territorio cuando se les rechaza su solicitud de asilo. Se trata de
una aplicacion de los principios contenidos en los instrumentos
internacionales sobre los derechos de los refugiados o los dere-
chos humanos que apoya con constancia la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

En este punto las practicas de los Estados miembros difieren, y
el Comité estima necesario que las bases de un estatuto de
esa naturaleza se definan efectivamente de manera
uniforme en todo el territorio. Se puede contestar, sobre
todo, que en ciertos pafses estas personas se encuentren «sin
estatuto» —sin permiso de residencia, pero no expulsables—,
sometidas a una precariedad juridica, social y econdmica incom-
patible con el respeto de la dignidad de las personas y conver-
tidas en el factor decisivo de las politicas de alejamiento de las
personas en situacion irregular. Sin subestimar la dificultad de la
cuestion, el Comité estima que tales situaciones deberian
poder dar lugar a la emisién de un permiso de residencia
provisional que permitiera a la persona ejercer una acti-
vidad profesional.

4.11 Solidaridad y reparto de la carga

Reparto de las responsabilidades — El sistema de
Dublin

En un Dictamen emitido el 12 de julio de 2001 sobre «un
procedimiento de asilo comin y un estatuto uniforme» (*), el
Comité se pronuncié a favor de la aplicacion del Convenio de
Dublin. En él constataba que este mecanismo creaba mds

(*') En el sentido que da a este término el ACNUR (Glosario de Términos
claves, junio de 2006): las personas con discapacidades fisicas, psicol6-
gicas o mentales y que requieran una asistencia particular; las mujeres
embarazadas, los nifios, las personas de edad avanzada, los enfermos,
las personas con discapacidades, etc.

(**) Dictamen del CESE de 12.7.2001 sobre la «Comunicacién de la Comi-
sion al Consejo y al Parlamento Europeo — Hacia un procedimiento
de asilo comun y un estatuto uniforme, vilido en toda la Unién, para
las personas a las que se concede asilo», ponentes: Sres. Mengozzi y
Pariza Castafios (DO C 260 de 17.9.2001).
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problemas que resolvia, causaba costes desproporcionados en
relacién con los resultados obtenidos, y no evitaba la desapari-
cién de los solicitantes de asilo antes de su traslado al pais
donde habian llegado en primer lugar.

Abundando en estas observaciones, el Comité estima que el
régimen de Dublin (reglamento y EURODAC) ha tenido el gran
interés de plantear la cuestion del tratamiento de las solicitudes
de asilo a escala comunitaria. Pero también constata que este
régimen que tenfa por principal objetivo «dictaminar rdpidamente
qué Estado miembro es responsable del examen de una solicitud de
asilo» no ha logrado el objetivo derivado, esto es, «prevenir movi-
mientos secundarios entre Estados miembros» () y, ademds, ha
ocasionado cargas suplementarias, a veces muy pesadas para
algunos Estados miembros, en particular entre los que
conforman la frontera exterior de la UE.

Ademds, conforme a los trabajos de evaluacion llevados a cabo
por la Comision (*) el nimero de traslados entre algunos paises
es mads o menos equilibrado, hasta el punto de que parece
posible prever da posibilidad de permitir que los Estados miembros
concluyan acuerdos bilaterales relativos a la “anulacion” del intercambio
de niimeros iguales de solicitantes de asilo en circunstancias bien defi-
nidas» (¥). El registro de las huellas digitales de los solicitantes
de asilo en EURODAC deberfa ser suficiente para reducir en
mayor medida la biisqueda de un pais que ofrezca mds ventajas
y la préctica de solicitudes mdaltiples.

El Comité constata, en consecuencia, el coste humano
desproporcionado que supone la aplicacién del régimen de
Dublin en relacién con sus objetivos técnicos. Estima que la
adopcion de normas comunes minimizando las diferencias de
tratamiento de la solicitud por parte de los Estados miembros
deberia reducir la importancia de este criterio entre los que
fundamentan la eleccion de un solicitante a la hora de presentar
su solicitud ante un Estado y no ante otro, pero que, en cambio,
las consideraciones de indole cultural y social seguirdn desempe-
flando un papel innegable en la integracion del refugiado en el
pais de acogida.

Por consiguiente, el Comité aboga por que, como ya hizo en
dictémenes precedentes (*), el solicitante de asilo tenga
libertad para elegir el pais al que dirige su solicitud y que,
en esta perspectiva, se incite ya a los Estados miembros a
aplicar la cldusula humanitaria prevista en el articulo 15.1
del Reglamento. En la medida en que los refugiados estatuta-
rios disponen de una libertad que les permite ir a otro pais
distinto del que les ha reconocido su estatuto, en realidad se
tratarfa solamente de aplicar anticipadamente ese derecho.

En todo caso, el Comité estima que el Reglamento no
deberia aplicarse a los menores aislados, salvo si esto resulta
ser la mejor solucion en el interés superior del nifio.

(*)) Libro Verde, punto 12.

(**) Comision: «Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la evaluacién del sistema de Dublin» — COM (2007)
299 final — 6 de junio de 2007.

(%) COM(2007) 299 final, p. 8.

(*) Dictamen del CESE de 12.7.2001 sobre la «Comunicacién de la Comi-
sion al Consejo y al Parlamento Europeo — Hacia un procedimiento
de asilo comun y un estatuto uniforme, vdlido en toda la Uni6n, para
las personas a las que se concede asilo», ponentes: Sres. Mengozzi y
Pariza Castafios (DO C 260 de 17.9.2001) y Dictamen del CESE de
29.5.2002 sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
establecen normas minimas sobre los requisitos y el estatuto al que
pueden optar ciudadanos de paises terceros y personas apatridas para
ser refugiados o beneficiarios de otros tipos de proteccién interna-
cional», ponente: Sra. Le Nouail-Marliere (DO C 221 de 17.9.2002).

>

4.12 Solidaridad financiera

En este sentido, una reforma del régimen de Dublin deberia
aligerar considerablemente la carga de los Estados miembros
que actualmente son los destinos primeros de los solicitantes de
asilo. Sin embargo, existen grandes disparidades entre los
Estados miembros en cuanto al peso relativo de las solicitudes
presentadas. Por consiguiente, parece necesario un mecanismo
eficaz del reparto de las cargas para ayudar a los Estados miem-
bros que registran el mayor niimero de solicitantes.

La reinstalacién llamada «nterna» (en la Unién Europea) podria
constituir igualmente una solucién parcial, pero no puede ser
una norma ni una solucién Unica en la medida en que no
deberia organizarse ninguna reinstalacién sin el acuerdo
explicito y con conocimiento de causa del refugiado en
cuestién y sin la garantia de que las condiciones de esta
reinstalacién se ajustan a un nivel exigente de integracion
del refugiado en el nuevo pais de acogida.

4.13 Dimensién exterior del asilo

El apoyo a terceros paises para reforzar la protecciéon
— Programas de proteccién regionales

Recordando las experiencias llevadas a cabo en el marco de
programas de proteccién regionales encaminados a organizar la
proteccién de los refugiados en sus regiones de origen o en los
paises de transito, la Comisiéon prevé consolidarlos y perenni-
zarlos. Esta tendencia forma parte de los ejes mayores del
programa de La Haya.

El Comité apoya las iniciativas susceptibles de mejorar las condi-
ciones de acogida de los solicitantes de asilo en los terceros
paises, pero se pregunta acerca de la finalidad de organizar
centros de acogida en algunos paises que, como los nuevos
Estados independientes (Ucrania, Moldova, Belarts), se hallan
aparentemente lejos de ofrecer todas las garantias relativas a las
condiciones de acogida de los solicitantes de asilo. Destaca que
da la impresi6n de que estos programas se orientan mds a
limitar sus veleidades de presentarse en las fronteras de la Unién
Europea que a procurar la mejora de la proteccién de los refu-
giados.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (¥) precisa
que si se debe proseguir con la creaciéon de esos centros, éstos
deberfan establecerse, en primer lugar, en la Unién Europea,
antes de poder hacer extensiva la experiencia al exterior de
la Uni6én o de Europa. El Comité insiste en que los paises que
no hayan ratificado la Convencién internacional sobre el Esta-
tuto de los Refugiados (Ginebra, 1951) sean excluidos de esos
programas. En cambio, apoya la solidaridad que la Unién
Europea podria aportar a algunos terceros paises que deben
afrontar afluencias masivas o no tan masivas.

(*) Consejo de Europa — Asamblea Parlamentaria: «<Una evaluacion de los
centros de trdnsito y de tratamiento como respuesta a los flujos mixtos
de emigrantes y de solicitantes de asilo» — Doc. 11304, 15 de junio de
2007.
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4.14 Flujos mixtos y fronteras exteriores

El Comité recuerda que, en su Dictamen sobre Frontex, insisti6
en que la eficacia en materia de control en las fronteras no debia
entrar en oposicion con el derecho de asilo, y precisaba:
«También entre las tareas de la Agencia se debe incluir la coordinacion
con los servicios de salvamento —especialmente el maritimo— para
prevenir y auxiliar a las personas que se encuentren en peligro como
consecuencia de la utilizacién de sistemas de riesgo en la inmigracion
ilegal» (**), y pedia que los guardacostas dispongan de una
formacion en derecho humanitario.

En cuanto a las operaciones de interceptaciéon maritima, el
Comité observa que no existe ningin procedimiento de
examen de las solicitudes de acceso al territorio ni a fortiori
de las solicitudes de asilo. Pide que se faciliten los medios
para la aplicacion de tales procedimientos a fin de permitir,
entre otras cosas, registrar las solicitudes de asilo en el
punto mis cercano al del lugar de interceptacion.

4.15 Papel de la UE en materia de refugiados a nivel internacional

El Comité considera que, ante la perspectiva de un régimen
comin de asilo, la UE también deberfa organizar ese futuro
sistema de asilo de tal manera que pueda inspirar a las demds
partes del mundo, participando de manera ejemplar en el
sistema de proteccién internacional de los refugiados, garanti-
zando que las leyes europeas sean conformes al Derecho inter-

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(**) Dictamen del CESE de 29.1.2004 sobre la «Propuesta de Reglamento
del Consejo por el que se crea una Agencia Europea para la gestion de
la cooperacién operativa en las fronteras exteriores», ponente: Sr.
Pariza Castatios (DO C 108 de 30.4.2004), punto 3.2.

nacional de los refugiados y al Derecho humanitario, asumiendo
sus propias responsabilidades.

4.16 Instrumentos de control

El Comité observa que la Comisién pide su dictamen sobre la
futura estructura del régimen comin europeo a pesar de que
atin no se han evaluado todos los instrumentos e iniciativas de
la primera fase y que las Directivas atin no han sido objeto de
transposicion en todas las legislaciones nacionales. Con vistas a
respetar el plazo de 2010, sugiere prever mecanismos de adap-
tacion en vista de las evaluaciones que hayan de tener lugar, y
propone que la aplicaciéon de nuevos instrumentos o la revisién
de los ya existentes se acompafie de un sistema de andlisis y
control de los efectos del régimen comin de asilo en la situa-
ci6n de los refugiados y que podria confiarse a la oficina de
apoyo prevista por el Libro Verde, con la que podrian colaborar
el ACNUR, las ONG activas en este campo y la Agencia Europea
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y dar lugar
a un informe anual dirigido a las instituciones de la Unién
Europea y a sus Estados miembros.

El Comité pide a la Comisién que en lo sucesivo elabore todos
los afios un informe sobre la aplicacion del régimen comin, que
se transmita a las instituciones consultivas (CESE y CDR), asi
como al Parlamento Europeo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



9.8.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 204/85

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de accién para la mejora de la calidad

de la ensefianza superior y la promocién del entendimiento intercultural mediante la cooperaciéon
con terceros paises (Erasmus Mundus) (2009-2013)»

COM(2007) 395 final

(2008/C 204[18)

El 10 de septiembre de 2007, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 262 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de accién para la
mejora de la calidad de la ensefianza superior y la promocion del entendimiento intercultural mediante la cooperacién
con terceros paises (Erasmus Mundus) (2009-2013)»

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sr. SOARES; coponente: Sr.
RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 12 de marzo de 2008) el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 125 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Sintesis y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo acoge favorable-
mente el texto de la Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de
accién para la mejora de la calidad de la ensefianza superior y la
promocién del entendimiento intercultural mediante la coopera-
cién con terceros paises (Erasmus Mundus) (2009-2013), que
amplia y mejora el actual programa Erasmus Mundus, que ya
merecié en el pasado la aprobacion del CESE.

1.2 El Comité considera que el objetivo de hacer de las
Universidades europeas un polo de atraccién para estudiantes de
todo el mundo es de la mayor importancia y debe contribuir a
poner de manifiesto la excelencia del drea europea de la ense-
flanza superior y la investigacién. Sin embargo, considera que
este programa no deberd contribuir a la fuga de cerebros de
terceros paises. En ese sentido, alienta a la Comisién a analizar,
en colaboracion con las autoridades y universidades de terceros
paises, estrategias que animen a los estudiantes y profesores que
se beneficien de las facilidades de Erasmus Mundus a regresar a
sus paises de origen a fin de contribuir al desarrollo sostenible
de los mismos. El Comité subraya que para alcanzar este obje-
tivo es fundamental una estrecha relacion entre las politicas de
cooperacion al desarrollo de la UE y programas como Erasmus
Mundus.

1.3 El Comité toma nota del esfuerzo que el nuevo Programa
de Accién hace para aumentar la movilidad del profesorado
gracias a la asignacién a los profesores del 40 % de las becas
previstas, en comparacion con el 16,6 % en el Programa todavia
vigente. Este intercambio debe ser considerado como una fuente
de enriquecimiento no sélo cientifico, sino también cultural y
educativo. En ese sentido, el Comité subraya que la movilidad
docente o estudiantil debe dejar de ser, en no pocos casos, una
responsabilidad individual para convertirse cada vez mds en una
responsabilidad institucional.

1.4  El Comité insta a los Estados miembros y a la Comisién
para que los obstdculos a la movilidad del profesorado y los
estudiantes originados por las legislaciones nacionales, tanto en

lo que se refiere al acceso a los diferentes Estados de la Unién
como en lo referente al reconocimiento y validacién de las
competencias adquiridas, sean eliminados de la forma mads
rdpida y eficaz posible, de manera que no se impida o se entor-
pezca el desplazamiento a quienes quieren participar de las
acciones del Programa.

1.5  El Comité considera que los procedimientos de seleccién
deben establecer mecanismos de compensacién a escala europea
a fin de prevenir graves desequilibrios entre los campos de
estudio y las regiones de procedencia de los estudiantes y acadé-
micos y los Estados miembros de destino. Con ello el Comité
hace suyo textualmente el contenido del anexo a la Decision
n° 2317/2003 por la que se establecia el Programa Erasmus
Mundus y recomienda al Parlamento Europeo y al Consejo que
también lo incluyan en la propuesta sometida a examen.

2. Propuesta de Decisién

2.1  El objetivo general de la propuesta es mejorar la calidad
de la ensefianza superior europea y promover el didlogo y el
entendimiento entre los pueblos y las culturas, mediante la
cooperacién con terceros paises, ademds de apoyar los objetivos
de la politica exterior de la UE y el desarrollo sostenible de los
terceros paises en el dmbito de la enseflanza superior. El
programa abarcard un periodo de cinco afios, de 2009 a 2013.

2.2 Los objetivos especificos de la propuesta son los
siguientes:

a) promover una cooperacion estructurada entre instituciones
de ensefianza superior y personal universitario de Europa y
terceros paises;

b) contribuir al enriquecimiento mutuo de las sociedades,
fomentando, por un lado, la movilidad de los mejores estu-
diantes y académicos de terceros paises para que adquieran
cualificaciones y experiencia en la Unién Europea y, por otro,
la movilidad a terceros paises de los estudiantes y profesores
europeos de mds talento;
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¢) contribuir al desarrollo de los recursos humanos y la capa-
cidad de cooperacién internacional de las instituciones de
ensefianza superior de terceros paises;

d) facilitar el acceso a la enseflanza superior europea, reforzar
su prestigio y su visibilidad en el mundo, asi como su capa-
cidad para atraer a nacionales de terceros paises.

2.3 Las lineas de actuacién que permitirdn concretar la inicia-
tiva son las siguientes:

— programas conjuntos de madster y doctorado Erasmus
Mundus;

— asociaciones entre instituciones de ensefianza superior euro-
peas y de terceros paises;

— medidas que potencien la capacidad de atraccién de Europa
como destino educativo;

— apoyo al desarrollo de programas educativos comunes y a la
constitucion de redes de cooperacién que faciliten el inter-
cambio de experiencias y buenas practicas;

— mayor apoyo a la movilidad entre la Comunidad y los
terceros paises en el dmbito de la ensefianza superior;

— promocién de las competencias lingiiisticas, preferentemente
dando a los estudiantes la posibilidad de aprender al menos
dos lenguas utilizadas en el conjunto de paises en los que
estén situadas las instituciones de ensefianza superior;

— apoyo a proyectos piloto basados en asociaciones transna-
cionales que tengan por objeto estimular la innovacién y la
calidad de la enseflanza superior;

— apoyo al andlisis y al seguimiento de las tendencias y la
evolucién de la ensefianza superior desde una perspectiva
internacional.

2.4 El objetivo de este programa es proseguir las actividades
del primer programa (2004-2008), pero es mds ambicioso
porque incorpora mds directamente su Ventana de Cooperacion
Exterior, amplia su dmbito de aplicacién a todos los niveles de
la enseflanza superior, mejora las condiciones de financiacion
para los estudiantes europeos y brinda nuevas posibilidades de
cooperacién con las instituciones de ensefianza superior de
terceros paises.

3. Observaciones generales

3.1 Tal y como sefial6 en su Dictamen sobre el Programa
Erasmus World (2004-2008) (!), el Comité acoge de forma favo-
rable la propuesta de Decisién presentada por el Parlamento y el
Consejo y se congratula de las iniciativas adoptadas o que vayan
a adoptarse para, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 149
del Tratado CE, contribuir a una educacién de calidad en el
ambito de la Unién Europea y promover la cooperacién con
terceros paises.

3.2 En aquel momento, el Comité expresé su satisfaccion
«por la concrecion de iniciativas que permitan fomentar una ensefianza
superior de calidad basada, entre otros aspectos, en la cooperacion con
terceros mediante: la colaboracion con los mejores centros universitarios,
la captacién de académicos de gran prestigio y la atraccion de los estu-
diantes mejor formados de dichos paises. Esta sinergia mutuamente

(") Véase el Dictamen de iniciativa del CESE de 26.2.2003 sobre la
«Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se establece un programa de cara a la mejora de la calidad de la
ensefianza superior y la promocién del entendimiento intercultural
mediante la cooperacién con terceros paises (Erasmus World) (2004-
2008)», ponente: J.I. Rodriguez Garcia-Caro (DO C 95 de 23.4.2003).

beneficiosa permitird estrechar lazos y apostar por relaciones futuras de
mayor comprension y colaboracién entre la Unidn Europea y sus paises
de procedencia» (%).

3.3 Habida cuenta de que se trata del mismo tipo de
programa, con leves pero importantes modificaciones, el CESE
se remite a los comentarios formulados en aquel momento y
aflade las observaciones siguientes:

3.3.1  El programa Erasmus Mundus coincide cronoldgica-
mente con el objetivo central del proceso de Bolonia de crear
un espacio europeo de la educacién superior y de la investiga-
cién de calidad de aqui a 2010 gracias a la introduccién de
reformas convergentes en los sistemas nacionales de ensefianza
superior.

3.3.2  Sin embargo, este programa coincide también con otro
objetivo orientado al exterior: dar a conocer a Europa en el
mundo como un espacio de enseflanza superior y de investiga-
ci6n de calidad. De ahi que el éxito del proceso de Bolonia sea
fundamental para hacer de las universidades europeas, y no sola-
mente de algunas, un polo de atraccién para los jévenes estu-
diantes de terceros paises.

3.3.3  Es lo que la propia Comisién reconoce al aceptar el
proceso de Bolonia como parte integrante de su politica de
educacién y formacién con el mismo estatus que el dmbito de
la investigacion en la Unién Europea.

3.3.4  Este objetivo de la creacién de un espacio europeo de
la educacion superior implica, a su vez, el objetivo de atraer a
estudiantes y profesores de terceros paises. Dado que se trata de
un objetivo importante, incluso esencial, para la afirmacién de
Europa en el mundo, el CESE llama la atencién, como ya lo ha
hecho en sucesivas ocasiones, sobre la necesidad de evitar la
fuga de cerebros de los paises en desarrollo (%).

3.3.5 A este respecto, la accién 2 denominada «Asociaciones
Erasmus Mundus» es un buen ejemplo, puesto que, ademds de
tener en cuenta las necesidades especificas de desarrollo del (los)
tercer(os) pais(es), prevé estancias limitadas y de corta duracién.
A juicio del CESE, todas las acciones propuestas deben permitir
que los profesores y estudiantes de terceros paises pasen un
periodo docente y formativo fructifero en las universidades
europeas, pero al mismo tiempo deben incentivar resueltamente
el regreso a sus paises de origen para que puedan contribuir al
desarrollo sostenible y a la cohesion social en ellos y convertirse
en un extraordinario elemento de promocién de nuestras
universidades en el extranjero.

3.3.6  El riesgo de que la fuga de cerebros crezca precisa-
mente en los paises que mds los necesitan, sobre todo por la
falta de oportunidades de mercado, o por una razén mucho
mds simple, por la falta de condiciones para seguir desarrollando
su trabajo cientifico, puede también reducirse mediante
programas de mdster y de doctorado desarrollados en los
terceros paises que incluyan cursos o practicas en paises euro-
peos durante periodos que eviten que se desarraiguen de sus
paises de origen.

() Idem.

(}) Véase el Dictamen del CESE de 12.12.2007 sobre el tema «Migracién y
desarrollo: oportunidades y retos», ponente: Sukhdev Sharma (CESE
1713/2007 — REX/236).
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3.3.7  Este riesgo también puede reducirse con medidas en las
que participen las propias universidades, mediante la inclusion
en los protocolos que se firmen de estrategias de retorno que
incluyan, de ser necesario, medidas de tipo compensatorio.

3.3.8  Por otro lado, el programa Erasmus Mundus, que se
inscribe en una perspectiva general de las politicas de la Unién
Europea y se desarrolla en el marco del objetivo de la Estrategia
de Lisboa, — hacer de Europa la economia basada en el conoci-
miento mds dindmica y competitiva del mundo —, debe consi-
derar la cuestion de la fuga de cerebros un grave problema para
el desarrollo equilibrado de los paises con los que colabora (),
por lo que respecta tanto a la cooperacién con los paises con
los que ya hay acuerdos firmados, como a un planteamiento
mds amplio de la cooperacion estratégica con terceros paises.

3.3.9 Por otra parte, es importante destacar que este
programa persigue otro objetivo: el de promover los intercam-
bios culturales en el marco de una mayor calidad de la ense-
flanza y de exigencia cientifica (}). Por consiguiente, es impor-
tante que este programa no sirva de pretexto para transmitir
una visién mercantil de la ensefianza superior, sino que contri-
buya sobre todo a promover la calidad de la ensefianza, la inves-
tigacion independiente, el respeto de la libertad académica vy,
como se sefiala en la propuesta, a intensificar la lucha contra
todas las formas de exclusién social.

3.4  Por ultimo, y tal como ocurre con el proceso de Bolonia,
es necesario que el sistema de evaluacién interno y externo de
las universidades, basado en criterios que tengan en cuenta la
realidad académica, sea un incentivo para que las universidades
alcancen un elevado nivel de excelencia, al mismo tiempo que
mantienen su propia identidad, condicién indispensable para
poder constituir verdaderos polos de atraccién para los estu-
diantes y profesores de terceros paises.

4. Observaciones especificas

41 Uno de los aspectos esenciales del programa Erasmus
Mundus es la movilidad de los estudiantes y profesores. La expe-
riencia de Bolonia pone de manifiesto que se presté mds aten-
cién a la movilidad de los estudiantes que a la de los profesores,
y ello pese a que en las declaraciones se destacaba la impor-
tancia de la movilidad de estos tiltimos para el éxito de la estra-
tegia de Bolonia. Esto mismo subrayé también el Consejo de
Europa en 2006, cuando afirmé que la movilidad era «incom-
pleta y poco articulada.

4.1.1  Habida cuenta de esta constatacion, es importante que
Erasmus Mundus favorezca la movilidad de los profesores y, tal
como se define en uno de los seis objetivos principales del
proceso de Bolonia relativo a los profesores e investigadores, es
importante también superar los obstdculos que impiden el ejer-
cicio efectivo de la movilidad docente, y para ello ha de pres-
tarse una atencion especial al reconocimiento y la valorizacion
debidos por las competencias adquiridas durante las actividades
de investigacion, ensefianza y formacién en los periodos de
ausencia del lugar de trabajo habitual.

4.1.2  Es fundamental tener en cuenta distintos factores que
no pueden ignorarse, como se expone a continuacion:

(%) Véase el Dictamen del CESE de 25.10.2007 sobre el tema «Politica
comunitaria de inmigracién y de cooperacion con los paises de origen
para favorecer el desarrollo», ponente: L.M. Pariza Castafios (DO C 44
de 16.2.2008).

(°) Véase a este respecto el Dictamen del CESE de 20.4.2006 sobre la
«Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
al Anlo europeo del didlogo intercultural (2008)», ponente: Agnes Cser
(DO C185 (ije 8.8.2006).

— las asimetrias existentes entre los sistemas educativos de los
paises de acogida y de los paises de origen;

— la necesidad de valorizar y reconocer la formacion recibida,
los afios de ensefianza y la investigacion realizada;

— el reconocimiento no sélo de la contribucién cientifica, sino
también de los valores socioculturales;

— el intercambio de profesores e investigadores, considerado
como enriquecimiento cultural y educativo y no sélo como
medio de seleccionar a los profesores, alumnos e investiga-
dores més cualificados de los terceros paises, como si se
tratara de una inmigracion «cualificadas.

4.1.3  En este contexto particular, es necesario velar por que
el intercambio de profesores sea beneficioso tanto para los
paises que los reciben como para los que los envian, para los
alumnos y también para las propias universidades. Facilitar a los
ciudadanos de terceros paises la adquisicion de cualificaciones y
conocimientos mediante un perfodo de formacién en Europa
puede ser una forma de fomentar la circulacién de cerebros, que
beneficia tanto a los paises que los reciben como a los que los
envian. Entre las distintas formas de intercambio, las visitas o
los periodos de précticas de corta duracion, los afios sabdticos y
los programas de investigacion especificos son los mds cono-
cidos, pero no se agota aqui la panoplia de posibilidades en este
ambito.

42 La Comunicacién menciona algunos aspectos con los
que el CESE estd plenamente de acuerdo y que por su impor-
tancia vale la pena destacar:

421  El reto de la diversidad lingiiistica de Europa que esta
cuestion plantea y que debe considerarse una oportunidad suple-
mentaria para quien elija Europa como destino. Reconocer que
una determinada lengua estd destinada a ser la «engua de
trabajo para las ciencias» no implica ignorar el valor que para la
educacion y la investigacion en un mundo globalizado tiene el
aprendizaje de otras lenguas, que garantiza una mayor riqueza
lingiiistica y mdas oportunidades para todos, incluidos los ciuda-
danos y los residentes de la Unién Europea que sélo hablan su
lengua materna.

4.2.2  La complicada legislacion sobre inmigracién que expe-
rimenta constantes modificaciones (y es cada vez menos
flexible) es otro problema que debe tenerse en cuenta cuando se
habla de profesores y estudiantes de terceros paises. Esto no
puede ni debe en ningtin caso constituir un obstéculo a la movi-
lidad de los profesores, los investigadores y los estudiantes. En
particular, debe ponerse en practica la resolucién del Consejo
Europeo relativa a la concesién de visados para estudiantes y
profesores que participen en este tipo de programas.

4.2.3  Erasmus Mundus debe conseguir integramente otro de
los objetivos que se ha propuesto: el de ser un instrumento de
lucha contra todas las formas de exclusidn, incluidos el racismo
y la xenofobia, y contribuir a la eliminacién de la desigualdad
entre hombres y mujeres.

4.3 Los resultados de un estudio realizado entre 2004 y
2005, a instancias de la Comision, por la Academic Cooperation
Association, demostraron la necesidad de definir una estrategia
europea de afirmacion del espacio europeo de la educacion
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superior, desmintiendo la idea de que en Europa sdlo existe
calidad en las universidades de los paises mds desarrollados o
con mayor tradicién universitaria.

4.3.1  Esa estrategia se concretd en la exigencia (que ya es
realidad en el programa «Erasmus Mundus» en vigor) de que,
para poder presentar la candidatura, es obligatorio que se esta-
blezcan asociaciones, por los menos, entre tres universidades de,
al menos, tres paises. El programa para el perfodo 2009-2013
mantiene esta exigencia con la que el CESE estd plenamente de
acuerdo (°).

432  Sin embargo, otros elementos son esenciales para
ampliar el poder de atraccion de las universidades europeas;
estos tienen que ver con su prestigio internacional, la calidad del
cuerpo docente, el coste de los estudios, el importe de las becas
concedidas, el prestigio de las titulaciones, las posibilidades de
integracién en el mercado de trabajo y el conocimiento que se
tiene en los terceros paises de las distintas universidades de los
Estados miembros de la UE, pero también tienen que ver con el
coste de la vida y la facilidad o dificultad para obtener un visado
de entrada. La consideracién de todos estos factores y, en parti-
cular, el nivel de vida y la cuantia de las matriculas, deberd ser
determinante para la concesion de las becas.

4.3.3  Por ello, esta nueva fase del programa Erasmus Mundus
deberia ser una oportunidad para debatir con los representantes
de las universidades, de los profesores y de los estudiantes las
medidas que pueden contribuir a divulgar el valor de otras
universidades situadas en otros paises de la Unién Europea, con
el fin de acrecentar su demanda entre los estudiantes y profe-
sores de terceros paises.

434  Una de las formas de realizar este objetivo es, tomando
el proceso de Bolonia como ejemplo de buenas précticas,
reforzar la presencia del espacio universitario europeo como un
todo en las fuentes de informacién que son consultadas por
aquellos que quieren estudiar fuera de su pais de origen
(Internet, sitios Web, representaciones de la UE).

43.5 De esta manera, serfa, por ejemplo, posible, en el
marco de una estrecha colaboracién institucional entre los
Estados miembros, la Comision y las autoridades universitarias,
crear un portal universitario europeo cuidadosamente elaborado,
actualizado de forma permanente, de facil acceso y cuyo conte-
nido sea atractivo y objeto de una amplia publicidad. Este portal
deberfa permitir acceder a los portales de las distintas universi-
dades europeas y crear servicios especificos de difusion del
espacio universitario europeo en las representaciones de la
Unién Europea.

4.4 Un aspecto crucial para aumentar la capacidad de atrac-
cién del espacio universitario europeo es la existencia de un

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(%) Los datos difundidos por la Comisién muestran que en el programa
Erasmus Mundus han participado hasta la fecha mds de 350 universi-
dades de practicamente todos los paises de la Unién Europea y que la
coordinacion de los proyectos desarrollados ha corrido a cargo de
universidades de 12 de los 27 Estados miembros. En la mayor parte de
estos proyectos participaron asociaciones con mds de cuatro universi-
dades de paises diferentes.

cuerpo de profesores de alta cualificacion, bien remunerados y
reconocidos profesionalmente.

4.5 El CESE reafirma su conviccién de que el programa
Erasmus Mundus constituye una excelente oportunidad para
descubrir entre los jovenes estudiantes, profesores e investiga-
dores de terceros paises a los mds prometedores, que serdn, sin
duda, muy dtiles para el desarrollo del propio espacio europeo.
No obstante, no se puede pasar por alto el hecho de que
muchos jovenes graduados europeos tienen muchas dificultades
para encontrar trabajo digno y adecuado en su propio pais. Esta
observaciéon no supone la formulacién de una reserva sobre el
programa Erasmus Mundus, sino que debe servir para
emprender una reflexion sobre este problema.

4.6  Es importante destacar que, en muchos paises en desa-
rrollo, sélo las universidades publicas tienen la capacidad para
democratizar la ensefianza superior y eliminar las discrimina-
ciones y desigualdades (uno de los objetivos proclamados por el
programa Erasmus Mundus). En este sentido, e independiente-
mente del hecho de que el programa no deberia establecer
distinciones entre el sector pablico y el privado, deberfa servir
en estos casos para consolidar y reforzar a las universidades
ptblicas de los terceros paises, contribuyendo a que alcancen los
objetivos de una enseflanza y una investigacién de calidad en un
marco de libertad académica.

4.7  Enla letra f) del articulo 5 del texto de la propuesta serfa
conveniente mencionar los interlocutores sociales (represen-
tantes de los trabajadores y los empresarios), dado que ellos
conocen bien la realidad y las necesidades de cualificaciones que
tiene realmente el mercado laboral. Asimismo, en la elaboracion
de los contenidos de los estudios de madster y de doctorado
deberfan tenerse en cuenta las necesidades de desarrollo econd-
mico y social de los terceros paises.

4.8  En el anexo a la Decisiéon n° 2317/2003 (DO L 345 de
31.12.2003, p. 1), por la que se establece el programa Erasmus
Mundus en vigor, se sefiala (Procedimientos de seleccion, letra
b): «Los procedimientos de seleccién establecerdn un mecanismo
de compensacion a escala europea a fin de prevenir graves dese-
quilibrios entre los campos de estudio y las regiones de proce-
dencia de los estudiantes y los académicos y los Estados miem-
bros de destino». Este texto se suprimi6 del anexo de la
propuesta del nuevo programa Erasmus Mundus. Si una de las
prioridades del programa es aumentar la visibilidad de las
universidades europeas y lograr que las universidades de los
Estados miembros participen en él, se entiende que la aplicacion
de este principio en la seleccion de los centros participantes es
prioritaria con objeto de evitar que el apoyo al programa recaiga
siempre sobre los mismos Estados miembros y las mismas
universidades.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Plan
de accion sobre el aprendizaje de adultos — Siempre es un buen momento para aprender»

COM(2007) 558 final

(2008/C 204[19)

El 27 de septiembre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones — Plan de accién sobre el aprendizaje de adultos — Siempre es un buen momento para aprender»

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sra. HEINISCH; coponentes:
Sra. LE NOUAIL MARLIERE y Sr. RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

En su 443c Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 13 de marzo), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 117 votos a favor, ningiin voto en contra y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE se congratula de que, con su primer plan de
accién sobre el aprendizaje de adultos «Siempre es un buen
momento para aprender (2007-2010)», la Comisién Europea
haya abierto una nueva ventana en su programa de trabajo
sobre la politica de formacion y expresa su apoyo al plan, sin
perjuicio de las observaciones formuladas en el presente
Dictamen.

1.2 El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que, trece
aflos después de su introduccién, por primera vez se otorgue al
programa de fomento europeo de aprendizaje de adultos un
fundamento de trabajo politico independiente. En efecto, la
Comunicacién de la Comision sobre el aprendizaje de adultos (')
que precedié al plan de accién perseguia un objetivo doble, tal y
como se afirma en el propio texto: la preparacién del programa
de fomento Grundtvig (3, por un lado, y la elaboracién del
correspondiente plan de accién politico sobre el aprendizaje de
adultos, por otro.

1.3 El CESE lamenta que entre los puntos principales de este
primer plan no esté todavia incluida la ampliacién del aprendi-
zaje de adultos de cardcter no profesional y del aprendizaje no
formal e informal encaminado a fomentar el desarrollo personal
global y a reforzar el compromiso civico, que necesitan en la
misma medida tanto los trabajadores activos como los demds
ciudadanos. Sefiala que en el plan de accién se concede dema-
siado espacio al objetivo ya conocido y apoyado por el Comité
de mejorar la cooperacién europea en el dmbito de la formacién
profesional.

1.4 El CESE pide que también para los intereses de aprendi-
zaje especificos de las mujeres y los hombres no activos en el
mercado de trabajo se creen condiciones marco atractivas que
permitan «su participacion activa» en el aprendizaje a lo largo de
toda la vida.

(") «Aprendizaje de adultos: Nunca es demasiado tarde para aprender»
(COM(2006) 614 final).

(*) En el siglo XIX, el educador de adultos danés, N.E.S. Grundtvig, inspird
con su ideologia democrética y social el movimiento de universidades
gopulares de estudios superiores. En 2001 la Comisién Europea

autizé con su nombre al 2° Programa de apoyo a la formacién de
adultos, la «Accién Grundtvig» del nuevo programa Socrates 2001-
2006.

1.5 Habida cuenta de los cambios en la estructura demogré-
fica, el CESE considera necesario que se emprenda un proceso
complejo de modificacion de la organizacion y los temas del
aprendizaje de adultos.

1.6 El CESE sugiere que, al mismo tiempo, se lleve a cabo
una profunda reflexién sobre todos los dmbitos de la formacién,
dado que los diferentes niveles de la politica de formacién
siguen centrdndose en los adultos jovenes, con un sistema
basado en el reparto de tareas y en el que se producen solapa-
mientos parciales; y propone que, en su lugar, se creen estruc-
turas propias especializadas en el aprendizaje de adultos en
todos los Estados miembros y en el nivel europeo.

1.7 El CESE pide que se tomen medidas para evitar que se
margine ain mds o que, incluso, se supriman las pequefias
iniciativas e instituciones de formacién de adultos. Antes bien,
convendria reforzarlas.

1.8 El CESE sefiala que al aprendizaje de adultos no se puede
asignar como tarea principal dispensar una formacion que
compense las carencias de un sistema de educacion formal que
no es lo suficientemente eficiente. Expresa su preocupaciéon por
el hecho de que el porcentaje de jovenes que abandonan prema-
turamente la escuela ha aumentado en mds de un 15 %. Hace
un llamamiento a los Estados miembros y a la Comisién para
que, sobre la base de los numerosos ejemplos de buenas prac-
ticas de que se dispone en Europa y en los paises de la OCDE,
introduzcan en el sistema de enseflanza reformas orientadas
seglin criterios sociales y pedagdgicos.

1.9 El CESE pide a la Comisién Europea que elabore un «plan
de igualdad de género» complementario.

1.10 El CESE lamenta la ausencia de afirmaciones claras
sobre las inversiones necesarias.

1.11  El CESE recomienda que se tenga mds en cuenta la
dimension territorial del aprendizaje de adultos y su contribu-
ci6n a la cohesién social, en particular en las regiones menos
favorecidas.



C 204/90

Diarjo Oficial de la Unién Europea

9.8.2008

1.12  El CESE lamenta que no se hayan tenido en cuenta en
absoluto las modalidades particulares de ensefianza y de apren-
dizaje de adultos en las universidades populares (Heimvolkshochs-
chulen) activas en el nivel interregional y europeo.

1.13  El CESE recomienda que se fomente la creacién de
centros de aprendizaje de adultos de cardcter local, multifuncio-
nales, con una concepcién innovadora y en los que se integren
las nuevas tecnologias y el e-learning.

1.14  El CESE se muestra favorable a que se establezcan
condiciones de trabajo decentes (decent work) para los profesores
y el personal administrativo del sector del aprendizaje de
adultos, asi como condiciones decentes que hagan el aprendizaje
accesible a todos los adultos.

1.15  El CESE propone que en el marco del plan de accién se
lleve a cabo un estudio de viabilidad para la creacién de una
infraestructura europea propia especializada en la investigacién
y la formacion en el dmbito del aprendizaje de adultos en
Europa y subraya que a tal fin también serfa necesario realizar
un trabajo sobre los métodos especificos de la educacién de
adultos y su difusion.

1.16  El CESE propone que se promueva la celebracién de
festivales del aprendizaje europeo con vistas a una participacion
en el movimiento internacional de festivales del aprendizaje y
recomienda que se realicen campaiias europeas de informacién
y motivaciéon con objeto de aumentar el atractivo del aprendi-
zaje de adultos.

1.17  El CESE propone a la Comisién Europea que en el
futuro preste mayor atencion a la dimensién internacional del
aprendizaje de adultos y pide tomar parte en esta evolucion. El
Comité pide que se le permita participar en los preparativos
europeos de la préxima Conferencia Internacional sobre Educa-
cion de Adultos de Naciones Unidas, que se celebrard en 2009
en Brasilia (Confintea VI).

1.18  El CESE acoge con satisfaccion los esfuerzos de la
Comisién encaminados a crear una base europea de datos
basicos y promover una mayor convergencia lingiiistica, pero
echa de menos una determinaciéon mds clara de las prioridades
especificas para los adultos en los indicadores previstos.

2. Introduccién

2.1  El aprendizaje de adultos se remonta en muchos paises
de Europa a una larga tradicién. Dada su estrecha vinculacién
con movimientos sociales, como los movimientos sindicales, de
los derechos de la mujer, y con movimientos nacionales, como
la reivindicacién del derecho de voto, el aprendizaje de adultos
ha tenido desde muy antiguo objetivos de cardcter social y de
emancipacion. En muchos paises de Europa se establecieron
centros de formacién y universidades populares con una dimen-
sién a la vez cultural y pedagdgica para fomentar el desarrollo
personal y el compromiso civico de toda la poblacién. Con el
tiempo a ellos se sumaron también centros en los que se
crearon «escuelas de segunda oportunidad», ofertas de formacion
profesional y algunas instituciones de ensefianza superior que
conscientemente también quisieron abrirse a grupos de pobla-
cién desfavorecidos hasta entonces.

2.2 En el nivel europeo hace tiempo que la formacién profe-
sional constituye uno de los centros de interés, tal como
demuestra la creacién de comités e instituciones especializadas
en este ambito como el CEDEFOP y el ETE. Desde los afios

setenta se han elaborado y puesto en marcha programas euro-
peos destinados a promover la formacién de las personas disca-
pacitadas, las mujeres y hombres emigrantes, los jévenes sin
graduado escolar o sin cualificaciéon profesional, y a fomentar la
igualdad de oportunidades para las mujeres en el mercado de
trabajo. Con este proposito, en el CEDEFOP se intercambiaron y
se realizaron evaluaciones de ejemplos de buenas practicas en
este dmbito.

2.3 Sélo con la politica de la formacion a lo largo de toda la
vida la Comisién Europea abrié también oportunidades para
algunos dmbitos que habian sido politicamente descuidados
hasta entonces, como el aprendizaje de adultos, el hermano
pobre de la politica de formaci6n. La introduccién de programas
de fomento especificos para mejorar la calidad y la innovacién
también en la formacién de adultos (1995 ss.), el Afio europeo
de la educacién y la formacion a lo largo de toda la vida en
1996 y la fijacién de los principios de una estrategia para el
aprendizaje permanente en Europa en las Conclusiones del
Consejo del 20 de diciembre de 1996 abrieron una nueva fase
de actividad politica muy variada. El 30 de octubre de 2000, la
Comisién Europea publicé el Memordndum sobre el aprendizaje
permanente, en el que formulaba una estrategia para desarrollar
un sistema de aprendizaje a lo largo de toda la vida y sometia a
debate los seis mensajes clave que constitufan los ejes del
sistema de aprendizaje permanente (°).

2.4 En el marco de la Estrategia de Lisboa surgieron las reso-
luciones del Consejo sobre el aprendizaje permanente (*) y el
programa de trabajo «Educacién y Formacion 2010» (°), que en
su primera etapa todavia no prestaba una atencion especial al
aprendizaje de adultos. Incluso para reforzar la politica de
formacién profesional europea comiin se emprendid, dentro del
programa de trabajo «Educacién y Formacién 2010», el denomi-
nado «proceso de Copenhague», que concluyd su primera fase a
finales de 2006 con el Comunicado de Helsinki (%).

2.5  Aunque en el programa de trabajo se inclufa también la
politica universitaria, desde 1999 ésta se ha concentrado al
mismo tiempo, pero dentro del marco del proceso de Bolonia,
en llevar a término complejas reestructuraciones destinadas a
lograr la creacion de un «espacio universitario europeo» que, en
un primer momento, dej6 al margen la apertura de las universi-
dades a grupos destinatarios menos favorecidos y las tareas de la
formacion permanente universitaria.

2.6 Ademds de las actividades del programa de trabajo
«Educaciéon y Formaciéon 2010» en los ultimos afios se ha
impulsado en el nivel europeo el fomento de la plena participa-
cién de los jovenes en la educacidn, el empleo y la sociedad» ('),
algo que hasta la fecha se echa en falta para las personas adultas
de distintas edades.

2.7  La nueva estrategia marco para el multilingtiismo de la
Comisién Europea (¥) y su Comunicacion sobre una «Agenda
europea para la cultura en un mundo en vias de globaliza-
cién» (°) han abierto también de manera indirecta nuevos hori-
zontes para el aprendizaje de adultos.

(}) SEC(2000) 1832 de 30.10.2000.

(*) Resolucién del Consejo de 27 de junio de 2002 sobre la educacion
permanente (DO C 163 de 9.7.2002).

(’) Programa de trabajo detallado para el seguimiento de los objetivos
concretos de los sistemas de educacion y formacién en Europa (DO C
142 de 14.6.2002).

(©) Comumcado «Evaluacion de las prioridades y estrategias del proceso de

fpenhague» Helsinki, 5.12.2006, www.minedu.fiexport/sites/
default/vet2006 /pdf/Helsinki_Communiqué_de.pdf

0) COM(2007) 498 final.

(!) COM(2005) 596 final. Véase al respecto el Dictamen del CESE: DO C
324 de 30.12.2006, ponente: Sra. Le Nouail.

() SEC(2007) 570 final.
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2.8 Por regla general, en los tltimos afios el CESE ha acogido
favorablemente las actividades de la Comisiéon Europea en el
dmbito de la formacién a lo largo de toda la vida, las ha respal-
dado y ha elaborado dictdmenes al respecto.

3. Resumen del plan de accién

3.1  El plan de accién sobre el aprendizaje de adultos, deno-
minado «Siempre es un buen momento para aprender» supone
una continuacion de la Comunicacién de la Comisién sobre la
formacién de adultos titulada «Nunca es demasiado tarde para
aprender» ('). El plan de acciéon propone que se establezcan
cinco prioridades en el nivel europeo: mejora de las estructuras
de gobernanza, incluida la calidad; la eficiencia y el reparto de
competencias por lo que respecta a la puesta en marcha del
aprendizaje de adultos, las ayudas al aprendizaje y el reconoci-
miento de los resultados del aprendizaje.

3.2 El plan de acci6n debe contribuir a hacer realidad los
objetivos de la anterior Comunicaciéon de la Comisién (M):
«eliminar los obstdculos a la participacién; aumentar la calidad y
la eficiencia del sector; acelerar el proceso de validacion y reco-
nocimiento; garantizar una inversion suficiente, y hacer un
seguimiento del sector».

3.3 El plan de accién se centra en las personas que, debido a
su escaso nivel educativo, a la insuficiencia de sus cualificaciones
profesionales o a una falta de competencias, tienen pocas pers-
pectivas de integrarse con éxito en la sociedad.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE acoge con satisfaccién la elaboracién, por parte
de la Comision Europea, de su primer plan de accién para el
aprendizaje de adultos 2007-2010. Este puede contar con su
pleno apoyo, sin perjuicio de las observaciones que figuran en el
presente Dictamen. En el plan de accién se deja claro una vez
mds que el programa de trabajo «Educacién y formacion 2010»
también tiene como objetivo el aprendizaje de los adultos con
objeto de reforzar la cohesion social, una ciudadania activa y el
pleno desarrollo de la vida privada y profesional y fomentar la
capacidad de adaptacion y la empleabilidad.

4.2 El Comité advierte de la posibilidad de que se produzca
un solapamiento poco eficiente con los objetivos y los fines de
la formacién profesional en el marco del proceso de Copen-
hague, las directrices para la politica de empleo europea 2005-
2008, el Fondo Social Europeo y el programa de fomento de la
formaci6n profesional Leonardo. En este contexto, sefiala que ya
se presta una atencién especial al desarrollo de los servicios de
informacién y orientacién, a la validacién de las competencias
adquiridas en la ensefianza informal, el desarrollo y la aplicacion
del marco de cualificaciones europeo y a la gobernanza en las
instituciones de formacién profesional.

4.3 El CESE sigue defendiendo la opinién de que para todos
los ciudadanos de Europa es una necesidad tener acceso durante
toda su vida a un sistema moderno de aprendizaje de adultos.
En el curso de su existencia cada persona deberfa poder adquirir
nuevas competencias y refrescar o actualizar aquellas que posee.
La evolucién demogrifica, el cambio climdtico, las nuevas tecno-
logias de la informacién y la comunicacién y los desafios y
oportunidades que plantea la globalizacion han cambiado

() COM(2006) 614 final.
(") Ibidem.

también nuestras profesiones y nuestra vida. Estos cambios
exigen asimismo la adquisicién de competencias y conoci-
mientos completamente nuevos que los adultos de distintas
edades no pudieron adquirir en la época en que frecuentaron la
escuela, los centros de formacién o de estudios superiores.

4.4 El Comité, por consiguiente, echa de menos un concepto
general integrado con una mayor vision de futuro, en cuyo
marco pudieran encontrar un lugar comin las oportunidades y
necesidades de aprendizaje de todos los adultos. El CESE siempre
se ha mostrado favorable al establecimiento de condiciones que
permitan el aprendizaje a todos los ciudadanos, incluidas las
personas discapacitadas. De esta actividad pueden derivarse
midltiples sinergias para todos los participantes. También se faci-
litan el aprendizaje intergeneracional, el aprendizaje intercultural
y el aprendizaje en varias lenguas.

4.5  El CESE pide a la Comisién que un grupo de expertos en
el aprendizaje de adultos elabore, desde una perspectiva de
formacion a lo largo de toda la vida, un plan de igualdad de
género complementario que incluya acciones positivas.

4.6 El Comité se remite al marco de referencia europeo para
las competencias clave (') que todo adulto deberia poder
adquirir. En este contexto, siempre se menciona una serie de
conceptos bdsicos que también pueden servir para inspirar
nuevas formas de organizacién y métodos innovadores de ense-
fianza en la formacién de adultos: reflexidn critica, creatividad,
iniciativa, biisqueda de soluciones a los problemas, evaluacion
de los riesgos, adopcion de decisiones y una relacion mds cons-
tructiva con los propios sentimientos.

4.7  El CESE recomienda a la Comisién que examine si el plan
de accién para el aprendizaje de adultos podria enriquecerse con
la institucién de un festival europeo anual de aprendizaje que
resultara atractivo, y con campafias de informacién y motiva-
ci6n en la prensa, la radio y la televisién sobre el aprendizaje a
lo largo de toda la vida. El CESE pide a la Comisién que tenga
en cuenta la necesidad de llevar a cabo una labor de acerca-
miento para animar a las personas sin hdbito de estudio a
emprender una formacién. En opinién del CESE, este trabajo de
informaciéon y sensibilizacién con personas desfavorecidas
socialmente es un elemento importante cuando se aspira a
mejorar el nivel educativo, reforzar la aptitud para el cambio de
todos los ciudadanos e incrementar la igualdad de oportuni-
dades en el acceso al aprendizaje permanente

5. Observaciones particulares

5.1  El CESE acoge con satisfaccion que, desde el principio
(punto 1 del plan accién), el plan de accién no sélo mencione el
objetivo de lograr una economia del conocimiento competitiva,
sino que exponga también la vision de una sociedad del conoci-
miento para todos, que se ocupe asimismo de la integracion y la
cohesion sociales. Por ello, considera que en el andlisis de las
necesidades de formacién continua y en las deliberaciones sobre
su integracién mediante el aprendizaje a lo largo de de toda la
vida deberfan participar también los interlocutores sociales, las
empresas y las organizaciones de la sociedad civil activas en el
nivel local, asi como los adultos con carencias educativas y sus
familias.

(') COM(2005) 548 final. Véase también al respecto el Dictamen del CESE
sobre las competencias clave: DO C 195 de 18.8.2006, ponente: Sra.
Herczog. Ademds de las competencias lingiiisticas en la lengua
materna y en lenguas extranjeras, de las competencias matemdticas,
cientificas y técnicas, de las competencias informadticas y de la capa-
cidad de aprender, las aptitudes sociales y civicas, el espiritu de inicia-
tivay empresarial, la sensibilidad y expresion cultural son dimensiones
que tienen la misma importancia.
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5.1.1  El CESE destaca que la promocién de la educacién de
las personas que la Comisién denomina personas poco cualifi-
cadas no sélo requiere cambios por parte de las personas afec-
tadas, sino también que se destruyan las barreras educativas
todavia existentes. Considera que, a la hora de escoger a los
grupos destinatarios, el plan de accidn no tiene suficientemente
en cuenta los obstdculos para el aprendizaje a que deben hacer
frente las personas desfavorecidas en mdltiples aspectos: los
pobres, los habitantes de las regiones y zonas con mds carencias
y los ciudadanos que viven en residencias de ancianos y en
centros e instituciones cerradas.

5.1.2  El CESE advierte del peligro de que se produzca una
mayor segregacion debido al «comercio» local e interregional
con los servicios para estos adultos, por ejemplo, en la contra-
tacion de medidas de formacion especiales por parte de las
administraciones de trabajo y de asuntos sociales. Considera que
los adultos se sentirfan atin mas atraidos por las oportunidades
de formacién si durante los cursos impartidos se les comunicara
de manera responsable informacion sobre la situacion del
mercado laboral local y transregional y si, para obtener un
empleo, no existiera el riesgo de que se les impongan limites de
edad médxima, legales o de hecho.

5.1.3  El Comité destaca que la riqueza lingiiistica y cultural
que aportan los emigrantes de los paises europeos y no euro-
peos constituye un tesoro importante para Europa. Deberfa
seguir promoviéndose el reconocimiento de diplomas y certifi-
cados obtenidos en los paises europeos y no europeos. Sefiala
que los diferentes estatutos juridicos que poseen los emigrantes
(por ejemplo, solicitantes de asilo, refugiados reconocidos,
emigrantes laborales de los paises europeos, personas de terceros
paises, etc) limitan a menudo su acceso a la formacién
continua, aunque, por otro lado, también conducen a que se
adopten medidas de formacion obligatorias, como los cursos de
lengua.

5.1.4  El CESE lamenta que no se haga una referencia clara a
las consecuencias de la evolucion demografica para las oportuni-
dades de aprendizaje a lo largo de toda la vida de las genera-
ciones de edad mdas avanzada, que ya no forman parte del
mercado de trabajo. A este respecto se remite a las numerosas
recomendaciones contenidas en su dictamen de iniciativa sobre
el cambio demogréfico (*%). En éste se sefialaba que las personas
de cualquier edad deberian seguir formdndose, tanto a titulo
privado como profesional, para contribuir a esta evolucién y
asumir responsabilidades ante los demds y poder seguir viviendo
de manera totalmente auténoma durante el mayor tiempo
posible. En muchos sectores profesionales se necesitan cualifica-
ciones suplementarias, en otros se plantean requisitos totalmente
nuevos, y para ello hay que contar oportunamente con medidas
de formacion inicial y continua.

5.1.5  En relacién con este plan de accién, el Comité reco-
mienda también que se tenga en cuenta «[...] a los alumnos con
necesidades especiales, abordando de manera activa las necesi-
dades especiales de las personas con discapacidad y, en parti-
cular, ayudando a fomentar su integracién en la educacién y

(*) Véase el Dictamen de iniciativa del CESE, de 15.9.2004, sobre el tema:
«Hacia el VII Programa marco de investigacion: Las necesidades en
investigacion en el &mbito de los cambios demogrificos — Calidad de
vida de las personas de edad avanzada y necesidades tecnoldgicas»;
ponente: Sra. Heinisch (DO C 74 de 23.3.2005).

formacién generales» (**) y desarrollando el acceso a la forma-
ci6n a distancia (e-learning).

5.1.6  El CESE lamenta que se preste demasiada poca atencion
a las necesidades de aprendizaje personales de los adultos que,
pese a no ser trabajadores en activo en términos econdmicos,
desemperian tareas de naturaleza social y de interés general. Con
frecuencia no disponen de recursos suficientes para acceder a la
formacion para adultos.

5.1.7  El CESE recomienda que el sistema educativo formal en
su conjunto se abra en mayor medida a las necesidades de
aprendizaje de los adultos. Por consiguiente, reitera que es hora
de «superar las restricciones de edad en materia de educacion
que han impuesto al ciudadano europeo los sistemas europeos
de educacién y formacién» (**). Llegado el caso, los servicios que
se hayan prestado con suficiente eficiencia hasta la fecha debe-
rfan reconocerse como estructuras abiertas y mds flexibles del
sistema de educacion formal. El acceso de todos a los equipa-
mientos informdticos de las instituciones de educacién podria
favorecer la formacion a lo largo de toda la vida y el aprendizaje
por Internet.

5.1.8  En la politica relativa a la educaciéon superior han
quedado en segundo plano las tareas de la formacién perma-
nente universitaria. Este nivel educativo debe asumir también
una responsabilidad en el dmbito de la formacién a lo largo de
toda la vida. El Comité hace hincapié en que la formacién para
adultos en las universidades y la formaciéon permanente de las
personas con estudios superiores deben conectarse estrecha-
mente al desarrollo de la formacién para adultos y formar parte
de los sistemas de aprendizaje permanente.

5.2 El Comité sefiala que el objetivo general del plan de
accion sobre el aprendizaje de adultos deberia ser aplicar los
cincos mensajes clave de la Comunicacién «Nunca es demasiado
tarde para aprender». Lamenta que no se proponga ninguna
medida para el mensaje clave 4 (garantizar unas inversiones sufi-
cientes). El Comité opina que el plan deberfa recoger medidas de
este cardcter.

5.2.1  El Comité propone también que los sectores publico y
privado ofrezcan ademds incentivos atractivos para la formacion
a lo largo de toda la vida. Considera que las expectativas de
rentabilizar las inversiones (punto 2.2 del plan de accién) de las
instituciones de la formacién continua no pueden ser la tGnica
motivacion para lograr una mayor igualdad de oportunidades
en el acceso al aprendizaje a lo largo de toda la vida.

5.2.2  El Comité opina que para el reconocimiento de las
competencias adquiridas de manera informal todavia no existen
estimaciones fiables de los costes. Sefiala preventivamente que,
por esta razén, no puede renunciarse en ningdn caso a un desa-
rrollo ulterior del aprendizaje de adultos. Durante el periodo en
que se desarrolle el plan de accién, de 2007 a 2010, la adop-
cién del Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) (*) y de los
marcos nacionales de cualificaciones como contexto del recono-
cimiento se hallard todavia en muchos Estados miembros en
una fase inicial de su desarrollo.

(") Véase al respecto el Dictamen del CESE, de 10.2.2005, sobre la
«Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se establece un programa integrado de accion en el dmbito del
aprendizaje permanente» ponente: Sr. Koryfidis (DO C 221 de
8.9.2005).

(**) Ibidem.

(') COM(2006) 479 final. Véase al respecto el Dictamen del CESE, de
30.5.2007, sobre el aprendizaje permanente; ponente: Sr. Rodriguez
Garcia-Caro (DO C 175 de 27.7.2007).

<
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5.2.3  Ademds, el CESE llama encarecidamente la atenci6n
sobre los costes sociales y econdmicos que esos amplios sectores
sociales con escasa formacién general y profesional generan a
largo plazo.

5.2.4  El Comité observa que las afirmaciones en el sentido
de una posible apertura —que se considera positiva— del FSE y
del programa de aprendizaje a lo largo de toda la vida presu-
ponen transferencias de fondos considerables en detrimento de
las actuales prioridades y de los fondos propios nacionales en el
ambito del aprendizaje de adultos. Sefiala que el FSE se podrd
utilizar sélo en algunas regiones y paises de Europa en mayor
medida para las innovaciones, pero no para el fomento regular
del aprendizaje de adultos. La actual redistribucién de los fondos
procedentes del FSE en los nuevos Estados miembros se tradu-
cird asimismo en limitaciones para otras regiones.

5.3 El CESE se congratula de que, tras su participacién en el
procedimiento de consulta (punto 1.1 del plan de accién) en la
fase de preparacion, los interlocutores sociales y las organiza-
ciones no gubernamentales europeas intervengan también en la
aplicacion del plan de accién y puedan aportar su experiencia
particular. El1 CESE hace hincapié en que se debe prestar especial
atencién a la defensa de condiciones decentes de trabajo para
los prestadores de servicios y condiciones decentes de aprendi-
zaje para los alumnos adultos, asi como de sus derechos en
tanto que consumidores, independientemente de que sean ellos
mismos quienes paguen €sos Servicios.

5.4  Recomienda que en los futuros trabajos que se lleven a
cabo dentro del plan de accién participen también varias direc-
ciones generales de la Comision Europea y las instituciones
europeas pertinentes. Esta cooperacién promoveria la coherencia
politica entre los objetivos y las acciones de cada una de las
direcciones generales.

5.5 El CESE se felicita de que también las organizaciones
internacionales hayan participado en las consultas (punto 1.1
del plan de accién). Recomienda que, como préximo paso, la
Comisioén Europea, junto con las direcciones generales afectadas,
elabore un plan de accién internacional sobre el aprendizaje de
adultos de cardcter complementario.

5.6  El CESE pide que en la elaboracién de las normas de
buena gestion empresarial («gobernanza», punto 2.2. del plan de
accion) de las instituciones de aprendizaje de adultos siga dejan-
dose un margen suficiente a la diversidad y la diferencia, a fin de
que también las instituciones mds pequefias con fines de interés
general, que poseen un elevado «valor afiadido» cultural y
métodos operativos innovadores, tengan una oportunidad de
recibir ayudas.

5.7  El CESE considera que la existencia de centros locales de
aprendizaje con equipamientos modernos y de cardcter multi-
funcional es una condicién previa para una buena gestion
empresarial (punto 2.2 del plan de accion).

5.7.1  El CESE valora positivamente que se mencionen de
manera preliminar las dtiles «asociaciones» (punto 2) que se han
creado en las regiones y ciudades, aunque lamenta la ausencia
de recomendaciones concretas sobre las necesidades de coordi-
nacién por lo que respecta a un desarrollo territorial sistematico
del aprendizaje de adultos. En este contexto se remite al movi-
miento ejemplar de «ciudades y regiones de aprendizaje» (V) en
Europa.

() Pueden encontrarse ejemplos en: Comisién Europea, Direccion
General de Educacion y Cultura (ed.) «European Networks to promote
the local and regional dimension of lifelong learning» (Iniciativa R3L),
marzo de 2003.

5.7.2  El CESE recomienda que en el marco del plan de accién
se preste mds atencion en todas las regiones de Europa a la
construccién de nuevos centros de aprendizaje para todos los
adultos de carécter local, mds atractivos y concebidos con vision
de futuro. Una parte considerable del aprendizaje de adultos
sigue basindose, como en épocas pasadas, en la utilizacion
doble de espacios que fueron construidos en realidad para otros
propositos y que solo estdn disponibles una parte del tiempo.

5.7.3  El Comité echa de menos la participacién expresa de
las universidades populares (Heimvolkshochschulen) en el plan de
accion, que, desde el punto de vista didactico y metddico, cons-
tituyen una referencia para el aprendizaje de adultos en Europa.
Con su sistema de internados son importantes puntos de
encuentro para los profesores y los alumnos que se desplazan
procedentes de toda Europa. En los dltimos diez afios han
sufrido una pérdida considerable de las ayudas que recibian y en
los dltimos afios se han clausurado algunas universidades popu-
lares de alto nivel en Europa.

5.8  El CESE sefiala que, por lo que respecta a la aplicacién
del plan de accién, deberia reflexionarse con mayor profundidad
sobre las oportunidades y los problemas de las nuevas tecnolo-
gfas de la comunicacion y que éstas deberfan estar mds presentes
en el plan de accién. La falta de acceso a las tecnologias de la
informacién es otra dimension de la exclusion social, cuya
importancia aumenta de dia en dia. Asi, por ejemplo, el 46 %
del conjunto de los hogares en Europa carece de acceso a
Internet (**) y 40 % de los europeos reconoce no poseer capaci-
dades de ningtn tipo para utilizar Internet (*°). No se hace sufi-
ciente hincapié en que deben ponerse a disposicion mds ofertas
de aprendizaje en el dmbito de Internet accesibles de forma
gratuita para todos los adultos, mientras que al mismo tiempo
ya se discute de patentes sobre conceptos de aprendizaje e
incluso se solicita su obtencion (29).

59 El CESE reconoce que los empresarios constituyen
también una parte importante en el sector del aprendizaje de
adultos en Europa (punto 2.2 del plan de accién). No obstante,
ademds de ellos, los sindicatos fomentan el aprendizaje de
adultos en sus propias instalaciones y en las empresas, por
ejemplo impartiendo cursos de cardcter local e internacional en
sus propias organizaciones y mediante servicios de orientacién y
acompafiamiento del aprendizaje destinados a motivar a los
trabajadores en la empresa. Es importante que el plan de accién
vele por que se establezca un equilibrio entre la oferta de apren-
dizaje y unas condiciones de acceso equitativas para todos los
alumnos.

5.10  El Comité concede valor al principio de que, aunque sea
el Estado quien fomenta el aprendizaje inicial y los proyectos de
las instituciones, no puede menoscabarse la libertad del ofer-
tante de la formacién por lo que respecta a la configuracién de
sus planes de estudio y sus programas, ni su derecho a elegir
libremente el personal, naturalmente respetando ciertas normas
de calidad y de eficiencia.

(") Hogares con al menos una persona de edad comprendida entre 16 y
74 afios, UE-27 (Eurostat al 8.2.2008).

(**) Personas de edad comprendida entre 16 y 74 afios, UE-27 (Eurostat al
8.2.2008).

(*) Desde el punto de vista politico es fundamental, entre otras cosas, la
«Resolucién del Consejo relativa a la integracion social mediante las
tecnologias electrénicas — Aprovechar las oportunidades de integra-
ci6n social que brinda la sociedad de la informacién» (DO C 292 de
18.10.2001, p. 6), pero en el plan de accidén tampoco se evaldan los
resultados de Fas actividades que se desarrollaron posteriormente.
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5.11  El CESE considera importante la afirmacién de que los
alumnos deben estar en el centro de una buena gestion empre-
sarial y la recomendacién de que se mantengan «elaciones estre-
chas con otros dmbitos y organismos educativos». No obstante,
no considera que esto sea suficiente en el sector del aprendizaje
de adultos.

5.11.1 El CESE lamenta la ausencia de una declaracién
rotunda sobre la participacion de los alumnos adultos y la repre-
sentacion de sus intereses en el sector del aprendizaje de adultos.
En la actualidad, en la mayor parte de los paises de Europa los
derechos democraticos de los estudiantes jovenes en el sistema
de educacion formal estan mejor garantizados desde el punto de
vista juridico que los derechos de los estudiantes pertenecientes
al sector del aprendizaje de adultos.

5.11.2  El CESE propone que el nicleo de las evaluaciones
sean las valoraciones independientes de los alumnos. En parti-
cular, deberfan intercambiarse modelos de cuestionarios y de
evaluacion de la calidad centrados en los alumnos y, antes de
iniciar nuevas medidas publicas, debe darse prioridad a la
«supervision» de la calidad de los ofertantes de aprendizaje (*').

5.11.3  El CESE propone que también se lleve a cabo una
reflexion especial sobre la manera de garantizar los derechos de
los usuarios adultos («consumidores») de los servicios de apren-
dizaje ofrecidos en contraprestaciéon por un pago. Sus derechos
—por ejemplo, en materia de interrupcién forzosa de los cursos,
abandono, aplazamiento de fechas y anulacién de las clases—
deberfan establecerse. Como modelo podria utilizarse las reco-
mendaciones sobre los derechos de los viajeros en Europa.

5.12  El CESE observa que los Estados miembros y la Comi-
sién deberfan prestar mds atencién a la formacién (inicial y
continua), y al estatus y la remuneracién del personal (punto
3.2 del plan de accién) que se ocupa del aprendizaje de adultos.

5.12.1 El CESE reconoce que el aprendizaje de adultos
requiere un personal muy flexible, ya que todo depende de los
alumnos, pero recuerda que el alto nivel de exigencia en lo que

Bruselas, 13 de marzo de 2008.

(*') En Alemania se conceden ayudas a la Fundacién independiente
Bildungstest.

respecta a la flexibilidad deberfa ir acompafiado de un nivel
debidamente elevado de proteccion social. Los interlocutores
sociales podrian adoptar iniciativas complementarias para
eliminar la precariedad de los profesores en este sector y
mejorar sus derechos de participacion.

5.12.2  El CESE recomienda que, con objeto de incrementar
el grado de profesionalidad, se preste particular atencién a las
competencias especializadas temdticas de los docentes, ademds
de las competencias didacticas especializadas en la formacién de
adultos, ya que ello puede influir de forma fundamental en el
éxito del aprendizaje.

5.12.3 El Comité recomienda también que se preparen
andlisis y se formulen recomendaciones sobre el estatus de los
voluntarios que trabajan por compromiso civico en el sector del
aprendizaje de adultos.

5.13  El CESE toma nota del objetivo prioritario de que el
mayor nimero posible de adultos alcance un nivel de estudios
superior al que tenia (punto 3.3). A la clasificacion de las
personas y de sus objetivos de formacién en funcion del nivel
de estudios sélo se le reconoce un valor limitado en el aprendi-
zaje general de adultos, aun cuando, légicamente, ciertos tipos
de cursos deban prestar particular atencién a la coherencia de
los conocimientos previos. Ademds, es imposible garantizar que
las personas, después de haber alcanzado un nuevo nivel de
estudios formal, vayan a obtener un mayor reconocimiento
social o incluso un puesto de trabajo. Por el contrario, el
encuentro con alumnos completamente diferentes constituye el
mayor aliciente de muchos cursos en el sector del aprendizaje
de adultos o, expresado en términos econdmicos, el capital
social intrinseco a ellos.

5.14  Convendria explicar cudles son los indicadores previstos
en los que también se incluyen la formacién no profesional de
adultos, la disponibilidad territorial y, en mayor medida que en
la actualidad, también el aprendizaje de las personas no activas
sin limites de edad en el mercado de trabajo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El papel de los interlocutores sociales en
la mejora de la situacion de los jévenes en el mercado de trabajo» (Dictamen exploratorio)

(2008/C 204/20)

El Comité Econémico y Social Europeo recibié, con fecha de 19 de septiembre de 2007, una carta de

consulta de la futura Presidencia eslovena sobre

«El papel de los interlocutores sociales en la mejora de la situacion de los jévenes en el mercado de trabajo»

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sr. SOARES; coponente: Sra.

PAARENDSON).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 119 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sintesis de las propuestas del CESE

1.1 El CESE expresa su satisfaccion por la prioridad que la
Presidencia eslovena (primer semestre de 2008) ha decidido
otorgar a la integracion de los jévenes en el mundo laboral, que
actualmente representa uno de los principales desafios para la
Unidén Europea.

1.2 Esta prioridad se corresponde perfectamente con los
objetivos de la Estrategia de Lisboa revisada para el crecimiento
y el empleo, que, con la actualizacién de las «Directrices para el
Empleo», ha entrado en su segundo ciclo. La Estrategia de
Lisboa, al sefialar como objetivo estratégico el pleno empleo,
ponia como ejemplo que la competitividad de la economia y de
las empresas no es incompatible con el bienestar de los ciuda-
danos, la satisfaccion laboral y la disposicion de empleo de
calidad y condiciones de trabajo decentes. En ese sentido, los
Estados miembros deberfan abordar de manera mds amplia y
sistemdtica las causas del desempleo juvenil en sus PNR (planes
nacionales de reforma), teniendo en cuenta el Pacto Europeo
para la Juventud.

1.3 El CESE suscribe la opinién de la Comisién de que
mantener el crecimiento y la prosperidad en Europa, fomen-
tando a la vez la cohesién social y el desarrollo sostenible,
depende de la plena contribucién y de la participacién de todos
los jévenes. Es preciso garantizar a los jévenes unas condiciones
adecuadas para el ejercicio activo de la ciudadania, tanto mds
cuanto que su nimero estd disminuyendo en el conjunto de la
poblacion.

1.4 Los jovenes se encuentran actualmente en una situacién
critica a distintos niveles, pero que reviste una especial gravedad
en lo que se refiere a su integracién en el mercado de trabajo, ya
que el desempleo juvenil en el grupo de edad comprendido
entre los 15 y los 24 afios (') es, de acuerdo con las estadisticas
europeas, 2,4 veces superior al del grupo de edad comprendido
entre los 25 y los 54 afios, a pesar de que se observa una ligera
mejoria en los indicadores de 2007.

1.5  El CESE considera que el trabajo, ademds de ser un factor
de produccion esencial para el desarrollo socioeconémico de las
sociedades, es actualmente una de las fuentes de dignificacién y
valorizacién humanas, y brinda posibilidades para la socializa-
cion.

(") Cabe sefialar que en algunos Estados miembros la edad minima en que
los jévenes pueden trabajar es superior a los 15 afios.

1.6 La caracteristica esencial del empleo en el siglo XXI es la
capacidad de aprender y adaptarse durante toda la vida activa. El
CESE identifica dos vias principales para mejorar la situacién de
los j6évenes en el mercado del empleo: proporcionarles mas y
mejor educacion y mejorar la transicion entre el final de la vida
escolar y la insercion definitiva en la vida activa.

1.7 El CESE es plenamente consciente de la dificultad de esa
tarea, por lo que preconiza un esfuerzo conjunto de toda la
sociedad en ese sentido, tanto mds cuanto que la nueva genera-
cion es la que podrd llegar a sufrir de manera mds aguda las
consecuencias de una evolucién negativa de los mercados.

1.8  Efectivamente, los jovenes del grupo de edad compren-
dido entre los 15 y los 24 afios, ademds de sufrir una tasa de
desempleo dos veces superior a la de los trabajadores adultos,
son los que experimentan una mayor precariedad en las rela-
ciones laborales que, en algunos paises, llega a superar el 60 %,
con profundas consecuencias en su nivel de autonomia, sus
condiciones para formar una familia y en la decisién sobre el
momento de la paternidad o maternidad, asi como para el creci-
miento y la financiacién de los sistemas de seguridad social.

1.9  Aunque el papel de los interlocutores sociales como
agentes principales del mercado laboral, en la medida en que
conocen su funcionamiento y sus necesidades, es determinante
para encontrar vias que favorezcan la integracién de los jévenes
en el mundo del trabajo, el CESE considera conveniente
subrayar, una vez mds, el papel fundamental que también
desempefian los sistemas educativos y de formacién profesional
para dotar a los jévenes, teniendo en cuenta su diversidad, de las
capacidades y competencias necesarias para enfrentarse a un
mundo en constante transformacion.

1.10  Por otra parte, sélo colaborando con los gobiernos
nacionales, regionales y locales, con los distintos agentes de la
sociedad civil, otorgando un papel destacado a las organiza-
ciones juveniles, a las universidades como polos de investigacion
y ciencia, y con el apoyo activo de las familias y las redes
sociales juveniles, de mayor alcance, serd posible que los interlo-
cutores sociales actien para integrar mejor a los jovenes en el
mercado laboral.
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1.11  Tomando en consideracién el texto conjunto de los
interlocutores sociales europeos «Marco de acciones para el desa-
rrollo permanente de competencias y cualificaciones» (*), asi como
andlisis recientes de los mayores desafios a que se enfrentan los
mercados de trabajo, que contribuyen a los esfuerzos de la
Comisién para que los mercados laborales sean a la vez mds
adaptables e integradores, el CESE identifica algunos objetivos
especificos y algunos dmbitos de intervencién en los que ese
papel debe ser més decisivo.

1.12  La actuacién de los interlocutores sociales debe guiarse
por los siguientes objetivos centrales:

— influir en los gobiernos nacionales para que lleven a cabo
reformas adecuadas y desarrollen politicas nacionales que
contribuyan a mejorar la situacién de los jovenes en el
mercado de trabajo;

— utilizar todos los medios a su disposicion, en particular los
programas del Fondo Social Europeo (%), para ofrecer a todos
los jovenes la posibilidad de realizacién personal a través de
un puesto de trabajo estable, de calidad y adecuadamente
remunerado, recurriendo a formas de trabajo y de gestion de
los horarios laborales nuevas y mds avanzadas, combinadas
con nuevas formas de seguridad en el empleo, con el fin de
garantizar transiciones mds suaves, una mayor movilidad y
un mayor equilibrio entre la vida profesional y la privada;

— acortar el periodo de transicion entre el final de la vida
escolar y la insercion definitiva en la vida activa, y propor-
cionar a los jovenes su primera oportunidad laboral con una
perspectiva de seguridad en el futuro durante ese periodo de
transicion;

— llenar de manera constructiva el periodo de inactividad de
los jévenes que se encuentran en situacién de desempleo o
buscando el primer empleo;

— facilitar la integracion de los sectores mds vulnerables de la
juventud (jévenes con problemas sociales, con discapacidad,
o que han abandonado prematuramente el sistema escolar,
jovenes migrantes, etc.);

— garantizar la conciliacién de la vida profesional con la vida
personal y familiar;

— asegurar un equilibrio adecuado entre la flexibilidad y la
seguridad, diferenciando entre aquellos que pueden escoger
la flexibilidad porque disponen de seguridad y aquellos que
son victimas de la flexibilidad porque carecen de seguridad;

— garantizar una mayor cooperacion entre empresas, centros
de ensefianza secundaria y universidades;

— incentivar el espiritu empresarial, la creatividad y la innova-
cién, y ayudar a los jovenes a entender que es su responsabi-
lidad continuar aprendiendo; en este contexto, las

() Véanse  http://www.ctuc.org/IMG/pdf[Fram_of actions LLL_ evalua-
tion_report_FINAL_2006. pdfg solo estd d1sp0n1ble la version inglesa)
y, sobre el didlogo social europeo en esta materia:
http:/[ec.europa.eu/employment_social/dsw/dspMain.do?lang=en.

(°) Véanse
http:|ec.europa. eu(employmentisocial/socialidialogue/docs/
If_ 070227_donnelly.pps;
http://ec.europa.eufemployment social/esf/fields/education_en.htm.
Pronto se publicara una ficha informativa global en la pagina: http://ec
europa.euﬁemployment_social/esf/fields/partnership_en,htm,

autoridades ptiblicas deben asumir su parte de responsabi-
lidad proporcionando un vinculo eficaz entre el sistema
educativo y el mercado laboral;

— aumentar la calidad y los atractivos del aprendizaje en el
entorno laboral (prdcticas);

— fomentar medidas que eviten el desempleo de larga duracién
en los grupos mds jévenes;

— divulgar entre los jovenes sus derechos econdmicos y
sociales, y respetar y hacer respetar el principio de igualdad
y no discriminacién.

1.13  Los dmbitos de intervencién son mdltiples y diversos,
pero pueden clasificarse en siete grandes grupos:

— Educacién y ensefianza: interviniendo a nivel nacional,
regional y local, sensibilizando a las escuelas y a los docentes
para que logren una mayor vinculacién al mundo laboral,
abriendo las empresas y los sindicatos a la escuela y fomen-
tando o participando en iniciativas de las escuelas con ese
objetivo, asi como estableciendo colaboraciones con las
escuelas con miras a proporcionar a los jovenes experiencias
de aprendizaje en las empresas.

— Formaci6én profesional: participando en la concepcién y
organizacion de los sistemas de formacién profesional,
fomentando el perfeccionamiento personal y la adquisicién
de aptitudes sociales, desarrollando programas de fomento
del espiritu empresarial, promoviendo y apoyando acciones
de formacién que permitan anticipar las necesidades del
mercado a nivel de las competencias y las cualificaciones
exigidas, divulgando entre los jovenes informacion sobre las
profesiones técnicas y su potencial en el mercado laboral.

— Pricticas profesionales: ofreciendo pricticas integradas en
el programa escolar de los jovenes, elaborando cddigos de
conducta sobre condiciones de trabajo y remuneraciones
que eviten la competencia entre empresas y definiendo el
concepto y las buenas practicas de la tutorfa de los jévenes
en practicas.

— Negociacién colectiva: integrando los derechos de los
jovenes como ciudadanos de pleno derecho en el plano de
la concertacién y el didlogo social, negociando formas de
organizacion del trabajo que logren darles perspectivas de
seguridad en su periodo de transicién a la vida activa, favore-
ciendo la posibilidad de que los jovenes trabajadores puedan
continuar y completar sus estudios.

— Asociativismo: colaborando con las organizaciones juve-
niles, fomentando y divulgando las redes de contacto entre
los jévenes y el mundo del trabajo, estimulando el espiritu
asociativo tanto de jévenes empresarios como de los trabaja-
dores en sus organismos representativos correspondientes,
reconociendo sus competencias y cualificaciones obtenidas
mediante la educacién informal.
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— Buenas pricticas: fomentando el intercambio de buenas
practicas, sobre todo mediante la creacién de plataformas
para el intercambio de experiencias, buenas précticas e infor-
macién sobre proyectos realizados por las empresas, univer-
sidades y asociaciones de empresarios y sindicatos.

— Movilidad (tanto en la Unién Europea como en las
empresas): favoreciendo el aprendizaje de otras lenguas (%),
facilitando el intercambio de experiencias profesionales
teniendo como premisa la garantia de sus derechos como
trabajadores. Los interlocutores sociales deberdn prestar una
especial atencién a la cooperacién transfronteriza, donde la
movilidad de los jévenes es mds importante.

1.14  El CESE, como institucién europea de la sociedad civil
organizada, y en el marco de sus competencias, tiene intencion
de organizar una conferencia en la que participen representantes
de las empresas, de los sindicatos, de las escuelas y de las ONG
representativas de la juventud, a fin de hacer posible el inter-
cambio de las mejores practicas realizadas con miras a mejorar
la integracion de los jévenes en el mercado laboral.

2. La situacién actual

2.1  Habida cuenta de la situacién actual de los jovenes en el
mercado laboral, el CESE acoge con satisfaccion que la Presi-
dencia eslovena del Consejo le haya solicitado un dictamen
exploratorio sobre «El papel de los interlocutores sociales en la
mejora de la situacion de los jovenes en el mercado de trabajo.

2.2 El problema del desempleo juvenil, asi como, de forma
més general, el de la integracién de los jévenes en la sociedad,
son cuestiones que se plantean a escala mundial (°).

2.3 Otra tendencia mundial de las sociedades industrializadas
es el envejecimiento de la poblacién, que tiende a repercutir
negativamente en la estabilidad, la competitividad y el creci-
miento econémicos. Este fenémeno hace aumentar los costes de
los sistemas de salud y de pensiones (°), con una poblacién
reducida para soportarlos (). Por lo tanto, es necesario encon-
trar medidas para fomentar el «envejecimiento activo» de la

(%) Véase a este efecto el dictamen del CESE de 26.10.2006 sobre la
«Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una nueva
estrategia marco para el multilingiiismo», ponente: A. Le Nouail (DO C
324 de 30.12.2006, pag. 68-73)
(http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:324:0068:007 3:ES:PDF).

(’) Si comparamos Europa con paises industrializados como los EE.UU,
Canada o Japdn, el empleo en el tramo de edad de los 15 a los 24 afios
represento en 2006 el 35,9 %, frente al 54,2 % en los EE.UU, 58,7 % en
Canaddy 41,4 % en Japon.

(°) La financiacién de los sistemas de seguridad social planteara un desafio
especialmente importante en los préximos 25 afios, cuando 20
millones de personas se retiren del mercado de trabajo de la UE.

(') En Europa, la relacién de cuatro personas en edad laboral por una de
edad avanzada en 2004 pasard a una proporcién de 2 a 1. A partir de
2015, la disminucién dI; la poblacion activa obstaculizard el creci-
miento econémico potencial de la Unién, reduciendo la actual tasa del
2,6 % (en la zona euro) y del 2.9 % (en la UE-27) hasta apenas un 1,25 %
en 2040. Este impacto se hard sentir todavia mds en los nuevos Estados
miembros.

poblacién y, sobre todo, el acceso de los jovenes al mercado
laboral, asi como prever medidas de apoyo a la regeneracion
generacional, en la que los jévenes no ponen interés por miedo
a la precariedad laboral. Se trata de un esfuerzo conjunto que
deberd desarrollarse a nivel europeo, nacional, regional y local,
con la participacién del sector piiblico y los interlocutores
sociales, de manera que la cuestién de los jévenes sea central
para las politicas econdmicas, sociales, educativas y demogra-
ficas.

24  Aunque en el periodo 2005-2007 se crearon siete
millones de puestos de trabajo en la UE, el «iclo de Lisboa» no
ha conseguido todavia reducir el desempleo juvenil. Segin los
datos de la Comisién, la tasa media de desempleo entre los
jovenes con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios
alcanzé el 17,4 % en 2006, esto es, alrededor de 4,7 millones
de jovenes se encontraban en una situacion de inestabilidad
socioprofesional. En algunos paises la tasa de desempleo juvenil
superd el 25 % (%). De acuerdo con el dltimo examen trimestral
del mercado de trabajo de la UE (Quarterly EU Labour Market
Review) (otofio de 2007), en el tercer trimestre de 2007 la tasa
de desempleo juvenil descendi6 al 15,2 %, pero sigue siendo el
doble de la tasa de desempleo global.

2.5  Por otra parte los 4,7 millones de jovenes desempleados
en la UE a los que se hace referencia no tienen por lo general
perspectivas de incorporacion a la actividad profesional en los
seis primeros meses de desempleo, lo cual ilustra bien cémo, a
pesar de la adopcion en 2005 del Pacto Europeo a favor de la
Juventud, la Estrategia de Lisboa no ha conseguido todavia
mejorar la situacion de los jovenes en el mercado laboral. Por
ello, es importante poner mas empefio al respecto en el dmbito
del Pacto Europeo para la Juventud.

2.6 Aun asi, las tendencias en materia de empleo y desem-
pleo juvenil no son iguales en todos los Estados miembros (°).
Los Paises Bajos, Irlanda y Dinamarca han logrado reducir las
tasas de desempleo a niveles inferiores al 10 %. La situacién es
distinta en paises como Francia, Italia, Espafia, Grecia, Bélgica,
Polonia, Eslovaquia e incluso Suecia, donde las tasas de desem-
pleo juvenil siguen estando en torno al 20 % (*).

2.7  la posibilidad de que el desempleo juvenil se convierta
en desempleo de larga duracién o incluso en inactividad es muy
alta (cercana a 1/3 del desempleo de larga duracién ('), con
especial incidencia en las mujeres; esta situacién se agrava al
aumentar la edad.

2.7.1  No resulta sorprendente que aquellos jévenes que han
abandonado precozmente la escuela (uno de cada seis) o que no
hayan terminado la enseflanza secundaria (uno de cada cuatro

() Estudio de Eurostat sobre la poblacion activa en Europa, en: «El empleo
en Europa 20075, Comision Europea.

(°) El CESE es consciente de que referirse exclusivamente a la tasa de
desempleo juvenil no permite evaluar detalladamente la situacién de

los f‘()venes en el mercado de trabajo. En dicho andlisis deberfa también

incluirse el indice de desempleo (unemployment ratio) entre los jévenes y
la comparacion de la tasa de desempleo juvenil con la tasa de desempleo
global en el pais de que se trate. Los datos presentados en el punto 2.6
deben tratarse a titulo de ejemplo, pero puede encontrarse un andlisis
més amplio de este problema, entre otros documentos, en el informe
sobre «E{)empleo en Europa 2007».

(1% «Economic Outlook», otofio de 2007, Businesseurope, p. 14.

(") Estudio de Eurostat sobre la mano de obra en Europa, en: «Employment
in Europe 2007», Comisién Europea.
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jovenes adultos de 25 a 29 afios (1)) experimenten mds dificul-
tades para encontrar empleo que los jovenes con mds cualifica-
ciones.

2.7.2 No obstante, resulta sorprendente que jovenes con altas
cualificaciones y competencias experimenten dificultades para
encontrar trabajo. En algunos Estados miembros, la tasa de
desempleo es mds alta entre los jovenes que tienen los niveles
mds altos de educacién que entre aquellos que tienen niveles
més bajos o intermedios (**). En realidad, a un nivel de educa-
cién més elevado que el de las generaciones anteriores corres-
ponde actualmente una insercién mds dificil en el mercado
laboral. Hay que destacar que, si bien la posesion de un diploma
es un instrumento muy datil en la lucha contra el desempleo,
actualmente no constituye ninguna garantia.

2.7.3  Un gran nimero de jévenes se ve afectado por la
discrepancia entre sus cualificaciones y sus puestos de trabajo
(en los Estados miembros, el porcentaje de jévenes de edad igual
o inferior a los 35 afios que trabajan en algo para lo que no han
estudiado oscila entre el 29 % y el 47 %), y esta situacién resulta
tanto mds preocupante cuanto mas bajo es el nivel educativo
alcanzado.

2.8  Esta situacién también fomenta la emigraciéon de muchos
jovenes a otros paises, que les ofrecen mejores condiciones de
trabajo, salarios cuatro o cinco veces superiores, carreras mds
atractivas y mayores posibilidades de realizacién personal ('4).

2.9 Para muchos de los jovenes que encuentran trabajo, la
situacién es muy insegura debido a la existencia de precariedad
en el empleo. El 41 % de los jévenes de edades comprendidas
entre 15 y 24 (V) afios tienen contratos temporales, y en
algunos paises este porcentaje es superior al 60 % ('°). Esta situa-
cién es a menudo consecuencia de una elecciéon deliberada por
parte de los jovenes que buscan empleo por un periodo corto
de tiempo, pero el niimero de jévenes que se encuentran invo-
luntariamente en esa situaciéon es significativo (uno de cada
cuatro jovenes) (V).

2.10  Es también en el grupo de los jovenes trabajadores
donde tiene lugar el mayor niimero de accidentes y lesiones en
el lugar de trabajo (%), por lo que también es importante tener
en cuenta la situacién en materia de higiene y seguridad en el
lugar de trabajo a la hora de analizar la situacién laboral de la
juventud.

2.11  Las mujeres jévenes se ven mds afectadas por el desem-
pleo (%), y tienen mayores probabilidades de ocupar puestos de
trabajo de baja calidad, precarios y mal pagados, a pesar de que
por lo general tienen un mayor nivel de escolaridad que los

(') Véase «Fomentar la plena participacién de los jovenes en la educacion,
en el empleoy en la sociedad» (COM(2007) 487final).

(**) Documento de trabajo de la Comision que acomparia a la Comunica-
cién «Fomentar la plena participacion de los jovenes en la educacion,
en el empleoy en la sociedad» (SEC(2007) 1093).

(') Cabe sefialar, a titulo de ejemplo, que cerca de 400 000 europeos con
formacién en los dmbitos cientifico y tecnoldgico residen en Norte-
américa, y casi un 10 % de 1 450 000 que se doctoran en los EE.UU
son estudiantes de la UE.

(") Cabe sefialar que en algunos Estados miembros la edad minima en que
los jévenes pueden trabajar es superior a los 15 afios.

(") Estudio de Eurostat sobre la poblacién activa en Europa.

(V) Idem.

(") Véase el proyecto de dictamen del CESE sobre el tema «Salud y segu-
ridad en el mercado laboral» SOC/258 (ponente: Agnes Cser).

(v {,a tasa de empleo femenino es un 15 % inferior a la del empleo mascu-

ino.

2

jovenes varones. También son objeto de discriminaciéon en
funcién del género, en particular en su edad fértil. Las mujeres
jovenes de la UE ganan por término medio un 6 % menos que
los varones jévenes (de menos de 30 afios) (*).

2.12  Todavia son demasiado frecuentes las situaciones de
exclusién o de pobreza sufridas por los jévenes debido a los
bajos salarios que reciben (la incidencia de los salarios bajos
entre los jovenes es del 40 % (2)).

2.13  Muchos jévenes viven actualmente situaciones que
representan un retroceso en su integracién social y, sobre todo,
en la afirmacién de su autonomia individual y social, que se
puede caracterizar sucintamente por lo siguiente:

— una dependencia cada vez mayor de la familia o del Estado;

— una convivencia con los padres cada vez mds larga o la
apariciéon de situaciones intermedias (doble residencia,
regreso tras la primera salida, o incluso residencia externa
pero con estrechos vinculos con los padres);

— la constitucién cada vez mds tardia de una vida familiar
propia (matrimonio o vida en comiin, decisién sobre la posi-
bilidad de tener hijos, etc.);

— una frustracién evidente y un aumento manifiesto del estrés
motivado por un sentimiento de «<impotencia» (aumento de
los suicidios y del consumo de drogas).

3. El trabajo como factor de dignificacién individual y
colectiva

3.1  El trabajo, ademds de ser uno de los factores fundamen-
tales para el desarrollo econdémico de la sociedad en general,
contiene en s{ mismo dimensiones enraizadas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. En este contexto, el
derecho de los jovenes al empleo y a la seguridad en el empleo
debe analizarse dentro de una perspectiva de derecho universal
y de concretizacién de su futuro como individuos.

3.2 Por lo tanto, es importante (re)afirmar el papel central
del trabajo en la sociedad, analizando algunos de sus compo-
nentes actuales, a saber:

— El trabajo digno, como fuente de ingresos para vivir hoy y
en el futuro, y como elemento de solidaridad «ntergenera-
cionaly;

— El trabajo como derecho universal, espacio de dignificacién
y valorizacién humana;

(*%) Véase el dictamen del CESE en curso de elaboracién sobre el tema
«Actuar contra la diferencia de retribucion entre mujeres y hombres»
(SOC[284).

(*') Documento de trabajo de la Comisién que acompafia a la Comunica-
cién «Fomentar la plena participacion de los jovenes en la educacion,
en el empleo y en la sociedad» (SEC(2007) 1093).
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— El trabajo como factor de produccién;

— El trabajo como ciudadania activa y actividad de utilidad
social;

— El trabajo como factor esencial de socializacion;

— El trabajo como expresién de cualificaciones y de creati-
vidad;

— El trabajo como condicién de acceso a los patrones de
consumo y a los estilos de vida;

— Kl trabajo como actividad humana que se adapta y valoriza
en una sociedad cada vez mds llamada a cuidar del
medioambiente y los valores ecolégicos;

— El trabajo como medio para conocerse y desarrollarse, asi
como para la realizacién personal.

3.3 Actualmente nos encontramos con nuevas formas de
prestacion de trabajo que son fruto de profundos cambios en el
mundo laboral y que pueden no tener en cuenta aspectos
sociales importantes, ni brindar las garantias juridicas necesarias.

3.4 Lla precariedad de las relaciones laborales entre los
jovenes, asi como los ritmos y horarios de trabajo desregulados,
son factores que dificultan la conciliacién entre la vida profe-
sional, personal y familiar. En este contexto, se penaliza especial-
mente a las jévenes, que con frecuencia se ven conducidas a
renunciar a una carrera profesional gratificante. En particular,
deberfa instarse a los jovenes progenitores a que se pronuncien
sobre la creacion de las infraestructuras de apoyo a la primera
infancia.

3.5 Los jovenes pueden contribuir enormemente a la cons-
truccién de una sociedad del conocimiento mdas cohesionada y
democritica. No obstante, exigen tener perspectivas de vida mds
alld del futuro inmediato y basadas en la seguridad individual,
familiar y colectiva.

4. La educacién y la formacion, factores esenciales para la
integracion en el mercado laboral y la integraciéon y
participaciéon con éxito en la sociedad

4.1  En su dictamen sobre «El empleo para las categorias prio-
ritarias» (*3), el CESE reiteraba la importancia de la educacién y
de la formacidn, sefialando en especial la necesidad de:

— «Garantizar una cualificacién de alto valor desde la educa-
cién primaria hasta la formacién profesional y en el lugar de

(*) Dictamen del CESE de 12.7.2007 sobre el tema «El empleo para las
categorfas prioritarias (Estrategia de Lisboa)», ponente: Sr. GREIF
(DO C 256 de 27.10.2007).
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:256:0093:0101:ES:PDF).

trabajo, para facilitar en la medida de lo posible el acceso sin
problemas al mercado de trabajo y la permanencia conti-
nuada en el mismo, de lo cual no sélo deberd ocuparse la
administracién publica, sino también la propia economia.

— Asistencia activa temprana a los jovenes en busca de puestos
de aprendizaje y de trabajo (eventualmente, a los cuatro
meses), refuerzo de los programas esenciales, asi como
incentivacion y asesoramiento individual para la integracién
de las categorfas con problemas, como los jovenes desem-
pleados de larga duracion y los jévenes que han abandonado
la escuela o los estudios, entre otras cosas, mediante
proyectos de empleo de utilidad publica y fomento de la
formacioén.

— Desarrollo de amplias posibilidades de orientacién profe-
sional e informaci6n facilmente accesibles para las mujeres y
hombres jévenes de todos los niveles de formacion. Mejora
adecuada de la calidad y la dotacion de recursos de personal
de las administraciones responsables del mercado laboral.

— Eliminar las actuales discrepancias entre la oferta de cualifi-
caciones y las cualificaciones demandadas en el mercado
laboral; aumento de la eficiencia del sistema de educacion
primaria (por ejemplo, reduciendo el porcentaje de aban-
dono escolar prematuro (¥)), luchando contra el analfabe-
tismo), y mayor permeabilidad entre la formacién reglada y
la formacién continua; suprimir la segregacion por sexos en
la orientacion profesional.»

42  Aunque la escuela debe seguir teniendo como misién
principal formar a ciudadanos libres, dotados de espiritu critico
y auténomos, debe también encontrar nuevas formas de actuar,
sobre todo en lo que se refiere a su vinculacién con el mundo
del trabajo y de las empresas, del que, por lo general, se
encuentra alejada. Esta vinculacién es en la actualidad casi un
imperativo para que la transicion entre la escuela y el trabajo sea
mds eficaz.

4.3  Por otra parte, tener competencias para afrontar el
cambio significa que el espiritu empresarial y de iniciativa debe
figurar claramente en la mision de la escuela como matriz de
responsabilizacién, también personal, a fin de capacitar a los
jovenes para que encuentren soluciones a los problemas que
afrontardn necesariamente en el mundo postescolar. A esto
también contribuye, por supuesto, el sistema de educacién
informal.

(*) En la UE, casi el 16 % de los jovenes abandonan la escuela precoz-
mente, lo cual revela una considerable discrepancia con respecto al
10 % del afio 2000. El niimero varia entre Fos Estados miembros,
siendo especialmente alto en los paises mediterrdneos y més bajo en
los paises escandinavos y en ciertos paises de Europa Central y
Oriental.
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4.4 La formacién permanente también adquiere una impor-
tancia creciente para los jovenes en la medida en que puede
aportar los instrumentos necesarios para que puedan adaptarse
a nuevas situaciones y adquirir nuevas competencias y cualifica-
ciones.

4.5  También puede innovarse en los modelos de formacion
profesional y es posible encontrar en algunos paises experiencias
de insercién en el mercado laboral mediante el aprendizaje en
las empresas. También aqui es importante encontrar modelos
que resulten atractivos para los jovenes y que puedan ser acep-
tados por éstos y sus respectivas familias en el sentido de su
valorizacion (%#).

4.6 En el contexto especifico del acompafiamiento individua-
lizado de candidatos al empleo (job coaching) para jovenes
desempleados de larga duracién, puede citarse un proyecto
austrfaco que ha permitido reducir en un 43,5 % la tasa de
desempleo juvenil de larga duracién de un determinado grupo
especifico (¥). De los 2000 jovenes que participaron en el
proyecto, 820 obtuvieron un puesto de trabajo y 293 un puesto
de formacién como aprendices en empresas, lo cual representa
un porcentaje de éxito del 60 % (*).

4.7  Por otra parte, las politicas y los programas europeos de
investigacién deberian coordinar sus esfuerzos desarrollados a
nivel nacional y europeo en el dmbito de la educacion, tanto en
la educacién bdsica como en la formacién profesional o especi-
fica.

5. El papel de los interlocutores sociales

5.1  Las politicas de juventud deben abordarse globalmente.
En este sentido, la Comisién Europea elabord la Comunicacién
«Fomentar la plena participacion de los jévenes en la educacion,
el empleo y la sociedad», que fue apoyada por el Comité (¥'). De
igual manera, la Comision ha insistido en la necesidad de apro-
vechar el Fondo Social Europeo, cuyo reglamento prevé explici-
tamente la financiacién de acciones destinadas a mejorar la inte-
gracion de los jévenes en el mercado laboral (*¥).

5.2 El objetivo de mejorar la insercién de los jévenes en el
mercado de trabajo debe concebirse como una responsabilidad
colectiva que requiere la participacion de toda la sociedad, tanto
de los interlocutores sociales como de otros agentes, tales como
las autoridades publicas, los gobiernos nacionales, regionales y
locales, las familias y las organizaciones de jévenes.

(**) Pueden citarse, por e)emplo los proyectos franceses de fomento de las

ramas cientifica y técnica entre los jovenes (véase http://halde-prod.

aya.fr[repertoire-bonnes-pratiques- 1n1t1at1ves 86/consulter-90/

onne- prat1que-91/sc1ent1f1ques techniques-9109.html), de «Pasa-
gorte para el empleo» (véase http: ?/halde prod.gaya.fr/repertoire-

onnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/initiatives-92[autres-9 5/
emploi-pour-9154.html?var_recherche=d %E9favoris %E9s, de «Peda-
gogia a través de la accién» de la Escuela Superior de Comercio de
Dijon (véase http://halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-
initiatives-8 6 /consulter-90/bonne-pratique-91action-ecole-9207.
html), de empleo de becarios bajo la responsabilidad del centro de
enseflanza (véase http: //halde prod gaya.fr[repertoire-bonnes-prati-
ques-initiatives-86 /consulter-90/bonne-pratique-91sous-responsa-
blite-9225.html), de Foros de Empleo para facilitar la conexién entre
las empresas y los jovenes licenciados de barrios sensibles (véase http://
halde- rod.gaya.fr/repertoire—b0nnes—pratiques—initiatives—86/
consulter-90/initiatives-92 [autres-9 5 /emploi-pour-9192.html).

(*¥) Véase http:/[portal.wko.at/wk/format_detail. wk? AngID=1&StID=31
4163&DstID=0.

(*) Véase http:/[portal.wko.at/wk/sn_detail wk?AngID=1&DocID=7298
05&StID=345901.

(*) Dictamen del CESE de 17.1.2008 sobre la Comunicacién de la Comisién
al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Fomentar la plena participacion de los jovenes en la
educacion, el empleo y la sociedad». Ponente: Sr. Trantina.

(*®) Véase lanota a pie de pagina n° 3.

5.3  En el caso especifico de la insercién de los jovenes en el
mercado laboral, el papel de los interlocutores sociales es deci-
sivo, ya que son ellos los que conocen el funcionamiento y las
necesidades del mercado, las disfunciones de esas necesidades en
relacién con la mano de obra existente, los que conocen y viven
los problemas derivados de la evolucién del propio mercado y
de las nuevas organizaciones del trabajo.

5.4  Los interlocutores sociales deberfan redoblar los
esfuerzos en favor del empleo juvenil, por ejemplo, reforzando y
desarrollando la cooperacién con organizaciones representativas
de los jovenes y centros de ensefianza, especificando, en el
momento oportuno, las cualificaciones necesarias en el mercado
laboral, identificando las aptitudes exigidas por el puesto de
trabajo y realizando esfuerzos en favor de la creacién de empleo
para los jovenes, atreviéndose a confiar en su capacidad sin
exigirles experiencia antes de empezar, etc.

5.5 La intervencién de los interlocutores sociales tiene los
siguientes objetivos especificos:

— influir para que los gobiernos nacionales lleven a cabo
reformas adecuadas y desarrollen politicas nacionales que
contribuyan a mejorar la situaciéon de los jovenes en el
mercado laboral;

— garantizar a todos los jévenes la posibilidad de realizacién
personal a través de un puesto de trabajo estable y de
calidad;

— reducir el periodo de transicion entre el final de la vida
escolar y la insercién definitiva en la vida activa;

— proporcionar una perspectiva de seguridad en el futuro
durante ese perfodo de transicion;

— llenar de manera constructiva el periodo de inactividad de
los jévenes que se encuentran en situacién de desempleo o
buscando el primer empleo;

— facilitar la integracién de los sectores mds vulnerables de la
juventud, en particular de aquellos jévenes que abandonan
prematuramente el sistema escolar;

— garantizar la conciliacién de la vida profesional con la vida
personal y familiar;

— asegurar un equilibrio adecuado entre la flexibilidad y la
seguridad;

y contempla varios ambitos, a saber:

5.5.1 Educacién y ensefianza

— Concienciar a las autoridades educativas, las escuelas y los
docentes de la necesidad de una mayor vinculaciéon al
mundo del trabajo.
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— Promover a nivel local un conjunto de iniciativas organi-

zadas por las escuelas o por las empresas y sindicatos que
permitan a los jévenes entrar en contacto con la realidad del
mundo laboral.

Establecer colaboraciones con las escuelas, a fin de propor-
cionar a los jovenes periodos de aprendizaje en las empresas.

Incentivar el espiritu creativo y emprendedor, en colabora-
cién con todas las partes interesadas (incluidos el mundo
empresarial y sindical) (*).

Informar a las instituciones de ensefianza superior sobre las
necesidades de empleo local y las necesidades de formacién
y cualificacion correspondientes.

Hacer que los 6rganos y organizaciones juveniles relevantes
de todos los niveles participen en el didlogo sobre la integra-
cién de los jovenes en el mercado de trabajo.

5.5.2 Formacidn profesional

— Participar activamente en el disefio y la organizacion de los

sistemas de formacién profesional, a fin de encontrar
respuestas a las necesidades de nuevas competencias y cono-
cimientos, y anticipar asi las necesidades en materia de
formacién permanente.

Considerar, a nivel de la negociacién colectiva, acuerdos
globales, regionales o locales para la formacién profesional y
el aprendizaje permanente. Por lo tanto, es necesario garan-
tizar que los sistemas fiscales de los Estados miembros
apoyen las inversiones realizadas en capital humano.

Divulgar entre los jévenes informacién sobre las profesiones
técnicas y su potencial en el mercado laboral.

Contribuir a la aplicacién y evaluacién del Marco Europeo
de Cualificaciones (*), para facilitar el reconocimiento de las
cualificaciones de los jévenes y su movilidad en Europa.

5.5.3 Prdcticas profesionales

— Ofertar periodos de practicas integrados en el periodo de

(29
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escolaridad de los jovenes, que les proporcionen un contacto
anticipado con la empresa y los trabajadores.

Elaborar cddigos de conducta relativos a la calidad, las
condiciones de trabajo y remuneracion de los becarios y
celebrar convenios colectivos con este fin.

Véase, a este efecto, el dictamen del CESE de 25.10.2007 sobre el tema
«Espiritu de empresa y Estrategia de Lisboa» (dictamen de iniciativa).
Ponente: Sra. Sharma; coponente: Sr. Olsson (DO C 44 de 16.2.2008,
pags. 84-90) (http://Zur—lex.europa.eu/LeeriServ/LeeriSerV.do?
uri=0J:C:2008:044:0084:0090:PT:PDF).

Véase la «Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo rela-
tiva a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendi-
zaje permanente» (COM(2006) 479 final).

— Crear la figura del «trabajador-tutor», responsable del acom-

pafiamiento del joven becario, con el fin de convertir los
periodos de précticas en auténticos proyectos educativos y
ayudar a concebir c6digos de buenas pricticas sectoriales
para el tutorado.

5.5.4 Negociacién colectiva y derechos de los jévenes

— Considerar, en el dmbito de la negociacion colectiva europea,

nacional, regional, local o de empresa, la necesidad de intro-
ducir politicas concretas de apoyo a la integraciéon de los
jovenes en el mercado laboral y de informarles sobre sus
derechos.

En el debate sobre la organizacion del trabajo y de las moda-
lidades que pueden negociarse y ser objeto de contratos,
prestar especial atencién a los jovenes trabajadores, de
manera que la flexibilidad quede enmarcada por normas
negociadas que les garanticen la seguridad necesaria. La pers-
pectiva de seguridad en el periodo de transicion de los
jovenes a la vida activa puede y debe considerarse en la
contratacién colectiva.

En el dmbito de la negociacién colectiva, contribuir a la
negociacién de condiciones de trabajo para estudiantes que
prevean horarios de trabajo flexibles, una remuneracién
adecuada, en especial para los periodos de practicas, y
tiempo suficiente para la formacion.

En este mismo dmbito, prever la posibilidad de conciliacién
de la vida profesional y personal, en particular en lo que se
refiere a las condiciones de trabajo y a los horarios.

5.5.5 Asociativismo

— Desempefiar un papel preponderante en el apoyo del asocia-

(31
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tivismo juvenil, ya sea mediante el apoyo a la organizacion
de asociaciones de jovenes empresarios, o a través de la inte-
gracion de los trabajadores en sus organizaciones de clase.

Fomentar, divulgar y apoyar redes que permitan la comuni-
cacién entre los jovenes y los distintos interlocutores
sociales (*").

Colaborar con organizaciones juveniles para comprender los
anhelos y las aspiraciones de los jévenes y para su participa-
cién en la busqueda de soluciones, en particular en lo que se
refiere al mercado de trabajo.

A titulo de ejemplo, pueden citarse los casos de la Confederacion

Europea de Jovenes Empresarios (http://www.jadenet.org/) JA-YE

Europe (Junior Achievement Young Enterprise) (http:/fwww.ja-ye.org/

Main/Default.aspx?Template=TTitle.ascx) y la iniciativa STARPRO de

EUROCADRES para los estudiantes y los jovenes licenciados (http://

dwww.eurocadres.org/en/p_ms_in_europe/students_and_young _gra-
uates).
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— Reconocer las competencias y cualificaciones adquiridas universidades, escuelas, entes locales y regionales, asocia-
mediante la educacién informal en organizaciones juveniles ciones de empresarios y sindicatos.
como parte de la cualificacion necesaria para acceder al
mercado laboral. 5.5.7 Movilidad

— Apoyar la movilidad en la Unién Europea y en las empresas
presentes en varios paises europeos, informar a los jovenes
de sus derechos en relacién con la movilidad dentro de
Europa y, en este dmbito, favorecer el aprendizaje de otras

5.5.6 Buenas prdcticas

— El intercambio de informacién sobre buenas précticas (*2) lenguas, facilitar el intercambio de experiencias profesionales
mediante la creacién de plataformas nacionales y europeas teniendo como premisa la garantia de los derechos de los
que incidan en proyectos realizados por las empresas, trabajadores (*°).

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(** Un ejemplo de buenas practicas fue el lanzamiento por «Businesseu-
rope», junto con sus socios en la cooperacién, de un laboratorio para
«Estimular el espiritu empresarial y promover la formacion de empren-
dedores». Este laboratorio no sélo proporciona ejemplos de buenas
{)récticas en este dmbito en Europa, sino que ademas contribuye a

ograr los objetivos fijados en la Estrategia para el Crecimiento y el (**) Los interlocutores sociales siempre se han mostrado favorables a los
Empleo y en la Comunicacién de la Comision Europea «Fomentar el principios del programa «Erasmus» y «Erasmus Mundus», asi como a la
espiritu empresarial a través de la ensefianza y el aprendizaje» y en sus iniciativa de la Comision Europea «Programa Erasmus para los jovenes

recomendaciones de Oslo. empresarios».
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Cémo garantizar el acceso
universal a los cuidados de larga duracion y la sostenibilidad financiera de los sistemas de cuidados
de larga duracién para las personas de edad avanzada»

(2008/C 204/21)

Mediante carta de fecha 19 de septiembre de 2007, la futura Presidencia eslovena, de conformidad con el
articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, decidié consultar al Comité Econémico y
Social Europeo sobre el tema:

«Cémo garantizar el acceso universal a los cuidados de larga duracion y la sostenibilidad financiera de los sistemas de
cuidados de larga duracion para las personas de edad avanzada»

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sra. KLASNIC).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesion del 13 de marzo de 2008), el Comité

Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 99 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Conclusiones

1.1.1  La necesidad de cuidados es un riesgo de la vida cuyas
consecuencias son dificiles de afrontar individualmente y que,
por ello, requiere una corresponsabilidad solidaria intergenera-
cional (V).

1.1.2  La forma de esta corresponsabilidad tiene que regularse
en primera linea al nivel nacional y regional, tomando en consi-
deracion los respectivos sistemas familiares y fiscales, situacion
de empleo, movilidad, vivienda, densidad de poblacién y tradi-
ciones y actitudes establecidas.

1.1.3  No obstante, como en este dmbito existen problemas
que son similares en los Estados miembros de la Unién Europea,
pero también cuestiones transfronterizas, es oportuno y nece-
sario tratar el tema en el marco de las instituciones de la Unién
Europea. Al respecto reviste especial importancia el intercambio
de experiencias, por ejemplo en el marco del método abierto de
coordinacién (MAC), y en algunos casos se requieren también
medidas legislativas.

1.1.4 Al igual que en el sistema sanitario, en el sector de los
cuidados de larga duracién la mayor parte de los costes se
concentra en los dltimos afios de la vida. Desde que se conci-
bieron los actuales regimenes de seguridad social (sistemas sani-
tario y de pensiones), la esperanza de vida ha aumentado consi-
derablemente. Responder a los nuevos desafios resultantes de
esta situacion plantea dificiles cuestiones de justicia y solidaridad

(") Véase al respecto el informe conjunto de la Comisién y el Consejo
«Soutenir les stratégies nationales pour 'avenir des soins de santé et des
soins aux personnes agées»[«Supporting national strategies for the
future of health care and care for the elderly» [existe en DE, EN y FR], CS
7166/03, marzo de 2003.

intergeneracional que requieren el correspondiente trabajo de
sensibilizacion, formacién e informacioén y medidas politicas (?).

1.1.5  El objetivo debe ser que las personas de edad avanzada
y muy avanzada en Europa también puedan vivir dignamente y
en condiciones de seguridad cuando necesitan cuidados y, al
mismo tiempo, velar por que, en el sentido de la solidaridad
entre las generaciones, ello no signifique, para las generaciones
siguientes, cargas que no puedan soportar.

1.2 Recomendaciones

1.2.1  El Comité Econémico y Social Europeo pide al Consejo
Europeo y a la Comisién que, junto con los Estados miembros,
examinen urgentemente los problemas del envejecimiento de la
poblacién, para garantizar que todas las personas de edad avan-
zada reciben la ayuda y la asistencia de calidad que necesitan.

1.2.2  Para responder a los desafios que plantean los cuidados
de larga duraci6n se requiere una serie de medidas. Son en este
sentido aspectos importantes:

Financiacién y accesibilidad

— El acceso universal a una oferta asistencial de alta calidad es
necesario garantizarlo también en la préctica a las personas
con especiales dificultades o con bajos ingresos.

— Se deben desarrollar sistemas de financiacién sostenible que
no dejen solas a las personas ante este riesgo, pero que al
mismo tiempo sigan siendo soportables para la sociedad y
no representen una carga excesiva para las generaciones
venideras.

(%) Véase al respecto el dictamen del CESE de 13.12.2007 sobre la «Comu-
nicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econd-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Promover la solidaridad
entre las generaciones», ponente: Sr. JAHIER (CESE 1711/2007 — SOC/
277).
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— El fomento de medidas de previsién y prevencion debe servir

para limitar en lo posible el futuro incremento de la
demanda. Para ello se deberd partir de una amplia estrategia
de prevencién que combine aspectos de previsién sanitaria y
financiera con aspectos de prevision social y el refuerzo de
la competencia necesaria para hacer frente a los problemas
de la vida cotidiana.

Cuando se considere conveniente para alcanzar el objetivo
del interés general de la salud puablica, se deberd examinar la
creaciéon de incentivos para la prevision privada —por
ejemplo, incentivos de tipo fiscal.

Asistencia y oferta de servicios

El desarrollo de una oferta asistencial diferenciada y adaptada
a las necesidades es necesario garantizarlo también en las
regiones que a ese respecto se encuentran actualmente en
situacion de desventaja.

Las redes familiares y de vecindad existentes, que llevan a
cabo actualmente gran parte del trabajo de asistencia, deben
fomentarse y reforzarse (recurriendo, por ejemplo, a la
formacién y apoyo de los familiares).

Conviene integrar mejor en el trabajo asistencial y de
cuidados a las organizaciones no gubernamentales (ONG),
las iniciativas socioeconémicas y las estructuras de coopera-
cion.

Se debe fomentar especialmente el trabajo voluntario en el
sector asistencial y de cuidados no médicos, en particular
mediante la formacién de voluntarios.

Una sana competencia entre diversos prestadores de servi-
cios de asistencia contribuird a aumentar la libertad de elec-
ci6n de los interesados y a seguir desarrollando la oferta
dentro de los estdndares de calidad definidos y por medio de
objetivos, misiones y pliegos de condiciones concretos en el
marco de los regimenes de prevision social existentes, bajo
la responsabilidad del legislador de cada Estado miembro,
puesto que estas prestaciones estdn incluidas en los servicios
sociales de interés general (%):

Las personas de edad avanzada y necesitadas de cuidados es
necesario integrarlas en mayor medida en redes sociales,
entre otras cosas para prevenir abusos y malos tratos.

Es preciso desarrollar modelos de mejores practicas en el
dmbito de los cuidados paliativos en instituciones asisten-
ciales y en los cuidados a domicilio.

— Es necesario desarrollar el trabajo de cuidados paliativos.
Personal de asistencia y de cuidados

— Los recursos personales para los cuidados y la asistencia es

necesario garantizarlos mediante, en especial, una buena

(’) Véase el dictamen del CESE de 14.2.2008 «El futuro de los servicios de
interés general» (ponente: Sr. Hencks) (TEN/289).

formaci6n del personal cuidador, mejores condiciones labo-
rales y la valorizacion de las profesiones asistenciales.

— Se debe facilitar el reconocimiento de las cualificaciones
adquiridas dentro de la UE.

— Se pide a la Comisién que examine la reglamentacién de los
aspectos transfronterizos de la asistencia, como el acceso a
prestaciones de asistencia en el extranjero o la migracién de
personal profesional.

— Con el fin de luchar contra el empleo irregular, deberdn
adoptarse medidas para que los servicios de asistencia pres-
tados actualmente de modo ilegal pasen a prestarse en
condiciones legales, tomando en consideracién la especifi-
cidad de las actividades ejercidas en domicilios particulares.

Asistencia y cuidados en el entorno familiar

— Conviene reforzar los incentivos para la prestaciéon de
cuidados no médicos y asistencia, ya sea en el marco de la
familia o con carécter voluntario (¥).

— Es necesario desarrollar estrategias y servicios para los
ambitos de la demencia y la depresion senil, que se cuentan
actualmente entre los mayores desafios planteados a las
familias y al sistema asistencial.

— Es necesario mejorar la conciliacién de vida familiar y profe-
sional adoptando medidas de ayuda y apoyo para familiares
que prestan cuidados y ejercen al mismo tiempo una profe-
sién (por ejemplo, guarderias para personas de edad avan-
zada en grandes empresas, servicios de apoyo, asistencia
mévil).

Reglamentaciones, normas y calidad

— Se deberdn desarrollar normas de calidad para todos los
sectores de asistencia a personas de edad avanzada y, con
vistas a la protecciéon de los derechos humanos, garantizar
un control eficaz por medio de organizaciones indepen-
dientes o autoridades de supervision e instituciones recono-
cidas.

— De esa forma se garantizard también el respeto de los dere-
chos humanos y de la dignidad humana en los centros de
asistencia, privados y publicos y se impedird que la limi-
tacion de la capacidad de accién y la dependencia de las
personas necesitadas de cuidados respecto de la prestacién
de servicios se utilicen en contra de ellas.

Uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion

— Es necesario fomentar la utilizacién de tecnologias de la
informacién y la comunicacion, telemética y ayuda técnica
en el sector de los cuidados y a fines de observacion,
teniendo debidamente en cuenta los aspectos éticos.

(* Para la actividad de voluntariado véase también el Dictamen del CESE
sobre «El voluntariado, su papel en la sociedad europea y su impacto»,
ponente: Sra. Koller (DO C 325 de 30.12.2006).
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2. Contexto

2.1  La Presidencia eslovena del Consejo desea proseguir el
debate a nivel europeo sobre la gestién del cambio demografico,
haciendo especial hincapié en la solidaridad entre las genera-
ciones. La proporcién entre las distintas generaciones —jévenes,
mediana edad y edad avanzada— estd cambiando. La proporcién
de personas mayores no deja de aumentar. En algunos lugares,
la actual generacién de jévenes no representa mds que la mitad
de la generacion nacida después de la Segunda Guerra Mundial.
Esta situacion plantea una serie de interrogantes sobre la solida-
ridad y la coexistencia entre las generaciones. El modo de vida y
la divisién del trabajo de hoy dia —especialmente en las zonas
urbanas— dificultan las relaciones entre las generaciones, debili-
tando y modificando sensiblemente los lazos que existen entre
ellas. Hay una creciente tendencia a tratar a las generaciones por
separado y desde el punto de vista de los derechos adquiridos.
Una reaccion equivocada en esta situacién podria llevar incluso
a un conflicto intergeneracional.

2.2 La Presidencia eslovena proyecta organizar una confe-
rencia (los dias 28 y 29 de abril de 2008) sobre el tema de la
solidaridad y la coexistencia entre generaciones, en la que se
hard especial hincapié en:

1) la solidaridad entre las generaciones en materia de salud, vida
familiar y vivienda, y

2) los cuidados de larga duracién para las personas de edad
avanzada.

2.3 En este contexto, la Presidencia eslovena ha pedido al
Comité Econémico y Social Europeo que elabore un dictamen
exploratorio sobre el tema «Como garantizar el acceso universal a
los cuidados de larga duracién y la sostenibilidad financiera de los
sistemas de cuidados de larga duracién para las personas de edad avan-
zaday.

3. Los cuidados de larga duracién como desafio europeo

3.1  El tema de los «cuidados de larga duracién» es uno de los
principales desafios sociales y de politica social a los que los
paises de la Unién Europea tienen que hacer frente. Por tanto,
es un tema que debe figurar también en la agenda de las institu-
ciones europeas.

3.2 las instituciones europeas han abordado este tema —sin
perjuicio de las competencias nacionales— en numerosas inicia-
tivas (°) y, en particular, han fomentado el intercambio mutuo
de experiencias mediante el método abierto de coordinacién (°).
Estos esfuerzos deben continuarse e intensificarse, y en el marco
de ese método el CESE atribuye suma importancia a la participa-

(’) Por ejemplo: Consejo de la Unién Europea, Informe conjunto sobre
proteccion social e inclusién social, 2007; Conferencia sobre la asis-
tencia de larga duracion «El intercambio transatlintico para hacer
progresar la asistencia de larga duracién», Bruselas, septiembre de
2006; Conferencia sobre la asistencia de larga duracién a las personas
de edad avanzada, 2005; etc.

Véase al respecto la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Modernizar la proteccion social para el desarrollo de
una asistencia sanitaria y una asistencia de larga duracién de calidad,
accesibles y duraderas: apoyo a las estrategias nacionales a través del
método abierto de coordinacién», de 20.4.2004 (COM(2004) 304
final) y el Dictamen del CESE sobre el asunto, de 28.10.2004, ponente:
Sr. BRAGHIN (DO C 120 de 20.5.2005).

(6
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ci6n de los interlocutores sociales y agentes de la sociedad civil
organizada.

3.3 Los informes nacionales elaborados por los distintos
Estados miembros ponen de manifiesto que muchos de los desa-
fios son de naturaleza similar en la mayoria de los paises, pese a
las diferencias en cuanto a situaciones de partida y condiciones
marco. Por ello, es oportuno trabajar en comin en la bisqueda
de soluciones.

3.4  En dichos informes se han confirmado también los obje-
tivos acordados en comiin en la UE en materia de acceso
universal a los servicios, su alta calidad y la financiacién soste-
nible de los sistemas. El presente dictamen se basa también en
esos objetivos.

4. El contexto demogrifico y social

4.1  Los crecientes desafios en el sector de la asistencia de
larga duracion son el resultado de evoluciones que agudizan el
problema desde diversos puntos de vista.

42  Gracias a una esperanza de vida en crecimiento cons-
tante, el ndmero de personas de edad muy avanzada (superior a
los ochenta afios) aumenta fuertemente en nuestras sociedades:
el crecimiento pronosticado asciende al 17,1 % entre 2005 y
2010 y al 57 % entre 2010 y 2030. Por consiguiente, en Europa
vivirdn en 2030 casi 34,7 millones de personas de mds de
80 aflos, frente a los 18,8 millones actuales. Mientras que el
porcentaje de los mayores de 80 afios en los Estados miembros
de la UE era en 1975 de sélo el 2,0 % de la poblacion total, en
2050 serd del 11,8 % (7).

43 Pese a las tendencias comunes, existen diferencias
notablemente acusadas dentro de los Estados miembros y entre
ellos. Asi, por ejemplo, la esperanza de vida en los Estados
miembros de la UE oscila entre 65,4 y 77,9 afios para los
hombres y entre 75,4 y 83,8 afios para las mujeres.

4.4 Al mismo tiempo son cada vez mds las personas de edad
que viven solas, porque han enviudado o porque los familiares
han cambiado de domicilio. La movilidad —incluida la transfron-
teriza—, que se fomenta en otros dmbitos de la politica europea
y nacional, plantea desafios adicionales al sector asistencial y de
cuidados.

4.5  Las menores tasas de natalidad (en 1960, casi todos los
Estados miembros de la UE tenfan una tasa de fertilidad superior
a la necesaria del 2,1 %, mientras que en 2003 ninguno de ellos
la alcanzaba) no s6lo reducirdn el potencial de asistencia interge-
neracional (relacién entre personas necesitadas de cuidados y

() Véase la Comunicacién de la Comision — Libro Verde «Frente a los
cambios demograficos, una nueva solidaridad entre generaciones»
(COM(2005) 94 final), de 16.3.2005).
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cuidadores potenciales) y, por consiguiente, el potencial para
cuidados familiares, sino que también serd cada vez mads dificil
cubrir en el mercado laboral las necesidades en personal profe-
sional de asistencia. Ademds, esta evolucién agudiza el problema
de la financiacién en el sector de los cuidados de larga duracion.

4.6 Debido a otro aspecto del cambio demogrifico y social, a
saber, la transformacion de las estructuras familiares y el
aumento de la actividad laboral de las mujeres, muchos de los
servicios de asistencia que antes prestaba la familia —en especial,
las mujeres— ya no podrén realizarse o no se podran realizar en
la misma medida (%).

4.7  Los progresos de la medicina son un factor esencial en el
incremento de la esperanza de vida y la mejora de la calidad de
vida. A menudo, los tratamientos médicos pueden alargar consi-
derablemente la esperanza de vida, pero sin garantizar la cura.
Por esta razén aumenta el nimero de enfermedades crénicas o
de larga duracién que requieren cuidados permanentes.

4.8 Un desafio importante al respecto es el niimero creciente
de enfermedades demenciales, que exigen una inversion muy
alta de tiempo para atender a los enfermos y conllevan costes
muy altos de asistencia, y las depresiones seniles, que suelen ir
acompariadas de enfermedades demenciales o plantean a la asis-
tencia desafios similares. Para ellas se necesitan servicios y
centros especializados en los que se pueda tratar a estas
personas con dignidad y respeto. Esto es tanto mds importante
cuanto que el riesgo de padecer demencia senil crece proporcio-
nalmente con la esperanza de vida. En este contexto es también
preocupante la problemadtica del aumento de suicidios entre las
personas de edad avanzada.

49 Junto a las condiciones sociales cambian también, a
medida que nuevas generaciones pasan a necesitar asistencia, las
actitudes, las exigencias y las capacidades de las propias personas
necesitadas de cuidados. El desarrollo de proyectos orientados al
futuro deberd tener en cuenta esta dindmica.

5. Garantizar el acceso a una oferta asistencial diferenciada

5.1  Los cuidados de larga duracién consisten en prestar asis-
tencia a personas que no estdn en condiciones de hacer vida
auténoma y que, por ello, dependen en su vida cotidiana de la
ayuda de otros. Sus necesidades van desde la ayuda para
moverse y la asistencia social, pasando por la ayuda para hacer
las compras, la comida y otras actividades domésticas, hasta el
aseo corporal y la toma de alimentos. Para tales cuidados no es
absolutamente imprescindible una cualificacién médica. Esto
explica que en muchos Estados miembros suelan dejarse en
manos de los allegados, normalmente cényuges y descendientes,
que son los que siguen asumiendo la mayor parte de este tipo
de cuidados.

5.2 Por los motivos ya mencionados, en el futuro no se
podrd seguir esperando que los parientes estén disponibles, en la
misma medida que antes, para ese tipo de cuidados. Por tanto,
habrd un ndmero cada vez mayor de personas ancianas y

(®) Véase al respecto el dictamen del CESE de 14.3.2007 sobre «La familia y
la evolucién demogréfica», ponente: Sr. BUFFETAUT (DO C 161 de
13.7.2007).

fragiles que dependan de personal profesional; este personal
tendrd que prestar sus servicios en la vivienda de la persona
necesitada de cuidados o en centros especiales y, por tanto,
deberd recibir una formacién especifica.

5.3 La asistencia de larga duracién puede prestarse de
diversos modos. Prescindiendo de los cuidados familiares, la
asistencia profesional puede prestarse a domicilio, en centros de
dia, en grupos de personas que vivan en comunidad, en centros
de cuidados especiales o en hospitales. Las personas necesitadas
de cuidados requieren normalmente varias formas de asistencia
médica y no médica, lo que supone una buena cooperacion
entre familias, asistentes profesionales y personal médico. Por
ello, la coordinacién de estas prestaciones desempefia un papel
importante (gestion de los puntos de conexion, gestién ad hoc).

5.4  En los cuidados de larga duracion no es concebible una
estrategia Unica para todos los casos. Las diversas necesidades de
los afectados exigen una oferta diferenciada de prestaciones. Esto
pone de relieve la gran importancia de aprovechar las experien-
cias de otros paises en cuanto a naturaleza, organizaciéon y
alcance de la oferta.

5.5  Con respecto a la forma de la asistencia y a la eleccién
del prestador de servicios, el objetivo para el individuo debe ser
la mayor libertad de eleccion posible. Esto exige no sdlo
disponer de todo un abanico de ofertas, sino también crear las
condiciones adecuadas para que opere un cierto nimero de
prestadores de servicios publicos, privados y de interés general,
y fomentar la competencia entre estas organizaciones con el
objetivo de una constante mejora de la oferta. Para que tal
competencia no se realice en detrimento de las personas que
reciben los cuidados, deberd tener lugar en el marco de normas
de calidad definidas, que también deberdn ser objeto del corres-
pondiente control; tratindose de un servicio social de interés
general, es responsabilidad del legislador definir las tareas, fijar
los objetivos y evaluar los resultados.

5.6  Los mecanismos de proteccién social existentes en los
distintos paises influyen en la manera de llevar a cabo la asis-
tencia. Si, por ejemplo, se destinan mds recursos para los centros
de asistencia que para los cuidados a domicilio, vivirdn también
mds personas en tales centros.

5.7  En principio, muchos son los factores que hablan en
favor de dar preferencia a los cuidados a domicilio. El deseo de
muchas personas es poder seguir viviendo en casa al llegar a la
vejez y en caso de enfermedad. La asistencia en el domicilio,
cuando utiliza recursos familiares, resulta menos costosa que la
asistencia en centros de cuidados. Pero esto no debe llevar a que
los familiares —en especial, las mujeres— se vean sometidos a la
presion de tener que soportar solos tales cargas.

5.8  El objetivo deberia ser encontrar para cada situacién indi-
vidual —respetando los intereses de todas las partes— la forma de
asistencia mds adecuada. En muchos casos, sin embargo, no
existe alternativa a la acogida en un centro de atencion.
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6. Financiacion de los regimenes asistenciales

6.1  Actualmente, el modo de financiaciéon de los regimenes
asistenciales varia mucho de un Estado miembro a otro y, a
veces, dentro de un mismo Estado miembro. La razén de ello
estriba en que los cuidados de larga duracién estdn repartidos a
menudo entre distintas estructuras y presupuestos publicos,
suelen prestarse en el nivel local y existen distintos sistemas en
los dmbitos de la seguridad social y la fiscalidad, asi como de
los seguros privados.

6.2  Debido a su dependencia de condiciones y estrategias
politicas nacionales y regionales, los sistemas de financiacion de
los cuidados de larga duracién seguirdn siendo dispares en el
futuro previsible. Dado que esos sistemas son actualmente
objeto de debate en muchos paises, el intercambio de experien-
cias en cuanto a organizacién y funcionamiento de los distintos
instrumentos de financiaciéon (por ejemplo: regimenes de segu-
ridad, incentivos fiscales) y sistemas de prestaciones (por
ejemplo: presupuestos de asistencia personal, prestaciones en
dinero, prestaciones en especie) es util e importante.

6.3 La cuestién clave en la financiacién a largo plazo de la
asistencia es la de como contener el aumento de los costes en
este sector. Cabe considerar al respecto las medidas y estrategias
siguientes:

— el mantenimiento y el refuerzo de los recursos familiares
destinados a cuidados, especialmente por medio de meca-
nismos de incentivacién y servicios de apoyo (por ejemplo:
cuidados de corta duracidn, asistencia en vacaciones, centros

de dia);

— el desarrollo y mejora constantes de las ofertas de cuidados
y asistencia, incluidos los aspectos de su posibilidad de elec-
cion, coste, calidad y eficiencia;

— el establecimiento de estructuras competitivas (alli donde sea
posible y oportuno), para promover, mediante la compe-
tencia, una mayor conciencia de los costes y un mayor desa-
rrollo;

— la aplicacién de una amplia estrategia de prevencion. Esta
deberd incluir —ademds de la prevision sanitaria y la preven-
ciéon de causas de lesiones (prevencion de caidas en el
hogar)— desde la previsién financiera privada, pasando por la
construccion de nuevas redes sociales para las personas de
edad avanzada y las prestaciones de asistencia, hasta el
refuerzo de la competencia para hacer frente a los problemas
de la vida diaria (por ejemplo: capacidad para llevar un
presupuesto);

— una mayor movilizacién del compromiso voluntario en lo
relativo a las prestaciones de asistencia (por ejemplo: ayuda
de los vecinos, servicios de visita y acompafiamiento, ayuda
en las prestaciones de cuidados, asistencia paliativa), en el
sentido de una reflexién intergeneracional que incluya
también a los escolares y a los jovenes;

— un mayor uso de medios técnicos de ayuda en la labor de
asistencia; utilizacion de las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon (por ejemplo: domdtica, observaciéon a
distancia, aprendizaje por parte de las personas de edad
avanzada de la comunicaciéon por medios informaticos).

7. Calidad en los cuidados de larga duraciéon

7.1 Quien necesita ayuda merece también un servicio de
calidad. En este sentido, la Unién Europea se ha fijado el obje-
tivo de garantizar el acceso a una asistencia de alta calidad y
sostenible (°).

7.2 De conformidad con los informes de los distintos Estados
miembros, actualmente existen grandes diferencias con respecto
al desarrollo de normas de calidad, su vinculacién juridica o la
cuestion de si estas normas se aplican a escala nacional o
regional. En lineas generales, en la mayoria de los paises se sefia-
laba que tales normas existen en niimero muy reducido y que
las reglamentaciones son insuficientes.

7.3 Al igual que en el sector de la financiacién, en este
ambito seguirdn vigentes también las reglamentaciones nacio-
nales y regionales. Pero precisamente en este dmbito el inter-
cambio a escala de la UE podria ofrecer a los Estados miembros
propuestas y evaluaciones valiosas para establecer reglamen-
taciones nacionales y regionales. Por ello, el CESE propone que,
en el marco de un proyecto comtn a escala de la UE, se desarro-
llen criterios de calidad para la asistencia de larga duracién que
puedan servir de guia a los Estados miembros para fijar estdn-
dares propios y en los que se tenga en cuenta el incremento de
la movilidad entre las personas necesitadas de cuidados y el
personal cuidador.

8. El mercado de trabajo de la asistencia de larga duracién

8.1  El sector de las prestaciones sanitarias y cuidados de larga
duracién representa un porcentaje considerable del empleo total
de la Uni6n Europea (9,7 % del empleo total de la UE en 2001)
y en la UE-15 cre6 entre 1997 y 2002 1,7 millones de nuevos
puestos de trabajo. En el sector de los cuidados y asistencia
existe un importante mercado laboral europeo, en parte en el
sector declarado y, en algunos sectores, también como mercado
no declarado.

8.2  El sector de la asistencia brinda también oportunidades
de empleo para grupos que suelen tener dificultades en el
mercado laboral (por ejemplo, personas que desean reincorpo-
rarse a la vida laboral, inmigrantes). El CESE propone que se

(°) Véase el Programa de accién comunitario en el dmbito de la salud
2008-2013,DO L 301 de 20.11.2007.
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tenga en cuenta esta circunstancia, tanto en los respectivos
programas de fomento nacional de empleo como en los
programas europeos de empleo (reciclajes profesionales, cualifi-
caciones).

8.3 Los servicios personales a domicilio son un mercado en
crecimiento. En una sociedad basada en la division del trabajo
pueden facilitar a determinadas personas la realizacion de la
libertad de eleccién en cuanto al ejercicio de una profesion y la
conciliacion de vida profesional y familiar. El empleo en el hogar
es una forma de empleo que estd algo alejada de la relacion
cldsica empresarioftrabajador. En este sector es necesario luchar
contra el empleo irregular y crear las condiciones adecuadas
para cumplir los requisitos legales.

8.4  Para las medidas de formacion, el CESE recomienda recu-
rrir al Fondo Social Europeo, con miras también a aumentar a
largo plazo la calidad de los puestos de trabajo en el sector de la
asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién, prevenir el
abandono prematuro de la vida laboral activa y mejorar la
calidad, la flexibilidad y, por consiguiente, la eficacia de la
cadena asistencial. En estos esfuerzos de formacion deberd
incluirse también el voluntariado.

8.5  Con vistas al mercado laboral europeo, el objetivo debe
ser un reconocimiento mutuo lo mds répido y menos burocré-
tico posible de las formaciones de que se trate.

8.6 Desde el punto de vista médico o de otro tipo, el trabajo
de asistir y cuidar es una actividad fisica y psiquicamente
exigente, por lo que la ayuda y acompafiamiento del personal
cuidador desempefian también un importante papel, no sélo
para garantizar la calidad de los cuidados, sino también para
fomentar la permanencia del personal en la vida laboral activa.
El peligro del exceso de trabajo es en este sector muy alto. El
trabajo de asistir y cuidar es una actividad exigente que requiere
condiciones laborales dptimas y merece una retribucion justa y
un reconocimiento social.

8.7  El trabajo de asistir y cuidar es predominantemente una
actividad femenina y, por tanto, debe tenerse en cuenta en las
medidas especificas de la UE para el fomento del papel de la
mujer y la integracion de la igualdad entre los sexos en las
diversas politicas.

9. Conciliacién de cuidados, familia y profesién

9.1  En su Dictamen sobre «La familia y la evolucién demo-
grafica» (') el CESE examiné en detalle los cambios demogra-
ficos en la Unién Europea y sus consecuencias para las familias.
La evolucién demogrifica tendrd como consecuencia que en el
futuro aumente el ndmero de las personas que, paralelamente a
su actividad profesional, tengan que ocuparse del cuidado de
familiares de edad avanzada. Por consiguiente, el desarrollo de

19) Véase al respecto el Dictamen exploratorio del CESE sobre «La familia
p p
y la evolucién demogréfica», de 14.3.2007, ponente: Sr. BUFFETAUT
(DOC161de13.7.2007).

los servicios en el sector de los cuidados deberia considerarse
también desde el punto de vista del apoyo a los familiares encar-
gados de ese tipo de asistencia y como una posibilidad de garan-
tizar una mejor conciliacién de profesion y obligaciones de asis-
tencia.

9.2 Uno de los cometidos de los interlocutores sociales en
este contexto puede ser fomentar el intercambio de informacién
sobre medidas de apoyo de probada eficacia destinadas a fami-
liares cuidadores que ejercen una actividad laboral ().

10. Cuidados paliativos y derecho a morir dignamente

10.1  En el debate sobre el envejecimiento de la poblacién no
convendria prescindir de una reflexién sobre el final de la vida.
Con arreglo a los principios de Naciones Unidas para las
personas de edad avanzada, todas las personas deberfan tener
derecho a una muerte lo mds digna posible que esté también en
consonancia con los respectivos sistemas de valores culturales.

10.2  El CESE examind este tema en su Dictamen sobre «La
labor de los hospicios: un ejemplo de actividad voluntaria en
Europa» ('?). El CESE se remite a las propuestas que formul6 en
dicho Dictamen (*).

11. Violencia ejercida en la prestaciéon de cuidados

11.1  El CESE examind recientemente en su Dictamen sobre
el tema «Malos tratos infligidos a las personas de edad avan-
zada» (**) la problemdtica de la violencia en conexién con los
cuidados en el entorno doméstico e institucional y formuld
diversas propuestas a las que cabe remitirse igualmente en este
contexto.

12. Intercambio de experiencias mediante el método
abierto de coordinacion, proyectos de investigaciéon y
actividades complementarias

12.1  Habida cuenta de que una politica comunitaria en el
sector de la asistencia de larga duracién no es juridicamente
posible, el CESE subraya que el «método abierto de coordina-
cién» es un recurso sumamente importante para alcanzar los
objetivos de modernizacién y desarrollo de una asistencia de
alta calidad, accesible a todos y sostenible.

12.2  El CESE sefial6 ya en un dictamen anterior (**) los temas
que deberian ser objeto principal del andlisis e intercambio de
experiencias.

(") Véase al respecto el Dictamen exploratorio del CESE sobre «El papel de
los interlocutores sociales en la conciliacién de la vida profesional,
familiar y privada», de 11.7.2007, ponente: Sr. CLEVER (DO C 256 de
27.10.2007).

('} Véase al respecto el Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema «La
labor de los hospicios: un ejemplo de actividad voluntaria en Europa,
de 20.3.2002, ponente: Sra. EULENBURG (DO C 125 de 27.5.2002).

(") Véase al respecto la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo — La respuesta de Europa al envejecimiento a
escala mundial — Promover el progreso econdémico y social en un
mundo en proceso de envejecimiento — Contribucion de la Comision
Europea a la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento», de
18.3.2002, COM(2002) 143 final.

(") Véase al respecto el Dictamen exploratorio del CESE sobre el tema
«Malos tratos infligidos a las personas de edad avanzada,
de 24.10.2007, ponente: Sra. HEINISCH (SOC/279 — DO C 44 de
16.2.2008).

(**) Véase nota 3.
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12.3  En el marco de su Dictamen sobre el tema «Las necesi-
dades en investigacién en el dmbito de los cambios demogrd-
ficos — Calidad de vida de las personas de edad avanzada y
necesidades tecnoldgicas» (%), el CESE llamé la atencién sobre
necesidades generales de investigacion en materia de prevencién
y posibilidades de tratamiento, cualificacién de los servicios de
asistencia, ofertas en el sector de la asistencia, soluciones
técnicas y apoyo a los miembros de la familia. Las necesidades
de investigacién sefialadas en dicho dictamen siguen siendo de
actualidad, asi como la recomendacién que también se hace para
que se desarrollen en el dmbito de la asistencia definiciones
consensuadas de conceptos a escala europea.

12.4  Ademds, conviene organizar talleres, conferencias y acti-
vidades similares para fomentar a escala europea el intercambio
de experiencias y el desarrollo de estrategias de accion.

12.5  Por otra parte, cabe proponer también la cooperacién
con organizaciones internacionales, como la OCDE y la OIT.

13. Derecho europeo

13.1  Aunque la legislacién europea no tiene competencias
directas en el ambito de la asistencia de larga duracion, ejerce en

Bruselas, 13 de marzo de 2008.

(') Véase al respecto el Dictamen de iniciativa del CESE sobre el tema
«Hacia el VII Programa marco de investigacion: Las necesidades en
investigacion en el &mbito de los cambios demogrificos — Calidad de
vida de las personas de edad avanzada y necesidades tecnoldgicas», de
15.9.2004, ponente: Sra. HEINISCH (DO C 74 de 23.3.2005).

él una influencia determinante a través de otros dmbitos juri-
dicos. Por una parte, las consecuencias de la Directiva de servi-
cios en el mercado interior, y especialmente de los servicios
sociales de interés general, son inciertas, y por otra parte, el
Tribunal de Luxemburgo interpreta la prestacion de servicios
stricto sensu (¥). Quienes prestan servicios de cuidados, sus
empleados y las personas que reciben asistencia de larga dura-
ci6n pueden encontrarse en situaciones de incertidumbre juri-
dica pese a que la necesidad de tales cuidados va a aumentar en
todos los paises de la Unién. La oferta variard mucho de un
Estado miembro a otro, y las tarifas también, con lo que se
corre el riesgo —al menos en las zonas fronterizas— de incre-
mentar el turismo médico, que ya existe y plantea problemas
importantes para las entidades locales afectadas. Por consi-
guiente, en el desarrollo de dichos dmbitos convendrd tener en
cuenta el impacto en la asistencia de larga duracion.

13.2  El sector de la asistencia estd especialmente sometido a
un conflicto de intereses entre competencia y garantfa de asis-
tencia. Por tanto, convendra tener esto debidamente en cuenta
en el debate sobre servicios transfronterizos, Derecho laboral,
servicios de interés general y servicios de interés econémico
general.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sentencia del TJCE C-341/05 del 18.12.2007 (Laval un Partneri Ltd
contra Svenska Byggnadsarbetareforbundet et alii).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE sobre las disposiciones

minimas de seguridad y de salud relativas a la exposiciéon de los trabajadores a los riesgos derivados

de los agentes fisicos (campos electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al
articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE)»

COM(2007) 669 final — 2007/0230 (COD)

(2008/C 204[22)

El 21 de noviembre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2004/40/CE sobre
las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados de
los agentes fisicos (campos electromagnéticos) (decimoctava Directiva especifica con arreglo al articulo 16, apartado 1,
de la Directiva 89/391/CEE)»

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 21 de febrero de 2008 (ponente: Sr. PATER).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo de 2008), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 66 votos a favor, 1 voto en contra y 11 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1  El Comité estima que conviene someter lo mds rapida-
mente posible a las prescripciones de una Directiva europea la
problemética de la incidencia negativa, tanto directa como indi-
recta, que los campos electromagnéticos ejercen en la salud de
los trabajadores. Habida cuenta de los argumentos desarrollados
por la Comisién y que se reproducen en el presente dictamen, el
Comité, no obstante, valora positivamente la propuesta presen-
tada.

1.2 El retraso en el plazo de incorporacién al Derecho
nacional de la Directiva 2004/40/CE no solucionard por s
mismo los problemas que se plantean para la aplicacién
concreta de las disposiciones correspondientes. Por consiguiente,
el Comité expresa su apoyo a la Comisién cuando ésta afirma
que es necesario iniciar trabajos urgentemente con el fin de
perfeccionar el texto.

1.3 El Comité subraya que la Comisién —retrasando cuatro
aflos la fecha de entrada en vigor de la Directiva actual y
haciendo al mismo tiempo declaraciones sobre la necesidad de
modificar su texto durante dicho aplazamiento- envia a los
trabajadores y a los empleadores sefiales ambivalentes en cuanto
a sus intenciones legislativas. En tales circunstancias, el Comité
espera que la Comision inicie cuanto antes acciones para limitar
las consecuencias negativas que esta situacion de incertidumbre
produce en el sistema juridico de la UE.

1.4 El Comité recomienda a la Comision que, en el curso
ulterior de sus trabajos, tenga en cuenta las observaciones y
propuestas especificas que se formulan en el presente dictamen.

2. Sintesis de la propuesta de la Comisién

2.1  La propuesta de la Comisién tiene por objeto retrasar
hasta el 30 de abril de 2012 el plazo de incorporacién al

Derecho nacional de la Directiva 2004/40/CE sobre las disposi-
ciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposiciéon
de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos
(campos electromagnéticos).

2.2 El principal argumento utilizado por la Comisién para
justificar su propuesta reside en la preocupacion de que las limi-
taciones impuestas por la Directiva en lo que se refiere a la
exposicion admisible en el caso de los trabajadores obstaculicen
la utilizacién y el desarrollo del diagnéstico médico que recurre
a la técnica de imagen por resonancia magnética (IRM). Ademds,
la Comisién desea obtener un plazo suplementario para
proceder a una evaluacion especifica de la incidencia de la Direc-
tiva en la seguridad de las demds categorias de trabajadores, asi
como en el desarrollo de otros sectores industriales que recurren
a los campos electromagnéticos.

2.3 La Comisién, por otra parte, anuncia que va a elaborar
propuestas de modificacion de la Directiva 2004/40/CE para
tener en cuenta los nuevos resultados de la investigacién cienti-
fica, que se esperan para 2008 y 2009, y, en particular, las reco-
mendaciones del ICNIRP (') y la OMS (3, que, como supone,
podrian indicar valores admisibles diferentes de los que fija
actualmente la Directiva.

2.4 La propuesta de la Comision no se someti6 a la consulta
de los interlocutores sociales europeos.

2.5  La Directiva 2004/40/CE, objeto de la propuesta de la
Comision, es la decimoctava Directiva especifica con arreglo al
articulo 16, apartado 1, de la Directiva 89/391/CEE y se destina

(") ICNIRP es el acrénimo inglés con que se designa la Comision Interna-
cional para la Proteccién contra las Radiaciones No lonizantes.
(*) Organizacién Mundial de la Salud.
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a la proteccién de todas las categorias de trabajadores contra los
riesgos derivados de la exposicién a campos electromagnéticos
en el lugar de trabajo (). La Comision no presentd esta
propuesta de Directiva () al CESE para que elaborase un
dictamen sobre el asunto por considerar suficiente el dictamen
que el Comité emitié en 1993 sobre la propuesta de Directiva
consagrada a cuatro agentes fisicos en el lugar de trabajo (%).

2.6  Actualmente, la proteccion contra la exposicién excesiva
a los campos electromagnéticos es especialmente variable de un
Estado miembro a otro: siete ya informaron a la Comision de
que incorporaron las disposiciones de la Directiva a su ordena-
miento juridico nacional (Austria, Reptblica Checa, Eslovaquia,
Lituania, Letonia, Estonia e Italia) (°), mientras que otros, como
Suecia, Finlandia, Polonia, Bulgaria, Rumanfa, Reino Unido o
Francia, aplican reglamentaciones mds antiguas, o bien carecen
por completo de disposiciones especificas en este ambito (7).

3. Observaciones generales

3.1  Tomando en consideracion las exigencias de la Directiva
marco 89/391/CEE y los datos cientificos, disponibles en abun-
dancia, no cabe duda de que si se quiere proteger de manera
adecuada a los trabajadores, teniendo especialmente en cuenta
las madres potenciales, contra la incidencia negativa, tanto
directa como indirecta, que los campos -electromagnéticos
ejercen en su salud y en su aptitud para llevar a cabo correcta-
mente sus actividades profesionales, es indispensable someter
esta problemdtica en el plazo mds breve posible a las prescrip-
ciones de una Directiva europea.

3.2 Habida cuenta de los argumentos desarrollados por la
Comisiéon y que se reproducen en el presente dictamen, el
Comité, no obstante, valora positivamente la propuesta presen-
tada.

3.3 El Comité expresa su apoyo a la Comisién cuando ésta
afirma que se dispone a acometer urgentemente trabajos desti-
nados a perfeccionar el texto para asegurar la aplicacién practica
de las disposiciones de la Directiva. El CESE estima que las
disposiciones de la Directiva asi precisada, tratdndose de la

(3

=

Las fuentes de campos electromagnéticos generalmente presentes en
los distintos sectores de la economia incluyen, en particular, los equipa-
mientos industriales electrotérmicos (mdquinas de calefaccion por
induccién y hornos), los aparatos de sellado por calefaccién dieléctrica
o por resistencia, los equipos de soldadura, las instalaciones de electré-
lisis, las infraestructuras energéticas de transporte y distribucién de
electricidad, las estaciones emisoras de radio y television, los equipos de
telecomunicacién inaldmbrica, incluidas las estaciones bdsicas de tele-
fonia celular, las instalaciones de radar o los instrumentos médicos de
diagnéstico y cuidados, como los instrumentos electroquirtirgicos, la
terapia fisica por diatermia, la tomograffa por resonancia magnética, los
aparatos de estimulacién magnética transcraneal, etc.

(*) «Propuesta de Directiva del Consejo sobre las disposiciones minimas de
seguridad y de salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los
riesgos derivados de los agentes fisicos», DO C 77 de 18.3.1993, p. 12.

(°) Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre las dispo-
siciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los
trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos», DO C 249
de 13.9.1993, p. 28.

(°) Segun informacién proporcionada por la Direcciéon General de Empleo

de la Comisién Europea.

Fuentes: Informacion del servicio Internet de la OMS (http:/[www.who.

int/docstore/peh-emf/EMFStandards/who-0102/Worldmap 5.htm).

—_
3
!

proteccién contra el riesgo inherente a la exposicién a los
campos electromagnéticos, deberdn basarse en un enfoque mads
perfeccionado y en el que, en particular, se tengan en cuenta las
consideraciones especificas expresadas en el presente dictamen.

3.4 El Comité lamenta que, por primera vez en su historia, la
Comisién Europea aplace a una fecha muy posterior la instaura-
ci6n de normas de una Directiva de cardcter vinculante en lo
relativo a las exigencias minimas de seguridad de los trabaja-
dores frente a los riesgos profesionales.

3.5  Si se considera lo anunciado por la Comisién en cuanto
a la necesidad de modificar el texto de la Directiva 2004/40/CE
y el llamamiento hecho a los Estados miembros para que
aplacen la incorporacién de las disposiciones (*), puede decirse
que, en la préctica, esto equivale a abandonar las exigencias del
texto en su forma actual, aunque desde un punto de vista formal
la dnica modificacién que se produce consista en un aplaza-
miento de la fecha de su entrada en vigor. Tal situacién, por
tanto, introduce una inconsistencia juridica, dado que las partes
interesadas recibirdn sefiales contradictorias en cuanto al alcance
de las medidas que haya que adoptar para limitar la exposicion
a los campos electromagnéticos en el mercado laboral europeo.
Por consiguiente, el Comité subraya la importancia de establecer
cuanto antes una normativa uniforme.

3.6 El andlisis de las disposiciones de la Directiva
2004/40/CE, efectuado en varios Estados miembros en el
contexto de los preparativos para su transposicion, ha puesto de
relieve varias lagunas que, como minimo, complican su plena
transposicion. El Comité confia en que la Comision le presente
para su dictamen la propuesta de Directiva enmendada que
promete para 2009 y examine atentamente las observaciones
que, en su caso, formule sobre el asunto.

3.7 El Comité observa que el actual nivel de proteccién de
los trabajadores contra los riesgos derivados de una exposicion
a los campos electromagnéticos presenta diferencias de un
Estado miembro a otro. Conviene tratar como una prioridad la
rdpida elaboracion del texto modificado de la Directiva, con
vistas a garantizar a todos los trabajadores una seguridad apro-
piada cuando se exponen a campos electromagnéticos.

4. Observaciones especificas

4.1  Los motivos que alega la Comision para justificar la nece-
sidad de retrasar la transposiciéon de la Directiva parecen ser
demasiado unilaterales y destinarse a una categoria muy poco
numerosa de trabajadores —apenas algunas centenas de personas
en toda Europa— expuestos a una intensidad particularmente
potente: son aquellas personas que manipulan equipos de IRM.

(}) Comunicado de prensa IP/07/1610 de 26.10.2007.



C 204/112

Diarjo Oficial de la Unién Europea

9.8.2008

En cambio, la argumentacién de la Comisién no aborda los
efectos que producird el aplazamiento de las acciones destinadas
a proteger a los trabajadores que, en muchos grupos con efec-
tivos mds amplios, estdn expuestos a fuentes de campos electro-
magnéticos utilizadas en distintos sectores de la economia (por
ejemplo, en trabajos de soldadura, instalaciones electroliticas,
antenas emisoras, equipamientos energéticos, etc) y cuyo
nimero se eleva, por lo menos, a varios millones en Europa.

4.2 El Comité hace hincapié en que retrasar el plazo de trans-
posicién de la Directiva no resolverd por si solo los problemas
encontrados recientemente debido a la imprecisién de ciertas
definiciones, pero serfa necesario para que ambos lados de la
industria operasen en un pie de igualdad.

4.3 El CESE estima importante que las normas que se esta-
blezcan tengan una sélida base cientifica. Las investigaciones
cientificas sobre los efectos de la exposicion a los campos elec-
tromagnéticos tienen una historia que se remonta a mediados
del siglo XX y ofrecen una base cientifica muy bien establecida
para los limites minimos de salud y seguridad en la exposicién
de los trabajadores. Por consiguiente, el Comité considera que la
aprobacion de la Directiva no deberfa retrasarse mds alld del
periodo de cuatro afios propuesto por la Comisién.

4.4  El Comité estima que la Comisién Europea debe dar
pruebas de mds iniciativa y autonomia para la elaboracién activa
de una politica destinada a proteger a los trabajadores contra la
exposicion excesiva a los campos electromagnéticos en el lugar
de trabajo (y, en particular, porque el piblico en general goza
actualmente de tal proteccién en virtud de la Recomendacion
del Consejo 1999/519/CE (), y algunos paises ya han creado
sistemas juridicos para proteger a los trabajadores contra la
exposicion a los campos electromagnéticos (1°).

4.5  El Comité considera que con la consulta a escala europea
a instituciones y expertos juridicos y cientificos de los 27
Estados miembros, la Comision estard en condiciones de aprove-
char eficazmente las experiencias concretas y tener en cuenta,
en toda su especificidad, las distintas opciones adoptadas en
materia de legislacion en diversas regiones para resolver los
problemas planteados recientemente y que en estos momentos
impiden la transposicién y efectiva aplicacion de la Directiva
2004/40|CE.

4.6 El Comité, al igual que en su Dictamen de 1993 (%)), soli-
cita a la Comisién que realice estudios cientificos para deter-
minar el nivel de las amenazas que para la salud de los trabaja-
dores resultan de los pardmetros del entorno laboral, como la

(°) Recomendacién 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio de 1999,
relativa a la exposicion del ptblico en general a campos electromagné-
ticos (de 0 Hz a 300 GHz), DOL 199 de 30.7.1999, p. 59.

(') La Comisién Internacional para la Proteccion contra las Radiaciones
No Ionizantes (ICNIRP), a la que ya se ha aludido y que asume un papel
apreciable en la instauracién de normas comunitarias en el dmbito en
cuestion, se basa en los trabajos de investigacion elaborados por un
grupo que retine a una buena decena de cientificos de nueve paises
europeos, sin participacion de los interlocutores sociales, ni de
expertos de los paises que se adhirieron a la UE a partir de 2004.

(') Dictamen acerca de la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre las
disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion
de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos», DO C
249de 13.9.1993, p. 28.

exposicion a campos electromagnéticos o a campos de
frecuencia media (incluyendo la exposicién a ellos durante
muchos afios).

4.7  Si se tienen en cuenta las mejoras de la Directiva
2004/40/CE que anuncia la Comisién y su llamamiento a los
Estados miembros para que suspendan el proceso de incorpora-
cion formal de las disposiciones al ordenamiento juridico
nacional, resulta oportuno que, hasta la elaboraciéon de su
version modificada, en las normas del Cenelec ('?) no se publi-
quen datos relativos a su «armonizacién con la Directiva
2004/40/CE»: asi serd posible preservar la coherencia propia del
sistema juridico europeo.

4.8  En atencion a la circunstancia de que para ajustarse a las
disposiciones de la nueva Directiva, por lo que se refiere a las
condiciones de exposicién de los trabajadores, se podran exigir
importantes actuaciones técnicas —que pueden llegar incluso a la
sustitucion de instalaciones—, el proceso de aplicacién de sus
disposiciones en las empresas deberd tener en cuenta hasta
cierto punto las consideraciones econdmicas. En tal contexto
serfa razonable considerar las experiencias adquiridas al aplicar
las normas de la Directiva sobre las mdquinas (%), para la cual
se habfa concedido un plazo adecuado con vistas a la adaptacion
de los lugares de trabajo a las exigencias de dicho texto.

4.9 Desde el punto de vista de los empleadores, importa
muy especialmente que las disposiciones relativas a las nuevas
instalaciones se introduzcan en primer lugar, ya que los fabri-
cantes tienen la capacidad de crear, con un maximo de eficacia y
a menor coste, soluciones técnicas que disminuyen, e incluso
eliminan por completo, la exposicién de los trabajadores. El
Comité destaca que las acciones de este tipo aseguran también
contra tal riesgo a personas que, por utilizar estos equipa-
mientos en el marco de una actividad econdmica auténoma, no
estan formalmente cubiertas por las medidas protectoras pres-
critas en virtud de la Directiva sobre la proteccién de los trabaja-
dores, como, por ejemplo, en el caso de trabajos de soldadura
realizados en talleres artesanales familiares o explotaciones agra-
rias.

410  Por otra parte, si el productor o el proveedor facilitan
documentacién sobre la naturaleza y la amplitud de los campos
electromagnéticos creados por sus equipos, serd posible en fecha
ulterior reducir radicalmente los gastos en que se incurra para
evaluar el riesgo industrial que se deriva de la exposicion a
campos electromagnéticos. A causa de la ausencia de reglamen-
taciones efectivas en el conjunto de la Uni6n sucede a menudo

(') Cenelec es el Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica.

("*) Directiva 89/655/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, rela-
tiva a las disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utiliza-
cién por los trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo
(segunda Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16
de la Directiva 89/391/CEE) (Directiva 89/655/CEE, con sus modifica-
ciones: 95/63/CEy 2001/45/CE).
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que tal documentacién no se proporcione. Esta desventaja es
especialmente severa para las pequefias y medianas empresas,
que a menudo no estin en condiciones de emprender una
evaluacién de los riesgos con un método profesional.

411  El acceso a la documentacién adecuada de los produc-
tores darfa a las organizaciones sindicales y a las compaiifas
aseguradoras la posibilidad de emprender, independientemente
de la fecha de entrada en vigor de la Directiva y de sus disposi-
ciones futuras, acciones de distinto orden que contemplen la
proteccién de los trabajadores (de conformidad con la practica

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

universalmente recomendada de evitar en la medida de lo
posible toda exposicién indtil).

412 El Comité manifiesta su preocupacion con respecto a la
circunstancia de que durante los préximos afios el aplazamiento
de la fecha de transposicion de la Directiva puede dar lugar a la
instalacién en los lugares de trabajo de series de equipamientos
suplementarios que estaran desprovistos de la documentacion
necesaria para determinar la amplitud de los riesgos generados
por su funcionamiento o su reparacion.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la <Reforma presupuestaria y futura finan-
ciacién de la UE»

(2008/C 204/23)

El 25 de septiembre de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno,
el Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre la

«Reforma presupuestaria y futura financiacion de la UE»

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 20 de febrero de 2008 (ponente: Sra. FLORIO).

En su 443c Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 113 votos a favor, 18 en contra y 15 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 A la luz de los radicales cambios que se han producido
durante las dltimas décadas, la Unién Europea afronta una
agenda politica que incluye entre sus prioridades el cambio
climdtico, la energfa y la inmigracién: nuevos problemas a los
que es preciso responder urgentemente. EI CESE considera, pues,
que debe participar en la reflexién iniciada por la Comision
sobre las politicas presupuestarias, que son el instrumento
fundamental para afrontar estos desafios.

1.2 La revisién del presupuesto de la Unidén Europea debe
considerarse en el contexto del delicado perfodo de ratificacion
del Tratado de Lisboa y asociarse directamente al debate sobre
las politicas de cohesion y de investigacién y al «chequeo» de la
PAC. En breve tendrdn lugar las elecciones al Parlamento
Europeo y se procederd a los nombramientos para la nueva
Comisioén. Por esta razén, el CESE destaca la dificultad de
abordar un debate tan importante en un periodo de renovacién
de dos importantes instituciones. Por otra parte, el CESE desea
que los gobiernos de los 27 paises de la Unién estén dispuestos

a afrontar opciones estratégicas sin reticencia alguna. Se insta
también a la Comision a que explique con qué instrumentos
pretende llevar a cabo el proceso de consulta.

1.3 La definicién de las politicas presupuestarias no puede
realizarse soslayando la crucial eleccion entre federalismo y
sistema intergubernamental. Es evidente que el progreso de la
integracién europea se mide también sobre la base de las moda-
lidades de financiacion del presupuesto.

1.4 Antes incluso de evaluar en qué recursos econdmicos se
basard este presupuesto y las modalidades utilizadas para obte-
nerlos, serd necesario poner al dia las politicas comunitarias, en
particular las que tienen ya una larga historia y que, aunque
hayan favorecido el desarrollo y el crecimiento econdmico,
deberdn adaptarse y reforzarse para responder a los nuevos desa-
fios. Serd necesario volver a analizar con valentia y en profun-
didad los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion, las poli-
ticas regionales, etc., para estudiar, en particular, el impacto y la
eficacia en los paises de reciente adhesion, teniendo en cuenta el
«Cuarto informe sobre la cohesién econémica y social» (COM
(2007) 273 final), sobre el cual el CESE ha aprobado reciente-
mente un dictamen (').

(") Véase el Dictamen del CESE sobre el Cuarto Informe sobre la cohesion
econdmica y social, CESE 1712/2007.
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1.5  La revision deberd basarse en los principios que rigen la
integracion europea a partir de la idea del desarrollo sostenible:
solidaridad, proporcionalidad, paz, prosperidad, libertad, segu-
ridad, bienestar colectivo y general, equidad y redistribucion.
Una respuesta eficaz a los graves riesgos derivados del cambio
climdtico deber ser el marco de referencia de toda propuesta
relativa a las perspectivas financieras futuras. Al mismo tiempo
deberdn realizarse importantes esfuerzos para la indispensable
mejora de la informacion, la transparencia y la legibilidad de las
modalidades de recaudacion y gasto de las contribuciones de los
ciudadanos europeos, al objeto también de luchar contra el
euroescepticismo.

1.6 Conviene estudiar la posibilidad de superar definitiva-
mente todos los descuentos, prerrogativas y exenciones que
caracterizan el presupuesto actual. La revision debe representar
un paso adelante significativo con relacién a estas disposiciones
que no son coherentes con el espiritu de solidaridad de la inte-
gracion europea.

1.7  El CESE considera que la financiacién del presupuesto
comunitario debe revisarse con arreglo al articulo 269 del
Tratado (%). Habida cuenta de las distintas posibilidades de
reforma, el Comité destaca que, cualquiera que sea la solucidén
adoptada, deberd aplicarse gradualmente. Se deberd buscar un
amplio consenso con los Parlamentos nacionales y las adminis-
traciones regionales y locales y, sobre todo, deberd favorecerse el
principio del respeto de la capacidad contributiva de cada Estado
miembro, teniendo también en cuenta el incremento del
volumen de objetivos en lo que se refiere al gasto global. En este
sentido, el CESE insiste en la posicion que adopté en su
dictamen «Retos politicos y medios presupuestarios de la Unién
ampliada (2007-2013)» ().

1.8 Ante un fenémeno como la renacionalizacion general de
las politicas, la fase de ejecucion del presupuesto resulta afin
més delicada desde el punto de vista de las relaciones entre las
instituciones comunitarias y los ciudadanos, asi como de la
percepcion que éstos tienen de la accién comunitaria. Una
mayor corresponsabilidad de la Comision y de los Estados
miembros en la ejecucion del presupuesto constituye un
elemento importante para la implicacién de todos los actores
econémicos y sociales (como estipula el nuevo articulo 274 del
Tratado de Lisboa). El CESE considera que se ha de procurar que
las estrategias a largo plazo tengan continuidad financiera, al
tiempo que podria ser necesario un cierto margen de flexibilidad
para reacciones rdpidas o en caso de circunstancias cambiantes.

1.9  El principio de participacién y contribucién, que es la
base de los sistemas fiscales de muchos paises de la Uni6n
Europea y que estd basado en la equidad y la redistribucién, nos
parece el que ha resultado ser el mds eficaz y eficiente.

1.10  Todos los actores implicados a distintos niveles, desde
los Gobiernos nacionales hasta los ciudadanos, son a la vez
responsables y beneficiarios de los fondos comunitarios.

1.11 Al objeto de poder ajustar bien las politicas nuevas y las
antiguas a los retos internacionales y, de esta manera, poder

(3 En el primer guion, el articulo 269 reza: «Sin perjuicio del concurso de
otros ingresos, el presupuesto serd financiado integramente con cargo a
los recursos propios.

(’) Véase el dictamen del CESE sobre la Comunicacion de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo — Construir nuestro futuro comiin — Retos
politicos y medios presupuestarios de la Unién ampliada (2007-2013), DO C
74 de 23.5.2005, p. 32.

estimar mejor el volumen de recursos necesarios, deberd refor-
zarse todo el sistema de evaluacion ex ante y ex post. Ha de
estar garantizada la independencia y la transparencia del orga-
nismo encargado de la evaluacién.

1.12  En esta evaluacién se deberd tener en cuenta la eficacia
y la interaccion de los distintos sistemas de gasto publico: comu-
nitario, nacional y regional, asi como la posibilidad de que en
este proceso interactiien otros sujetos (Banco Europeo de Inver-
siones, asociaciones entre los sectores putblico y privado, etc.)

1.13  Serd necesario garantizar la coherencia con los instru-
mentos de politica macroeconémica: por ejemplo, el Pacto de
estabilidad y crecimiento prevé criterios estrictos en materia de
estabilidad pero no asi en materia de crecimiento ni, por consi-
guiente, de inversiones publicas. Serd conveniente también
mejorar la coordinacién de las politicas presupuestarias nacio-
nales.

1.14  Durante estos ultimos afios se han producido nuevos
fenémenos econémicos globales: la competencia entre los
mercados se ha intensificado y el empleo en la Unién Europea
se ve mds amenazado. Fondos como el Fondo de ajuste a la
mundializacién son un ejemplo de instrumentos necesarios pero
aun insuficientes para afrontar este tipo de fenémeno.

2. Observaciones previas

2.1  Con su Comunicaciéon SEC(2007) 1188 final, la Comi-
sién Europea ha emprendido una consulta ptiblica de todas las
partes interesadas en la revision del presupuesto 2008/2009.
Sobre la base de los resultados de esta consulta, que finalizara el
15 de abril de 2008, la Comision presentard probablemente a
finales de 2008 o comienzos de 2009 un texto (todavia no es
seguro que sea un Libro Blanco) que representard la propuesta
para evaluar, revisar y modificar el régimen de recursos propios
de la Unién asi como las modalidades de financiacién y gasto
de las actividades comunitarias.

2.2 Después del término de la consulta, prevista para el 15
de abril de 2008, la Comisién presentard las conclusiones en
una conferencia (27 de mayo de 2008). La Comision presentard
a finales de 2008 o comienzos de 2009 un nuevo documento
de revision, y la propuesta definitiva se presentard en la tercera y
tltima fase (2010/2011).

2.3 El CESE tiene el deber y la oportunidad de establecer su
propia respuesta a las cuestiones planteadas por la consulta de
la Comisién, asi como de expresarse sobre las propuestas
concretas formuladas por los demds actores institucionales para
la reforma del sistema presupuestario de la UE.

2.4 La necesidad de una reforma profunda del presupuesto
europeo es de importancia fundamental y primordial no sélo
para garantizar un funcionamiento y una financiacién equita-
tivos y transparentes de la Uni6n y sus politicas, sino también
para superar la crisis institucional registrada recientemente y
explotar lo mejor posible los resultados obtenidos con el
Tratado de Lisboa.
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3. Reseifia histérica del presupuesto de la UE

3.1  El presupuesto de la Unién Europea debe considerarse
como uno de los instrumentos esenciales para la consecucioén
de los objetivos politicos de la Unidn. Si bien su volumen en
términos absolutos es imponente, en términos porcentuales es
més bien modesto y no ha dejado de disminuir durante los
ultimos afios, a pesar de la ampliacién a 27 paises (*).

3.2 Algunas politicas de la Unién Europea como, por
ejemplo, la politica de cohesion, necesitan un apoyo financiero
para llevarse a cabo, mientras que otras, como la politica de
competencia, recurren a otros instrumentos para la consecucion
de sus objetivos. La financiacién y el funcionamiento del presu-
puesto deben pues ser tales que permitan la consecucién de los
objetivos de las politicas que tienen precisamente en el presu-
puesto sus bases esenciales.

3.3 Desde su origen, el presupuesto de la UE sido objeto de
modificaciones y transformaciones, siguiendo las etapas de la
integracién europea: el mercado Unico, las ampliaciones y, en
particular, el aumento del abanico de politicas de la Unién
Europea. Una parte importante del presupuesto se ha destinado
tradicionalmente a un ndmero relativamente limitado de poli-
ticas, pero los objetivos politicos perseguidos también han expe-
rimentado modificaciones y evoluciones que justifican una revi-
sién del presupuesto.

3.4  La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA),
creada en 1952, se financiaba a través de un verdadero sistema
de recursos propios procedente de un porcentaje fijo por cada
tonelada de acero producida, que las empresas del sector del
carbon y del acero abonaban directamente al presupuesto de la
Comunidad. De acuerdo con el principio de solidaridad y para
garantizar la independencia frente a las pretensiones nacionales,
el Tratado CE reafirmaba que «sin perjuicio del concurso de
otros ingresos, el presupuesto serd financiado integramente con
cargo a los recursos propios» (articulo 269).

3.5  La decision del Consejo Europeo de Luxemburgo de 21
de abril de 1970 introdujo un verdadero sistema de financiacion
por recursos propios, definidos como ingresos destinados defini-
tivamente a la Comunidad para financiar su presupuesto y que
le pertenecen por derecho sin necesidad de una decisién poste-
rior de los Estados miembros. Actualmente, el marco financiero
lo configuran recursos propios constituidos por derechos agri-
colas y derechos de aduana percibidos en las fronteras exte-
riores sobre las importaciones, una fracciéon de la base armoni-
zada del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y, por dltimo, un
porcentaje de la renta nacional bruta (RNB) que se activa tnica-
mente cuando los tres primeros recursos no bastan para cubrir
los compromisos financieros de la Comunidad.

3.6 El cdlculo del recurso IVA, basado en un tipo medio
ponderado aplicado al importe neto de los ingresos (llamado
«amétodo de ingresos») ha tenido como efecto que este recurso
pase de ser un auténtico recurso propio estrechamente vincu-
lado a los ciudadanos europeos a un instrumento puramente
estadistico para calcular las contribuciones de los Estados miem-
bros, alejandose asi del espiritu que guié su introduccion.

3.7 A lo largo de los afios, la procedencia de los recursos
propios ha experimentado una verdadera y auténtica revolucién.
Segtin los datos proporcionados por la Comisién en el docu-
mento de consulta (°), si en 1988 el recurso RNB representaba

(*) Véanse graficos anexos.

(°) SEC(2007) 1188 final, Comunicaci6n de la Comision — Reformar el
presupuesto, cambiar Europa — Consulta publica sobre la revision del
presupuesto en 2008/2009.

menos de un 11 % frente al 28 % procedente de los derechos
aduaneros y agrarios y el 57 % procedente del IVA, se prevé
que, en 2013, el recurso RNB alcanzard el 74 % de los ingresos
del presupuesto, mientras que los derechos aduaneros y agrarios
representardn el 13 % y el recurso IVA el 12 %.

3.8  Esto significa que la mayorfa de los recursos destinados a
la Unién Europea pasan a partir de hoy, y mds atin en un futuro
proximo, a través de los presupuestos de cada uno de los
Estados miembros, donde figuran a veces como «partidas de
gasto». Basta con pensar que en 2013 los recursos propios
como tales se reducirdn al 12 %, anunciando asi una financia-
cién del presupuesto que se aleja completamente de la letra y el
espiritu del Tratado.

3.9  Ademds de las fuentes de financiacién, también la estruc-
tura de los gastos presupuestarios ha evolucionado considerable-
mente con el tiempo. Los pagos destinados a la politica agricola
comtn (PAC), por ejemplo, alcanzaron un pico de 70,8 % en
1985 y en 1988 se estabilizaron en torno al 60 % del gasto
total. En 2013 los gastos de la PAC se reducirdn practicamente a
la mitad para alcanzar un 32 %. La politica de cohesion, por su
parte, ha experimentado una evoluciéon opuesta: mientras que
en 1965 representaba el 6 % de los gastos, en 1985 alcanzé el
10,8 %, en 1988 el 17,2 % y en 2013 representard el 35,7 %
del presupuesto de la UE. En la revision prevista de la PAC, serd
necesario tener en cuenta no sélo el respaldo a la agricultura,
sino también los beneficios que ha procurado a los ciudadanos
de la Unidn, sobre todo en términos de calidad y control.

3.10 Desde el Tratado de Maastricht, en particular, se ha
venido observando un problema de coherencia: se atribuyeron
entonces nuevas competencias a la Unién Europea y se defi-
nieron progresivamente nuevos objetivos (por ejemplo, reciente-
mente, el compromiso con las cuestiones medioambientales),
pero esto no ha incidido en el volumen del presupuesto comu-
nitario, que ha seguido siendo bésicamente el mismo.

3.11  Existen varios instrumentos, como el recientemente
creado Fondo europeo de ajuste a la globalizacién, que no se
consignan en el presupuesto: no disponen de una cobertura
financiera especifica pero su funcionamiento y su utilizacién se
supeditan a los excedentes presupuestarios en los demds
umbrales de gastos y otros fondos comunitarios liberados. En la
practica, este dispositivo concede a estos instrumentos poca
importancia y, por lo tanto, su financiacién y funcionamiento
son de hecho marginales.

3.12  Otros elementos, como la introduccién en 1985 de la
llamada «excepcién britdnica», que ha sido ampliada posterior-
mente a otros Estados, y las mdltiples exenciones y desequili-
brios que contribuyen a la incomprensién y falta de transpa-
rencia del presupuesto, hacen mds urgente y vital la necesidad
absoluta de una revisién del presupuesto asi como de sus moda-
lidades de funcionamiento y de financiacién.

4. Necesidad de una revisién del presupuesto para una
Unién Europea dispuesta a afrontar los retos del futuro

4.1  El CESE considera que los fundamentos del presupuesto
de una realidad tnica en el mundo como la Unién Europea
deben respetar los principios fundamentales de la integracion
europea que constituyen la base de los Tratados, en particular,
de los Tratados fundadores. Los objetivos de paz, prosperidad,
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libertad, seguridad, bienestar colectivo y general, de equidad y
redistribucion deben ser la referencia principal en el momento
de adoptar las decisiones correspondientes. A la vista de retos
como el cambio climdtico y la degradacién del medio ambiente,
también la sostenibilidad deberia incluirse como principio rector
solido para cualquier gasto del futuro presupuesto.

4.2 Las soluciones que se adopten deberdn mostrarse bajo el
signo de la transparencia y la legibilidad del conjunto del marco
regulador del presupuesto, contribuyendo asi a crear un vinculo
mds directo entre los ciudadanos europeos y las instituciones de
la Unién.

4.3 La revision del presupuesto deberd garantizar el respeto
del principio de equidad entre los Estados miembros y suprimir
toda exencién, concesion y prerrogativa. La financiacién del
presupuesto por cada uno de los Estados miembros deberd tener
en cuenta el nivel general de prosperidad y responder también a
principios de solidaridad.

4.4 En nombre del principio de no discriminacion e igualdad
de todos los ciudadanos europeos, la revision del presupuesto
deberd contemplar medidas especiales para que aquellos Estados
miembros que hagan uso del sistema de exenciones, privilegios
y excepciones puedan salir de él.

5. Cambio del actual sistema de financiaciéon

5.1  El documento de consulta que ha presentado la Comisién
Europea debe permitir entablar un debate serio entre todos los
agentes institucionales, politicos y sociales, con el fin de superar
las contradicciones que caracterizan el presupuesto europeo y
sobre todo su financiacion.

5.2 El CESE destaca que, dado el cardcter sensible de esta
materia, serd necesario buscar un amplio consenso entre todos
los agentes interesados, desde los Parlamentos nacionales hasta
los interlocutores sociales y la sociedad civil, y, durante el
proceso de introduccién de las modificaciones adoptadas, deberd
realizarse una aplicacién progresiva que garantice un apoyo
generalizado al proyecto de reforma, con el fin de evitar tratos
de favor respecto de uno u otro Estado miembro.

5.3 A la luz del nuevo Tratado de Lisboa, el CESE opina que
la revision del presupuesto debe instituir un sistema de financia-
cién basado en nuevas formas de recursos propias. Ante todo,
hay que eliminar dos incoherencias que caracterizan la situacion
actual: que un 70 % de los créditos procedan de la renta
nacional bruta (RNB) que, formalmente al menos, se considera
un recurso complementario, y que cerca del 85 % del total
procede de recursos que realmente no son recursos «propios» ¥,
por lo tanto, asignados directamente a la Unién.

5.4  Por lo tanto, el CESE defiende recuperar la letra y el espi-
ritu del articulo 269 del Tratado, que establece de manera
inequivoca la primacia de los recursos propios en la financiacién

del presupuesto. Parece interesante el debate iniciado por el
informe Lamassoure del Parlamento Europeo (°) en el que, entre
otros aspectos, se recuerdan por ejemplo las ideas relativas a la
revision del sistema de recursos propios:

— IVA;

— impuestos especiales sobre los carburantes para el transporte
y otros impuestos sobre la energfa;

— impuestos especiales sobre el tabaco y el alcohol;
— impuestos sobre los beneficios de las sociedades.

5.5 Los ciudadanos europeos deberdn beneficiarse de una
mejora cuantitativa y cualitativa de la informacién, la transpa-
rencia y la eficacia del sistema. Ademds, deberdn poder controlar
y evaluar el destino de las contribuciones que abonan a la UE
para su funcionamiento y sus politicas. Se trata de uno de los
fundamentos de todo gobierno democritico.

5.6 Queda claro que el grado de desarrollo de la integracién
europea también se mide de acuerdo con las formas de financia-
cién del presupuesto. En un sistema mds federal, un impuesto
europeo serfa justo y mds transparente. No obstante, sugerir que
en la situacién actual los economistas europeos no consiguen
encontrar una solucién es un error y refleja una falta de
voluntad politica.

6. Politicas y papel de la Uni6n Europea

6.1 La Comisién Europea, en la Comunicacién SEC(2007)
1188, enumera todo un conjunto de factores (’) que influyen
directa e indirectamente en las decisiones estratégicas y en la
agenda politica de la Unién. Estos factores van del envejeci-
miento de la poblacién al progreso cientifico y tecnoldgico, de
la competitividad de los mercados mundiales al cambio climé-
tico y de la solidaridad como compromiso europeo a las poli-
ticas en materia de desarrollo rural.

6.2 Dado que el presupuesto serd uno de los instrumentos
esenciales para la consecucién de los objetivos que permiten
avanzar a la UE, su revisién deberd emprenderse a la luz de una
amplia y profunda reflexién sobre el papel y las aspiraciones de
la Uni6n de 27 Estados miembros.

6.3 Por lo tanto, el CESE defiende que en esta fase de
consulta deberd establecerse un consenso dentro y fuera de las
instituciones en torno a las politicas que se consideren funda-
mentales para el futuro de Europa. A continuacion, serd nece-
sario determinar la manera en que la Unién Europea refuerza su
papel y su dmbito de intervencion en estos sectores. Todos estos
aspectos deberdn efectuarse preferiblemente con arreglo al
nuevo Tratado.

6.4  Respecto de las decisiones sobre las politicas que deberdn
ser el nicleo de la actuacién de la Unién en los préximos afios,
deberd realizarse un andlisis detenido de todas las incoherencias
y retrasos registrados anteriormente, especialmente en el sistema
de financiacién, para no repetir los mismos errores.

(°) Parlamento Europeo, Informe sobre el futuro de los recursos propios de la
Unién Europea (A6-0066/2007) de 13 de marzo de 2007 (ponente:
Alain LAMASSOURE).

() Véase el apartado 2.1 de la Comunicacién SEC (2007) 1188.



9.8.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 204117

6.5  Entre los distintos dmbitos de intervencién y las politicas
mds especificas descritos por la Comisién en el documento de
consulta como retos para el futuro, serd necesario valorizar
especialmente, incluso desde el punto de vista econdmico, las
intervenciones en favor de la cohesién econémica y social. En
concreto, desde la reciente ampliacién de la Unién las dispari-
dades se han acentuado y la revisién del presupuesto también
debe ofrecer la oportunidad de seguir promoviendo el desarrollo
de las regiones menos avanzadas, por el motivo evidente de que
el progreso econémico y social de las regiones menos prdsperas
de la Unién repercute de forma positiva en el conjunto de los
Estados miembros y sus economias.

6.6  Ademds, como ya se ha indicado, la solidaridad y la
justicia social deben seguir siendo valores en los que se basa la
accién de la UE. Ante retos como, por ejemplo, la inmigracion,
la UE debe saber proyectar su papel y su modelo social fuera de
sus fronteras, mediante instrumentos, incluidos los financieros,
destinados a eliminar las causas de la emigracion en los paises
de origen.

6.7  Abordar el desafio que representa el cambio climético es
una prioridad cada vez mds importante para Europa y en el
futuro ello deberia reflejarse en las prioridades de gastos. Deben
destinarse fondos suplementarios a la investigacién y el desa-
rrollo de tecnologias punta en el sector de la energia y el trans-
porte y desarrollarse métodos de captura y almacenamiento de
CO,. También deberfan destinarse fondos importantes para
apoyar medidas de adaptacién y de mitigacién en los paises
menos desarrollados e inversiones en energia con bajas
emisiones de carbono en las economias emergentes.

7. Acercar los ciudadanos europeos a las politicas presu-
puestarias

7.1 La propia estructura del presupuesto, que requiere
reformas indispensables, contribuyé a la crisis institucional de la
Uni6n Europea: el debate sin vision de conjunto que se ha reali-
zado los dltimos afios sobre los recursos propios contribuye a
dar una imagen negativa de la Unién en la situacion actual. La
complejidad, la falta de legibilidad y la existencia de exenciones
y excepciones son aspectos ajenos a los principios de la integra-
cién europea y contribuyen a alimentar el euroescepticismo.

7.2 Asimismo, dadas las dificultades del procedimiento del
Tratado constitucional en primer lugar y del Tratado de Lisboa
después, el presupuesto y su necesaria revision no deben contri-
buir a la idea de que el dinero de los ciudadanos europeos
financia un «pozo sin fondo». No cabe duda de que, a este
respecto, es necesario establecer un vinculo mds explicito entre
los gastos y los resultados obtenidos.

8. Futuro de los recursos propios

8.1  El debate sobre las formas de financiacion de la Unién es
uno de los aspectos mds controvertidos en la revisién del presu-
puesto. El marco actual de financiacién del presupuesto
(recordado en el punto 3.7) se aleja de manera objetiva de una
financiacién basada esencialmente en los recursos propios. Con
vistas a la revisién, las opciones van desde el establecimiento de
un nuevo recurso propio que sustituya a las anteriores formas
de financiacién hasta soluciones basadas en la RNB de los
Estados miembros.

8.2 El Parlamento Europeo, en el nforme sobre el futuro de
los recursos propios de la Unién Europea», aprobado en marzo

de 2007 (ponente: Sr. Lamassoure) (), criticd la estructura
actual del presupuesto y su financiacién, proponiendo su
reforma en dos fases, pero que deben formar parte de una deci-
sién unica. La primera fase, transitoria, permitirfa una mejora
del sistema actual de contribuciones nacionales, mientras que la
segunda fase debe llevar, a juicio del PE, a la creacién de un
recurso propio que sustituya a los mecanismos vigentes.

8.3  El Parlamento Europeo reitera que la introduccion de un
impuesto europeo no tiene nada de revolucionario, dado que no
tendrfa ninguna repercusién en la carga que soportan los contri-
buyentes, y enumera los criterios que deberfa cumplir el nuevo
sistema: suficiencia, estabilidad, visibilidad y simplicidad, costes
de funcionamiento bajos, asignacién eficiente de los recursos,
equidad vertical (redistribucién), equidad horizontal (impacto
idéntico para todos los contribuyentes europeos) y contribu-
ciones equitativas (conformidad con la riqueza y la prosperidad
de los distintos Estados).

8.4  Partiendo de su opinién, expresada en reiteradas
ocasiones, con respecto a la insuficiencia del presupuesto
europeo en atencion a los objetivos que la UE persigue y los
desafios que debe afrontar, el CESE desea lanzar una reflexion
en torno a un impuesto europeo. Valorando los distintos grados
de importancia de la legislacién comunitaria, se podria consi-
derar, entre otras ideas, la de utilizar las eventuales sanciones a
aquellos Estados miembros que no respeten la transposicion de
algunas directivas fundamentales para financiar proyectos de
interés europeo.

8.5  El CESE valora de forma positiva la coherencia y la abun-
dancia de propuestas del Informe del Parlamento y comparte su
andlisis sobre la situacion del presupuesto y la necesidad de
reformarlo. No obstante, también desea llamar la atencién sobre
las dificultades que presentaria el establecimiento de un sistema
como el que se expone. La introduccién de una financiacion
basada en un «impuesto europeo» afrontarfa sin duda fuertes
resistencias, especialmente por problemas de comunicacién con
los ciudadanos.

8.6  Con esta finalidad, la Unién Europea deberd realizar un
mayor esfuerzo para desarrollar plenamente, junto con el apoyo
a la competitividad, la protecciéon y promocion de la cohesion,
el medio ambiente, el empleo y el modelo social europeo.

8.7  El CESE sugiere que, en las decisiones adoptadas para la
reforma de la financiacién del presupuesto de la UE, se busquen
soluciones que eliminen las exenciones y excepciones y den
prioridad a la capacidad contributiva de cada Estado miembro,
con arreglo a los principios de equidad, igualdad y solidaridad.
Ademds, el Comité mantiene que, aunque el debate sobre los
recursos tiene una importancia fundamental, no debe eclipsar ni
dejar en un segundo plano el debate sobre las opciones estraté-
gicas de la Unidn, su papel y sus politicas.

9. Formas de ejecucién del presupuesto transparentes y
eficaces

9.1  La ejecucion del presupuesto es otro de los temas impor-
tantes sometidos a revision. La transparencia, la fiabilidad y la
legibilidad son criterios que desempefian un papel especialmente
importante en esta fase. Ademds, es en el momento de la ejecu-
cién presupuestaria cuando los ciudadanos europeos entran en
contacto con la accién de la UE y juzgan los resultados

() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP,
NONSGML+REPORT+A6-2007-0066+0+DOC+WORD+VO/[ES  de
2008
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concretos. Por lo demds, serd necesario garantizar la sincroniza-
cién del ciclo presupuestario con el de los mandatos institucio-
nales del Parlamento Europeo, la Comision y el Consejo
Europeo.

9.2 El CESE considera que debe realizarse un esfuerzo
afladido de informacién de los ciudadanos europeos acerca de
los resultados obtenidos por las politicas y los fondos europeos,
por dos razones esenciales: 1) por motivos de transparencia; 2)
para combatir el euroescepticismo y una informacion que, de
manera a menudo tendenciosa, tiende a destacar los fracasos
frente a los éxitos, aunque estos sean mayores.

9.3 El CESE, respecto de la estabilidad de los marcos finan-
cieros y de su flexibilidad interna, considera que las estrategias a
largo plazo de la Unién Europea (por ejemplo, empleo, investi-
gacién y desarrollo, medio ambiente y energfa) deben disponer
de cierta continuidad, mientras que debe reservarse un determi-
nado margen de flexibilidad, que permita adaptarse a las
circunstancias cambiantes y garantizar una reaccion répida, para
las prioridades a corto plazo, concediendo sobre todo libertad,
en estos casos, para la actuacién de los Estados miembros.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

9.4  El debate sobre la ejecucion presupuestaria inevitable-
mente debe referirse también a la gestién del presupuesto y a las
responsabilidades correspondientes. En la actualidad, los Estados
miembros gestionan directamente un 80 % del presupuesto y el
20 % restante es competencia de la Comisién Europea que, no
obstante, asume la responsabilidad del conjunto de la ejecucion
presupuestaria. El CESE destaca que esta distribucién también
deberfa ser objeto de debate para valorar su pertinencia en la
actualidad.

9.5 A este respecto, debe prestarse mucha atencién al nuevo
Tratado, que modifica el articulo 274 del siguiente modo: en el
primer parrafo, el principio de la frase «La Comision (...) ejecu-
tard el presupuesto» es sustituida por: «La Comision (...) ejecu-
tard el presupuesto en cooperacion con los Estados miembros»;
el segundo pérrafo es sustituido por el siguiente texto: «El regla-
mento determinard las obligaciones de control y auditoria de los
Estados miembros en la ejecucion del presupuesto, asi como las
responsabilidades que de ello se derivan. Establecerd asimismo
las responsabilidades y las formas especificas de participacion de
cada institucién en la ejecucion de sus propios gastos».

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las siguientes enmiendas, que recibieron mds de un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso del debate

(articulo 54.3 del Reglamento Interno):

Punto 1.3

Suprimase.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 40 Votos en contra: 87 Abstenciones: 10

Punto 7.3

A continuacién del actual punto 7.2, afiddase un nuevo punto 7.3 redactado asi:

«Una de las principales preocupaciones que suscita el actual sistema de finanzas de la UE es su incapacidad para gestionar dichas

finanzas de modo que los auditores firmen las cuentas. La comedia que se produce afio tras afio cuando los auditores se niegan a

firmar la mayoria de los gastos genera una publicidad muy adversa en los Estados miembros. Cualquier nuevo sistema debe

resolver este problema.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 37 Votos en contra: 94 Abstenciones: 12
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por
la que se modifican diversas disposiciones de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido»

COM(2007) 677 final

(2008/C 204[24)

El 22 de noviembre de 2007, de conformidad con el articulo 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican diversas disposiciones de la Directiva 2006/112/CE, de 28
de noviembre de 2006, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido»

La Seccién Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 20 de febrero de 2008 (ponente dnico:
Sr. BURANI).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo de 2008 (sesién del 12 de marzo), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 123 votos a favor, 1 voto en contra y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introducciéon

1.1 En 2007 entrd en vigor la «Directiva sobre el IVA» (') que
reunié en un tnico texto las disposiciones sobre IVA adoptadas
y modificadas a lo largo de los afios. Su aplicaciéon puso de
relieve una serie de dificultades pricticas o aspectos problemé-
ticos que fueron objeto de observaciones o propuestas por parte
de empresas y de algunos Estados miembros. La Comisién las
examind y decidi6 presentar las propuestas de modificacién que
se recogen en la propuesta analizada.

1.2 Las modificaciones son variadas y se refieren a distintos
aspectos. Con el fin de evitar cargas burocréticas y de procedi-
miento, la Comisién decidid, acertadamente a juicio del Comité,
agruparlas en una tdnica propuesta.

2. Contenido de la propuesta

2.1  Determinadas modificaciones se refieren al sector energé-
tico, cuyo régimen fiscal se establecié inicialmente mediante una
Directiva de 2003 (3 y, mds tarde, se incorpor6 a la Directiva
sobre el IVA. Debido a los términos técnicos utilizados, su
ambito de aplicacién ha resultado demasiado restringido y no
responde a la realidad econémica. En concreto, dentro de los
«productos energéticos» sujetos a impuestos especiales se
inclufan el gas natural suministrado por gasoducto o por buque
de transporte de gas natural, la electricidad y el calor o el frio
suministrados a través de las redes de calor o frio (la denomi-
nada «teledistribucién»). La Comisiébn propone que estos
productos queden exentos de la aplicacion del IVA.

2.2 Respecto de estas fuentes de energia, la propuesta prevé
que se graven en el Estado miembro de destino las prestaciones
de servicio relacionadas con la provision de acceso. Asimismo,
se simplifica el procedimiento que permite a los Estados miem-
bros aplicar un tipo reducido de IVA.

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(") Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido.
() Directiva del Consejo 2003/92/CE de 7 de octubre de 2003.

2.3 Respecto de las excepciones, en el marco de su adhesién
Bulgaria y Rumania fueron autorizadas a conceder una fran-
quicia fiscal a las pequefias empresas y a seguir eximiendo del
IVA al transporte internacional de personas. No se produce
ningin cambio, simplemente se ha considerado util que estas
excepciones figuren en el texto de la Directiva sobre el IVA,
como en el caso de los demds Estados miembros.

2.4 Por lo que se refiere al derecho a deduccién, la propuesta
aflade o, mds bien, clarifica un principio evidente y propio de la
filosofia subyacente al IVA: cuando bienes inmuebles de uso
mixto se integran en el patrimonio de la empresa, se limita el
gjercicio inicial de la deducciéon de forma proporcional al uso
profesional efectivo. Asimismo, se propone un sistema de rectifi-
cacién para tener en cuenta las variaciones que se registren a lo
largo del tiempo en el porcentaje de uso profesional y no profe-
sional.

3. Observaciones y conclusiones

3.1 Las propuestas que se mencionan en los puntos 2.3 y
2.4 no suscitan ninguna observacion especifica. Se trata, en el
primer caso, de subsanar una omisién anterior y, en el segundo,
de una precisién, necesaria aunque evidente, de un principio
bésico ampliamente reconocido y aplicado.

3.2 Respecto de los puntos 2.1 y 2.2, el CESE considera
adecuada la propuesta, dado que tiene por objeto adaptar la
legislacién a la realidad econdémica y aplicar el mismo trata-
miento fiscal a las distintas fuentes de energfa.

3.3 En conclusién, el CESE se muestra de acuerdo con la
propuesta de la Comisién.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Las relaciones entre la Unién Europea y
la Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia: el papel de la sociedad civil»

(2008/C 204/25)

El 16 de febrero de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econbémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre

«Las relaciones entre la Unidn Europea y la Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia: el papel de la sociedad civil»

La Seccién Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd
su dictamen el 30 de enero de 2008 (ponente: Sr. BARABAS).

En su 443° Pleno de los dias 12 y 13 de marzo (sesién del 12 de marzo de 2008), el Comité Econdémico y
Social Europeo aprobé por 125 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Sintesis y principales conclusiones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) reconoce
los importantes avances que la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia ha conseguido en cuanto al desarrollo y la estabiliza-
cién de sus relaciones con la Unién Europea (UE), con el obje-
tivo tltimo de la adhesion. El estatus de pais candidato es el
reconocimiento de lo que ha logrado hasta la fecha. El CESE
valora estos progresos dadas las consecuencias politicas, econé-
micas y sociales de los conflictos en la regién, los retos del
periodo de transicién y la aplicacién del Acuerdo Marco de
Ohrid.

1.2 El CESE estd dispuesto a respaldar a la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia en sus esfuerzos para iniciar lo antes
posible las negociaciones de adhesion a la UE, preferiblemente
en 2008.

1.3 Visto el compromiso del CESE y de los representantes de
los medios socioecondémicos de la Antigua Reptiblica Yugoslava
de Macedonia por reforzar el didlogo y la cooperacién entre la
sociedad civil organizada de la UE y la de la Antigua Reptblica
Yugoslava de Macedonia, es preciso preparar el terreno para la
adhesion de esta dltima en la UE. En este proceso es esencial la
creacién de un comité consultivo conjunto con el CESE. La elec-
cién de los miembros de la Antigua Reptblica Yugoslava de
Macedonia en este 6rgano conjunto deberfa ser resultado de un
proceso abierto, transparente y democrético.

1.4  En el contexto de la integracién en la UE, el CESE
subraya el papel clave de la sociedad civil de la Antigua Repi-
blica Yugoslava de Macedonia en la formulacion, aplicacién y
seguimiento de las politicas publicas y la legislacion (agenda de
la reforma) como preparaciéon para la adopcién del acervo
comunitario. Para promover este proceso, la sociedad civil de la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia deberfa participar
en las negociaciones de adhesion.

1.5  Las distintas confederaciones sindicales deberfan coexistir
en pie de igualdad. A fin de crear un entorno favorable para ello

es precisa una legislacion especifica sobre los sindicatos, asi
como reconsiderar la exigencia actual (33 % de los trabajadores)
para convertirse en parte contratante de las negociaciones colec-
tivas. Esto supondria una importante contribucién a un didlogo
social reforzado y al pleno respeto de los derechos sindicales.

1.6 Deberfan facilitarse el desarrollo y la colaboracién entre
las organizaciones de empresarios existes y revisarse el marco
legislativo para establecer unos criterios claros para su participa-
cién en el Consejo Econdmico y Social (CES).

1.7  Es necesario reforzar el papel del CES de la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia: deberfa ser mds representa-
tivo y contar con la participacion de todas las partes interesadas,
incluidas las organizaciones de la sociedad civil. De este modo
se crearfa una base institucional sdlida para llevar a cabo un
didlogo positivo sobre cuestiones econdmicas y sociales, basado
en una genuina asociacién. Para que esto sea posible es nece-
sario preparar un nuevo marco legal en el que participen todas
las partes interesadas y aprobarlo sin demora.

1.8  El CESE sefiala su profunda inquietud por las tasas extre-
madamente altas de pobreza y desempleo, y pide al Gobierno
de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia que aporte
unas politicas eficaces para combatir la pobreza y reforzar la
cohesion social.

1.9 La distribucién de los recursos estatales y de los fondos
de la UE deberfa orientarse mdas hacia los pobres y basarse en la
solidaridad y la cohesién social para reducir los desequilibrios
regionales y étnicos actuales. Se necesitan medidas concretas
para mejorar la situacién de los romanfes.

1.10  El CESE acoge con agrado los esfuerzos y la aprobacién
de la estrategia gubernamental para la cooperacién con la
sociedad civil como paso hacia la consecucién de un entorno
que facilite el desarrollo de la sociedad civil organizada y como
contribucién para un didlogo civil positivo y constructivo.
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1.11  De forma paralela al incremento de la participacién
civica deberfa reforzarse la capacidad de los interlocutores
sociales y civiles. Un aspecto importante en este sentido es el
mecanismo de ayuda financiera directa e indirecta del Gobierno
de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia. Por otra parte,
deberian introducirse en las escuelas programas educativos espe-
cificos sobre el papel de la sociedad civil.

2. Introduccién

2.1  El 9 de abril de 2001 la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia se convirti6 en el primer pais de los Balcanes Occi-
dentales en firmar, mediante un intercambio de cartas, un
acuerdo de estabilizacion y asociacién, que entrd en vigor el 1
de abril de 2004.

2.2 La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia solicitd
oficialmente su ingreso en la UE el 22 de marzo de 2004. El 9
de noviembre de 2005, la Comisién Europea emitié un
dictamen positivo respecto de esta solicitud, y el 16 de
diciembre de 2005 el Consejo Europeo decidié otorgar a la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia el estatus de pais
candidato.

2.3 En la cuarta reunién del Consejo de estabilizacion y
asociacién (EA) UE-Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia,
celebrada el 24 de julio de 2007, se sefial6 el decidido compro-
miso de incrementar el ritmo de las reformas. El Consejo EA
respaldé asimismo la creacién de comités consultivos conjuntos
con el CESE y el Comité de las Regiones.

2.4 El dltimo informe intermedio sobre la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, publicado el 6 de noviembre de 2007,
evalta los avances conseguidos en diversos dmbitos y enumera
los notables retos a los que atin ha de hacer frente el pais.

2.5  En el contexto del previsto inicio de las negociaciones de
adhesion, el CESE pone de relieve el papel clave de la sociedad
civil. Asi pues, el presente dictamen se centrard en la sociedad
civil de la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia y su
entorno, oportunidades y retos, el didlogo social y civil en el
pais, las relaciones con la UE y los paises de los Balcanes Occi-
dentales.

3. Algunos rasgos especificos de la sociedad civil de la
Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia

3.1  La sociedad civil surgi6 a finales del siglo XIX y princi-
pios del XX y ejerci6 una gran influencia sobre el desarrollo
social en conjunto. Los circulos literarios y culturales, las organi-
zaciones benéficas y otras iniciativas ciudadanas sentaron las
bases para el desarrollo de organizaciones culturales, deportivas
y de diversos grupos profesionales. Durante el periodo socialista
estuvieron sometidas al control politico. La independencia, en
1990, y el periodo de transicién a la democracia parlamentaria
han sido un poderoso incentivo para reforzar el papel de la
sociedad civil en el pais.

3.2 La reaparicion de la sociedad civil de la Antigua Repi-
blica Yugoslava de Macedonia a principios de la década de los

afios noventa recibio la influencia clara y positiva de los avances
politicos del pais, que abrieron el camino a la creacién de una
sociedad civil independiente, variada y orientada a los servicios.
El otro rasgo especifico es la naturaleza orientada al valor de la
sociedad civil del pais, que en buena medida estd regulada por
un enfoque marcadamente normativo.

3.3 La sociedad civil de la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia se caracteriza por que la participacién de los ciuda-
danos es limitada, tanto en variedad como en profundidad.
Aunque estd aumentando la accién politica de la Antigua Repii-
blica Yugoslava de Macedonia al margen de los partidos, atin es
minoritaria la cifra de ciudadanos (menos del 30 %) que parti-
cipan en actividades de la sociedad civil (donaciones, pertenencia
a organizaciones de la sociedad civil, voluntariado, acciones
colectivas en la comunidad, etc.).

4. Contexto general

4.1 Contexto politico: el Acuerdo Marco de Ohrid y el Estado de
Derecho

41.1  El Acuerdo Marco de Ohrid ('), firmado en agosto de
2001, y el Estado de Derecho son algunos de los factores clave
para la estabilidad politica del pais. El Acuerdo Marco de Ohrid
ha servido para responder a los retos que plantea la diversidad
de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. También ha
ayudado a sentar las bases de la estabilidad y el desarrollo y ha
marcado el ritmo de la vida politica, social y econdmica y las
relaciones entre las etnias.

4.1.2  Después de las elecciones al Parlamento de 2006 y la
formacién del nuevo Gobierno de centro derecha, hacia falta un
nuevo equilibrio. Es necesario que el Gobierno lleve a cabo un
didlogo politico y garantizar el respaldo de todas las fuerzas
politicas para la aplicacion de la agenda de la UE en la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia. Se avanza, dentro de un
didlogo politico constructivo, en cuestiones de importancia
nacional fundamental. Sin embargo, este proceso podria verse
estorbado por las continuas tensiones politicas que impiden una
mejora de la gobernanza y la creacién de instituciones democra-
ticas eficaces.

4.1.3  Se han conseguido grandes progresos en la aplicaciéon
de la parte legislativa del Acuerdo Marco de Ohrid —cuyas dispo-
siciones se han incluido en la Constituciéon después de que el
Parlamento aprobara unas enmiendas—, as{ como en cuanto a la
representacién equitativa de las comunidades en la administra-
cién publica. El porcentaje de la poblacién que considera que las
relaciones entre las etnias suponen el problema mds grave de su

(") A principios de 2001 la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia
sufrié enfrentamientos armados y crisis en las relaciones entre las etnias
del pais. La solucién politica para estas crisis fue el Acuerdo Marco
(también llamado Acuerdo de Ohrid), que fue respaldado por los cuatro
Erandes partidos politicos y garantiza%o por el Presidente de la Rept-

lica y la comunidad internacional (UE y EE.UU.). Este acuerdo se firmé
el 31 de agosto de 2001 en Ohrid y su objetivo es preservar la inte-
gridad y el cardcter unitario del Esta(f:) promover la democracia y desa-
rrollar f; sociedad civil, fomentar la integracion euroatldntica y desarro-
llar una sociedad multicultural que integre de forma equitativa a las
comunidades étnicas. La parte legislativa del Acuerdo Marco se cumpli6
en unos cuatro afos, en julio de 2005.
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pais se ha reducido del 41,4 % en julio de 2001 al 1,4 % en
marzo de 2007. En enero de 2005, el 19,7 % de los ciudadanos
crefa que las relaciones entre las etnias eran «muy malas, frente
al 7,6 % en marzo de 2007 (3).

414  Se han producido progresos en educaciéon para las
comunidades, representacion equitativa y descentralizacion.
Puesto que el acuerdo representa un «marco», deja espacio para
la interpretacién y eventuales solicitudes de medidas comple-
mentarias. Podrian surgir nuevos retos en cuanto al uso de las
lenguas (Ley de las lenguas, bilingiiismo en Skopje), el estatus de
los ex combatientes de etnia albanesa, la organizacion territorial
(Kicevo, 2008) y la posicién de comunidades mds pequefias y
dispersas, como turcos, romanies, serbios, bosnios y valacos,
que representan el 10,6 % de la poblacion.

4.1.5 La situaciéon de la comunidad romani sigue siendo
causa de preocupacion, a pesar de que el pais participa en la
«Década para la inclusion de los romanies (2005-2015)».

4.1.6  Los pasos que en pasado dio la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia para reforzar el Estado de Derecho
fueron (demasiado) lentos, debido sobre todo a la debilidad
estructural, tanto en la aplicacién de las leyes como en los tribu-
nales, a una administracién publica politizada y débil, a la
corrupcion y la delincuencia organizada. Hoy pueden compro-
barse ciertos avances en estos dmbitos. El marco legal para
reforzar la independencia y la eficacia del poder judicial ya es
realidad en buena parte, desde que en diciembre de 2005 se
enmendara la Constitucién. La lucha contra la corrupciéon ocupa
un lugar destacado en la agenda del Gobierno de la Antigua
Reptblica Yugoslava de Macedonia. En mayo de 2007 se adoptd
el nuevo Programa Estatal para la prevencion y la represién de
la corrupcion. Pese a ello, atin hace falta una clara voluntad poli-
tica para acelerar el esfuerzo en la lucha eficaz contra la corrup-
ci6n.

4.2 Contexto socioecondmico: aumento del desempleo

42.1 La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia estaba
menos desarrollada que otras reptiblicas de la desaparecida Fede-
racién Yugoslava y su economia comenzé un declive seis afios
antes de la independencia. Los primeros aflos de ésta se caracte-
rizaron por la inestabilidad macroeconémica y el aumento del
déficit fiscal. La crisis de la region, el embargo griego, las
sanciones de Naciones Unidas contra la Republica Federativa de
Yugoslavia y la crisis de Kosovo afectaron negativamente a la
situacién econémica y politica de la Antigua Republica Yugos-
lava de Macedonia y contribuyeron directamente a la imposibi-
lidad de que se centrara en su propia reforma politica y econd-
mica.

422 Hoy la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
disfruta de una cierta estabilidad macroecondmica, basada en un
amplio consenso en cuanto a la politica econdmica, y avanza
hacia una mayor liberalizacién comercial (es miembro de la
OMC vy del CEFTA), aunque no se puede hablar de desarrollo
econémico propiamente dicho.

(*) Informe de alerta temprana — Antigua Republica Yugoslava de Mace-
donia, PNUD, Skopje, junio de 2007.

4.2.3  La consecuencia es que la Antigua Reptiblica Yugoslava
de Macedonia tiene una elevada tasa de pobreza: un 29,8 % de
su poblacién vive por debajo del umbral de la pobreza. La
pobreza estd relacionada directamente con una tasa de desem-
pleo extremadamente alta (36 %).

4.2.4  La pobreza, la exclusién social y el alto desempleo, con
unos mercados laborales que no funcionan adecuadamente, son
la consecuencia (negativa) de un escaso crecimiento econémico
(alrededor del 4 %), una estructura empresarial inadecuada
(destacan los malos resultados de las PYME), un mercado laboral
rigido, un sistema educativo débil y un gran aumento de la
poblacién. Hasta ahora el Gobierno ha recurrido con frecuencia
a las medidas de bienestar social para resolver la pobreza, pero
no ha aplicado una politica de empleo activa.

4.2.5 No obstante, el 7 % de crecimiento del PIB que se
registré en el primer trimestre de 2007 podria ser el esperado
comienzo de un ciclo de desarrollo econémico més dindmico.

4.3 Contexto sociocultural: desconfianza generalizada

4.3.1  Las relaciones sociales se caracterizan por la falta gene-
ralizada de confianza, tolerancia e iniciativa ptblica. Hay poca
confianza en las instituciones publicas, aunque el afio pasado
crecid la confianza en el Gobierno.

4.3.2  Segiin la World Values Survey, la tolerancia tiene un
indicador de 2,08, lo cual significa que la sociedad de la Antigua
Repuiblica Yugoslava de Macedonia se caracteriza por un bajo
nivel de tolerancia. La intolerancia es muy alta hacia los grupos
marginales, como drogadictos, alcohdlicos, homosexuales y
romanies. El espiritu civico, que puede medirse en el impago de
servicios publicos (transporte, agua, etc.), de impuestos y la utili-
zacién de prestaciones publicas, es también bajo.

5. La sociedad civil de la Antigua Repiiblica Yugoslava de
Macedonia

5.1 Entorno legal

5.1.1  Lalibertad de asociacion estd garantizada por la Consti-
tucién (art. 20) y su normativa se rige por la Ley de Asocia-
ciones y Fundaciones Civicas aprobada en 1998.

5.1.2  Sindicatos y asociaciones de empresarios carecen de
marco regulatorio puesto que sélo estdn regulados por algunos
articulos de la legislacién laboral y mercantil. Es urgente esta-
blecer condiciones equitativas para los interlocutores sociales,
especialmente a fin de garantizar su independencia. Las cdmaras
de comercio estdn reguladas por una ley distinta.

5.1.3 Incluso con las mejoras recientes (Ley sobre Dona-
ciones y Patrocinios, etc.), la legislacion fiscal para las organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) y las ventajas fiscales para acti-
vidades filantropicas son obstdculos para nuevos avances.
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5.1.4  Estd elaborandose una nueva ley sobre asociaciones y
fundaciones civicas. Los principales cambios que se esperan son
nuevas mejoras de los derechos para la creacién de OSC, la
regulacion de sus actividades econdmicas y la introduccion del
estatus de organizacién de interés publico.

5.2 Breve descripcion de la sociedad civil de la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia

5.2.1 Diversidad y representatividad de las organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC)

5.2.1.1  La sociedad civil organizada de la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia estd compuesta por sindicatos, organi-
zaciones civicas y cdmaras de comercio, ademds de iglesias y
comunidades religiosas. Las asociaciones de empresarios son un
fenémeno nuevo en el pais, donde ain se piensa que las
cdmaras de comercio —hay dos de dmbito nacional: la Cdmara
Econémica de Macedonia (SKM) y la Unién de Cdmaras de
Comercio (USKM)- son representantes del sector privado.

5.2.1.2  Las relaciones entre las organizaciones de empresa-
rios se ven complicadas por el hecho de que sélo una de ellas
(la Asociaciéon de Empresarios de Macedonia, ZRM) es miembro
del Consejo Econémico y Social (CES) de la Antigua Reptiblica
Yugoslava de Macedonia. La otra, la Confederaciéon de Empresa-
rios de la Reptiblica de Macedonia (KRM), persigue que el CES
de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia tenga una
actitud mds abierta e inclusiva.

5.2.1.3  Los sindicatos estdn agrupados en cuatro confedera-
ciones: la Federacion de Sindicatos de Macedonia (SSM), la
Confederacion de Sindicatos Independientes (KNS), la Confede-
racién de Organizaciones Sindicales de Macedonia (KSS) y la
Uni6n de Sindicatos Libres y Auténomos (UNS). Sus relaciones
se caracterizan por la rivalidad y por una actitud que a veces
llega a ser hostil, con motivaciones personales. Esto debilita
notablemente su posicion negociadora, en especial con el
Gobierno.

5.2.1.4 En el pais hay 5 289 OSC registradas (2003). Casi
todos los grupos sociales estdn representados como compo-
nentes de la sociedad civil. Es menor la participacién de las
comunidades rurales y pobres y de las comunidades étnicas,
sobre todo la de etnia albanesa. Buena parte de las organiza-
ciones (43 %) se concentra en la capital, Skopje, mientras que
en las zonas rurales las OSC son practicamente inexistentes.

5.2.2 Grado de organizacién y relaciones

5.2.2.1  La Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia cuenta
con unos 200 6rganos de coordinacién de las OSC. La mayoria
de las organizaciones pertenecen a un sindicato, federacion,
plataforma u otro érgano de coordinacién, dependiendo del tipo
de OSC o del grupo al que se dirige. Estos 6rganos desempefian
un papel importante en la consolidaciéon del sector civico del
pais.

5.2.2.2  la sociedad civil de la Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia tiene el reto de centrarse en la comunicacion, la
coordinacién y la cooperacién. Apenas hay interaccién y didlogo

entre empresarios, sindicatos y otras OSC. Sin embargo, la Plata-
forma Civica de Macedonia, que cuenta con 29 miembros, ha
dado un buen ejemplo en este terreno.

5.3 Puntos fuertes y débiles de la sociedad civil de la Antigua Repii-
blica Yugoslava de Macedonia

5.3.1 Los puntos fuertes de la sociedad civil de la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia son la capacitacion de sus
ciudadanos y los elevados valores de la paz, la igualdad entre los
sexos y la sostenibilidad medioambiental.

5.3.2  La sociedad civil consigue su maxima repercusion en la
capacitacién de los ciudadanos, en particular las mujeres y los
grupos marginales. Ha aumentado la participacién de la mujer
en la vida puablica (Parlamento, ayuntamientos y OSC).

5.3.3  Las organizaciones medioambientales fueron esenciales
entre 1996 y 2001, periodo en el que, como consecuencia de
sus iniciativas, la sostenibilidad medioambiental pas6 a formar
parte de los intereses del Gobierno. Todavia tienen un verdadero
potencial para desempefiar un buen papel en el futuro.

5.3.4  El pluralismo es una realidad que practican todos los
agentes mds importantes de la sociedad civil organizada de la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, aunque serfa
preciso desarrollar y reforzar la capacidad para el didlogo intra-
sectorial.

5.3.5 Los puntos débiles de la sociedad civil de la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia son: erradicacién de la
pobreza, transparencia y autorregulacion, democracia real, rela-
ciones de mutua indiferencia entre la sociedad civil y el sector
privado, ademds de recursos insuficientes y falta de diversifica-
ci6n de los recursos financieros (en la actualidad existe una gran
dependencia de los donantes extranjeros).

5.3.6  El legado del pasado, unido a posturas y actitudes
divergentes entre si (y con el Estado), a menudo con un cariz
emocional, supone un grave obstéculo al didlogo y la accién.

5.3.7  Llas iglesias y las comunidades religiosas gozan de gran
confianza entre los ciudadanos, mientras que las organizaciones
civicas inspiran una confianza moderada y las cdmaras de
comercio y los sindicatos una baja confianza, en este dltimo
caso porque se considera que la situacion de los trabajadores va
a peor y se les reprocha su falta de accion.

6. Didlogo social y civil y establecimiento de un Comité
Consultivo Conjunto con el CESE

6.1 Didlogo social
6.1.1 Contexto

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia es miembro de la
OIT y ha ratificado la mayoria de sus convenios. Algunos de los
ratificados recientemente son el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil (C182), ratificado en 2002, y el
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo) (C144), ratificado en 2005.
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6.1.2 Consejo Econémico y Social de la Antigua
Reptblica Yugoslava de Macedonia

El marco institucional para el didlogo social, especialmente el
didlogo tripartito que se desarrolla a través del Consejo Econd-
mico y Social de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
se encuentra en una primera fase de desarrollo. El Consejo
Econdmico y Social, creado en 1996, gestiona el didlogo tripar-
tito (sindicatos y empresarios como socios del Gobierno) a
escala nacional. Sin embargo, el Consejo tiene un dmbito de
participacién limitado, porque sélo cuenta con representantes
de la Federacion de Sindicatos de Macedonia (SSM) y la Asocia-
ciéon de Empresarios de Macedonia, y estd presidido por el
Ministro de Trabajo y Politica Social.

6.1.3  Esta situacién se ve muy perjudicada por las organiza-
ciones de empresarios y sindicatos que no son miembros del
CES y critican duramente su trabajo. Parece haber un acuerdo
general, también en el Gobierno, en que es preciso modificar el
marco juridico actual y aclarar los criterios para participar en el
CES. Sin embargo, son de esperar largas negociaciones hasta
encontrar una solucién satisfactoria y ese nuevo marco legal
para el CES.

6.1.4 Negociacién colectiva

Existen dos convenios colectivos generales para el sector publico
y el privado y unos 24 convenios colectivos para distintos
sectores. En la actualidad se exige a los sindicatos, para ser inter-
locutores sociales en una negociacién colectiva, que agrupen al
33 % de los trabajadores afectados. Esta disposicion ha recibido
fuertes criticas de diversos sindicatos que piden una reduccién
sustancial de este limite. De hecho, resulta dificil demostrar que
una organizacién ha alcanzado efectivamente dicho limite.

6.2 El didlogo civil a la luz de la nueva estrategia gubernamental

6.2.1  La primera etapa de las relaciones entre el Gobierno y
las OSC se caracteriz6 por contactos y acuerdos ad hoc. El
primer paso hacia unas relaciones institucionalizadas se dio en
noviembre de 2004 con la creacién de una Unidad de la
Sociedad Civil en el Gobierno.

6.2.2  En enero de 2007 se aprobd una Estrategia para la
Cooperacion del Gobierno con el Sector Civil, asi como un plan
de accién para llevarla a la prictica. Este documento fue el resul-
tado de un verdadero proceso de consulta.

6.2.3  Los principales objetivos estratégicos son: participacién
del sector de la sociedad civil en el proceso de elaboracién de
politicas, inclusién de la sociedad civil organizada en el proceso
de integracion en la UE, creacién de condiciones mds favorables
para el funcionamiento de la sociedad civil, actualizar y perfec-
cionar el marco legal para mejorar las condiciones de la
sociedad civil y establecer una cooperacién interinstitucional y
transectorial.

6.3 Creacién de un Comité Consultivo Conjunto (CCC) con el CESE

6.3.1 Todas las partes interesadas de la Antigua Reptblica
Yugoslava de Macedonia consideran de gran importancia tener
un CCC con el CESE e instan a que se constituya lo antes
posible.

6.3.2  Un CCC debidamente constituido puede ser un instru-
mento eficaz no s6lo para acercar mds la Antigua Reptiblica
Yugoslava de Macedonia y su sociedad civil a la UE, sino
también para promover el didlogo entre las organizaciones de la
sociedad civil a escala nacional.

6.3.3  Todas las partes implicadas deben esforzarse para que
los miembros de la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia
del CCC sean elegidos de forma abierta, transparente y democré-
tica y resulten legitimos y representativos.

7. La Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia, la UE y
los Balcanes

7.1 Situacion de las relaciones entre la UE y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia

7.1.1. «Pais candidato»

La Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia es pais candidato
y se prepara para las negociaciones de adhesion con la UE. Fue
el primer pais de los Balcanes Occidentales en firmar —en abril
de 2001- un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién. La
Cumbre de Salénica, celebrada del 19 al 21 de junio de 2003,
introdujo un mayor respaldo para la integracion de los paises de
los Balcanes Occidentales en la UE. El Gobierno de la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia present6 sus respuestas al
cuestionario de la Comision Europea el 14 de febrero de 2005.
Estas respuestas sirvieron de base para el dictamen positivo que
emiti6 la Comision el 9 de noviembre de 2005 vy, posterior-
mente, para la decision del Consejo Europeo, de 16 de
diciembre de 2005, por la que se concedia al pais el estatuto de
candidato.

7.1.2. Comercio con la UE

En 2006 las exportaciones alcanzaron los 1 430 millones de
euros y las importaciones los 2 250 millones de euros. El
comercio con la UE representé el 51,85 % de las exportaciones,
y el 44 % de las importaciones procedia de Estados miembros
de la UE. Los cinco primeros socios comerciales son Alemania,
Grecia, Italia, Eslovenia y Polonia.

Algunos de los problemas comerciales que han de resolverse
son la falta de integracién de los servicios fronterizos, la falta de
nuevas tecnologfas y de trdmites aduaneros sin papeles, la decla-
racién de los productos y la falta de laboratorios de referencia
para la certificacién (especialmente en agricultura).

7.1.3. Visados

La movilidad de las personas, sobre todo en el dmbito de los
contactos comerciales y los intercambios educativos y culturales,
es de la mdxima importancia para que el pais tienda un puente
hacia la UE. El 18 de septiembre de 2007 el pais firmé con la
UE un acuerdo relativo a las condiciones para la concesion de
visados y las readmisiones, como medida de transicién hacia un
régimen que no exige visados a ninguna de las dos partes. El 20
de febrero de 2008 se inici6 un didlogo sobre la supresion del
visado para los viajes.
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7.1.4. Ayudas de la UE

Las ayudas de la UE a la Antigua Republica Yugoslava de Mace-
donia en el periodo comprendido entre 1992 y 2006 alcan-
zaron los 800 millones de euros. Para el perfodo 2007-2009 se
han comprometido 210 millones de euros.

7.2 El papel de la sociedad civil en el proceso de integracién en la UE

7.2.1  la integracién europea es un notable reto para la
sociedad civil de la Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia.
Con el proceso de adhesion, la integracion europea se convierte
en potente motor para un mayor desarrollo de la sociedad civil.
Las organizaciones de la sociedad civil son portadoras de nuevos
valores, como la democracia participativa, la inclusién, la
igualdad, la transparencia y la responsabilidad. Las OSC también
desempefian un papel destacado como mediadoras entre una
sociedad balcdnica tradicional, multicultural y multiétnica y la
Europa de la posmodernidad.

7.2.2  El primer indicio de que el Gobierno de la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia reconocia el papel de la
sociedad civil en el proceso de integracién en la UE fue incluirla
entre sus objetivos estratégicos.

7.2.3  la ayuda de la UE a la sociedad civil se ha incremen-
tado tras la introduccién en 2001 de la Asistencia Comunitaria
para la Reconstrucciéon, el Desarrollo y la Estabilizacién

Bruselas, 12 de marzo de 2008.

(CARDS, en sus siglas inglesas). La UE respaldé diversas inicia-
tivas civicas, por ejemplo con su asistencia técnica a la elabora-
ci6n de una estrategia gubernamental para la cooperaciéon con
la sociedad civil y respaldando la Plataforma Civica de Mace-
donia.

7.3 Vecindad y creacion de redes en los Balcanes

7.3.1. Lla Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia tiene
un papel activo en el dmbito de la cooperacion regional, pues
mantiene un compromiso con el desarrollo de las relaciones
bilaterales y la politica de buena vecindad. Participa en procesos
regionales, como el establecimiento del Consejo de Cooperacion
Regional (Proceso de Cooperacion en el Sudeste Europeo), el
Tratado para la Comunidad de la Energfa, el Espacio Aéreo
Comin Europeo, la Iniciativa de Cooperacién en el Sudeste
Europeo y el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio. En este
contexto, la prensa nacional y local tiene una responsabilidad
especial: ha de tener una influencia positiva en el desarrollo de
€s0S Procesos.

7.3.2.  La creacién de redes y la interaccion regionales crecen
también en otras esferas, incluida la sociedad civil. Se observan
ejemplos positivos de acciones conjuntas, con la participacion
activa de organizaciones de empresarios, sindicatos y otras OSC
de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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