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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN N° 8/2007

sobre un proyecto de Reglamento (CE, Euratom) de la Comisién, de modificacién del Reglamento
(CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision, por el que se aprueba el Reglamento financiero marco
de los organismos a que se refiere el articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del
Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas

(presentado en virtud del articulo 248 CE, apartado 4, pdrrafo segundo)
(2008/C 23/01)

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision,
de 23 de diciembre de 2002, por el que se aprueba el Reglamento
financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185
del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el
que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto
de las Comunidades Europeas (1),

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 1995/2006 del Consejo, de
13 de diciembre de 2006, que modifica el Reglamento (CE, Eura-
tom) n® 1605/2002 por el que se aprueba el Reglamento finan-
ciero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas (?),

Visto el proyecto de Reglamento (CE, Euratom) de la Comisién,
de modificacién del Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de
la Comisién, por el que se aprueba el Reglamento financiero
marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, por el que
se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas (3),

() DOL 357 de 31.12.2002, p. 72.
(2) DO L 390 de 30.12.2006.
(%) SEC(2007) 1013 final, 2007/0151 (CNS).

Visto el Dictamen n°® 4/2006 del Tribunal de Cuentas sobre la
propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Regla-
mento (CE, Euratom) n® 1605/2002, de 25 de junio de 2002, por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas (¥),

Vista la solicitud de dictamen sobre este proyecto enviada por la
Comisi6n al Tribunal de Cuentas el 20 de julio de 2007,

HA APROBADO EL SIGUIENTE DICTAMEN:

1. El proyecto de Reglamento tiene por objeto adaptar el Regla-
mento financiero marco de los organismos a que se refiere el
articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002
del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas (en lo sucesivo, «el Reglamento financiero general»), a las
tltimas modificaciones introducidas por el Reglamento (CE,
Euratom) n°® 1995/2006 del Consejo, de 13 de diciembre
de 2006, al Reglamento financiero general.

2. El proyecto de la Comisioén no ha suscitado observaciones
por parte del Tribunal de Cuentas.

(¥) DO C 273 de 9.11.2006, p. 2.
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El presente Dictamen ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo, en su reunion
del dia 6 de diciembre de 2007.

Por el Tribunal de Cuentas
Hubert WEBER
Presidente
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DICTAMEN N° 9/2007

sobre una propuesta de Reglamento del Consejo aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo

(presentado en virtud del articulo 248 CE, apartado 4, pdrrafo segundo)

(2008/C 23/02)
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en par-
ticular, su articulo 248, apartado 4,

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotond (Benin) (en
lo sucesivo, «el Acuerdo de Asociacion ACP-CE») (1), modificado
por el Acuerdo firmado en Luxemburgo el 25 de junio
de 2005 (2),

Vista la Decision 2001/822/CE del Consejo, de 27 de noviembre
de 2001, relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultra-
mar a la Comunidad Europea (en lo sucesivo, «la Decision de Aso-
ciacién Ultramar») (%), modificada por la Decision 2007/249/CE
del Consejo, de 19 de marzo de 2007 (%),

Vista la Decision n° 1/2006 del Consejo de Ministros ACP-CE, de
2 de junio de 2006, por la que se precisa el marco financiero plu-
rianual para el periodo 2008-2013 y se modifica el Acuerdo de
Asociacion ACP-CE revisado (°),

Visto el Dictamen n°® 2/2002 del Tribunal, sobre una propuesta
modificada de Reglamento del Consejo relativo al Reglamento
financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas (%) (en lo sucesivo, «el Reglamento financiero generaly),

Visto el Dictamen n® 12/2002 del Tribunal, sobre la propuesta de
Reglamento del Consejo por el que se aprueba el Reglamento
financiero aplicable al noveno Fondo Europeo de Desarrollo
(FED), en virtud del Acuerdo de Asociacién ACP-CE firmado en
Cotonti el 23 de junio de 2000 (),

Visto el Dictamen n® 10/2005 del Tribunal, sobre el proyecto de
Reglamento de la Comisién que modifica el Reglamento (CE,
Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas (8),

Visto el Dictamen n°® 4/2006 del Tribunal, sobre la propuesta de
Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 1605/2002, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto gene-
ral de las Comunidades Europeas (%),

Visto el Dictamen n°® 2/2007 del Tribunal, sobre la propuesta de
Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento
financiero aplicable al noveno Fondo Europeo de Desarrollo (19),

DO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
DO L 287 de 28.10.2005.
DO L 314 de 30.11.2001, p. 1, y DO L 324 de 7.12.2001.
DO L 109 de 26.4.2007, p. 33.
DO L 247 de 9.9.2006, p. 22.
DO C 92 de 17.4.2002, p. 1.
DO C 12 de 17.1.2003, p. 19.
DO C 13 de 18.1.2006, p. 1.
DO C 273 de 9.11.2006, p. 2.
DO C 101 de 4.5.2007, p. 1.
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Visto el Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobier-
nos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo,
relativo a la financiacion de la ayuda comunitaria concedida con
cargo al marco financiero plurianual para el periodo 2008-2013
de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-CE y a la asig-
nacion de ayuda financiera a los paises y territorios de ultramar a
los que se aplica la parte cuarta del Tratado CE (en lo sucesivo, «el
Acuerdo interno»), y, en particular, su articulo 10, apartado 2, que
contempla la consulta al Tribunal de Cuentas (1),

Vista la propuesta de la Comision de Reglamento del Consejo por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al décimo
Fondo Europeo de Desarrollo (12),

Vista la solicitud de Dictamen sobre esta propuesta, enviada por
el Consejo al Tribunal el 27 de julio de 2007,

HA APROBADO EL SIGUIENTE DICTAMEN:

INTRODUCCION

1. El Tribunal observa que el tiempo disponible para elabo-
rar el presente Dictamen era muy breve. De hecho, la aprobacién
del Reglamento financiero aplicable al décimo FED ha de tener
lugar antes de finalizar 2007, de manera que pueda aplicarse al
comienzo de 2008. El Consejo ya ha avanzado en gran medida
en los procedimientos legislativos correspondientes para la apro-
baci6én de dicho Reglamento, por consiguiente, el presente Dic-
tamen se centra en cuestiones fundamentales de fondo, sin
combinarlas necesariamente con propuestas de texto alternativo.

OBSERVACIONES PRINCIPALES

Adaptacion al Reglamento financiero general

2. El Tribunal constata que la propuesta de Reglamento
financiero incorpora con acierto las modificaciones efectuadas
con motivo de la refundicién del Reglamento financiero aplica-
ble al presupuesto general que podian aplicarse al contexto
del FED, y se felicita por el hecho de que el calendario para su
declaracién de fiabilidad e Informe Anual se ajuste a las fechas
previstas en el Reglamento financiero general.

Simplificacion

3. El Tribunal acoge favorablemente el hecho de que, como
recomienda en su Dictamen n°® 12/2002, la propuesta de Regla-
mento financiero presente una normativa clara y directa centran-
dose en las disposiciones esenciales y necesarias para la ejecucion
del FED, sin repetir de forma innecesaria las disposiciones inclui-
das en el anexo IV del Acuerdo de Asociacién ACP-CE, el Acuerdo
interno o en las normas de desarrollo del Reglamento financiero
general.

(1) DO L 247 de 9.9.2006, p. 32.
(1) COM(2007) 410 final, de 16 de julio de 2007.
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Necesidad de un reglamento financiero iinico aplicable a todos
los FED

4, El Tribunal lamenta que pese a la sugerencia formulada en
sus Dictdmenes n® 12/2002 y n® 2/2007, no se aproveche la
oportunidad brindada por la propuesta de Reglamento financiero
para establecer un reglamento financiero tnico aplicable a todos
los FED actuales y futuros, que, al igual que el Reglamento finan-
ciero general, podria modificarse siempre que fuera necesario.
Una medida de este tipo garantizarfa la continuidad del enfoque
sin el riesgo de interrupcion de la ejecucién de los FED y simpli-
ficarfa en buena medida la gestion.

Reparto de responsabilidades respecto de la ejecucion del FED y
descargo

5. De conformidad con el articulo 11 del Acuerdo interno,
los articulos 2 y 3 de la propuesta de Reglamento financiero esta-
blecen el reparto de responsabilidades principales respecto de la
ejecucion del FED entre la Comision y el Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) mediante la creacién de dos campos de gestion sepa-
rados, uno para cada institucién. Asi se mantiene una categoria
de gasto que, si bien ha de someterse a la auditoria del Tribunal
(en virtud del Acuerdo tripartito, concluido entre el Tribunal de
Cuentas, el BEI y la Comisién, como figura en el articulo 134 de
la propuesta de Reglamento financiero), no estd sujeta al descargo
(aprobacién de la gestion) por las autoridades competentes.

6. Los articulos relativos al descargo y, en particular, el ar-
ticulo 143, apartado 1, excluyen la gestién del mecanismo de
inversion del BEI del dmbito del descargo por parte del Parla-
mento. El Tribunal lamenta que, segtin el Acuerdo interno (ar-
ticulo 11, apartados 8 y 9), las operaciones gestionadas por el BEI
no estén sujetas al procedimiento de descargo por parte del Con-
sejo y el Parlamento, pese a que las operaciones estdn dirigidas
por el BEI por cuenta y riesgo de la Comunidad (articulo 11, apar-
tado 2, del Acuerdo interno) utilizando los recursos FED, y
recuerda que estos recursos son aportados por los contribuyentes
europeos y no por el mercado financiero.

Habilitado de pagos

7. Los articulos 48 a 50 crean un nuevo agente financiero, el
habilitado de pagos, responsable de la ejecucion de los pagos en
moneda nacional de los Estados ACP o en moneda local de los
PTU, a través de las cuentas del pagador delegado. Los conside-
randos de la propuesta de Reglamento financiero no explican por
qué era necesario crear este nuevo agente financiero y las dispo-
siciones propuestas en este sentido no son claras en lo que se
refiere a la determinacién de sus responsabilidades y obligacio-
nes, especialmente con respecto al ordenador y al contable. El Tri-
bunal manifiesta su preocupacion particular por el hecho de que,
conforme al articulo 49, apartado 1, la decisién por la que el con-
table nombra un habilitado de pagos haya de basarse en una pro-
puesta del ordenador responsable y fije las competencias y
obligaciones respectivas del habilitado de pagos y del ordenador.
Ademds, como el habilitado de pagos no se menciona en el ar-
ticulo 31, no estd claro que el principio de separacién de funcio-
nes se respete.

8. El Tribunal observa que los pagos relativos a la ejecucion
del noveno FED pueden ser efectuados por un contable mediante
subdelegacion (articulo 66, apartado 1, del Reglamento financiero
aplicable al noveno FED) y a su juicio no hay razén para no
incluir disposiciones similares en la propuesta de Reglamento
financiero. Constata también que el Reglamento financiero gene-
ral no contiene ninguna figura equivalente al habilitado de pagos
y unicamente prevé, ademds del ordenador y el contable, un
administrador de anticipos, nombrado solo por el contable, sin
intervencion alguna del ordenador (articulo 63).

9. Por estos motivos, el Tribunal sugiere eliminar de la pro-
puesta de Reglamento financiero toda referencia al habilitado de

pagos.

Plazo para la conclusion de contratos y convenios individuales

10. Los articulos 74, apartado 2,y 79, letra a), establecen que
las cldusulas adicionales de los contratos existentes podran con-
cluirse con posterioridad a los tres afios transcurridos desde la
conclusién del convenio financiero. La propuesta se basa en las
disposiciones correspondientes del Reglamento financiero gene-
ral (articulo 166, apartado 2), que admiten esta posibilidad Gni-
camente para la conclusién de los contratos y convenios sobre
auditoria y evaluacion. En cualquier caso, al extenderse la excep-
cion a la conclusion de las clausulas adicionales, quedaria sin sen-
tido la norma general de que los contratos y convenios
individuales se concluyan, a mds tardar, tres afios después de la
fecha de la conclusién del convenio de financiacion.

Cuentas provisionales

11. Con respecto a los articulos 124 y 125, el Tribunal remite
a su Dictamen n® 2/2002 (apartados 20 y 21), en el que sugeria
suprimir toda referencia a cuentas «provisionales». Las cuentas
que deben presentarse el 31 de marzo para ser auditadas han de
estar completas y debidamente elaboradas y ser aprobadas por la
Comisién. En el Reglamento financiero no deben confundirse las
funciones de auditado y de auditor en lo que se refiere a la elabo-
racion de las cuentas. La funcién del Tribunal no puede en nin-
glin caso incluir la ayuda a la Comision en el establecimiento de
las cuentas. Esta responsabilidad, de naturaleza administrativa y
contable, solo corresponde a la Comision y es incompatible con
la responsabilidad de control externo que incumbe al Tribunal.

OTRAS OBSERVACIONES

Indice

12. Convendria afiadir un indice como en el caso del Regla-
mento financiero general.
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Recursos y contribuciones de los Estados miembros 19. En relacion con los articulos 76 y 80, el Tribunal insiste

13. El titulo III de la primera parte de la propuesta de Regla-
mento financiero contiene solo un capitulo sobre la composicién
de los recursos del FED. Es preciso afiadir otro capitulo con las
disposiciones correspondientes al establecimiento de las contri-
buciones anuales de los Estados miembros.

14. El articulo 16 no deja claro si las contribuciones de los
Estados miembros, otros paises donantes u organizaciones inter-
nacionales a determinados proyectos o programas que vaya a ges-
tionar la Comision en nombre de ellos consistirdn en recursos
del FED en sentido estricto y si su gestion se someterd a la nor-
mativa por la que se rige este fondo.

Ejecucion de los recursos del FED

15. El articulo 26 establece que, en el caso de gestién centra-
lizada, la Comisién podra admitir que los sistemas de auditoria,
contabilidad, contratacién ptiblica y concesion de subvenciones
de las entidades a las que hubiere encomendado la ejecucién son
«equivalentes a los suyos propios, con la debida atencion a las normas
internacionalmente aceptadas» (una vez obtenido pruebas de que
existen y funcionan correctamente). Como ya sefialé el Tribunal
en su Dictamen n° 4/2006 (apartado 9), las entidades a las que la
Comisién encomienda la ejecucion en estos casos no estdn suje-
tas a las disposiciones del Reglamento financiero. Ademas, al no
existir normas internacionalmente aceptadas en materia de siste-
mas de contratacién publica y de auditorfa de conformidad, la dis-
posicion de tener debidamente en cuenta las normas
internacionalmente aceptadas carece de sentido. Lo mismo puede
decirse sobre los sistemas de concesion de subvenciones.

16. En aras de la exhaustividad, el articulo 35 deberfa men-
cionar también los casos de gestion conjunta con las organiza-
ciones internacionales entre las excepciones a esta norma.

17. El articulo 36 incorpora el primer pdrrafo del articulo 23
del Reglamento financiero aplicable al noveno FED, pero omite el
segundo. El Tribunal considera necesario mantener esta disposi-
cién para dejar claro que cuando el ordenador delegado adopte
una medida en virtud de este articulo lo hard en nombre y por
cuenta del ordenador nacional o regional en cuestion.

18. Si, a pesar de los comentarios formulados por el Tribu-
nal en los apartados 7 a 9, el concepto de habilitado de pagos se
mantiene, el articulo 52, apartado 2, deberia exigir también que
los habilitados de pagos sean responsables disciplinaria y pecu-
niariamente conforme a lo dispuesto en el Estatuto.

en la sugerencia formulada en su Dictamen n°® 12/2002 [apar-
tado 15, letra f)] de que estas disposiciones deben revisarse de
manera que se mantenga la idea de que las cuentas deben perma-
necer abiertas mientras una operaciéon no se liquide definitiva-
mente, sin que, por otra parte, se deduzca que una liberacién de
créditos puede retrasarse mientras que estd disponible la informa-
cién que permite ajustar —a menudo reduciéndolo— el nivel de
obligacién comunitaria correspondiente. Es necesario evitar el
bloqueo de fondos inttilmente, cuando estos pueden utilizarse en
otros programas 0 proyectos

20. En el articulo 78, apartado 1, se utiliza el término «crédi-
tos», incorrecto en el contexto de fondos no presupuestarios.

Contratacion piiblica

21. El articulo 92, apartado 2, deberia referirse también a las
decisiones relativas a las subvenciones. Ademds, como sugiere el
Tribunal en su Dictamen n°® 12/2002 (apartado 17), convendria
introducir un capitulo sobre «Garantias y control», como estd pre-
visto en el articulo 103 del Reglamento financiero general.

Titulos VII y VI

22. En la version inglesa, el titulo VII, «Direct Labour and Indi-
rect Decentralised Operations», y el titulo VI, «Grants», no estdn
numerados correctamente.

Subvenciones

23, En lo que se refiere a los articulos 105 y 107, el Tribunal
quisiera remitirse a sus Dictdmenes n® 10/2005 (apartados 41
a 48) yn° 4/2006 (apartados 14 a 16), en los que sefiala que algu-
nas de las excepciones a los principios de no rentabilidad y no
acumulacion de las ayudas no se justifican realmente por los
motivos siguientes:

a) podrian entrafiar otros riesgos y complicar la gestion;

b) la verificacién puede resultar problemdtica en algunos casos;

¢) podrian haberse encontrado soluciones mds sencillas.

24, Al igual que en el caso del Reglamento financiero gene-
ral (articulo 120, apartado 2), el articulo 116, apartado 2, deberfa
especificar que a los efectos de la letra ¢) la cantidad méxima de
ayuda financiera que un beneficiario podra pagar a un tercero serd
determinada en las normas de desarrollo del Reglamento finan-
ciero general.
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Rendicion de cuentas y contabilidad 30. La referencia al «apartado 6» que figura en el articulo 136,

25. Con el fin de garantizar la coherencia con el Reglamento
financiero aplicable al noveno FED (articulo 97) y el Reglamento
financiero general (articulo 123), en el articulo 119 de la versién
inglesa habria que sustituir la palabra «shall» por «must».

26. En el articulo 124, se prevé una diferencia de un mes
entre la fecha de envio del informe sobre la gestién financiera y el
de las cuentas provisionales que ha de acompaiar el informe con
arreglo articulo 118, apartado 2. Siguiendo la sugerencia del Tri-
bunal en su Dictamen n® 12/2002 [apartado 21, letra a)], con
objeto de ajustarse a las disposiciones correspondientes del Regla-
mento financiero general (articulo 128), el informe debera trans-
mitirse junto con las cuentas el 31 de marzo.

27. En el articulo 129, apartado 2, convendria incluir que el
plan contable enviado al Tribunal de Cuentas fuera acompafado
de las normas y métodos aplicables mencionados en el apartado 1.

Auditoria externa y descargo de la gestion financiera

28. En el articulo 135, apartado 1, la frase «lo antes posible»
deberfa sustituirse por «dentro de un plazo mdximo de 15 dias
laborables».

29. En el articulo 136, apartado 1, conviene afiadir antes de
«el Acuerdo ACP-CE» «el Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea». El Tribunal ya sefialé en su Dictamen n® 12/2002 [apar-
tado 22, letra a)] que, en efecto, el Tratado constituye el
fundamento juridico de la Decisién de Asociacion Ultramar (1).
También resultaria oportuno mencionar el Acuerdo interno, que
constituye igualmente el fundamento juridico del Reglamento
financiero del décimo FED (2).

apartado 2, es incorrecta, deberia decir «articulo 138, apartados 4
y 5.

Disposiciones especificas relativas a los recursos del FED
gestionados por el BEI

31. El articulo 149, apartado 1, dispone que el BEI estable-
cerd las normas y métodos contables pertinentes e informard en
consecuencia a la Comisién y a los Estados miembros, diferen-
cidndose asi de las disposiciones correspondientes del Regla-
mento financiero aplicable al noveno FED (articulo 125,
apartado 1), que prevén que el BEI y la Comision estableceran de
comin acuerdo estas normas y métodos contables. Como ya
expresa en los apartados 5 y 6, el Tribunal lamenta la creacion de
dos dmbitos de gestion separados, lo que limita el alcance del des-
cargo del Parlamento.

32. En el articulo 149, apartado 2, se prevé una diferencia de
un mes entre la fecha de presentacion del informe de ejecucion de
las operaciones financiadas mediante recursos del FED gestiona-
dos por el BEI y la fecha de presentacion de las cuentas. El Tribu-
nal ya sugiri6 en su Dictamen n°® 12/2002 [apartado 21, letra b)]
que este informe deberfa transmitirse a la Comision, junto con las
cuentas, el 28 de febrero, a ms tardar.

33. En el articulo 150 deberia leerse que «las normas propias
del BEI» en materia de contratos deberdn respetar las normas
generales que rigen la gestion del FED vy, en particular, el Acuerdo
de Asociaciéon ACP-CE, el Acuerdo interno y el Reglamento
financiero (3).

El presente Dictamen ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo, en su reunién

del dia 6 de diciembre de 2007.

Por el Tribunal de Cuentas
Hubert WEBER
Presidente

(") Véase el primer visto de la propuesta objeto del presente Dictamen.
(%) Véase el quinto visto de la propuesta objeto del presente Dictamen.

(?) Como se prevé en el articulo 11, apartado 2, del Acuerdo interno.
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