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Conforme a lo dispuesto en el articulo 248, apartados 1 y 4, del Tratado CE, y en el articulo 116 del
Reglamento financiero de 27 de marzo de 2003 aplicable al noveno Fondo Europeo de Desarrollo,

el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, en su reunién del dia 27 de septiembre de 2007, ha
aprobado su

Informe Anual sobre las actividades financiadas por el sexto, séptimo, octavo y noveno Fondos
Europeos de Desarrollo relativo al ejercicio 2006

El informe, acompariado de las respuestas de la Comision a las observaciones del Tribunal, ha sido
transmitido a las autoridades responsables de la aprobacion de la gestion y a las demds instituciones.

(2007/C 259/01)
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OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL RESPUESTAS DE LA COMISION

INTRODUCCION

1. Los Fondos Europeos de Desarrollo (FED) tienen su origen,
por una parte, en convenios o acuerdos internacionales () entre
los Estados miembros de la Unién Europea y una serie de Estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico (paises ACP) y, por otra, en
decisiones del Consejo relativas a la asociacién de paises y terri-
torios de ultramar (PTU).

2. La Comision es responsable y estd encargada de la gestion de
la mayor parte de los gastos del FED, en colaboracion con los pai-
ses ACP. Desde el 1 de abril de 2003, el Banco Europeo de Inver-
siones (3 (BEI) es el tnico responsable de la gestién del
mecanismo de inversion del FED, que no esta sujeto a la declara-
cién de fiabilidad del Tribunal ni al procedimiento de aprobacién
de la gestion por el Parlamento Europeo (%) (4).

3. La dotacion financiera de cada uno de los cuatro FED en fase
de ejecucion en 2006, al margen de los instrumentos que ahora
gestiona el BEI de forma exclusiva, se destiné principalmente a:

a) la ayuda programable (°) destinada a la realizacién de pro-
yectos de desarrollo (aproximadamente la mitad de las dota-
ciones);

b) la ayuda programable (°) destinada al apoyo presupuestario
a los paises beneficiarios (casi la cuarta parte de las dota-
ciones);

(1) El Convenio de Yaundé I se remonta a 1964. El acuerdo mds reciente,
el de Cotond, data de 23 de junio de 2000 y se revisé en Luxemburgo
el 25 de junio de 2005.

(3) En el marco del noveno FED, la dotacién inicial ascendia a
13 800 millones de euros, de los cuales 2 200 millones de euros se
gestionan bajo la responsabilidad del BEL

(}) Véanse los articulos 96, 103 y 112 del Reglamento financiero de
27 de marzo de 2003 aplicable al noveno FED (DO L 83 de 1.4.2003,
p- 1). En su Dictamen n® 12/2002 sobre esta propuesta de reglamento
(DO C 12 de 17.1.2003), el Tribunal habia hecho hincapié en que las
disposiciones citadas reducian el alcance de las competencias de apro-
bacién de la gestion conferidas al Parlamento Europeo.

(%) Con respecto a las operaciones cuya gestion garantiza el BEI, el Tribu-
nal ejercerd sus competencias de control conforme al Acuerdo Tripar-
tito que ha suscrito con el BEI y la Comisién (articulo 112 del
anteriormente mencionado Reglamento financiero de 27 de marzo
de 2003 aplicable al noveno FED).

(°) La ayuda programable se define en el marco de los programas indica-
tivos nacionales (PIN) y regionales (PIR), asi como en el de los proyec-
tos y programas financiados en el interior de los paises ACP.
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¢) la ayuda no programable reservada a dmbitos de cooperacion
especifica como los de ayuda humanitaria y de emergencia, el
apoyo a los ingresos de exportacion (Stabex y Sysmin o, actual-
mente, FLEX), o a intervenciones financieras como el capital
riesgo (%) y la ayuda a la reduccion de la deuda (algo mds de la
cuarta parte de las dotaciones).

4. Una vez finalizada la fase de programacion, los recursos
del FED se movilizan en dos etapas. A peticion del pais ACP, la
Comision, en su calidad de ordenador de pagos principal, toma
la decision de financiaciéon (contabilizada como compromiso
financiero), previo dictamen favorable del Comité del FED (7), que
estd compuesto por representantes de los Estados miembros. En
la segunda etapa, la Comision y el pais ACP definen las condicio-
nes de ejecucion de las decisiones por el ordenador de pagos
nacional (3) del pais de que se trate, en el marco de convenios de
financiacion, o bien por la Comision directamente. Dicho orde-
nador celebra contratos (contabilizados como compromisos juri-
dicos individuales) y ordena los pagos que serdn controlados y
ejecutados por la Comision segtin los procedimientos de ejecu-
cién del FED.

5. El apoyo presupuestario no se rige por este sistema de ges-
tién. La Comision sigue siendo el tinico ordenador de pagos. Los
convenios de financiaciéon constituyen compromisos juridicos y
dan lugar a pagos sin necesidad de concluir compromisos juridi-
cos individuales. Tras comprobar que se cumplen las condiciones
del Acuerdo de Cotonti y del convenio de financiacién, la Comi-
sion procede a una primera transferencia de fondos destinados a
los presupuestos de los paises beneficiarios. Una vez transferidos,
dichos fondos se fusionan con los presupuestos de los paises ACP,
y su utilizacién y control se rigen por la normativa y los proce-
dimientos de los paises beneficiarios. La Comisién, junto con
otros donantes internacionales principales, evaltia las mejoras
aportadas a la gestion de las finanzas publicas en estos paises y los
resultados en términos de reduccion de la pobreza. Antes de pro-
ceder al pago de los tramos siguientes, esta institucién se asegura
de que se cumplen las condiciones definidas en el convenio de
financiacion.

(6) En lo referente al sexto, séptimo y octavo FED, la realizacién de estas
operaciones sigue estando a cargo del BEI bajo la responsabilidad de
la Comision.

(7) Para los proyectos o programas de un valor superior a 8 millones
de euros, o que representen mds del 25 % del programa indicativo, se
requiere el dictamen favorable del Comité. Si los proyectos tienen un
valor inferior a 8 millones de euros, se facilita informacién previa al
Comité del FED.

(%) En general, las funciones de ordenador de pagos nacional son ejerci-
das por los ministros de finanzas de los paises ACP.

RESPUESTAS DE LA COMISION
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CAPITULO I — EJECUCION DEL SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO
Y NOVENO FED

Ejecucién financiera

6. Elsexto, séptimo, octavo y noveno FED se ejecutaron simul-
tdneamente en 2006. Aunque los FED se comprometen por un
periodo de cinco afios, no existe un limite temporal para realizar
los pagos. Veintitin afios después de la entrada en vigor del sexto
FED, el ordenador de pagos de los FED decidié cerrar el fondo el
31 de julio de 2006. En el momento del cierre, se habian reali-
zado pagos por un valor de 7 339 millones de euros, lo que
representa el 99,3 % de los 7 391 millones de euros asignados a
proyectos. El saldo restante de 52 millones de euros se transfirié
al noveno FED.

7. Los cuadros 1y 2 muestran el uso acumulativo de los recur-
sos del FED y la ejecucion financiera. Los grdficos I y Il muestran
los recursos y las decisiones de cardcter acumulativo por sector de
intervencion. En 2006, los compromisos individuales ascendie-
ron a 3 073 millones de euros, una vez deducidas las anulacio-
nes, frente a los 2 652 millones de euros de 2005. Los pagos
netos (°) ascendieron a 2 762 millones de euros, frente a los
2 489 millones de euros del afio anterior. El porcentaje de pago,
que expresa la relacion entre los pagos netos y los nuevos com-
promisos financieros, fue del 102 %, frente al 82 % registrado el
aflo anterior, lo que indica un mayor ritmo de desembolso de los
fondos en 2006. Los compromisos no utilizados permanecieron
estables en torno a los 10 300 millones de euros, cifra que repre-
senta el 25 % del total de fondos comprometidos.

8. Los pagos en los sectores de enseflanza, sanidad, agua y
saneamiento bdsico se elevaron a 836 millones de euros en 2006,
lo que representa el 29 % del total de gastos. Los sectores de trans-
porte, comunicaciones y energia reciben también una parte sig-
nificativa de los fondos del FED, con 663 millones de euros (23 %)
en 2006. Asimismo, el apoyo presupuestario directo de cardcter
no especifico y los programas de ayuda sectoriales son dos ins-
trumentos financieros que revisten cada vez mayor importancia,
y el total de gastos correspondientes a los mismos sumé en 2006
la cifra de 638 millones de euros (23 %). La Comision ha fijado
plazos para la supresién progresiva del instrumento Stabex, en
virtud de los cuales, los procedimientos de adjudicacién de con-
tratos y los pagos subsiguientes tendrdn que estar terminados a
finales de 2008 y de 2010, respectivamente.

(%) Los pagos netos son los resultantes de deducir las recuperaciones del
total de pagos.

RESPUESTAS DE LA COMISION

6-7. Con arreglo a las agendas de Monterrey y de Paris, la Comision
ha hecho considerables esfuerzos para aumentar la ayuda y la efectivi-
dad. El afio 2006 fue un afio de gran éxito por lo que respecta a la eje-
cucién de los FED, con niveles sin precedentes de realizacién de contratos
y pagos, significativas reducciones en compromisos antiguos y latentes,
el cierre del sexto FED y el avance hacia el cierre final del séptimo FED.
El objetivo es comprometer todos los recursos del noveno FED para el
final de 2007, dando lugar a que se ejecuten 10 500 millones de euros
en el periodo 2005-2007, lo que constituye el nivel mds alto alcanzado
en la historia del FED.

En relacién con la calidad, la Comisidn introdujo en 2006 una cober-
tura del 100 % por el Grupo de Apoyo a la Calidad en todas las pro-
puestas de financiacion del FED tanto en la fase de identificacién como
en la de valoracién. Unos controles centrados en los resultados de mads
de 1 000 proyectos FED llevaron a la conclusion de que los proyectos,
por término medio, estaban avanzando a un ritmo normal o incluso
superior al normal. Se completaron 13 evaluaciones que contemplaban
la ayuda a los Estados ACP, y que aportardn sus resultados al proceso
de programacion y al disefio de futuros programas.

La Comisién continuard sus esfuerzos para mejorar la ejecucion del FED
y continuard siguiendo las recomendaciones hechas por el Tribunal en ese
proceso.



Cuadro 1 — Uso acumulativo de los recursos de los FED a 31 de diciembre de 2006

(en millones de euros)

Situacion al final

Ejecucion presupuestaria en el curso del ejercicio 2006

Situacion al final de 2006

de 2005
Porcentaje Porcentaje
Importe de 6° FED 7° FED 8° FED gopEp | MmPOTEE | oy 7° FED 8° FED goppp | lmporte de
global RN global global S
ejecucion (2) ejecucion (?)

A — RECURSOS (Y 44 455,0 -76,1 -126,7 -265,3 621,7 153,7 7338,7 | 10654,9 | 11 050,3 | 15564,6 | 44 608,6
B — UTILIZACION

1. Compromisos financieros 38727,3 87,1 % -76,1 -126,7 —-265,3 3186,7 27187 7 338,7 | 10654,9 | 11 050,3 | 12 402,0 | 41 445,9 92,9 %

2. Compromisos juridicos 329653 | 742% | -383 ~63 | 2025 | 29148 | 30726 | 73387 | 105227 [ 104496 | 77269 | 360379 | 80.8%

individuales

3. Pagos (%) 28 402,7 63,9 % 5,0 159,2 736,8 1 860,9 2761,9 7 338,7 | 10244,1 9122,0 44599 | 31164,7 69,9 %
c— :ﬁ‘ig;“s PENDIENTES DE PAGO | 493245 | 232% 00 | 4108 | 19283 | 79421 [ 102813 | 230%
D — SALDO DISPONIBLE (A-B1) 5727,7 12,9 % 0,0 0,0 0,0 3162,6 3162,7 71 %
(") Dotacion inicial del sexto, séptimo, octavo y noveno FED, intereses, recursos diversos y transferencias de los FED anteriores.
(?) Porcentaje de los recursos.
Fuente: Tribunal de Cuentas, a partir de los informes sobre la ejecucion financiera y de los estados financieros del FED a 31 de diciembre de 2006.

Cuadro 2 — Ejecucidn financiera durante los ejercicios 2002-2006 inclusive
(en millones de euros)
2002 2003 2004 2005 2006

1. Compromisos financieros 1768,4 33958 23752 3035,1 2718,7
2. Compromisos juridicos individuales 21429 2742,7 2746,3 2652,0 3072,6
3. Pagos 1852,7 2179,5 2197,8 2 489,1 2761,9

Fuente: Tribunal de Cuentas, a partir de los informes sobre la ejecucion financiera y de los estados financieros del FED a 31 de diciembre de 2006.
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Aprobacion del décimo FED

9. El importe de la ayuda comunitaria concedida a los pai-
ses ACP en virtud del Acuerdo de Asociacion ACP-CE se fij6 para
el periodo 2008-2013 en 21 966 millones de euros. La dotacién
financiera del décimo FED representa un incremento del 62 %
frente a la del noveno FED. Segin indic6 la Comisién en su
informe anual de 2006 sobre la gestion financiera del sexto, sép-
timo, octavo y noveno FED (1), un retraso en la ratificacion del
décimo FED y la aprobacion del reglamento financiero aplicable
después de la fecha fijada del 1 de enero de 2008 amenazarian
con desembocar en una aprobacién tardia de nuevas operaciones
en los paises ACP, lo que pondria en peligro la continuidad de las
actividades financiadas con cargo a los FED (11).

Informe anual de la Comisién sobre la gestion financiera de los FED

10. El Reglamento financiero aplicable al noveno FED (12)
obliga a la Comisi6n a presentar anualmente un informe sobre la
gestion financiera de los FED. El Tribunal examiné dicho informe
para determinar si describe cabalmente el logro de los objetivos,
la situacion financiera y los hechos destacados que han tenido una
influencia significativa en las actividades del afio. El examen
estuvo acompafiado de una verificacion de la exactitud de los
datos financieros presentados, asi como del seguimiento de las
observaciones formuladas en el pasado por el Tribunal y las reco-
mendaciones de la autoridad de aprobacion de la gestion.

11. Elinforme sobre la gestion financiera presenta una descrip-
cién exacta del logro de los objetivos del ejercicio, de la situacién
financiera y los hechos destacados que han tenido una influencia
significativa en las actividades de 2006. La informacion revelada
sobre Stabex, sin embargo, carece de fiabilidad debido a la com-
plejidad del sistema de ejecucion del instrumento. La Oficina de
Cooperacién EuropeAid (en lo sucesivo denominada «Euro-
peAid») es consciente de este hecho y tiene previsto auditar los
fondos Stabex en 2007.

(1) COM(2007) 240 final de 27 de abril de 2007, p. 3.

(') Conforme al articulo 1, apartados 3 y 4, del Acuerdo interno relativo
a la financiacién de la ayuda comunitaria concedida con cargo al
marco financiero plurianual para el periodo 2008-2013 (DO L 247
de 9.9.2006), los saldos del noveno FED o de los FED precedentes o
los fondos liberados en relacién con proyectos realizados con cargo
al noveno FED o a los FED precedentes no se podrdn comprometer
después del 31 de diciembre de 2007.

(') Articulos 96 y 102.

9. La Comisién anticipd el riesgo mencionado por el Tribunal. A titulo
de ejemplo, se concedié una prérroga a los paises cuyos programas de
apoyo presupuestario llegaban a su término en 2008 a partir de los fon-
dos disponibles del noveno FED.



31.10.2007 Diario Oficial de la Unién Europea C 259/9

CAPITULO Il — DECLARACION DE FIABILIDAD DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVA A LOS FED

Declaracion de fiabilidad del Tribunal de Cuentas relativa al sexto, séptimo, octavo y noveno Fondos Europeos de Desarrollo (FED) del ejercicio 2006

I.  El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) ha examinado las cuentas del sexto, séptimo, octavo y noveno FED vy las ope-
raciones subyacentes del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2006. Dichas cuentas incluyen los estados financieros, los
estados sobre la ejecucion financiera y los estados financieros y la informacién proporcionada por el Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) (*3). En virtud de los Reglamentos financieros, el Tribunal debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo una
declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas, asi como la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes, respecto de la
parte de los recursos FED cuya ejecucion financiera garantiza la Comision ('4). El Tribunal ha procedido en su trabajo de con-
formidad con sus normas y politicas de auditorfa, que adaptan las normas internacionales generalmente aceptadas al contexto de
los FED. De este modo, el Tribunal dispone de base suficiente para emitir las opiniones que se expresan a continuacion.

Fiabilidad de las cuentas

II. El Tribunal opina que los estados sobre la ejecucién financiera del ejercicio 2006 y los estados financieros a 31 de diciembre
de 2006 reflejan fielmente los ingresos y los gastos del sexto, séptimo, octavo y noveno FED del ejercicio y su situacion finan-
ciera al final del mismo.

Sin emitir reservas en cuanto a la anterior opinion, el Tribunal hace hincapié en:

a) el hecho de que la Comisién no ha demostrado la validez de las previsiones aplicadas para estimar la provision de las fac-
turas pendientes de recepcion;

b) la sobrevaloracion del importe de las garantias que figuran en las notas a los estados financieros.

(13) De conformidad con las disposiciones del articulo 96, apartado 1, de los articulos 100 y 101 y del articulo 125, apartado 2, del Reglamento finan-
ciero aplicable al noveno FED; en concreto, se trata de una parte de los balances y estados relacionados establecidos por el contable y, por otra, de
las cuentas de gestién que incluyen los cuadros elaborados por el ordenador principal junto con el contable. Dichos estados se presentan para cada
uno de los cuatro FED y respetando una forma global consolidada. La presente declaracién no incluye los estados financieros y la informacién
proporcionados por el BEI (véase la nota 14).

(14) De conformidad con el articulo 103, apartado 3, del Reglamento financiero anteriormente mencionado; ello implica, en relacion con el articulo 1
del mismo reglamento, que la declaracién no incluye la parte de los recursos del noveno FED que gestiona el BEI bajo su responsabilidad.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes

I A la vista de los resultados de la auditoria, el Tribunal opina que las operaciones subyacentes a los ingresos, asignaciones,
compromisos y pagos del ejercicio son, en conjunto, legales y regulares, salvo la cuestion sefialada en el apartado IV.

IV. La fiscalizacion del Tribunal revel6 una incidencia significativa de errores que afectan a las operaciones subyacentes auto-
rizadas por las delegaciones.

V. Sin que ello represente una nueva reserva a la opinion de fiscalizacién anteriormente expresada, la fiscalizacién del Tribunal
revel6 que, en el ambito del apoyo presupuestario, las decisiones de desembolso de la Comisién no demuestran de forma sufi-
cientemente oficial y estructurada que se haya cumplido lo establecido en el Acuerdo de Cotontl.

VI.  Pese a los avances registrados por la Comision en sus sistemas de control y supervision, la fiscalizacion del Tribunal reveld
que algunos de estos sistemas deben mejorar y que convendria formular una estrategia general de control para garantizar unas
actividades de control y supervision mads eficientes y eficaces. El Tribunal hace constar que muchos de los problemas sefialados
en su informe estdn ya siendo abordados por la Comisién y alaba la reaccion positiva de esta a sus recomendaciones.

27 de septiembre de 2007

Hubert WEBER
Presidente

Tribunal de Cuentas Europeo
12, rue Alcide de Gasperi, L-1615 Luxemburgo
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Informacién de apoyo a la declaracion de fiabilidad

Alcance y naturaleza de la fiscalizacion

12. El trabajo llevado a cabo en relacion con la fiabilidad de las
cuentas de los FED tiene por finalidad obtener pruebas suficien-
tes para determinar en qué medida todos los ingresos y gastos, el
activo y el pasivo han sido contabilizados adecuadamente y que
las cuentas anuales reflejan fielmente la situacién financiera al
final del ejercicio. Las observaciones relativas a la fiabilidad de las
cuentas, que figuran en el apartado II de la declaracién de fiabili-
dad, se basan en una fiscalizacion de los estados financieros con-
solidados (%) y de los estados consolidados sobre la ejecucién
financiera del sexto, séptimo, octavo y noveno FED (). La fisca-
lizacién englobaba una serie de procedimientos de auditoria con
el objeto de examinar, mediante muestreo, pruebas relativas a los
importes y a los datos presentados y también una evaluacién de
los principios contables aplicados, de las principales estimacio-
nes efectuadas por los gestores y de la presentacion general de las
cuentas consolidadas.

13. Las observaciones relativas a la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes, que figuran en los apartados Il y V de
la declaracion de fiabilidad, se basan en:

a) la evaluacién de los sistemas de control y supervision en los
servicios centrales de EuropeAid y en cinco delegaciones
(Camertn, Gab6n, Jamaica, Mozambique y Sierra Leona) que
abarcaban un total de ocho paises;

b) la auditorfa, en cada una de las delegaciones controladas, de
una muestra de operaciones seleccionadas con métodos esta-
disticos que abarcaban todos los ambitos salvo el apoyo pre-
supuestario. Se examiné un total de 78 pagos
y 18 compromisos juridicos individuales y se realizaron con-
troles sobre el terreno de 21 proyectos vinculados a 57 ope-
raciones;

¢) el examen del apoyo presupuestario concedido a dos de los
paises visitados (Mozambique y Sierra Leona);

d) la comprobacién de 12 pagos y dos compromisos juridicos
individuales autorizados por los servicios centrales de Euro-
peAid;

e) la auditoria de 40 operaciones que ya habfan sido sujetas a
controles ex post por los servicios centrales de EuropeAid;

(13) Véase el articulo 100 del Reglamento financiero de 27 de marzo
de 2003 aplicable al noveno FED: los estados financieros incluirdn el
balance financiero, el estado de resultado econdmico, el estado de flu-
jos de tesoreria y el cuadro de los créditos debidos al FED.

(*6) Véase el articulo 101 del Reglamento financiero de 27 de marzo
de 2003 aplicable al noveno FED: los estados sobre la ejecucion finan-
ciera incluirdn los cuadros que describan las dotaciones, los compro-
misos y los pagos.
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f) el examen del informe anual de actividad y de la declaracién
del director general de EuropeAid, asi como de su proceso de
elaboracion.

Fiabilidad de las cuentas

14.  Por segundo afio consecutivo, la Comision tuvo que elabo-
rar los estados financieros del FED aplicando plenamente el prin-
cipio de la contabilidad del ejercicio (o del devengo).

15. La aplicacion al FED del sistema contable ya utilizado por
la Comision para los gastos presupuestarios se pospuso del inicio
de 2007 al inicio de 2008 con el fin de permitir a EuropeAid
compatibilizar su sistema contable con ABAC, es decir el sistema
general utilizado por la Comision. El retraso se debi6 también a
dificultades técnicas y organizativas derivadas de la implantacién
de un nuevo sistema en todas las delegaciones ACP. El sistema
contable utilizado en la actualidad no retine todas las condicio-
nes necesarias para presentar la informacion econémica de forma
eficiente y eficaz con arreglo al principio de la contabilidad del
ejercicio. Por consiguiente, los ajustes anuales de los datos con-
tables basados en dicho principio han de realizarse manualmente,
lo que resta eficacia a los controles contables. A ello se afiade que
el impacto financiero de las variaciones de tipos de cambio de
monedas extranjeras no pueden individualizarse en el sistema
contable ni extraerse manualmente (17).

16. En el informe de actividad de 2005, el director general de
presupuestos emitio una reserva en la cual indicaba la falta de dis-
ponibilidad del nuevo sistema contable, que dificultaba los con-
troles y podia dar lugar a una presentacién imperfecta de las
cuentas del FED. El director general retiré la reserva en su informe
de actividad de 2006, pese a que seguia sin implantarse el nuevo
sistema contable y las cuentas tenian que elaborarse todavia recu-
rriendo a correcciones manuales.

17. Los estados financieros incluyen una provisién para los cos-
tes incurridos en el periodo de referencia, pero al final del ejerci-
cio no se habfan recibido las facturas correspondientes a ellos. La
provision se ha estimado mediante métodos estadisticos a partir
de una serie de presunciones y asciende a 1 924 millones de
euros, cifra que corresponde al 92 % del pasivo. La Comisién no
ha demostrado la validez de las presunciones en que se basa su
estimacion.

(17) Su presentacion se prevé en la norma IPSAS 4 — Los efectos de las
variaciones en el tipo de cambio de monedas extranjeras.

RESPUESTAS DE LA COMISION

15. Las limitaciones del sistema contable OLAS (On-line Accoun-
ting System) deberdn superarse con la introduccién del nuevo sistema
informdtico integrado (ABAC-FED) a partir de 2008.

Los ajustes de los datos contables de caja con arreglo al principio de la
contabilidad del ejercicio se hacen manualmente utilizando cifras globa-
les extraidas del plan contable actual, por lo que su codificacion respeta
los mismos controles que los datos de caja.

El nuevo sistema ABAC permitird identificar el impacto financiero de las
fluctuaciones de los tipos de cambio monetarios.

No se considera que el niimero de contratos en moneda local tenga
importancia en relacion con el niimero total de contratos firmados. Por
ello, la Comision no considera que estas diferencias potenciales de cam-
bio sean importantes en relacién con el conjunto de las cuentas.

16.  La reserva que se hizo por primera vez en el informe de actividad
anual de 2004 se mantuvo en 2005 debido a las dudas sobre la capa-
cidad del sistema local de TI (OLAS) para presentar un primer conjunto
de estados financieros que se atuvieran plenamente al principio de la con-
tabilidad del ejercicio. Ademds, fueron creados mecanismos adicionales
de control de calidad de los datos durante el periodo de cierre del ejerci-
cio, y el Tribunal de Cuentas efectud una declaracion de fiabilidad posi-
tiva respecto de los estados financieros de 2005.

17.  El enfoque estadistico utilizado para la constitucién de esta pro-
vision se basa en la hipdtesis de que los gastos generados por el conjunto
de contratos en curso son lineales a lo largo de los ejercicios sucesivos. La
validez de las hipdtesis efectuadas por la Comisién estd justificada por la
constancia del porcentaje global de ejecucion de los contratos (83 %) a
lo largo de los distintos ejercicios. Por otra parte, serd comprobada a
plazo medio. Por tiltimo, serd precisada y mejorada sobre la base de reco-
mendaciones emitidas por un gabinete internacional de auditoria.



31.10.2007

Diario Oficial de la Unién Europea

C 259/13

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

18. Una serie de errores de codificacion (18) afecta a la exacti-
tud de algunos datos utilizados para elaborar las cuentas anuales,
particularmente en relacién con las garantias. El importe de las
garantias que figuran en la nota 1.12 de los estados financieros
equivalia a 723 millones de euros al final de 2006. Ahora bien, la
fiscalizacion puso de manifiesto que algunas garantias bancarias
no se habfan registrado, mientras que algunas de las registradas
habian vencido o habian sido liberadas. Se estima que el efecto
neto de dichos errores es un exceso en la valoracién del 5,8 %. El
Tribunal hace constar que la Comision estd realizando esfuerzos
considerables por mejorar el registro de las garantfas.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes

Pruebas de confirmacion de las operaciones

Compromisos

19. El Acuerdo de Cotont (19) dispone que los convenios de
financiacion entre la Comision y el pais o los paises ACP corres-
pondientes se concluirdn dentro de los sesenta dias siguientes a la
decision de la Comisién. La fiscalizacion del Tribunal puso de
manifiesto que un ndmero significativo de convenios no fueron
firmados por el pais beneficiario dentro de ese plazo.

20. Se detectaron en compromisos juridicos individuales algu-
nos errores en relacion con el cumplimiento de las normas sobre
licitaciones publicas (publicidad y documentacién) por un orga-
nismo de las Naciones Unidas y las garantias bancarias exigidas
por la reglamentacion para avalar los contratos (4 errores que
afectan a 4 de las 78 operaciones controladas).

Pagos de los proyectos

21. Lafiscalizacion por el Tribunal de los pagos autorizados por
los servicios centrales de EuropeAid no reveld la existencia de
errores.

('8) V. gr. tipo de contratos, fechas contractuales, c6digos de los instru-
mentos, inscripcion incorrecta de pagos como anticipos, datos refe-
rentes a las garantias, etc.

(*°) Articulo 17, apartado 2, del anexo 4.

RESPUESTAS DE LA COMISION

18. Durante 2006, la Comision realizé importantes esfuerzos para
incrementar la calidad de la informacion registrada en el sistema conta-
ble. En los trabajos de cierre anual de las cuentas se efectuaron compro-
baciones adicionales para establecer las cuentas anuales. Por
consiguiente, el impacto en las cuentas anuales sigue siendo muy limi-
tado y se considera sin importancia.

19. La Comisién y los paises beneficiarios no han violado la regla de
los 60 dias establecida por el Acuerdo de Cotonil, ya que esta regla se
refiere a la elaboracion y no a la firma de los convenios de financiacién.
El plazo para firmar los convenios de financiacién es el 31 de diciembre
del afio N+1 (articulo 54, apartado 2, del Reglamento financiero apli-
cable al noveno FED). Con una prdctica diligente, la Comisidn, en casi
todos los casos, no solo elabora, sino que también firma convenios de
financiacion en un plazo de 60 dias a partir de su decisién.

20. Tres casos se refieren a prolongaciones de garantias relativas a
contratos en la fase final de ejecucion y cuyo riesgo residual era nulo.

Por lo que respecta al iiltimo caso, las relaciones entre la Comisién y las
Naciones Unidas son reguladas por un acuerdo marco (FAFA) que con-
tiene disposiciones especificas en materia de procedimientos.
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22. Lafiscalizacion por el Tribunal de los pagos autorizados por
las delegaciones reveld una incidencia significativa de errores (12
errores que afectan a 10 de las 78 operaciones controladas) que
influyen en el importe de las operaciones subyacentes. Los erro-
res se refieren principalmente a:

— el cardcter subvencionable de los gastos, como la realizacion
de pagos fuera del periodo permitido, el abono del IVA y la
aplicacion de procedimientos inadecuados de contratacion
publica (3 errores que afectan a 3 de las 78 operaciones con-
troladas),

— el pago de importes incorrectos, sobre todo por errores en
los célculos, pero también por haberse declarado, en algunos
casos, importes que no correspondian a la realidad (6 erro-
res que afectan a 6 de las 78 operaciones controladas),

— los costes no estaban acreditados por todos los justificantes
necesarios (3 errores que afectan a 3 de las 78 operaciones
controladas).

23. La mayoria de los errores se debe al control insuficiente
ejercido por los supervisores o auditores (véanse los apartados 32
y 36), mientras que el resto reflejaba debilidades de control por
parte de las delegaciones antes de autorizar los pagos (véase el
apartado 34). Es probable que algunos errores referidos a antici-
pos se corrijan en el momento de realizar pagos ulteriores o defi-
nitivos. Pese a las deficiencias observadas, puede que las auditorias
programadas hubieran permitido detectar y corregir algunos erro-
res pero, no obstante esas posibles correcciones, los errores resi-
duales siguen siendo significativos.

24. La fiscalizacion del Tribunal revelé asimismo otros errores
recurrentes que han podido influir en el importe de las operacio-
nes subyacentes, sobre todo en relaciéon con el cumplimiento de
las normas sobre auditorfas externas y documentacion justifica-
tiva (6 errores que afectan a 6 de las 78 operaciones controladas).
También se han detectado errores que no influyen en el importe
de las operaciones subyacentes, como la aplicacién prematura de
modificaciones contractuales y la falta de visibilidad otorgada a la
ayuda financiera del FED (12 errores que afectan a 12 de las
78 operaciones controladas).

Ayuda presupuestaria

25.  El Acuerdo de Cotond dispone que la ayuda presupuestaria
se concederd tan solo cuando la gestion del gasto publico sea sufi-
cientemente transparente, fiable y eficaz (29). La Comision ofrece
una interpretacién dindmica de esta disposicién (2'). En su
opinién, las insuficiencias en la gestion de las finanzas publicas
que pudieran existir en el momento de adoptarse la decisién de

(29) Articulo 61, apartado 2, letra a).

(21) Véanse los apartados 28 y 29 del Informe Especial n® 2/2005 sobre
las ayudas presupuestarias del FED a los paises ACP (DO C 249 de
7.10.2005).

RESPUESTAS DE LA COMISION

22.  La mayoria de los errores detectados por el Tribunal se refiere a
pagos efectuados por la Comision, de conformidad con las disposiciones
contractuales y reglamentarias, ya sobre la base de un informe de audi-
toria, ya sobre la base de un certificado de pago provisional expedido por
el supervisor, dentro del cumplimiento de las disposiciones de la norma-
tiva general. Por otra parte, los informes de auditoria certifican la lega-
lidad y la regularidad de los gastos de los proyectos/contratos
contemplados y analizados.

Una transaccién fue calificada de error por el Tribunal basdndose en que

faltaba un informe de auditoria para la liquidacién del anticipo. No obs-
tante, este no condicionaba stricto sensu la liquidacion del anticipo. Los
errores residuales son errores de cdlculo de escasa importancia.

23.  La mayoria de los casos observados se refiere a pagos efectuados
sobre la base de los informes de auditoria y de los certificados emitidos
por el supervisor, que pueden ser objeto de correcciones posteriores con
ocasion de los pagos finales.

La Comision constata que el nivel de error residual no es importante.

24. La Comisidn se esfuerza en aplicar eficazmente la ayuda al desa-
rrollo, respetando al mismo tiempo las cuestiones formales y teniendo en
cuenta la realidad sobre el terreno.
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financiaciéon no impiden la puesta en marcha de un programa de
ayuda presupuestaria, siempre y cuando exista una voluntad de
reformas y el contenido de las mismas se considere satisfactorio.

26. La fiscalizacion del Tribunal en Sierra Leona puso en evi-
dencia que la Comision no puede demostrar que haya cumplido
la citada disposicién del Acuerdo de Cotond, habida cuenta sobre
todo de su «nterpretacion dindmica». Al adoptar las decisiones de
pago, la Comisi6n tiene tendencia a confiar en indicadores que
intentan predecir futuros progresos. La exactitud de esas predic-
ciones resulta discutible. Mds ain, los indicadores concebidos
para medir los progresos en la gestion de las finanzas ptiblicas no
siempre permiten obtener indicios claros de que se haya avanzado
en ese terreno, parte de la informacion utilizada para confrontar
los progresos obtenidos con el plan de accién comin era exage-
radamente optimista y, por tltimo, los datos de base no fueron
controlados con suficiente rigor, sobre todo ante la ausencia de
cuentas ptiblicas. En el momento de realizarse la fiscalizacion del
Tribunal (22), las cuentas mds recientes de la administracion cen-
tral se referfan al ejercicio 2001. No se puede demostrar que se
hayan cumplido las exigencias de transparencia y control demo-
cratico cuando no se elaboran a tiempo las cuentas nacionales
dada la contribucién esencial de estas a la gestion del gasto
publico. Todo ello hace que no esté garantizado el cumplimiento
del Acuerdo de Cotond.

27. La fiscalizacion del Tribunal en Mozambique aport6 prue-
bas de que resulta satisfactorio el seguimiento de las reformas en
la gestion de las finanzas publicas ejercido por la delegacion. El
convenio de financiacién explicita de forma razonable la relacién
entre las insuficiencias de gestiéon de las finanzas publicas, las
medidas llevadas a cabo o previstas y las condiciones que rigen el
desembolso de la ayuda financiera del FED, pero no demuestra de
forma suficientemente oficial y estructurada que el pais beneficia-
rio cuente con un adecuado programa de reformas a largo plazo
para resolver todas las principales insuficiencias de gestién de las
finanzas publicas. Los indicadores de resultados utilizados no per-
miten valorar de forma exhaustiva la eficacia de las reformas
emprendidas en la gestién de las finanzas pablicas. Tampoco se
prestd suficiente atencién a las medidas destinadas a combatir la
corrupcién. Han mejorado recientemente las relaciones y el

(22) Noviembre de 2006.

RESPUESTAS DE LA COMISION

26. La elaboracion de las cuentas publicas es una de las diversas carac-
teristicas de un sistema sdlido de gestion de las finanzas publicas. Una
decisidn sobre el desembolso del tramo fijo se adopta en el marco de una
supervisién global, y consiste en una valoracion del rendimiento (es decir,
una comprobacién sobre la base de las condiciones generales del conve-
nio de financiacion a partir de informes del Gobierno y de otros orga-
nismos puiblicos), asi como diversos ejercicios de diagndstico del sistema
global de gestién de las finanzas publicas (*). Un informe intermedio es
presentado anualmente a los donantes por el Gobierno para informarles
sobre los avances realizados en la ejecucién de las reformas de la gestion
de las finanzas publicas. La Comisién utiliza cualquier otra informacién
que le permita juzgar los tiltimos avances pertinentes de las reformas de
la gestion de las finanzas piblicas antes de adoptar una decision de pago.

La decision de pagar el tramo fijo se basd en: i) la informacién sobre la
presentacién de las cuentas puiblicas, que parecié realista en aquel
momento, ii) una evaluacion del avance en el resto del programa de
reforma.

El didlogo y el seguimiento del MDBS (apoyo presupuestario de muilti-
ples donantes) en relacién con la elaboracion de las cuentas puiblicas ha
producido algunos resultados. Antes de junio de 2007 se ha suprimido
finalmente la acumulacion de atrasos de las cuentas puiblicas finales.

Teniendo en cuenta la consolidacién del sistema de gestion de las finan-
zas ptiblicas de Sierra Leona y el amplio andlisis llevado a cabo por la
Delegacion, la Comision opina que ha examinado con el suficiente rigor
los datos disponibles y ha actuado dentro del pleno respeto de las dispo-
siciones pertinentes del Acuerdo de Cotonil.

27.  Los indicadores de gestién de las finanzas puiblicas utilizados por
los socios de desarrollo, incluida la CE, en el contexto de la APRP (Ayuda
Presupuestaria para la Reduccion de la Pobreza) estdn destinados esen-
cialmente a permitir la supervision de la direccion y magnitud del cam-
bio en la reforma de la gestion de las finanzas puiblicas, por lo que son
ante todo indicadores del proceso.

La Comision considera que el convenio de financiacién explicé de manera
suficientemente pormenorizada el programa de reforma para abordar las
deficiencias de la gestion de las finanzas publicas, pero reconoce que gra-
cias al uso generalizado del instrumento de evaluacién PEFA el andlisis
de gestion de las finanzas piiblicas se formalizard y estructurard mejor.

(') Evaluacion del PEFA (gasto puiblico y responsabilidad financiera), estudios del
gasto puiblico, evaluaciones sobre responsabilidad financiera del pais, etc.
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didlogo mantenidos entre los donantes, entre ellos la Comision, y
las entidades fiscalizadoras superiores. Ahora bien, los contactos
con el Parlamento, pese resultar deseables, no han progresado en
la misma medida.

Informe de actividad del director general de FuropeAid

28. El informe de actividad del director general de EuropeAid
presenta las realizaciones en materia de politicas y calidad de la
gestion de los servicios, asi como los principales resultados de los
controles. También refleja el seguimiento ejercido por la Comi-
sion de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuen-
tas, el servicio de auditorfa interna (SAI) y la estructura de
auditoria interna (EAI) de EuropeAid.

29. El director general de EuropeAid declaré haber obtenido
garantias razonables de que los procedimientos de control apli-
cados aportaban las garantias necesarias en cuanto a la legalidad
y regularidad de las operaciones subyacentes. No obstante, la fis-
calizacion del Tribunal puso de manifiesto que la incidencia de
errores tendria que reducirse mejorando los sistemas de control y
supervision.

Sistemas de control y supervisién
Estrategia general de control

30. Para garantizar la legalidad y regularidad de las operacio-
nes, existe un amplio abanico de actividades de control a cargo de
multiples intervinientes. Los beneficiarios, supervisores y pai-
ses ACP, ademds de las delegaciones y los servicios centrales de
EuropeAid, controlan las operaciones antes de proceder a su
autorizacién. En un momento ulterior tienen lugar las activida-
des de seguimiento y verificacién por parte de las delegaciones,
los servicios centrales y la estructura de auditorfa interna (EAI) de
EuropeAid. EuropeAid debe formular una estrategia general de
control, como ha puesto de manifiesto el Tribunal en diversas
ocasiones (23), para garantizar el desempefio eficiente y eficaz de
las diversas actividades de verificacién. EuropeAid tiene la inten-
cién de formular esta estrategia de control en 2007.

(23) Véase el Dictamen n® 2/2004 del Tribunal de Cuentas de las Comu-
nidades Europeas sobre el modelo de «auditorfa Gnica» (y una pro-
puesta de marco de control interno comunitario) (DO C 107 de
30.4.2004) y el Informe Anual sobre las actividades financiadas por
el sexto, séptimo, octavo y noveno Fondos Europeos de Desarrollo
relativo al ejercicio 2005 (DO C 263 de 31.10.2006, p. 224,
apartado 40).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Ms recientemente, por lo que se refiere a la atencion prestada a los pro-
blemas relacionados con la corrupcién, el marco de evaluacion del ren-
dimiento (PAF) utilizado por los 19 donantes participantes incluye tres
indicadores de corrupcion. Ademds, todas las cuestiones relacionadas con
la corrupcidén deben considerarse en un contexto mucho mds amplio, y
no solamente se relacionan con el apoyo presupuestario, sino también
con toda la ayuda al desarrollo; la CE, por ejemplo, también estd con-
siderando mds detalladamente la corrupcion en su programa de desarro-
llo en materia de justicia.

29. Elsistema actual de supervision y de control permitié al Director
General ofrecer garantias razonables sobre la legalidad y regularidad de
las transacciones efectuadas por EuropeAid en 2006.

La Comision estd totalmente de acuerdo con la posibilidad de realizar
nuevas mejoras.

30. Los servicios de la Comisién son plenamente conscientes de la
necesidad de definir y aplicar una estrategia de control que sea rentable.
Efectivamente, la estrategia de control aplicada integra auditorias, eva-
luaciones, estimaciones y actividades de supervision y de seguimiento.

De conformidad con el Dictamen n° 2/2004 del Tribunal y de acuerdo
con los principios en él enunciados, en julio de 2005 se llevé a cabo una
evaluacién de las diferencias que fue seguida por un ambicioso «Plan de
accién hacia un marco integrado del control interno» adoptado por la
Comisidn en enero de 2006.
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Beneficiarios

31. Las organizaciones pequefias que tratan con estimaciones
de programas (24) y los beneficiarios de acuerdos de concesion de
subvenciones tienen sistemas de control sencillos y con frecuen-
cia carecen de un sistema contable adecuado para registrar los
gastos de los proyectos.

Supervisores

32. Enel caso de contratos importantes de obras, suministros o
servicios, se designa a un supervisor externo para dirigir o con-
trolar la ejecucion del contrato. La fiscalizacion del Tribunal ha
puesto de manifiesto que la calidad de los controles llevados a
cabo por los supervisores es muy variable (véase el apartado 23).

Paises ACP

33. La Comisi6én prosigui6 con sus esfuerzos para reforzar la
capacidad de los servicios de los ordenadores nacionales, a través
del suministro de asistencia técnica, material y formacion, con el
fin permitirles controlar eficazmente los gastos del FED. Los resul-
tados son variables, debido fundamentalmente a la falta de cola-
boracién de los paises ACP, lo cual significa que muchas
delegaciones pueden tan sélo depositar una confianza muy limi-
tada en los controles ejercidos por los servicios de los ordenado-
res nacionales y se traduce, ademds, en un aumento de la carga de
trabajo.

Delegaciones

34. Laautorizacion de cada pago estd precedida de un procedi-
miento que prevé la aplicacion de listas de verificacién y aproba-
cién por cinco personas. Parte de los errores detectados por el
Tribunal tendria que haberse detectado y corregido en ese
momento (véase el apartado 23), lo cual indica debilidades en
algunos de los controles practicados. Esta circunstancia se agrava
por la insuficiente presencia sobre el terreno del personal de las
delegaciones para vigilar el trabajo de los supervisores.

(24) Ministerios u organismos publicos o semiptblicos del pais o de los
paises correspondientes, o bien la persona juridica encargada de eje-
cutar la operacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

31. La guia prdctica para estimaciones de programas requiere que las
organizaciones que las gestionan posean un plan contable apropiado
para registrar los gastos de los proyectos y la separacion de funciones
entre el contable y el ordenador nacional. Se imparte una formacién
periddica para reforzar la capacidad de gestion.

32. El sistema de supervisién establecido en los contratos de obras
forma parte integrante del sistema de control y se definié en la Norma-
tiva General (Decision 3/90). La Comision mejord considerablemente el
sistema, en particular favoreciendo que el disefio y la vigilancia de las
obras fueran realizados por la misma entidad. Los cdlculos realizados por
los supervisores son objeto de controles por las Delegaciones. Ademds,
estos cdlculos no son definitivos y pueden ser objeto de correcciones hasta
la recepcion final.

33.  Se organizan periddicamente formaciones en los paises ACP con
el fin de reforzar las capacidades de las administraciones. En 2006 se
organizaron 21 formaciones referentes a los procedimientos financieros
y contractuales del FED.

34. La Comisidn, como indica el Tribunal, creg circuitos financieros y
estableci la utilizacién de listas de control uniformes para cada tran-
saccion. Ello contribuye a la armonizacion y la calidad de las compro-
baciones efectuadas por las Delegaciones al validar las transacciones de

pagos.

La desconcentracién de la gestion de las ayudas debe permitir a la Dele-
gacidn disponer de una mayor presencia in situ.



C 259/18

Diario Oficial de la Unién Europea

31.10.2007

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

35. Los controles de gastos, que en su mayor parte se enco-
miendan a empresas privadas de auditorfa, constituyen uno de los
elementos clave de los sistemas de control y supervision de la
Comision y, por lo general, tienen lugar al final del periodo de eje-
cucién de un compromiso para liquidar gastos y cerrar proyec-
tos. No estdn concebidos para evaluar los sistemas y no
contribuyen a prevenir errores sistémicos. Ademds, el niimero de
auditorias previsto inicialmente por las delegaciones en el plan
anual correspondiente a 2006 era de 649 (2°). El nimero de audi-
torfas efectivamente encargadas por las delegaciones resulté muy
inferior a las previsiones (26), debido en parte a la limitada capa-
cidad de las delegaciones para organizar y supervisar dichas audi-
torfas.

36. Lasauditorias encargadas por las delegaciones no estn regi-
das por un mandato uniforme en el que se fijen claramente los
objetivos de control y los criterios de materialidad o importancia
relativa. Como consecuencia de ello, la calidad de las auditorias
externas resulta variable, y las opiniones y la informacién com-
plementaria facilitadas en los informes difieren considerable-
mente, por lo que se ve reducida la contribucién que puede
aportar esta fuente de garantias, potencialmente provechosa, al
marco general de control.

Seguimiento por los servicios centrales de EuropeAid

37. El seguimiento de la ejecucion de los FED ejercido por los
servicios centrales de EuropeAid abarca una amplia gama de acti-
vidades, entre las que figura el andlisis de riesgos y el examen de
los informes de gestion y de una muestra de los informes de audi-
torfa externa, asi como el andlisis de la informacién de gestién
ofrecida por el sistema contable.

(2%) Las cifras se refieren al plan anual de los paises ACP y abarcan las
auditorfas tanto de los gastos del FED como de los inscritos en el pre-
supuesto general.

(29) La falta de datos centralizados sobre la ejecucion de las auditorias
encargadas por las delegaciones dificulta la tarea de cuantificar la
dimension exacta de este fendmeno, aunque el examen de 49 infor-
mes sobre la gestion de las ayudas exteriores comunicados por las
delegaciones revelé que solo seis de estas habian declarado cumplir
integramente su plan anual de auditorias. Seis delegaciones al menos
no habfan sido capaces de efectuar ninguna de las auditorias previs-
tas en su plan anual correspondiente a 2006, y otras muchas comu-
nicaron porcentajes reducidos en este sentido.

RESPUESTAS DE LA COMISION

35.  Las auditorias externas constituyen uno de los componentes del
sistema de control interno de EuropeAid, como parte de un conjunto de
controles sobre la legalidad y regularidad de las operaciones.

En caso necesario, las auditorias se llevan a cabo en una fase temprana
de la ejecucion del proyecto, para proporcionar informacién sobre el fun-
cionamiento del sistema de gestion y control de los socios contractuales.

Entre las medidas tomadas, el nuevo mandato y la orientacion relacio-
nada deberdn tener efectos positivos en la oportuna ejecucién del Plan
Anual de Auditoria (PAA).

36. Los elementos mencionados por el Tribunal ya forman parte de las
técnicas de auditoria uniformes y de las metodologias utilizadas por las
empresas de auditoria que realizan auditorias de las operaciones de ayuda
exterior.

EuropeAid ha adoptado un mandato uniforme que define claramente los
objetivos y los criterios de importancia relativa. De este modo, las for-
mas de opinidn se armonizardn mejor, permitiendo optimizar atin mds
la contribucion de este instrumento de control.
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38. EuropeAid ha integrado la gestién de riesgos en la elabora-
cion del plan de gestién anual con el fin de poder identificar los
riesgos en una fase en la que sea posible tomar medidas preven-
tivas. Se ha constituido un registro de riesgos que incluye un plan
de accién para mitigar los riesgos identificados; este registro es
supervisado y actualizado periédicamente. No obstante la gestién
de riesgos por las delegaciones se lleva a cabo con frecuencia
desde una perspectiva formal que limita su contribucion al ana-
lisis de riesgos de EuropeAid. Se trata de un ejercicio de autoeva-
luacion basado en riesgos predefinidos que no se lleva a cabo con
criterio participativo ni va acompafiado de un plan de accion.

39. La posible existencia de gastos no subvencionables en los
proyectos se considera un riesgo significativo. La medida prevista
para contrarrestar este riesgo se basa en la deteccion de gastos no
subvencionables por medio de actividades tales como las audito-
rias externas y no menciona otras actividades que podrian redu-
cir o eliminar los gastos no subvencionables en un primer
momento. Sin embargo, la Comisién sefiala que este plan de
accion prevé la formalizacion de la estrategia general de control
de Europeaid.

40. El principal instrumento de seguimiento de las delegacio-
nes estd constituido por los informes que presentan estas semes-
tralmente sobre la gestion de la ayuda exterior (EAMR), informes
que representan una fuente de informacién periddica gracias a la
cual las delegaciones desconcentradas pueden enviar a los servi-
cios centrales de EuropeAid los principales datos sobre la organi-
zacién interna, la ejecucion de los proyectos y las auditorias
externas. Pese a la mejora de los modelos de informes EAMR
en 2006, la fiscalizacion del Tribunal revel6 que las delegaciones
no seguian una pauta homogénea de rendicién de informes y que
facilitaban solo informacién limitada sobre los resultados de las
auditorias externas y el curso dado a los mismos.

41. Como ya menciond el Tribunal en sus dos informes anua-
les anteriores, falta un sistema centralizado de informacion de la
gestion sobre el alcance y los resultados de las auditorfas encar-
gadas por las delegaciones. Ello significa que el nivel de garantia
que puede obtenerse de dichas auditorias es muy inferior al que
podria obtenerse si pudiera contarse con un sistema sélido de
informacion de la gestion. Pese a haberse creado una herramienta
informatica, CRIS-Audit, para analizar las auditorfas y sus cons-
tataciones, todavia no ofrece los resultados previstos ya que su
desarrollo no se ha completado y no se introducen en el sistema

RESPUESTAS DE LA COMISION

38. Las Delegaciones llevan a cabo una autovaloracion anual del
riesgo mediante una metodologia armonizada y especializada que les
permite identificar los riesgos importantes y las correspondientes accio-
nes mitigantes en relacién con los objetivos fijados en su Plan de Gestién
Anual (PGA), asi como una consolidacion de los resultados a nivel cen-
tral. Cada Direccidn geogrdfica recibe los resultados de este ejercicio.

Las instrucciones sobre la preparacion del PGA 2007 de EuropeAid
indican expresamente que se tendrdn en cuenta los resultados del tiltimo
gjercicio de evaluacion del riesgo llevado a cabo en las Delegaciones
(adjuntos a las instrucciones).

Se animard a las Delegaciones a realizar el ejercicio de gestion del riesgo
con un planteamiento totalmente participativo.

39.  La autoevaluacién anual del riesgo es una evaluacion del riesgo de
alto nivel que completa otros andlisis del riesgo mds pormenorizados,
realizados por ejemplo en el contexto de la elaboracidn del PAA. Se cen-
tra en el riesgo residual, teniendo en cuenta los mecanismos de control y
otros mecanismos mitigantes ya establecidos.

Las acciones se centran principalmente en cuestiones que tienen un
impacto en la gestion global de la ayuda exterior, incluidas las Delega-
ciones. EuropeAid se ha comprometido a formalizar la estrategia de con-
trol global antes de que finalice 2007.

40. La supervision de la ejecucién de la gestion descentralizada de las
Delegaciones incluye una amplia gama de actividades e instrumentos,
incluido el Informe de Gestion de la Ayuda Exterior (EAMR), en el que
las Delegaciones informan a la sede sobre la ejecucion del PAA. Tam-
bién se pide a las Delegaciones que recalquen los elementos clave relati-
vos a la legalidad y regularidad de las operaciones, especialmente cuando
se refieran a cuestiones que vayan mds alld de los proyectos particulares
y presenten interés general para la sede. No obstante, el EAMR no es el
instrumento adecuado para llevar a cabo un andlisis completo del con-
junto de conclusiones de todos los informes de auditoria recibidos durante
el periodo de referencia.

41. EuropeAid ha desarrollado instrumentos apropiados para realizar
auditorias, en tanto que varios mecanismos contribuyen a su control de
calidad y a la consolidacion y utilizacién de las conclusiones sistémicas
de las auditorias.

La planificacion y el seguimiento de los resultados de las auditorias son
llevados a cabo por los correspondientes departamentos ordenadores de
la sede o de las Delegaciones.
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los datos necesarios. Estd previsto modificar CRIS-Audit, pero
dicha modificacién no constituye una prioridad actualmente.

42. En 2006 se inici6é un primer examen de una muestra de
informes de auditorfa, pero la muestra no es representativa y su
examen se llevé a cabo mucho tiempo después de haberse elabo-
rado los informes. El control de calidad de las auditorias encarga-
das por las delegaciones resulta atin insuficiente. Por todo ello las
conclusiones que se recojan en un eventual informe valorativo
adolecerdn quizd de falta de pertinencia y probablemente no lle-
garan a poner de manifiesto cuestiones importantes.

Verificacion por los servicios centrales de EuropeAid

43, Los servicios centrales de EuropeAid llevan a cabo distintas
verificaciones, entre las que figuran las inspecciones destinadas a
comprobar el funcionamiento de los sistemas de control interno
de las delegaciones, los controles ex post y las auditorfas que
encargan externamente dichos servicios centrales.

44. En 2006, los servicios centrales de EuropeAid llevaron a
cabo dos visitas de inspeccion a delegaciones para examinar la
implantacion y el funcionamiento de los sistemas de control y
supervision. Dichas visitas de inspeccion estuvieron bien planea-
das y desembocaron en recomendaciones précticas encaminadas
a mejorar los sistemas de control. EuropeAid estd desarrollando
actualmente una metodologia uniforme para estas visitas. Aun-
que el Tribunal recomend6 en su Informe Anual relativo al ejer-
cicio 2005 (?7) un aumento del niimero de visitas, estas
disminuyeron con respecto al ejercicio 2005 (28) y, sobre todo,
con respecto a lo previsto inicialmente (29).

45. EuropeAid ha revisado algunos aspectos de su sistema de
control transaccional ex post. Se redujo la poblacién verificada y
se amplié ligeramente el alcance de los controles. No se incluye-
ron en la revisién algunos aspectos ligados a los compromisos
juridicos ni los justificantes detallados de los gastos del programa
de trabajo. Los controles referentes a 2006 fueron realizados a
tiempo y para su registro se utilizé6 un nuevo sistema, lo que
representa una mejora significativa en relacién con 2005. Como
ya se menciond en el Informe Anual relativo al ejercicio 2005 (27),
es muy limitada la contribucién que puede aportar el control
transaccional ex post a una garantia global sobre sistemas y pro-
cedimientos y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes. El examen por el Tribunal de una muestra de ope-
raciones objeto de controles ex post puso ademds de manifiesto

(¥7) DO C 263 de 31.10.2006.

(28) En 2005 se llevaron a cabo diez visitas de inspeccion.

(29) Véase la respuesta de la Comision al apartado 42, letra c), del Informe
Anual del Tribunal sobre las actividades financiadas por el sexto, el
séptimo, el octavo y el noveno FED (DO C 263 de 31.10.2006).

RESPUESTAS DE LA COMISION

EuropeAid se propone mejorar el funcionamiento de CRIS-Audit basdn-
dose en la experiencia adquirida, como instrumento complementario del
sistema actual.

42. Después de un proyecto piloto en 2006, el sistema de control de
calidad de las auditorias serd reforzado durante 2007 con un plantea-
miento mds sistémico.

44. La Comisién se asegurd del adecuado funcionamiento de las Dele-
gaciones y de su capacidad para administrar los proyectos de manera des-
concentrada. 2006/2007 debe considerarse como un periodo de
transicion en el que se efectuaron algunas misiones especificas, cuya cali-
dad fue puesta de relieve por el Tribunal. Se definird un nuevo marco glo-
bal ahora que la desconcentracion ha alcanzado su nivel de crucero.

45. La creacion de un sistema de control transaccional ex post y la
definicién de sus caracteristicas se basan en una estimacion del riesgo
residual y de la interaccidn con los otros componentes del sistema de con-
trol. Los controles transaccionales ex post ofrecen una garantia adicio-
nal para la estimacién de los elementos que estdn sujetos a dicho control.

Dicho control se refiere a los pagos, a las recuperaciones y a la aproba-
cién de las transacciones de prefinanciacion llevadas a cabo por la Comi-
sién. Con todo, no se descuidan los compromisos juridicos, dado que
todas estas transacciones tienen lugar en el contexto juridico del contrato
firmado por ambas partes. El estudio de cada transaccién implica una
comprobacién sistemdtica de las condiciones contractuales aplicables.

La documentacion requerida para cada tipo de transaccién seleccionada
se establece claramente en el manual de control transaccional ex post.
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que dichos controles a veces no estaban documentados conve-
nientemente y que no se habian detectado algunos errores.

46. Las auditorfas encargadas por los servicios centrales de
EuropeAid estdn sujetas a un riguroso control de calidad, y los
resultados de los informes se examinan y cotejan con miras a
introducir mejoras metodoldgicas e identificar problemas con un
alcance que trascienda el proyecto auditado. Las auditorias pusie-
ron de manifiesto una incidencia de errores que corrobora las
conclusiones del Tribunal. Al no estar documentado el andlisis de
riesgos practicado para seleccionar los proyectos que debfan audi-
tarse, EuropeAid no puede demostrar, sin embargo, que selec-
ciond todos los dmbitos deseables.

47. El mandato actual que rige las auditorfas externas encarga-
das por los servicios centrales de EuropeAid no incorpora crite-
rios de materialidad ni proporciona tampoco una orientacién
sobre el muestreo, lo cual puede llevar a que se traten de forma
diferente errores similares y a una diferencia de expectativas entre
quienes elaboran los resultados de las auditorfas y quienes los
usan. Un ndmero significativo de las auditorfas finalizadas
en 2006 vieron reducido su alcance. Recientemente se ha apro-
bado un nuevo mandato tipo para esas auditorfas.

Auditoria interna

48. Laestructura de auditorfa interna (EAI) de EuropeAid tiene
como principal objetivo evaluar el sistema de control interno y
desempenia su cometido con eficacia. En 2006, la EAI practic6
diversas auditorfas en relacion con el sistema de gestion de ries-
gos de EuropeAid y la contratacién de bienes y servicios. Ademds
se llevo a cabo un seguimiento de las auditorias del sistema de
control en tres delegaciones (39). Las conclusiones de la EAI con-
cuerdan por lo general con las constataciones del Tribunal.

(%9) Madagascar, la Reptiblica Dominicana y Kenia.

RESPUESTAS DE LA COMISION

46. El establecimiento del Plan Anual de Auditoria es acompafiado
por una hota, destinada a cada Direccion, en la que se describen los cri-
terios aplicados a la seleccion de temas de auditoria y a los resultados del
andlisis.

Aunque la Comisidn se esfuerza en documentar mejor el andlisis del
riesgo, los resultados de las auditorias externas, especialmente las basa-
das en el riesgo, revelan que esta instrumento de control es efectivo para
la deteccion de errores y corrobora la validez de los criterios de riesgo uti-
lizados para elaborar el Plan Anual de Auditoria.

47. Las empresas de auditoria contratadas por EuropeAid aplican las
normas internacionales de auditoria. El nuevo mandato define clara-
mente los criterios de importancia relativa.

Las limitaciones de alcance identificadas por el Tribunal se referian a
proyectos que habian sido objeto de un andlisis del riesgo y formaban a
menudo parte del anterior Plan Anual de Auditoria. Una de las posibles
consecuencias de un programa con evaluacién del riesgo es que los resul-
tados pueden indicar una limitacion de alcance. Ademds, la gestion de
las tareas fue asumida a menudo por la sede, que aguardaba a que se eje-
cutara completamente la funcién de auditoria a nivel de la Delegacidn.
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49. El servicio de auditoria interna (SAI) de la Comision realizd
una validacién de la autoevaluacién de la estructura de auditorfa
interna de EuropeAid. La conclusién general fue positiva, aunque
también hubo recomendaciones acerca de la cualificacion y for-
macion del personal, la garantia de calidad, la documentacion de
planificacion del trabajo de auditorfa y la funcién de apoyo de la
EAI a un programa eficaz en materia de deontologfa.

50. Elseguimiento ejercido por el SAI de los avances en el cum-
plimiento por EuropeAid de las recomendaciones derivadas de
una auditoria muy detenida que se llev a cabo en 2003 llevé a la
conclusion de que se habian aplicado la mayoria de las recomen-
daciones y de que el resto estaba en curso de aplicacion.

51. El SAI también audité la aplicaciéon en la practica del
Acuerdo Marco Financiero y Administrativo (AMFA) celebrado
con las Naciones Unidas por EuropeAid y la Direccion General de
Ayuda Humanitaria. Los pagos efectuados en 2006 a los organis-
mos de las Naciones Unidas (ONU) representan el 4,8 % del gasto
total. La conclusién general obtenida a raiz de la auditoria es que
los mecanismos de control tienen que seguirse aplicando y de
forma eficaz tanto en los proyectos como en el nivel de los orga-
nismos de la ONU, aunque se reconocen avances y la realizacién
de esfuerzos para resolver la mayor parte de los problemas. Un
examen de los organismos de la ONU, iniciado por EuropeAid
con el fin de determinar si los procedimientos y las politicas
actuales permiten a estos organismos actuar convenientemente
como custodios de los recursos FED, llegaba a la conclusion de
que solo podian evaluarse de forma globalmente satisfactoria los
sistemas de control interno en tres casos de un total de diez. En
los demds organismos tenfan que estudiarse algunos aspectos
concretos en un momento ulterior pues faltaban datos en el
momento de realizarse la evaluacion. La Comision estd trabajando
actualmente para llegar a un acuerdo con la ONU sobre el con-
tenido de un mandato para las tareas de verificacion.

Conclusiones y recomendaciones

52. la fiscalizacion del Tribunal puso de manifiesto una inci-
dencia significativa de errores que afectan a los importes de las
operaciones subyacentes autorizadas por las delegaciones y que
no habian sido detectados por los sistemas de control y supervi-
sién de los paises ACP, las delegaciones y los servicios centrales
de EuropeAid. Los errores residuales siguen siendo significativos,
no obstante las correcciones que se hagan en el futuro, lo que
indica la necesidad de proseguir los esfuerzos por mejorar la con-
cepcion o la aplicacion, o ambas, de algunos de dichos sistemas.
El cuadro 3 proporciona una imagen de la evaluacién por el Tri-
bunal de los sistemas de control y supervision de EuropeAid.

RESPUESTAS DE LA COMISION

51. El proyecto de mandato (las «Directrices comunes») fue elaborado
por EuropeAid tras la 3 reunion anual del Grupo de trabajo ONU-CE
en el FAFA (véanse las Conclusiones operativas de esta reunidn, abril de
2006). Estas Directrices fueron presentadas en primer lugar a las Nacio-
nes Unidas en septiembre de 2006. Estd en curso una negociacion con
las Naciones Unidas sobre cuatro cuestiones que proceden de las direc-
trices propuestas.

52. La Comisidn considera que el tipo de error observado se refiere
principalmente a los pagos efectuados sobre la base de informes de audi-
toria o de cdlculos realizados por los supervisores con arreglo a las dis-
posiciones contractuales y reglamentarias. La Comision observa también
que el nivel de error residual no es importante.

Tal como lo indica el Tribunal, particularmente en el cuadro 3, la Comi-
sién ha mejorado este afio la presentacion de informes por parte de las
Delegaciones, el control ex post, el seguimiento de las auditorias y los
procedimientos de orden de ingreso.

La Comision se propone proseguir estas mejoras, particularmente armo-
nizando mejor la presentacion de la estrategia de control.
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53. EuropeAid ha comenzado a corregir las deficiencias sefiala-
das por el Tribunal en su Informe Anual relativo al ejercicio 2005.
Se han revisado algunos aspectos del sistema de control transac-
cional ex post y ha aumentado el apoyo a los agentes con funcio-
nes operativas y financieras en las delegaciones y en los servicios
centrales. EuropeAid ha elaborado un nuevo mandato para las
auditorias externas, pero cabe mejorar el seguimiento a nivel cen-
tral de las auditorias externas encargadas por las delegaciones.
Asimismo, el nimero de visitas de inspeccion es todavia limitado
y el andlisis de riesgos al que procede EuropeAid no implica sufi-
cientemente a las delegaciones, ni tampoco se refiere en la medida
necesaria a los riesgos inherentes y de control que pueden afectar
a la legalidad y regularidad de las operaciones.

54. El Tribunal acoge con satisfaccion los esfuerzos desplega-
dos por EuropeAid para desarrollar una estrategia de control
encaminada a garantizar la realizacion eficiente y eficaz de las
numerosas actividades de control y supervision de los diversos
intervinientes en el proceso. En este contexto, habria que tener en
cuenta las siguientes recomendaciones:

a) la estrategia de control deberd estar creada y funcionar al
final de 2007. Como ya ha sefialado el Tribunal (31), tiene
que responder a objetivos claros y coherentes, garantizar la
coordinacion y determinar la naturaleza e intensidad de las
verificaciones. Hay que encontrar pues un equilibrio entre los
costes de los diversos controles y los beneficios que estos
pueden representar, teniendo siempre presente cudl puede
ser el riesgo de errores tolerable en las operaciones subyacen-
tes. La estrategia de control debe incluir un andlisis de ries-
gos bien estructurado y documentado en el que participen
oficial y activamente las delegaciones;

b) convendria reforzar la gestién de los proyectos financiados
por los programas de trabajo, para lo cual serfa necesario una
presencia mas destacada sobre el terreno del personal de las
delegaciones, sistemas contables de apoyo y actividades de
formacion. La realizacién de un nimero mayor de auditorias
en una fase temprana de ejecucion de los proyectos también
facilitarfa la supervision y la posible mejora de la calidad de
los sistemas de control implantados por los beneficiarios;

¢) en los controles practicados antes de autorizar los pagos, las
delegaciones tendrian que examinar con mds minuciosidad
las solicitudes de pago y centrarse en la realidad, la subven-
cionabilidad y la exactitud de los gastos. Habria que realizar
un mejor seguimiento de la calidad del trabajo realizado por
los supervisores;

(3") Véase el Dictamen n® 2/2004.

RESPUESTAS DE LA COMISION

54. Los servicios de la Comisién son plenamente conscientes de la
necesidad de definir y aplicar una estrategia de control que sea rentable.
Efectivamente, la estrategia de control aplicada integra auditorias, eva-
luaciones, estimaciones y actividades de supervision y de seguimiento.

a) La Comisién comparte el punto de vista del Tribunal. Ha creado un
Plan de accion «Hacia un marco integrado de control interno» cuyo
objetivo es perfeccionar un planteamiento comiin y coordinado, asi
como unos instrumentos para todos los servicios de la Comisidn.

b) La Comision seguird reforzando la calidad de los proyectos gestio-
nados en forma de presupuestos-programas. A tal efecto, ha desa-
rrollado una nueva guia prdctica, y se organizan periddicamente
formaciones especificas en los Estados ACP. La armonizacién de los
aspectos contables serd examinada con las Delegaciones.

c) Los controles efectuados por las Delegaciones siguen las disposicio-
nes del Reglamento financiero relativo a la validacién de los gastos
del ordenador nacional responsable, basada en los documentos jus-
tificativos que atestiguan el derecho del acreedor sobre la base de
una declaracién de los suministros realmente entregados o del tra-
bajo realmente realizado u otros documentos.
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d) la calidad de los controles practicados por los auditores exter-
nos tendria que reforzarse mediante la inclusion en los nue-
vos mandatos de auditoria de una clara definicién del
objetivo de esta, del umbral de materialidad que debe fijarse,
del muestreo y de la naturaleza de los procedimientos de
verificacidn, asi como de orientaciones sobre el tratamiento
de errores y sobre el modo de comunicar las conclusiones.
Estos mandatos tipo deberian también aplicarse a todas las
auditorias externas encargadas por las delegaciones;

e) el seguimiento central de las auditorias externas encargadas
por las delegaciones necesita mejorar para que los resultados
puedan comunicarse con eficacia a todos los niveles de ges-
tion. Este objetivo se veria reforzado cuando al final de 2007
se disponga de un sistema de gestion que proporcione infor-
macion sobre el proceso de auditoria y facilite el acceso a los
resultados correspondientes;

f) el control de las delegaciones por los servicios centrales de
EuropeAid deberfa intensificarse aumentando el niimero de
visitas de inspeccion.

55. Por lo que se refiere al apoyo presupuestario, el Tribunal
habia recomendado a la Comision en el pasado que demostrara
de forma formal y estructurada (es decir, explicando los motivos
por los que consideraba satisfactoria la direccion tomada por un
pais beneficiario), que se respeta el articulo 61, apartado 2, del
Acuerdo de Cotontl, a la vista de las insuficiencias en la gestion
de las finanzas publicas que reveld la evaluacion inicial (>2). La
estricta aplicacién por la Comisién de la «nterpretacion dina-
mica» en Sierra Leona no garantiza el cumplimiento del Acuerdo
de Cotontl, por lo que el Tribunal reitera la observacion citada y
formula las siguientes recomendaciones:

a) el cumplimiento del Acuerdo de Cotont deberfa valorarse a
partir de exigencias ineludibles, como la disponibilidad de
cuentas publicadas y auditadas en los plazos necesarios. Una
presentacion clara y estructurada de las conclusiones haria
que los pardmetros de la «interpretacion dindmica» fueran
mas explicitos, lo cual facilitarfa la tarea de valorar la idonei-
dad de las decisiones de pago;

(*2) Informe Especial n® 2/2005, apartado 85.

55.

a)

RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comision proseguird sus esfuerzos para reforzar los controles de
calidad efectuados por las Delegaciones y los ordenadores naciona-
les, teniendo en cuenta los costes y beneficios de los controles suple-
mentarios.

Se han adoptado nuevos mandatos, que mejoran los elementos del
trabajo de auditoria mencionados por el Tribunal.

La supervision central de las auditorias externas se mejorard durante
2007. EuropeAid estd llevando a cabo actualmente una evaluacion
de las necesidades de informacién para identificar las principales
prioridades del desarrollo del sistema de informacién. Con todo, la
prioridad inmediata debe seguir siendo la migracién a ABAC-FED.

Se definird un nuevo marco global para las misiones ante las Dele-
gaciones, ahora que la desconcentracion ha alcanzado su nivel de
crucero.

La Comisién, entendiendo que se trata de una reafirmacién de una
recomendacion anterior (Informe especial n° 2/2005, apar-
tado 85), reitera su acuerdo global y sefiala el esperado impacto
positivo de la revisién de las directrices para el Apoyo General al
Presupuesto. Observando que el riesgo a corto plazo que puede
implicar su interpretacién dindmica del articulo 61, apartado 2,
debe considerarse siempre en relacion con los objetivos tltimos que
deben lograrse, la Comision desea resaltar las circunstancias espe-
cificas de los Estados frdgiles.
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b)

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

para poder exponer sus conclusiones de forma estructurada,
la Comisién deberia esforzarse por basar los datos emplea-
dos para las decisiones de pago en la valoracion de hechos
pasados y no en predicciones futuras;

los indicadores deberfan ayudar a obtener en caso necesario
una prueba clara de los progresos logrados en la gestion de
las finanzas puiblicas. Para ello conviene adoptar indicadores
que puedan medirse a lo largo del tiempo, y permitan com-
paraciones entre periodos sucesivos, y no indicadores basa-
dos en la medicién de un hecho aislado.

RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comision comparte este punto de vista.

La Comision comparte este punto de vista, pero hace hincapié en
que algunas reformas pueden disefiarse y ejecutarse con relativa
rapidez, mientras que otras requerirdn varios afios.



Cuadro 4 — Seguimiento de observaciones fundamentales de anteriores declaraciones de fiabilidad

Observacion del Tribunal

Medida adoptada

Andlisis del Tribunal

Respuesta de la Comision

En su Plan de accién para un marco de control interno
integrado, la Comision deberfa elaborar su estrategia de
control global.

(Informe Anual relativo al ejercicio 2005, apartado 40)

La Comision debe todavia lograr el objetivo que se ha fijado
de formular una estrategia general de control para garan-
tizar el desempefio eficiente y eficaz de las diversas activi-
dades de verificacion. EuropeAid tiene la intencién de
formular esta estrategia de control en 2007.

La estrategia de control deberfa estar terminarse y apli-
carse a finales de 2007.

Véase la respuesta de la Comisién al punto 30.

El control financiero ejercido por las delegaciones debe ser
reforzado con el fin de prevenir y detectar errores. Los con-
troles de los gastos deberian estar mds centrados en la rea-
lidad de los bienes suministrados y de los trabajos
efectuados. Con este fin, serfa conveniente intensificar la
supervisién de los proyectos mediante un mayor niimero
de visitas y de controles sobre el terreno durante su ejecu-
cién.

(Informe Anual relativo al ejercicio 2005, apartado 41)

EuropeAid no tomé medidas concretas al respecto. El
ntimero de errores detectados en la fiscalizacion por el Tri-
bunal de los pagos individuales corrobora la observacién
de que es preciso reforzar el control financiero ejercido por
las delegaciones.

En los controles practicados antes de autorizar los pagos,
las delegaciones tendrian que examinar con mds minu-
ciosidad las solicitudes de pago y centrarse en la realidad,
la subvencionabilidad y la exactitud de los gastos. Habria
que realizar un mejor seguimiento de la calidad del tra-
bajo realizado por los supervisores.

En la medida de lo posible, se efectuardn controles sobre el
terreno, pero no podrdn ser sistemdticos, visto el niimero de
proyectos y la limitacién de los recursos. Por esta razén se con-
tratard externamente una parte de los controles. La Comisién
se esfuerza en efectuar controles periddicos del trabajo de los
supervisores y considera que los sistemas de control estableci-
dos funcionan satisfactoriamente.

Podria mejorarse la eficacia de los informes sobre la ges-
tién de la ayuda exterior dado que las respuestas con infor-
macién de apoyo y las instrucciones no siempre se
transmiten puntualmente a las delegaciones.

(Informe Anual relativo al ejercicio 2005, apartado 31)

Los servicios centrales de EuropeAid dieron mayor res-
puesta a estos informes al proporcionar valoraciones de
estos mds a tiempo y con mds detalle.

Se han adoptado medidas satisfactorias.

Resulta limitado el nimero de visitas a las delegaciones
para examinar la creacion y el funcionamiento de los sis-
temas de control y supervision.

(Informe Anual relativo al ejercicio 2005, apartados 32
y 42)

Aungque las visitas estdn bien concebidas y se traducen en

recomendaciones practicas para mejorar los sistemas de

control, su nimero se redujo en 2006 con respecto a 2005,

gesel la haberse previsto la realizacién de un mayor niimero
e ellas.

El control de las delegaciones por los servicios centrales
de EuropeAid deberfa reforzarse aumentando el nimero
de visitas de inspeccion.

La Comisidn se asegurd del buen funcionamiento de las Dele-
gaciones y de su czg;acidad de” gestionar los proyectos de
manera desconcentrada. 2006/2007 debe considerarse como
un periodo de transicion en el que se efectuaron algunas misio-
nes especificas, cuya calidad fue puesta de relieve por el Tribu-
nal. Va a definirse un nuevo marco global ahora que la
descentralizacion ha alcanzado su nivel de crucero.

Dado que los controles transaccionales ex post tienen un
alcance restringido, su contribucién a la garantia global de
los sistemas y procedimientos, asi como de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes, sélo puede ser
limitada. Ademads, se realizan con mucho retraso.

(Informe Anual relativo al ejercicio 2005, apartados 33
y 42)

EuropeAid remedio el retraso y revisé algunos aspectos del
enfoque aplicado. Se redujo i,a oblacion verificada y se
ampli6 ligeramente el alcance de ]i)os controles. No se inclu-
yeron en la revision algunos aspectos ligados a los com-
promisos_juridicos ni los justigcantes detallados de los
gastos del programa de trabajo.

EuropeAid deberia sopesar la posibilidad de ampliar el
alcance de los controles transaccionales ex-post a aspec-
tos ligados a los compromisos juridicos y a los justifican-
tes detallados de los programas de trabajo.

Las caracteristicas de los controles transaccionales ex post se
basan en una estimacién del riesgo residual y de la interaccion
con los demds componentes del sistema de control. Los con-
troles transaccionales ex post ofrecen una garantia adicional
para la estimacion de los elementos que son objeto de dicho
control (véase también la respuesta de la Comisién al apar-
tado 45).

Debe mejorarse la supervision centralizada de la ejecucion
y el seguimiento de las auditorfas emprendidas por las
delegaciones y los servicios centrales de EuropeAid.

(Informe Anual relativo al ejercicio 2005, apartado 37)

No se aportaron modificaciones a la herramienta informa-
tica, CRIS-Audit. Falta un sistema centralizado de informa-
ci6n de la gestion sobre el alcance y los resultados de las
auditorfas emprendidas por las delegaciones.

El seguimiento central de las auditorfas externas empren-
didas por las delegaciones necesita mejorar para que los
resultados puedan comunicarse con eficacia a todos los
niveles de gestién. Este objetivo se verfa reforzado
cuando al final de 2007 se disponga de un sistema de
gestion que proporcione informacion sobre el proceso
de auditoria y facilite el acceso a los resultados corres-
pondientes.

El sistema actual para la planificacion y la supervision centra-
lizada de las auditorias externas proporciona la informacion
necesaria para el andlisis del riesgo y la estrategia de auditoria
de EuropeAid. EuropeAid se propone mejorar el funciona-
miento de CRIS-Audit sobre la base de la experiencia adqui-
rida, como instrumento complementario del sistema actual.
Mientras tanto, la Comisién ha elaborado un formato mds
pormenorizado para la elaboracién de informes del Plan
Anual de Auditoria de 2007.
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Grificos de los 6°, 7°, 8° y 9° FED consolidados
a 31 de diciembre de 2006

Grifico I: Recursos acumulativos
Total = 44 608,5 millones de euros (')

AT:139%  NE30% 1U:02%
IT: 11,6 %
FR:22,2 %
PT:0,9 %
ES:5,5%
FI: 0,7 %
IE: 0,5 %
BE: 3,6 %
EL:1,1%
DE:22,6% 3574,30
DK: 1,9 %
SE:1,4% UK:13,2%
|:| Contribuciones de los Estados miembros.
. Contribucidn especial para el Congo, Stabex, transferencias de los FED anteriores al sexto FED e ingresos capitalizados
(en millones de euros).
Grifico II: Decisiones acumulativas
Total = 41 445,9 millones de euros (')
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Transporte

Apoyo presupuestario no especifico, ajuste estructural m—‘
L ]
Gobierno y sociedad civil, consolidacién de la paz, elecciones r—’—‘ [

Seguridad alimentaria, ayuda alimentaria, ayuda humanitaria, FED 6
ayuda de emergencia y ayuda a la reconstruccion

[ 1
[ 1
Suministro de agua y saneamiento FED 7 .
10 654,9 millones de euros
Sanidad FED 8
11 050,3 millones de euros

Reduccion de la deuda FED 9

|

7 338,7 millones de euros

12 402 millones de euros

Ensefianza

Agricultura, pesca, proteccion general del medio ambiente
Ayuda multisectorial, desarrollo urbano y rural

Comercio, turismo, servicios a las empresas

Energfa, industria, minerales, telecomunicaciones
Stabex

Otros

Fuente: Tribunal de Cuentas, a partir de los datos del sistema contable y las decisiones acumulativas.
(") La diferencia entre los recursos acumulativos (44 608,5 millones de euros) y las decisiones acumulativas (41 445,9 millones de euros) constituye el saldo disponible
(3 162,6 millones de euros) que podrd asignarse.




	Sumario
	Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre las actividades financiadas por el sexto, séptimo, octavo y noveno Fondos Europeos de Desarrollo (FED) relativo al ejercicio 2006, acompañado de las respuestas de la Comisión 

