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I

(Actos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

68° PLENO DE LOS DIAS 13 Y 14 DE FEBRERO DE 2007

Dictamen del Comité de las Regiones «Plan de politica en materia de migraciéon legal lucha contra la
inmigracion ilegal futuro de la Red Europea de Migracién»

(2007/C 146/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— recomienda el reconocimiento de una Politica Comin Europea en materia de migracion que permita
una mayor cooperacion y coordinacién entre los Estados miembros y los paises terceros.

— requiere con cardcter urgente la creaciéon de un Instrumento financiero destinado particularmente a
los polos identificados como de mayor inmigracién y a las zonas de transito que sufren las llegadas
masivas de inmigrantes como Canarias, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla y, en general, el sur de Italia:
zonas donde la llegada en masa de inmigrantes constituye un problema de extrema gravedad.

— recomienda la adopcién de todas las medidas necesarias para acabar con el tréfico de seres humanos y
con las mafias que lo practican y pide que se eleve al rango de prioridad de la UE y se le dediquen los
medios financieros adecuados. Es fundamental evitar la inmigracion ilegal y luchar contra la economia
sumergida que la promueve.

— hace hincapié en el importante papel que desarrollan los entes locales y regionales, tanto por su expe-
riencia en las relaciones que mantienen con los paises de origen como por las medidas que desarrollan
para la integracion de los inmigrantes, principalmente en materia de sanidad (que representa el mayor
porcentaje de gasto publico), vivienda, educacién y empleo.

— propone crear un mecanismo de seguimiento de los dictdmenes sobre inmigracion, dirigido a asegurar
su representacién, a través del Presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales o de los
ponentes, segin los casos, en las diferentes iniciativas de la Comisién en esta materia. Este mecanismo
permitirfa su participacion activa en las diferentes etapas del proceso legislativo: a) en la fase prelegisla-
tiva (consulta como parte interesada, andlisis de impacto); b) en la fase de evaluacion de la politica
(informes anuales de migracién e integracion).
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EL COMITE DE LAS REGIONES,
VISTO el «Libro Verde sobre el Futuro de la Red Europea de Migraciéon» (COM(2005) 606 final);

VISTA la «Comunicacién de la Comisién — Plan de politica en materia de migracién legal» — (COM(2005)
669 final);

VISTA la «Comunicacion de la Comisién sobre las prioridades de actuacién en materia de lucha contra la
inmigracion ilegal de ciudadanos de terceros paises» (COM(2006) 402 final);

VISTA la decisién de la Comisiéon Europea de 2 de diciembre de 2005 de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

VISTA la decisién de su Mesa, de 25 de abril de 2006, de encargar a la Comision de Asuntos Constitucio-
nales, Gobernanza Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia la elaboracién de un dictamen sobre
este asunto;

VISTAS las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas de 4 y 5 de noviembre de
2004 sobre el espacio europeo de libertad, seguridad y justicia: Programa de la Haya;

VISTO el articulo 63 del Tratado CE;

VISTO el Manual para la integracion de la Direccién General de Justicia, Libertad y Seguridad de la Comi-
sién Europea;

VISTA la «Resolucion del Parlamento Europeo sobre las estrategias y los medios para la integracién de los
inmigrantes en la Unién Europea», (2006/2056 (INI));

VISTA la Resolucion del Parlamento Europeo sobre desarrollo y migracién» (2005/2244(INI));

VISTO el Dictamen del Comité de las Regiones sobre <El espacio de libertad, seguridad y justicia: el papel
de los entes locales y regionales en la aplicacion del Programa de la Haya», CDR 2232004 fin, DO C 231
de 20.9.2005, pp. 83-86:

VISTO el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Primer informe anual
sobre migracién e integracion» (COM(2004) 508 final), CDR 339/2004, DO C 231 de 20.9.2005,
pp. 46-50;

VISTO su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo —
Programa de La Haya: Diez prioridades para los préximos cinco afios — Una asociacion para la renovacién
europea en el dmbito de la libertad, la seguridad y la justicia» (COM(2005) 184 final), la «Comunicacién de
la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo por la que se establece un Programa marco de seguridad y
defensa de las libertades para el periodo 2007-2013» y la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo por la que se establece para el periodo 2007-2013 un Programa marco de derechos
fundamentales y justicia» (COM(2005) 122 final — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0039
(CNS) — 2005/0040 (COD)), CDR 122/2005, DO C 192 de 16.8.2006, pp. 25-33;

VISTO su Dictamen CDR 51/2006 sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Programa Comun para la
Integracion — Marco para la integracién de los nacionales de terceros paises en la Unién Europea» (COM
(2005) 389 final), la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econd-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — El nexo entre migracion y desarrollo: algunas orien-
taciones concretas para la cooperacién entre la UE y los paises en vias de desarrollo» (COM(2005) 390 final)
y la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a procedimientos y normas
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren
ilegalmente en su territorio» (COM(2005) 391 final), DO C 206 de 29.8.2006, pp. 27-39;

VISTO su Proyecto de Dictamen (CDR 233/2006 rev. 2) aprobado el 29 de noviembre de 2006 por la
Comisién de Asuntos Constitucionales, Gobernanza Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(Ponente: Laura DE ESTEBAN MARTIN, Directora General de Cooperacién con el Estado y Asuntos Europeos
de la Comunidad de Madrid (ES/PPE));
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CONSIDERANDO que Europa estd viviendo la mayor situacion de urgencia migratoria de su historia;
que, dado que el objetivo final de este fendmeno es el acceso al territorio europeo, no es un problema
localizado tnicamente en los Estados miembros y las regiones principalmente receptoras de esa inmi-
gracion, sino que debe ser considerado desde una perspectiva global de toda la UE, de los Estados
miembros, de los paises emisores y de transito de esta migracién que, juntos, deben afrontar los
nuevos desafios que generan los movimientos migratorios dia a dia, incluyendo los movimientos de
poblacién migratoria en el interior de la UE, y que el Programa de La Haya decidido por el Consejo
Europeo en noviembre de 2004 ya esboza un programa de trabajo para la creacién de una politica
comiin de inmigracién y la establece como una prioridad de la Unién;

CONSIDERANDO que faltan datos estadisticos fiables para valorar con exactitud la relacién entre la
migracién legal e ilegal y el fendmeno migratorio de manera global y que, por tanto, sigue siendo
pertinente continuar con la tarea de la Red Europea de Migracién para disponer de informacion obje-
tiva y comparable, con el objeto de apoyar politicas comunes de inmigracién y asilo;

CONSIDERANDO que la integracién de la poblacién inmigrante debe ser considerada desde la pers-
pectiva de su insercién en el mercado de trabajo, (con especial atencién a las mujeres inmigrantes),
pero también desde una perspectiva amplia que incluya, entre otros, el dmbito educativo, cultural,
social y politico;

CONSIDERANDO que la integracién es un proceso en dos direcciones, que presupone tanto la
voluntad de los inmigrantes de integrarse en la sociedad de acogida y su responsabilidad a la hora de
llevar esta voluntad a la practica como la voluntad de los ciudadanos de la UE de aceptar incluir a los
inmigrantes, siendo necesarias acciones de sensibilizacién y educacién para influir positivamente en
los comportamientos de ambos grupos;

CONSIDERANDO que las colectividades locales y regionales, como receptores directos de esa inmi-
gracion y actores principales en la aplicacién de medidas de integracion (laboral, educativa, cultural,
social y politica), deberdn jugar un papel esencial en la definicion de la politica de inmigracién para
asegurar la efectiva integracién de los inmigrantes desde el nivel mds cercano al ciudadano,

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero)

el presente Dictamen.

1. Puntos de vista y recomendaciones generales del Comité
de las Regiones

El Comité de las Regiones

1.1  Estima, de acuerdo con lo expuesto anteriormente por él
mismo en anteriores dictdmenes sobre retorno de inmigrantes
ilegales y sobre la aplicacion regional y local del Programa de la
Haya ('), que la inmigracion debe ser considerada desde un
punto de vista global que incluya una visién clara de las
acciones mds importantes que se han de emprender en el
ambito de la politica migratoria y no se base en medidas frag-
mentadas. Hay que considerar todas las iniciativas legislativas,
operativas y econdmicas necesarias para abordar el fenémeno
desde su inicio, mediante la cooperacién al desarrollo con los
paises de origen y la lucha contra el trafico ilicito de seres
humanos, hasta su tltima fase, consistente en la adopcién de las
medidas necesarias para la integraciéon de todos los inmigrantes
instalados en nuestros paises y la lucha contra la economia
sumergida, que acttia como claro factor de llamada y que induce
a la explotacién; observa que las organizaciones delictivas
contribuyen a fomentar la inmigracion ilegal.

1.2 Subraya que, a pesar del aumento de la inmigracién
desde los afios 80 y de que la UE es receptora de un gran
nimero de inmigrantes de los paises en vias de desarrollo (se
calcula en 40 millones de personas en la actualidad), atin no
existe una politica europea comin en materia de regulacién de

(') CDR 242/2002 fin.
CDR 223/2004 fin.

los flujos migratorios, por lo que los Estados miembros toman
decisiones unilaterales que dificultan la adopcién de una posi-
cién comun.

1.3  Observa ademds que no se debe esperar a que ocurran
acontecimientos de graves consecuencias en relacién con la
gestion de los flujos migratorios. Estas situaciones de emer-
gencia no pueden ser requisito previo para el establecimiento de
los convenios de asociacién.

1.4  Considera que los convenios de asociacién que se
suscriban con los paises terceros deberdn integrar los aspectos
politicos, sociales, econdémicos y culturales de manera que se
establezca una verdadera relacién o vinculo de interdependencia
entre la migracién y el desarrollo, como se recomienda en el
Informe del Parlamento Europeo sobre desarrollo y migra-
cién (3.

1.5 Confirma que la actuacién que se debe desarrollar
primordialmente para evitar el fenémeno migratorio de tipo
descontrolado es la cooperacién al desarrollo integral mediante
proyectos generadores de empleo, la creacién de un foro econd-
mico y comercial, la creacién de redes de universidades, la crea-
cién de fondos de microcréditos para inmigrantes, la implemen-
tacion de medidas que faciliten a los inmigrantes su colabora-
ci6n al desarrollo de sus propios paises, la instalacién de infraes-
tructuras, sobre todo aquellas destinadas a proporcionar agua
potable (el 42 % de la poblacién de Africa no tiene acceso al

(*) Informe del Parlamento Europeo sobre desarrollo y migracion
(A6-0210/2006).
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agua potable), electricidad (solo el 20 % dispone de un acceso
regular a la red eléctrica), centros de salud y escuelas. Todo ello
teniendo en cuenta que el eje prioritario ha de ser la colabora-
cién al fortalecimiento institucional, creando en los paises desti-
natarios de la ayuda al desarrollo una serie de condiciones
previas, como son la transparencia en la gestién y la democrati-
zacién de estructuras, necesarias para que la recepcion y el apro-
vechamiento de esa ayuda sean efectivos. Se trata con ello, en
suma, de potenciar la calidad, mas que la cantidad, de la coope-
racién al desarrollo; es de especial importancia garantizar un
alto grado de transparencia en la utilizacién de las ayudas, de
modo que éstas verdaderamente sean fuente de desarrollo.

1.6 Hace hincapié en el importante papel que desarrollan los
entes locales y regionales tanto por su experiencia en las rela-
ciones que mantienen con los paises de origen, como por las
medidas que desarrollan para la integracién de los inmigrantes,
principalmente en materia de sanidad (que representa el mayor
porcentaje de gasto publico), vivienda, educacién y empleo; En
la cooperacién con los paises de origen las autoridades locales y
regionales han concluido mdltiples acuerdos y proyectos; entre
otros, cabe citar las casas de acogida para jovenes en retorno,
abiertas por la Comunidad de Madrid en Marruecos dentro del
marco del programa AENEAS.

1.7 Recuerda la Declaracién de la 5¢ Conferencia de Parla-
mentos de las Regiones Capitales de la UE, reunidos los dias 26
y 27 de abril de 2006, en la que se reconoce que las Regiones
Capitales de la UE por su prosperidad y dinamismo constituyen
fuertes polos de atraccién para las personas de paises terceros
que buscan nuevas perspectivas de progreso y, de acuerdo con
esto, considera que deben implementarse medidas que eviten
llegadas masivas fuera de los cauces regulares por pasos fronte-
rizos aeroportuarios, portuarios y terrestres, asi como que desa-
rrollen una planificacién adecuada conducente a la integracion
de estas personas en las demds regiones de nuestros paises.

1.8 Recuerda, asimismo, la posicién de las Regiones Capi-
tales, que apuestan por el desarrollo de una politica europea
comin de inmigracién que aborde de forma integral todas las
cuestiones que afectan a la integracion plena de los inmigrantes
en la sociedad. S6lo a través de la integracion se conseguird que
compartan los valores de convivencia democrética y respeto de
los derechos humanos que inspiran los sistemas politicos inte-
grantes de la UE. En este sentido, llama la atenciéon sobre la
importancia del desarrollo de iniciativas que formen a los inmi-
grantes en la lengua o lenguas oficiales y la cultura de la
sociedad de acogida, asi como aquellas que les hagan sentir
importantes para ésta y corresponsables de su futuro.

1.9  Considera que la inmigracién es un reto para todos:
todos tenemos un papel que realizar, desde las administraciones
-europea, nacional, regional y local-, hasta los ciudadanos euro-
peos y los propios inmigrantes. S6lo asi podremos solucionar
sus problemas y aprovechar -todos, sus paises de origen
también- las oportunidades que ofrece.

1.10  Estima, por lo tanto, que es necesario mejorar la
cooperacion:

a) Interadministrativa

b) Con los agentes sociales

¢) Con las empresas (Responsabilidad Social Corporativa)

d) Con las asociaciones de inmigrantes.

1.11  Recomienda lo siguiente:

a) una mayor cooperacién y coordinacién entre los responsa-
bles de la migracién y los que gestionan la cooperacién al
desarrollo en cada Estado miembro;

b) la promocion del codesarrollo como via para aprovechar el
potencial que representan las comunidades de inmigrantes
establecidos en los paises de la Unidn para el desarrollo de
su pais de origen. Para ello considera necesario facilitar las
transferencias de fondos de los inmigrantes hacia sus paises
de origen, haciéndolas menos costosas y utilizando los
sistemas oficiales de transferencias.

1.12  Solicita a la Comisién y a los Estados miembros que
apliquen politicas para la canalizacién de las remesas que envian
los inmigrantes hacia inversiones productivas en sus paises de
origen, facilitando el acceso de éstos a microcréditos. En este
sentido apunta la conveniencia de canalizar esas remesas para su
conexioén con las inversiones efectuadas a través de los fondos
de cooperacion al desarrollo. Recomienda por afiadidura insti-
tuir la obligacién de derivar la deuda condonada hacia inver-
siones productivas que a su vez puedan conectarse con las
citadas remesas, de modo que al inmigrante inversor la opera-
ci6n de inversién de sus ahorros en esos proyectos le resulte la
opcién mds rentable.

1.13 Insta, en esa linea, al establecimiento de un fondo de
garantia para asegurar la perennidad de los microproyectos y
maximizar su efecto sobre el desarrollo y apoya la instauracion
de un foro econdémico y comercial y de redes formadas por
profesionales procedentes de la Unién Europea y de los paises
en via de desarrollo.

1.14  Solicita a los Estados miembros que se asocien con los
entes locales y regionales en la elaboracién de las politicas
migratorias y en el establecimiento de los planes nacionales para
la integracion y el empleo que se elaboran, ya que las medidas
necesarias para su ejecucion se ponen en practica en los dmbitos
local y regional.

1.15  Requiere con cardcter urgente la creacién de un Instru-
mento financiero destinado particularmente a los polos identifi-
cados como de mayor inmigracién y a las zonas de trdnsito que
sufren las llegadas masivas de inmigrantes como Canarias,
Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla y, en general, el sur de Italia:
zonas donde la llegada en masa de inmigrantes constituye un
problema de extrema gravedad, dada la falta de medios para
dispensarles un trato humanitario adecuado. Ha de recordarse
que la diferencia de renta entre ambos lados de la frontera exte-
rior sur de la UE es la mayor del mundo.
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1.16  Pide a la UE y a los Estados miembros que tomen en
consideracion el cardcter particular del fenémeno de la inmigra-
cién irregular masiva que entra por las costas de los territorios
insulares de la UE, de la tragedia humanitaria que representa y
de las consecuencias que entrafia en cuanto a la seguridad y la
cohesion del territorio europeo. la UE debe aprovechar el poten-
cial de las regiones que componen su frontera maritima como
plataforma para el desarrollo de relaciones mutuamente benefi-
ciosas con los paises terceros.

1.17  Estima, de acuerdo con lo expuesto por él mismo en
los anteriores Dictdmenes sobre reagrupacion familiar, sobre
aplicacion local y regional del Programa de La Haya y sobre el
Libro Verde relativo a una politica de retorno de los residentes
ilegales; y en linea con lo manifestado por el Parlamento
Europeo en su Informe sobre desarrollo y migracién (%), que
deben tomarse medidas dirigidas a aumentar la seguridad juri-
dica existente en materia de migracién y, esto, en varios
dmbitos:

a) Vigilar la correcta transposicion y la efectiva aplicacion de las
directivas existentes

b) Clarificar la normativa, especialmente en cuanto a las condi-
ciones para acceder al estatus de residente

c) Tipificar taxativamente las condiciones en las que los inmi-
grantes pueden acceder al reagrupamiento familiar.

1.18  Promueve, en linea con lo ya defendido anteriormente
por él mismo en el Dictamen sobre el «Libro Verde relativo a
una politica comunitaria de retorno de los residentes ilegales» (),
que se desarrollen medidas para favorecer el retorno voluntario
y dar prioridad a éste, frente al forzoso. Serfa positivo el estable-
cimiento de incentivos para que los potenciales inmigrantes
permanezcan en el propio pais de origen. En el caso del retorno
forzoso, se debe prestar especial atencién a los colectivos de
personas vulnerables. En cualquier caso, es imprescindible la
colaboracién con los paises de origen.

1.19  Recuerda que, de acuerdo con los convenios interna-
cionales sobre la infancia, el interés superior del nifio, siempre
que sea posible, exige que éste crezca en su entorno familiar. La
ayuda debe prestarse en los paises de origen, donde se les debe
educar y formar para encontrar trabajo alli, cerca de sus fami-
lias. De hecho la convencién de derechos del nifio obliga a los
Estados a luchar contra los traslados ilicitos a otros paises.

1.20  Expresa su deseo de que la gestion del Fondo Europeo
para la Integracion tenga en cuenta las exigencias especificas de
los entes regionales y locales y apoya la participacién de estos
tltimos en la negociacién de los programas nacionales, asi
como en los programas operativos correspondientes;

() CDR 243{2002 fin; CDR 242/2002 fin; CDR 223/2004 fin; Informe
del Parlamento  Europeo sobre desarrollo y  migracién
(A6-0210/2006).

() CDR 242/2002 fin.

1.21  Insta igualmente a la Comision, en linea con el Informe
del Parlamento Europeo sobre desarrollo y migracién, a que
prepare los instrumentos financieros necesarios para la integra-
ci6n de los inmigrantes en la vida politica y social del pais de
acogida mediante la formaci6n lingiiistica, cultural y civica, sin
menoscabo de la preservacion debida a la identidad de los inmi-
grantes. Ademds, destaca que también deben ser tenidos en
cuenta los problemas especificos de la integracién de los descen-
dientes (hijos/as y nietos/as) de inmigrantes.

1.22  Subraya el drea de educacién, que es la politica que
més y mejor facilita la integracién, ya que la tasa de éxito
escolar de los inmigrantes se sittia en niveles alarmantemente
inferiores a la media del resto de ciudadanos de la UE. Recuerda
que es esencial para la integracion de los inmigrantes la articula-
cién de los instrumentos necesarios para su insercién en el
sistema educativo, asi como en el mercado de trabajo. Para ello,
propone:

a) La creacién de un instrumento financiero especifico dedicado
a la resolucién de los problemas concretos de los inmi-
grantes en el dmbito educativo.

b) La articulacién de medidas que faciliten el reconocimiento de
titulos y homologacién y, en general, habilidades profesio-
nales de los inmigrantes, adquiridos en los paises de origen.
Esto facilitarfa su insercién laboral.

(g)
-~

El desarrollo de programas de formacion para el empleo,
dirigidos especialmente a aquellos trabajadores procedentes
de paises que no destacan por la formacion profesional y
cualificacién de su mano de obra.

1.23  Estima importante, en linea con lo expuesto por la
Comisién en su Manual para la integracion:

a) La implementacién de programas que permitan el adecuado
aprendizaje de la lengua del pais receptor por los inmi-
grantes, debiendo ser estos cursos de cardcter preceptivo al
menos en su nivel bésico.

b) La creacién y fomento de cursos de conciencia civica, de
cultura, y, en general, de integracién social y conocimiento
de los valores ciudadanos de la sociedad de acogida. Este
curso podria realizarse en el idioma nativo del inmigrante, a
efectos de lograr una mayor facilidad de comprensién inicial
cuando éste atin no domina el idioma del pais receptor, y sin
que ello suponga un retraso o una paralizacion del proceso
de integracion y asuncién de la lengua y cultura de dicho
pais receptor.
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¢) En lo relativo a los cursos referidos, facilitar todo lo posible
su realizacion, permitiendo modalidades de e-learning, cursos
a distancia, flexibilidad de horarios, cursos a tiempo parcial,
etc., para asegurarse una mayor receptividad. También es
importante la formacién de las personas que van a tener
contacto con los inmigrantes para que puedan resolver sus
problemas.

d) Apoyar los esfuerzos de los inmigrantes para ensefiar su
lengua materna a sus hijos, con el fin de que el desconoci-
miento de la lengua no constituya més tarde un obstdculo al
regreso de los inmigrantes a sus paises de origen.

2. Comunicacién sobre inmigracién legal (COM(2005) 669
final)

El Comité de las Regiones

2.1  Estima, en cuanto a la inmigracién legal, que no se debe
olvidar que son precisamente aquellos que por sus capacidades
emigran los que pueden estimular el desarrollo de sus paises de
origen.

2.2 Considera que la fuga de cerebros, como ya ha resaltado
en su Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a los requisitos de entrada y estancia de los nacionales
de terceros paises a efectos de estudios, de formacién profesional
o voluntariado» (°), debe tomarse en consideracién, de manera
que, si bien hay que fomentar las posibilidades que ofrecen para
la economia de nuestros paises, hay que facilitarles también el
retorno a sus paises de origen para que favorezcan su desarrollo,
asi como ofrecer la posibilidad de volver de nuevo para conti-
nuar su formaciéon o para completarla constituyéndose asi un
continuo flujo de experiencias y beneficios para el pais de
origen y para el de acogida.

2.3 Estima que la migracién circular constituye una impor-
tante baza para reforzar la contribucién positiva de las migra-
ciones al desarrollo.

2.4 Apoya el objetivo fundamental que persigue la Comi-
sién, que es garantizar un marco comun de derechos a todos
los nacionales de paises terceros contratados legalmente y admi-
tidos en un Estado miembro. Subraya especialmente que deberd
abordar el tema del reconocimiento y homologacién de titulos y
otras cualificaciones para evitar que se produzcan situaciones en
que los inmigrantes trabajen por debajo de sus cualificaciones.

2.5 Resalta la importancia del acceso al empleo para lograr
la integracion de los inmigrantes y sefiala el contraste existente
entre el enfoque simplista que se centra tnicamente en la nece-
sidad de acoger a mds inmigrantes y legalizar simplemente la
mano de obra, frente a los esfuerzos regionales y locales para
combatir la exclusién, la marginacion, la xenofobia y la imple-
mentacién de medidas para la inclusién de las mujeres, cuyo
vinculo con los hijos deviene fundamental para la integracién de
la familia.

() CDR 2/2003 fin.

2.6  Considera que la migracion legal deberd tomar en consi-
deracion la reagrupacion familiar como uno de los ejes bdsicos
de integracién social de los inmigrantes, ya que de otro modo la
estrategia resultard incompleta. No obstante, la reagrupacion
familiar como proceso catalizador de la integracién ha de impul-
sarse en tanto en cuanto se circunscriba a la célula familiar inte-
grada por padres, hijos y abuelos.

2.7  Subraya en este sentido la preocupacion de los entes
locales y regionales por la dimensién de género, ya que hay que
tener en cuenta la doble discriminacién que sufre la mujer no
s6lo por motivo de sexo sino también por su procedencia
étnica. En este sentido pide a la Comisién y a los Estados miem-
bros que intensifiquen el didlogo con los paises de origen con el
fin de promover los derechos de la mujer y la igualdad de sexos.

2.8  Apoya las consideraciones de la Comision relativas a los
trabajadores temporeros y considera la necesidad de elaborar
normas mds favorables en materia de movilidad de mano de
obra temporal. Es preciso, sin embargo, evitar que el trabajo de
temporada se convierta en una cadena de inmigracién irregular.
Una posible via para ello es ubicar el trabajo de los temporeros
en el marco de proyectos de cooperacion con los paises de
origen, de manera que estos trabajadores cuenten con el incen-
tivo del regreso, una vez acabada la temporada, a dichos paises
de origen, para continuar trabajando insertados en un proyecto
de cooperacién. En el marco de esos proyectos de cooperacion,
ademds, se podria impulsar la llegada de trabajadores tempo-
reros procedentes, no ya solo de paises geogrificamente
proéximos, sino de otros mds alejados, como los de Hispanoamé-
rica, aprovechando el actual abaratamiento de los costes de
viaje.

2.9  Estima imprescindible, de acuerdo con la Comisién, la
mejora de la recogida de datos para el adecuado desarrollo de
una politica europea de inmigracién, que en todo caso deberd
tener como factor decisivo, a la hora de admitir inmigrantes, las
necesidades de los mercados de trabajo. Es insostenible que el
90 % de los inmigrantes pasen por ser ilegales antes de llegar a
ser legales.

2.10  Se felicita de la voluntad, manifestada por la Comisién
Europea en el documento, de realzar, en ese sentido, el papel del
Portal Europeo de la Movilidad Profesional, que ofrece en
Internet la informacién de la red de cooperaciéon EURES
(Servicios europeos de empleo), cuyo propésito es proporcionar
servicios de informacion, asesoramiento y contratacién/coloca-
cién (busqueda de empleo) a los trabajadores y empresarios, y
asi informar, orientar y asesorar a los candidatos a la movilidad
tanto sobre las oportunidades de empleo como sobre las condi-
ciones de vida y de trabajo en el Espacio Econdémico Europeo,
ayudando, entre otros, a los empresarios que deseen contratar a
trabajadores de otros paises; el CDR podria contribuir sefialando
a la Comision los portales web gestionados por las autoridades
locales y regionales que pueden ser importantes fuentes de infor-
macion para todos los agentes implicados ().

(°) COM(2005) 669 final, pt. 3.1.
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2.11  Apoya la idea de la Comisién Europea de que Europa
debe hacerse atractiva para los trabajadores cualificados, para los
estudiantes mds destacados y para los investigadores. Ademds,
en el caso de los estudiantes, se debe permitir (al contrario de lo
que ocurre actualmente en ciertos Estados miembros) que
trabajen mientras estudian, ya que esto puede servirles de transi-
cién hacia el mercado de trabajo. Serfa interesante la creacién de
programas especificos de movilidad para estudiantes extranjeros,
tal y como se hace con cardcter general en la UE a través de
experiencias tan exitosas como las de Erasmus o Leonardo da
Vinci, para evitar la fuga de cerebros y facilitar su formacién, en
cuanto inestimable capital humano para los paises de origen.

2.12  Respalda que se estudie la emisién conjunta en deter-
minados casos del permiso de residencia y del de trabajo,
evitando trdmites y aumentando el control; asi mismo, propone
la homologacion de los permisos de trabajo y residencia en toda
la Unién.

2.13  Recalca la afirmacion de la Comisiéon Europea de que
la inmigracién no es solucién al envejecimiento en Europa, es
s6lo un instrumento, que alivia, pero no resuelve por si mismo,
el problema del déficit demogréfico en Europa.

2.14  Se felicita por la importancia que la Comisién Europea
da en la Comunicacién a la colaboracion con los paises origen
de la inmigracion y secunda la potenciacién de los instrumentos
financieros relativos a la inmigracién ya existentes, as{ como la
creacién de otros nuevos especificos.

2.15  Observa que en el plano interno las autoridades regio-
nales y locales estdn, por sus competencias de gestion, directa-
mente confrontadas a las cuestiones de la inmigracién, por lo
que subraya que pueden aportar un valor afiadido muy impor-
tante a las actividades y debates de intercambio de experiencias
que programa la Comisién Europea para el afio 2007 en el
ambito de la sensibilizacién, la informaci6n y la formacion ().

2.16  Propone a la Comisién su contribucién en la realiza-
cién de los andlisis de impacto que ésta ha anunciado que desea
llevar a cabo antes de presentar propuestas concretas en materia
de inmigracién legal y en la consulta sistemdtica a las autori-
dades locales y regionales (¥).

3. Comunicacién sobre las prioridades de accién en
materia de lucha contra la inmigracién clandestina de
paises terceros (COM(2006) 402 final)

El Comité de las Regiones

3.1  Apoya muy particularmente la necesidad de la coopera-
cién con los paises terceros para evitar la inmigracién clandes-
tina y, en ese sentido, apoya la decision del Consejo Europeo de
los dias 15 y 16 de diciembre 2005 de aplicar el 3 % del Instru-
mento Europeo de Vecindad y Asociacién a intensificar la ayuda
financiera en aquellas dreas directamente ligadas a la inmigra-
cion.

() COM(2005) 669 final, pt. 3.1.
(®) COM(2005) 669 final, anexo I.

3.2 Estima necesario el impulso de convenios de asociacién
con los paises origen de la inmigracién, que deberdn anticiparse
a potenciales situaciones de urgencia migratoria y humanitaria y
que han de incluir acuerdos, tanto en materia de cooperacién en
la lucha contra la inmigracién ilegal y de retorno y repatriacion
de inmigrantes ilegales como de ayuda al desarrollo y de crea-
ci6n de oportunidades de empleo para la poblacién autdctona
de estos paises.

3.3  Considera fundamental desarrollar todas las fuentes de
informacion disponibles en los paises de origen relativas la inmi-
gracion, su dimension, la normativa existente y las posibilidades
de canalizacion de ésta por vias regulares;

3.4  Apoya la gestién de la Comision Europea dirigida a esta-
blecer un mecanismo de asistencia rdpida a un Estado miembro
cuando esté sometido a graves situaciones de presion en las
fronteras exteriores. Insta al Consejo a dotar a la Comisién de
medios suficientes para desarrollarlo adecuadamente.

3.5 Subraya en el documento presentado por la Comisién
Europea la propuesta relativa a la necesidad de acabar con el
trafico de seres humanos y con las mafias que lo practican y
pide que se eleve al rango de prioridad de la UE y se le dediquen
los medios financieros adecuados. Es preciso tomar conciencia
de la magnitud del drama humanitario que supone: segtin las
estadisticas de diversas organizaciones internacionales, uno de
cada tres inmigrantes fallece en el trayecto hacia el pais de
destino.

3.6  Advierte, en conexién con lo anterior, de la necesidad
de evitar, por parte de los paises europeos receptores, la delega-
ci6n de la gestion del retorno de los inmigrantes en paises fron-
terizos que no muestran un suficiente respeto a los derechos
humanos, a fin de mantener el miximo control de los derechos
humanos.

3.7  Enfatiza que, en este sentido, la Estrategia Europea sobre
el Empleo y las directrices generales deben incitar al empleo
regular con medidas como la reduccion de los gastos no sala-
riales de la mano de obra y la reduccién de la presion fiscal
sobre los trabajadores de bajo salario o poco cualificados, que
pueden contribuir a disminuir las incitaciones al trabajo no
declarado y, por consiguiente, a la contratacién de inmigrantes
clandestinos. Estas medidas de flexibilizacién del mercado de
trabajo deben impulsar la contratacion legal de inmigrantes.

3.8 Apoya el fomento de las campafias de informacién sobre
las ventajas de la migracion legal y los peligros de la inmigracion
ilegal, asi como la iniciativa de la Comisién de lanzar un estudio
en el afio 2007 sobre las actuales précticas y los efectos de las
regularizaciones en los Estados miembros que servird de base
para futuras discusiones y el establecimiento de un marco juri-
dico comtn para la regularizacion a escala europea.
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3.9  Considera oportuno que las representaciones diplomd-
ticas de los Estados miembros, junto con los servicios de inteli-
gencia, se coordinen a nivel comunitario para poder identificar
y frenar, en colaboracién con los entes locales competentes, a
las organizaciones delictivas responsables del transporte ilegal de
inmigrantes.

4. Libro verde sobre el futuro de la red europea de migra-
cién (COM(2005) 606 final)

El Comité de las Regiones

4.1 Estd de acuerdo con el mandato de la futura red de
migracién consistente en proporcionar a la Comisién, a los
Estados miembros, y al ptblico en general, la informacién obje-
tiva, fiable y comparable en el dmbito del asilo y la migracién y
apoya su puesta a disposicién del publico salvo aquella de
cardcter confidencial, siempre de acuerdo con las agencias de
proteccion de datos.

42  Se muestra conforme con que las tareas concretas de
recopilacién de datos y andlisis de la informaci6n, investigacion,
publicacion de opiniones y recomendaciones y organizacién de
actividad de sensibilizacién deben atribuirse a una estructura
tinica, ya que la concentracién genera economias de escala y
facilita la coordinacién, ademads.

43 Afiade otra tarea: que la REM también se ocupe de la
coordinacién de la transposicién de la legislacion comunitaria
realizada por los diversos paises.

4.4  Sugiere, en linea con el Parlamento Europeo (%), a efectos
de poder garantizar una cooperacién estrecha entre los actores
interesados y los dérganos responsables de la recogida de infor-
macién, nombrar a un enlace en cada uno de ellos y utilizar
una web restringida al uso de los interesados y usuarios especia-
lizados. Asimismo serd necesario un enlace entre los organismos
nacionales e internacionales que se encarguen de estas cues-
tiones. Estos deben buscar modos de cooperacién para la solu-
cién de los problemas.

4.5  Aconseja, en cuanto a la estructura de la Red, la opcién
1, de Red adjunta a la Comisién porque facilita el control, la
coordinacién y la relacién con las otras instituciones europeas.
En cuanto a la funcién de los Puntos de Contacto Nacionales,
deben ser los representantes nacionales los que se encarguen de
la recogida de datos y del estudio de los problemas. El papel de
los Puntos de Contacto deberia estribar en recopilar, analizar -en
la medida de lo posible- y transmitir la informacién a la Red y a
los agentes nacionales una vez definidos y acordados en el
dmbito nacional los deberes y actividades del punto de contacto.
Su estatuto deberfa garantizar su independencia del gobierno de
cada pais y su estructura deberia integrar a las regiones y a los
entes locales. En todo caso la fluidez en la transmision de la
informacion debe estar garantizada.

(°) Informe sobre la Propuesta de Decision del Consejo relativa al estableci-
miento de un procedimiento de informacién mutua sobre las medidas
de los Estados miembros en materia de asilo e inmigracién
(COM(2005) 480 final — C6-0335/2005 — 2005/0204 (CNS)).

4.6  Considera fundamental mediante esta Red:

— Acentuar la informacién, sobre todo en relacion con el
mercado de trabajo

— Mejorar la informacion estadistica gracias a la mejor coordi-
nacién a través de la Red Europea de Emigracion

— Homogeneizar los métodos de célculo estadistico para poder
comparar y coordinar.

5. Segundo informe sobre migracion e integracién

5.1 Considera necesario potenciar los informes anuales de
migracién y desarrollo, que proporcionen las cifras que
permitan planificar la inmigracién y desarrollar una politica
migratoria adecuada. No se puede planificar las politicas
publicas sin informaci6n suficiente, y menos en este dmbito.

5.2 Insta a favorecer el intercambio de informacién a través
de las redes existentes y de la futura Red Europea de Migracion,
entre los paises miembros, y entre estos y sus entidades locales
y regionales. Todos los agentes implicados deben poder acceder
al méximo de informacién posible.

5.3  Recalca que cualquier idea que se desee llevar a cabo
deberd traducirse en programas, y cualquier programa o legisla-
cién que quiera desarrollarse deberd ser evaluado posteriormente
para conocer su utilidad y su buena o mala gestién. Se congra-
tula, por lo tanto, de la iniciativa de la Comisién de elaborar un
Informe anual de evaluacién sobre migracién e integracion.

5.4  Apoya la propuesta de la Comision de establecer un foro
anual de integracién en el que los expertos, los inmigrantes, los
responsables de las administraciones ptiblicas, incluidos los
niveles regional y local, y, en general, todos los agentes impli-
cados compartan mejores practicas y obtengan conclusiones
aplicables. Considera de vital importancia el intercambio de
mejores practicas, donde los entes territoriales pueden prestar
una contribucién concreta, para lograr un avance y una homo-
logacién en los resultados de las politicas aplicadas en esta
materia. En todo caso, deberdn instrumentarse los medios nece-
sarios para la obtencién de datos amplios y precisos sobre el
fenémeno migratorio, que serdn considerados para la implemen-
tacion de dichas politicas. Los informes anuales deberdn ser
tenidos en cuenta en este foro. Siempre debe existir contacto
con todos los agentes implicados.

6. Conclusiones

6.1 Recomienda el reconocimiento de una Politica Comun
Europea en materia de migracién que permita una mayor
cooperacion y coordinacién entre los Estados miembros y los
paises terceros.
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6.2  Considera fundamental mejorar la cantidad y calidad de
los datos disponibles y conocer las necesidades del mercado
laboral para el adecuado desarrollo de una politica europea de
inmigracién y para el control de los flujos migratorios.

6.3 Recomienda la promocién del codesarrollo como via
para aprovechar el potencial que representan las comunidades
de inmigrantes establecidos en los paises de la Unién para el
desarrollo de su pais de origen, y aconseja el estudio de otras
alternativas creativas para canalizar la inmigracién legal que
eliminen los obstdculos que existen para contratar a los inmi-
grantes en el pais de origen.

6.4 Recomienda la adopcién de todas las medidas necesarias
para acabar con el trifico de seres humanos y con las mafias
que lo practican y pide que se eleve al rango de prioridad de
la UE y se le dediquen los medios financieros adecuados. Es
fundamental evitar la inmigracién ilegal y luchar contra la
economia sumergida que la promueve.

6.5 Confirma de nuevo que, en el plano interno, las autori-
dades regionales y locales estin, por sus competencias de
gestion, directamente confrontadas a las cuestiones de la inmi-
gracion, por lo que se propone crear un mecanismo de segui-
miento de los dictdmenes sobre inmigracion, dirigido a asegurar
su representacién, a través del Presidente de la Comisién de
Asuntos Constitucionales o de los ponentes, segtin los casos, en
las diferentes iniciativas de la Comision en esta materia. Este
mecanismo permitirfa su participacion activa en las diferentes
etapas del proceso legislativo:

Bruselas, 13 de febrero 2007.

a) En la fase prelegislativa (consulta como parte interesada,
andlisis de impacto),

b) en la fase de evaluacién de la politica (informes anuales de
migracion e integracion, foro anual de integracion).

6.6  Solicita, asi, su representacién en los grupos de trabajo
formales e informales de la Comisién sobre politica migratoria
Cree que este seguimiento permitirfa a la Comision beneficiarse
de la experiencia que las entidades locales y regionales obtienen
sobre el terreno en materia de inmigracién.

6.7  Solicita que la estructura de la REM integre a las
regiones y a los entes locales.

6.8  Solicita, en cuanto al Portal web de inmigracién que
quiere crear la Comisién, su contribucién, sefialindole los
portales web gestionados por las autoridades locales y regionales
que pueden por su importancia ser fuentes de informacion para
todos los agentes implicados.

6.9  Solicita la potenciacién de los instrumentos juridicos y
financieros existentes, as{ como la creaciéon de uno nuevo, diri-
gido a la integracién, de forma especifica mediante la educacién,
de los inmigrantes recién llegados y de sus descendientes (hijos|
as y nietos/as).

6.10  Propone la celebracion de la I cumbre sobre «el papel
de las regiones europeas en la gestién de los flujos migratorios»,
con el objetivo de favorecer el intercambio de opiniones y expe-
riencias entre nuestras regiones en esta materia.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «Politica de la vivienda y politica regional»

(2007/C 146/02)

— La vivienda no es s6lo una cuestién de ladrillos y cemento, sino que también afecta a las zonas y a las

comunidades donde residimos. Afrontar la agenda de la vivienda implica trabajar en favor de zonas
més seguras, mas limpias y mds verdes en nuestras ciudades y regiones, donde los ciudadanos puedan
desarrollar sus vidas y sus interacciones. Las cuestiones relativas a la vivienda también se refieren al
acceso al empleo, el transporte y los servicios, y a la creaciéon de un entorno de alta calidad. Por lo
tanto, aunque la vivienda no es competencia especifica de la Unién Europea, muchas politicas comuni-
tarias tienen un efecto directo o indirecto sobre las cuestiones relativas a la vivienda. Esto incluye, en
particular, politicas en materia de medio ambiente urbano, eficiencia energética, energias renovables,
contaminacion acustica y salud e igualmente la consecucion del mercado interior de servicios y la
politica de competencia.

Los nuevos Estados miembros pueden utilizar hasta el 3 % de la dotacion de los programas operativos
correspondientes o el 2 % de la dotacién total del FEDER para la vivienda, y el dictamen contiene
consejos practicos y ejemplos de buenas practicas de toda la UE para facilitar apoyo a este gasto, inclu-
yendo ideas para optimizar la relacion fisica entre el paisaje y los edificios, viviendas, empleos y servi-
cios locales; la eficiencia energética y el desarrollo sostenible; y para evitar la formacién de guetos en
las zonas residenciales.

Todos los Estados miembros pueden estudiar el papel de la formacién en la creacién de comunidades
sostenibles. Formar a personas del lugar en las cualificaciones necesarias para mejorar sus zonas resi-
denciales, desarrollar espacios verdes y mejorar la eficiencia energética puede proporcionar soluciones
a los barrios en declive y representar una nueva fuente de empleo.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la carta del Parlamento Europeo de 28 de septiembre de 2006 por la que se solicita al Comité de las
Regiones, de conformidad con el articulo 265 (4) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la
elaboracion de un dictamen sobre «Politica de la vivienda y politica regional»;

VISTA la decisién de su Presidente de 20 de noviembre de 2006 de encargar a la Comisién de Politica de
Cohesion Territorial la elaboracién de un dictamen sobre este asunto;

VISTO el proyecto de Informe del Parlamento Europeo sobre «Politica de la vivienda y politica regional»
(2006/2108(INI)) (Ponente: Andria, Alfonso (IT/ALDE));

VISTO su Dictamen sobre «La politica de cohesion y las ciudades: contribucion urbana al crecimiento y el
empleo en las regiones» CDR 38/2006 fin;

VISTAS las Conclusiones del Consejo de Ministros informal sobre las comunidades sostenibles, celebrado
en Bristol los dias 6 y 7 de diciembre de 2005;

VISTA la Comunicacién de la Comisién Europea sobre «La politica de cohesién y las ciudades: contribucion
urbana al crecimiento y al empleo en las regiones»;

VISTA la propuesta del Intergrupo URBAN del Parlamento Europeo relativa a una Carta Europea de la
Vivienda;

VISTO su proyecto de dictamen (CDR 345/2006 rev. 1) aprobado el 11 de diciembre de 2006 por su
Comisién de Politica de Cohesion Territorial (ponente: Flo CLUCAS (UK/ALDE) (Concejala del Ayunta-
miento de Liverpool));

Considerando:

1. El resultado del compromiso alcanzado por los Jefes de Gobierno en diciembre de 2005, donde se
establecié que la vivienda era un coste subvencionable en los Fondos Estructurales sélo para los
nuevos Estados miembros en una proporcién limitada en virtud del Reglamento del FEDER
(articulo 7.2): 3 % de la dotacién de los programas operativos correspondientes o 2 % de la dotacion
total del FEDER. El gasto también estd limitado a la vivienda plurifamiliar y la vivienda social y ha de
realizarse en el marco de programas de desarrollo urbano. Se han creado nuevos instrumentos en
virtud de los Fondos Estructurales mediante la cooperacion entre la Comisién y el BEIL, como JESSICA,
que permitirdn la financiacién de proyectos en un contexto mds amplio de desarrollo urbano;

2. el hecho de que la vivienda no es competencia especifica de la Unién Europea, aunque numerosas
politicas tienen un efecto directo o indirecto sobre las cuestiones relativas a la vivienda. Esto incluye,
en particular, politicas en materia de medio ambiente urbano, eficiencia energética, energias renova-
bles, contaminacién acustica y salud e igualmente la consecucién del mercado interior de servicios y
la politica de competencia;

3. los entes locales y regionales de la Unién Europea son, por lo general, responsables de las cuestiones
relativas a la vivienda en sus territorios, y los escenarios urbanos presentan el mayor desafio en cues-
tiones relativas a la vivienda;

4. el acceso a una vivienda digna es una condicién clave para mantener la cohesion social y territorial
dentro de la Unién Europea. Por lo tanto, existe una fuerte vinculacion entre la vivienda y la Agenda
de Lisboa. Una vivienda digna es fundamental para la competitividad de las regiones. Sin un ntimero
suficiente de viviendas de buena calidad, las regiones no pueden atraer y retener a los trabajadores, lo
cual tiene como resultado un declive econémico.

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero)
el presente Dictamen.
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Puntos de vista del Comité de las Regiones

1. Lavivienda es uno de los factores clave para luchar contra
la exclusién social y el desempleo, y hacer de nuestros pueblos,
ciudades, zonas rurales y regiones mejores lugares para vivir y
trabajar, fomentar la armonia en el interior de las comunidades
y entre ellas, asi como para contribuir a alcanzar los objetivos
en materia de desarrollo sostenible;

2. Muchas regiones y ciudades de la Unién Europea estin
experimentando, o necesitan experimentar, un proceso de reno-
vaciéon en zonas con viviendas de baja calidad, fracaso del
mercado de la vivienda, y ademds con un declive de la base
econémica, un deterioro del tejido fisico y de las infraestructuras
sociales (educacion, sanidad y relaciones en la comunidad) en
sus barrios;

3. Lavivienda no es sélo una cuestion de ladrillos y cemento,
sino que también afecta a las zonas y a las comunidades donde
residimos. Afrontar la agenda de la vivienda implica trabajar en
favor de zonas mds seguras, mds limpias y mds verdes en nues-
tras ciudades y regiones, donde los ciudadanos puedan desarro-
llar sus vidas y sus interacciones. Las cuestiones relativas a la
vivienda también se refieren al acceso al empleo, el transporte y
los servicios, y a la creacién de un entorno de alta calidad. Esta
es la agenda de las «comunidades sostenibles». Es necesario
abordar dos dimensiones de esta agenda: la territorial y la social.

1. La dimensién territorial de la vivienda

1.1  Existe un legado de viviendas inadecuadas y de comuni-
dades excluidas como resultado de décadas de abandono tanto
en muchos de los antiguos como, y sobre todo, en los nuevos
Estados miembros de la UE. En estos casos, la falta de inversién
en la vivienda ha conducido a la marginacién en guetos de las
comunidades excluidas y mds pobres, lo que ha originado
descontento y ha tenido en ocasiones como consecuencia
malestar social y violencia, como se ha observado recientemente
en algunos Estados miembros.

1.2 La ordenaciéon urbana es un pilar fundamental de las
estrategias futuras y es importante alinear las estrategias en
materia de vivienda con las estrategias de las regiones con
respecto al territorio. Los antiguos Estados miembros han expe-
rimentado tanto éxitos como fracasos en este dmbito, en sus
esfuerzos por luchar contra el crecimiento desordenado de las
ciudades y la congestion del trifico y en favor de ciudades mds
atractivas y habitables, apoyando y creando un sentimiento de
pertenencia a un nivel local o de barrio. Los nuevos Estados
miembros deberdn tomar en consideracion estas experiencias si
no quieren cometer errores similares.

1.3 Las actuaciones destinadas a la renovacién de los barrios
variardn en funcién de las circunstancias locales, pero deberfan
ser de conjunto e incluir medidas destinadas a mejorar la educa-
cion, la sanidad y otros servicios publicos, fomentando la forma-
cién, el empleo y las oportunidades econdmicas, introduciendo
una gestién proactiva de los barrios, afrontando los comporta-

mientos antisociales, mejorando la calidad y el disefio del
entorno y garantizando buenos servicios de transporte. [Véase el
anexo, ejemplo 4].

1.4  Deberd otorgarse prioridad a la reutilizacion de solares
abandonados, a la regeneracion de zonas industriales abando-
nadas (brownfield) a fin de mantener unas ciudades mds
compactas y evitar el crecimiento desordenado de las ciudades y
su expansion hacia las comunidades rurales. Esto resulta con
frecuencia mds caro a corto plazo, pero existen beneficios a
largo plazo en el cohesionamiento de las comunidades, la reuti-
lizacién de los recursos y el empleo. Los subsidios e incentivos
para las infraestructuras a nivel local y regional son instru-
mentos adecuados para dar prioridad a este aprovechamiento
frente a la nueva construccién en terrenos no urbanizados
previamente (greenfield).

1.5 Deberd otorgarse prioridad también a la recuperacion,
mantenimiento y mejora del patrimonio de vivienda construido
con medidas de ayuda a la rehabilitacién y reconstruccién asi
como al asentamiento de poblacién joven en barrios de cascos
histéricos y de ntcleos rurales de costa e interior en estado de
abandono y con poblaciones envejecidas.

1.6 El establecimiento de colaboraciones publico-privadas
(CPP) para explotar las zonas abandonadas y proporcionar los
medios para rehabilitar viviendas plurifamiliares en mal estado
no sélo puede cambiar la apariencia fisica de dichas propie-
dades, sino también permitir que los barrios resulten lugares
mds atractivos para vivir y trabajar.

1.7 Los barrios compactos, con viviendas disefiadas con un
alto nivel de calidad y de ocupacién y dimensiones mixtas,
poseen una densidad de desarrollo y poblacién capaz de
fomentar servicios integrados, comercios y transportes, garanti-
zando asi su viabilidad econémica. La oferta de vivienda
también deberd estar vinculada a la prestacion de servicios
publicos y a la atencién prestada al mantenimiento de unos
niveles 6ptimos de poblacién a fin de poder mantener los servi-
cios esenciales. En un momento de renovacién urbana en la
vivienda, mantener la poblacién puede resultar dificil y los servi-
cios pueden sufrir en consecuencia. Los Estados miembros debe-
rfan reconocer la importancia de la continuidad de los servicios
en un momento de gran transformacién en el seno de una
comunidad.

1.8  Es necesaria una visién de conjunto con respecto al orde-
namiento para comprender la relacién fisica entre el paisaje y
las edificaciones, los hogares, los puestos de trabajo y los servi-
cios locales. Los proyectos han de encajar adecuadamente entre
si y en el espacio que los rodea. Cuando se renuevan o se crean
nuevas viviendas, las regiones y los entes locales deben tomar
en consideracién cuestiones como el disefio, a fin de desalentar
la delincuencia y crear zonas de calidad, desarrollo sostenible y
patrimonio, ademds de las necesidades y aspiraciones de sus
comunidades locales y el impacto mds amplio sobre la cohesion.
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1.9 La valoracién de la historia y del patrimonio de un barrio
puede ser un factor clave para atraer a inversores y residentes.
La utilizacién de un rico patrimonio industrial o urbano, en
lugar de disimularlo, puede contribuir a impulsar la recupera-
cién y el cambio, creando lugares deseables para vivir con una
identidad fuerte a fin de fomentar el sentimiento de orgullo en
la comunidad. Por consiguiente, las decisiones relativas a lo que
deberia preservarse, remodelarse o demolerse no deberian
producirse hasta que se hayan tomado en consideraciéon los
factores fisicos, medioambientales, sociales y econémicos.

1.10  Las empresas sociales, incluidas las Asociaciones de la
Vivienda, ocupan un lugar importante en la renovacién de los
inmuebles en algunos Estados miembros, ya que tienen la capa-
cidad de proporcionar estabilidad y abordar las cuestiones rela-
tivas a la integracién y la accesibilidad de los suburbios, asi
como de proporcionar apoyo a las comunidades que se encuen-
tran bajo presion. Las Asociaciones de la Vivienda, como
proveedores de viviendas sociales, disponen de flexibilidad y de
una relacién directa con las comunidades que puede permitirles
encontrar soluciones a problemas que satisfagan las necesidades
de los habitantes. También son creadoras de empleo y pueden
trabajar para atraer el apoyo del sector publico y privado a los
proyectos. [Véase el anexo, ejemplos 1 y 2].

1.11  Como el cambio climdtico se ha convertido en una
preocupacién creciente para los gobiernos, el disefio de los
hogares teniendo en cuenta la eficiencia energética, para propor-
cionar calefaccién asequible y afrontar asi la pobreza causada
por los precios de la energfa, es muy importante en el disefio de
las viviendas del futuro. No obstante, es fundamental resolver
las deficiencias en el aislamiento térmico de las propiedades mds
antiguas, con lo que se puede crear empleo y garantizar la
conservacion de la energfa. Uno de los factores que contribuyen
a que haya numerosas zonas de baja demanda es la mala calidad
del entorno construido, del que la vivienda es un componente.
A la hora de crear infraestructuras de vivienda, los planificadores
deben considerar desde un principio opciones sostenibles desde
el punto de vista medioambiental. Por ejemplo, la instalacién de
sistemas de calefaccién geotérmica para el agua no sélo resulta
eficiente desde el punto de vista energético, sino que reducird
los costes de la calefaccion. Evitar las pérdidas de energia es
fundamental para que la UE cumpla los objetivos del Protocolo
de Kioto. Esta cuestion deberia tenerse en cuenta a la hora de
emprender procesos de renovacién urbana e intervenciones en
materia de vivienda, sobre todo en el marco de la Directiva
comunitaria sobre la eficiencia energética de los edificios.

1.12  El disefio de las viviendas dentro de los barrios ha de
estudiar la manera de utilizar los espacios entre las casas y el
modo en que los espacios piblicos pueden contribuir a la inte-
racci6n entre los ciudadanos. Por ejemplo, las calles deben cons-
truirse para las personas, en lugar de considerarse exclusiva-
mente como vias para la circulacién de automéviles. Las «Home
zones» (zonas residenciales), donde las necesidades de los
peatones y residentes tienen prioridad sobre los automéviles,
constituyen un ejemplo de interaccién en el territorio. El uso de
proyectos intermedios en materia de mercado laboral y forma-
cién en horticultura en estas zonas puede modificar la percep-
cion fisica de las mismas, potenciar la sensacién de bienestar de
los residentes locales y transformar terrenos infrautilizados para
convertirlos en zonas verdes mds productivas.

1.13  El ordenamiento de los barrios puede alentar a los
ciudadanos a adoptar modos de vida sostenibles y saludables,
como, por ejemplo, los servicios e instalaciones préximos a los
hogares, centros de reciclaje, parques y zonas de juegos, y un
acceso adecuado al transporte publico.

1.14 A este respecto, es fundamental establecer una comuni-
cacién con los ciudadanos y contar con ellos desde la fase inicial
de todo proyecto de reurbanizacién, para asociarlos activamente
en el proceso de renovacion y completar la recuperacion fisica
del barrio con la recuperacién del espiritu de comunidad asi
como de inclusién y cohesién social. Las medidas de sanea-
miento deben ser dtiles sobre todo para los habitantes y no
pueden dar lugar a la expulsion de aquellos socialmente mads
débiles.

1.15  La formacién de los ciudadanos del barrio en las cualifi-
caciones necesarias para mejorar sus zonas de viviendas, desa-
rrollar zonas verdes y mejorar la eficiencia energética puede
aportar soluciones al doble problema del desempleo y el descon-
tento cuando los barrios se encuentren en declive. [Véase el
anexo, ejemplo 5].

1.16  Con frecuencia, las colaboraciones ptiblico-privadas
(CPP) hacen hincapié en proyectos de infraestructuras ptiblicas
como el transporte, la gestion de residuos y la prestacién de
servicios. Aunque algunas organizaciones han reconocido el
valor de las CPP en la regeneracién urbana, esta tltima todavia
podria desarrollarse plenamente. Una condicién previa para
dicho desarrollo serfa la clarificacién de un marco juridico
comunitario de las CCP, ya que en la situacién actual atn
quedan algunas dudas con respecto a la definicién de «in-house»,
la calificacion de CCP de algunas operaciones mixtas de vivienda
social y la calificacién de CCP institucional de algunos orga-
nismos de viviendas de proteccién oficial.

1.17  La regeneracion urbana plantea, en distintos grados en
toda Europa, un importante desafio para los ayuntamientos y
exige una inversién importante, ya sea financiera, creativa o de
gestion. Muchas ciudades ya no pueden afrontar por si solas
estos desafios en materia de inversion, ya sea por la escasez de
fondos publicos, por el caricter limitado de los recursos en
materia de cualificaciones profesionales, o porque los riesgos
asociados son demasiado grandes o simplemente porque existen
impedimentos legales (limitacion del endeudamiento).

1.18  Las CPP pueden ayudar no sélo proporcionando acceso
a una financiacién de capital adicional, sino también contribu-
yendo a encontrar las mejores soluciones para sacar a cada
participante en la colaboracién de su papel tradicional de mera
parte interesada. Las cualificaciones complementarias de los
socios privados pueden aportar una gestiéon y una simplicidad
organizativa a los proyectos. Unas organizaciones de la comu-
nidad més flexibles que las estructuras municipales formales,
cercanas a redes informales y que representen los intereses a
largo plazo de la comunidad local pueden contribuir a la
eficiencia, asi como a garantizar la aceptacion y el apoyo del
publico. Por lo tanto, los proyectos pueden ejecutarse con mayor
rapidez y con una sostenibilidad superior a largo plazo.
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1.19  No obstante, se corre el riesgo de que la entrada de
financiacién privada pueda conducir a la inflacién artificial de
los precios en el mercado de la vivienda, lo que puede tener
muchos efectos adversos. Las comunidades locales pueden verse
excluidas de la propiedad de la vivienda por el aumento de los
precios, forzdndose asi la desintegracién de comunidades al
hacer que las personas tengan que abandonar sus zonas locales,
sus familias y sus redes de apoyo. Es aqui donde la vivienda
social puede y debe desempefiar un papel fundamental. La
vivienda social puede reducir el impacto de esta inflacion, y
puede ayudarse mds a las comunidades locales mediante
proyectos de propiedad compartida, asi como con la disponibi-
lidad de hipotecas de bajo coste. Asi se puede retener a los
actuales residentes, atraer a nuevos residentes a zonas en tension
y proporcionar un nuevo estimulo econdmico para la economia
local.

2. Dimension social de la vivienda

Medidas generales en favor del acceso de la pobla-
ci6én a la vivienda

2.1 Con el fin de ayudar a la poblacién en general a acceder
a la vivienda, deben realizarse esfuerzos por disponer de una
oferta adecuada de viviendas de alquiler, alentar y ayudar a los
ciudadanos para que se conviertan en propietarios de sus
viviendas y ayudarles a que puedan mantener el estado fisico de
sus hogares. Esta ayuda puede facilitarse en forma de reduccién
de costes administrativos, mantenimiento de tipos de interés
bajos e incentivos fiscales para determinados grupos, asi como
de facilidades de acceso a los productos bancarios. Incentivos
tales como subvenciones para el mantenimiento de las fachadas
de los edificios y «reverdecer» la parte delantera de los mismos
también pueden contribuir a desarrollar los estdndares relativos
a la vivienda. [Véanse los ejemplos 4, 5y 6 en el anexo].

Medidas destinadas a sectores especificos de la
poblacién

2.2 La creacién de comunidades integradas por distintos
componentes sociales, raciales y religiosos puede lograrse con
frecuencia satisfaciendo las necesidades y aspiraciones en
materia de vivienda de las distintas partes de la comunidad. Esto
puede hacerse en forma de posibilidades de agrupaciéon mixta,
incluida la propiedad compartida de la vivienda y viviendas de
distintos tamafios que permitan su utilizacién por familias
extensas o por una sola persona. El valor de los terrenos puede
utilizarse como instrumento para crear estas opciones de bajo
coste, donde el municipio estd dispuesto a utilizar sus solares a
este efecto. También deberfan tomarse en consideracién las
necesidades de los distintos grupos religiosos, por ejemplo, el
requisito de agua corriente para las abluciones, a la hora de
construir nuevas viviendas o de adjudicarlas. Unas viviendas
accesibles y para toda la vida también pueden ser importantes
para los discapacitados y los trabajadores mayores.

2.3 la eleccién de los ciudadanos en materia de vivienda
puede contribuir a la concentracién de personas de ciertas etnias

en determinadas localidades. Esto no constituye un problema en
si mismo, y existen numerosos ejemplos de comunidades
exitosas con altas concentraciones de residentes de una etnia
determinada. No obstante, desgraciadamente, en algunas zonas
se concentra una variedad de comunidades de color y de mino-
rias étnicas en viviendas privadas de baja calidad y miembros
empobrecidos de la comunidad blanca en grupos de viviendas
sociales. La falta de interaccion, en parte debido a la segregacion
fisica, puede conducir al miedo y a la desconfianza, que se
multiplica al conducir la segregacion en la vivienda a la segrega-
ci6én escolar y en las actividades de ocio.

2.4 El patrén de desventaja econdmica y social que afrontan
muchas comunidades minoritarias o excluidas implica que
numerosas estrategias y programas de regeneracion «principales»
tengan como objetivo abordar estos problemas como parte de
paquetes de intervenciones de base amplia. La actuacién en
materia de vivienda ha de desempefiar un papel en estos
programas, y también deberfa incluirse como parte de un
estudio mds amplio del impacto de la intervencion y la inversion
a la hora de lograr con éxito la regeneracion.

2.5 Es importante que las zonas residenciales reflejen la
cultura de las comunidades que viven en ellas. Los edificios
emblematicos locales como los centros comunitarios, los lugares
de culto religioso, los mercados locales o los comercios especia-
lizados son importantes para consolidar las comunidades. Orga-
nizaciones como «Habitat for Humanity» pueden proporcionar
mecanismos para crear nuevas viviendas accesibles para todos,
pero, en particular, para los ciudadanos con objeciones religiosas
hacia las deudas o hipotecas, ofreciendo asi una manera de hacer
realidad la propiedad de la vivienda por medios no tradicionales.

2.6 El cambio demogréfico y la movilidad de los trabajadores
en la UE son factores que repercutirdn en las necesidades y la
demanda en materia de vivienda. En algunas ciudades y regiones
se estdin dejando mds casas vacias al haberse desplazado la
poblacién para encontrar trabajo en otras regiones, con la consi-
guiente disminucién de la poblacién. Muchos Estados miembros
afrontan nuevas complicaciones, como el fenémeno de los
padres mayores que tienen sus familias mds tarde, con lo que
nacen menos nifios, y la mayor longevidad de las personas
mayores, que tiene como resultado un aumento de la demanda
de viviendas unipersonales. Las regiones han de ser conscientes
tanto de los desafios demogrificos como de los efectos de la
inmigracién y la migraciéon de los trabajadores, y adaptar en
consecuencia sus estrategias en materia de vivienda.

3. El Comité de las Regiones recomienda lo siguiente

3.1  Que el Parlamento Europeo contintie el debate iniciado
con du informe de iniciativa (') e incluya la propuesta de la
Carta Europea de la Vivienda adoptada en el Intergrupo URBAN,
ya que la UE no puede ignorar constantemente las preocupa-
ciones de los ciudadanos de la UE sobre la vivienda como
elemento importante en la agenda del crecimiento y la producti-
vidad;

(") Proyecto de Informe del Parlamento Europeo sobre «Politica de vivienda
y politica regional> (2006/2108 (INI)) (Ponente: Andria, Alfonso (IT/
ALDE)).
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3.2 Que se reconozca el papel que desempefia la vivienda
para apoyar el crecimiento social y econémico. Unas viviendas
dignas en comunidades sostenibles que contribuyen a un
entorno de alta calidad son lugares en los que las personas
desean vivir. Si se atrae a las personas se atraerdn inversiones y
se fomentard el desarrollo econémico sostenible.

3.3 La utilizacién del instrumento JESSICA para la vivienda
en los nuevos Estados miembros como instrumento capaz de
complementar otras iniciativas del FEDER para la renovacién y
el desarrollo urbanos. En este contexto, el CDR recomienda que
se incluya la vivienda en las estrategias de desarrollo urbano
sostenible que pueden financiarse con cargo a JESSICA. La utili-
zacién de la ingenierfa financiera puede ser muy util en la apli-
cacién de politicas de vivienda eficaces, y, en particular, los
microcréditos destinados a la renovacién y restauracién de la
vivienda, que pueden subvencionarse a través de la iniciativa
JEREMIE.

3.4 Que los nuevos Estados miembros aumenten los recursos
financieros a disposicion de los entes locales para abordar de
manera eficaz los problemas del desarrollo urbano sostenible y
de la vivienda, impulsen las estrategias estatales en materia de
vivienda (programas) con vistas a fomentar la edificacion de
viviendas municipales y sociales y destinen recursos para la
inversion en la construccién de la infraestructura.

3.5 Que ha de otorgarse prioridad a la reutilizacién de los
solares abandonados, a la recuperacion de antiguas zonas indus-
triales para mantener unas ciudades mds compactas y evitar el
crecimiento urbano desordenado y su expansién hacia las comu-
nidades rurales.

3.6 La participacién de los ciudadanos en los procesos de
renovacion urbana, especialmente en la recuperacion de barrios
degradados en los que debe reconstruirse un espiritu de comu-
nidad y una relacién entre los habitantes que favorezca la inte-
gracion. A este respecto, los Estados miembros deberian poder
consultar y tener en cuenta las experiencias de proyectos finan-
ciados por la UE (por ejemplo, Interreg IIIC Poseidon).

3.7 Que todos los Estados miembros estudien el papel de la
formacion en la creacién de comunidades sostenibles. Formar a
personas del lugar en las cualificaciones necesarias para mejorar
sus zonas residenciales, desarrollar espacios verdes y mejorar la
eficiencia energética puede proporcionar soluciones a los barrios
en declive y representar una nueva fuente de empleo.

3.8 El CDR recuerda con las conclusiones del Consejo
informal sobre comunidades sostenibles celebrado en Bristol
que es necesario mejorar las cualificaciones y la base de conoci-
mientos de los responsables de la ordenacién urbana. En este
contexto, pide a la Comisién que adopte nuevas iniciativas, en
particular en materia de cooperacion y transferencia de buenas
pricticas, y pide el establecimiento de una red europea de capi-

talizacion y difusién de buenas practicas en materia de energia
inteligente para la vivienda y educaciéon del ciudadano en
materia de eficiencia energética.

3.9  Que se emprenda la revision de la Directiva de la UE
sobre la eficiencia energética de los edificios y se elabore cuida-
dosamente un estudio sobre su aplicacion en los Estados miem-
bros. También puede fomentarse la energia en la vivienda
mediante programas comunitarios como «Energia inteligente
para Europa» o la iniciativa Concerto (Séptimo Programa Marco)
en el periodo 2007-2013.

3.10  Recomienda hacer hincapié, ante todo, en la educacién
de los ciudadanos sobre el ahorro energético. No obstante, la
necesidad resultante se deberd satisfacer utilizando prioritaria-
mente energfas renovables. En este sentido, el Comité reco-
mienda destinar mds fondos al objetivo de investigar y sensibi-
lizar en este campo.

3.11  Que se incluya la vivienda como elemento importante
de toda politica urbana de la UE, con miras al Consejo informal
de Ministros responsables de asuntos urbanos que se celebrard
en Leipzig en mayo de 2007.

3.12  Que es necesaria una vision de conjunto con respecto al
ordenamiento para optimizar la relacion fisica entre el paisaje y
los edificios, las viviendas, el empleo y los servicios locales. Para
ello deberdn garantizarse, a través de medidas en los niveles
nacional, regional y local las superficies necesarias, en particular
para vivienda social, y asegurarse de que se utilizan para los
fines para los que fueron destinadas.

3.13  Que se considere la circunstancia de que la oferta de
vivienda debe estar vinculada a la prestacion de servicios
publicos y que en la construccién de nuevas viviendas debe
crearse la infraestructura necesaria para la prestacion de los
servicios ptblicos. Ademds, debe prestarse atencién al manteni-
miento de unos niveles Optimos de poblacion para poder
mantener los servicios indispensables.

3.14  Que se reconozca el papel de las Asociaciones de la
Vivienda, ya que estas tltimas cuentan con la flexibilidad y la
relacién directa con las comunidades que pueden permitirles
aportar soluciones a los problemas de manera que se satisfagan
las necesidades de los habitantes.

3.15  Que se estudie el papel de la vivienda en el contexto del
cambio demogréfico, asi como para integrar a las poblaciones
inmigrantes, en la politica comunitaria de inmigracién, recono-
ciéndose el papel especifico que los entes regionales y locales
pueden desempefiar en este dmbito.

3.16  Que la recién creada «Task Force» interservicios de la
Comisién sobre asuntos urbanos se ocupe de la vivienda como
elemento importante de las politicas urbanas.
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3.17  Se congratula de que la Comisién reconozca el papel
desempefiado por la vivienda social en la aplicacion de los obje-
tivos del Tratado en materia de refuerzo de la cohesién social y
gjercicio de los derechos fundamentales, en el marco de su
Comunicacién sobre los servicios sociales de interés general.

3.18  Pide a los Estados miembros que simplifiquen y hagan
transparentes los procedimientos administrativos en materia de
renovacién de viviendas.

3.19  Que se utilice la red URBACT y la nueva iniciativa
«Regions for economic change» como instrumento potencial

Bruselas, 14 de febrero de 2007.

para el intercambio de experiencias y de mejores practicas entre
las ciudades y regiones de la Unién Europea.

3.20  Que en la directiva de la Uni6én Europea sobre Eficiencia
Energética se incluya la rehabilitacién y recuperaciéon de patri-
monio de viviendas construido como una linea de actuacién
prioritaria en la busqueda de paralizar la ocupacién de nueva
superficie construida, sin previamente hacer uso de toda la
vivienda existente que redna condiciones en su habitabilidad,
evitando asf la carga nueva innecesaria sobre el territorio.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE

ANEXO

LISTA DE EJEMPLOS DE PROYECTOS DE VIVIENDA

Consulta a las comunidades

Ejemplo 1: dnclude» es la colaboracion entre una Asociacion de la Vivienda (CDS) y el Ayuntamiento de Liverpool, donde
dicha colaboracién se encarga de la gestion de los barrios. Ambos socios aportan el personal de la empresa, y los resi-
dentes de la zona donde se desarrolla la colaboracion celebran reuniones regulares con la misma a fin de garantizar que
se consulta a la comunidad sobre todas las cuestiones relacionadas con su zona. Permitir de esta manera la participacion
de las comunidades en las decisiones relativas a las zonas en que residen puede tener como resultado el empoderamiento
de la poblacion local, que estén orgullosos de sus lugares de residencia, y la renovacién urbana sostenible.

Ejemplo 2: Otro ejemplo de consulta es el Proyecto de regeneracion de Anfield, en Liverpool, donde unos 19 000 hogares
-viviendas publicas, privadas y viviendas sociales- han participado plenamente en la renovacién de su barrio. Es un
ejemplo de renovacion y restauracion de viviendas que estimula la inversién privada en una zona urbana deteriorada. Los
Fondos Estructurales financiardn la formacién y las mejoras del entorno que atraerdn unos 20 millones de euros del sector
publico y 300 millones de euros de financiacion del sector privado a dicha zona.

Planteamientos innovadores para la renovacion del mercado de la vivienda

Ejemplo 3: Merseyside estd en la vanguardia de un planteamiento innovador con respecto a la politica de la vivienda, que
la sittia en el mismo centro de la regeneracion regional, como parte de la nueva Iniciativa del gobierno para la renovacién

del mercado de la vivienda.

Al ser una de las nueve «Pathfinder Areas» del Reino Unido, Merseyside podrd en adelante afrontar el desafio de la renova-
ci6n del mercado de la vivienda mediante el acceso al Fondo nacional para la renovacion del mercado de la vivienda, al
que se han asignado 720 millones de libras esterlinas para los tres préximos afios. La financiacién futura se determinard
mediante estudios posteriores del gasto realizado por el Gobierno.

«The Merseyside Pathfinder, NewHeartlands», es una colaboracion liderada por tres entes locales de Merseyside: Liverpool,
Sefton y Wirral, junto con «Local Strategic Partnerships (LSPs)», la «North West Development Agency» y «English Partners-
hips». Cubre 130 000 propiedades situadas en algunas de las comunidades mds desfavorecidas de Merseyside.

Ejemplo 4: Existe un proyecto en Liverpool destinado a animar a las personas que vienen a estudiar a una zona a que
permanezcan, trabajen y se arraiguen en la ciudad ofreciendo ayuda para acceder al mercado de la vivienda (New Hear-
tlands). Existen programas similares para otros trabajadores jovenes y familias. También existe actualmente un proyecto
para residentes de mds edad por el que trabajadores manuales reconocidos realizan pequefias reparaciones en los domici-
lios sin coste alguno para las personas con ingresos limitados, en particular las personas mayores.

Ejemplo 5: Otra experiencia digna de resefiar se llevd a cabo en Atenas con el nombre de Prosopsi (Fachadas) para
fomentar el compromiso de los propietarios de pisos en la renovacién y restauracién de las fachadas mediante préstamos
a largo plazo facilitados por el ayuntamiento, dado que ha reforzado el espiritu de comunidad y ha incrementado la
calidad de vida de los barrios. La iniciativa, vinculada inicialmente a las Olimpiadas de Atenas 2004, se ha prorrogado y el

gobierno la impulsa en la actualidad a escala nacional.
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Ejemplo 6: En Italia cabe mencionar los proyectos de autoconstruccion, por los que familias de rentas medias y bajas, con
frecuencia inmigrantes y procedentes de diversas etnias, reciben de los entes locales el terreno en el que construyen su
propia casa mediante la firma de préstamos hipotecarios con un tipo de interés reducido y la aportacion de su trabajo
manual para la construccion. De esta forma, se convierten en propietarios mediante el pago de una hipoteca con modestas
cuotas mensuales.

Ejemplo 7: Proyecto de viviendas de integracién en Viena. Aproximadamente el 30 % de la poblacién vienesa procede de
la inmigracion (primera o segunda generacién de emigrantes, sobre todo de la antigua Yugoslavia y de Turquia). En el
marco de la construccién de viviendas subvencionadas en Viena, que supone la construccién de unas 6 000 viviendas
nuevas anuales, desde hace algunos afios se llevan a cabo también los denominadas «proyectos de integracién». Los
promotores inmobiliarios son por lo general cooperativas de viviendas; las condiciones para obtener las ayudas son la
concesion de al menos la mitad de las viviendas construidas a emigrantes. La evaluacién de dichos proyectos demuestra
una elevada satisfaccion respecto a la vivienda tanto entre los habitantes nacidos en Austria como entre los emigrantes.
Por consiguiente, los proyectos de integracién constituyen una contribucién importante para alcanzar una estructura
poblacional mixta desde el punto de vista social y étnico y para evitar conflictos.

Enfoque integrado e iniciativas regionales

Ejemplo 8: «Barrios en crisis» en Catalufia. Este programa estd cofinanciado por el FEDER, la Generalitat de Catalufia y los
entes locales participantes. Su objetivo es afrontar los problemas estructurales de determinados barrios deteriorados que se
han detectado en la regién, pero, sobre todo, de antiguos centros urbanos, urbanizaciones y distritos marginales de
viviendas no planificadas. Los problemas abordados son las deficiencias en el ordenamiento urbano, la escasez de estruc-
turas econémicas y comerciales y los problemas sociales (envejecimiento, niveles de renta bajos, bajo nivel educativo,
disminucién del ndmero de habitantes y elevadas concentraciones de grupos con necesidades especiales).

El instrumento utilizado ha sido la articulacién de un Fondo para renovar integramente estos distritos, impulsando a la
vez la cooperacion entre los entes participantes. Se ha hecho uso de un planteamiento integrado, con medidas comple-
mentarias en materia de espacios publicos y zonas verdes, renovacién de las partes comunes de los edificios, construccion
de instalaciones de uso comin, fomento de las IT, igualdad de género y mejora de la accesibilidad y el entorno de los
distritos.

Se espera que, al final del periodo (2004-2007), 60 distritos se beneficiardn de ayudas, con una inversién total de
800 millones de euros.

Cualificaciones y renovacion de viviendas

Los ejemplos de Liverpool, Bruselas y Harlem (Estados Unidos) representan buenos modelos de este tipo de proyectos, que
proporcionan formacion a las personas sin cualificaciones, oportunidades de empleo para el ejercicio de dichas cualifica-
ciones y un medio para reconstruir las economias locales como resultado de ello. Uno de estos modelos es el «Liverpool
Housing Action Trust».

Ejemplo 9: «Soft urban renewal» (Renovacién urbana suave) en Viena. Cada afio en Viena se renuevan y mejoran unas
10 000 viviendas con ayuda de generosas subvenciones publicas. Los denominados «saneamientos de base» permiten
elevar la calidad de la vivienda (por ejemplo mediante la construccion de bafios, la conexién a la red de calefaccion a larga
distancia). En el proceso se presta mucha atencion a la codecisién por parte de los habitantes, en su mayor parte inqui-
linos. El objetivo es realizar una mejora fundamental de las condiciones de las viviendas tanto ptblicas como privadas sin
expulsar a los inquilinos existentes, que a menudo se hallan en una situacién social de debilidad. El programa de sanea-
miento de viviendas vienés funciona desde hace unos treinta afios y es el de mayores dimensiones de Europa. Fue distin-
guido en dos ocasiones en el marco del programa Habitat de Naciones Unidas con el «Best Practice Award».

Ejemplo 10: La construccién exige un alto nivel de cualificaciones especificas. Merseyside, en el Noroeste de Inglaterra,
financié un proyecto en su programa 2000-2006 correspondiente al Objetivo 1 en el que se han utilizado Fondos Estruc-
turales con el fin de ayudar a desarrollar las cualificaciones necesarias para construir viviendas para la comunidad.
«Merseyside Construction Initiative» recibi6é fondos europeos para formar a personas del lugar, que antes estaban desem-
pleadas, en oficios relacionados con la construccion, ayudando asi a satisfacer las necesidades de la ciudad en materia de
empleo. En algunos casos, estas personas luego han trabajado en la construccién de viviendas para sus propios barrios.

Una serie de iniciativas intermedias del mercado laboral estd destinada a los desempleados de larga duracion para darles la
oportunidad de aprender mediante el trabajo, combatiendo asf la falta de empleo. El proyecto «The Green Apprentices» en
Knowsley es una de ellas. Financiado en parte por los Fondos Estructurales, ofrece a los jovenes locales la oportunidad de
trabajar en su propia zona, con un programa basado en cualificaciones graduadas que puede conducir a periodos de
aprendizaje y cualificaciones completos.

Iniciativas nacionales

Ejemplo 11: La Iniciativa «Decent Homes» (Viviendas dignas) del Reino Unido tiene por objetivo que en 2010 todas las
viviendas sociales tengan unas condiciones dignas, lo que implica que una vivienda debe contar con calefaccion e imper-
meabilizacién adecuadas y disponer de instalaciones razonablemente modernas. La mayorfa de las mejoras se estdn produ-
ciendo en zonas desfavorecidas, y también se pretende aumentar el porcentaje de viviendas privadas en condiciones dignas
ocupadas por grupos vulnerables.
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Desde 2001 se ha reducido en mds del 50 % el niimero de viviendas del sector social que no estdn en condiciones dignas.
No obstante, el objetivo es hacer que todas las viviendas municipales y de las Asociaciones de la Vivienda estén en condi-
ciones dignas para 2010. También se quiere mejorar las condiciones de los hogares vulnerables de propiedad privada, en
particular de aquellos donde hay nifios.

Disefio urbano sostenible y eficiencia energética

Ejemplo 12: Tras la Segunda Guerra Mundial, Varsovia (Polonia) necesitaba reconstruir sus viviendas muy rdpidamente
para hacer frente al rdpido aumento de la poblacién. La urbanizacion de viviendas Natolin Wyzyny constituye un ejemplo
del tipo de urbanizaciones residenciales construidas. Se caracteriza por edificios altos de muchos pisos, una estructura
espacial mondtona y amplios espacios abiertos. La reconstruccién y la privatizacién de la urbanizacion se inicié en 1994.
Entre las medidas de reconstruccion figuraban el aislamiento térmico de las fachadas, la modernizacién de los sistemas de
calefaccion y fontanerfa y la introduccién de contadores individuales. Se concedié una subvencién estatal de 920 000 ECU
para el aislamiento de las fachadas. En 1998, un 60 % de las viviendas habian sido privatizadas y el 90 % de ellas, reno-
vadas o reconstruidas. Ademds, se modificé el disefio funcional de los edificios para adaptarlo a un uso mixto y crear
barrios sostenibles, en lugar de los bloques originales de viviendas uniformes que casi no proporcionaban servicios a los
residentes. Se crearon nuevos volimenes de espacio destinado al comercio minorista, tiendas y oficinas. El proyecto de
reconstruccién ha creado una comunidad mds sostenible que resulta un lugar atractivo para vivir, con altos niveles de
eficiencia energética (Fuente: Comisién Europea).

Ejemplo 13: Saneamiento térmico de viviendas (Thewosan) en Viena. Para reducir considerablemente el consumo de
energia, en particular en los edificios de viviendas construidos entre la década de los 60 y los 80 y contribuir de esta
manera a alcanzar los objetivos de Kioto, la ciudad de Viena subvenciona medidas de saneamiento térmico de viviendas.
Hasta la fecha se han saneado térmicamente edificios con cerca de 50 000 viviendas, lo que en términos generales ha
permitido reducir la demanda de calefacciéon en mds de un 50 %. Por ello, el saneamiento térmico estd muy bien valorado
por los habitantes, ya que, gracias a las subvenciones, un gasto en saneamiento relativamente bajo permite una clara
reduccién de los costes de calefaccion. Las medidas «Thewosan» pueden subvencionarse en edificios de viviendas tanto
privados como publicos.
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Dictamen del Comité de las Regiones «Hacia una politica maritima de la Unién Europea»

(2007/C 146/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— piensa que el objetivo general de la futura politica maritima de la UE es el de reconocer y preservar el
gran potencial de los mares europeos, asi como el de disefiar una politica maritima activa que haga
que las futuras generaciones puedan participar también de la riqueza medioambiental, econdmica,
bioldgica y cultural del mar;

— pide a la Comisiéon que presente un Plan de Accién Maritimo Europeo que incluya las siguientes
acciones:

— elaborar un inventario de las mejores practicas nacionales, regionales y locales, especialmente en
lo que concierne a las agrupaciones econdmicas regionales, las redes de investigacion, la coopera-
cién entre los sectores piiblico y privado, la ordenacién territorial y la buena gobernanza, y
fomentar los ejemplos existentes de buenas practicas y su transmisién a otras regiones y entidades;

— crear una plataforma maritima europea en la que se pueda apoyar el intercambio regular, eficiente
y con ahorro de recursos entre los ejemplos de las mejores practicas europeas, nacionales, regio-
nales y locales, y en la que estén incluidos la Comisién y el Comité de las Regiones;

— apoyar el uso de las fuentes de energia renovables identificadas en el Libro Verde, como la energfa
eélica en el mar y la energfa del oleaje, e incluir mds investigacion e innovacién en este sector;

— definir en detalle hasta qué punto las secciones econémicas individuales apoyan en la actualidad la
competitividad e innovacién europeas, en particular teniendo en cuenta los objetivos y prioridades
establecidos en la Agenda de Lisboa;

— continuar aclarando cémo la Estrategia temdtica del medio ambiente marino y la Directiva sobre
la estrategia marina quedaran integradas en la futura politica maritima general;

— examinar la opcidn de revisar el sistema financiero de la UE y enfocarlo a un tnico sistema simpli-
ficado para todos o para la mayoria de los asuntos maritimos dentro de un fondo costero e insular
europeo;
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la Comunicacion de la Comisién de 7 de junio de 2006 — Hacia una politica maritima de la Unién
Europea: Perspectiva europea de los océanos y los mares — COM(2006) 275 final;

Vista la decision de la Comisién Europea, de 7 de junio de 2006, de consultarle sobre este asunto, conforme
al primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

Vista la decisién adoptada por su Mesa el 25 de abril de 2006, de encargar a la Comisién de Desarrollo
Sostenible la elaboracion de un dictamen sobre este asunto;

Vistos los articulos I-13 y [-14 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (') que hacen referencia a
asuntos de la politica maritima;

Vista la Comunicacién de la Comisién de 26 de enero de 2005 sobre los objetivos estratégicos 2005-
2009 (¥, que hace referencia a la exigencia especifica de «nstaurar una politica maritima global destinada al
desarrollo de una economia maritima préspera, asi como al pleno aprovechamiento del potencial de las acti-
vidades maritimas de forma ecoldgicamente sostenible;

Visto su Dictamen de iniciativa de 12 de octubre de 2005 sobre «La politica maritima de la Unién Europea:
asunto clave del desarrollo sostenible para los entes regionales y locales» (°);

Visto su Dictamen de 26 de abril de 2006 sobre la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva sobre la estra-
tegia marina), COM(2005) 505 final — 2005/0211 (COD) y la Comunicacién de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo — Estrategia temdtica sobre la proteccion y la conservacion del medio ambiente
marino, COM(2005) 504 final (*;

Vista la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la aplicacién
de la gestion integrada de las zonas costeras en Europa (°);

Visto el Acuerdo sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982;

Visto su proyecto de dictamen (CDR 2582006 rev. 1) aprobado el 27 de noviembre de 2006 por la Comi-
sion de Desarrollo Sostenible (ponente: Uwe Doéring, Ministro de Justicia, Empleo y Asuntos Sociales del
Estado federado de Schleswig-Holstein (DE-PSE));

Considerando que:

1. Los océanos y los mares son una base importante de la vida en la Tierra, ya que mantienen una
elevada biodiversidad, contribuyen a la regulacién del clima, aportan importantes recursos, como
alimentos (pescado, algas, mariscos, etc.), energia y minerales, y que, ademds, sirven de canales de
transporte principales, especialmente para el comercio intercontinental;

2. Europa es un continente maritimo y necesita una politica maritima integrada en el espiritu del predm-
bulo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en el que se afirma, entre
otras cosas, «el deseo de solucionar con espiritu de comprensién y cooperacién mutuas todas las cues-
tiones relativas al derecho del mar» y que «los problemas de los espacios marinos estdn estrechamente
relacionados entre si y han de considerarse en su conjunto», asi como que conviene «establecer un
orden juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacién internacional y promueva los
usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos, el
estudio, la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacién de sus recursos vivos»;

3. Una buena politica maritima europea tiene que tener en cuenta las complejas y, a menudo, diver-
gentes realidades existentes en las diferentes dreas geograficas de Europa y hacer especial hincapié en
la diversidad de la naturaleza y la disponibilidad de los recursos, asi como en el nivel de utilizacién,
su sostenibilidad y la interaccion de los mismos;

4. Los mares y los océanos son en si mismos un patrimonio de la humanidad, por lo que su explotacién
sostenible y la conservacioén de su medio ambiente son objetivos que la Unién Europea debe defender
activamente;

1

() DOC310de16.12.2004,p. 1.
() COM(2005) 12 final.

() CDR 84/2005.

() CDR 46/2006.

() DOL 148 de 6.6.2002, p. 24.
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5. Los entes locales y regionales, en particular los de las zonas costeras, tienen una amplia experiencia

que queda patente en el gran interés local y regional por el desarrollo de una futura politica maritima;

ha aprobado por unanimidad en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesién

del 13 de febrero) el presente Dictamen.

1. Puntos de vista del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1.1  Acoge favorablemente el Libro Verde que tiene como
objetivo aportar un resumen general de los elementos princi-
pales para establecer una politica maritima comin;

1.2 agradece el enfoque global, que integra las principales
politicas sectoriales, como son la de transporte, industria,
puertos, pesca, energfa, medio ambiente y turismo en una poli-
tica maritima europea comun;

1.3 reconoce el punto de vista de la Comisién en el sentido
de que dicho enfoque global tiene que reflejarse en un enfoque
integrado sobre la gobernanza a nivel europeo, nacional,
regional y local;

1.4  destaca que, en sus diferentes apartados, la politica mari-
tima europea debe tener en cuenta la necesidad de coordinacién
internacional en este asunto, a fin de garantizar la eficacia de
una explotacién sostenible de los mares y océanos y la conser-
vacién del medio ambiente marino;

1.5 apoya la determinacién del Libro Verde para que la
futura politica maritima europea tenga en cuenta los criterios
establecidos en la Agenda de Lisboa y en la Estrategia temdtica
sobre la proteccion y la conservacion del medio ambiente
marino;

1.6  acoge favorablemente el largo y exhaustivo proceso de
consultas de la Comisién que involucra a todas las partes intere-
sadas y ciudadanos relevantes, cuyos puntos de vista se tendrian
que tener en cuenta para la formulacién de la futura politica
maritima europea;

1.7  reconoce que se da importancia a la recopilacién y difu-
sién transparente de informacién como un prerrequisito para
conseguir conciliar eficazmente las distintas politicas e intereses
del sector;

1.8 continiia ofreciéndose a desempefiar un papel de inter-
locutor importante en el proceso de consulta en curso puesto
en marcha por el Libro Verde y subraya la utilidad de una
campaiia publicitaria a largo plazo que implique a los entes
locales y regionales asegurando asi que los ciudadanos europeos,
que son a los que afectard de un modo mds directo la nueva
politica, no sélo entiendan lo que se estd proponiendo, sino que
también se les anime a expresar sus puntos de vistas, sus ideas y
sus preocupaciones;

1.9  aprecia la importancia que la Comisién reconoce al
papel de la dimensi6n regional en la gestién de las actividades
maritimas y subraya la importancia de los entes locales y regio-
nales a la hora de dar forma y aplicar la futura politica maritima
europea;

1.10  considera necesario tener debidamente en cuenta las
particularidades territoriales y ecorregionales en las cuencas
maritimas europeas de mayor y menor dimensién como, por
ejemplo, el mar Baltico, el mar Negro, el Canal de la Mancha, el
mar Mediterrdneo, el mar del Norte y el Océano Atldntico
Norte; asi como los mares que rodean a las regiones ultraperifé-
ricas de la UE: el océano Atldntico en su fachada africana, el
mar Caribe y el Océano Indico, que son los que le otorgan a la
UE una presencia en todo el globo;

1.11 acoge muy favorablemente el punto de vista de la
Comisién sobre el papel de los gobiernos locales y regionales en
la aplicacién de los principios y los objetivos establecidos en la
nueva politica maritima y reitera su deseo de ser incluido en la
determinacion de las prioridades de la futura politica e infor-
mado regularmente sobre la evolucién de dicha politica.

Ha llegado la hora de dar un segundo paso hacia la politica maritima
europea

1.12  Subraya que el presente dictamen hace referencia a dos
cuestiones basicas: «(Cémo se puede aplicar una nueva politica
maritima europea?» y «Hay un valor afiadido en el futuro
enfoque integrado frente a la actual politica maritima sectorial?»
Estas preguntas tienen que ser respondidas con prioridad;

Aplicacién de la nueva politica maritima europea

1.13  Continiia pensando que el objetivo general de la futura
politica maritima europea de la UE es el de reconocer y
preservar el gran potencial de los mares europeos, asi como el
de disefiar una politica maritima activa que haga que las futuras
generaciones puedan participar también de la riqueza medioam-
biental, econémica, bioldgica y cultural del mar;

1.14  ve la necesidad de recopilar y analizar de un modo
adecuado una cantidad de datos suficiente y de garantizar el
acceso a la informacién, haciendo posible de tal modo que los
responsables politicos y las partes interesadas tomen unas deci-
siones bien fundadas, basadas en el mejor conocimiento cienti-
fico disponible en cada momento, a través de la excelencia en la
investigacién marina, la tecnologia y la innovacion;

1.15  apoya la participacion de los agentes pertinentes de los
distintos dmbitos de politica sectorial interesados y acoge con
satisfaccién los esfuerzos realizados por la Comisién para
concienciar al publico en general de la importancia del sector
maritimo en su conjunto y de esta politica en concreto;

1.16  considera que la aplicacion de una politica maritima
europea integrada no deberia obstaculizar el progreso paralelo
de cada una de las politicas maritimas sectoriales, debiéndose
desarrollar éstas de manera ambientalmente sostenible;
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1.17  sefiala que la definicion y aplicacién de una politica
maritima europea deben fundamentarse en los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad;

1.18 apoya la idea de los pactos territoriales europeos y
confia en que dichos pactos hagan posible alcanzar los objetivos
y las prioridades politicas clave de la UE con flexibilidad, efecti-
vidad y con cardcter voluntario, y aseguren la gestién efectiva de
contratos y acuerdos tripartitos, como fue propuesto en un
principio por la Comisién Europea, para llegar a soluciones que
reflejen las preocupaciones de base;

1.19  favorece el desarrollo de medidas concretas para
alcanzar los objetivos principales descritos en el Libro Verde,
como son el bienestar de las personas y las comunidades, el uso
sostenible de los recursos marinos, el desarrollo de una buena
gobernanza maritima y el aumento de la concienciaciéon de los
europeos a propésito del patrimonio maritimo europeo, a la vez
que se mantiene la diversidad cultural local y regional;

1.20  considera que se deberfa establecer un Plan de Accidn
Maritimo Europeo con un conjunto de puntos concretos de refe-
rencia que incluya un enfoque con tres fases: cada punto
concreto tiene que definir un objetivo, y contar con una descrip-
cién detallada y una propuesta de aplicacion, mientras que esta
tltima deberfa adoptarse, en una situaciéon ideal, para el
aflo 2008, y las propuestas para las medidas financieras para el
afio 2007.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
EL COMITE DE LAS REGIONES

pide a la Comisién que presente un Plan de Accién Maritimo
Europeo que incluya las siguientes acciones:

2.1 Experiencia regional para la politica maritima

2.1.1  Elaborar un inventario de las mejores précticas nacio-
nales, regionales y locales, especialmente en lo que concierne a
las agrupaciones econémicas regionales, las redes de investiga-
cién, la cooperacion entre los sectores publico y privado, la
ordenacién territorial y la buena gobernanza, y fomentar los
ejemplos existentes de buenas practicas y su transmision a otras
regiones y entidades;

2.1.2  fomentar y apoyar a las regiones en el desarrollo de
dichos ejemplos de mejores pricticas y con ello desarrollar
centros europeos de excelencia maritima;

2.1.3  reforzar el papel de las regiones costeras e insulares
como principales 6rganos responsables de la definicion y evalua-
cion;

2.1.4  crear una plataforma maritima europea en la que se
pueda apoyar el intercambio regular, eficiente y con ahorro de
recursos entre los ejemplos de las mejores préicticas europeas,
nacionales, regionales y locales, y en la que estén incluidos la
Comision y el Comité de las Regiones;

2.1.5 evaluar y coordinar planes estratégicos especificos,
tomando como ejemplo los establecidos dentro de la Estrategia
temdtica sobre la proteccién y la conservacion del medio
ambiente marino, apoyando el establecimiento de regiones
marinas mds amplias, los planes estratégicos especificos para los
océanos europeos, el Océano Atldntico Nororiental y el Océano
Artico y las cuencas marftimas semiencerradas de mayor y
menor dimensiéon como, por ejemplo, el mar Mediterrdneo, el
Biltico, el mar del Norte, el mar Negro y el Canal de la Mancha,
que es lo que la Comisién propone que preparen los Estados
miembros. La Comisién para la Proteccién del Medio Marino
del Mar Biltico (HELCOM) ya ha iniciado los trabajos con un
plan de accién para el mar Béltico, proyecto ambicioso y de
largo alcance que puede considerarse un proyecto o un estudio
piloto de estrategia marina, razén por la que este plan deberia
llevarse a cabo en colaboracién con ellos;

2.1.6  apoyar las redes temdticas regionales que tienen como
fin desarrollar proyectos comunes en el campo del transporte, el
reforzamiento y la mejora de las infraestructuras, la proteccion
medioambiental, la coordinacion de las actividades pesqueras y
la cooperacién comercial, a la vez que se tienen en cuenta los
consejos de pesca ya existentes.

2.2 Base de datos sélida e investigacién maritima

2.2.1  Mejorar especialmente la base de datos regional a nivel
local y regional tomando como referencia los sistemas de infor-
macion geogréfica (SIG) e incluir datos terrestres y maritimos
espacialmente integrados obtenidos desde satélites, aviones y
boyas, como pueden ser los niveles locales del mar, el movi-
miento de los buques o los datos climdticos que se obtienen de
los sistemas de observacion de los océanos;

2.2.2  recabar datos sobre los aspectos econémicos y
medioambientales de los distintos recursos marinos y su
impacto social; introducir un sistema europeo de registro
marino normalizado;

2.2.3  llevar a cabo un control de los recursos pesqueros
presentes en las aguas comunitarias y de las especies migrato-
rias, e introducir un modelo de recogida de datos sobre la explo-
tacién de los recursos pesqueros, incentivando una red telema-
tica de mercados de pescado conectada a bancos de datos;

2.2.4  seguir la propuesta de crear una Red Europea de Obser-
vacién y Datos Marinos (European Marine Observation and Data
Network (EMODN)) subrayando el hecho de que dicha red se
deberfa utilizar para integrar los nuevos datos maritimos y los
ya existentes, permitiendo asi un seguimiento a largo plazo y un
proceso de andlisis de riesgo de gran calidad, especialmente en
lo que respecta a temas como la seguridad en el transporte
maritimo, la exploracién y explotacion de los recursos
medioambientales y naturales y la protecciéon del medio marino
y su biodiversidad;

2.2.5 tomar mucho mds en consideracién, dentro de los
futuros proyectos de investigacion, el enfoque integrador;



30.6.2007

Diario Oficial de la Unién Europea

C 146/23

2.2.6  fomentar unos vinculos mds estrechos entre los centros
de investigacion europeos existentes con vistas a la creacién de
una red de «Centros Europeo de Investigacién de los Océanos»
para seguir fomentando proyectos de investigacién maritima a
escala europea y situarla en una posicion de liderazgo mundial;

2.2.7  agrupar los buques de investigacion y el equipo a gran
escala en una red de investigacion maritima europea para
ahorrar costes y mejorar la calidad, armonizar los sistemas de
medicién y apoyar este enfoque por medio de una adquisicién
conjunta que podria ser promovida a través del Banco Europeo
de Inversiones;

2.2.8  apoyar el uso de las fuentes de energia renovables iden-
tificadas en el Libro Verde, como la energia eélica en el mar y la
energia del oleaje, siempre que sean compatibles con otras acti-
vidades e intereses socioecondmicos y medioambientales, e
incluir més investigacion e innovacién en este sector;

229 estudiar la retencién del CO, en los yacimientos
marinos agotados de petréleo y gas;

2.2.10  potenciar los esfuerzos para desarrollar resultados
cientificos y tecnoldgicos en el dmbito de la investigacién
marina, como la biotecnologia marina, los sistemas de navega-
cién y las actividades turisticas, afrontando asi las amenazas
presentes y las posibles amenazas futuras, en particular con rela-
cion al cambio climitico, la disminucién de los recursos
pesqueros, el turismo insostenible, la modificacion de los
patrones demogréficos de la poblaciéon costera y, por ende,
también los esfuerzos para crear y promover incentivos de facil
acceso a fin de fomentar la investigacién y el desarrollo en
dichos dmbitos de actividad;

2211  formular incentivos para apoyar la investigacion y el
desarrollo en el campo de la piscicultura sostenible, estable-
ciendo protocolos de cria que los productores han de respetar,
con la conviccién de que el pescado es un producto alimenticio
basico clave y que la piscicultura es un proceso que requiere
muchos recursos;

2.2.12  intensificar el andlisis de las amenazas potenciales
para el medio ambiente marino europeo, en particular las
ocasionadas por el cambio climético y el consiguiente aumento
del nivel del mar, y hacer un seguimiento de la actividad tecté-
nica bajo el mar y determinar las respuestas adecuadas.

2.2.13  incentivar la practica y el desarrollo de protocolos de
cria de pescado para la acuicultura ecoldgica;

2.2.14  incentivar y promover lineas de investigacion que
permitan identificar pardmetros utiles para definir el grado de

sostenibilidad medioambiental y social de toda actividad
humana (pesca, acuicultura, deporte, actividades turistico-recrea-
tivas, transporte, energia, etc.) que conlleve la utilizaciéon de
recursos marinos;

2.3 La excelencia europea en la economia maritima tiene que seguir
siendo desarrollada

2.3.1  Establecer una estrategia sobre cmo la Unién Europea
mantendrd y ampliard las cuotas de mercado dentro de las
distintas secciones econdmicas maritimas en la competencia
mundial teniendo en cuenta la sostenibilidad, los costes y
factores tecnoldgicos;

2.3.2  definir en detalle hasta qué punto las secciones econd-
micas individuales (como la energia, el transporte, el turismo, la
pesca y la biotecnologia marina y la construccién naval) apoyan
en la actualidad la competitividad e innovacién europeas, en
particular teniendo en cuenta los objetivos y prioridades estable-
cidos en la Agenda de Lisboa;

2.3.3  presentar datos cientificos que demuestren que dichos
sectores econdmicos individuales van a contribuir, y en qué
medida, a los siguientes puntos:

a. aumentar la competitividad europea en el futuro,

b. crear més puestos de trabajo en el mercado laboral europeo,
c. utilizar los recursos y hacer un uso mds eficiente de ellos,

d. continuar integrando dichos sectores econdmicos;

2.3.4  fomentar el desarrollo de una interfaz entre investiga-
ci6n e industria, en particular las agrupaciones (clusters) mari-
timas. El establecimiento de una conferencia de agrupaciones
maritimas europeas podria servir de foro apropiado en el que
los cientificos marinos y la industria pudieran encontrarse e
interactuar regularmente;

2.3.5  reforzar el papel del transporte en el marco de la futura
politica maritima en el contexto de que el transporte es una de
las actividades maritimas mds importantes y transversales;

2.3.6  apoyar el concepto de la identificacion de las autopistas
del mar, sefialando que este ambicioso proyecto, cuando
concluya en 2010, aumentard el volumen del trifico maritimo
en los mares y océanos europeos. Por esta razdn, pide a la
Comisién que inste a los Estados miembros a llevar a cabo un
seguimiento medioambiental més cuidadoso del grado de conta-
minacién en las principales rutas maritimas, y considera que la
nueva tecnologia GMES se podria emplear con éxito para este
propdsito;
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2.3.7  dar un nuevo impulso a los esfuerzos para concluir las
terminales maritimas, empezando por aquellas que cuentan con
unas claras caracteristicas intermodales en el contexto de que la
realizacion de algunos proyectos TEN-T que afectan a la dimen-
sién maritima estin quedindose atrds;

2.3.8  mejorar las infraestructuras portuarias y las conexiones
de transporte con las islas, mediante la definicion y adopcion de
medidas necesarias para incluir las regiones ultraperiféricas, y
garantizar su acceso a los mercados continentales, asegurando
que los servicios de transporte maritimo de mercancias y
personas tengan una frecuencia y unas tarifas aceptables, tanto
con el continente como entre islas de un mismo archipiélago,
asi como potenciar el desarrollo de redes secundarias de manera
que las islas, y en particular las regiones ultraperiféricas, queden
conectadas completamente a las «autopistas del mar» sin retrasos
innecesarios;

2.3.9  proseguir su tarea de integrar debidamente el refuerzo,
mejora y ampliacion de las vias de comunicacién maritima en el
marco de las redes transeuropeas e impulsarlas en coordinacién
con los Estados miembros y las regiones maritimas;

2.3.10  promover un estudio sobre las ventajas y los inconve-
nientes de crear un pabellén europeo comiin;

2.3.11  reforzar el papel de los puertos estratégicos como una
prioridad para el desarrollo de la futura politica maritima y de
un modo paralelo encargar un estudio sobre las interconexiones
entre los puertos principales y los secundarios, y sobre la
posible deslocalizacién y desconcentracion de algunas activi-
dades portuarias a centros mas pequefios;

2.3.12  crear una red de escuelas europeas de profesiones del
mar para mejorar la formacioén y la educacién de los marinos y
formalizar los itinerarios profesionales como una herramienta
para asegurar que Europa cuenta con unos trabajadores profe-
sionales y cualificados y promover una propuesta para la educa-
cién y formacion permanente en todos los sectores maritimos,
no sélo en el mar;

2.3.13  garantizar la existencia y aplicacion de los marcos
juridicos necesarios para proteger a los trabajadores maritimos
de todo tipo de précticas abusivas, en particular para asegurarse
de que existen unas condiciones de igualdad generales europeas
que respeten unas normas minimas de empleo y de condiciones
laborales;

2.3.14  desarrollar un nuevo marco para establecer un
enfoque coordinado dirigido al turismo maritimo sostenible en
la UE, que refleje, en particular, las necesidades de las regiones,
sefialando que el turismo maritimo es uno de los contribuyentes
més fuertes a las economias maritimas, con un excelente poten-
cial de crecimiento, pero culpable también del incremento de la
contaminacion costera, del uso insostenible de los recursos y de
la degradacién del medio natural costero;

2.3.15  facilitar el que contintien evolucionando las centrales
eblicas en el mar en la UE, es decir, fomentar proyectos que
pongan de manifiesto soluciones a dificultades de multiples
responsabilidades a nivel nacional, regional y local, especial-
mente para las lineas eléctricas o con usos combinados, como
pueden ser las turbinas edlicas y las granjas de mejillones;

2.3.16  promover de manera urgente una propuesta para el
desarrollo de nuevos avances tecnoldgicos en el campo de otras
fuentes de energia maritima renovables, como las mareas o las
corrientes marinas, en cuyas esferas de actividad la UE podria
desarrollar un liderazgo estratégico a nivel global;

2.3.17  regular las actividades de extraccién de recursos ener-
géticos maritimos tradicionales como el petrdleo y el gas, sobre
la base de unas normas de seguridad medioambiental bien defi-
nidas, y llevar a cabo un seguimiento efectivo de tales activi-
dades;

2.3.18  desarrollar hipdtesis para saber las medidas de protec-
ci6n costera que pueden ser necesarias, basindose en las
distintas previsiones sobre el aumento del nivel del mar y el
cambio de las condiciones climdticas; se deberfan considerar las
hipétesis existentes, como son las enunciadas desde el foro del
Mar de Waden;

2.3.19  favorecer acuerdos internacionales que permitan esta-
blecer niveles sostenibles de capturas para los recursos
pesqueros compartidos (especies migratorias);

2.3.20 lanzar proyectos de investigacion para desarrollar
sistemas de anclaje tales que se evite, en las zonas con un valor
ecoldgico particular, la destruccion de la posidonia ocednica;

2.3.21  establecer una estrategia puiblica de costas que integre
tareas como las inspecciones del medio ambiente, el control
fronterizo, los servicios de rescate en el mar, las inspecciones
pesqueras, la asistencia sanitaria y la proteccién civil al servicio
de los profesionales del mar;

2.4 Proteccion del medio ambiente marino para las generaciones

futuras

2.41  Mostrar como se puede proteger y restablecer con éxito
el medio ambiente existente, asi como definir y aplicar criterios
de proteccién a nivel de la Europa comunitaria y garantizar la
calidad de los ecosistemas y los hébitats costeros y marinos;

242  continuar aclarando cémo la Estrategia temdtica del
medio ambiente marino y la Directiva sobre la estrategia marina
quedardn integradas en la futura politica maritima general,
teniendo en cuenta los plazos revisados propuestos por el
Comité de las Regiones. Para ser tan eficientes como sea posible,
estos plazos deberfan coordinarse con los de otros programas
prioritarios de la UE, como los Fondos Estructurales y los
fondos agricolas;
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243  coordinar y ayudar a las regiones marinas a la hora de
identificar las maneras de proteger con éxito el medio ambiente
existente y, en particular, a la hora de declarar zonas marinas
protegidas transregionales o transnacionales, desarrollar
propuestas concretas para una reduccién significativa de los
vertidos radiactivos, la contaminacién producida por los barcos
(en particular los gases emitidos, los vertidos y las aguas de
lastre, ya que estas Gltimas pueden contribuir a la introduccién
de especies aloctonas) y de los dafios causados por la actividad
humana en los habitats marinos de particular interés mencio-
nados en la Directiva sobre Hébitats y apoyar los esfuerzos para
garantizar la calidad de los ecosistemas y los hdbitats costeros y
marinos, teniendo en cuenta, a la vez, el importante impacto
que la actividades econdémicas pueden tener en el estado del
medio ambiente marino, en concreto por el vertido de
nutrientes al mar;

2.44  definir en detalle dénde y cémo se pueden sustituir las
tecnologias estdndar por otras respetuosas con el medio
ambiente y aportar incentivos financieros y programas de asis-
tencia que impulsen y faciliten dicho cambio;

2,45  intensificar la presién sobre aquellos que no cumplen
los requisitos y las normas juridicas y solicitar que sean sancio-
nados legalmente, en particular en lo que respecta al vertido
ilegal de residuos al mar, la pesca ilegal o el transporte ilegal de
personas o mercancias;

2.4.6  asegurar mejor las rutas maritimas e investigar la posi-
bilidad de introducir la imposicién de pilotaje para petroleros y
otros buques con cargas peligrosas, e investigar la posibilidad de
introducir una imposicién de pilotaje general para las travesias
de buques en zonas estrechas;

2,47  apoyar iniciativas dirigidas a acondicionar o mejorar las
instalaciones portuarias para la acogida de agua oleosa y favo-
recer las innovaciones tecnoldgicas en el transporte y la manipu-
lacién del petréleo, a fin de evitar la introduccién de especies
exoticas invasoras;

2.4.8  respaldar y fomentar acuerdos internacionales para la
conservacion de los recursos pesqueros de interés comercial de
especies fuertemente migratorias, habida cuenta de que las
medidas de conservacién aplicadas tnicamente por las flotas
comunitarias no producen efectos apreciables en lo que se
refiere a la proteccion;

2.49  favorecer la constitucion de una red de dreas marinas
europeas protegidas y de una red de seguimiento, en particular
entre los Estados miembros de la Unién Europea y sus paises
vecinos, para facilitar intercambios de experiencias y de buenas
practicas en el ambito de la gestion;

2410  apoyar iniciativas dirigidas a elaborar protocolos para
la gestién y tratamiento de las aguas de lastre de los barcos,
habida cuenta de que pueden ser fuente de entrada de especies
aléctonas, que pueden contribuir a una pérdida de biodiversidad
marina;

2.5 Instrumentos juridicos y de financiacion

2.5.1  Preparar un catdlogo con los distintos instrumentos
financieros existentes para las politicas maritimas a nivel
europeo; es decir, los Fondos Estructurales, el Reglamento del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, el Fondo Europeo
de la Pesca, las disposiciones del fondo para el aprendizaje
permanente o el Séptimo Programa Marco Comunitario de
Investigacion y Desarrollo y estudiar su eficacia para determinar
si tales instrumentos tienen que ser simplificados o si se tiene
que mejorar su publicidad;

2.5.2  presentar un compendio de los proyectos del sector
maritimo que ya estdn siendo financiados por la Comision;

2.5.3  tomar mucho mds en consideracion el enfoque inte-
grador dentro de los futuros sistemas de financiacién (a partir
de 2014);

2.5.4  examinar la opcién de revisar el sistema financiero de
la UE y enfocarlo a un tnico sistema simplificado para todos o
para la mayorfa de los asuntos maritimos dentro de un fondo
costero e insular europeo;

2.5.5  aportar un respaldo financiero a los territorios con un
particular patrimonio biolégico, medioambiental y arquitectd-
nico, en estado de crisis, cuya economia dependa en gran
medida de actividades relacionadas con el mar;

2.5.6  revisar el marco juridico vigente de la UE desde una
perspectiva mds maritima y resolver los estrangulamientos y los
eslabones que faltan en el potencial integrador de las politicas,
asi como mejorar la regulacion del marco juridico vigente;

2.5.7  identificar, para intervenir con instrumentos financieros
ad hoc, territorios de alto valor medioambiental y cultural,
caracterizados principalmente por la pequefia pesca costera,
acompaiiada, tal vez, por una agricultura de tipo artesanal, en
los que los actuales instrumentos financieros no permiten inter-
venir por falta de requisitos econémicos y dimensionales en las
pequeiias empresas presentes;

2.5.8 introducir instrumentos financieros para las regiones
costeras e insulares a fin de compensar los costes derivados de
las acciones que estas regiones llevan a cabo con el objetivo de
salvaguardar los intereses generales de la Unién Europea, sobre
todo en la lucha contra el trafico de droga y de seres humanos,
la lucha contra la emigracién ilegal, la contaminacién marina y
el control de las zonas econémicas exclusivas;

2,59 estudiar la retencion del CO, en los yacimientos
marinos agotados de petrdleo y gas;

2.6 Integracion del espacio maritimo incluyendo las islas, el interior
del pais y las regiones periféricas y ultraperiféricas

2.6.1  Estudiar el modo en el que la ordenacion territorial y la
gestién integrada de la zona costera, teniendo en cuenta el caso
especial de las islas, pueden ser aplicadas con éxito para apoyar
la integracion de las politicas sectoriales en zonas que podrian
ser necesitadas para fines distintos;
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2.6.2  desarrollar un instrumento muy relacionado con la
geografia para el sector maritimo, similar al sistema de informa-
cién espacial terrestre INSPIRE;

2.6.3  abordar urgentemente la necesidad de establecer un
servicio de guardacostas europeo, identificando las necesidades
particulares de cada una de las regiones maritimas;

2.6.4  identificar como se puede mejorar el uso de los instru-
mentos financieros de la UE para: (i) a corto plazo ayudar a
aquellos Estados miembros o regiones que estdn afectados direc-
tamente por la oleada creciente de inmigracion ilegal, y (i) a
largo plazo ayudar a terceros paises a alcanzar un nivel de desa-
rrollo politico y econémico que frene la demanda de la pobla-
cién de dichos paises por buscar la entrada ilegal en el territorio
de la UE. En este contexto, apoya la propuesta de la Comisién
de Presupuestos del Parlamento Europeo de establecer una
Agencia que sea especificamente responsable del tema de la
inmigracion ilegal y de la solicitud de asilo por parte de
personas de terceros paises y que estard situada en Malta;

2.6.5  ofrecer mayores niveles de apoyo a los entes locales y
regionales, ademds del recibido por los entes nacionales, a la
hora de gestionar los nuevos emigrantes una vez que han
llegado a sus territorios;

2.6.6  tener en cuenta la dimensién del interior y las interac-
ciones entre las zonas del interior, las vias navegables interiores
y los rios, las zonas costeras y el mar, haciendo a la vez transpa-
rentes los distintos vinculos existentes;

2.6.7  garantizar que se sigan desarrollando y aplicando las
normas mas exigentes de seguridad para los buques en las aguas
europeas y evitar asi accidentes de navegacion en alta mar, en
las zonas costeras y en los puertos;

2.6.8 incluir medidas y programas especificos para las
regiones ultraperiféricas y las islas teniendo en cuenta sus condi-
ciones y dificultades particulares, especialmente en algunos
dmbitos de actividad, como

a) la conservacién de la industria pesquera, a través de una
gestion y explotacion sostenible de sus reservas, de la adop-
cién de medidas tendentes a renovar y modernizar sus flotas
pesqueras y de la promocién de acciones a favor de la pesca
artesanal y de bajura;

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

b) el reforzamiento de la economia del turismo a través de
formas alternativas al «turismo de mar», de calidad y sosteni-
bles, que ayuden a superar la estacionalidad de sus econo-
mias, como el turismo cultural, el turismo ndutico, el
turismo social o el turismo rural, entre otros;

(e
~

la gestion y el control de las presiones medioambientales
asociadas mediante la instauracion de planes de gestién
ambiental con la finalidad de preservar el medio ambiente de
las costas insulares, la calidad de sus aguas y la gestién de
sus residuos;

&

mejorar la situacion de los enlaces de comunicacién y trans-
porte con el continente;

2.6.9  desarrollar estrategias a corto y medio plazo para
frenar la explotacién cada vez mds abusiva de los océanos y
mares europeos, en particular respecto al trafico ilegal de seres
humanos en Europa;

2.6.10  analizar la situacién de desventaja operativa derivada
de los distintos niveles de perificidad de las regiones maritimas,
definiendo politicas de transporte maritimo basadas en el
concepto de cohesién, con el fin de mejorar la integracion de
dichas regiones en el espacio europeo;

2.6.11  promocionar experiencias pricticas de gestién inte-
grada de las zonas costeras, a través de las cuales se puedan
crear e impulsar estructuras organizativas y procedimientos para
articular mecanismos de coordinacién entre las diferentes admi-
nistraciones, asi como promover la participaciéon social en la
adopcién de decisiones que afectan a las zonas costeras;

2.7 Concienciacién piblica y patrimonio maritimo

2.7.1  Incluir una propuesta para concienciar sistemética-
mente a la opinién publica sobre la cuestién maritima en un
proceso continuo, que contenga aspectos de la tradicién, cultura
e identidad maritima comtin en Europa;

2.7.2  presentar una propuesta sobre como la dimensién
maritima podria quedar integrada dentro del préximo Afio
europeo del didlogo intercultural 2008;

2.7.3  con la intencién de mejorar la concienciacién publica,
desarrollar una estrategia sistemdtica para una politica moderna
maritima con el fin de que quede firmemente integrada desde la
base y asegurar su aplicacion real.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre el «Instituto Europeo de Tecnologia»

(2007/C 146/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— sugiere que las estructuras de gobernanza del IET se establezcan con vistas a compaginar la necesidad
de independencia del IET en el desempefio de su labor diaria con la obligacién que incumbe a los
Estados miembros e instituciones comunitarias de salvaguardar los intereses de la UE, por ejemplo
mediante una revision quinquenal encomendada a una instancia integrada por delegados de los
Estados miembros;

— lamenta que en la propuesta se proponga una nueva financiacién que resulta inadecuada para la
comunidad de investigadores. Insiste en que no se recorten las fuentes existentes de financiacién en
materia de investigacion, sino que se tenga en cuenta especificamente la aportacién adicional del
sector privado, que debe quedar garantizada a través de mecanismos claros. Se deberfa animar a las
Comunidades de Conocimiento e Innovacién (CCI) a con el tiempo llegar a ser sostenibles desde el
punto financiero, y a someter a revision periddica su presupuesto, a la luz de sus resultados;

— recomienda que el IET no conceda en su fase inicial titulos propios, sino que mds bien desarrolle una
marca o distintivo que sea concedido por las universidades miembros de una CCJ;

— recomienda que en la seleccion de asociaciones para las CCI se tenga en cuenta la excelencia y el
potencial de excelencia debidamente acreditado en materia de educacion, investigacion e innovacion.
Pide a la Comisién Europea que especifique como cuantificar estos criterios;

— recomienda que se dé instrucciones al IET para que, en el momento de la seleccion de las CCI,
conceda una calificacion alta a las solicitudes sélidamente asociadas a comunidades de investigacién
estructuradas y vinculadas a los entes locales y regionales de su zona. Las PYME deberfan incluirse
explicitamente en la lista de posibles organizaciones socias.




C 146/28

Diario Oficial de la Unién Europea

30.6.2007

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Comunicacién de la Comision al Consejo Europeo — Nuevos pasos con vistas a la creacién del
Instituto Europeo de Tecnologia» (COM(2006) 276 final),

Vista la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Instituto
Europeo de Tecnologia» (COM(2006) 604 final — 2006/0197 (COD)),

Vista la decision de la Comision Europea, de 8 de junio de 2006, de consultarle al respecto, de conformidad
con el primer pdrrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la decisién de la Mesa, de 25 de abril de 2006, de encomendar a la Comisién de Cultura, Educacién e
Investigacion la elaboracion de un dictamen sobre este tema,

Vista la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Cumplir la agenda de moderni-
zacion para las universidades: educacion, investigacion e innovacién» (COM(2006) 208 final),

Visto su Dictamen sobre la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Séptimo
Programa Marco de la Comunidad Europea de Acciones de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Demos-
tracién (2007 a 2013) (COM(2005) 119 final — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)), (CDR 155/2005
fin) (),

Visto su dictamen sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se esta-
blece un programa marco para la innovacién y la competitividad (2007-2013)» (COM(2005) 121 final —
2005/0050 (COD)), (CDR 150/2005 fin) (3,

Visto su Dictamen sobre la Comunicacién de la Comision «Movilizar el capital intelectual de Europa: crear
las condiciones necesarias para que las universidades puedan contribuir plenamente a la estrategia de Lisboa»
(COM(2005) 152 final), (CDR 154/2005 fin) (),

Vista la Comunicacion de la Comisién al Consejo Europeo «Implementacion de la asociacion renovada para
el crecimiento y el empleo — Establecimiento de un buque insignia del conocimiento: el Instituto Europeo
de Tecnologia» (COM(2006) 77 final),

Vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo «Trabajando juntos por el crecimiento y el
empleo — Relanzamiento de la estrategia de Lisboa» (COM(2005) 24 final),

Vistas las Conclusiones de la Presidencia de los Consejos Europeos de Bruselas de los dias 23 y 24 de marzo
y 15y 16 de junio de 2006 sobre el Instituto Europeo de Tecnologia,

Visto su proyecto de Dictamen (CDR 273/2006 rev. 2) aprobado el 28 de septiembre de 2006 por su
Comisién de Cultura, Educacion e Investigacion (ponente: Sr. WALTERS, miembro del Consejo de Cambrid-
geshire (UK/PPE)),

1. considerando que la segunda comunicacién de la Comisién y la Propuesta de Reglamento sobre la
creacién de un Instituto Europeo de Tecnologia constituyen un paso positivo;

2. considerando que, aun cuando no sea posible que todos los institutos de investigacién de la UE
participen directamente en el IET, su aspiracion a integrarse en ¢l a través de una comunidad de cono-
cimiento e innovacién supondrd un cambio positivo en el mundo de la investigacion, al reforzar el
tridngulo del conocimiento que constituyen la educacion, la investigacion y la innovacion;

3. considerando que toda mejora del tridngulo del conocimiento, y en particular el desarrollo de cola-
boraciones sélidas entre las empresas y el mundo de la investigacion, contribuird de manera significa-
tiva a la mejora de la competitividad en la UE;

4, considerando que las Comunidades de Conocimiento e Innovacién del IET, que se organizardn en
torno a los mejores equipos en colaboracién con las empresas, pueden suponer un impulso para el
desarrollo regional, siempre y cuando establezcan sinergias con los organismos de desarrollo regional
y local;

ha aprobado en su 68° Pleno, celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesiéon del 13 de febrero)
el presente Dictamen.

() DOC115de16.5.2006,p.17.
() DOC 115 de 16.5.2006, p. 20.
() DOC 81 de 4.4.2006, p. 16.
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1. Observaciones generales

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1 acoge con satisfaccion esta segunda Comunicacion,
considerdndola una contribucién positiva al debate sobre la
creacién de un Instituto Europeo de Tecnologia (IET) y a la
consecucion de los objetivos de Lisboa;

1.2 acoge con satisfaccion el enfoque equilibrado adoptado
por la Comisioén durante la fase de elaboracién de la propuesta
legislativa, incluido el cambio de denominacién de las «comuni-
dades de conocimiento», que pasan a llamarse «Comunidades de
Conocimiento e Innovacién» (CCI); muestra su satisfaccion al
comprobar que los entes locales y regionales figuran como posi-
bles «organizaciones socias» de las CCI, pero alberga ciertas
preocupaciones acerca de algunos detalles;

1.3  respalda la iniciativa de consolidar las relaciones entre
los pilares del tridngulo del conocimiento -la educacion, la
investigacién y la innovacién-, asi como la propuesta de solu-
cionar las carencias que, como se reconoce en el texto, padece la
innovacién en Europa;

1.4  reitera que no es posible copiar a voluntad los modelos
de investigacién e innovacién que han tenido éxito en otros
contextos, sino que la UE debe articular su politica sobre la base
de modelos exitosos de buenas practicas en la UE que hayan
permitido el establecimiento de vinculos sélidos entre investiga-
cién, innovacién y educacién;

1.5 reconoce la importancia de que el IET permita la partici-
pacién de todas las partes interesadas que resultan clave en el
tridngulo de conocimiento, como los equipos de investigacién
de primera linea, la industria y los poderes ptiblicos. Deberia
evitarse a toda costa la creacién de un sistema en dos niveles;

1.6  reconoce que quedan atin algunas cuestiones en torno a
ciertos elementos de la propuesta que siguen resultando proble-
maticas;

1.7  lamenta que en la nueva propuesta legislativa se proyecte
una nueva financiacién que resulta inadecuada para la comu-
nidad de investigadores y no se establezcan mecanismos claros
para garantizar una aportacion financiera por parte del sector
privado;

1.8  insiste en que no se recorten las fuentes existentes de
financiacién en materia de investigacién (programas marco y de
competitividad e innovacion), sino que se tenga en cuenta espe-
cificamente la aportacién adicional del sector privado;

1.9  subraya que los entes locales y regionales tienen una
influencia fundamental en las condiciones que permiten crear la
interaccion necesaria para la innovacion;

1.10  recuerda a la Comision el importante papel que desem-
pefian los entes locales y regionales, en particular gracias a sus

colaboraciones econdmicas, en la creacion de condiciones que
permitan la interaccién entre los tres pilares del tridngulo de
conocimiento, por ejemplo, el fomento de las actividades de
agrupacion, la creacién de infraestructuras para los viveros de
empresas, €l estimulo a la inversién por parte de las empresas,
etc.;

1.11  recuerda asimismo a la Comisién que los entes locales
y regionales son las instancias mejor situadas para animar a las
PYME a participar en una cooperacién en materia de investiga-
ci6on y fomentar las colaboraciones empresa-universidad con
posibilidades de prosperar en el dmbito regional y local, a la
vista de, por ejemplo, las circunstancias, las politicas y los
factores de atraccion o rechazo actuales y futuros;

1.12  insiste ademds en que el IET debe centrarse esencial-
mente en la innovacion, en la transferencia de conocimientos y
en proyectos de investigacion aplicada.

2. Recomendaciones generales

EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1  recomienda que el IET combine los puntos fuertes tanto
de las universidades, sus equipos y organismos de investigacién
de la UE de prestigio mundial como de los mejores equipos de
otras universidades y organismos de investigacién de la Unién
con potencial para ser excelentes;

2.2 insta por consiguiente a la Comisién a que colabore con
las universidades y organismos de investigacién que cuentan con
una experiencia solida en la aplicacién del tridngulo del conoci-
miento. Si el IET no consigue contar con la participacién de las
universidades y organismos de investigacién de mdximo pres-
tigio de Europa, ello repercutird en su imagen;

2.3 insiste en que para establecer Comunidades de Conoci-
miento e Innovacién se utilice un enfoque de abajo arriba,
comenzando por la seleccion de ejemplos de excelencia en
materia de colaboracion investigacién-empresa;

2.4 muestra su satisfaccién al comprobar que el proceso de
seleccion para las Comunidades de Conocimiento e Innovacién
debe ser un proceso abierto, con el fin de permitir que cualquier
equipo de investigacion con potencial pueda aspirar al IET.
Todas las universidades y organismos de investigacion, indepen-
dientemente de su tamafio, deben percibir la idea de que si esta-
blecen las estructuras, colaboraciones y politicas adecuadas, sus
mejores equipos podrian acabar participando activamente en el
IET; lamenta, no obstante, que el criterio clave relativo a la
«excelencia en materia de educacién e investigacién» no se
refiera también explicitamente al potencial de excelencia y anima
a la Comision a especificar la manera de ponderar estos dos
criterios;



C 146/30

Diario Oficial de la Unién Europea

30.6.2007

2.5 considera que una manera de reforzar la relacién entre
la investigacién y el sector privado en las Comunidades de
Conocimiento e Innovacién podria ser animar o incentivar a
estas a, con el tiempo, llegar a ser sostenibles desde el punto
financiero e insta a que la propuesta legislativa incorpore este
enfoque en sus disposiciones;

2.6 se opone a la propuesta de la Comisiéon de que el IET
expida sus propios titulos y recomienda, por lo que se refiere a
este aspecto, que no conceda en su fase inicial titulos propios,
sino mds bien que desarrolle una marca o distintivo que sea
concedido por una universidad miembro de una CCIL De lo
contrario, un titulo del IET podria alejar del proyecto a las
universidades de prestigio;

2.7  sugiere que, durante los primeros afios, el IET se limite a
etiquetar aquellos programas de mdster que contengan
elementos especificos, como las practicas en una empresa, el
cardcter interdisciplinario, la formacién al espiritu de empresa,
etc.;

2.8  insiste en que se garantice una representacion adecuada
del sector privado en la junta de gobierno, que ciertamente
deberia disponer de autonomia para establecer la agenda estraté-
gica del IET;

2.9  sugiere que las estructuras de gobernanza del IET se esta-
blezcan con vistas a compaginar la necesidad de independencia
de este en el desempefio de su labor diaria con la obligacién que
incumbe a los Estados miembros e instituciones comunitarias de
salvaguardar los intereses de la UE, por ejemplo mediante una
revision quinquenal encomendada a una instancia integrada por
delegados de los Estados miembros;

2.10  pide a la Comisién que, en relacion con la seleccion de
las CCI, establezca en sus orientaciones a la junta de gobierno
que conceda una calificacién alta a las solicitudes de colabora-
ciones que cuenten con la participacion de entes locales y regio-
nales y dispongan de comunidades de investigacién estructu-
radas y agrupadas en cooperacion cientifico-tecnoldgica entre
universidades, organismos de investigacion y empresas con
agenda de investigacién a medio y largo plazo;

2.11  recuerda a la Comision el papel decisivo que desem-
pefian los entes locales y regionales en la formacién de agrupa-
ciones, gracias a sus politicas e inversiones en infraestructura, lo
que conduce a una sélida colaboracién entre la universidad y las
empresas;

2.12  propone que, para evaluar el éxito del IET, la junta de
gobierno establezca objetivos que permitan medir su direccién
estratégica. Entre las maneras de medir este éxito podrian
incluirse indicadores destinados a evaluar la capacidad del IET
para proponer soluciones concretas que sean comercializables

con vistas a solventar las dificultades de que adolecen las PYME
y demds empresas, asi como la industria;

2.13  exhorta a la Comisién a que evite que, como conse-
cuencia del impetu fuerte y positivo que acompaiiard la instaura-
cién del IET, se preste menos atencion a la creacion del Consejo
Europeo de Investigacién, que desempefiard un papel dirigente
en materia de investigacion bdsica. En la medida de lo posible,
la junta de gobierno del IET deberia establecer vinculos sélidos
con el CEI y crear estructuras que garanticen la complementa-
riedad de ambos y permitan evitar la falta de coordinacién y la
duplicacién de las actividades;

2.14  sugiere que el IET vaya estableciendo Comunidades de
Conocimiento e Innovacién de manera gradual, aprendiendo de
cada experiencia y adaptando las estructuras en cada caso cada
vez que se forma una CCl, y acoge con satisfaccién la previsién
de la Comisién de crear seis CCI antes de 2013;

2.15  considera que, con vistas al establecimiento y la gestién
de las Comunidades de Conocimiento e Innovacién, resultan
especialmente importantes las cuestiones siguientes:

— los procedimientos de revision y de cuantificacién de los
resultados: aunque acoge con satisfaccion la referencia que
figura en la propuesta legislativa a los pardmetros orientados
en funcién de los resultados, lamenta que no se especifi-
quen adecuadamente;

— las modalidades de financiacidn/sostenibilidad de la financia-
cién: rechaza la propuesta de la Comisién de que la finan-
ciacion de las CCI proceda en su mayor parte de los
programas y fondos comunitarios ya existentes, especial-
mente mediante un posible recorte de fondos de investiga-
cién de la UE;

— los vinculos con la investigacién apoyada por el CEI;

— el papel de los entes u organismos locales y regionales: se
prestard especial atencién a la implicacion regional y local
en las propuestas de CCI;

— el papel de las PYME: recomienda que se incluya explicita-
mente a las PYME en la lista de posibles «organizaciones
socias» que figura en la propuesta legislativa y solicita a la
Comisién que precise la manera en que las PYME pueden
implicarse en las Comunidades de Conocimiento e Innova-
cion;

2.16  recomienda que la cuestion del personal se plantee de
manera flexible a fin de asegurar que el IET contrata a los
mejores equipos de investigadores. La doble adscripcion se
considera un paso positivo en la cuestién de la contratacién de
personal;
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propone que, como medio para contratar a equipos de investigadores de primera categoria y esta-

blecer una sentido del compromiso en el IET, las CCI contraten al personal durante un porcentaje determi-
nado de su tiempo. Los niveles maximos y minimos pueden fijarse caso por caso y adaptarse a lo largo de la

duracién de una CCI;

218

exhorta a la Comision a que, a la hora de preparar su propuesta legislativa sobre el IET, ponga de

relieve el importante papel de los entes locales y regionales, que proporcionaran a las CCI un apoyo esencial
y colmardn las lagunas existentes en el tridngulo del conocimiento;

3. Recomendaciones del Comité de las Regiones sobre la Propuesta de Reglamento

Recomendacion 1

Considerando 10

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(10) Es necesario apoyar la educacién como elemento inte-
grante, pero a menudo ausente, de una estrategia de
innovacién global. En el acuerdo entre el IET y las CCI
debe establecerse que las titulaciones y los diplomas
concedidos a través de las CCI deben ser titulaciones y
diplomas del IET. El IET debe promover el reconoci-
miento de sus titulaciones y diplomas en los Estados
miembros. Todas estas actividades deben llevarse a
cabo sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
2005/36/CE, relativa al reconocimiento de cualifica-
ciones profesionales.

(10) Es necesario apoyar la educacién como elemento inte-
grante, pero a menudo ausente, de una estrategia de
innovacién global. En el acuerdo entre el IET y las CCI
debe establecerse que las titulaciones y los diplomas
concedidos a través de las CCI deben ser titulaciones y
diplomas que lleven la marca del IET. El IET debe
promover el reconocimiento de titulaciones y
diplomas que lleven su marca en los Estados miem-
bros. Todas estas actividades deben llevarse a cabo sin
perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2005/36/CE,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesio-
nales.

Esta recomendacion implica que la expresion «titulaciones del IET»> debe ser sustituida por «titulaciones que
lleven la marca del IET» en toda la propuesta legislativa.

Exposicién de motivos

En la exposicién de motivos de la Propuesta de Reglamento, la Comisién se refiere explicitamente a titula-
ciones caracterizadas por la «marca» del IET que incorporen, entre otros, un elemento empresarial. Aunque
ello parece razonable, muchas universidades de prestigio consideran que el IET puede alcanzar sus objetivos
sin expedir titulos propios. Idéntico resultado se podria alcanzar mediante un titulo que incorpore dichos
elementos, expedido por una o varias universidades asociadas a una CCI y que lleve la «marca» del IET.

Recomendacion 2

Articulo 5, apartado 2, letra a)

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

2. El IET seleccionard una asociacion para que se | 2. El IET seleccionard una asociacion para que se
convierta en CCI de acuerdo con un proceso competitivo, | convierta en CCI de acuerdo con un proceso competitivo,
abierto y transparente, que incluird la publicacién de especi- | abierto y transparente, que incluird la publicacién de especi-
ficaciones y condiciones detalladas. ficaciones y condiciones detalladas.

En la seleccion de las asociaciones se tendrd particular-
mente en cuenta:

(a) la capacidad actual y potencial de innovacién con que
cuenta la asociacién, asi como su excelencia en materia
de educacion e investigacion;

En la seleccion de las asociaciones se tendrd particularmente
en cuenta:

(a) la capacidad actual y potencial de innovacién con que
cuenta la asociacion, asi como su excelencia y potencial
de excelencia debidamente acreditado en materia de
educacion e investigacion;
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Exposicién de motivos

Véase el punto 2.4 del Dictamen.

Recomendacion 3

Articulo 5, apartado 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

El IET seleccionard una asociacion para que se convierta en
CCI de acuerdo con un proceso competitivo, abierto y
transparente, que incluird la publicacién de especificaciones
y condiciones detalladas.

En la seleccién también se tendrd en cuenta:

a) la existencia de una estructura operativa que demuestre
el compromiso con el IET y sus objetivos;

b

=

la capacidad para garantizar un entorno de trabajo dind-
mico, flexible y atractivo que recompense los logros
individuales y de equipo en materia de innovacion,
investigacion y educacion;

¢) la base sobre la cual se otorgarfan las titulaciones y los
diplomas, en especial las disposiciones para tener en
cuenta la politica comunitaria relativa al espacio
europeo de educacion superior, en particular en relaciéon
con la compatibilidad, la transparencia, el reconoci-
miento y la calidad de tales titulaciones y diplomas;

la capacidad de la asociacién para tener en cuenta y
adaptarse a los cambios ocurridos en su campo de
actuacion o en el panorama de la innovacion.

&

El IET seleccionard una asociacién para que se convierta en
CCI de acuerdo con un proceso competitivo, abierto y
transparente, que incluird la publicacién de especificaciones
y condiciones detalladas.

(...)
En la seleccion también se tendrd en cuenta:

a) la existencia de una estructura operativa que demuestre
el compromiso con el IET y sus objetivos;

b

la capacidad para garantizar un entorno de trabajo dind-
mico, flexible y atractivo que recompense los logros
individuales y de equipo en materia de innovacion,
investigacion y educacion;

¢) la base sobre la cual se otorgarfan las titulaciones y los
diplomas, en especial las disposiciones para tener en
cuenta la politica comunitaria relativa al espacio
europeo de educacion superior, en particular en relacién
con la compatibilidad, la transparencia, el reconoci-
miento y la calidad de tales titulaciones y diplomas;

la capacidad de la asociacion para tener en cuenta y
adaptarse a los cambios ocurridos en su campo de
actuacion o en el panorama de la innovacion.

&

€) la fuerza de la asociacién, incluida la participacién de
los entes y organismos regionales y locales.

Exposicién de motivos

Esta recomendacion se basa en el punto 2.10 del Dictamen, que insiste en que en las solicitudes de CCI debe
constar el grado de participacion de los entes locales y regionales.

Recomendacion 4

Articulo 15

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. El IET se asegurard de que sus actividades, incluidas
las gestionadas a través de CCl, se someten a un segui-
miento continuo y a una evaluacién periddica indepen-
diente, para garantizar que sus resultados sean de la mds
alta calidad y que sus recursos se empleen de la manera
més eficaz. Los resultados de la evaluacién se hardn
publicos.

2. La Comisién publicard una evaluacién del IET en un
plazo de cinco afios tras la adopcién del presente Regla-
mento y, posteriormente, cada cuatro afios. Dicha evalua-
cién se basard en una evaluacién externa independiente y
examinard la manera en que el IET cumple su misioén. Abar-
card todas las actividades del IET y de las CCI, y examinard
la efectividad, sostenibilidad, eficiencia y pertinencia de las
actividades realizadas, asi como su relacion con las politicas
comunitarias. En ella se tendrdn en cuenta los puntos de
vista de las partes interesadas, tanto a nivel europeo como
nacional.

(..)

1. El IET se asegurard de que sus actividades, incluidas
las gestionadas a través de CCI, se someten a un segui-
miento continuo y a una evaluaciéon periddica indepen-
diente, para garantizar que sus resultados sean de la mds
alta calidad y que sus recursos se empleen de la manera
més eficaz. Los resultados de la evaluacién se hardn
publicos.

2. La Comisién publicard una evaluacién del IET en un
plazo de cinco afios tras la adopcion del presente Regla-
mento y, posteriormente, cada cuatro afios. Dicha evalua-
cién se basard en una evaluacion externa independiente y
examinard la manera en que el IET cumple su mision. Abar-
card todas las actividades del IET y de las CCI, y examinard
la efectividad, sostenibilidad, eficiencia y pertinencia de las
actividades realizadas, asi como su relacién con las politicas
comunitarias. En ella se tendrdn en cuenta los puntos de
vista de las partes interesadas, tanto a nivel europeo como
nacional.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3. El presupuesto de los CCI se revisard periodicamente
a la luz de sus resultados. En general, la dotacién financiera
de los CCI disminuird gradualmente durante el periodo de
duracion del proyecto y serd sustituida por otro tipo de
financiacién. Uno de los criterios empleados para cuanti-
ficar el éxito del IET serd su capacidad para atraer inversores
externos.

(..)

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «Estrategia temdtica para la proteccion del suelo»

(2007/C 146/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— opina que desde el punto de vista medioambiental sigue habiendo razones suficientes para desarrollar
una politica de proteccion del suelo a escala europea. La contaminacion del suelo, por ejemplo, reper-
cute en la salud de las personas y los animales, por lo que la politica de proteccion del suelo desem-
pefla una funcién en este dmbito. Por otra parte, el cambio climdtico, las repercusiones transfronte-
rizas de la degradacion del suelo, la presion ejercida en otros dmbitos medioambientales y los compro-
misos de Kioto requieren una atencion a escala europea;

— estd convencido de que una Directiva presentada en forma de inventario para facilitar las cosas, puede
contribuir a la instauraciéon de una gestion sostenible del suelo en la Comunidad. Ello implica que la
Directiva sea flexible;

— manifiesta su preocupacion con respecto a la carga administrativa que pueda representar para los entes
locales y regionales la elaboracién de una lista de las zonas de riesgo, la revision de esta lista cada diez
afios (articulo 6) y la revision del inventario de los terrenos contaminados (articulos 10 y 11);

— desea que no se impongan obligaciones directas a las autoridades competentes en relacién con la
limpieza y la gestion de los terrenos contaminados (articulo 13);

— considera necesario que la Comisién Europea defina un conjunto de medidas con buena relacién
coste-eficacia en las que los Estados miembros puedan inspirarse para elaborar su propio paquete de
medidas.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Estrategia tematica para la proteccién del suelo» (COM (2006) 231
final) y la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco
para la proteccién del suelo y se modifica la Directiva 2004/35/CE» (COM (2006) 232 final — 2006/0086
(COD)),

VISTA la Decision de la Comisién Europea, de 22 de septiembre, de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el articulo 175 y el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea,

VISTA la decisién de su Mesa, de 25 de abril de 2006, de encargar a la Comisién de Desarrollo Sostenible
la elaboracién de un dictamen sobre este asunto,

VISTO su Dictamen de 12 de febrero de 2003 sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, el Parla-
mento Europeo, el Comité Econdémico y Social y el Comité de las Regiones — Hacia una estrategia temdtica
para la proteccién del suelo» — CDR 190/2002 fin (1),

VISTO el proyecto de Dictamen (CDR 321/2006 rev: 1) aprobado por su Comisién de Desarrollo Soste-
nible el 27 de noviembre de 2006 (ponente: Cor LAMERS, Alcalde de Houten, NL/PPE),

en su 68° Pleno, celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero) ha apro-

bado el presente Dictamen.

1. Posicién del Comité de las Regiones
Observaciones generales

1.1 el suelo reviste una importancia esencial para nuestra
subsistencia. Es indispensable como fuente de nutrientes y de
agua, regulador de ciclos, espacio vital para numerosos orga-
nismos y soporte de la vida en su superficie. Es fundamental
que el suelo pueda seguir desempefiando estas funciones de
manera Optima y duradera, tanto para el ser humano como para
la naturaleza;

1.2 todos los Estados miembros de la UE se enfrentan en
mayor o menor medida con problemas de suelo. Es obvio que
en varios lugares de Europa se han producido y se seguirdn
produciendo procesos de degradaciéon considerables e inquie-
tantes;

1.3 el suelo es inmdvil, pero la degradacién del suelo en un
Estado miembro puede tener consecuencias mds alld de las fron-
teras; por lo tanto, el Comité estima que la propuesta es
conforme con el principio de subsidiariedad. EI Comité observa
que sélo nueve Estados miembros cuentan con una legislacién
especifica en el dmbito de la proteccién del suelo y que esta
politica se limita, por lo general, a determinados aspectos de la
contaminacion del suelo. Ademds, el Comité opina que desde el
punto de vista medioambiental existen razones suficientes para
desarrollar una politica de proteccion del suelo a escala europea.
La contaminacién del suelo, por ejemplo, repercute en la salud
de las personas y los animales, por lo que la politica de protec-
cién del suelo desempefia una funcién en este dmbito. Por otra
parte, el cambio climadtico, las repercusiones transfronterizas de
la degradacion del suelo, la presién ejercida en otros dmbitos
medioambientales y los compromisos de Kioto requieren una
atencion a escala europea;

1.4 la politica de proteccién del suelo es un asunto muy
complejo. Hay en Europa mds de 320 tipos de suelos diferentes
utilizados para muchos fines. El suelo desempefia, entre otras
cosas, funciones econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas y
se usa con fines agricolas y medioambientales, asi como para la

() DO C 128 de 29.5.2003, p. 43.

edificaciéon y la construccion de carreteras y diques. Las
amenazas de que es objeto en los diferentes Estados miembros
son muy diversas, como también lo son las diferencias entre
Estados miembros, e incluso entre regiones de un mismo Estado
miembro, y entre las medidas adoptadas por los Estados miem-
bros. A estas diferencias geogrdficas se afiaden las diferencias
climatoldgicas entre las distintas regiones de Europa. Estas diver-
gencias reflejan las responsabilidades diferentes que asumen los
entes regionales y locales de los Estados miembros en este
ambito;

1.5  habida cuenta de esta gran diversidad y de las dificultades
a la hora de elaborar normas comunes, el Comité considera que,
por el momento, no se pueden adoptar normas cuantitativas
uniformes en la UE. No obstante, cree que la estrategia presen-
tada por la Comisién constituye un primer paso para lograr un
acuerdo sobre normas comunes en un futuro cercano. Para
proteger los suelos eficazmente se necesitan medidas adaptadas
a cada situacién. La politica de proteccion del suelo es un
ambito que se debe tratar en primer lugar al nivel local y
regional;

1.6  en la mayoria de los Estados miembros, los responsables
de la politica de proteccién del suelo son los entes locales y
regionales. Por ello, es importante que estos entes desempefien
un importante papel en el desarrollo de nuevos métodos y
medidas en este dmbito;

1.7 la Unién Europea desempeiia un papel de apoyo y
fomento en lo tocante a la proteccion del suelo. La legislacion
europea debe rechazarse si no es flexible y no deja un margen
de maniobra suficiente a los Estados miembros.

Objetivos de la estrategia

1.8 el Comité respalda los objetivos de la estrategia y consi-
dera que contribuyen en buena medida a la elaboraciéon de un
marco europeo comun y flexible con vistas a una proteccion
sostenible del suelo;
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1.9 el Comité deduce de la descripciéon de los objetivos que
se trata de aumentar los conocimientos disponibles sobre los
procesos de degradacion del suelo y de alentar el compromiso
de los Estados miembros. Se les exhorta a tomar medidas contra
la degradacién del suelo, pero tienen libertad para determinar
los riesgos, fijar los objetivos para luchar contra la degradacién
y las medidas para alcanzar dichos objetivos. EI Comité apoya
este enfoque, porque aborda la problematica de los suelos de
manera integrada y gradual, destacindose asi el cardcter local y
regional de los problemas en este dmbito.

Integracién de la proteccion del suelo en la legislacion europea y
nacional

1.10  para poner en practica la estrategia, conviene evaluar
sistemdticamente en qué medida la legislacion y las politicas
existentes en la UE contribuyen a la sostenibilidad del suelo en
la Comunidad. Cuando tal contribucién sea insuficiente, deberdn
adaptarse la legislacion y las politicas correspondientes.
Convendrd que la Comisién elabore rdpidamente un plan de
accion a tal fin;

1.11 el Comité, por tanto, considera conveniente que se
estrechen atin mds los vinculos entre la estrategia y las demds
estrategias desarrolladas en el marco del sexto programa marco
de accién comunitaria para el medio ambiente, y, en particular,
las estrategias relativas a los pesticidas, los residuos y su trata-
miento, asi como las aguas superficiales y las aguas subterrd-
neas.

«Mejores pricticas» y conocimiento de los procesos relativos a los suelos

1.12 el Comité considera que la informacién y la comunica-
cién son importantes para garantizar una gestiéon sostenible de
los suelos. Deberfan tenerse en cuenta tanto las amenazas como
las bazas que representan los suelos para una sociedad soste-
nible;

1.13  las medidas adoptadas por los Estados miembros en
este dmbito son muy variadas (véase el punto 1.4). El Comité
considera que la calidad de los suelos en Europa se puede
mejorar efectiva y eficazmente si los Estados miembros que
disponen de una politica en este dmbito comparten sus conoci-
mientos con los demds Estados miembros. El Comité, pues,
anima a los Estados miembros que hayan desarrollado una poli-
tica de proteccion del suelo a compartir su experiencia transmi-
tiendo sus conocimientos a los Estados miembros que no
dispongan de una reglamentacion global en la materia;

1.14 el Comité concede gran importancia a la creacién de
una plataforma abierta de comunicacién que permita intercam-
biar informacion sobre las «mejores practicas» en la perspectiva
de una proteccién adecuada de los suelos. La variabilidad de los
suelos requiere un amplio abanico de medidas que hayan
demostrado su eficacia.

La nueva Directiva marco sobre la proteccion del suelo

1.15  la Directiva tiene por objeto elaborar un inventario de
la degradacion del suelo en la UE y proporciona a tal fin indica-
ciones que permiten proceder de manera transparente y

uniforme. Los propios Estados miembros son los que deter-
minan las zonas que se consideran de riesgo, asi como las posi-
bles medidas que deberdn tomarse y su planificacion;

1.16 el Comité estd convencido de que una Directiva en
forma de inventario para facilitar las cosas, presentada de forma
estimulante, puede contribuir a la instauracién de una gestion
sostenible del suelo en la Comunidad. Ello implica que la actual
Directiva sea flexible y no establezca normas cuantitativas ni
cualitativas. La aplicacién de las medidas debe hacerse de forma
voluntaria por medio de sistemas de consulta e incentivos.
Ademds, conviene evitar un incremento en materia de docu-
mentacién con el fin de luchar contra una burocracia innece-
saria. Por otra parte, las propuestas europeas actuales no deben
entenderse como una invitacién a que la UE elabore mds orien-
taciones;

1.17 el Comité considera que la responsabilidad nacional en
materia de cumplimiento de las normas medioambientales, sin
perjuicio de la responsabilidad del propietario o del causante de
los dafios al suelo, debe tener la maxima prioridad. Es decir, es
conveniente aclarar que, aunque se aplique el principio de «quien
contamina paga», no sélo el causante puede ser considerado
responsable, sino que puede haber otros implicados. El Comité
hace hincapié en que corresponde al dmbito nacional regular
quién es el responsable en tltima instancia;

1.18 el Comité manifiesta su preocupacion con respecto al
hecho de que, para la determinacién de las exigencias concretas
derivadas de la Directiva comunitaria -en particular en materia
de fijacion de criterios para la evaluacién del riesgo de contami-
nacion del suelo-, se tenga que recurrir a un comité, de confor-
midad con la Decision 1999/468/CE (Comitologia). En este
dmbito serd necesario elegir un procedimiento que tenga en
cuenta los intereses de todos los grupos afectados (partes intere-
sadas) y garantice una participacion suficiente;

Carga administrativa

1.19 el articulo 16 de la Directiva contiene un gran ndmero
de requisitos sobre presentacién de informacién cuyo cumpli-
miento incumbe esencialmente a los entes locales y regionales.
El Comité considera que estos requisitos no deberfan representar
una carga administrativa desproporcionada para los municipios
y las regiones. Cabe sefialar al respecto que la atencién, el
personal y los recursos financieros que se destinen a tal presen-
tacion no podrdn usarse para luchar contra la degradacion del
suelo, que deberia ser el objetivo prioritario;

1.20 el Comité apoya la importancia de integrar la politica
de proteccion del suelo en todos los niveles de la politica secto-
rial y la legislacién (articulo 3). En cambio, por lo que se refiere
a la aplicacién de la politica sectorial, expresa su reserva con
respecto a la introduccién de controles obligatorios para los
suelos sobre la base de los datos existentes (pruebas para los
suelos). Los controles sélo son importantes en caso de que
existan riesgos. Dado que la politica ya define un marco, las
pruebas son por lo general superfluas a la hora de la aplicacion.
En efecto, en las situaciones complejas y de gran alcance, ya se
exige un informe sobre las repercusiones medioambientales;
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1.21 el Comité manifiesta su preocupacién con respecto a la
carga administrativa que pueda representar para los entes locales
y regionales la elaboracién de una lista de las zonas de riesgo, la
revision de esta lista cada diez afios (articulo 6) y la revisién del
inventario de los terrenos contaminados (articulos 10 y 11);

1.22 el Comité observa que la propuesta de Directiva
contiene una serie de obligaciones de registro y de requisitos de
informacioén, asi como orientaciones para la elaboracién de
planes y programas, que seguramente estarin sujetos a una
evaluacion del impacto medioambiental, cuya ejecucion condu-
cird a aumentar considerablemente las cargas administrativas. La
normativa comunitaria tiene que renunciar en la medida de lo
posible a imponer obligaciones de informaciéon y planes y
programas que impliquen una evaluacion del impacto medioam-
biental;

1.23 el Comité estima que la participacion de la opinién
publica deberfa limitarse a los casos estipulados en la Directiva
sobre informacién medioambiental.

Programas de medidas para luchar contra los procesos de degradacion
del suelo

1.24 el Comité desea que no se impongan obligaciones
directas a las autoridades competentes en relacion con la
limpieza y la gestion de los terrenos contaminados (articulo 13).
Las autoridades estdn encargadas de garantizar que la limpieza
tiene lugar efectivamente. Estos aspectos deberdn examinarse a
la luz de la legislacion vigente en el correspondiente Estado
miembro y de la situacién especifica del suelo. Naturalmente, las
autoridades competentes siguen siendo responsables del trata-
miento de los terrenos contaminados;

1.25 el Comité celebra que la rehabilitacion de los suelos esté
orientada hacia la funcién (articulos 1.1 y 13.2). Las medidas se
definen en funcién de la utilizacién (actual) de los suelos;

1.26  la evaluacién de impacto indica que las medidas enca-
minadas a reducir la degradacién de los suelos tienen un buen
rendimiento social. El Comité se adhiere a esta conclusion, pero
desea seflalar que para alcanzar tal rendimiento es necesario
invertir en el suelo. La experiencia ensefia que la realizacién de
proyectos de rehabilitacion del suelo, en particular en los muni-
cipios y las regiones, se estanca a menudo por falta de recursos
financieros;

1.27 el Comité considera que la introduccion del informe
sobre la situacion del suelo (articulo 12) representa un apoyo de
Europa al inventario de los terrenos contaminados. En efecto,
por una parte, este informe permite actualizar el inventario de
los terrenos contaminados y, por otra, proporciona una infor-
macion transparente a los ciudadanos de otros Estados miem-
bros interesados por la adquisicion de un terreno, lo que
permite evitar perjuicios econémicos. Se aplica de esta forma el
principio de «quien contamina, paga» (articulo 4);

1.28 el Comité considera que para determinar las medidas
para la preservacién de las funciones del suelo conviene tener

en cuenta, ademds de los aspectos sociales y econdmicos, las
cuestiones de seguridad y la presencia de un patrimonio arqueo-
16gico, geoldgico y geomorfoldgico (articulo 8);

1.29 el Comité considera que la exigencia de la Comisién de
que se establezcan modelos de financiacién nacionales para la
rehabilitacion de los terrenos contaminados (articulo 13) no
tiene suficientemente en cuenta los modelos (de financiacion)
regionales especificos existentes, que hasta la fecha han demos-
trado su eficacia en la prictica. Cabe temer que las disposiciones
de la UE al respecto den lugar a obstdculos en este dmbito.

Mejores prdcticas

1.30 el Comité considera que una de las piedras angulares de
la propuesta de la Comisién es la creacién de una plataforma
para el intercambio de informacién (articulo 17). Los entes
locales y regionales deberfan participar activamente en esta
plataforma, habida cuenta de sus conocimientos practicos y su
experiencia.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

2.1 el Comité considera necesario que la Comision Europea
defina un conjunto de medidas con buena relacién coste-eficacia
en las que los Estados miembros puedan inspirarse para elaborar
su propio paquete de medidas. Los Estados miembros que no
hayan desarrollado atn una politica de proteccion del suelo o
que la estén elaborando s6lo podran trabajar eficazmente si
disponen de informacion suficiente;

2.2 el Comité propone que no se imponga una obligacién
europea general de presentacion de datos, sino que en su lugar
se permita a los Estados miembros utilizar su propio sistema de
presentacion de datos y se deje a la Comisién Europea acceder a
tal informacién (articulo 16);

2.3 la carga administrativa que requiere la determinacién de
las zonas de riesgo podrd limitarse si se procede previamente a
un rapido examen de los riesgos a que estd expuesto el suelo (o
partes del suelo) en un Estado miembro determinado (articulo 6).
Por lo que se refiere a la revision de las zonas de riesgo y al
inventario de los terrenos contaminados, resulta superfluo
proceder a una revision completa. Puede ser suficiente una
actualizacién sobre la base de los datos de seguimiento;

2.4 el Comité recomienda concretar atin més el programa de
investigacién de la Comision Europea anunciado en la estrategia
temdtica y asignarle prioridades y plazos. Se debe dar prioridad
absoluta al andlisis de las consecuencias del cambio climdtico
para los suelos. Es sabido que el cambio climdtico conduce o
puede conducir a una pérdida acelerada de materia orgdnica.
Teniendo en cuenta la importancia del papel que desempefia la
materia orgdnica en el funcionamiento del suelo, el cambio
climdtico puede tener graves consecuencias para una gestion
sostenible en este dmbito.
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Recomendacion 1

Articulo 1

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

1. La presente Directiva establece un marco para la protec-
cién del suelo y la preservacion de su capacidad para
realizar cualquiera de las siguientes funciones ambien-
tales, econdmicas, sociales y culturales:

a,

produccién de biomasa, incluyendo la agricultura y
la silvicultura;

=

almacenamiento, filtrado y transformacién de
nutrientes, sustancias y agua;

o

reserva de la biodiversidad, como hébitats, especies y
genes;

d) entorno fisico y cultural para las personas y las acti-
vidades humanas;

€,

fuente de materias primas;

f) reserva de carbono;

g

Con este fin, establece medidas para la prevencion de
los procesos de degradacion del suelo, tanto los que se
dan naturalmente como los causados por una amplia
gama de actividades humanas que dafian la capacidad
del suelo para realizar las funciones indicadas. Estas
medidas incluyen la mitigaciéon de los efectos de esos
procesos y la restauracién y rehabilitacion de los
terrenos degradados de manera que alcancen un nivel
de funcionalidad compatible, como minimo, con el uso
actual y el futuro uso planificado.

archivo del patrimonio geoldgico y arqueoldgico.

1. La presente Directiva establece un marco para la protec-
ci6n del suelo y la preservacion de su capacidad para

realizar, segiin los casos, eualquiera—de las siguientes

funciones ambientales, econdmicas, sociales y culturales:

=

a) produccién de biomasa, incluyendo la agricultura y

la silvicultura;

=

almacenamiento, filtrado y transformacién de
nutrientes, sustancias y agua;

reserva de la biodiversidad, como hébitats, especies y
genes;

o
R

d) entorno fisico y cultural para las personas y las activi-
dades humanas;

)
=

fuente de materias primas;

f) reserva de carbono;

g

=

archivo del patrimonio geoldgico, geomorfoldgico y
arqueoldgico.

Con este fin, establece medidas para la prevencién de
los procesos de degradacion del suelo, tanto los que se
dan naturalmente como los causados por una amplia
gama de actividades humanas que dafian la capacidad
del suelo para realizar las funciones indicadas. Estas
medidas incluyen la mitigacién de los efectos de esos
procesos y la restauracién y rehabilitacion de los
terrenos degradados de manera que alcancen un nivel de
funcionalidad compatible, como minimo, con el uso
actual y el futuro uso planificado.

Exposicién de motivos

Se desprende claramente de este articulo que adopta un planteamiento basado en la funcién. Los términos
«cualquiera de las siguientes funciones» podrian interpretarse como una referencia a la multifuncionalidad,
dando a entender que el suelo deberia poder desempefiar simultdneamente todas las funciones mencionadas.

El suelo alberga, ademds del patrimonio arqueoldgico y geoldgico, el patrimonio geomorfolégico. Se
entiende por geomorfologia la forma que adopta el suelo en el paisaje. Se deberia velar por la conservacion

de esta forma allf donde revista especial interés.

Recomendacion 2

Articulo 3

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

En la elaboracién de las politicas sectoriales que puedan
agravar o reducir los procesos de degradacion del suelo, los
Estados miembros determinardn, describirdn y evaluardn
los impactos de estas politicas en tales procesos, especial-
mente en lo que se refiere al urbanismo y la ordenacion del
territorio, el transporte, la energfa, la agricultura, el desa-
rrollo rural, la silvicultura, la extraccién de materias primas,
el comercio y la industria, la politica sobre productos, el
turismo, el cambio climatico, el medio ambiente, la natura-
leza y el paisaje.

Los Estados miembros hardn ptiblicas sus conclusiones al
respecto.

En la elaboracién de las politicas sectoriales que se prevea
que agraven puedan—agravar e—redueir los procesos de
degradacion del suelo, los Estados miembros determinardn,
describirdn y evaluardn los impactos de estas politicas en
tales procesos, especialmente en lo que se refiere al urba-
nismo y la ordenacién del territorio, el transporte, la
energia, la agricultura, el desarrollo rural, la silvicultura, la
extraccion de materias primas, el comercio y la industria, la
politica sobre productos, el turismo, el cambio climético, el
medio ambiente, la naturaleza y el paisaje.

Los Estados miembros hardn publicas sus conclusiones al
respecto. A la hora de elaborar la politica y la legislacion
comunitarias, la Comision aplicard la integracion externa al
ambito de los suelos.
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Exposicién de motivos

El Comité suscribe la politica de integracion externa que se describe en el articulo 3 y considera que no sélo
deberia ser una obligacién para los Estados miembros sino también para la UE.

Recomendacidn 3

Articulo 6

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

1. En un plazo de cinco afios a partir de [fecha de trans-
posicion], los Estados miembros identificardn las zonas de
su territorio nacional, al nivel adecuado, denominadas las
«zonas de riesgo», donde existan pruebas concluyentes o
indicios fundamentados de que se haya dado o es probable
que se dé en un futuro préximo uno o mds de los procesos
de degradacién del suelo indicados a continuacion:

a) erosion por el agua o el viento;

b) pérdida de materia orgdnica provocada por una
tendencia descendente constante de la fraccién orgdnica
del suelo, excluyendo las plantas no descompuestas y
los residuos animales, sus productos de la descomposi-
ci6n parcial y la biomasa del suelo;

o
-

compactacion debido a un aumento de la densidad
aparente y a una disminucién de la porosidad del suelo;

salinizacién a causa de la acumulacién en el suelo de
sales solubles;

o
~

f) deslizamientos de tierras provocados por el movimiento
cuesta abajo, rdpido a moderadamente rdpido, de masas
de tierra y material rocoso.

A los efectos de la identificacién de estas zonas, los Estados
miembros, con respecto a cada uno de los procesos de
degradacién del suelo mencionados, atenderdn, como
minimo, a los aspectos enumerados en el anexo I y tendrdn
en cuenta los efectos de estos procesos en la agravacién de
la emisién de gases de invernadero y la desertizacion.

2. Las zonas de riesgo delimitadas con arreglo al apar-
tado 1 se hardn publicas y se revisardn, al menos, cada diez
afnos.

1. En un plazo de cinco afios a partir de [fecha de trans-
posicién], los Estados miembros identificardn en el nivel
administrativo y geogréfico que consideren adecuado las
zonas de su territorio nacional, al-nivel-adeetado; denomi-
nadas las «zonas de riesgo», donde existan pruebas conclu-
yentes o indicios fundamentados de que se haya dado o es
probable que se dé en un futuro préximo uno o mds de los
procesos de degradacion del suelo indicados a continua-
cibn:

a) erosion por el agua o el viento;

b) pérdida de materia orgdnica provocada por una
tendencia descendente constante de la fraccién organica
del suelo, excluyendo las plantas no descompuestas y
los residuos animales, sus productos de la descomposi-
ci6n parcial y la biomasa del suelo;

¢) compactacién debido a un aumento de la densidad
aparente y a una disminucién de la porosidad del suelo;

salinizacién a causa de la acumulacién en el suelo de
sales solubles;

o
-~

f) deslizamientos de tierras provocados por el movimiento
cuesta abajo, rdpido a moderadamente rdpido, de masas
de tierra y material rocoso.

A los efectos de la identificacion de estas zonas, los Estados
miembros, con respecto a cada uno de los procesos de
degradacion del suelo mencionados, procederdn a un répido
andlisis para determinar qué procesos no son pertinentes
para los suelos (o parte de ellos). En lo que respecta a los
demds procesos de degradacion, se elaborard una lista que
incluya las posibles zonas de riesgo. La determinacion final
de las zonas de riesgo se realizard tras un examen detenido
de la lista de posibles zonas de riesgo, atendiendo aten-
derdnt, como minimo, a los aspectos enumerados en el
anexo | y tendrdn teniendo en cuenta los efectos de estos
procesos en la agravacion de la emision de gases de inver-
nadero y la desertizacion.

2. Las zonas de riesgo delimitadas con arreglo al apar-
tado 1 se hardn publicas y se revisardn actualizardn, al
menos, cada diez afios.

Exposicién de motivos

Apartado 1: Los Estados miembros decidirdn libremente en qué nivel administrativo y geogréfico se determi-
narén las zonas de riesgo. La decisién de tomar medidas en las zonas de riesgo y el tipo de medidas adop-
tadas constituyen una decision politica de cada Estado miembro. Antes de proceder a la determinacién de
las zonas de riesgo, se deberd realizar un rapido andlisis que permitird excluir determinadas zonas. La realiza-
ci6n de una evaluacién mds detallada deberd justificarse. Tras la primera criba, se podrd proceder a un
examen mds detenido de las zonas de riesgo atendiendo a los elementos mencionados en el anexo I. Cabe
citar, a modo de ejemplo, la seccion relativa a la materia orgdnica. En las regiones agricolas el contenido de
materia orgdnica varfa segin los terrenos (zonas heterogéneas). El nivel de materia orgdnica se recupera
lentamente, a menudo al nivel de una parcela. Esta recuperacion deberd realizarse en primer lugar mediante
la ecocondicionalidad y una explotacién agraria adecuada.
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Apartado 2: el término «revisarin» empleado por la Comision da a entender que es necesario proceder a un
examen completo cada diez afios. Sin embargo, lo que es importante es que los Estados miembros
dispongan de un buen sistema de control que les permita actualizar la lista de las zonas de riesgo cada diez

anos.

Recomendacion 4

Articulo 8

Texto propuesto por la Comisién

Propuesta de modificacién del CDR

1. Para la preservacion de las funciones del suelo
mencionadas en el articulo 1, apartado 1, los Estados
miembros, en relacion con las zonas de riesgo especificadas
con arreglo al articulo 6, preparardn, al nivel adecuado, un
programa de medidas que incluya, como minimo, unos
objetivos de reduccion del riesgo, las medidas adecuadas
para alcanzarlos, un calendario para la ejecucion de las
medidas y una estimacion de la asignacion de fondos
publicos o privados para su financiacion.

2. Al elaborar y revisar los programas de medidas del
apartado 1, los Estados miembros tendrdn debidamente en
cuenta los efectos econdémicos y sociales de las medidas
previstas.

Asimismo, se asegurardn de que éstas tienen una buena
relacién coste-eficacia y son factibles técnicamente, y
llevardn a cabo evaluaciones de impacto, incluidos andlisis
coste-beneficio, antes de la implantacion de los programas
de medidas.

Los Estados miembros indicardn en sus programas de
medidas de qué manera se ejecutardn éstas y como contri-
buirdn a alcanzar los objetivos medioambientales fijados.

3. Cuando una zona esté en peligro debido a la
confluencia de distintos procesos de degradacion del suelo,
los Estados miembros podrdn adoptar un programa tinico
en el cual deberdn fijarse objetivos adecuados de reduccién
del riesgo para todos los riesgos especificados, junto con
las medidas adecuadas para alcanzar esos objetivos.

4.  El programa de medidas se elaborard en un plazo de
siete afios a partir de [fecha de transposicién] y se aplicard
en un plazo de ocho afios a partir de dicha fecha.

Este programa se hard publico y se revisard, como minimo,
cada cinco aios.

1. Para la preservacion de las funciones del suelo
mencionadas en el articulo 1, apartado 1, los Estados
miembros, en relacion con las zonas de riesgo especificadas
con arreglo al articulo 6, preparardn, al-nivel-adecuade en
el nivel administrativo y geogrifico que consideren
adecuado, un programa de medidas que incluya, como
minimo, unos objetivos de reduccion del riesgo, las
medidas adecuadas para alcanzarlos, un calendario para la
ejecucion de las medidas y una estimacién de la asignacion
de fondos ptiblicos o privados para su financiacion.

2. Al eclaborar y revisar los programas de medidas del
apartado 1, los Estados miembros tendrdn debidamente en
cuenta los efectos econdmicos y sociales de las medidas
previstas, asi como sus consecuencias para la seguridad y la
conservacién del patrimonio arqueoldgico, geomorfoldgico

y geoldgico.

Los Estados miembros indicardn en sus programas de
medidas de qué manera se ejecutardn éstas y como contri-
buirdn a alcanzar los objetivos medioambientales fijados.

3. Cuando una zona esté en peligro debido a la
confluencia de distintos procesos de degradacién del suelo,
los Estados miembros podrdn adoptar un programa tnico
en el cual deberdn fijarse objetivos adecuados de reduccion
del riesgo para todos los riesgos especificados, junto con las
medidas adecuadas para alcanzar esos objetivos.

4. El programa de medidas se elaborard en un plazo de
siete cinco afios a partir de ffecha-de-transpesieiént la fecha
de publicacién de la informacién por la Comisién Europea,
como se indica en el articulo 17.2, y se aplicard en un
plazo de eche cuatro afios a partir de dicha fecha.

Este programa se hard publico y se revisard, como minimo,
cada cinco afios.

Exposicion de motivos

Apartado 2: el Comité considera insuficiente limitarse a las repercusiones sociales y econdmicas y opina que
también son importantes la seguridad y las consecuencias de cardcter geomorfoldgico, geol6gico y arqueolé-

gico.

Teniendo en cuenta que son los Estados miembros los que financian estas medidas, no es necesario que una
directiva europea les exija que dichas medidas tengan una buena relacién coste-eficacia.

Apartado 4: el texto de la Comisién toma como punto de partida la fecha de entrada en vigor de la Direc-
tiva. Sin embargo, las autoridades nacionales, regionales y locales deben tener un conocimiento suficiente de
las diferentes posibilidades existentes antes de poder definir y aplicar las medidas oportunas. A tal fin, es
necesario publicar una lista con las medidas que tengan una buena relacion coste-eficacia en la que puedan
inspirarse las autoridades para elaborar su politica (véanse asimismo las recomendaciones 9 y 10). Aqui es
donde la Comisién Europea puede aportar un gran valor afiadido. El Comité, por tanto, considera que la
fecha de publicacién de la informacién constituye un punto de partida mds adecuado.
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Recomendacidn 5

Articulo 10

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

1. Los Estados miembros, de acuerdo con el procedi-
miento establecido en el articulo 11, identificardn los
terrenos de su territorio nacional en los que haya una
presencia confirmada, provocada por el hombre, de sustan-
cias peligrosas a un nivel que cree un riesgo significativo
para la salud humana o el medio ambiente, en lo sucesivo
denominados «terrenos contaminados».

Ese riesgo se evaluard teniendo en cuenta el uso actual del
terreno y su futuro uso planificado.

2. Los Estados miembros confeccionardn un inventario
nacional de terrenos contaminados, en lo sucesivo denomi-
nado «el inventario», que se hard publico y se revisar,
como minimo, cada cinco afios.

1. Los Estados miembros, de acuerdo con el procedi-
miento establecido en el articulo 11, identificardn los
terrenos de su territorio nacional en los que haya una
presencia confirmada, provocada por el hombre, de sustan-
cias peligrosas a un nivel que cree un riesgo significativo
para la salud humana o el medio ambiente, en lo sucesivo
denominados «terrenos contaminados.

Ese riesgo se evaluard teniendo en cuenta el uso actual del
terreno y su futuro uso planificado.

2. Los Estados miembros confeccionardn un inventario
nacional de terrenos contaminados, en lo sucesivo denomi-
nado «el inventario», que se hard publico y se revisard;
eome-minime; actualizard, en su caso, cada cinco afios.

Exposicién de motivos

El término «revisard» empleado por la Comisiéon da a entender que es necesario proceder a un examen
completo cada cinco afios. Sin embargo, lo que es importante es que los Estados miembros dispongan de un
buen sistema de seguimiento que les permita actualizar la lista de las zonas de riesgo cada cinco afios.

Recomendacion 6

Articulo 11

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

1. Cada Estado miembro designard la autoridad compe-
tente encargada de la identificacion de los terrenos conta-
minados.

2. En un plazo de cinco afios a partir de [fecha de trans-
posicién], las autoridades competentes deberdn especificar
la ubicacién de, como minimo, los terrenos donde tengan
lugar o hayan tenido lugar las actividades potencialmente
contaminantes del suelo mencionadas en el anexo II.

Con este fin, las actividades mencionadas en el punto 2 del
anexo II se considerardn independientemente de los limites
especificados en el anexo I de la Directiva 96/61/CE del
Consejo, excepto en el caso de las actividades realizadas
por microempresas, tal como se definen en el punto 3 del
articulo 2 del anexo de la Recomendacién 2003/361/CE de
la Comision, y la relativas a la cria de ganado.

La identificacién deberd revisarse periddicamente.

3. Las autoridades competentes medirdn los niveles de
concentracién de sustancias peligrosas en los terrenos espe-
cificados con arreglo al apartado 2 y, cuando estos niveles
sean tales que existan razones suficientes para considerar
que crean un riesgo significativo para la salud humana o el
medio ambiente, llevardn a cabo una evaluacién in-situ del
riesgo. La medici6n se efectuard de acuerdo con el siguiente
calendario:

a) en un plazo de cinco afios a partir de [la fecha de trans-
posicion] para, al menos, el 10 % de los terrenos;

b) en un plazo de quince afios a partir de [la fecha de
transposicion] para, al menos, el 60 % de los terrenos;

¢) en un plazo de veinticinco afios a partir de [la fecha de
transposicion] para el resto de los terrenos.

1. Cada Estado miembro designard la autoridad compe-
tente encargada de la identificacion de los terrenos contami-
nados.

2. En un plazo de cinco afios a partir de [fecha de trans-
posicién], las autoridades competentes deberdn especificar
la ubicacién de, como minimo, los terrenos donde tengan
lugar o hayan tenido lugar las actividades potencialmente
contaminantes del suelo mencionadas en el anexo II.

Con este fin, las actividades mencionadas en el punto 2 del
anexo 1II se considerardn independientemente de los limites
especificados en el anexo I de la Directiva 96/61/CE del
Consejo, excepto en el caso de las actividades realizadas por
microempresas, tal como se definen en el punto 3 del
articulo 2 del anexo de la Recomendacién 2003/361/CE de
la Comisién, y la relativas a la cria de ganado.

La identificacion deberd revisarse actualizarse periddica-
mente.

3. Las autoridades competentes velardn por el acopio de
informacién acerca del nivel de contaminacién en los
terrenos sefialados con arreglo al método recogido en el
apartado 2 mredirdnlosniveles-deconcentraciénde-sustan-

apartade—2 y, cuando estos niveles sean tales que existan
razones suficientes para considerar que crean un riesgo
significativo para la salud humana o el medio ambiente,
garantizardn que se lleve a cabo Hevardn-a—eabe una evalua-
ci6n in-situ del riesgo. La medicion se efectuard de acuerdo
con el siguiente calendario:
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a) en un plazo de cinco afios a partir de [la fecha de trans-
posicién] para, al menos, el 10 % de los terrenos;

b) en un plazo de quince aflos a partir de [la fecha de
transposicion] para, al menos, el 60 % de los terrenos;

¢) en un plazo de veinticinco afios a partir de [la fecha de
transposicion] para el resto de los terrenos.

Exposicion de motivos

Es responsabilidad de las autoridades competentes disponer de informacién sobre los terrenos contaminados
y los posibles riesgos de dicha contaminacién para la salud y el medio ambiente. Esto no significa que sean
ellas las que deban proceder a las investigaciones in situ. Normalmente, quien primero debe informar de la
contaminacion es la persona que contamina, el propietario o el usuario del terreno. A falta de personas que
puedan responder de la contaminacion, las autoridades competentes podrdn proceder en su lugar a las inves-
tigaciones oportunas.

Recomendacion 7

Articulo 12

Texto propuesto por la Comision Propuesta de modificacién del CDR

2. El informe sobre la situacién del suelo serd expedido | 2.  El informe sobre la situacién del suelo serd expedido
por una persona o un organismo autorizado nombrado | por una persona o un organismo autorizado nombrado
por el Estado miembro y, como minimo, especificard lo | por el Estado miembro y, como minimo, especificard lo

siguiente: siguiente:

a) el historial del terreno tal como figura en los registros | a) el historial del terreno tal como figura en los registros
oficiales; oficiales;

b) un andlisis quimico que precise los niveles de concentra- | b) un andlisis quimico que precise los niveles de concentra-
ci6n de sustancias peligrosas en el suelo, limitado a cién de sustancias peligrosas en el suelo, limitado a
aquellas sustancias que estén relacionadas con la acti- aquellas sustancias que estén relacionadas con la acti-
vidad potencialmente contaminante efectuada en el vidad potencialmente contaminante efectuada en el
terreno; terreno;

¢) los niveles de concentracion a los cuales es razonable | ¢) los niveles de concentracién a los cuales es razonable
considerar que la sustancias peligrosas en cuestiéon crean considerar que la sustancias peligrosas en cuestion crean
un riesgo significativo para la salud humana o el medio un riesgo significativo para la salud humana o el medio
ambiente. ambiente. En este contexto, deberd tenerse en cuenta la

politica de gestion de riesgos y rehabilitacion desarro-
llada en el Estado miembro de que se trate, asi como las
particularidades locales del suelo.

Exposicién de motivos

La letra ¢) del apartado 2 podria dar a entender que existe una lista en la que se recogen los niveles de
concentraciéon y los posibles riesgos. El Comité opina que los posibles riesgos para la salud y el medio
ambiente dependen de la utilizacion y la ubicacién del terreno de que se trate. Por otra parte, la utilizacién
puede cambiar en caso de venta del terreno.

Si se desea incluir en el informe sobre la situacién del suelo los posibles riesgos que presenta un terreno, serd
necesario realizar una evaluacion del riesgo que tenga en cuenta tanto la utilizacién actual del terreno como
su utilizacién autorizada en el futuro.

El modelo de informe sobre la situacién del suelo deberd dejar margen suficiente para que se puedan inter-
pretar los datos teniendo en cuenta la politica de gestion de riesgos y de rehabilitacion desarrollada en el
Estado miembro de que se trate.
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Recomendacidon 8

Articulo 13

Texto propuesto por la Comisién

Propuesta de modificacién del CDR

Articulo 13
Rehabilitaciéon

1. Los Estados miembros se asegurardn de que se rehabi-
liten los terrenos contaminados especificados en sus inven-
tarios.

2. La rehabilitacion consistird en actuaciones sobre el
suelo destinadas a la eliminacidn, el control, la contencién
o la reduccién de contaminantes de tal manera que el
terreno contaminado, teniendo en cuenta su uso actual y
su futuro uso planificado, ya no ofrezca ningin riesgo
significativo para la salud humana o el medio ambiente.

3. Los Estados miembros establecerin mecanismos
adecuados para financiar la rehabilitaciéon de los terrenos
contaminados respecto a los cuales, con sujecién al prin-
cipio «quien contamina paga», no pueda identificarse al
responsable de la contaminacién o éste no pueda conside-
rarse responsable segiin la legislacién nacional o comuni-
taria, 0 no pueda ser obligado a correr con el coste de la
rehabilitacion.

Articulo 13
Rehabilitacion

1. Los Estados miembros se asegurardn de que se rehabi-
liten los terrenos contaminados especificados en sus inven-
tarios.

2. La rehabilitacion consistird en actuaciones sobre el
suelo destinadas a la eliminacidn, el control, la contencién
o la reducciéon de contaminantes de tal manera que el
terreno contaminado, teniendo en cuenta su uso actual y su
futuro uso planificado, ya no ofrezca ningln riesgo signifi-
cativo para la salud humana o el medio ambiente.

3. Antes de proceder a la rehabilitacion propiamente
dicha se podrian adoptar medidas temporales, siempre y
cuando conduzcan a impedir el contacto con los contami-
nantes, se encuentren debidamente justificadas y no se
prolonguen de manera excesiva en el tiempo.

34. Los Estados miembros establecerin mecanismos
adecuados para financiar la rehabilitacién de los terrenos
contaminados respecto a los cuales, con sujecién al prin-
cipio «quien contamina paga», no pueda identificarse al
responsable de la contaminacién o éste no pueda conside-
rarse responsable segun la legislacion nacional o comuni-
taria, 0 no pueda ser obligado a correr con el coste de la
rehabilitacion. En esta rehabilitacién se puede hacer uso de
las fuentes disponibles de financiacién comunitaria.

Exposicién de motivos

Apartado 2: si responden a preocupaciones ecoldgicas, las medidas concretas de rehabilitacion deberfan
poder aplazarse en el caso de que, combinadas con otras actividades -por ejemplo de ordenacién territorial,
como proyectos de construccion- se puedan realizar ulteriormente con una mejor relacién coste-eficacia. En
este caso, convendria tomar entretanto medidas temporales de proteccion.

Recomendacion 9

Articulo 16

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

1. Los Estados miembros, en un plazo de ocho afios a
partir de [fecha de transposicion], y a continuacion cada
cinco afios, pondran a disposicién de la Comision la infor-
macion siguiente:

a) un resumen de las iniciativas tomadas en virtud del
articulo 5;

b

=

las zonas de riesgo establecidas en virtud del articulo 6,
apartado 1;

(g)
-

la metodologia utilizada para la determinacién de
riesgos en virtud del articulo 7;

e

los programas de medidas adoptados en virtud del
articulo 8, asi como una evaluacion de la eficiencia de
las medidas destinadas a reducir el riesgo de que se den
procesos de degradacién del suelo y la frecuencia de
estos procesos de degradacion;

o
-

el resultado de la identificacién a la que se refiere el
articulo 8, apartados 2 y 3, y el inventario de los
terrenos  contaminados establecido con arreglo al
articulo 10, apartado 2;

f) la Estrategia Nacional de Rehabilitacién adoptada con
arreglo al articulo 14;

un resumen de las iniciativas tomadas en virtud del
articulo 15 en lo que se refiere a la sensibilizacion.

i)
=

1. Los Estados miembros, en un plazo de ocho afios a
partir de [fecha de transposicion], y a continuacién cada
cinco afios, 4 i ieid dardn acceso a la
Comision a los datos que permitan facilitar la informacion
siguiente:

& e lasiniciati | et del

ba) las zonas de riesgo establecidas en virtud del articulo 6,
apartado 1;

eb

la metodologia utilizada para la determinacién de
riesgos en virtud del articulo 7;

€C

L

el resultado de la identificacion a la que se refiere el
articulo 8, apartados 2 y 3, y el inventario de los
terrenos contaminados establecido con arreglo al
articulo 10, apartado 2;
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Texto propuesto por la Comision Propuesta de modificacién del CDR

#
arreglo—al-arterdo—t4:

g un-resumen—dedas—niciativastomadas en—virtuddel
artferto15-enlo-que-serefiereatasensibilizacién.

2. Los Estados miembros dardn acceso a la Comisién en
un plazo de cinco afios a partir de la compilacién de los
datos mencionados en el articulo 17.2, y posteriormente
cada cinco afios, a los datos que permitan facilitar la infor-

macién siguiente:
a) un resumen de las iniciativas tomadas en virtud del
articulo 5;

b

los programas de medidas adoptados en virtud del
articulo 8, asi como una evaluacién de la eficacia de las
medidas destinadas a reducir el riesgo de que se den
procesos de degradacion del suelo y la frecuencia;

O
—

la_Estrategia Nacional de Rehabilitacién adoptada con
arreglo al articulo 14;

un resumen de las iniciativas tomadas en virtud del
articulo 15 en lo que se refiere a la sensibilizacién de la
opinién piblica.

3. Los Estados miembros podrdn usar su propio sistema
para poner a disposicion los datos mencionados en los
puntos 1y 2.

&

Exposicién de motivos

Este articulo define un gran ndmero de requisitos en relacién con el informe, que deberfan cumplir esencial-
mente los entes locales y regionales. El Comité considera que estos requisitos representan una carga adminis-
trativa desproporcionada para los municipios y las regiones. Por ello, propone que los Estados miembros
utilicen su propio sistema de informacién y que la Comisién Europea tenga acceso a esta informacién. En el
texto de la Comisién Europea la informacién solicitada en las letras a), b), ¢), d), e), f) y g) se describe de
manera similar. La informacién deberd facilitarse en un plazo de ocho afios a partir de la fecha de entrada
en vigor de la Directiva. El Comité desearfa distinguir entre los tipos de informacién vy, a tal fin, establecer el
calendario siguiente:

1. los Estados miembros determinardn las regiones de riesgo y realizardn su inventario (véanse las letras b),
c) y e) del texto de la Comision);

2. la Comisién Europea compilard los datos mencionados en el articulo 17 (véase la recomendacion 10);

3. los Estados miembros definirdin un paquete de medidas (véanse las letras a), d), f) y g) del texto de la
Comisi6n).

Los Estados miembros sélo podran definir un paquete de medidas y aplicarlas si disponen de conocimientos
suficientes en el dmbito de la proteccién del suelo. Los conocimientos, pues, constituyen un requisito
imprescindible para cumplir las obligaciones mencionadas en las letras a), d), f) y g) del texto de la Comisi6n.
La experiencia adquirida con la Directiva marco sobre el agua y la legislacién europea en el dmbito de la
calidad del aire han puesto de manifiesto la importancia de que la Comisién tenga la obligacién de informar
sobre todos los conocimientos disponibles, las posibles soluciones y las mejores practicas antes de que los
Estados miembros elaboren su paquete de medidas. Esta observacion se aplica sobre todo a la letra a) del
apartado 1 del texto de la Comision relativa al sellado. Existe una gran confusién respecto a las medidas que
permitirfan limitar o evitar el sellado. Las soluciones a este problema pueden encontrarse del lado de la orde-
nacién del territorio, las técnicas de construccién y los marcos financieros.
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Recomendacién 10

Articulo 17

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificacién del CDR

En un plazo de un afio a partir de [entrada en vigor], la
Comision creard una plataforma para el intercambio de
informacioén entre los Estados miembros y los interesados
acerca de la identificacion de las zonas de riesgo de confor-
midad con el articulo 6 y las metodologfas de evaluacién
del riesgo en los terrenos contaminados, actualmente apli-
cadas o en preparacion.

1. En un plazo de un afio a partir de [entrada en vigor],
la Comision creard una plataforma para el intercambio de
informacion entre los Estados miembros y los interesados
acerca de la identificacién de las zonas de riesgo de confor-
midad con el articulo 6 y las metodologias de evaluacién
del riesgo en los terrenos contaminados, actualmente apli-

cadas o en preparacion.

2. En un plazo de tres afios a partir de la entrada en
vigor de la Directiva, la Comisiéon Europea deberd haber
emprendido las diferentes acciones anunciadas en la estra-
tegia temdtica para la proteccion del suelo que guarden rela-
cion con la estrategia para la aplicacién de la Directiva.
Estas acciones tendrdn por objeto, en particular:

a) la_compilacién de datos que permitan dar una idea
general de las medidas con mejor relacion coste-eficacia
que los Estados miembros podran aplicar libremente;

b) la compilacién de las mejores practicas que permitan
contrarrestar los efectos negativos del sellado de los
suelos.

3. Sia raiz del intercambio de informacién mencionado
en el apartado 1 del presente articulo se considera necesario
armonizar los métodos de evaluacién de riesgos en relacion
con la contaminacién del suelo, la Comisién, de confor-
midad con el articulo 251 del Tratado CE, propondrd crite-
rios comunes para realizar la evaluacién.

Exposicién de motivos

Apartado 2: en la estrategia temdtica para la proteccion del suelo, la Comisiéon Europea propone que se
emprendan acciones con el objetivo de dar a conocer las mejores practicas. La Comision indica que nueve
de los 25 Estados miembros han desarrollado una politica de proteccion del suelo. El éxito de la estrategia
europea requiere que se tomen medidas a escala nacional, regional y local. Por tanto, es imprescindible
informar a estos entes sobre las medidas con mejor relacion coste-eficacia, para que puedan elaborar sus
propias politicas (véase asimismo la recomendacion 9).

Apartado 3: en la propuesta de la Comision esta disposicion figura en el apartado 2 del articulo 18. Sin
embargo, teniendo en cuenta el procedimiento de comitologia (véase la recomendacion 11) y el interés de
esta disposicion para la elaboracion de las mejores practicas, se traslada al articulo 17.

Recomendacion 11

Articulo 18

Texto propuesto por la Comisién Propuesta de modificacién del CDR

2. Cuando, basindose en el intercambio de informacion
mencionado en el articulo 17, se constate la necesidad de
armonizar las metodologias de evaluacién del riesgo de
contaminacién del suelo, la Comisién adoptard criterios
comunes para esta evaluaciéon de acuerdo con de reglamen-
tacién con control mencionado en el articulo 19, apar-
tado 3.
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Exposicién de motivos

El Comité estima que es importante adoptar técnicas comunes de evaluacién del riesgo de contaminacién
del suelo para garantizar un mismo nivel de proteccién de las personas, animales y plantas en la Comunidad.
La Comisién Europea propone recurrir al procedimiento de comitologia cuando se tomen decisiones en este
dmbito. El Comité de las Regiones considera que esta decisién tiene profundas repercusiones sobre el alcance
de la legislacion europea en el ambito de la proteccién del suelo. Por ello, es importante que los entes regio-
nales y locales participen en el proceso decisorio. En consecuencia, se propone tomar la correspondiente
decision en la plataforma mencionada en el articulo 17 y que el Parlamento Europeo y el Consejo de Minis-
tros adopten ulteriormente una decisién mds detallada.

Recomendacion 12

Articulo 21

Texto propuesto por la Comision Propuesta de modificacién del CDR

La Comisién revisard la presente Directiva a—mas—tardar
f15 aflos después de su-entrada—en—viger} la publicacion de

los datos mencionados en el articulo 17.2 y propondra las
modificaciones a que haya lugar.

La Comisién revisard la presente Directiva a mds tardar
[15 afios después de su entrada en vigor] y propondrd las
modificaciones a que haya lugar.

Exposicion de motivos

El texto de la Comisiéon toma como punto de partida la fecha de entrada en vigor de la Directiva. Sin
embargo, la adopcién de medidas a escala nacional, regional y local es esencial para el éxito de la estrategia
europea de proteccion del suelo. Los entes locales y regionales no podrdn elaborar su politica antes de
disponer de informaci6n sobre las medidas con una buena relacién coste-eficacia (véanse asimismo las reco-
mendaciones 9 y 10). Por ello, el Comité considera que la fecha de publicacion de la informacidn, es decir,
el momento en que los Estados miembros disponen de conocimientos suficientes para tomar las medidas
adecuadas, constituye un mejor punto de partida.

Recomendacion 13

Anexo II

Texto propuesto por la Comision

Propuesta de modificaciéon del CDR

ANEXO 11

Lista de actividades potencialmente contaminantes del
suelo

1. Establecimientos en los que estin o han estado
presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o
superiores a las indicadas en las partes 1 y 2,
columna 2, del anexo I de la Directiva 96/82/CE del
Consejo (Seveso).

2. Actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva
96/61/CE del Consejo.

. Aeropuertos.

. Puertos.

. Antiguas instalaciones militares.

. Puestos de aprovisionamiento de combustible.

. Instalaciones de limpieza en seco

o N N 1 R W

. Instalaciones mineras no cubiertas por la Directiva
96/82/CE del Consejo, incluidas las instalaciones de
residuos de la industria extractiva, tal como se definen
en la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

9. Vertederos de residuos, tal como se definen en la
Directiva 1999/31/CE del Consejo.

10. Estaciones de depuracién de aguas residuales.

11. Conductos para el transporte de sustancias peligrosas.

ANEXO 11

Lista de actividades potencialmente contaminantes del
suelo

1. Establecimientos en los que estin o han estado
presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o
superiores a las indicadas en las partes 1 y 2,
columna 2, del anexo I de la Directiva 96/82/CE del
Consejo (Seveso).

2. Actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva
96/61/CE del Consejo.

. Aeropuertos.

. Puertos.

. Antiguas instalaciones militares.

. Puestos de aprovisionamiento de combustible.

. Instalaciones de limpieza en seco
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. Instalaciones mineras no cubiertas por la Directiva
96/82/CE del Consejo, incluidas las instalaciones de
residuos de la industria extractiva, tal como se definen
en la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

9. Vertederos de residuos, tal como se definen en la
Directiva 1999/31/CE del Consejo.

10. Estaciones de depuracién de aguas residuales.

11. Conductos para el transporte de sustancias peligrosas,
en la medida en que no desempefien ninguna funcién

estratégica ni militar.
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Exposicién de motivos

Esta formulacién podria dar a entender que se incluyen los grandes conductos para el transporte de gas o
petrdleo, necesarios para un abastecimiento energético suficiente y para el transporte con fines militares. El
Comité considera que teniendo en cuenta el imperativo de continuidad del aprovisionamiento energético y
los aspectos militares de esta cuestion, no se puede hacer publica la ubicacion de estos conductos. En efecto,
el hecho de que la situacién de estos conductos se haga publica y sea de ficil acceso podria explotarse con
fines terroristas.

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Estrategia temdtica sobre el uso sostenible de
los plaguicidas»

(2007/C 146/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— acoge favorablemente la estrategia temdtica de la Comision, ya que implica un enfoque integrado y
holistico de la cuestién de los plaguicidas, lo que favorece el logro de las mejoras necesarias en el
dmbito del medio ambiente;

— expresa su preocupacién por el hecho de que la normativa vigente no haya podido impedir que
aumente afio tras afio la cantidad de residuos de plaguicidas en los productos alimenticios;

— considera que el sistema de zonas propuesto incluido en la propuesta de Reglamento relativo a la
comercializacién de productos fitosanitarios no tiene suficientemente en cuenta los aspectos geolo-
gicos, geogréficos e hidrologicos de las zonas en cuestion. Estas diferencias significan que el riesgo de
penetracion o filtracion de plaguicidas nocivos varfa, lo cual debe reflejarse en la legislacién; lamenta
que la definicion de zonas no tenga en cuenta las normas vigentes en los Estados miembros en
materia de plaguicidas;

— considera que la propuesta de la Comisién sobre la obligacion de reconocimiento mutuo de los
plaguicidas dentro de dichas zonas no es la solucion ideal, ya que esta medida puede agravar la conta-
minaci6n de las aguas de superficie causada por plaguicidas;

— considera que procede ampliar el fundamento juridico del Reglamento (COM(2006) 388) con el fin de
incluir el articulo 175 del Tratado, que se refiere al medio ambiente;

— defiende la elaboracién eventual de objetivos cuantitativos para la reduccién del consumo de plagui-
cidas.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Estrategia temdtica sobre el uso sostenible de los plaguicidas»
(COM(2006) 372 final), la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se esta-
blece el marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas» (COM
(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)) y la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la comercializacién de productos fitosanitarios» (COM(2006) 388 final — 2006/0136
(COD));

vista la decisién de la Comisién Europea de 12 de julio de 2006 de consultarle sobre este tema, con arreglo
a los articulos 265, tercer apartado (COM(2006) 372 final), 175, primer apartado, y 265, primer apartado
(COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)), asi como a los articulos 152, cuarto apartado, y 265, primer
apartado (COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD)) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision adoptada por la Mesa el 25 de abril de 2006 en el sentido de encargar a la Comisién de
Desarrollo Sostenible que elaborase un dictamen sobre este tema;

visto su Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el dmbito de la politica de aguas (COM(1997) 49 final — CDR 171/97 fin (!));

visto su Dictamen de 6 de diciembre de 2006 sobre la Comunicacién de la Comisién: «Detener la pérdida
de biodiversidad para 2010 — y mds adelante», COM(2006) 216 final — CDR 159/2006 fin;

visto su proyecto de dictamen (CDR 316/2006 rev. 1) aprobado el 27 de noviembre de 2006 por la Comi-
sién de Desarrollo Sostenible (ponente: Sr. DAHL, Alcalde de Roskilde, DK/ALDE)

en su 68° Pleno, celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesién del 13 de febrero) ha apro-

bado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Puntos de vista del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones
Observaciones generales

1.1  acoge favorablemente la estrategia temdtica de la Comi-
sidn, ya que implica un enfoque integrado y holistico de la cues-
tion de los plaguicidas, lo que favorece el logro de las mejoras
necesarias en el dmbito del medio ambiente;

1.2 aprueba que la Comisién haya decidido actualizar los
procedimientos y las funciones de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria. De este modo se garantiza la confor-
midad de la normativa de la UE en este dmbito con los tltimos
descubrimientos cientificos, lo que redunda en interés del medio
ambiente y la salud humana;

1.3 apoya los objetivos de la estrategia temdtica destinados a
alcanzar un mayor nivel de proteccién para el medio ambiente
y la salud por medio de la limitacién del uso de plaguicidas y
del estimulo de la investigacién para dar con alternativas menos
nocivas;

1.4 aprueba el hecho de que las normas relativas a la protec-
cion de datos excluyan la utilizacién de datos procedentes de
experimentos efectuados con animales. Esto garantizard que no
se lleven a cabo experimentos indtiles y contribuird a limitar en
la medida de lo posible el recurso a los experimentos con
animales;

() DO C180de11.6.1998, p. 38.

1.5  aprueba que la estrategia temdtica tenga por objeto crear
directrices para la utilizacion de los plaguicidas cuando la
normativa comunitaria en vigor sea insuficiente;

1.6 aprueba que la estrategia contenga instrumentos de vigi-
lancia y prevea la elaboracién de informes sobre los progresos
de los Estados miembros para conseguir los objetivos de la
estrategia tematica;

1.7  reconoce que un uso razonable de plaguicidas genera
considerables ganancias de productividad, como puede verse en
el andlisis de impacto efectuado por la Comisiéon (SEC(2006)
894), aunque reconoce también el grave impacto medioam-
biental que sigue teniendo el uso de estos productos;

1.8 reconoce, asimismo, que la industria de los plaguicidas
es una gran generadora de empleo en la UE, pues da trabajo a
cerca de 26 000 personas; se congratula, por tanto, de que la
estrategia temadtica, segin el andlisis de impacto, creard 3 000
nuevos empleos en el sector, lo que reportard a la agricultura
beneficios por valor de, al menos, 380 millones de euros; por
otro lado, la estrategia temdtica se ajusta a los objetivos de la
Estrategia de Lisboa;

1.9  se congratula de que la estrategia se proponga aumentar
la seguridad en el uso de los plaguicidas mediante inspecciones
y la certificacién de los equipamientos, mediante incentivos para
asegurar el almacenamiento de los plaguicidas y mediante inicia-
tivas en materia de formacién destinadas a distribuidores y usua-
rios profesionales. Se incrementard asi la eficacia en el uso de
los plaguicidas, lo que redundard en beneficio de todos;



C 146/50

Diario Oficial de la Unién Europea

30.6.2007

1.10  expresa su preocupaciéon por el hecho de que la
normativa vigente no haya podido impedir que aumente afio
tras afio la cantidad de residuos de plaguicidas en los productos
alimenticios; se felicita, por tanto, de que la estrategia temética
desee intensificar los controles de estos residuos en los
alimentos, e insta a que se realicen pruebas rigurosas para
comprobar la existencia de residuos de plaguicidas en los
piensos y alimentos importados, en particular de paises donde
las restricciones al uso de plaguicidas puedan ser menos
estrictas;

1.11  se congratula de que la propuesta de directiva marco
para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas remita a la
Directiva marco sobre aguas, y considera que ese enfoque
aumentard la coherencia de los esfuerzos de la UE para proteger
el medio ambiente; invita, por tanto, a la Comisién a que haga
también referencia a la Directiva marco sobre aguas en la
propuesta de Reglamento relativo a la comercializaciéon de los
productos fitosanitarios;

1.12  comprende muy bien el deseo de la Comisién de
reforzar la competencia, el dinamismo y el libre comercio en la
Unién Europea, pero considera que es fundamental que la
estrategia temdtica en materia de plaguicidas dé cardcter priori-
tario al medio ambiente y la salud de los ciudadanos;

1.13  considera, por ello, que lo que recomienda la
propuesta de Reglamento, un reconocimiento mutuo obligatorio
de los plaguicidas dentro de las tres zonas, es inapropiado si se
lleva a cabo en contra de la normativa vigente. Segiin los
Estados miembros, las condiciones son diferentes en una misma
zona; por tanto, cada Estado miembro debe poder reservarse el
derecho a adoptar normas mads estrictas en materia de plagui-
cidas. Por ejemplo, en varios Estados miembros, las aguas subte-
rraneas no tratadas se utilizan como agua potable. La introduc-
cién obligatoria de plaguicidas prohibidos hasta ahora pondria
en peligro esta practica, lo que tendria repercusiones econémicas
para los entes locales y regionales, asi como para los Estados
miembros. El Comité sefiala que la posibilidad de beber agua
de buena calidad directamente del grifo constituye una mejora
de la calidad de vida.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

2.1  considera que el sistema de zonas propuesto no tiene
suficientemente en cuenta los aspectos geoldgicos, geogréficos e
hidroldgicos de las zonas en cuestion. Estas diferencias significan
que el riesgo de penetracion o filtracién de plaguicidas nocivos
varfa, lo cual debe reflejarse en la legislacion; lamenta que la
definicién de zonas no tenga en cuenta las normas vigentes en
los Estados miembros en materia de plaguicidas. Si se mantiene
esta distribucién en zonas, seria necesario, como minimo,
aumentar el nimero de las mismas. Si se aprueba la definicién
de zonas, se deberfa encontrar un modo para asegurar el reco-
nocimiento mutuo de autorizaciones de productos fitosanitarios
en zonas vecinas que pertenezcan a zonas distintas, con el
debido respeto a la proteccién de los consumidores y el medio
ambiente;

2.2 considera que la propuesta de la Comision sobre la obli-
gacién de reconocimiento mutuo de los plaguicidas dentro de

dichas zonas no es la solucién ideal, ya que esta medida puede
agravar la contaminacién de las aguas de superficie causada por
plaguicidas. Dicha contaminacién constituirfa una amenaza para
los organismos acudticos, asi como, en algunos casos, para
poblaciones de pdjaros y vertebrados tinicas en dichas regiones;
considera que el enfoque propuesto no es compatible con las
exigencias generales de la Directiva marco sobre aguas acerca de
la necesidad de no agravar la situacioén en las zonas acudticas;

2.3 considera que la consecuciéon del objetivo perseguido
por el reconocimiento mutuo tal como se propone pasa por
una mayor cooperaciéon y por un intercambio de informacién
entre los Estados miembros en las zonas en cuestion, con el fin
de permitir la inspeccién de los recursos aprobados en otro pais
de la misma zona; considera, pues, que el reconocimiento
mutuo obligatorio de los plaguicidas es un instrumento inopor-
tuno; por ultimo, estima que si se mantiene el reconocimiento,
convendrd clarificar el impacto de tal distribucién en zonas,
teniendo en cuenta la necesidad de ajustes en funcién de las
circunstancias;

2.4 pide que se apliquen criterios mds estrictos en lo que se
refiere a la proteccion del medio ambiente, porque los actuales
criterios no serdn suficientes para mantener el elevado nivel de
proteccién existente; no obstante, apoya que se introduzcan
criterios de bloqueo en lo que se refiere a la autorizacion de las
sustancias activas. Al tratarse de las repercusiones sobre la salud,
los criterios son aceptables;

2.5 considera que procede ampliar el fundamento juridico
del Reglamento (COM(2006) 388 final) con el fin de incluir el
articulo 175 del Tratado, que se refiere al medio ambiente. Esta
medida serfa importante para la ponderacion de las futuras cues-
tiones de interpretacion, asi como para las medidas adoptadas
por los Estados miembros en materia de proteccién del medio
ambiente;

2.6  apoya la introduccién del principio de sustituir determi-
nados productos fitosanitarios por otros, menos peligrosos, o
por métodos no quimicos;

2.7  pide una mejora de los criterios para la seleccién de los
posibles productos sustitutivos, a fin de que sea posible sustituir
alin mds sustancias. Considera, asimismo, que es necesario
mejorar las normas para que los Estados miembros tengan la
posibilidad de sustituir los productos fitosanitarios basindose en
una evaluacién de las caracteristicas de los aditivos contenidos
en dichos productos;

2.8  defiende, por otro lado, que los plaguicidas susceptibles
de infiltrarse en las aguas subterrdneas se incluyan en el Regla-
mento en el grupo de productos de alto riesgo;

2.9  considera que las autorizaciones para las sustancias
activas en los productos fitosanitarios no deberian concederse
para un periodo ilimitado a partir de su primera renovacion, es
decir, tras un periodo de diez afios. La ausencia de renovacion
de las autorizaciones podria tener repercusiones negativas para
el medio ambiente y la salud, por ejemplo en la hipdtesis de la
instauracién de nuevas exigencias en materia de informacion o
nuevas orientaciones en materia de evaluacion;
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2.10 se opone a la introduccién de un procedimiento de
autorizacion mds flexible para los productos fitosanitarios que
contengan sustancias activas cuyo riesgo se evala como
«escaso»; en la medida en que todos los productos fitosanitarios
pueden implicar un cierto riesgo para el ser humano y para el
equilibrio de la naturaleza, deben ser objeto de un procedi-
miento de autorizacién riguroso;

2.11 recomienda que la venta y distribucién de plaguicidas
se realice bajo la supervision de profesional acreditado o faculta-
tivo competente;

2.12  defiende la elaboracidn eventual de objetivos cuantita-
tivos para la reduccion del consumo de plaguicidas, de acuerdo
con las recomendaciones del VI Programa marco, y pide que se
favorezcan métodos de produccién que conlleven un uso redu-
cido o nulo de plaguicidas, como en la agricultura ecoldgica;

2.13  exige la incorporacién en los articulos 21 y 43 del
Reglamento de una referencia directa al art. 4(1) de la Directiva
Marco sobre el Agua;

2.14  se congratula de la amplitud del procedimiento de
consulta que se ha llevado a cabo en el marco de la estrategia
tematica, y de que haya englobado a entes locales y regionales;
pide que estos dltimos se asocien de modo més estrecho con el
grupo de expertos sobre la estrategia temadtica, que tiene por
tarea prestar asesoramiento en lo que se refiere a las buenas
practicas y controlar la aplicacién de la estrategia tematica; por
otro lado, considera que es preciso también hacer participar a
los entes locales y regionales en la elaboracion y aplicacién de
los planes de accidén nacionales (PAN). En efecto, debido a su
conocimiento excepcional de las condiciones sobre el terreno,
pueden aportar una contribucién valiosisima a este debate, en el
que deberia participar la sociedad civil.

Recomendacion 1

Articulo 30 de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
comercializacién de productos fitosanitarios

COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Articulo 30

Contenido

1. En la autorizacion se definirdn los cultivos en los que
podré utilizarse el producto fitosanitario y los fines para los

que podrd emplearse.

2. En la autorizacion se establecerdn los requisitos refe-
rentes a la comercializacién y utilizacién del producto fito-
sanitario. Entre dichos requisitos figurardn las condiciones
de uso necesarias para ajustarse a las condiciones y requi-
sitos previstos en el reglamento por el que se apruebe la
sustancia activa, el protector o el sinergista. En la autoriza-
cioén figurard una clasificacion del producto fitosanitario a

efectos de la Directiva 1999/45/CE.

3. Entre los requisitos a los que se hace referencia en el

apartado 2, podran figurar:

a) una restriccion de la distribucion y del uso del producto
fitosanitario para proteger la salud de los distribuidores,

usuarios y trabajadores afectados;

b) la obligacion de informar, antes de utilizar el producto,
a aquellos vecinos que puedan estar expuestos al arrastre
de la pulverizacion por las corrientes de aire y que asi lo

hayan solicitado.

Articulo 30
Contenido

En la autorizacion se definirdn los cultivos en los que

podré utilizarse el producto fitosanitario y los fines para los
que podra emplearse.

En la autorizacién se establecerdn los requisitos refe-

rentes a la comercializacién y utilizacién del producto fito-
sanitario. Entre dichos requisitos figurardn las condiciones
de uso necesarias para ajustarse a las condiciones y requi-
sitos previstos en el reglamento por el que se apruebe la
sustancia activa, el protector o el sinergista. En la autoriza-
cién figurard una clasificacion del producto fitosanitario a
efectos de la Directiva 1999/45/CE.

Entre los requisitos a los que se hace referencia en el

apartado 2, podran figurar:

a) una restriccion de la distribucién y del uso del producto

fitosanitario para proteger la salud de los distribuidores,
usuarios y trabajadores afectados, asi como el medio
ambiente;

b) la obligacion de informar, antes de utilizar el producto,

a aquellos vecinos que puedan estar expuestos al arrastre
de la pulverizacion por las corrientes de aire y que asi lo
hayan solicitado.

Exposicion de motivos

Es necesario afiadir «el medio ambiente» al texto del articulo 30 (3) para garantizar la proteccién del mismo,
incluidas las aguas subterrdneas. La reciente adopcién de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la proteccion de las aguas subterrdneas establece unos valores limite de plaguicidas en las aguas subte-
rraneas. La propuesta de Reglamento no deberia interferir en la obligacién de los Estados miembros de
cumplir la Directiva sobre las aguas subterraneas. Por eso, deberfa ser posible que los Estados miembros
impusieran unas restricciones nacionales de acuerdo con las condiciones nacionales, a la hora de autorizar
productos fitosanitarios para asi poder cumplir la Directiva sobre aguas subterraneas.
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Recomendacidn 2

Articulo 40 de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
comercializacién de productos fitosanitarios

COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Articulo 40
Autorizacion

1. El Estado miembro ante el que se presente una autori-
zacién conforme al articulo 39 autorizard el producto fito-
sanitario correspondiente en las mismas condiciones que el
Estado miembro de referencia, incluida la clasificacion a
efectos de la Directiva 1999/45|CE.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 y con suje-
ci6n a la legislacion comunitaria, podrdn imponerse condi-
ciones complementarias con respecto a los requisitos
contemplados en el articulo 30, apartado 3.

Articulo 40
Autorizacion

1. El Estado miembro ante el que se presente una autori-
zacién conforme al articulo 39 autorizard el producto fito-
sanitario correspondiente en las mismas condiciones que el
Estado miembro de referencia, incluida la clasificaciéon a
efectos de la Directiva 1999/45/CE.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 y con suje-
cién a la legislacion comunitaria, podrdn imponerse condi-
ciones complementarias con respecto a los requisitos
contemplados en el articulo 30, apartado 3.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 y de
acuerdo con la legislacion comunitaria, el Estado miembro
ante el que se presente una autorizacion conforme al
articulo 39 podrd rechazar la autorizacién del producto
fitosanitario correspondiente si existen pruebas cientificas y
técnicas de que la autorizacién en dicho territorio no
cumplirfa el articulo 29.

Exposicién de motivos

La reciente adopcion de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccién de las aguas
subterrdneas establece unos valores limite de plaguicidas en las aguas subterrdneas. La propuesta de Regla-
mento no deberfa interferir en la obligacion de los Estados miembros de cumplir la Directiva sobre aguas

subterrdneas.

La propuesta de Reglamento con reconocimiento mutuo obligatorio se basa en el supuesto de que las condi-
ciones dentro de una misma zona son «relativamente similares». Sin embargo, las condiciones pueden ser
muy distintas. Por lo tanto, es importante garantizar que cualquier Estado miembro pueda rechazar el reco-
nocimiento mutuo en el caso de que una autorizacién en su territorio no cumpla la Directiva sobre aguas

subterrdneas.

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «Iniciativa europea en favor de la transparencia»

(2007/C 146/07)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— acoge favorablemente la iniciativa de la Comisién de fomentar la transparencia. Es indispensable una
mayor transparencia si las instituciones europeas desean seguir siendo responsables y democriticas,
eficaces y cercanas a las necesidades de la ciudadania; recuerda, en este contexto, que si la UE quiere
de verdad aumentar su legitimidad democratica, también es necesaria una mayor participacién de los
agentes locales y regionales en los procesos legislativos y de decisién de la UE;

— lamenta, no obstante, que la dimension local y regional no se haya mencionado en esta iniciativa e
insta a la Comisién a que le permita participar mds de cerca;

— seflala que la UE es una asociacién institucional a varios niveles donde los entes regionales y locales
participan en la elaboracion de las politicas europeas a nivel nacional y europeo;

— cree que conviene destacar una vez mds la necesidad de distinguir entre la consulta de las instituciones
de la UE con los entes locales y regionales elegidos y sus asociaciones, por una parte, y, por otra, con
los grupos de presion (lobbies) que representan intereses especiales;

— se felicita de que la Comisién Europea haya introducido un didlogo constante y sistemdtico con los
entes locales y regionales, asi como sus asociaciones nacionales y europeas, en dmbitos donde estos
dltimos son responsables de la transposicion o aplicacion; considera, sin embargo, que se podrian
mejorar las modalidades de este didlogo;

— acoge favorablemente la mayor transparencia que conllevaria el registro de los grupos de presion;

— no cree, sin embargo, que un acuerdo basado en el registro voluntario constituya un marco adecuado
para garantizar una transparencia suficiente;

— tiene el convencimiento de que es importante garantizar un procedimiento eficaz y sencillo de registro
en el futuro. La Comisién Europea es la que deberia encargarse de tal registro;

— apoya la aspiracién de la Comisién a reforzar la transparencia en cuanto al uso de los fondos comuni-
tarios, e insta a los Estados miembros a que administren los fondos comunitarios mediante una
«gestién compartida». La transparencia sobre la financiacién comunitaria redunda en interés de todos
los beneficiarios.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

Visto el Libro Verde de la Comisién Europea: Iniciativa europea en favor de la transparencia COM(2006) 194
final;

Vista la decisién de la Comision Europea de 3 de mayo de 2006 de consultarle sobre este asunto, de confor-
midad con el primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

Vista la decision de su Mesa de 25 de abril de 2006 de encargar a la Comision de Asuntos Constitucionales,
Gobernanza Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia la elaboracion de un dictamen sobre este
asunto;

Vista la Comunicacion a la Comision de su Presidente, de la Sra. Wallstrom, el Sr. Kallas, la Sra. Hiibner y la
Sra. Fischer Boel de 9 de noviembre de 2005 por la que se propone el lanzamiento de una Iniciativa europea
en favor de la transparencia (1);

Vista la Comunicacién de la Comisién Europea Hacia una cultura reforzada de consulta y didlogo — Principios
generales y normas minimas para la consulta de la Comisién a las partes interesadas COM(2002) 704 final;

Visto su dictamen de 12 de octubre de 2005 sobre Legislar mejor 2004 y Legislar mejor para potenciar el creci-
miento y el empleo en la Unién Europea, CDR 121/2005 fin (ponente: Sr. Delebarre, FR-PSE) (%);

Visto su dictamen de 13 de marzo de 2002 sobre el tema La Gobernanza Europea — Un Libro Blanco y la
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones relativa a un nuevo marco para la cooperacion en actividades referentes a la politica de informacién y comuni-
cacién de la Unién Europea COM(2001) 428 final, COM(2001) 354 final, CDR 103/2001 fin (ponente: Michel
Delebarre, FR-PSE) (*);

Visto su proyecto de dictamen (CDR 235/2006 rev. 1) aprobado el 29 de noviembre de 2006 por la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales, Gobernanza Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ponente:
Per Bodker Andersen (DA/PSE), Alcalde del Municipio de Kolding);

1) Considerando que la transparencia es uno de los elementos clave de una democracia con una gober-
nanza a varios niveles (multilevel governance);

2) Considerando que es importante dar mayor consideracién a los principios de subsidiariedad, propor-
cionalidad y proximidad a fin de desarrollar una legislacién europea sencilla y clara que pueda ser

facilmente comprendida por los ciudadanos europeos;

3) Considerando que es indispensable garantizar la plena participacién de los agentes regionales y
locales, entre otros medios a través del CDR, en los asuntos centrales de la agenda europea;

4) Considerando que los entes regionales y locales, si participan adecuadamente en la elaboracién de
los actos legislativos, pueden desempefiar un papel clave en su transposicion y aplicacién en sus

propios territorios;

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero)

el presente Dictamen.

Puntos de vista y recomendaciones del Comité de las
Regiones

El Comité de las Regiones

1. Observaciones generales

1.1  acoge favorablemente la iniciativa de la Comisién de
fomentar la transparencia. El lanzamiento de la Iniciativa
europea en favor de la transparencia es un paso importante
dado por la Comision para fomentar el funcionamiento transpa-
rente de las instituciones de la UE. Es indispensable una mayor
transparencia si las instituciones europeas desean seguir siendo
responsables y democréticas, eficaces y cercanas a las necesi-
dades de la ciudadania; recuerda, en este contexto, que si la UE

(") http://ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
() DO C 81 de 4.4.2006, pp. 6-10.
() DOC192de12.8.2002, pp. 24-31.

quiere de verdad aumentar su legitimidad democrética, también
es necesaria una mayor participacién de los agentes locales y
regionales en los procesos legislativos y de decision de la UE;

1.2 considera que, con la iniciativa en favor de la transpa-
rencia, la Comisién Europea ha iniciado un debate necesario y
cree que es importante celebrarlo ahora, también en el contexto
del periodo de reflexién y debate sobre el futuro de Europa,
porque los responsables de las decisiones deben garantizar y
demostrar que la UE funciona de manera democritica y eficaz.
Garantizar la transparencia es una manera fundamental de
acercar Europa a sus ciudadanos;

1.3  lamenta, no obstante, que la dimension local y regional
no se haya mencionado en esta iniciativa e insta a la Comisién
a que le permita participar mds de cerca; recuerda la declara-
ci6n de la Comisién en el Libro Blanco sobre la Gobernanza
Europea (2001) consistente en que velarfa por que las realidades
y las experiencias regionales y locales se integrasen en la concep-
ci6n de las politicas;
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1.4  acoge favorablemente la decisién adoptada durante la
Presidencia finlandesa en la segunda mitad de 2006 de buscar
una mayor transparencia en los trabajos del Consejo. Es muy
positivo que el Consejo también haya aceptado permitir una
toma de decisiones mds abierta y el acceso a sus documentos;
no obstante, considera que es un primer paso en la direccién
correcta e insta al Consejo a hacer que un mayor nimero de
sus debates sean publicos. Esta es una manera importante de
que los ciudadanos puedan seguir el proceso decisorio;

1.5  considera que se deberia definir de la manera mds exacta
posible la expresién obbying ilicito», para tener la posibilidad
de controlar la actividad de los grupos de presiéon e imponer
sanciones en caso de que se produzcan infracciones;

1.6  estima que el objetivo de la transparencia debe ser el
acercamiento de la Unién Europea a los ciudadanos; de modo
que, para promoverla y, de este modo, reducir la distancia exis-
tente entre las instituciones europeas y sus ciudadanos, consi-
dera que es fundamental impulsar medidas que, como las desa-
rrolladas en el marco del plan D: democracia, didlogo y debate,
traten de divulgar las actividades y competencias de la Unién
entre los europeos, especialmente, como se pretende con el Foro
de la Juventud, entre los jovenes.

2. Asociacion y gobernanza a varios niveles (multilevel)

2.1  sefiala que la UE es una asociacién institucional a varios
niveles donde los entes regionales y locales participan en la
elaboracion de las politicas europeas a nivel nacional y europeo.
La mejor manera de garantizar que la nueva legislacién comuni-
taria sea relevante y viable consiste en consultar y reforzar el
didlogo y los espacios de participacién y de toma de decisién a
los entes locales y regionales sobre las cuestiones relevantes.
Estos entes son responsables de aplicar y transponer las politicas
de la UE y, por lo tanto, desempefian un papel importantisimo a
la hora de garantizar la transparencia;

2.2 reconoce, sin embargo, que no sélo la Unién Europea
tiene la obligacién de garantizar la transparencia. Los Estados
miembros, asi como el CDR y todos los niveles de gobierno a
los que representa, deberian dar ejemplo estableciendo unas
administraciones publicas eficaces, democriticas y con vocacioén
de servicio. En consecuencia, los entes locales y regionales de
los Estados miembros también deberfan tener una amplitud de
miras para garantizar la transparencia en sus propias administra-
ciones.

3. Una mayor consulta

3.1  cree que conviene destacar una vez mds la necesidad de
distinguir entre la consulta de las instituciones de la UE con los
entes locales y regionales elegidos y sus asociaciones, por una
parte, y, por otra, con los grupos de presién (lobbies) que repre-

sentan intereses especiales; sefiala que, junto con los entes
locales y regionales a los que representa, el CDR forma parte
integrante de la gobernanza europea y que, por lo tanto, deberfa
participar directamente en toda iniciativa de la Comision
Europea destinada a mejorar el funcionamiento transparente del
proceso de decisién en la Unidn;

32 pide a la Comisién Europea que adjunte a toda
propuesta legislativa o no una lista de las reuniones celebradas y
de los documentos de posicién recibidos durante la fase de
preparacion de la propuesta especifica;

3.3 sefiala que el didlogo estructurado entre la Comision y
las asociaciones de gobiernos locales y regionales, que se ha
desarrollado sobre la base del Libro Blanco sobre la Gobernanza
Europea, es un paso importante para lograr que participen real-
mente los entes locales y regionales; acoge favorablemente esta
circunstancia y sefiala el papel central que desempefiard en este
ambito;

3.4 se felicita de que la Comisién Europea haya introducido
un didlogo constante y sistematico con los entes locales y regio-
nales, asi como sus asociaciones nacionales y europeas, en
dmbitos donde estos dltimos son responsables de la transposi-
cion o aplicaciéon. Es importante seguir desarrollando este
didlogo de manera continuada de modo que ambas partes
puedan beneficiarse plenamente del mismo; en este sentido, se
hace especial hincapié en la necesidad de reforzar este didlogo
en la definicion de las propuestas legislativas que afecten a las
autoridades regionales y locales;

3.5 considera, sin embargo, que se podrian mejorar las
modalidades de este didlogo y sugiere, por tanto, lo siguiente:

— que por norma general se celebren cuatro sesiones anuales,
incluido el acto anual en el que participa el Presidente de la
Comisién, con vistas a garantizar la maxima visibilidad poli-
tica;

— que, para hacer que el debate sea mds interactivo y espon-
tineo, el didlogo estructurado sea cada vez mds una sesién
de preguntas y respuestas;

— que el orden del dia para el didlogo estructurado se elabore
en estrecha colaboracién entre el CDR y los entes locales y
regionales, y que los temas fijados se centren en los aspectos
que tengan un mayor interés para los entes locales y regio-
nales;

— que se desarrollen los contactos con los medios de comuni-
cacion locales y regionales;

— que los entes locales y regionales deberian poder presentar
observaciones por escrito y proponer asuntos que revistan
interés general para los entes locales y regionales, con
arreglo a la agenda politica de la Unién Europea;
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— que también la Comisién deberfa poder facilitar informacién
de retorno por escrito tras las reuniones;

— que se refuerce el seguimiento del didlogo estructurado
mediante una evaluaciéon realizada periddicamente en
estrecha colaboracién con el Comité de las Regiones y con
los entes locales y regionales en él representados;

— que, en la medida de lo posible, el didlogo deberia orientarse
més claramente hacia las partes interesadas locales y regio-
nales que se vean directamente afectadas por una propuesta
legislativa;

— que la Comision deberia reforzar mds su colaboraciéon con
los representantes elegidos y los expertos de las asociaciones
nacionales y europeas de poderes regionales y locales a
través de los canales adecuados;

3.6 pide a la Comisién que mejore los instrumentos exis-
tentes para facilitar informaciéon de retorno sobre sus dicti-
menes, que contenga respuestas concretas a la solicitud de
consulta de la Comisién y propuestas tangibles que tomen en
consideracién los intereses regionales y locales. Ademds, la
Comisién deberfa como minimo exponer o explicar los motivos
para no tomar en consideracion sus recomendaciones.

3.7  considera que la introduccién de normas minimas para
la consulta en 2002 abrié nuevas posibilidades para poder
realizar una consulta amplia de las partes interesadas y evalua-
ciones de impacto detalladas previas a las propuestas legislativas.
Estas normas otorgan una importancia especifica a los entes
locales y regionales, que ha sido confirmada en el Acuerdo de
Cooperacién celebrado entre el Comité de las Regiones y la
Comisién. Es importante que la consulta se realice en el
momento oportuno y que dé a las partes interesadas la posibi-
lidad real de responder a las propuestas legislativas;

3.8 desea que, junto al didlogo estructurado con las asocia-
ciones de entes territoriales, se desarrollen otras modalidades de
consulta directa y prelegislativa de las regiones y los municipios,
bajo las auspicios del Comité, para que estos entes, en su calidad
de partes interesadas, puedan hacer oir su voz con regularidad
en la fase de preparacion de las propuestas legislativas;
recuerda, a este respecto, que estas consultas ya se habian
previsto en la iniciativa de la Comisién de 2002 dirigida a esta-
blecer unas normas minimas de consulta y que, en este
contexto, se habia pedido al CDR que desempefiara un papel
proactivo, organizando consultas para la Comisién (*);

3.9 lamenta que la dimensién territorial no ocupe el lugar
que le corresponde en el Libro Verde sobre la iniciativa europea
en favor de la transparencia, como en la nueva estrategia relativa
al andlisis de impacto; invita, por tanto, a la Comisién, a que
considere la consulta de los entes territoriales como una moda-
lidad transversal de trabajo en el marco de la gobernanza de
multiples niveles y a que extienda el método consultivo que ya
estd aplicando con éxito en el dmbito de la politica de cohesion
a todas las politicas que presenten un impacto territorial;

(Y COM(2002) 704 final, p. 8.

3.10 cree que las evaluaciones de impacto han de desem-
pefiar un papel fundamental en la reduccién de las cargas admi-
nistrativas que pesan sobre los poderes locales y regionales a
causa de la legislacion comunitaria, como se sefialé en el
dictamen sobre «Legislar mejor» (CDR 121/2005);

3.11 reitera su opinioén consistente en que las evaluaciones
preliminares, aparte de analizar el objetivo politico de una
propuesta legislativa y los instrumentos de politica mads
adecuados, deben incluir una evaluaciéon de impacto de los actos
legislativos a nivel local y regional en términos financieros.

4. Registro de grupos de presién (lobbyists)

41 acoge favorablemente la mayor transparencia que
conllevaria el registro de los grupos de presion. Como parte del
sistema de gobernanza de la UE, el CDR y sus miembros son
ellos mismos objeto de actividades de lobbying y, por lo tanto,
estdn de acuerdo en que un sistema de registro/acreditacion
podria mejorar el funcionamiento transparente del proceso poli-
tico de la UE;

42  sefiala que, debido a su legitimidad democrdtica, los
entes locales y regionales y sus asociaciones son claramente dife-
rentes de los grupos de presion comerciales y de los grupos de
interés especiales. Los entes locales y regionales forman parte de
la estructura administrativa europea. Todo registro deberd tener
en cuenta esta diferencia, y, por lo tanto, los entes locales y
regionales no deberfan registrarse como organizaciones de
presiéon de ninguna manera que entraie el riesgo de desdibujar
la distincion entre su papel y el de otras organizaciones de la
lista;

43 no cree, sin embargo, que un acuerdo basado en el
registro voluntario constituya un marco adecuado para garan-
tizar una transparencia suficiente. Un acuerdo voluntario no
detendrd la especulacion publica y la desconfianza en las
consultas celebradas por las instituciones con particulares. El
registro deberfa ser un requisito para el acceso de todos los
grupos de presion a las instituciones de la UE, como ya sucede
en el Parlamento Europeo;

4.4  tiene el convencimiento de que es importante garan-
tizar un procedimiento eficaz y sencillo de registro en el futuro.
La Comisién Europea es la que deberfa encargarse de tal registro.
Deberfa existir un tnico punto de contacto para registrarse ante
todas las instituciones de la UE, y deberia exigirse el registro a
las organizaciones en su conjunto, mas que a los individuos.
Dado que el Comité ya posee informacién sobre los entes regio-
nales y locales y las asociaciones que los representan, no hace
falta que todos los entes locales y regionales y sus asociaciones
se registren por separado. Por lo tanto, el CDR podria transmitir
esta informacion a la Comisién con el fin de que se introduzca
en la parte correspondiente del registro;
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4.5  considera que se deberfa precisar qué informes deberfan
hacer los grupos de presioén y con qué intervalos de tiempo, asi
como en qué medida estos informes se considerardn suficientes.

5. Divulgacion de informacion sobre los beneficiarios de fondos comu-
nitarios

5.1  apoya la aspiracién de la Comision a reforzar la transpa-
rencia en cuanto al uso de los fondos comunitarios, e insta a los
Estados miembros a que administren los fondos comunitarios
mediante una «gestion compartida», esto es, los proyectos de los
Fondos Estructurales destinados a mejorar el intercambio de
mejores practicas. La transparencia sobre la financiacién comu-
nitaria redunda en interés de todos los beneficiarios;

5.2 acoge favorablemente la iniciativa de la Comisién de
crear una pdagina web donde pueda accederse a la informacién
existente sobre los beneficiarios de proyectos y programas. Para
facilitar informaciones que sean comparables, y por tanto trans-
parentes, para todos los ciudadanos de los Estados miembros, la
Comisiéon deberfa publicar de manera centralizada los datos
correspondientes. También redundaria en el interés de los ciuda-

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

danos europeos disponer de una descripcién de las lecciones
aprendidas y las iniciativas «con rostro ciudadano»;

5.3  se felicita por la propuesta incluida en el Libro Verde
relativa a la creacion de normas comunes a nivel comunitario
para hacer publica la manera en que se gastan los fondos comu-
nitarios;

6. Revision del Reglamento 1049 sobre el acceso a los documentos

6.1 muestra su satisfaccion por que la Comisién haya
permitido en 2001 el acceso a los documentos no publicados
de las instituciones y organismos de la UE mediante un registro
de documentos o a raiz de solicitudes individuales, y subraya
que en 2002 esta medida se complement6 con la introduccion
de un Cddigo de buena conducta administrativa que define
normas sobre el acceso del ptblico a los documentos. Ambas
iniciativas son medidas importantisimas para garantizar la trans-
parencia de la Comisién Europea;

6.2  espera con expectacién la revision prevista del Regla-
mento 1049 y manifiesta su intencién de contribuir a este
proceso.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «Hacia una Estrategia de la Unién Europea sobre los Derechos

de la Infancia»

(2007/C 146/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES

acoge favorablemente la Comunicacién de la Comision y, en particular, la propuesta de establecer una
estrategia comunitaria con objeto de promover y proteger de forma efectiva los derechos de la infancia
en la politica interior y exterior de la Unién Europea, asi como de apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros en este campo;

acoge con satisfaccion que se haya constituido una Unidad de Derechos del Nifio en la Comisién y
sefiala el importante papel asignado al Coordinador de los Derechos del Nifio para garantizar el éxito
de la estrategia; confia en que se aporten recursos suficientes para ello y se conceda el estatus y peso
politico suficientes al coordinador a fin de asegurar la consecucién de los objetivos de la unidad; y
solicita asimismo que se especifique cémo se complementard el papel del Coordinador con el trabajo
que se lleve a cabo a nivel nacional;

lamenta que no se preste una mayor atencion a la situacién de los menores no acompafiados, y las
nifias, asi como a los menores con discapacidades, inmigrantes, solicitantes de asilo o refugiados
(ambos en la UE y a nivel internacional), incluida la provision de cuidados y proteccion para todos los
nifios mencionados supra;

observa que la estrategia tiene el potencial de sentar las bases, tanto a nivel europeo como nacional,
para una asociacién mads eficaz entre responsables politicos, entes locales y regionales y ONG;

lamenta, sin embargo, que en la Comunicacién no se reconozca el papel esencial de los entes regio-
nales y locales en la provisién de servicios a menores y la salvaguardia de sus derechos, y subraya que
estos entes estdn dispuestos a cooperar en el desarrollo y aplicacién de la estrategia;

recomienda que se dirijan los recursos financieros y humanos necesarios asi como el compromiso
politico necesarios para hacer progresar la Comunicacién y elaborar el Libro Blanco y la estrategia;
asimismo, propone que el Parlamento Europeo considere el establecimiento de una medida especifica
para financiar la estrategia y las acciones propuestas;
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1. Observaciones del Comité de las Regiones 1.3

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Comunicacién de la Comision — Hacia una Estrategia de la Unién Europea sobre los Derechos de
la Infancia» COM(2006) 367 final;

Vista la decision de la Comisién Europea, de 4 de julio de 2006, de consultarle al respecto, de conformidad
con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

Vista la decision de su Presidente, de 22 de febrero de 2006, de encargar a su Comisién de Asuntos Consti-
tucionales, Gobernanza Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia la elaboracién de un dictamen
sobre el tema;

Visto su proyecto de Dictamen sobre el tema «La situaciéon de los menores no acompafiados en el proceso
migratorio: el papel y las sugerencias de los entes locales y regionales» (CDR 136/2006 rev. 2);

Vistos sus dictdmenes sobre el Programa de La Haya: Diez prioridades para los préximos cinco afios
(CDR 122/2005 fin); sobre la Lucha contra la trata de seres humanos (CDR 87/2001 fin); sobre el
programa Daphne II para prevenir la violencia ejercida sobre los nifios, los jovenes y las mujeres y proteger
a las victimas y grupos de riesgo (CDR 63/2003); sobre la proteccion de las minorias y las politicas de lucha
contra la discriminaciéon (CDR 532006 fin); sobre los cambios demograficos (CDR 152/2005 fin); y sobre
la integracion y la migracién (CDR 51/2006 fin);

Visto su proyecto de Dictamen (CDR 236/2006 rev. 1) aprobado el 29 de noviembre de 2006 por la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales, Gobernanza Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ponente:
Sra. CORRIGAN, miembro del Consejo del condado de Dun Laoghaire Rathdown y miembro del ente
regional de Dublin).

Considerando que:

1) en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas se define a los nifios como
todo ser humano menor de dieciocho afios;

2) todos los Estados miembros han ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, pero ni la Comisién Europea ni la Unién Europea son parte ni pueden ser parte de
dicha convencién;

3) en los Tratados de la UE el fundamento juridico de los derechos del nifio es limitado, lo cual tiene
repercusiones en los posibles recursos presupuestarios;

4) se reconoce el papel central de la familia y, en particular, de los padres y la responsabilidad de los
Estados miembros de asistir a los padres en sus deberes de cuidar y criar a sus hijos;

5)  promover y salvaguardar los derechos de los nifios y crear una sociedad inclusiva y adaptada a los
nifios son tareas fundamentales para el futuro de la Unién Europea;

6) hacer participar a los nifios y jovenes -en una fase temprana- en el dmbito puablico es indispensable
para el desarrollo de una sociedad inclusiva y democritica;

7)  los entes locales y regionales se encuentran en una posicidn excepcional para promover y proteger
los derechos de los nifios, dadas sus competencias en el entorno fisico, los transportes ptiblicos, el
acceso a la educacion, la atencion sanitaria, los juegos y el ocio y el mercado laboral para los jévenes,
y también por su papel en el control de las condiciones de vida de los nifios, por ejemplo, a través de
la asistencia social y la recopilacion de datos,

ha aprobado por unanimidad en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesién
del 13 de febrero) el presente Dictamen.

lamenta el punto muerto en el que se encuentra el

El Comité de las Regiones

1.1  acoge favorablemente la Comunicacién de la Comisién
y, en particular, la propuesta de establecer una estrategia comu-
nitaria con objeto de promover y proteger de forma efectiva los
derechos de la infancia en la politica interior y exterior de la
Unién Europea, asi como de apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros en este campo;

1.2 reconoce que al invertir en los nifios estamos invir-
tiendo en nuestro futuro, al tiempo que intensificamos y conso-
lidamos la integracién europea;

proceso constitucional de la UE, ya que tanto en el Tratado
Constitucional como en la Carta de los derechos fundamentales
de la Unién Europea se reconocen explicitamente los derechos
de los nifios;

1.4 muestra su satisfaccién por que se reconozca que los
Estados miembros estdn obligados a respetar los tratados inter-
nacionales, en particular la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, ratificada por cada uno de los
Estados miembros. Sin embargo, expresa su decepcién ante el
hecho de que no se haga un mayor hincapié en la necesidad de
que los Estados miembros apliquen de forma urgente los
compromisos contraidos a nivel europeo e internacional en lo
referente a los derechos de los nifios;
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1.5 acoge favorablemente el reconocimiento de que la rati-
ficacion practicamente generalizada a nivel internacional de la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
aporta una base especialmente s6lida para el compromiso entre
la Comisiéon Europea y paises que no pertenecen a la UE; no
obstante, lamenta que la Comunicacién no se base en la posibi-
lidad de utilizar la ratificacion de la Convencién por parte de
todos los Estados miembros de la UE como marco para el
compromiso entre los Estados miembros;

1.6  acoge con satisfaccién que se haya constituido una
Unidad de Derechos del Nifio en la Comisién y sefiala el impor-
tante papel asignado al Coordinador de los Derechos del Nifio
para garantizar el éxito de la estrategia; confia en que se aporten
recursos suficientes para ello y se conceda el estatus y peso poli-
tico suficientes al coordinador a fin de asegurar la consecucién
de los objetivos de la unidad; y solicita asimismo que se especi-
fique como se complementard el papel del Coordinador con el
trabajo que se lleve a cabo a nivel nacional;

1.7  respalda las acciones a corto plazo propuestas por la
Comisién a fin de abordar algunos retos urgentes como, por
ejemplo, la creacién de un dnico nimero de teléfono de seis
digitos para las lineas de ayuda a nifios dentro de la UE y de
otro para una linea directa dedicada a casos de nifios desapare-
cidos o acosados sexualmente; por otro lado, considera que
estas lineas deberfan aumentarse mediante un protocolo acor-
dado para tratar los casos nacionales de sustraccion de menores;
ademds, opina que las nuevas lineas de ayuda a nifios no debe-
rfan duplicar, sino complementar las lineas de ayuda existentes a
nivel nacional y regional, y que estos servicios deberfan funda-
mentarse en el intercambio de mejores practicas en los Estados
miembros;

1.8  sefiala que la Comunicacién no indica que la estrategia
se comprometerd a respetar unas normas minimas e incluird
objetivos globales con un calendario y miras claras;

1.9  sefiala que todavia no se han instaurado sistemas que
permitan obtener datos generales, comparables y coherentes
sobre los indicadores en los Estados miembros; recuerda que se
estd realizando una labor continua haciendo uso del método
abierto de coordinacion a fin de obtener un indicador (o
conjunto de indicadores) sobre el bienestar de los nifios y datos
estadisticos sobre la pobreza por causas de bajos ingresos,
penuria material y alojamiento. También existen otras muchas
bases de datos diferentes a nivel nacional;

1.10  sefiala que los nifios no constituyen un grupo homo-
géneo y que sus necesidades varfan, por ejemplo, dependiendo
de su edad, capacidades, sexo, etnia y estructura familiar;

1.11 lamenta que no se preste una mayor atencién a la
situacion de los menores no acompaiiados, y las nifias, asi como
a los menores con discapacidades, inmigrantes, solicitantes de
asilo o refugiados (ambos en la UE y a nivel internacional),
incluida la provision de cuidados y proteccién para todos los
nifios mencionados supra;

1.12  lamenta, asimismo, que no se haya hecho ninguna refe-
rencia a la provision de una «educacién temprana» de calidad
para nifios menores de seis afios, a pesar de que los servicios de

atencién infantil constituyen un objetivo politico prioritario y a
largo plazo de la UE y de que ésta haya adoptado objetivos
cuantitativos en tal sentido;

1.13  observa que la estrategia tiene el potencial de sentar las
bases, tanto a nivel europeo como nacional, para una asociacién
mds eficaz entre responsables politicos, entes locales y regio-
nales y ONG;

1.14 lamenta, sin embargo, que en la Comunicacién no se
reconozca el papel esencial de los entes regionales y locales en
la provision de servicios a menores y la salvaguardia de sus dere-
chos, y subraya que estos entes estdn dispuestos a cooperar en
el desarrollo y aplicacion de la estrategia;

1.15  insiste en que los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad deberfan respetarse plenamente en el desa-
rrollo de la estrategia;

1.16  acoge con satisfaccion la afirmacién de que «el lugar
en el que viven los niflos también influye en su situacion»; los
nifios pueden encontrarse en una situaciéon desfavorecida debido
a un acceso desigual a la educacién, la atencién sanitaria, el
transporte publico, los juegos y las instalaciones de ocio, y la
informacién y oportunidades para participar en la sociedad;
ademds, desearfa que se prestase mds atencion a las condiciones
de vida en las ciudades, los alrededores de las ciudades y otras
zonas especificas determinadas por los Estados miembros;

1.17  insiste en que muchos entes locales y regionales finan-
cian y aplican directamente su politica de desarrollo en terceros
paises, apoyando la infraestructura y los servicios clave, herma-
nandose con autoridades, asi como compartiendo experiencias y
transfiriendo capacidades, y en que hay posibilidad de un hacer
un mayor hincapié en esta labor en pro de los derechos de los
nifios;

1.18  aprueba tanto el reconocimiento de que los nifios
tienen el derecho de expresar sus opiniones sobre asuntos que
afectan a sus vidas como las actividades propuestas para que
intervengan en el desarrollo de la estrategia. El compromiso de
los entes regionales y locales, y de las organizaciones de defensa
de los nifios serd crucial para el éxito de esta labor;

1.19  acoge con satisfaccion el estudio recientemente publi-
cado de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios ('). El informe «insta a los Estados a prohibir toda forma
de violencia contra los nifios, en cualquier tipo de contexto,
incluidos los castigos fisicos, las practicas tradicionales dolorosas
(como los matrimonios precoces y forzados, la mutilacion
genital femenina y los denominados crimenes de honor), la
violencia sexual y la tortura u otro tratamiento o castigo cruel,
inhumano o degradante» (¥; propone asimismo que las conclu-
siones de este estudio se tomen plenamente en cuenta durante
la elaboracién de la estrategia.

(") El informe fue elaborado por el experto independiente Paulo Sérgio
Pinheiro y estd disponible en:
http:/[www.violencestudy.org.

(%) Sesion 612 de las Naciones Unidas, Promocion y proteccion de los dere-
chos del niflo, A\611299.
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2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

2.1 recomienda que se dirijan los recursos financieros y
humanos necesarios asi como el compromiso politico necesa-
rios para hacer progresar la Comunicacién y elaborar el Libro
Blanco y la estrategia; asimismo, propone que el Parlamento
Europeo considere el establecimiento de una medida especifica
para financiar la estrategia y las acciones propuestas;

2.2 subraya que los entes locales y regionales deben conside-
rarse socios esenciales en la elaboracion de la estrategia; ademds,
pide su inclusién como miembro del foro europeo para los dere-
chos de la infancia, con representacion en el grupo interinstitu-
cional, que se le consulte sobre la evolucién del informe del
coordinador y que dicho informe se haga publico;

2.3 recomienda que la estrategia respete una serie de
normas minimas e incluya acciones ambiciosas con misiones y
objetivos claros, a partir de un profundo andlisis;

2.4 recomienda, asimismo, que en la estrategia se busque un
equilibrio entre su atencién centrada en la situacién general y
las acciones internas y nacionales de la UE y el didlogo;

2.5 recomienda que se conceda prioridad a la creacién de
una serie de indicadores comparables y a la recopilacion de
datos coherentes a nivel nacional y, si es posible, regional;

2.6  pide que se asignen recursos apropiados y apoya los
mecanismos para facilitar la participacién de los nifios en la
elaboracion de la estrategia, incluidos aquellos procedentes de
minorfas desfavorecidas o étnicas y los menores con discapaci-
dades. Los nifios deberfan participar desde una fase temprana en
el proceso a través de diversos métodos apropiados para su edad
como, por ejemplo, obras artisticas, debates asistidos, etc.
Ademds, reconoce que los entes locales y regionales podrian
hacer mayores esfuerzos por facilitar dicha consulta de los nifios
sobre politicas pertinentes a nivel infranacional;

2.7  reitera su llamamiento a la plena aplicacion de la
Convenci6én sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre
de 1989 y subraya la importancia de los siguientes derechos:
libertad de pensamiento, conciencia y religion; proteccion de la
vida privada; proteccion ante el uso de la violencia, el maltrato y
la negligencia; derecho a atencién sanitaria; derecho a la educa-
cién, escolarizaciéon y formacién; proteccién de las minorfas,
como se declara en su Dictamen sobre integracién y migracién
(CDR 51/2006 fin); y derecho a una alimentacién y alojamiento
dignos;

2.8  en este sentido, insiste en que se reconozca plenamente
el importante papel de los entes locales y regionales como prin-
cipales proveedores de servicios esenciales para los nifios (como,
por ejemplo, educacién, alojamiento, cuidado y otros servicios
sociales), al igual que su funcién en la planificacién, vigilancia y
mantenimiento del entorno fisico, asegurando que los nifios
gozan de acceso a un alojamiento apto y adecuado a sus necesi-

dades, asi como de instalaciones de juego y ocio adecuadas, y
crecen en un entorno fisico seguro;

2.9  pide que se haga un mayor hincapié en la necesidad de
que los Estados miembros apliquen con urgencia los acuerdos
europeos o internacionales vigentes, en particular los compro-
misos a nivel legislativo y practico en el marco de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales y los instrumentos del
Consejo de Europa; esta labor deberfa incluirse en la evaluacion
de impacto de las acciones comunitarias existentes que influyen
en los derechos del nifio;

2.10  propone que en el andlisis no sélo se «evaltie la eficacia
de las actividades» existentes, sino que también facilite una
evaluacion del progreso de los Estados miembros en el cumpli-
miento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas mediante un andlisis de datos comparativos,
como se exponia en la evaluacion de impacto;

2.11 propone que el andlisis también incluya una estudio
para averiguar si todos los Estados miembros han ratificado la
Convencién de La Haya sobre la Proteccion de menores y la
cooperacién en materia de adopcién internacional (1993);

2.12  recomienda que se utilice el método abierto de coordi-
nacién como mecanismo para el compromiso entre los Estados
miembros y para aprender de las mejores practicas en lo refe-
rente a la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas y que los entes locales y regionales
intervengan plenamente en este proceso;

2.13  recomienda, asimismo, que las politicas de la UE y los
Estados miembros consideren la diversidad de los nifios y sus
diferentes necesidades; por ejemplo, nifios que se encuentran en
una situacion desfavorecida debido a su localizacién geografica,
edad, sexo, etnia e incapacidad. Deberd prestarse especial aten-
cién al efecto de la pobreza, la exclusion social, la discapacidad,
la discriminacién y el racismo, asi como a la situacién de los
nifios de minorifas étnicas o refugiados y a las implicaciones de
la diversidad religiosa, lingiiistica y cultural, tanto en la UE y
como nivel internacional;

2.14  sugiere que la estrategia incluya objetivos especificos
para asegurar que los nifios de todas las zonas geograficas se
encuentran en igualdad de oportunidades; esto implicard el
refuerzo de actividades en materia de lucha contra la pobreza
infantil y los desequilibrios educativos. Los entes locales y regio-
nales desempefiaran un papel crucial en estas medidas;

2.15 recomienda que, aparte de las medidas a corto plazo
expuestas, se adopte una medida para permitir la cooperacion
transnacional de la policia en la comprobacion de algtin antece-
dente penal del personal y los voluntarios que trabajan con
nifios; reclama asimismo que en la estrategia también se consi-
dere la creacion de un registro comunitario de violadores de
menores al que pueda tener acceso la policia;
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2.16  insta a que la estrategia aborde modos de crear mejores
servicios de ayuda a la familia para evitar el maltrato a menores
y el filicidio (el homicidio cometido por un progenitor contra su
hijo). Se podria centrar en las ayudas a los padres, la prevencién
y la deteccién temprana del maltrato de menores, las ayudas a
las victimas de malos tratos y el establecimiento de un meca-
nismo para investigar las muertes sospechosas de nifios con el
fin de comprobar la eficacia de las intervenciones estatales
previas a dichos casos;

2.17  recomienda que en la estrategia se aborde la influencia
negativa que ejercen en los nifios la television, el ordenador y
las nuevas tecnologias (como el acceso a imagenes de adultos o
inapropiadas en Internet) y también el carcter sedentario de
estas actividades con sus consiguientes repercusiones en los
modos de vida activos de los niflos. Un tema relacionado serfa
el efecto negativo de la publicidad y otras técnicas de venta
directamente dirigidas a los nifios. Deberfan fomentarse las
medidas destinadas a utilizar la tecnologia para fines educativos,
como los programas de television que persiguen mejorar las
competencias lingiiisticas y culturales de los nifios; esto reviste
particular importancia para los nifios inmigrantes. También se
requieren medidas creativas para fomentar las actividades cultu-

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

rales, como por ejemplo, la lectura, la mdsica y el teatro, y
hacerlas accesibles a los nifios;

2.18  pide que los programas e instrumentos de formacién
creados como parte de la estrategia estén disponibles a nivel de
las administraciones regionales y locales para que los funciona-
rios se familiaricen con mejores practicas y nuevas herramientas
politicas;

2.19  recomienda que la estrategia de comunicacion se base
en la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y que todas las camparias de informacion se realicen a
nivel regional y local, sean adecuadas para la edad, se dispongan
en diversas lenguas y sean accesibles para los nifios con discapa-
cidades;

2.20  recomienda invertir un porcentaje de la ayuda al desa-
rrollo de la UE en intervenciones que beneficien a los nifios y
que la politica de desarrollo de los entes locales y regionales de
terceros paises también intensifique su prioridad de transferir
capacidades y experiencia politica sobre los derechos de los
nifios.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Superar los desequilibrios en la banda ancha» y
«Plan de acciéon sobre administracién electrénica i2010»

(2007/C 146/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— considera que la disponibilidad de conectividad de banda ancha a precios asequibles en todo el terri-
torio de la Uni6n es esencial para garantizar la calidad de los servicios a los ciudadanos, fomentar la
competitividad y la productividad en los territorios, asi como lograr un desarrollo generalizado de la
sociedad de informacioén y del conocimiento en las zonas que tradicionalmente se quedan al margen.
Considera que deberfa garantizarse la prestacién de la conectividad de banda ancha en las mismas
condiciones que la de los servicios universales como el agua potable y la energia eléctrica;

— considera muy importantes las referencias que la Comisién hizo al desarrollo rural, al uso de los
Fondos Estructurales y a su valoracién de la compatibilidad con el Derecho comunitario de proyectos
sobre el acceso a servicios de banda ancha financiados con fondos publicos;

— espera que el nuevo marco normativo sobre comunicaciones electronicas permita el desarrollo de una
politica de utilizacion del espectro radioeléctrico que apoye la introduccién de las tecnologias inaldm-
bricas;

— apoya la peticién de la Comision a los Estados miembros de que refuercen sus estrategias de desarrollo
de la banda ancha nacional incrementando la participacion de los entes regionales y locales;

— considera que la administracién electrénica inclusiva tiene relacién con la lucha contra las nuevas
exclusiones potenciales generadas por la conexioén en red de los servicios (brecha digital respecto de
las infraestructuras y la cultura) y con el refuerzo de las politicas en favor de la inclusién social
mediante el uso de las TIC;

— seflala que el uso de la administracion electrénica deberfa servir para reorganizar y modernizar los
servicios que presta la administracién publica, asi como cumplir los objetivos de eficiencia, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, simplificacién y participacién. Cree que el intercambio de las
mejores soluciones aplicadas al dmbito publico (mejores practicas) puede desempefiar un papel impor-
tante;

— considera adecuado facilitar la cooperacion, el intercambio de conocimientos, la difusion de soluciones
que puedan volver a aplicarse y de iniciativas destinadas a incrementar la transparencia de las deci-
siones publicas y la participacién en su adopcion, especialmente respecto de los procesos decisorios
de los parlamentos.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Superar los desequilibrios en la banda ancha» (COM(2006) 129
final);

VISTA la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Plan de accién sobre administracion electronica i2010: Acelerar la
administracion electrénica en Europa en beneficio de todos» (COM(2006) 173 final);

VISTAS las decisiones de la Comisién Europea de 20 de marzo de 2006 y 25 de abril de 2006 de consul-
tarle sobre estos asuntos, de conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea;

VISTA la decisién tomada por su Mesa el 25 de abril de 2006 de encargar a la Comisién de Cultura, Educa-
ci6n e Investigacion la preparacion de un dictamen sobre estos asuntos;

VISTO su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — i2010 — Una sociedad de la informacién
europea para el crecimiento y el empleo» (COM(2005) 229 final), (CDR 252/2005 fin) (!);

VISTO su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Conectando Europa a alta velocidad: estrategias
nacionales de banda ancha» (COM(2004) 369 final), (CDR 2572004 fin) (%);

VISTO su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Plan de accién eEurope 2005 — Actualizacién»
(COM(2004) 380 final), (CDR 193/2004 fin) ();

VISTO el proyecto de Dictamen aprobado el 30 de noviembre de 2006 por la Comisién de Cultura, Educa-
cién e Investigacion (CDR 272/2006 rev. 2) (ponente: Sr. CAVERI, Presidente de la Region auténoma Valle
de Aosta (IT/ALDE));

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero)

el presente Dictamen.

1. Banda ancha
Los desequilibrios en la banda ancha
El Comité de las Regiones

1.1  considera Internet una de las innovaciones més especta-
culares de nuestra época, cuyo potencial de desarrollo econé-
mico todavia puede generar beneficios sustanciales en cuanto a
creacién de nuevos servicios, creacién de puestos de trabajo y
de posibilidades de inversién, aumento de la productividad,
reduccién de los costes y mejora de la calidad de vida;

1.2 considera que la difusion de las tecnologias de la infor-
maciéon cumple una funcién determinante en la realizacion de
las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, tanto por las mejoras
que introducen en el funcionamiento de las empresas existentes,
como por el crecimiento de empresas nuevas e innovadoras y la
contribucién determinante que pueden aportar a la formacién
de los trabajadores y los ciudadanos en general;

1.3 reitera la importancia de incrementar la difusion de las
tecnologfas informdticas disponibles a todos los niveles de la
administracién publica, especialmente en los dmbitos en los que
los entes publicos deben prestar servicios directamente a los
ciudadanos;

1.4  subraya, no obstante, que los servicios en linea como la
administraciéon electronica, la salud electrénica, el aprendizaje
electrénico y la contratacion publica electrénica sblo podran ser
inclusivos y muy interactivos cuando los ciudadanos y las

() DOC192,16.8.2006, p. 15.
() DOC71,22.3.2005,p. 55.
() DOC71,22.3.2005, p. 59.

empresas de la Unién Europea puedan acceder a ellos de forma
generalizada mediante conexiones de banda ancha;

1.5 considera, por tanto, que la disponibilidad de conecti-
vidad de banda ancha a precios asequibles en todo el territorio
de la Unidn es esencial para garantizar la calidad de los servicios
a los ciudadanos, fomentar la competitividad y la productividad
en los territorios, asi como lograr un desarrollo generalizado de
la sociedad de informacién y del conocimiento en las zonas que
tradicionalmente se quedan al margen;

1.6  aprecia favorablemente el hecho de que esta Comunica-
cién incluya numerosas referencias explicitas al desarrollo rural,
incluida la apertura de lineas de financiacién ad hoc, dado que
demuestra que la Comision tiene debidamente en cuenta el
potencial de un acceso generalizado a los servicios de banda
ancha para incrementar la competitividad de las zonas rurales y
el desarrollo equilibrado del territorio y, en general, de las
regiones con desventajas geogréficas y naturales permanentes,
asi como el alto valor afiadido que pueden obtener las activi-
dades productivas radicadas tradicionalmente en estas zonas;

1.7  considera, por tanto, importantes las referencias a las
politicas que dependen de la Direccién General de Politica
Regional, especialmente respecto del uso de los Fondos Estructu-
rales, y de la Direccién General de Competencia, en particular
su valoracién de la compatibilidad con el Derecho comunitario
de proyectos sobre el acceso a servicios de banda ancha finan-
ciados con fondos publicos en zonas rurales;
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1.8 teme que la difusién de la banda ancha pueda tropezar
con los tipicos fenémenos de deficiencias del mercado cuando
los operadores privados no confian en la rentabilidad de las
inversiones destinadas a infraestructuras en 4reas marginadas,
rurales, con escasa densidad de poblacién o con una orografia
del terreno que las haga especialmente complejas y gravosas. La
demostracion de esta apertura y flexibilidad constituye una sefial
importante y esperanzadora, habida cuenta del cardcter esencial
de la banda ancha para el desarrollo socioecondémico de estas
areas;

1.9 recuerda que, para reforzar esta consideracion, tras
haber analizado y debatido en varias ocasiones el abanico de
soluciones que los entes locales y regionales estin poniendo en
marcha en toda Europa, ha destacado claramente la imposibi-
lidad de encontrar una solucién vélida para cualquier contexto.
Por ejemplo, algo idéneo para grandes centros urbanos puede
no serlo en las zonas desfavorecidas, con una orograffa compli-
cada y variada o una escasa antropizacion, que requiera unos
esfuerzos significativos para la prestacion de todo tipo de servi-
cios;

1.10  toma nota del importante aumento de la implantacién
de la banda ancha registrado en los tltimos aflos. No obstante,
en relacién con el objetivo europeo de alcanzar al menos al
90 % de la poblacion de la Unién Europea antes de 2010, sigue
existiendo una marcada diferencia en infraestructuras entre los
centros urbanos y la periferia, asi como entre los viejos y los
nuevos Estados miembros de la Unién Europea;

1.11  destaca, no obstante, que el nivel de cobertura del
90 % de la poblacion no es suficiente si no va unido a otros
factores (distribucién geogrifica y densidad de establecimiento).
De hecho, en zonas pequefias como las de montafia, que suelen
tener dificultades para disponer de servicios universales (teléfono
fijo y movil y televisién terrestre), el 10 % residual podria signi-
ficar la marginacién de dreas geograficas completas con baja
densidad de poblacién;

1.12  recuerda, ademds, que cuando se habla de desequili-
brios en la banda ancha debe prestarse especial atencion al dese-
quilibrio entre implantacién y uso efectivo de la banda ancha.
Para superar este desequilibrio son necesarias acciones adicio-
nales a nivel local de cardcter no tecnoldgico que fomenten el
uso de la banda ancha entre las personas de edad avanzada y los
grupos sociales mds desfavorecidos o menos receptivos tradicio-
nalmente como, por ejemplo, la poblacién rural (formacion,
disponibilidad de puntos de acceso publico, etc.);

1.13  por dltimo, subraya que en el dmbito de la realizacién
de las infraestructuras de transporte y de los servicios vinculados
serd necesario prestar la mdxima atencién al cumplimiento de
todos los requisitos de seguridad en todos los niveles para
garantizar adecuadas normas de proteccién y de respeto de la
vida privada de los usuarios.

Situacidn en los nuevos Estados miembros
El Comité de las Regiones

1.14  observa que respecto de la valoracién de la penetra-
cién, la cobertura y el uso efectivo de los servicios en linea de
banda ancha en los nuevos Estados miembros, todavia no se

dispone de datos comparables con los registrados en los Estados
miembros de la UE-15 a escala regional;

1.15  por lo tanto, insta a la Comisién a realizar rdpidamente
una investigacion sobre la situacion de las infraestructuras en las
regiones de los nuevos Estados miembros y las zonas menos
urbanizadas de los antiguos Estados miembros, con el fin de
determinar las medidas necesarias para adecuar las infraestruc-
turas existentes a la norma que requiera la consecucién de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa.

Soluciones tecnoldgicas
El Comité de las Regiones

1.16  acoge con satisfaccién la iniciativa de la Comisién de
revisar el marco regulador de las comunicaciones electrénicas;

1.17  espera que el nuevo marco normativo, respetando el
principio de subsidiariedad, permita garantizar una competencia
no discriminatoria entre los operadores y las tecnologias
actuales y futuras mediante el desarrollo de una politica de utili-
zacién del espectro radioeléctrico basada en el principio de la
«neutralidad tecnoldgica». En efecto, la reciente introduccion de
las tecnologias inaldmbricas, ideales para solucionar los
problemas de cobertura que padecen las zonas rurales o con
una orografia especialmente accidentada, requiere que una parte
suficientemente amplia del espectro quede disponible para la
implantacion de la banda ancha;

1.18  por lo que respecta al espectro, coincide plenamente
con las comunicaciones presentadas por la Comision Europea
en septiembre y noviembre de 2005, asi como en marzo y junio
de 2006, a saber: neutralidad tecnoldgica, transparencia, utiliza-
cion eficaz del espectro y fomento de un entorno competitivo e
innovador que favorezca el desarrollo de las nuevas tecnologfas;

1.19  comparte la vision de la Comisién Europea segin la
cual el uso de las frecuencias ya no deberfa seguir el principio
de vincular cada banda con una tecnologia especifica destinada
a transportar el servicio que se asigna a la frecuencia (por
ejemplo, la banda de 900 MHz utilizada por la telefonia mévil y
el servicio ETACS);

1.20  pide, por tanto, que la Comisién Europea contribuya a
elaborar una estrategia que permita un uso flexible de la tecno-
logia de que se trate dentro de la gama de frecuencias del
espectro;

1.21  destaca la importancia de que la aplicacion y el cumpli-
miento del nuevo marco regulador, basado en la neutralidad
tecnoldgica, conduzca a la puesta a disposicion de frecuencias
para las comunicaciones inaldmbricas y la implantacién de la
banda ancha, con el objetivo de reducir las graves disparidades
que soportan las zonas con desventajas geograficas y naturales
permanentes;

1.22  sefiala que las nuevas tecnologfas para la implantacion
de la banda ancha, como el WiMAX, podrian suponer una solu-
cién eficaz para estas dreas desfavorecidas geograficamente. A
este respecto, es interesante mencionar, como ejemplo, que los
operadores del sector en Estados Unidos estdn invirtiendo sumas
considerables en esta tecnologfa inalimbrica.
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Necesidad de la intervencion ptiblica
El Comité de las Regiones

1.23  considera que deberfa garantizarse la prestacién de la
conectividad de banda ancha en las mismas condiciones que la
de los servicios universales como el agua potable y la energia
eléctrica;

1.24  sefiala que la reduccién del desequilibrio en la banda
ancha dentro de las zonas con una situacion orografica especial-
mente compleja, como las regiones con desventajas geogréficas
y naturales permanentes, requiere mayores inversiones que en
las zonas llanas, por lo que no es posible realizar inversiones
rentables;

1.25  subraya que la consulta puiblica organizada por el Foro
sobre la Brecha Digital ha confirmado la importancia de la inter-
vencion publica, independientemente de que se trate de las auto-
ridades nacionales y locales o de la industria y el mundo asocia-
tivo.

Uso de los fondos comunitarios
El Comité de las Regiones

1.26  coincide con la Comisién en que es fundamental
animar a los entes regionales y locales a aprovechar al maximo
las posibilidades que ofrecen los Fondos Estructurales y el Fondo
de Desarrollo Rural, tanto para el suministro como para el uso
de la banda ancha. El Comité de las Regiones ha demostrado en
reiteradas ocasiones la necesidad y los efectos positivos de este
enfoque;

1.27  espera que la Comisién puntualice sus orientaciones
acerca de la prestacion de servicios inalimbricos de banda ancha
con financiacién de los Fondos Estructurales en aquellas
regiones donde ya existe, en parte, una oferta en este dmbito.
Desde un punto de vista geogréfico, y especialmente cuando se
utilizan nuevas tecnologias inaldmbricas, resulta imposible en la
practica impedir que éstas funcionen no sélo en regiones con
baja densidad de poblacién, sino también en nicleos urbanos
donde ya existen estos servicios;

1.28  no obstante, desea llamar la atencién sobre el hecho de
que no todas las zonas rurales y las zonas con desventajas
geogréficas o naturales permanentes, que necesitan de forma
més urgente medidas destinadas a reducir los desequilibrios en
la banda ancha y que plantean problemas mds dificiles de solu-
cionar, son zonas desfavorecidas con arreglo a los pardmetros
para determinar la admisibilidad a la financiaciéon con cargo a
los Fondos Estructurales;

1.29  por lo tanto, considera urgente encontrar soluciones
innovadoras y flexibles para intervenir de manera eficaz en estas
zonas mediante politicas de apoyo econémico a las infraestruc-
turas, determinadas a nivel local y regional pero coordinadas a
nivel nacional y europeo, y directrices que permitan afrontar las
deficiencias del mercado, que resultan evidentes en las zonas

geograficas mencionadas, sin dejar de respetar los principios
comunitarios de la libre competencia;

1.30  destaca que, respecto de la implantacién de la banda
ancha en zonas con desventajas geogréficas y naturales perma-
nentes, en las que, como se ha sefialado, los operadores no
invierten porque es imposible obtener una rentabilidad econé-
mica, es dificil establecer formas de cooperacién entre los
sectores publico y privado o formas modernas de financiacion
de proyectos si no existe una inversion publica considerable que,
por lo tanto, debe encontrar nuevas formas de incentivo;

1.31  considera, ademds, que es poco beneficioso establecer
desgravaciones fiscales para los abonados dado que el problema
de la implantacién de la banda ancha depende mds de la oferta
que de la demanda. Es mds provechoso examinar la posibilidad
de incentivos o desgravaciones fiscales respecto de proyectos de
infraestructuras en zonas con desventajas geogréficas y comer-
ciales permanentes realizados por los propios operadores, ya
que ello reduce la curva de rentabilidad de la inversion;

1.32  habida cuenta de que siempre se ha comprometido a
fondo con las actividades de intercambio de las mejores préc-
ticas, se felicita de la iniciativa de la Comisién destinada a
seguir fomentando este intercambio y facilitar la agregacion de
la demanda por medio de una pdgina web paneuropea que sirva
de punto de recogida de la informacién, sobre todo, entre
proveedores y entes regionales y locales;

1.33  por lo tanto, considera muy importante que la Comi-
sién intente de manera activa crear sinergias significativas entre
sus programas sectoriales y las medidas de financiacién previstas
con cargo a los Fondos Estructurales y al Fondo de Desarrollo
Rural.

Estrategias regionales y nacionales para el desarrollo de la banda ancha
El Comité de las Regiones

1.34  apoya la peticién de la Comisién a los Estados miem-
bros de que refuercen sus estrategias de desarrollo de la banda
ancha incrementando la participacién de los entes regionales y
locales y fijando objetivos cuantificables para la ampliacién de la
banda ancha, en especial respecto de los servicios pablicos.

2. 12010 — Plan de accién sobre la administracién electré-
nica

Vinculo entre banda ancha y administracién electrénica
El Comité de las Regiones

2.1  suscribe la afirmacion de la Comisién segtn la cual la
banda ancha es uno de los factores principales de difusién de la
sociedad de la informacién, en especial, para garantizar la
igualdad de acceso de todos los ciudadanos, incrementar la
competitividad de las empresas y mejorar la eficacia de la admi-
nistracion publica;



30.6.2007

Diario Oficial de la Unién Europea

C 146/67

2.2 considera que la brecha digital en cuanto a infraestruc-
turas, o las diferencias entre los que viven en zonas que
disponen de infraestructuras y servicios avanzados y los habi-
tantes de las zonas con desventajas geograficas y naturales
permanentes, que no disponen de estas infraestructuras y servi-
cios, constituye un importante obstdculo a la participaciéon de
todos en la sociedad de la informacién (e-inclusién) y a la posibi-
lidad, especialmente por parte del sector ptiblico, de concebir
formas innovadoras de interaccién con los clientes, ciudadanos
y empresas, lo que determina una auténtica carencia democré-
tica sustancial;

2.3 considera, ademds, que sigue existiendo una importante
brecha digital en cuanto a la cultura o las diferencias de conoci-
mientos para poder ser usuario de los servicios prestados a
través de las TIC, entre los nuevos y los antiguos Estados miem-
bros, los Estados miembros entre si, las zonas mds urbanizadas
y las zonas rurales y las distintas generaciones y clases sociales
que componen la sociedad europea, y que, por consiguiente, es
fundamental encontrar unos instrumentos de intervencion
adecuados para dotar al mayor niimero posible de ciudadanos
de los conocimientos bdasicos que les permitan beneficiarse de
las innovaciones que se han producido en este dmbito.

Ningiin ciudadano debe quedarse atrds: promover la inclusion a través
de la administracion electrénica

El Comité de las Regiones

2.4  considera que la administracién electrénica inclusiva
tiene relacion con la lucha contra las nuevas exclusiones poten-
ciales generadas por la conexién en red de los servicios (brecha
digital respecto de las infraestructuras y la cultura) y con el
refuerzo de las politicas en favor de la inclusién social mediante
el uso de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién
(TIC);

2.5 seiiala que, con el fin de evitar toda marginacién en el
acceso a los servicios publicos, las administraciones deberfan
utilizar un enfoque multicanal que permita al usuario interactuar
utilizando el medio que considere mas conveniente (ventanilla
fisica, sitios web, television digital, telefonfa mévil, etc.);

2.6  considera oportuno prever acciones de formacién y de
apoyo especificas que garanticen la igualdad de oportunidades
que favorezcan el acceso telemdtico de los ciudadanos social-
mente desfavorecidos a los servicios;

2.7 reconoce la necesidad de que los portales de las admi-
nistraciones publicas se adapten a las normas de referencia sobre
accesibilidad de la red establecidas por el Consorcio World Wide
Web (W3Q). Esta adecuacién podria ser evaluada por orga-
nismos de certificacion especificos reconocidos a nivel interna-
cional;

2.8  considera importante que cada accién destinada a la
integraciéon se englobe en un marco general para limitar el
riesgo de aplicar medidas aisladas y que no generen sinergias.

Concretar el objetivo de una administracion eficaz y eficiente — medi-
cion y comparacién de resultados

El Comité de las Regiones

2.9  sefiala que el uso de las TIC deberfa servir para reorga-
nizar y modernizar los servicios que presta la administracion
ptiblica, asi como cumplir los objetivos de eficiencia, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, simplificacion y partici-
pacion;

2.10  constata que la reduccién de la duracién de los despla-
zamientos, de las filas de espera y de la realizacién de los
trdmites, unos formularios mds ficiles de cumplimentar, una
ventanilla nica y la disminucién del riesgo de error mediante el
control directo de los datos aportados son diversas ventajas que
pueden orientar la prestacion de los servicios hacia formas mds
modernas como alternativa a su version tradicional;

2.11  considera util desarrollar un sistema de medicién que
permita cuantificar los costes, los beneficios, el impacto, etc.,
por medio de indicadores y métodos comunes a nivel comuni-
tario;

212 esti convencido de que las inversiones del sector
publico que tienen por objeto la integracién y la cooperacion
entre los distintos sistemas, el intercambio de la informacién y
la prestacién de servicios en linea deberian generar las princi-
pales ventajas econdmicas siguientes, que pueden calcularse y
compararse: ahorro de tiempo para los ciudadanos y las
empresas y mayor eficiencia y productividad de la administra-
cién pablica, ademds obviamente de ventajas cualitativas como
un alto nivel de satisfaccion de los usuarios respecto de los
servicios de la administracion publica y una mayor transparencia
y responsabilidad de la administracion publica;

2.13  considera que, para determinar el sistema comtn de
medicién de la evaluacidn, seria dtil comparar los distintos
sistemas nacionales o regionales y adoptar los mejores modelos;

2.14  por lo tanto, cree que el intercambio de las mejores
soluciones aplicadas al ambito publico (mejores practicas) tanto
desde el punto de vista organizativo como tecnoldgico puede
desemperiar un papel importante para optimizar los recursos
disponibles, asi como aportar un valor afladido mediante la
creacién progresiva de grupos profesionales especializados en la
administracién electronica desde una perspectiva sistémica. El
andlisis de las experiencias que no han producido los resultados
esperados (peores practicas) puede resultar util para evaluar los
factores de riesgo y los puntos criticos;

2.15  sugiere que las administraciones publicas propietarias
de aplicaciones realizadas por medio de contratos ptiblicos las
ofrezcan, en formato fuente, con la documentacion correspon-
diente y de forma gratuita, a las administraciones que las soli-
citen y que quieran adaptarlas a sus propias necesidades.
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Servicios clave y de gran impacto para ciudadanos y empresas
El Comité de las Regiones

2.16  para desarrollar de forma especifica la administracién
electrénica a nivel europeo, considera fundamental determinar
los servicios de fuerte valor afadido que puedan tener un
impacto importante para los ciudadanos, las empresas y las
administraciones publicas y ejercer un papel de fuerza motriz en
la difusién a gran escala de los factores de capacitacién que se
exponen en el punto 2.20;

2.17  respecto del principal servicio ya determinado, la
contratacion publica electrénica, aconseja:

— adecuar el ordenamiento de todos los Estados miembros a la
normativa europea correspondiente;

— fijar condiciones organizativas para fomentar la contratacion
ptiblica electrénica en todos los Estados miembros;

— perfeccionar las normas tecnoldgicas minimas en materia de
interoperatividad y seguridad entre las distintas plataformas.

Factores clave para poner en prdctica la administracion electrénica
El Comité de las Regiones

2.18  considera que la organizacion de los entes publicos, la
convergencia de la legislacion europea, la difusion de una
cultura innovadora dentro de la plantilla de personal de las
administraciones publicas y las formas de gestion de las
funciones vinculadas a las TIC son factores que condicionan los
procesos de innovacion de la administracion publica y el desa-
rrollo de la administracion electrénica;

2.19  por lo que se refiere a estos factores, sugiere desarrollar
las siguientes iniciativas:

— analizar y revisar los procedimientos interiores de la admi-
nistracién pablica para fomentar la prestacién a los ciuda-
danos y las empresas de servicios en linea que se consideran
estratégicos en el plan de accién, asi como examinar algunas
practicas formales de cooperacion mediante un uso avan-
zado de documentos electrénicos y del correo electrénico;

— adoptar medidas reglamentarias para establecer estrategias,
reglas, normas y formatos comunes en el dmbito de las TIC,
con el fin de favorecer la interoperatividad y la cooperacién
respecto de las aplicaciones;

— organizar acciones de formacién generalizada y continua
para todos los trabajadores, con especial atencion al personal
técnico especializado (por ejemplo, en redes, sistemas, segu-
ridad y confidencialidad), al personal afectado directamente
por los procedimientos con un uso intensivo de las TIC (por
ejemplo, tecnologias web, seguridad y confidencialidad), al
personal afectado de forma directa o indirecta por los proce-
dimientos de innovacién y modernizacién (por ejemplo,
alfabetizacion digital y confidencialidad);

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

— fomentar el uso de plataformas de tipo «fuente abierta» para
favorecer, por medio de inversiones limitadas, el desarrollo
de la administracion electronica y los servicios en linea,
sobre todo en las administraciones pequefias;

— realizar sistemas comunes de autenticacién que permitan
identificar a los usuarios que quieran acceder a los servicios
en linea;

— compartir el patrimonio informativo ptblico para eliminar
los duplicados y la informacién redundante con el fin de
garantizar una mayor exactitud de los datos, incluidos los
personales;

— constituir centros de servicios territoriales que puedan poner
en marcha y apoyar los procedimientos de administracion
electrénica (con especial atenciéon a las administraciones
pequetias y medianas), la prestacién y la gestion de servicios
de las TIC, la mejora constante de los servicios y de su
calidad, asi como la disponibilidad de recursos profesionales
y tecnoldgicos.

Refuerzo de la participacién y de la adopcion de decisiones democrdticas
en Europa

El Comité de las Regiones

2.20  considera que la mejora de los procesos decisorios
ptiblicos y una mayor participaciéon de los ciudadanos en ellos
son un factor fundamental para la cohesién de la sociedad
europea al que las TIC pueden contribuir en distintas fases,
aunque considera que subsisten dudas acerca de una serie de
aspectos que van desde el riesgo de una nueva exclusion hasta la
calidad de los propios procedimientos decisorios;

2.21  por consiguiente, considera adecuado facilitar la coope-
racién, el intercambio de conocimientos, la difusién de solu-
ciones que puedan volver a aplicarse y de iniciativas destinadas a
incrementar la transparencia de las decisiones publicas y la parti-
cipaci6én en su adopcion, especialmente respecto de los procesos
decisorios de los parlamentos;

2.22  considera fundamental racionalizar y estructurar las
formas de comunicaciéon entre las instituciones que elaboran
normas, en el sentido de una puesta en comin y un uso coordi-
nado de todos los recursos, en particular para los servicios que
toda administracién publica presta a los ciudadanos y las
empresas;

2.23  es consciente de las ventajas de la participacién de los
ciudadanos en un proceso continuo de mejora de la calidad de
la accién administrativa y de los servicios prestados por el sector
publico. Dicha participacion se podria facilitar también mediante
la creacién de un observatorio virtual permanente que permita
registrar observaciones y sugerencias de los usuarios que se
benefician de estos servicios.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «<Mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacién de contratos pablicos»

(2007/C 146/10)

El COMITE DE LAS REGIONES

— respalda la propuesta de establecer un plazo minimo de diez dias para impedir que los poderes adjudi-
cadores firmen un contrato antes de que la decision de adjudicacion se haya comunicado a los demds
licitadores. Este procedimiento permite verificar las decisiones antes de que adquieran fuerza legal, lo
que beneficia tanto a los poderes adjudicadores como a los proveedores;

— opina que la propuesta para impedir los contratos ilegales de adjudicacién directa va demasiado lejos,
y aboga por el sistema actual de dafios y perjuicios. La Comisién Europea afirma que los contratos
ilegales de adjudicacién directa constituyen un problema de proporciones considerables, pero no lo
demuestra, por ejemplo presentando datos estadisticos precisos en la materia. Pide por tanto a la
Comisién Europea que proporcione informacién detallada sobre el niimero de contratos ilegales de
adjudicacion directa;

— sefiala que no parece estar claro hasta qué punto las directivas «Recursos» se aplican a las licitaciones
de los servicios incluidos en el anexo I B que superen el umbral. El Comité de las Regiones considera
que los recursos contra la adjudicacién de contratos para los servicios de tipo B deben excluirse expli-
citamente del dmbito de aplicacion de las directivas «Recursos», de modo que sean los Estados miem-
bros quienes decidan cémo garantizar la seguridad juridica de los proveedores en las contrataciones
de este tipo de servicios. Un buen nimero de ellos, por ejemplo los servicios sanitarios y sociales,
constituyen el niicleo de las actividades de los entes locales y regionales. Las competencias de la UE en
este ambito son muy limitadas, y la Unién no deberia aumentarlas «por la puerta de atrds», a través de
las directivas «Recursos» en materia de contrataciones publicas.
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Texto de referencia

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas
89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos
de recurso en materia de adjudicacién de contratos ptiblicos

(COM(2006) 195 final)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo (presentada por la Comision) por la
que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la
eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicaciéon de contratos publicos (COM(2006)
195 final — 2006/0066 (COD)),

vista la decisién de la Comisién del 4 de mayo de 2006 de consultarle en la materia, de conformidad con el
primer pérrafo del articulo 265 del Tratado de la CE,

vista la decisién de la Mesa del 25 de abril de 2006 de encargar a la Comisién de Politica Econdmica y
Social la elaboracién de un dictamen sobre este tema,

visto el proyecto de dictamen aprobado el 15 de diciembre de 2006 (CDR 182/2006 rev. 2) (ponente: Sra.
SEGERSTEN-LARSSON (SE-PPE), Miembro del Ente Regional de Varmland),

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero)

el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones,

1.1  acoge positivamente la propuesta de modificar las
directivas «Recursos», ya que considera que un sistema de
recurso eficaz y mds transparente mejora la proteccién de los
proveedores, con lo que es de esperar que mejore también su
disposicion a presentar ofertas. De esta manera aumenta la
competencia, lo que a su vez beneficia a los poderes adjudica-
dores;

1.2 opina no obstante que la simplificacién de la normativa
es una de las condiciones esenciales para reducir el niimero de
recursos. La simplicidad de las disposiciones facilita su cumpli-
miento y limita el niimero de malentendidos. Lamentablemente,
las nuevas directivas en materia de contratacién no van en este
sentido, pues sus complicadas normas de procedimiento hacen
que los poderes adjudicadores puedan cometer errores facil-
mente. Esto afecta especialmente a los entes locales y regionales
de menor talla, que no disponen de especialistas juridicos en
materia de contrataciones. Recuerda también a la Comision
Europea que la mayor parte de las contrataciones ptiblicas no se
llevan a cabo a nivel nacional, sino que son competencia de los
entes locales y regionales;

1.3  opina asimismo que, si las sanciones aplicables a los
delitos en materia de licitaciones se hacen sentir con especial
agudeza, en especial en combinacién con una normativa
compleja, ello puede acarrear consecuencias negativas. En
primer lugar, es posible que los poderes adjudicadores dejen de
recurrir a contrataciones publicas y opten por encargarse ellos

mismos de las prestaciones. Otra consecuencia puede ser una
obsesion excesiva por los precios mds bajos. Resulta dificil
discutir qué oferta tiene el precio mds bajo, mientras que
aspectos como la calidad y otros pardmetros similares pueden
ponerse en entredicho mas facilmente;

1.4  respalda la propuesta de establecer un plazo minimo de
diez dias para impedir que los poderes adjudicadores firmen un
contrato antes de que la decision de adjudicacion se haya comu-
nicado a los demds licitadores. Este procedimiento permite veri-
ficar las decisiones antes de que adquieran fuerza legal, lo que
beneficia tanto a los poderes adjudicadores como a los provee-
dores. Asimismo, apoya la propuesta de que los Estados miem-
bros puedan prever que la entidad que desea presentar un
recurso tenga la obligacion de informar al poder adjudicador
sobre la supuesta infraccion y sobre su intencién de recurrir la
decision. Solicita a la Comision que, transcurrido un afio, inves-
tigue los efectos de la introduccién de ese plazo de diez dias,
con vistas a averiguar en qué medida ha conducido a un
aumento importante de los casos de recurso, como ha sucedido
en varios Estados miembros;

1.5  sefiala sin embargo que pueden surgir problemas en rela-
ci6n con el efecto de los contratos para cuya celebracién se
hayan incumplido las disposiciones correspondientes. La
propuesta de directiva sefiala que estos contratos no tendrdn
efecto, pero el CDR considera que deberfa dejarse que los
Estados miembros decidan sobre este punto, con el fin de
permitir una adaptacién a las normativas nacionales en materia
de contratos y dafios y perjuicios;
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1.6  cuestiona la suposicion de la Comisién de que la intro-
duccién de la norma de los diez dias pueda conllevar, en un
primer momento, el incremento, en unos pocos puntos porcen-
tuales, del ndmero de recursos. En Suecia, la introduccién de un
plazo similar al propuesto arrojé un aumento inicial del nimero
de recursos del orden del 150 %, una cifra que incluso ha
seguido aumentando tras este incremento inicial (*);

1.7 opina que la propuesta para impedir los contratos
ilegales de adjudicacion directa va demasiado lejos, y aboga por
el sistema actual de daflos y perjuicios. La Comisiéon Europea
afirma que los contratos ilegales de adjudicacién directa consti-
tuyen un problema de proporciones considerables, pero no lo
demuestra, por ejemplo presentando datos estadisticos precisos
en la materia. Pide por tanto a la Comision Europea que propor-
cione informacion detallada sobre el ndmero de contratos
ilegales de adjudicacién directa. Los cuestionarios en linea a los
que hace referencia son insuficientes para poder constituir la
base de una modificacion de tanta importancia. La obligacién de
anunciar todos los contratos ptiblicos que sobrepasen el umbral
y que un poder adjudicador considera poder celebrar sin un
procedimiento formal de licitacién, con el consiguiente periodo
de interrupcién de la actividad, tiene consecuencias importantes
para los poderes adjudicadores. Entran dentro de este grupo,
por ejemplo, los acuerdos con las propias empresas y algunos
de los acuerdos de cooperacién intermunicipal. El CDR ya ha
indicado en dictdmenes anteriores cudles son los problemas que

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

surgen en torno a la firma de contratos pablicos con empresas
propias y en los casos de cooperaciéon intermunicipal. En su
opini6n, la normativa en materia de licitaciones no debe difi-
cultar o imposibilitar estos procedimientos;

1.8  sefiala que la aplicacién de las directivas «Recursos» no
parece estar clara por lo que se refiere a las licitaciones para los
servicios incluidos en el anexo II B (%) que superen el umbral.
Considera que los recursos contra la adjudicacién de contratos
para los servicios de tipo B deben excluirse explicitamente del
dmbito de aplicacion de las directivas «Recursos», de modo que
sean los Estados miembros quienes decidan c6mo garantizar la
seguridad juridica de los proveedores en las contrataciones de
este tipo de servicios. Un buen ndmero de ellos, por ejemplo los
servicios sanitarios y sociales, constituyen el nicleo de las activi-
dades de los entes locales y regionales. Las competencias de la
UE en este ambito son muy limitadas, y la Unién no deberia
aumentarlas «por la puerta de atrds», a través de las directivas
«Recursos» en materia de contrataciones publicas. El CDR consi-
dera que son exclusivamente los Estados miembros quienes
deben decidir tanto sobre las contrataciones publicas de servi-
cios de tipo B como sobre los contratos por debajo del umbral;

1.9  respalda la propuesta de derogar el mecanismo de certi-
ficacion de las entidades contratantes y el mecanismo de conci-
liacién.

Recomendacion 1

Propuesta de la Comision de modificacion del articulo 1.3 de la Directiva 89/665/CEE

Propuesta de la Comision de modificacion del articulo 1.3 de la Directiva 92/13/CEE

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Los Estados miembros velardn para que, con arreglo a
modalidades que podrdn determinar los Estados miembros,
como
minimo, a cualquier persona que tenga o haya tenido
interés en obtener un determinado contrato ptblico y que
se haya visto o pueda verse perjudicada por una presunta

los procedimientos de recurso sean accesibles,

infraccion.

Los Estados miembros velardn para que, con arreglo a

modalidades que podrdn determinar los Estados miembros,
los procedimientos de recurso sean accesibles, como
minimo, a cualquier persona que tenga o haya tenido
interés en obtener un determinado contrato piblico, que
cumpla los requisitos establecidos en él y que se haya
visto o pueda verse perjudicada por una presunta infrac-
cién.

Exposicién de motivos

Se pretende asi limitar la posibilidad de presentar un recurso a aquellos proveedores que verdaderamente
pueden facilitar las prestaciones requeridas por la entidad adjudicadora.

(") Namnden for offentlig urphand ing (Oficina sueca de contrataciones
publicas), informes anuales 2003 y 2004.

(*) Directiva 2004/18/CE sobre coordinacién de los é)rocedlmlentos de
adjudicacion de los contratos puablicos de obras, de suministro y de
servicios.
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Recomendacidn 2

Propuesta de la Comision de modificacion del articulo 2.4 de la Directiva 89/665/CEE

Propuesta de la Comision de modificacion del articulo 2.4 de la Directiva 92/13/CEE

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podrdn determinar que la instancia
responsable de los procedimientos de recurso, al estudiar si
procede adoptar medidas cautelares, pueda tener en cuenta
las consecuencias probables de dichas medidas para todos
los intereses que puedan verse perjudicados, asi como el
interés general, y decidir desestimarlas cuando las conse-
cuencias negativas pudieran superar a sus ventajas.

Los Estados miembros podrdn determinar que la instancia
responsable de los procedimientos de recurso, al estudiar si
procede adoptar medidas provisionales, pueda tener en
cuenta las consecuencias probables de dichas medidas para
todos los intereses que puedan verse perjudicados, asf
oo, especialmente el interés general, y decidir no conce-
derlas cuando las consecuencias negativas pudieran superar
sus ventajas.

Exposicion de motivos

Debe concederse mds importancia al interés general.

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Financiacién del crecimiento de las PYME»

(2007/C 146/11)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— recomienda enérgicamente efectuar continuamente evaluaciones de impacto de cualquier nueva
normativa o politica comunitaria que puedan afectar al desarrollo de las PYME;

— recomienda medidas para facilitar el acceso de las PYME a los organismos financieros intermedios y a
las organizaciones encargadas de facilitar los instrumentos CIP y JEREMIE. El CDR recomienda ademds
que el tindem formado por el BEI y el FEI actde de manera mds proactiva en el marco de su labor de
comunicacién, aportacion de valor afiadido y propuesta de métodos para acceder a los nuevos instru-
mentos CIP y JEREMIE;

— recomienda vivamente que la Comision Europea incluya las mejores practicas regionales en los nuevos
debates que entable a escala comunitaria. Las regiones pueden estimular el potencial disponible de
capital privado mediante la creacién y la financiacion de redes de «capital informal», lo cual sirve para
poner en contacto a los inversores privados con las empresas que se hayan en la fase de semilla y de
puesta en marcha;

— recomienda encarecidamente completar las medidas financieras con determinados instrumentos
adicionales. Las regiones son importantes proveedores de las infraestructuras necesarias para facilitar
la evolucién de las PYME vinculadas, como el desarrollo de «clusters» y la formacion profesional. Las
regiones atesoran ademds una valiosa experiencia en materia de viveros de empresas (financiados con
cargo al Fondo Social Europeo) que ofrecen instalaciones y una politica de personal comunes, fomen-
tindose la innovacion, el asesoramiento y la oferta de programas de preparacion a la inversion.
También es preciso inculcar el espiritu emprendedor a través de los programas de educacion. Precisa-
mente, la complementariedad de dichas medidas es lo que mds refuerza las posibilidades de éxito de
las empresas incipientes;
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Documento de referencia

Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones: Aplicacién del programa comunitario sobre la Estrategia de Lisboa: Financiar
el crecimiento de las PYME — afiadir valor europeo

COM (2006) 349 final

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones Aplicacion del programa comunitario sobre la Estrategia de Lisboa: Financiar
el crecimiento de las PYME — afiadir valor europeo,» COM(2006) 349 final;

Vista la decision de la Comision Europea, de 29 de junio de 2006, de consultar al Comité de las Regiones
al respecto, de conformidad con el primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

Vista la decision adoptada por su Mesa el 25 de abril de 2006 de encargar a la Comisién de Politica Econé-
mica y Social la elaboracién de un dictamen sobre este asunto;

Visto su proyecto de Dictamen CDR 338/2006 rev. 1, aprobado por la Comisién de Politica Econémica y
Social el 15 de diciembre de 2006 (ponente: Sr. DJKSMA (NL/ALDE), Miembro del Consejo Ejecutivo de la
Provincia de Flevoland)

Considerando:

Que 23 millones de PYME dispersas por toda Europa producen el 67 % del PIB de la UE y facilitan
75 millones de empleos; que en determinados sectores se atribuye a las PYME el 80 % del empleo global,
considerdandose como microempresas el 99 % de las mismas (es decir, que cuentan con 1 a 9 personas);

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 13 de febrero)

el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES

Apoyo al Proceso de Lisboa

1.1  acoge con satisfaccion la Comunicacién sobre la finan-
ciacién del crecimiento de las PYME, en la que la Comision faci-
lita un andlisis claro de las dificultades que experimentan y de
los instrumentos de que disponen la Unién Europea y los
Estados miembros;

1.2 se adhiere a las conclusiones del Consejo Europeo de
primavera, destacando que la plena integracién del mercado
financiero y la disponibilidad de financiacién suficiente son
esenciales para el crecimiento de las pequefias y medianas
empresas. El Proceso de Lisboa ofrece un marco para mejorar la
disponibilidad de financiacion mediante reformas a nivel
nacional y comunitario. La implicacién de los entes locales y
regionales constituye un factor clave del éxito de las reformas de
Lisboa. Para fomentar una auténtica cooperacion entre los
distintos dmbitos de gobierno, el Comité de las Regiones ha
realizado una encuesta a escala europea sobre la implicacién de
los entes locales y regionales en el desarrollo de los programas
nacionales de reforma (PNR), un anélisis de la dimension local y
regional de los PNR y ha creado una Plataforma de seguimiento
de la Estrategia de Lisboa;

Un entorno mejor para la inversion de capital riesgo

1.3 reconoce que, sin perjuicio de los considerables logros
alcanzados durante los dltimos afios, resulta indudablemente
necesario emprender mds actuaciones y dotarse de mds instru-
mentos si se quiere que la UE alcance los objetivos que recoge la

agenda de Lisboa. Asi, los mercados europeos de capital riesgo
siguen actuando por debajo de sus posibilidades. Ello refleja las
deficiencias del mercado en la financiacién (pre)semilla y en la
financiacién inicial debido a la falta tanto de oferta como de
demanda de capital riesgo. En consecuencia, no se estin aprove-
chando plenamente las innovaciones potenciales, lo que conlleva
un menor crecimiento econémico y la reduccion de los niveles
de empleo. Ademds, en la Unién Europea muy pocas de las
empresas incipientes que emplean tecnologias innovadoras
llegan a ser lideres mundiales en su sector;

1.4  acoge con satisfaccién la intencién manifestada por las
instituciones comunitarias y los Estados miembros de crear
condiciones que permitan triplicar de manera sostenible la
inversion de los fondos de venture capital en financiacién semilla
y empresas incipientes de aqui a 2013;

1.5 reconoce que tanto los sistemas de capital como banca-
rios utilizados en Europa todavia varfan significativamente segtin
los Estados miembros y que es necesario proceder a una armo-
nizacion para asegurarse de que las PYME gozan de condiciones
equitativas para aprovechar el potencial del mercado interior
con vistas a lograr un mayor nivel de crecimiento y de empleo;

1.6  estd de acuerdo con la Comisién en que para que una
inversion de venture capital sea un éxito es esencial disponer de
una estrategia de salida. El CDR suscribe la afirmacién de la
Comision de que muchos mercados bursitiles europeos
proponen buenas alternativas que permiten reunir capital a
empresas en expansion y, en consecuencia, acoge con satisfac-
ci6n las medidas que facilitan el acceso a la financiacién a través
de los mercados de valores de crecimiento en toda la UE;
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1.7 reconoce que la insuficiencia de inversién existente en
las primeras etapas de desarrollo de las PYME frena el creci-
miento y la innovacién en la UE. El CDR estd de acuerdo con la
Comisién en que para invertir adecuadamente es necesario que
se especialicen més los fondos y que se desarrollen los conoci-
mientos sectoriales especificos;

1.8  coincide con la Comision en que, en un mercado Gnico,
los administradores profesionales de venture capital deberfan
poder reunir capital y realizar inversiones transfronterizas sin
tener que hacer frente a un tratamiento fiscal demasiado gravoso
0 a excesivas cargas burocréticas. El Comité insta a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para asegurarse de
que se les garantice una competencia justa y en igualdad de
condiciones, con lo que se armonizarfa la carga fiscal y se
simplificarian los tramites burocriticos sobre una base reci-
proca;

1.9  acoge con satisfaccion la nueva propuesta de patente
comunitaria con gastos reducidos para las PYME. En efecto, el
elevado coste de la patente comunitaria actual frena el desarrollo
econémico de las innovaciones;

Ms financiacién de deuda para las PYME

1.10  reconoce que los préstamos bancarios siguen siendo la
principal fuente de financiaciéon de las pequefias y medianas
empresas. El Comité lamenta que, con arreglo a Basilea II, se
haya decidido aumentar la ponderacién de los préstamos comer-
ciales mas arriesgados en un 50 %, lo cual supondrd casi inevi-
tablemente un encarecimiento del coste de los préstamos desti-
nados a las empresas incipientes e innovadoras;

1.11 lamenta que una de las principales dificultades a las
que se enfrentan las PYME en materia de acceso a la financia-
cién provenga de la retirada de los grandes bancos de los
mercados locales correspondientes a zonas rurales y poco
pobladas o econémicamente débiles. Como consecuencia,
dependen en mayor medida de los bancos implantados local-
mente que se especializan en conceder préstamos a las PYME.
La modificaciéon de la normativa aplicable en este dmbito podria
tener importantes repercusiones en cuanto al acceso a la finan-
ciacién por parte de las PYME;

1.12  reconoce que Europa se caracteriza por un conjunto
de rasgos culturales que también representa un potencial para el
crecimiento. Conviene fomentar las pequefias y medianas
empresas a fin de mejorar la conducta de riesgo y la cultura
empresarial. Con ello se pueden contrarrestar los obsticulos al
crecimiento;

La contribucion de la UE a la financiacién de las PYME

1.13  reconoce la necesidad de encontrar soluciones
concretas a medida para proveer de capital riesgo a este grupo
especifico de destinatarios. Habida cuenta de que las opciones
de que disponen los entes regionales para alimentar los fondos
de capital riesgo son limitadas, el Comité acoge con satisfaccion
la posibilidad de nutrir los fondos regionales de capital riesgo
con cargo al FEDER. Facilitar fondos publicos en condiciones
favorables modifica para los inversores privados la relacién

riesgo-rentabilidad y les incita a entrar en el mercado del venture
capital;

1.14  acoge con satisfaccion los instrumentos comunitarios
constituidos por el 7° Programa marco de Investigacion y Desa-
rrollo, el Programa marco para la competitividad y la innova-
ci6n (CIP) y la iniciativa Recursos europeos conjuntos para las
microempresas y las medianas empresas (JEREMIE);

1.15 acoge con satisfacciéon la oportunidad que ofrece el
Reglamento sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de
instaurar, cofinanciado por la Unién Europea, un sistema de
bonos de formacién para fomentar el acceso de las innovaciones
al mercado;

1.16  reconoce que aunque no estdn equipados para relacio-
narse directamente con las PYME, el Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) pueden faci-
litar asistencia técnica y capital complementarios respecto de los
instrumentos denominados JEREMIE y CIP a través de institu-
ciones financieras intermedias y organizaciones implantadas en
los distintos Estados miembros y sus respectivas regiones;

1.17  reconoce que los instrumentos comunitarios se centran
mayoritariamente en las empresas incipientes y de altos vuelos,
pese a que el 75 % de las PYME corresponden a otras catego-
rfas.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES

Apoyo al Proceso de Lisboa

2.1  recomienda que la Comisién respalde una gama amplia
de soluciones para mejorar el acceso de las PYME a la financia-
cién, de manera que pueda ofrecerse un modo de financiacion
adaptado en funcién de las necesidades especificas de cada
PYME. En efecto, la diversidad de sus PYME constituye uno de
los principales activos de la economia comunitaria;

2.2 por lo tanto, recomienda enérgicamente efectuar conti-
nuamente evaluaciones de impacto de cualquier nueva norma-
tiva o politica comunitaria que pueda afectar directamente al
desarrollo de las PYME;

Un entorno mejor para la inversién de capital riesgo

2.3 recomienda que la Comisién y los Estados miembros
acudan mds a menudo a las facilidades que se ofrecen en
materia de inversién mediante capital riesgo y a los modelos de
distribucién de riesgos para incentivar a los inversores privados
a emplear los instrumentos de capital riesgo para las PYME;

2.4 recomienda emplear politicas para afrontar los cambios
culturales y fomentar la asuncién de riesgos, lo cual ayudard a
poner en préctica la agenda de Lisboa. El CDR recomienda
ademds que, mediante sus politicas, la Comision y los Estados
miembros sigan actuando para eliminar el «estigma del fracaso»,
especialmente cuando se deriva de quiebras no fraudulentas;
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Mas financiacion de deuda para las PYME

2.5  cree que la diversidad actual de entidades de crédito que
acttian en los mercados bancarios europeos al por menor refleja
la variedad de la demanda de productos y servicios financieros
por parte de los particulares, PYME, sociedades y entes locales.
Por consiguiente, para asegurarse de que dicha demanda se satis-
face continuamente, el Comité recomienda que la legislacion
comunitaria no favorezca ningtin modelo bancario especifico o
tipo de cliente en perjuicio de los demds;

2.6  recomienda que se incorporen las experiencias acumu-
ladas por los entes locales y regionales al proceso de inter-
cambio de conocimientos y buenas précticas en el marco de
conferencias temdticas y mesas redondas organizadas por la
Comisién. El intercambio de conocimientos entre los protago-
nistas principales de los distintos Estados miembros es clave
para que siga actualizdndose el circulo relativamente pequefio
constituido por los proveedores de capital riesgo;

2.7 prevé que, habida cuenta del envejecimiento de la pobla-
cién, se pondrd a la venta un niimero creciente de empresas y
que, en consecuencia, conviene prestar atencion a la financia-
cién de las adquisiciones (<buy-in» y «<buy-out»);

La contribucién de la UE a la financiacién de las PYME

2.8 recomienda determinadas medidas destinadas a mejorar
el acceso por parte de las PYME -especialmente de las microem-
presas- a los programas de cooperacién vinculados al Programa
marco de investigacién y desarrollo (7° PM);

2.9  recomienda medidas para facilitar el acceso de las PYME
a los organismos financieros intermedios y a las organizaciones
encargadas de facilitar los instrumentos CIP y JEREMIE. El CDR
recomienda ademds que el tindem formado por el BEI y el FEI
actlie de manera mds proactiva en el marco de su labor de
comunicacién, aportacién de valor afiadido y propuesta de
métodos para acceder a los nuevos instrumentos CIP y JEREMIE;

2.10 recomienda que se efectde un seguimiento continuo de
los desafios y oportunidades especificos que surjan en el
mercado financiero europeo, tales como los efectos de los
cambios demograficos;

2.11 recomienda que el FEI desempefie un papel mds rele-
vante en materia de asistencia a los fondos regionales de capital
riesgo. El FEI deberfa por tanto considerar la posibilidad de faci-
litar conocimientos y experiencia a los fondos regionales que no
alcancen un tamafio minimo de 35 millones de euros;

2.12  recomienda combinar los actuales sistemas de informa-
cién destinados a las PYME de dmbito comunitario, nacional y
regional con vistas a crear una ventanilla Gnica de acceso trans-
parente y comodo. Asi, conviene fomentar el recurso a las insti-
tuciones regionales existentes y a los servicios que prestan las
administraciones publicas por internet (E-government);

Bruselas, 13 de febrero de 2007.

Mejor gobernanza

2.13  recomienda vivamente que la Comisién Europea
incluya las mejores pricticas regionales en los nuevos debates
que entable a escala comunitaria. Las regiones pueden estimular
el potencial disponible de capital privado mediante la creacién y
la financiacién de redes de «capital informal», lo cual sirve para
poner en contacto a los inversores privados con las empresas
que se hayan en la fase de semilla y de puesta en marcha;

2.14  recomienda encarecidamente completar las medidas
financieras con determinados instrumentos adicionales. Las
regiones son importantes proveedores de las infraestructuras
necesarias para facilitar la evolucién de las PYME, como el desa-
rrollo de «clusters» y la formacién profesional. Las regiones
atesoran ademds una valiosa experiencia en materia de viveros
de empresas (financiados con cargo al Fondo Social Europeo)
que ofrecen instalaciones y una politica de personal comunes,
fomentdndose la innovacién, el asesoramiento y la oferta de
programas de preparacion a la inversion. También es preciso
inculcar el espiritu emprendedor a través de los programas de
educacién. Precisamente, la complementariedad de dichas
medidas es lo que més refuerza las posibilidades de éxito de las
empresas incipientes;

2.15  recomienda que los Estados miembros y la UE trabajen
con mds energia en la plena realizaciéon del mercado interior,
apliquen la legislacién correspondiente y retiren cualquier
umbral administrativo injustificado a la cooperacion transfronte-
riza -incluidas las barreras fiscales o relacionadas con los seguros
de crédito a la exportacién- para fomentar la competitividad y
apertura del mercado europeo en el marco de la economia
mundial;

2.16  recomienda animar a los inversores informales a impli-
carse en el desarrollo econdmico regional en toda Europa y vice-
versa. Como es sabido, los inversores informales prefieren actuar
en su propia region, es decir, dentro de un radio de accién de
entre 100 y 150 km. a partir de su domicilio. Asi, es preciso
dar mayor visibilidad a las redes de inversores informales;

2.17  recomienda acudir a un tipo de fondo regional rota-
torio, en el que la participacion publica se canalice a través de
un fondo o sistema de fondos para impulsar la capacidad de
inversién del sector privado. Las nuevas ayudas estatales debe-
rian permitir a las regiones seguir trabajando con este instru-
mento sostenible;

2.18 recomienda que los instrumentos comunitarios refe-
ridos al capital riesgo respalden los instrumentos de alcance
regional y nacional. Ademds, la cofinanciaciéon adicional
aumenta el volumen y la masa critica para las dimensiones del
fondo y su indice de éxito podria mejorarse mediante la referida
diversificacién de su cartera. Deberfa también permitir inver-
siones transfronterizas, armonizar los sistemas y disminuir la
fragmentacion de los mercados comunitarios.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «Eficiencia y equidad en los sistemas europeos de educaciéon y

formacién» y «Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente»

(2007/C 146/12)

El COMITE DE LAS REGIONES

observa que la exclusion del sistema educativo es el primer paso hacia la marginacion, que a su vez
conduce a la exclusién del mundo laboral y, por ende, de la vida cultural, social y civica. A este
respecto, reitera la importancia de luchar contra el abandono escolar, que incide negativamente en la
competitividad y la cohesion;

reconoce que a largo plazo la educacién preescolar y los programas de intervencién precoz aportan
los mayores beneficios durante todo el proceso de educacién permanente, sobre todo para los nifios
mds desfavorecidos; recuerda, a este respecto, la necesidad de adoptar un planteamiento intersectorial
en el que los entes locales y regionales asuman responsabilidades clave;

reconoce que en una sociedad del conocimiento que evoluciona rdpidamente la modernizacion de la
enseflanza superior es un elemento fundamental. Los centros de ensefianza superior son un elemento
esencial del «tridngulo del conocimiento» habida cuenta de sus funciones interrelacionadas en los
dmbitos de la educacién, la investigacién y la innovacion. Los entes locales y regionales desempefian
un papel esencial a la hora de orientar los recursos hacia la modernizacion de los sistemas de ense-
flanza superior;

apoya el doble objetivo de mejorar la transparencia de las cualificaciones y fomentar la movilidad en
la Uni6n Europea, pero insiste en que los marcos de cualificaciones deberfan seguir desarrollindose a
nivel nacional y regional. En consecuencia, la responsabilidad de esta reforma debe seguir recayendo
en las autoridades competentes de los Estados miembros.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo — Eficiencia y equidad en los
sisternas europeos de educacion y formacién» COM(2006) 481 final — SEC(2006) 1096,

Vista la «Propuesta de Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la creacion del Marco
Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente» COM(2006) 479 final,

Visto el Dictamen sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se esta-
blece un programa integrado de accién en el dmbito del aprendizaje permanente», CDR 258/2004 fin (%),

Vistos el informe y las recomendaciones formuladas tras la segunda consulta piloto de su Red de control de
la subsidiariedad/proporcionalidad (DI/CDR 2/2007), que cuenta actualmente con 49 socios y se estableci6
en virtud de sus dictdmenes sobre «Legislar mejor 2004» (CDR 121/2005 fin) y sobre «Las lineas directrices
para la aplicacién y el control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad» (CDR 220/2004 fin),

Vista la decisién del Consejo, de 19 de octubre de 2006, de consultarle al respecto, de conformidad con el
primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la decision de su Mesa, de 25 de abril de 2006, de encomendar a la Comisiéon de Cultura, Educacién e
Investigacion la elaboracion de un dictamen sobre este tema,

Visto el proyecto de dictamen de la Comision de Cultura, Educacién e Investigacién aprobado el
30 de noviembre de 2006 (CDR 335/2006 rev. 1), (ponente: Sr. BOURGEOIS, Ministro del Gobierno
flamenco (BE/PPE)),

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 14 de febrero)

el presente Dictamen.

1. Comunicacién de la Comisiéon al Consejo y al Parla-
mento Europeo — Eficiencia y equidad en los sistemas
europeos de educacién y formacion

Planificacion en aras de la eficiencia y equidad
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1  agradece a la Comision esta contribucion al debate sobre
la reforma de los sistemas de educacion y formacion profesional,
y comparte la opinién de la Comisién segiin la cual la responsa-
bilidad de esta reforma debe seguir recayendo en las autoridades
competentes de los Estados miembros;

1.2 admite que las inversiones en educacién y formacién
tardan en dar sus frutos, por lo que, al establecer prioridades en
materia de gastos, los gobiernos deberfan prever una planifica-
cién a largo plazo a escala local, regional y nacional. En efecto,
varias propuestas contenidas en la Comunicacion pueden tener
consecuencias presupuestarias a nivel regional y local;

1.3 reconoce la importancia de la planificacion a largo
plazo, pero destaca la necesidad de que los entes locales y regio-
nales participen en la elaboracién y aplicacion de toda estrategia
de formacién permanente;

1.4  reconoce la necesidad de una cultura de evaluacién en
los sistemas de educacién y formacién, pero subraya la impor-
tancia de concienciar acerca de un uso eficaz de los recursos (3).
Llama la atencion sobre el hecho de que eliminar los
obstdculos financieros al acceso a la educacion a una edad
temprana es una medida importante pero insuficiente. Dado que

() DO C 164 de 5.7.2005,p. 59.
() CDR 21/2000 fin.

en la mayoria de los paises la educaciéon preescolar no forma
parte del sistema educativo obligatorio, los padres mandan a sus
hijos a los centros de ensefianza preescolar sobre una base
voluntaria;

1.5 considera que las medidas politicas especificas no solo
deberian tener por objetivo una mayor participacion de todos
los nifios en edad preescolar, sino también la adopcién de incen-
tivos y medidas orientadas a los padres para fomentar una parti-
cipaci6n regular en la educacion preescolar, especialmente de los
nifios procedentes de contextos sociales desfavorecidos, o bien
que residen en zonas de montafia, rurales y con baja densidad
de poblacién;

1.6 destaca que la educacién a una edad temprana requiere
un cuerpo docente correctamente formado y pide, por tanto,
que se hagan mayores esfuerzos por aumentar el nivel de forma-
cién de los profesores;

1.7  anima, a este respecto, a que se fomenten los intercam-
bios de mejores practicas y la creacién de redes transfronterizas
entre municipios y regiones con el objetivo de mejorar la
evaluacion y garantizar la calidad;

1.8  observa que la exclusion del sistema educativo es el
primer paso hacia la marginacién, que a su vez conduce a la
exclusién del mundo laboral y, por ende, de la vida cultural,
social y civica. A este respecto, reitera () la importancia de
luchar contra el abandono escolar, que incide negativamente en
la competitividad y la cohesién (%);

(}) Conclusiones de la Conferencia del CDR en Helsinki «Las fuentes del
conocimiento — La competitividad partiendo de la educacion bdsica» cele-
brada el 29 de septiembre de 2006.

(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9 celebra la importancia que concede la Comunicacién a
una planificacién de las politicas basada en pruebas, que tome
como referencia resultados de investigacién solidos.

Educacidn preescolar: centrarse en el aprendizaje a una edad temprana

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.10  reconoce que los estudios existentes, incluido el impor-
tante trabajo realizado en este dmbito por la OCDE, muestran
que a largo plazo la educacién preescolar y los programas de
intervenciéon precoz aportan los mayores beneficios durante
todo el proceso de educacién permanente, sobre todo para los
nifios mds desfavorecidos;

1.11  recuerda, sin embargo, la necesidad de adoptar un
planteamiento intersectorial en el que los entes locales y regio-
nales asuman responsabilidades clave y lamenta que la Comuni-
cacién no reconozca la importancia de estos entes.

Educacién primaria y secundaria: mejora de la calidad de la educacion
bdsica para todos

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.12  reconoce que los Estados miembros de la UE y las
regiones competentes tienen diferentes sistemas educativos con
enfoques también distintos; no obstante, estd de acuerdo en
que la diferenciacién precoz de los nifios a una edad temprana
en funcién de su capacidad puede condicionar su futuro tanto
profesional como vital;

1.13  apoya el planteamiento inclusivo que consiste en
brindar a todos oportunidades de formacién permanente, y
reconoce el derecho individual a disponer de un centro y un
sistema de educacion;

1.14  considera que el aplazamiento del encauzamiento hasta
el nivel secundario superior, combinado con la posibilidad de
cambiar de tipo de centro escolar, puede ser uno de los instru-
mentos para reducir la segregacién y promover la igualdad sin
reducir por ello la eficiencia, y puede contribuir a desarrollar la
vocacién y las capacidades de cada alumno;

1.15  ha solicitado reiteradamente que se adopten medidas
para los alumnos con necesidades especiales desde las etapas
mds tempranas del proceso educativo. Destaca la importancia
de combatir la marginacién desde la escuela primaria y subraya
el valor del intercambio de experiencias en este dmbito; subraya
que es esencial que la educacion ofrezca desafios y estimulos a
todos los alumnos, tanto a los que parten de una situacién
desfavorable como a los més aventajados;

1.16  llama especialmente la atencién sobre las necesidades
del colectivo de inmigrantes que, en muchos casos, tiene

problemas de integracién en el sistema educativo, debido tanto
a posibles deficiencias formativas que arrastran desde sus paises
de origen, como a un posible desconocimiento de la lengua del
pais de acogida. El adecuado tratamiento de este colectivo
requiere también una formacion especifica del profesorado;

1.17  considera que la motivacién, las cualificaciones, las
competencias y los salarios de los profesores y los formadores,
la existencia de servicios de orientaciéon y de determinados
elementos de infraestructura, como un tamarfio adecuado de las
clases, son factores importantes que permiten obtener una
formaci6n de gran calidad;

1.18  considera importante desarrollar un entorno de apren-
dizaje propicio que fomente la motivacién individual, el esfuerzo
en el proceso de aprendizaje y la confianza. Destaca, asimismo,
la necesidad de garantizar la participacion de los padres en el
proceso educativo, y sefiala que los alumnos con escaso respaldo
familiar y de sus pares corren un mayor riesgo de ser excluidos
socialmente;

1.19  resalta la importancia de que las medidas que se
adopten en pro de una mayor equidad y de un adecuado trata-
miento de las necesidades especificas de determinados colectivos
sean coherentes con los esfuerzos por mejorar la eficiencia y la
calidad del sistema educativo, de modo que se articulen,
también, mecanismos que permitan al proceso de aprendizaje
mantener un ritmo adecuado;

1.20  destaca la necesidad de alcanzar un equilibrio en los
sistemas educativos entre una formacién generalista bdsica y el
ofrecimiento de posibilidades de especializacion. La citada base
de conocimientos generales deberfa incluir, en todo caso, la
cultura y la historia europeas. Asimismo, los diferentes sistemas
de educacién y formacion deberfan dedicar suficiente atencién a
las competencias clave en el dmbito de la formaciéon perma-
nente, tal y como han sido definidas y adoptadas en la Reco-
mendacién del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente.

Ensefianza superior: mejora de la inversion y ampliacion de la partici-
pacion

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.21  reconoce que en una sociedad del conocimiento que
evoluciona rdpidamente la modernizacién de la ensefianza supe-
rior es un elemento fundamental. Los centros de ensefianza
superior son un elemento esencial del «tridngulo del conoci-
miento» formado por la educacion, la investigacién y la innova-
cién, habida cuenta de sus funciones interrelacionadas;
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1.22  sefiala, en consecuencia, que los centros de ensefianza
superior deberfan abrirse en mayor medida a nuevos grupos de
estudiantes, hacer mayor hincapié en la formaciéon permanente y
permitir un mayor acceso a la educacién académica, condiciones
esenciales para afrontar los cambios demogréficos y estructu-
rales de las proximas décadas;

1.23  reconoce, sin embargo, que el aumento del nimero de
estudiantes y el creciente coste de una educacién e investigacién
de calidad requieren una mayor financiacién publica y, en su
caso, privada. Los entes locales y regionales desempefian un
papel esencial a la hora de orientar los recursos hacia la moder-
nizacién de los sistemas de ensefianza superior, recurriendo
especialmente al uso concreto de los Fondos Estructurales euro-
peos;

1.24  recuerda que el acceso a la ensefianza superior debe
ser lo mds inclusivo posible, no sélo para garantizar el futuro de
la Europa del conocimiento, sino también en aras de la cohesién
social del conjunto de Europa. Reafirma la amplia misi6n de la
enseflanza superior, que contribuye al desarrollo personal y a la
ciudadania democrdtica, asi como su papel de revitalizacion del
patrimonio cultural (%);

1.25  sefiala que la Comunicacién se centra en la cuestién de
los derechos de matricula como instrumento para mejorar la
financiacién y fomentar una actitud positiva por parte de los
alumnos y sus familias respecto a los resultados en la ensefianza
superior. Los derechos de matricula no deberfan suponer un
factor de exclusién por falta de recursos financieros. Destaca,
sin embargo, que los derechos de matricula no son un elemento
aislado sino que, por el contrario, se integran en el contexto
mds amplio de un conjunto de factores que constituyen incen-
tivos financieros u obstdculos al acceso a la ensefianza superior.
En consecuencia, pide que se adopte un enfoque mds amplio y
pragmdtico, que tenga en cuenta las particularidades nacionales,
regionales y locales de los sistemas de financiacién y la fisca-
lidad, en vez de basarse exclusivamente en los derechos de
matricula.

Ensefianza y formacién profesional: mejora de la calidad y de la impor-
tancia

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.26  estd de acuerdo con la Comisién Europea en que ante
el envejecimiento de nuestra poblacion, el nivel de paro juvenil
persistentemente elevado en la Unidn Europea es inaceptable,
teniendo en cuenta la creciente demanda de trabajadores muy
cualificados;

1.27  reclama la potenciacidn y apreciacion de los sistemas
de educacion y formacion profesional en aquellos paises en los
que estdn infradesarrollados, de modo que cubran, por un lado,
las expectativas de muchos jovenes que buscan un acceso fiable

(*) CDR 154/2005 fin.

al mercado laboral y, por otro, las necesidades del propio
mercado de trabajo;

1.28  respalda la propuesta de la Comisién de desarrollar
planes claros y variados dentro de la educacién y la formacién
profesional que conduzcan a la profundizacion del aprendizaje y
al empleo y acoge favorablemente la referencia especifica a la
participacion de los entes locales y regionales a la hora de
fomentar asociaciones de partes interesadas con el objetivo de
aumentar la calidad y pertinencia de los programas publicos de
formacién destinados a los desempleados y a los estudiantes
desfavorecidos;

1.29  sefiala que serfa conveniente actualizar la formacion de
los profesores y formadores para responder a las necesidades de
unos estudiantes cada vez mds maduros. Deberdn desarrollarse
métodos pedagdgicos y material diddctico especifico y flexible,
capaz de adaptarse a unos alumnos que combinan su formacién
con su vida profesional y familiar. En este contexto, las politicas
de educacion y formacion estdn relacionadas con las cuestiones
de politica social en las que los entes locales y regionales pueden
desempefiar un papel catalizador;

1.30  destaca la necesidad de que se apliquen de manera mds
generalizada unos mecanismos estructurados de reconocimiento
de los aprendizajes anteriores, especialmente para los conoci-
mientos y competencias adquiridos fuera del marco educativo
formal. Este reconocimiento tendria un doble objetivo: por una
parte, facilitaria el acceso al empleo y la inclusion social y, por
otra, permitirfa acceder a un aprendizaje posterior sobre la base
de la experiencia educativa anterior;

1.31  acoge con satisfaccién en este sentido la Comunica-
cién de la Comision Europea «Aprendizaje de adultos: Nunca es
demasiado tarde para aprender», y coincide en que, a la luz del
cambio demografico en Europa, es preciso insistir mds en la
educacion de adultos con inversiones eficaces y bien orientadas;

1.32  sefiala, en este sentido, que en muchos paises europeos
los entes locales y regionales tienen responsabilidades clave en el
dmbito de la educacion de adultos y un interés directo en el
desarrollo de las cualificaciones laborales. Por lo tanto, pide que
los entes locales y regionales colaboren mds estrechamente en
las acciones relacionadas con la educacién de adultos a escala de
la UE.

2. Propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la creacién del Marco Europeo de
Cualificaciones para el aprendizaje permanente

EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1  reconoce la necesidad de un marco europeo especifico
de cualificaciones para el aprendizaje permanente, entre otras
cosas, porque el marco europeo de cualificaciones (EQF en sus
siglas inglesas) para el aprendizaje permanente permitird efectuar
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una transicién mds transparente y clara entre las diferentes vias
de educacién y formacién. No obstante, las cualificaciones para
el aprendizaje desempefian un papel esencial en la transicion del
entorno educativo al mundo laboral, por lo que deben exami-
narse junto a las cuestiones de preparacién al mercado laboral;

2.2 llama la atencién de la Comisién sobre la necesidad de
proceder, de manera sistemadtica, a una evaluacion del impacto
de sus propuestas legislativas en los niveles local y regional, en
particular en los dmbitos como la educaciéon y la formacién
profesional, cuya organizaciéon forma parte en varios Estados
miembros de las competencias de los entes territoriales. Serfa
atil que esta evaluacién del impacto se pudiera consultar inte-
gralmente en linea en todas las lenguas oficiales de la Union;

2.3 acoge favorablemente el Marco Europeo de Cualifica-
ciones y apoya su doble objetivo de mejorar la transparencia de
las cualificaciones y fomentar la movilidad en la Unién Europea.
Sin embargo, subraya que, de por si, el EQF no proporciona
cualificaciones, sino que los marcos de cualificaciones se
elaboran a nivel nacional y regional. Las autoridades locales y
regionales competentes deben, pues, participar en la alineacién
de los marcos de cualificaciones nacionales y regionales con el

EQF;

2.4  coincide con la Comisién en que los marcos de cualifi-
caciones nacionales y europeos facilitardn el reconocimiento de
los aprendizajes en todos los contextos. Aprueba este plantea-
miento inclusivo y recuerda la necesidad de que se reconozca la
educacién reglada y no reglada en el contexto de la formacién
permanente. Reconoce que esto es muy importante para
promover la igualdad de oportunidades mediante el reconoci-
miento de las competencias y cualificaciones clave para las
personas menos favorecidas (°);

2.5 considera que el EQF es un instrumento ttil para incre-
mentar la confianza reciproca entre los sistemas educativos
nacionales y regionales en Europa y opina que contribuird a la
movilidad, la competitividad y el empleo a través del inter-
cambio de conocimientos y competencias por toda la UE;

2.6  sin embargo, pide a la Comisién que esclarezca la rela-
cién entre los niveles de cualificacién, la Directiva 2005/36/CE
y las disposiciones relativas a la certificacion de la ensefianza
reglada y no reglada que ya existen o se estdn elaborando a nivel
nacional y regional (');

2.7 paralelamente a la perspectiva mds amplia de las estrate-
gias de aprendizaje permanente que integran los objetivos de
inclusién social, acceso al empleo y desarrollo personal,

() CDR 31/2006 fin.
() Proyecto de Informe del Parlamento Europeo sobre la creacién de un
marco europeo de cualificaciones (2006/2002 (INI)).

respalda el planteamiento de la Comisién orientado a los resul-
tados del aprendizaje; es decir, la descripcion de las cualifica-
ciones en términos de conocimientos y competencias;

2.8 considera que las cualificaciones deberfan poder compa-
rarse independientemente del contexto de aprendizaje y de los
centros en los que se imparte la ensefianza. Un planteamiento
basado en los resultados facilita la comparacién de las cualifica-
ciones entre los diferentes paises y los distintos sistemas de
educacion y formacion, lo que, a su vez, facilita el papel de los
entes locales y regionales responsables de la educacion en la UE;

2.9 por otra parte, los resultados del aprendizaje y los
descriptores pueden funcionar como puntos de referencia para
la garantia de calidad, reforzando asi la cooperacién europea en
el ambito del control de calidad y del reconocimiento mutuo de
las decisiones de evaluacién. En consecuencia, acoge favorable-
mente el vinculo explicito que establece la Recomendacion
entre el EQF como herramienta de transparencia y los principios
generales de garantia de la calidad, dado que estos principios
pueden desempefiar un papel importante para generar la
confianza mutua que servird de base para el reconocimiento
internacional de las cualificaciones;

2.10  pide que se promueva un marco para la cooperacién y
la difusién de las mejores practicas que permita establecer un
verdadero intercambio de experiencias sobre una base perma-
nente. Ello permitird beneficiarse de los progresos registrados en
los Estados miembros, en particular a nivel local y regional.
Recomienda, por tanto, promover la creacién de un mayor
ntmero de redes europeas de difusion de las mejores practicas
destinadas a fomentar el acceso a la formacién, en particular
mediante asociaciones locales y regionales;

2.11  hace hincapié en que el EQF deberia respetar la diver-
sidad de las regiones y los municipios en la UE. El EQF servird
de tabla de lectura o de mecanismo de conversion; no sustituird
sino que completard los marcos de cualificaciones nacionales y
regionales;

2.12  considera que la aplicacién del MEC implicard previsi-
blemente otras intervenciones a escala comunitaria y hace
hincapié en el hecho de que, en tal caso, se deberd realizar un
andlisis profundo de la subsidiariedad y la proporcionalidad en
relacién con estas intervenciones posteriores;

2.13  pide que se usen unos descriptores claros y que se esta-
blezca una clara coordinacién entre los marcos de cualifica-
ciones regionales existentes y el EQF.
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2.14 Recomendaciones a los Estados miembros

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Recomendaciones a los Estados miembros Recomendaciones a los Estados miembros

2. que alineen, de aqui a 2009, sus sistemas nacionales de | 2. que alineen, de aqui a 2609 2010, sus sistemas nacio-

cualificaciones al Marco Europeo de Cualificaciones, en nales/regionales de cualificaciones al Marco Europeo de
especial vinculando de manera transparente sus niveles Cualificaciones, en especial vinculando de manera trans-
de cualificacion y los niveles contemplados en el parente sus niveles de cualificacion y los niveles
anexo I, y desarrollando marcos nacionales de cualifica- contemplados en el anexo I, y desarrollando marcos
ciones conformes, en su caso, con la legislacién y las nacionales/regionales de cualificaciones conformes, en
précticas nacionales; su caso, con la legislacion y las practicas nacionales|

regionales;

5. que designen un centro nacional con la misién de
apoyar y coordinar las relaciones entre el sistema | 5. que designen un centro nacional/regional de coordina-
nacional de cualificaciones y el Marco Europeo de cién con la misién de apoyar y coordinar en colabora-
Cualificaciones. cién con otros entes nacionales/regionales competentes

las relaciones entre el sistema nacional|regional de cuali-

ficaciones y el Marco Europeo de Cualificaciones.

En concreto, este centro deberia:

(..) En los Estados miembros donde la puesta en marcha de
un centro regional sea constitucionalmente imposible,
(e) asegurar la participacién de todos los interesados nacio- el centro nacioqal deberd incl.uir una_representacion
nales afectados, incluidos, de conformidad con la legis- apr.opla.lda y suficiente de las regiones con competencias
lacién y las précticas nacionales, las instituciones de legislativas.
educacion superior y de educacion y formacion profe-
sionales, los interlocutores sociales, los sectores y los En todo caso, los centros nacionales/regionales deberdn
expertos en materia de comparacién y uso de cualifica- establecerse en la medida de lo posible sobre estructuras
ciones a nivel europeo. ya existentes. Si la creacién de una nueva estructura

resulta inevitable, los costes administrativos deberdn
reducirse al minimo.

En definitiva, la decision de crear, bien un centro
nacional, bien centros regionales, deberd provenir de la
autoridad responsable en cada Estado miembro.

En concreto, este centro de coordinacién deberia:

P
o
<

asegurar la participacién de todos los interesados nacio-
nales, regionales y locales afectados, incluidos, de
conformidad con la legislacién y las pricticas nacio-
nales, las instituciones de educacién superior y de
educacion y formacién profesionales, los interlocutores
sociales, los sectores y los expertos en materia de
comparacién y uso de cualificaciones a nivel europeo,
en colaboracién con los entes locales y regionales.

Exposicién de motivos

Se debe conceder la importancia que se merece al nivel local y regional, ya que en muchos Estados miem-
bros los entes locales y regionales tienen responsabilidades y competencias directas en los dmbitos de la
educacién y la formacién, como la fijacién de los marcos de cualificaciones. Son responsables de la pres-
tacion de servicios de educacion y formacién que proporcionan una estructura de aprendizaje permanente al
ofrecer servicios a los nifios en edad preescolar y escolar, a los jévenes, a los adultos y a la comunidad.

Si la Comisién contempla la creacién de un centro de contacto a nivel de los Estados miembros, este centro
s6lo podrd desempefiar un papel de coordinacién en todos los niveles.

El plazo de 2010 parece mds realista que el de 2009, teniendo en cuenta el amplio proceso de consulta
emprendido con el fin de conectar los marcos de cualificaciones nacionales|regionales con el marco europeo
de cualificaciones (EQF) y el hecho de que la Recomendacién no se adoptara hasta finales de 2007 o princi-
pios de 2008.
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2.15 Apoyo al propdsito de la Comisidn

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

RESPALDAN LA INTENCION DE LA COMISION:

RESPALDAN LA INTENCION DE LA COMISION:

2. de crear un grupo consultivo para el Marco Europeo de | 2. de crear un grupo consultivo para el Marco Europeo de
Cualificaciones (del que formarfan parte, segiin proceda, Cualificaciones (del que formarfan parte, segin proceda,
representantes de los centros nacionales, de los interlo- representantes de los centros nacionales/regionales, de
cutores sociales europeos y de otras partes interesadas) los interlocutores sociales europeos y de otras partes
con la mision de supervisar, coordinar y asegurar la interesadas) con la misién de supervisar, coordinar y
calidad y la coherencia general del proceso de correla- asegurar la calidad y la coherencia general del proceso
ciéon de los sistemas de cualificaciones y del Marco de correlacion de los sistemas de cualificaciones nacio-
Europeo de Cualificaciones; nales/regionales y del Marco Europeo de Cualificaciones;

3. de supervisar las medidas adoptadas en respuesta a la evaluar, en colaboracién con los Estados miembros, (...)

presente Recomendacion (...)

Exposicion de motivos

Dado que los marcos de cualificaciones se elaboran a nivel nacional/regional, los Estados miembros deben
ayudar a la Comision en el ejercicio de evaluacién.

2.16 Definiciones

El CDR lamenta que paralelamente a los marcos nacionales de cualificaciones no se hayan mencionado los
marcos regionales de cualificaciones. Al contrario de lo que parece sugerir la definicién de la propuesta de la
Comisién, cabe sefialar que en algunos Estados miembros los marcos regionales de cualificaciones se definen
de manera auténoma, por lo que no pueden considerarse como simples «submarcos» del marco nacional de
cualificaciones.

2.17 Anexo I: descriptores

El CDR reconoce que la lista de descriptores respeta un equilibrio delicado entre los diferentes contextos en
los que se pueden adquirir las cualificaciones de aprendizaje.

Llama la atencién sobre la necesidad de garantizar la compatibilidad entre la definicién de los descriptores
para los niveles cinco a ocho y la de los descriptores del marco global de cualificaciones del Espacio Europeo
de Educacién Superior que aprobaron los ministros responsables de la educacién superior en el contexto del
proceso de Bolonia de 2005. En este contexto, es importante sefialar que el marco de cualificaciones de
Bolonia definié una serie de niveles no sélo en términos de resultados de aprendizaje, sino también de
rangos de créditos, en aplicacién del sistema europeo de transferencia y acumulacion de créditos
(ECTS), facilitando asi la comparacién.

El CDR apoya, pues, la intencién de la Comision de desarrollar el sistema de transferencia de créditos en el
dmbito de la educacién y formacién profesional y, a largo plazo, considera que un sistema de transferencia
de créditos valido durante todo el proceso de aprendizaje permanente es un instrumento necesario para
permitir una aplicacion mads eficaz del EQF.

2.18 Anexo II: principios comunes relativos a la garantia de la calidad

Si bien el CDR pone de relieve la relacion triangular que existe entre la transparencia (EQF), la garantia de la
calidad y el reconocimiento de las cualificaciones, considera que el anexo II es demasiado general para susti-
tuir los actuales sistemas, principios y normas elaborados con vistas a la cooperacién europea en el dmbito
de la garantfa de calidad en determinados sectores de la educacién y formacién. Por otra parte, algunos de
los principios parecen ser menos adecuados en el contexto de la evaluacién de la educacién escolar. En
consecuencia, el CDR desea recordar las orientaciones formuladas en la «Recomendacién del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2001, relativa a la cooperacion europea en materia de evaluacion de
la calidad de la educacion escolar» (DO L 60 de 1.3.2001, pp. 51-53), la «Recomendacién del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, sobre una mayor cooperacion europea en la garantia de la
calidad de la ensefianza superior» (DO L 64 de 4.3.2006, p. 60) y el «Proyecto de conclusiones del Consejo
sobre la garantia de calidad en materia de educacién y formacién profesionales» de 18 de mayo de 2004
(9599/04).

Bruselas, 14 de febrero de 2007.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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Dictamen del Comité de las Regiones «Revision intermedia del Libro Blanco del transporte de la
Comisién Europea de 2001»

(2007/C 146/13)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— Considera que el objetivo primordial de la Politica europea de transporte es sentar las bases de un
transporte transeuropeo eficaz y sostenible. Esto conlleva concentrarse en las carencias de la red RTE-
T a nivel transfronterizo, reduciendo sobre todo el aislamiento de las zonas fronterizas, vestigios del
Telén de Acero que dividié Europa, asi como en las fronteras de la actual UE-27 con los paises candi-
datos (Croacia, Turquia), y en las fronteras de la UE con los paises y regiones vecinos, como los paises
mediterrineos del Norte de Africa y el nodo de transporte del Estrecho de Gibraltar.

— Quiere también subrayar que los objetivos de la Politica europea de transporte deberfa lograrse sobre
todo mediante la creacién de un marco juridico e institucional que permita a los distintos partici-
pantes (operadores del mercado, etc.) operar en pie de igualdad en el sector del transporte. La regula-
cién y la intervencién de los fondos piiblicos sélo deberd aceptarse cuando sean necesarias debido al
fracaso del mercado y deberdn ser soportables para los presupuestos de los Estados miembros, de las
regiones y ciudades.

— Considera que es prioritario reequilibrar la distribucién modal del transporte terrestre, evitando la
concentracion de los flujos de trifico casi exclusivamente en las carreteras europeas. Al mismo
tiempo, el Comité considera necesario desarrollar estrategias destinadas a fomentar la intermodalidad
y la multimodalidad de manera que se garantice la eficiencia global de los sistemas de transporte.
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EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTO el Libro Blanco sobre la politica europea de transporte, publicado en 2001, que define las orien-
taciones generales de esta politica de cara al 2010 y prevé asimismo una revision intermedia de su aplicacién
en 2006, y la Comunicacion «La logistica del transporte de mercancias en Europa — la clave para la movi-
lidad sostenible;

VISTA la decisién de su Mesa de 25 de abril de 2006 de encargar a la Comisién de Politica de Cohesion
Territorial que elaborase un dictamen sobre este asunto;

VISTA la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 22 de junio de 2006, «Por
una Europa en movimiento. Movilidad sostenible para nuestro continente: Revisién intermedia del Libro
Blanco del transporte de la Comisién Europea de 2001»;

VISTOS sus anteriores dictdmenes, y, en particular, el dictamen relativo al «Libro Blanco — La politica
europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad» (CDR 542001 fin) (*); el dictamen «Corredores
y RTE-T: impulso para el crecimiento e instrumento de cohesién europea» (CDR 291/2003 fin) (3; el
dictamen sobre «Las compafifas aéreas de bajo coste y el desarrollo territorial» (CDR 63/2004 fin) (°); el
dictamen sobre el «Proyecto de directrices comunitarias sobre la financiacién de los aeropuertos y las ayudas
iniciales a lineas aéreas con origen en aeropuertos regionales» (CDR 76/2005 fin); el dictamen sobre «La
seguridad en los diferentes modos de transporte, incluida la cuestién de la financiacién» (CDR 209/2005 fin)
y el dictamen sobre el «Tercer paquete de medidas legislativas para la seguridad maritima» (CDR 43/2006
fin);

VISTO su proyecto de dictamen (CDR 119/2006 rev. 2) aprobado el 11 de diciembre de 2006 por la Comi-
sién de Politica de Cohesiéon Territorial (ponente: Jan ZAHRADNIK, PPE/CZ) (Presidente del Consejo
Regional del Bohemia Meridional (Hejtman Jihoceského kraje)).

ha aprobado en su 68° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de febrero de 2007 (sesion del 14 de febrero)

el presente Dictamen.

CONSIDERANDO:

1)  Los resultados de las consultas ptiblicas efectuadas por la
Comisién con motivo de la revision intermedia del Libro Blanco
sobre la politica europea de transporte;

2) las observaciones formuladas por los representantes de las
regiones y ciudades de Europa en el marco de estas consultas
publica s;

3)  la evolucién del contexto mundial, los avances en la inte-
gracién europea y el desarrollo que ha experimentado el sector
de los transportes en Europa en los dltimos cinco afios, caracte-
rizado por determinados fendmenos inéditos, entre los que se
encuentran los siguientes:

La ampliacion de la Unidn Europea en 2004 y 2007, que lleva a
constatar que

— doce nuevos Estados miembros se han incorporado a la
Unién, aumentando asi su superficie geografica en alrededor
de 1 100 000 km? (el equivalente al 36 % del territorio de
la UE-15);

— las infraestructuras de transporte de los nuevos Estados
miembros tenfan, y atn tienen, una calidad netamente infe-
rior a las de los paises de la UE-15;

— la realizacién del mercado interior en estos paises ha ido
acompafiada de un nuevo crecimiento brutal del volumen de
trfico, en particular en el dmbito del transporte por carre-
tera en camiones;

— la red de transportes de los nuevos Estados miembros no
estd preparada para afrontar estas nuevas condiciones, sobre

() DO C 192, de 12.8.2002, p. 8.
() DO C 109, de 30.4.2004, p. 10.
() DO C318,de 22.12.2004, p. 7.

todo en las regiones transfronterizas, en los alrededores de
grandes aglomeraciones y en las zonas con fuerte concentra-
cién industrial.

La estrategia de Lisboa renovada

— que reconoce que el crecimiento del PIB de la Unidn es infe-
rior al previsto;

— que otorga una importancia considerable al desarrollo del
sector de los transportes como vector esencial del creci-
miento econémico;

— que considera la politica europea de transportes como un
elemento decisivo para apoyar la competitividad de la UE;

— que sigue situando la movilidad en un lugar central de los
objetivos de la politica europea de transportes.

La insuficiencia de recursos financieros, que lleva a constatar

— que el nivel de los gastos destinados a las infraestructuras de
transporte ha bajado en todos los Estados miembros de la
UE a menos del 1 % del PIB y que las perspectivas finan-
cieras 2007-2013 prevén un importe de 8 000 millones de
euros para este ambito (aunque la Comision haya calculado
las necesidades en méds de 20 000 millones de euros);

— mientras que los 30 ejes prioritarios de dimensién europea
de la red RTE-T exigirfan por si solos 250 000 millones de
euros (esto es, el 0,16 % del PIB europeo) y la realizacién de
todos los proyectos de interés comunitario necesitarfan
600 000 millones de euros adicionales.
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La mundializacién de la economia

— caracterizada por la intensificacion de los intercambios
comerciales entre Europa y los mercados asidticos en parti-
cular, lo que crea nuevas exigencias en términos de capa-
cidad, orientacion, compatibilidad y estructura modal de la
red europea de transporte;

— de la que hay que constatar que sélo los sectores de trans-
porte aéreo y maritimo presentan un cardcter realmente
mundializado.

Los riesgos relacionados con el terrorismo

— que revelan, tras los ataques terroristas perpetrados en
Nueva York, Madrid y Londres, la vulnerabilidad de los
sistemas de transporte cuya seguridad y fiabilidad se ven
amenazadas.

Y CONSIDERANDO que los intereses de las regiones y
ciudades de Europa reposan en realidades conocidas, y en parti-
cular:

— que su integracion en el sistema transeuropeo de transporte,
asi como en la red RTE-T, constituye una condicién crucial
para aprovechar plenamente las ventajas del libre mercado y
que influye directamente en su competitividad y sus resul-
tados econémicos;

— que el desarrollo de las infraestructuras de transporte facilita
los intercambios que impulsan el crecimiento econémico,
contribuye a la cohesién territorial y permite construir una
Europa préxima a los ciudadanos y a sus municipios;

— que la Unica manera de conectar efectivamente la Europa
ampliada y garantizar su cohesién territorial consiste en
completar los enlaces que faltan y en suprimir los obstdculos
que existen en los principales ejes de la red transeuropea
RTE-T, extender los principales corredores de la red a las
regiones y paises vecinos y esforzarse, en particular, en
corregir sus carencias en las zonas transfronterizas;

— que aun cuando se trate de transportes transeuropeos, sus
efectos positivos y negativos se sienten también de manera
pronunciada en los niveles regional y local, ya que estos
ultimos estdn estrechamente vinculados al desarrollo
regional y al ordenamiento urbano (urban planning);

— que, a su vez, los transportes urbanos y regionales contri-
buyen de manera significativa a los efectos negativos de los
transportes, en lo que se refiere, por ejemplo, a las emisiones
de CO,, al ruido o las pérdidas originadas por los accidentes;

— que los entes territoriales son directamente competentes para
construir y desarrollar sistemas de transporte regionales y
urbanos, crear las condiciones necesarias para mejorar su
funcionamiento e influir en su seguridad y fiabilidad;

— que una actuacién comiin efectuada en todos los niveles,
desde los 6rganos comunitarios a los entes locales, basin-

dose en el principio de una subsidiariedad efectiva, de
cooperacion, de compartir las informaciones y de incentivos
econémicos adecuados (programas) puede contribuir a
mejorar los resultados en materia de transportes urbanos y
regionales,

1. Observaciones generales

1.1 El Comité de las Regiones comparte la opinién de la
Comision, segin la cual la movilidad ha de figurar entre los
objetivos prioritarios tanto de la politica de transportes de la UE
como de la Estrategia de Lisboa revisada. Se trata de garantizar
el desarrollo de modos de transporte eficaces, seguros, sosteni-
bles y fiables, con especial hincapié en la comodalidad.

1.2 El Comité constata que los transportes son corolarios del
fundamento mismo de la integraciéon europea en la medida en
que permiten la libre circulacién de personas y de mercancias.
También estdn vinculados al deseado desarrollo de la Unién
Europea, esto es, al crecimiento econdmico. Se opone, pues, a la
idea de integracién europea consistente en prever la regulacion
en forma de reducciones o de restricciones no coordinadas, ya
que no existe una solucién simple al respecto. Por el contrario,
es indispensable adoptar nuevas medidas legislativas para libera-
lizar de manera diferenciada las distintas ramas que componen
este sector en funcion de las condiciones locales y regionales,
armonizar las condiciones aplicables a los distintos modos de
transporte y favorecer su interoperabilidad y su cooperacion.

1.3 El Comité de las Regiones considera que el objetivo
prioritario de la politica europea de transportes es crear
condiciones que garanticen la eficacia y la sostenibilidad de los
transportes transeuropeos. Para ello, hay que hacer lo siguiente:

— desarrollar un libre mercado de los transportes;

— desarrollar una red homogénea de transportes transeuropeos
(RTE-T),

— completar los enlaces que faltan y suprimir los obstdculos
existentes en los principales ejes de la red transeuropea de
transporte RTE-T;

— conectar los principales ejes de esta red con los de las
regiones y paises vecinos, lo cual favorecerd la cohesién
territorial incluso en las regiones ultraperiféricas situadas en
las fronteras de la Unién,

— esforzarse por solventar las carencias que presenta la red
RTE-T a nivel transfronterizo, reduciendo sobre todo el aisla-
miento de las zonas fronterizas, vestigios de la antigua parti-
cién del continente por el «telén de acero», asi como en las
fronteras que comparte actualmente la UE-27 con los paises
candidatos (Croacia y Turquia), y la frontera entre la UE y
los paises y regiones vecinos, como los pafses mediterrdneos
del Norte de Africa y el nodo de transporte del Estrecho de
Gibraltar;
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— garantizar un acceso ficil y amplio de las regiones y
ciudades a las redes transeuropeas de transporte, reforzando
asi la cohesion territorial;

— potenciar las redes transeuropeas y desarrollar las infraes-
tructuras principales que mejorardn las conexiones entre (al
menos) las regiones mds pobladas de cada Estado miembro
y el resto de la UE, con el objetivo de desarrollar plenamente
el mercado interior y concienciar sobre Europa;

— utilizar eficazmente todos los modos de transporte disponi-
bles en el marco de las redes transeuropeas, para aprovechar
de manera 6ptima las capacidades, la interoperabilidad y las
sinergias de las infraestructuras existentes;

— construir nuevas infraestructuras para los transportes tran-
seuropeos en aquellos lugares donde, aunque se haya hecho
todo con arreglo a la condicién antes mencionada, los equi-
pamientos existentes resulten insuficientes para resolver los
problemas de las zonas sobrecargadas (congestionadas);

— suprimir las barreras fisicas, técnicas y organizativas que
impiden la circulacién Optima de las mercancias y las
personas o su transporte entre Estados miembros;

— responder lo mejor posible a las exigencias de los trans-
portes transcontinentales teniendo en cuenta la distribucién
geografica de la Unién Europea o la nueva distribucion terri-
torial de todos sus Estados miembros;

— gestionar eficazmente los transportes; asignar las capacidades
en las zonas sensibles (regiones delicadas) mediante instru-
mentos de mercado, por ejemplo los intercambios comer-
ciales de derechos de transito.

1.4 En opini6n del Comité de las Regiones, el objetivo subya-
cente de la politica europea de transportes consiste en adoptar
una accién comiin para resolver los problemas cuya resolucién
resulta menos racional individualmente a nivel de cada Estado
miembro, regién y ciudad, respetando estrictamente los princi-
pios de una subsidiariedad efectiva, a fin de:

— atenuar la incidencia de los transportes sobre el medio
ambiente, también mediante el cumplimiento de los
compromisos derivados del Protocolo de Kioto relativo a las
emisiones de CO,;

— garantizar la sostenibilidad energética de los transportes y el
recurso a fuentes alternativas de energfa, incluidos los
biocarburantes;

— reforzar las normas de seguridad y reducir los riesgos de
accidente de carretera;

— favorecer las iniciativas innovadoras en el sector de los trans-
portes;

— permitir a la UE en su conjunto, y, por lo tanto, a cada pais
miembro, ajustarse a las transformaciones inherentes a los
mercados de transportes a escala planetaria.

1.5 El Comité de las Regiones recuerda, paralelamente, que
los objetivos de la politica europea de transportes deben
cumplirse, ante todo, mediante la creacién de un marco juridico
e institucional que permita a los distintos participantes (opera-
dores del mercado, etc.) operar en pie de igualdad en el sector
del transporte. La regulacién y la intervenciéon de los fondos
publicos sdlo deberd aceptarse cuando sean necesarias debido al
fracaso del mercado y deberdn ser soportables para los presu-
puestos de los Estados miembros, de las regiones y ciudades.

1.6 Habida cuenta de los resultados de la aplicacion del Libro
Blanco de 2001, el Comité de las Regiones considera que, con
miras a la realizacién de los objetivos de la politica europea de
transportes, es necesario:

— que los futuros instrumentos de la politica europea de trans-
portes tengan una estructura claramente definida que refleje
la prioridades antes mencionadas,

— que el conjunto de instrumentos y medidas establecidos en
relacion con las prioridades se estructure de acuerdo con el
principio de la verdadera subsidiariedad a fin de crear dispo-
sitivos especificos y coherentes para cada nivel de la admi-
nistracién publica; es decir, basados en sus competencias o
responsabilidades,

— que se asignen recursos financieros suficientes para la aplica-
cién de estos instrumentos y medidas, en todos los niveles
donde los transportes ejercen una influencia en los resul-
tados econémicos de la Unioén y en la calidad de vida de sus
ciudadanos.

1.7 El Comité considera fundamental que se habiliten los
cauces necesarios al objeto de facilitar la participacién de las
administraciones regionales en la definicion de la politica
europea de transportes. La revision intermedia del Libro Blanco
no determina con claridad el papel que deben desempefiar las
regiones en este contexto.

1.8 El Comité considera que la versién actual de la revisién
intermedia del Libro Blanco no destaca suficientemente las prio-
ridades de cada iniciativa propuesta y teme que la eficacia del
documento en su conjunto se reduzca en consecuencia. Por lo
tanto, pide que la lista de iniciativas (Calendario de trabajos —
seleccion de las acciones principales) se modifique de manera
que ya no obedezca a una ldgica cronoldgica, sino que se orga-
nice simultineamente en funcién de las prioridades de los
distintos objetivos que conviene alcanzar y de los dmbitos de
competencia previstos en virtud del principio de subsidiariedad.
El Comité de las Regiones considera que es necesario contar con
coordinadores responsables de las distintas acciones. En efecto,
el Comité considera que el objetivo de estas acciones no reside
en la publicaciéon de un documento, sino més bien en el cambio
cualitativo real que su aplicacién rigurosa permite obtener.
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1.9 Por otra parte, el Comité de las Regiones pide que, antes
de adoptar cualquier nueva serie de medidas reglamentarias o de
intervenciones por parte de las autoridades publicas, se proceda
a examinar las posibilidades de obtener los mismos resultados
mediante la aplicacion de los mecanismos del mercado en el
dmbito de los transportes.

1.10 A la luz de los puntos anteriores, el Comité propone
que se afiada en el titulo del Libro Blanco de 2006 la expresion
«La hora de actuar», de modo que se haga alusién al Libro
Blanco de 2001 que llevaba el subtitulo «La hora de la verdad».
La Gnica garantia para obtener los resultados previstos consiste
en efecto en transponer las decisiones adoptadas a nivel comuni-
tario en las politicas de transporte a escala de los Estados miem-
bros, y, a continuacion, en las de las administraciones regionales
y municipales hasta su realizacion efectiva.

2. Transportes terrestres

2.1  El Comité de las Regiones considera prioritario reequili-
brar el reparto modal del transporte terrestre evitando la
concentracion de los flujos de manera casi exclusiva en las
carreteras europeas. Al mismo tiempo, considera necesario
desplegar estrategias en favor de la intermodalidad y la multimo-
dalidad que garanticen la eficacia general de los sistemas de
transportes.

2.2 El Comité de las Regiones se felicita en particular por la
propuesta de la Comisién destinada a acelerar la supresiéon de
las barreras técnicas y funcionales en el dmbito de los trans-
portes ferroviarios internacionales promoviendo, ademds, la
unificacién y la normalizacion positiva y efectiva del material
rodante.

2.3 Ademds, el Comité considera que, para mejorar la
competitividad del transporte ferroviario frente al transporte por
carretera, y para que el ferrocarril pueda representar una parte
equitativa en el volumen global de tréfico, es conveniente lograr
la armonizacién de las condiciones que regulan los transportes
ferroviario y por carretera, como prevé el Libro Blanco de 2001.

2.4 La experiencia demuestra que los procesos de liberaliza-
cién tienen consecuencias importantes en las relaciones juridicas
existentes entre el transportista y sus clientes, sus proveedores,
los consumidores de sus servicios, con sus empleados y también
en materia de derecho patrimonial. Por este motivo, el Comité
de las Regiones preconiza que se realice una evaluacién del
impacto de las medidas de liberalizacién ya adoptadas en
algunos Estados miembros y, basdndose en las experiencias de
determinados Estados miembros, se elabore una metodologia de
liberalizacién a nivel comunitario aplicable por separado a cada
empresa ferroviaria. Recomienda asimismo que se elaboren
normas juridicas minimas para garantizar una proteccion
adecuada y equilibrada de los derechos de todos los agentes afec-
tados por la liberalizacion de las ramas de transporte que operan
en red (prestatadores de servicios de transporte, usuarios y regu-
ladores y, si procede, administraciones publicas y 6rganos de
control publico).

2.5 El Comité constata que el transporte por carretera sigue
desempefiando un papel crucial para los entes territoriales, ya

que representa para muchas regiones el tinico medio de garan-
tizar la accesibilidad y la movilidad en las mismas. Las cone-
xiones intermodales son especialmente importantes para opti-
mizar el sistema general de transporte.

2.6 En el actual contexto de retraso de las inversiones
ptblicas, el Comité opina que es preciso impulsar los ejes ferro-
viarios de alta velocidad incluidos en las TEN-T, como proyectos
de caricter prioritario. Asimismo, es preciso incidir en la poten-
ciacién de las autopistas ferroviarias complementarias de las
TEN-T. Por ello, hay que poner énfasis en la identificacion y
desarrollo de los proyectos de autopistas ferroviarias, que,
aunque no estdn incluidos en las TEN-T, constituyen proyectos
de transporte sostenible paralelos y complementarios a las
mismas y que deberfan contemplarse dentro de la financiacion
de la UE.

2.7 El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion la
propuesta de la Comisiéon Europea de un sistema inteligente de
tarificacién para la utilizacién de infraestructuras, asi como las
consideraciones sobre la asignacién de capacidades en conurba-
ciones y zonas sensibles (regiones delicadas) mediante instru-
mentos de mercado, como el comercio de derechos de trdnsito.

2.8 Aunque deben apoyarse las iniciativas que figuran en el
Libro Blanco para fomentar modos de transporte mds sosteni-
bles, como el ferrocarril y el transporte maritimo, hay que reco-
nocer que muchas regiones no disponen de infraestructuras
ferroviarias o maritimas adecuadas. En este caso, la transicién
desde el transporte por carretera hacia modos de transporte mds
sostenibles desde el punto de vista medioambiental exigirfa
inversiones importantes en dichas infraestructuras.

3. Transporte aéreo

3.1  El Comité de las Regiones aplaude el nuevo impulso en
el desarrollo experimentado por los aeropuertos regionales y las
compafifas aéreas de bajo coste que han hecho més asequible el
transporte aéreo de pasajeros en los ultimos afios, ofreciendo asi
una alternativa adecuada a los transportes terrestres de pasajeros
de larga distancia. Simultdneamente, es preciso no descuidar los
efectos colaterales negativos de este desarrollo.

3.2 Siguiendo la linea de sus dictimenes anteriores, el Comité
sefiala el importante papel que desempefian los aeropuertos
regionales en el desarrollo regional y la realizacién de la cohe-
sién territorial (interconexion de las regiones, mayor movilidad,
posibilidad de beneficiarse de la libre circulacién, desarrollo
econdmico, rehabilitacién de regiones periféricas y menos desa-
rrolladas). En este contexto, el Comité acoge favorablemente la
iniciativa de la Comision destinada a crear condiciones favora-
bles para el mayor desarrollo del potencial del transporte aéreo
a nivel del segmento interregional del mercado aéreo.

3.3 Al mismo tiempo, el Comité recuerda sus anteriores
llamamientos en favor de un planteamiento equilibrado entre la
transparencia y la admisibilidad necesarias en materia de ayudas
de Estado y la capacidad de los entes territoriales para financiar
los aeropuertos regionales y el desarrollo de nuevos enlaces que
permitan conectar a estas regiones con el resto del mercado
europeo.



C 146/90

Diario Oficial de la Unién Europea

30.6.2007

3.4  Debido a la situacién especial de las regiones ultraperifé-
ricas, en las que el transporte maritimo y aéreo es su tinica via
de acceso al resto de la Unién Europea y del mundo, deberdn
establecerse las excepciones necesarias para las mismas en rela-
cién con posibles medidas tendentes a luchar contra el cambio
climdtico en los sectores de transporte aéreo y maritimo, ya que
el peso de sus emisiones de gases de efecto de invernadero en
relacién con el conjunto comunitario es inferior al 0,5 % del
total para estos dos sectores y ello no supone comprometer, en
ninguna forma, los compromisos internacionales de la Unién
Europea en la materia.

4. Transporte maritimo y transporte por via navegable

4.1  El Comité de las Regiones acoge favorablemente la reco-
mendacién de la Comision de seguir desarrollando el transporte
maritimo de corta distancia, asi como las «autopistas del mar»,
en la medida en que constituyen alternativas al transporte por
carretera. Hay que sefialar que ya habia defendido:

4.2 que los programas operativos para el periodo 2007-
2013 prevean la ejecucién de proyectos que favorezcan el trans-
porte maritimo (lucha contra la contaminacién, seguridad del
transporte, gestion de las infraestructuras de las vias navegables);

43  que se hagan mayores esfuerzos para mejorar la capa-
cidad y desarrollar las infraestructuras de acceso terrestre a las
instalaciones portuarias, para construir redes logisticas de distri-
bucién, con especial atencién a las necesidades de las islas en
esta materia;

4.4  que las regiones insulares de la Uni6én estén efectiva-
mente conectadas al sistema de las «autopistas del mar, a fin de
mejorar su acceso al mercado comdin.

4.5  Ademds, el Comité de las Regiones aprueba la propuesta
de la Comisién de elaborar una estrategia de desarrollo inte-
grado de un «espacio maritimo comun europeo» destinado a
contribuir al desarrollo del mercado comin en la materia.

4.6  El Comité se congratula asimismo de las medidas legisla-
tivas relativas a los puertos y expresa su voluntad de participar
en los debates previos a su elaboracion. Ademads, quiere recordar
la importancia de los vinculos existentes entre los puertos y las
ciudades, o las regiones, donde se encuentran.

4.7  El Comité presta su apoyo a las ciudades y regiones
donde se encuentran los puertos maritimos de gran importancia
y que desean conectar efectivamente sus infraestructuras de
transportes terrestres a las redes RTE-T y formar parte de los ejes
transcontinentales de transportes terrestres de larga distancia
(dandbridges»).

4.8  Por otra parte, el Comité sefiala que los transportes por
vias navegables interiores han sido infravalorados durante
mucho tiempo como alternativa a los transportes terrestres, y
valora positivamente la propuesta de la Comision de crear un
programa destinado a fomentar su desarrollo. Al mismo tiempo,
en lo que se refiere a la solicitud de la Comisién de aumentar

las sinergias entre las distintas politicas comunitarias (politicas
de transportes, energética y medioambiental), el Comité sefiala
la incoherencia fundamental observada en muchas ocasiones en
el planteamiento en materia de construccién de vias interiores:
serfa necesario crear vias navegables y desarrollar el transporte
fluvial como alternativa pertinente al transporte por carretera;
no obstante, estas medidas a menudo no pueden adoptarse
debido a una reglamentacion basada en la imposicién de exce-
sivas obligaciones medioambientales.

4.9  El Comité considera que las medidas que hay que alentar
en materia de autopistas del mar deben contener un sélido
andlisis de su impacto en los sistemas de puertos existentes, que
determine las formas en que se resolverdn las incidencias nega-
tivas que sobre ellos puedan tener y establezca como se arbi-
trardn las ayudas discriminantes para resolver las diferentes
circunstancias de perificidad e insularidad que deban atender.

410  El Comité considera necesario que en los futuros regla-
mentos que regulen el desarrollo de las ayudas a las autopistas
del mar se contemple formalmente la participacion de las
regiones.

5. Transportes urbanos y sistemas de transporte regionales

5.1  El Comité de las Regiones recuerda que, en materia de
transportes urbanos mds que en ningin otro dmbito, procede
adoptar el punto de vista segin el cual la situacién ideal es
aquella que permite desplazarse sin necesitar un medio de trans-
porte. En este contexto, no se trata de adoptar tnicamente
medidas especificas para el sector de los transportes, sino
también en otros dmbitos de decisién politica como el ordena-
miento urbano, el desarrollo regional, o bien la politica de
vivienda. Esto es especialmente cierto en los nuevos Estados
miembros, donde con frecuencia se trata de establecer instru-
mentos que faciliten los traslados por motivos profesionales, la
liberalizacion de los mercados de la vivienda, etc.

5.2 El Comité de las Regiones se felicita por la propuesta de
la Comisién de elaborar un Libro Verde sobre los transportes
urbanos y se muestra dispuesto, como representante de las
regiones y ciudades de Europa, a participar de manera muy
activa en el debate de las partes interesadas que precederd sin
duda a la adopcion del documento final.

5.3 El Comité sefiala a este respecto que los sistemas de
transporte urbanos y regionales son tanto mds eficientes cuanto
mejor responden a las necesidades locales. Por este motivo, es
sumamente complicado, a diferencia de los transportes transeu-
ropeos, prever cualquier intervencién o armonizacién en este
dmbito. En virtud del principio de subsidiariedad, el papel de la
Unidén en la materia ha de consistir en compartir las experien-
cias y crear programas que permitan compartir e introducir
practicas que han demostrado su eficacia o evaluar plantea-
mientos innovadores (organizacién de los transportes, sistemas
inteligentes, carburantes de alto rendimiento ecoldgico y energé-
tico, movilidad como condicién para el desarrollo regional, etc.).
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5.4  Los problemas de transporte se concentran especialmente
en las grandes ciudades, las aglomeraciones urbanas y la peri-
feria. Por el elevado grado de urbanizacién de estas zonas,
resulta muy costoso construir y modernizar las infraestructuras
de transporte. Por eso conviene velar atentamente por el desa-
rrollo de estas infraestructuras y dotarlas de tecnologia moderna
en todos los dmbitos, asi como favorecer las infraestructuras que
no forman parte directamente de la red RTE-T. Se destaca la
necesidad de apostar por un transporte urbano poco contami-
nante con el objetivo de ayudar a reducir el nivel de polucién
que sufren nuestras ciudades y mejorar asi la calidad de vida de
sus habitantes. El Comité de las Regiones solicita a la Comision
que incluya también estos aspectos en el andlisis con vistas a la
elaboracién del Libro Verde previsto sobre los transportes
urbanos.

5.5 El Comité de las Regiones pide a la Comisién Europea
que insista en particular en los transportes urbanos y examine
adecuadamente si los distintos programas operativos para el
periodo 2007-2013 conceden la atencién necesaria a los trans-
portes urbanos y si prevén una asignacién de recursos finan-
cieros adecuada. El Comité de las Regiones subraya que los
transportes urbanos son tan importantes como las redes tran-
seuropeas de transporte, puesto que la mayorfa de los flujos de
transporte tienen el punto de partida y de llegada en una ciudad,
y las ciudades suponen, por tanto, los peores «estrangula-
mientos». También por esta razén, unos transportes urbanos de
calidad constituyen una condiciéon esencial para la competiti-
vidad de la UE y, en consecuencia, para la Estrategia de Lisboa
en su conjunto, tanto en lo que se refiere a la movilidad de los
bienes como a la de los trabajadores.

5.6  El CDR considera que para descongestionar los accesos a
las grandes ciudades se deben desarrollar grandes intercambia-
dores en las entradas a las ciudades, en los que haya una sufi-
ciente disponibilidad de plazas de aparcamiento -aparcamientos
disuasorios-, de modo que los ciudadanos que viajan en coche a
la ciudad puedan aparcar alli sus vehiculos y utilicen posterior-
mente el transporte puablico, sin pérdidas de tiempo relevantes.

6. Optimizacion de las infraestructuras y accesibilidad de
las redes

6.1 El Comité de las Regiones considera que, en aras de la
sostenibilidad de los transportes transeuropeos, el objetivo mds
urgente es, de forma paralela con la realizacion de la red tran-
seuropea de transporte RTE-T y la construccién de nuevas
infraestructuras, mejorar las condiciones que permiten la utiliza-
cién sistemadtica de las reservas existentes en las capacidades de
las infraestructuras actuales.

6.2  El Comité se congratula de que la Comisién considere
prioritaria la necesidad de reducir los obsticulos vinculados al
trafico y aumentar la accesibilidad. Considera que es una condi-
cién indispensable para aprovechar plenamente las posibilidades
que ofrece el derecho a la libre circulacién y para lograr una
mayor cohesion territorial.

6.3  No obstante, el Comité de las Regiones no comparte el
sentir de la Comisién de que Europa estd dotada de una densa
red de transporte y en general cuenta con una infraestructura de
alta calidad. El Comité insiste en las diferencias cualitativas exis-

tentes entre las infraestructuras de transporte de la UE-15 y de
la UE+10. Al mismo tiempo, constata que, debido al exceso de
trifico que registran los nuevos Estados miembros a raiz de la
ampliacién de 2004, el estado de sus redes no deja de degra-
darse, aumentando todavia mds la distancia entre la UE-15 y la
UE+10 en la materia. Por lo tanto, el Comité de las Regiones
preconiza que entre las actividades propuestas en el marco de la
revision intermedia del Libro Blanco, se incluya también una
evaluacion rigurosa y detallada del estado de las infraestructuras
de transporte en la UE-27, de modo que se faciliten a las institu-
ciones europeas datos mds relevantes con miras a la toma de
decisiones al respecto.

6.4  Paralelamente, el Comité advierte de una eventual apari-
cién de nuevos estrangulamientos en los grandes ejes de trans-
portes globales en las zonas fronterizas y en las regiones perifé-
ricas aisladas, situadas en las nuevas fronteras exteriores de la
Unién. Por lo tanto, resulta indispensable finalizar el proceso de
revision de las redes RTE-T que contiene la propuesta de
extender estas tltimas a las regiones y paises vecinos de la UE.

6.5 El Comité de las Regiones apoya activamente los
proyectos regionales destinados a desarrollar las infraestructuras
de transporte, en particular las de dimension transfronteriza, y
pide a la Comisién que siga proporcionandoles condiciones
favorables mediante programas que permitan utilizar los
recursos de la politica de cohesion para 2007-2013, y
programas que favorezcan la cooperacion interregional.

6.6 El Comité insta a la Comisién a crear, mediante instru-
mentos financieros (presupuesto asignado a la red RTE-T, BEI,
BERD, PPP etc) e institucionales (coordinador europeo), un
programa de ayuda a las intervenciones en favor de la rdpida
eliminacion de los estrangulamientos transfronterizos y del esta-
blecimiento de las conexiones que faltan en el marco de los
treinta ejes prioritarios de interés europeo de la red RTE-T defi-
nidos en 2004, asi como de otras cuya necesidad se haya
podido detectar posteriormente, para lograr una homogeneidad
efectiva de la red RTE-T. En efecto, en este dmbito, las politicas
de transportes desarrolladas a escala nacional resultan desde
hace tiempo ineficaces, lo que perjudica en particular el desa-
rrollo regional, la realizacion de la cohesion territorial y la posi-
bilidad de aprovechar al méximo la libre circulacién y la coope-
racién transfronteriza. Ademds, es preciso dotar de mecanismos
de financiacién a otros proyectos complementarios de la RTE-T,
especialmente los referidos a la mejora de la accesibilidad:
enlaces terrestres y ferroviarios, accesos portuarios, zonas de
actividades logisticas ligadas a zonas de intercambio modal,
accesos urbanos, etc.

6.7  Por otra parte, el Comité sefiala la necesidad de reequili-
brar los ejes Oeste-Este y Norte-Sur de los corredores paneuro-
peos RTE-T. Propone, en particular para aprovechar mejor el
potencial de los puertos maritimos del Baltico y del Adridtico,
que en la proxima ampliacién de la red RTE-T se tengan en
cuenta los resultados del proyecto INTERREG IIIB «A-B Land-
bridge», que estd especificamente dedicado a esta cuestion y en
el que participan actualmente regiones italianas, austriacas,
checas, alemanas y polacas, y, a escala mds amplia, también
regiones de terceros paises, como Noruega o Croacia.
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7. Interoperabilidad y armonizacién de los modos de
transporte

7.1  El Comité acoge con reservas la tesis de la comodalidad
expuesta en la revision intermedia del Libro Blanco sobre los
transportes europeos y comparte la opinién segiin la cual cada
modo de transporte desempefia un papel especifico en el
sistema europeo de transportes. Unicamente gracias a una inte-
roperabilidad real entre los distintos modos de transporte en
condiciones de mercado justas podrd lograrse una optimizacién
natural de los transportes. En realidad, sélo existe un tnico
transporte (demanda de servicios de transporte) que aprovecha
las ofertas de transporte mds accesibles («modos de transporte»).
Sélo podrd mejorarse la situacion de los transportes en Europa
mediante la creacién de condiciones justas para todos los
«modos» de transporte, sin privilegiar a ninguno de ellos. El
hecho lamentable de que el transporte por carretera tenga tanta
aceptacion, incluso en segmentos del mercado en los que serfa
preferible, por razones ecoldgicas, el transporte ferroviario,
fluvial y combinado, no sélo tiene que ver con una armoniza-
cién insuficiente entre los distintos modos de transporte, los
costes externos, la interoperabilidad incompleta de la red ferro-
viaria y la transformacion inconclusa del sector ferroviario, sino
también con un nivel técnico insuficiente en el transporte ferro-
viario y el transporte combinado. Por tanto, es preciso apoyar la
investigacién y el desarrollo, no sélo en el dmbito de los
sistemas telemdticos y de informacién, sino también en lo que
se refiere a la tecnologia de procesos para la gestién de los trans-
portes ferroviario y combinado, normalizacién efectiva, unifica-
cién y homologacién.

7.2 En cambio, el Comité desea recordar su compromiso en
favor de una politica europea voluntarista de transferencia
modal hacia los modos de transporte menos contaminantes, de
acuerdo con los compromisos adoptados por la Unién Europea
en el marco del Protocolo de Kioto.

7.3 A propdsito de esta la tesis mencionada en el punto 7.1,
el Comité de las Regiones preconiza que se sigan elaborando y
aplicando las normas para la internalizacién de los costes
externos del transporte. El objetivo consiste en establecer un
marco europeo comin en materia de creaciéon de infraestruc-
turas de carreteras de libre acceso y de pago, asi como de vias
de ferrocarril de pago redinamizadas, condicién necesaria para
el ejercicio de una auténtica competencia intramodal. Los
ingresos no deberfan percibirse exclusivamente para cubrir los
costes correspondientes a la construccién y al mantenimiento de
las infraestructuras (aunque en las economias en transicién se
trate de una fuente de ingresos considerable), sino que también
deberfan servir de instrumento que se ajuste automaticamente a
la demanda de infraestructuras, optimizando asi su nivel de utili-
zacion y teniendo en cuenta el conjunto de los costes internos y
externos — incluidos los medioambientales — de cada modo
de transporte. Las tarifas, al repercutirse en el precio de los
productos, deberfan convertirse en un factor natural de regula-
cién del mercado y, mds concretamente, de la demanda excesiva
de transporte, pues la mejor operacién de transporte es la que
no se produce.

7.4  El Comité de las Regiones considera que los nuevos
sistemas de tarificacién inteligente permitirdn optimizar los
flujos de tréfico, utilizar las infraestructuras de manera eficaz y

prevenir la aparicion de congestiones. Conviene apoyar unica-
mente la introduccién de una tarificacién que sea transparente,
justa, que pueda contabilizarse y facturarse claramente, en parti-
cular también los costes externos, asociada a un canon simple,
aunque suficientemente variable para optimizar el uso temporal
y espacial de las infraestructuras. Este canon deberd ser equiva-
lente en toda la Unién y no deberd traducirse exclusivamente en
la transferencia del tréfico desde las infraestructuras de pago
hacia las gratuitas. En este sentido, el Comité renueva su apoyo
al proyecto Galileo, que, si se ejecuta correctamente en todos los
Estados miembros, podria encarnar un sistema de este tipo.

7.5  Con vistas a respaldar mejor el sistema de navegacién
por satélite Galileo y, al mismo tiempo, fomentar su utilizacion
uniforme en toda Europa en lo referente al transporte y dar a
conocer mejor este concepto, en especial en los nuevos Estados
miembros, el Comité de las Regiones recomienda al Consejo
Europeo integrar mejor a los nuevos Estados miembros en estos
proyectos innovadores, ubicando en uno de ellos a la Autoridad
de Supervision GNSS. De este modo, cumpliria el compromiso
informal que contrajo en 2003 de establecer las nuevas agencias
europeas en los nuevos Estados miembros de la Unién Europea.

8. Logistica

8.1  Ademds, el Comité de las Regiones sefiala que, con miras
a mejorar la interoperabilidad de los distintos modos de trans-
porte, también es conveniente adoptar medidas de apoyo en
favor de la logistica. Cuando se trata del transporte de carga, las
infraestructuras logisticas publicas son, en efecto, un factor
primordial de la interoperabilidad de los modos de transporte
de mercancias y, al mismo tiempo, un eslabon destacado de la
interaccién entre los modos de transporte, por una parte, y el
sector de la industria y del comercio, por otra. Es necesario,
pues, crear las condiciones que garanticen el desarrollo de una
logistica eficaz a escala europea.

8.2 El Comité tiene intencién de contribuir a la elaboracién
del marco estratégico propuesto para la logistica del transporte
de carga en Europa, ya que el desarrollo de este segmento tiene
una influencia importante en el desarrollo regional. Por este
motivo, participa en numerosos proyectos de entes territoriales,
de estrategias de desarrollo regional y proyectos urbanos, y
desempefia asimismo una funcién en la concepcion de sistemas
de transporte urbanos y regionales o en el desarrollo de aero-
puertos regionales, puertos fluviales y centros logisticos
publicos, que deben ser considerados a todos los efectos como
infraestructuras del transporte insertadas en las Redes a las que
dan servicio.

8.3  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccién la inten-
ci6n de la Comisién Europea de publicar en 2007 un plan de
accion sobre la logistica del transporte de mercancias. El Comité
de las Regiones considera que en la elaboracion de la estrategia
marco para la logistica del transporte de mercancias en Europa
deberfa examinarse también de qué manera una politica que
beneficie al transporte ferroviario podria fomentar la transfe-
rencia del trdfico de las carreteras al ferrocarril. Estas medidas,
que podrian ser de naturaleza tanto fiscal como reglamentaria,
deberfan apoyarse especificamente con subvenciones que sirvan
de catalizador.
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9. Seguridad

9.1  El Comité de las Regiones expresa su preocupacién por
el hecho de que, pese a una tendencia a la mejora observada
durante largos afios en la UE-25, la mortalidad debida a los acci-
dentes de carretera sigue alcanzando un nivel inaceptable. Apoya
sin reservas a la Comision, que propone establecer un sistema
integrado en materia de seguridad vial haciendo hincapié en el
comportamiento de los usuarios, la fabricacion y las tecnologias
del automévil y el estado de las infraestructuras.

9.2 El Comité constata que, en un momento en que la movi-
lidad de las personas y mercancias a escala de la Unién no para
de aumentar, cabe logicamente esperar que los Estados miem-
bros contintien sus debates sobre la aproximacién y la armoni-
zacién de las reglamentaciones y las normas juridicas relativas al
cbdigo de circulacién a fin de facilitar su comprensién a los
conductores y a los demds usuarios de las infraestructuras. Esto
contribuirfa a reforzar la seguridad, a reducir el nimero de acci-
dentes y a equilibrar la competitividad de la oferta comercial de
transporte.

9.3  Ademds, el Comité se pronuncia, al menos en lo que se
refiere a los principales ejes transeuropeos, a favor de unifor-
mizar la sefializacién, armonizar los pardmetros e introducir
paneles multilingiies destinados a mejorar la seguridad mediante
el desarrollo de nuevos sistemas telemdticos.

10. Seguridad

10.1  El Comité de las Regiones reconoce que urge garantizar
la seguridad de los sistemas de transporte ante la amenaza terro-
rista y aprueba la voluntad de adoptar una actuacién comin en
la materia.

10.2  En este contexto, el Comité pide a la Unién Europea y a
los Estados miembros que adopten una actuacién coman, dado
el cardcter limitado de las competencias y las posibilidades de
las administraciones regionales y municipales en este dmbito.

10.3  Paralelamente, el Comité de las Regiones pide a los
Organos comunitarios que presenten a tiempo a los protago-
nistas interesados sus posibles propuestas de medidas en materia
de seguridad de los sistemas que incidan directamente en la
organizacion y la cofinanciacién de los sistemas de transporte
regionales y urbanos, para que estos participantes puedan
debatir y formular observaciones al respecto, si procede.

11. La logistica del transporte de mercancias en Europa,
clave de la movilidad sostenible

11.1  El Comité de las Regiones acoge favorablemente la
iniciativa de la Comisién Europea destinada a crear un marco
estratégico que permita responder a la pregunta de cémo y a
través de qué medios puede la Unién Europea contribuir a opti-
mizar el sistema de transporte europeo. No obstante, el Comité
recuerda que la logistica no constituye un objetivo en si mismo,
sino tnicamente uno de los instrumentos que permiten lograrlo.

Ademds, no se trata de un instrumento tnico en la medida en
que la logistica s6lo puede utilizarse tras haberse desplegado los
elementos inferiores del sistema de transporte como la infraes-
tructura, la telemdtica (sistemas de informacion en el dmbito de
los transportes), la interoperabilidad, los modos de transporte
adecuados, etc. El Comité se remite a este respecto a los puntos
anteriores del presente dictamen relativos a las medidas que
considera esenciales para mejorar las condiciones del transporte
europeo en un sentido amplio.

11.2  El Comité valora positivamente que la Comisién reco-
nozca la dimensién decididamente comercial de la logistica. Es
ante todo el ejercicio de las fuerzas del mercado lo que contri-
buye a explotar mejor las distintas unidades de transporte y a
utilizar mds eficazmente las vias de comunicaciéon. En otras
palabras, se trata de un instrumento que permite mejorar la
gestion de los transportes y explotarlos eficazmente. La cuestién
del etiquetado de calidad deberfa dejarse asimismo a las
empresas de transporte o a las organizaciones sectoriales euro-
peas.

11.3  No obstante, el Comité de las Regiones considera que,
en caso de que las fuerzas del mercado fallaran, podrian estar
justificadas medidas reglamentarias encaminadas a alcanzar el
objetivo deseado de la movilidad y la logistica del transporte de
mercancias enfocados hacia la sostenibilidad. Una condicion
fundamental para el desarrollo del transporte de mercancias por
ferrocarril es un sistema global para el intercambio modal de
equipamiento normalizado de transporte de carga. Para crear
esta oferta y garantizar posteriormente su explotacién econd-
mica, en caso de que las fuerzas del mercado fueran insufi-
cientes, deberfan introducirse condiciones marco suplementarias
(incluso temporalmente limitadas), como subvenciones o
medidas reglamentarias que se esfuercen por dar prioridad a
aquellos modos susceptibles de recibir apoyo en funcién de las
condiciones medioambientales especificas locales y regionales.

11.4  De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Comité
de las Regiones sefiala que la logistica constituye, en su opinion,
el elemento clave que impulsa a las regiones y ciudades a
adoptar medidas para que los transportes en su territorio
funcionen con rapidez, con eficacia y generen el menor niimero
posible de externalidades negativas. El Comité también considera
que es importante desarrollar una dogistica urbana» para
mejorar el medio ambiente en las aglomeraciones inspirdndose
en ejemplos que hayan permitido eliminar las congestiones.

11.5 Tal y como ya se ha sefialado en el presente dictamen,
el papel de las ciudades y regiones en materia de desarrollo de
la logistica consiste sobre todo en crear condiciones territoriales
favorables para los transportes, asi como para las instalaciones
logisticas, y en apoyar la creacién de centros logisticos. El
Comité considera que la UE puede intervenir en este dmbito
concreto, sobre todo gracias a los instrumentos de la politica de
cohesién y a la transferencia de conocimientos especializados y
de las mejores practicas en la materia.
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11.6  El Comité de las Regiones considera que es fundamental
identificar los obstdculos que impiden una mejor utilizacién de
la logistica con miras a optimizar el sistema de transporte
europeo. Entre estos obstdculos figuran los siguientes: infraes-
tructura deficiente (estrangulamientos, falta de conexiones, inter-
conexiones insuficientes entre los nodos de transporte y los
otros tipos de comunicacién, falta de centros logisticos
publicos), compatibilidad insuficiente de las unidades de trans-
porte (en particular entre los paises de la UE-15 y de la UE+10)
y los obstdculos de cardcter técnico-organizativo (intercambio
de informacién entre transportistas, contrato de transporte
tinico, etc.). En este contexto, la Comisién Europea, esto es, su
DG TREN, podria jugar un papel positivo.

11.7  El Comité también considera indispensable desarrollar
nuevos sistemas de gestion e informaciéon en materia de trans-
porte (SEGTF — Sistema europeo de gestién del trifico ferro-
viario, Galileo). Sefiala, al mismo tiempo, la necesidad de
resolver la cuestién de la seguridad de los sistemas de datos, en
particular cuando su explotacion se produce en un entorno de
arquitectura abierta.

11.8  El Comité de las Regiones se felicita de que la Comisién
se haya comprometido a examinar la cuestiéon de la formacién
especializada y de la certificacion de las normas europeas
comunes en materia de conocimientos y experiencia del
personal responsable de la logistica. Al mismo tiempo, recuerda
que es conveniente colaborar al respecto con los agentes del
sector de la logistica o sus organizaciones profesionales a escala
europea.

11.9  El Comité también se felicita de que la Comisién
Europea tenga intencién de intervenir en el dmbito de los indi-
cadores estadisticos relativos al desarrollo de la logistica. Una de
las respuestas a este desafio deberfa consistir en que la Comisién
elaborase un sistema de indicadores que permitan seguir y medir
el desarrollo de las cadenas logisticas, su eficacia, su utilizacion,
etc.

11.10  El Comité de las Regiones sefiala, por otra parte, que,
paralelamente a los proyectos prioritarios de la red RTE-T, serfa
conveniente hacer hincapié a escala europea en la moderniza-
cién y el desarrollo de los principales nodos de enlace. A fin de
aprovechar mejor la logistica y aumentar el grado de optimiza-

Bruselas, 14 de febrero de 2007.

cién de los sistemas de transporte europeos, también es impor-
tante superar el fendmeno del «iltimo kilémetro» (last mile). Para
ello, habrd que desarrollar los puntos de transbordo y aquellos
situados en los extremos de la cadena logistica y, ante todo,
conectar las capacidades de los principales puntos de enlace
logisticos a todos los tipos de via de comunicacién.

11.11  Ademds, el Comité de las Regiones considera indispen-
sable la iniciativa de la Comision destinada a proponer normas
europeas comunes para las unidades de carga intermodales en
los transportes de mercancias intracomunitarios. Por ejemplo,
serfa muy util que la Unién Europea lograse reducir el nimero
de configuraciones posibles de los distintos tipos de contene-
dores y cajas moviles a fin de aprovechar plenamente las dimen-
siones autorizadas en los transportes.

11.12  El Comité de las Regiones sefiala que el uso de
distintos modos de transporte dentro de una misma cadena
requiere mas que un simple cambio de perspectiva intelectual;
en efecto, con frecuencia se encuentra con barreras fisicas. Sobre
todo en los nuevos Estados miembros, no sélo faltan vias de
comunicaciéon e instalaciones de transbordo adecuadas que
permitan su combinacion, sino también unidades de transporte
adecuadas. En este contexto, una de las soluciones para mejorar
la situacién serfa, por ejemplo, la adopcién por el BEI de una
politica de crédito favorable a la concesién de una ayuda comu-
nitaria para la adquisicion de vehiculos o la construccién de
terminales.

11.13  Por dltimo, el Comité de las Regiones pide que se
determine la viabilidad de un plan de accién en favor de la crea-
ci6n de una red ferroviaria orientada al transporte de mercan-
cias. Desea, no obstante, llamar la atencién sobre la situacion de
los nuevos Estados miembros. Por muy prometedora que sea
esta idea, es de temer que las inversiones necesarias para su apli-
cacién resulten insuficientes. Es conveniente dedicar los
esfuerzos de los Estados miembros y de los representantes del
sector de los transportes, con el apoyo de la UE, a la coordina-
ci6n de los horarios en el dmbito del transporte internacional de
carga, con el fin de esforzarse, por ejemplo, en privilegiar el
transito nocturno, cuando es escaso el transporte de pasajeros
(lo que se denomina «saltos nocturnos»).

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE
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