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(Resoluciones, recomendaciones, orientaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

CONSEJO

DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007

en relacion con el programa de estabilidad actualizado de Irlanda (2006-2009)

(2007/C 70/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econd-
micas (1), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comision,

Previa consulta al Comité Econdmico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1)

()

El 27 de febrero de 2007, el Consejo examiné el programa de estabilidad actualizado de Irlanda, que
abarca el periodo 2006-2009.

Segtin el escenario macroeconémico subyacente en el programa, el crecimiento del PIB real dismi-
nuirfa del 5,4 % en 2006 a una media ligeramente superior al 4,5 % durante el resto del periodo
cubierto por el programa. A la luz de la informacién disponible, este escenario parece basarse en
hipétesis de crecimiento verosimiles, aunque una reduccién acusada de los altos niveles de construc-
cion de viviendas y de los precios de los bienes inmuebles constituye un riesgo importante. Las previ-
siones de inflacion del programa parecen realistas.

Para 2006, el saldo de las administraciones publicas se estima en el programa en un superavit del
2,3 % del PIB, frente a un déficit previsto del 0,6 % del PIB previsto en la anterior actualizacién; datos
de caja mds recientes relativos a la Administracién central apuntan hacia un superdvit atin mayor, de
alrededor del 2,5 % del PIB. La explicacion de este resultado superior al previsto un afio antes hay
que buscarla completamente por el lado de los ingresos: el continuo dinamismo del mercado de la
vivienda ha impulsado la fiscalidad de ésta, asimismo el mayor crecimiento del PIB tiene un efecto
similar sobre la fiscalidad general. Se estima que los gastos nominales son préximos a los presupues-
tados.

La estrategia presupuestaria a medio plazo de Irlanda se basa en el mantenimiento de la sostenibilidad
presupuestaria, en cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se prevé que los superdvit se
mantengan a lo largo de todo el periodo. El superdvit global disminuirfa de una estimacién del 2,3 %
del PIB en 2006 al 1,2 % en 2007, y a continuacién bajarfa progresivamente hasta el 0,6 % en 2009;
el superdvit primario disminuirfa de forma similar, de una estimacién del 3,3 % del PIB en 2006 al
1,6 % del PIB en 2009. La reduccién a la mitad del superavit global presupuestado para 2007 se

DO L 209 de 2.8.1997, p.1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,

E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
ttp://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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deberfa a la prevision de un aumento del ratio de gastos, como consecuencia principalmente de un
mayor nivel de transferencias sociales; para 2008 y 2009 se prevé una reduccién de los ratios de
ingresos y de gastos, aunque muy pequefia en el caso del ratio de gastos. En comparacién con las
previsiones de la anterior actualizaciéon (hasta 2008). El fuerte aumento en el saldo estimado para
2006, alcanzado gracias a unos ingresos mayores que los previstos, continuaria en los dos aflos
siguientes, tanto en lo que se refiere a los ingresos como a los superévit global y primario, y ello a un
ritmo decreciente y con un perfil practicamente inalterado del ratio de gastos.

El saldo estructural (esto es, el saldo ajustado en funcién del ciclo excluidas las medidas excepcionales
y otras medidas de cardcter temporal), calculado aplicando la metodologia comn, se prevé que dismi-
nuya de un superdvit ligeramente inferior al 3 % del PIB en 2006 a una cifra ligeramente superior al
1,5 % en 2009. Al igual que en la anterior actualizacion del programa de estabilidad, el objetivo a
medio plazo para la situacién presupuestaria presentado en el programa es una situacién equilibrada
en términos estructurales, que el programa se propone mantener con un amplio margen durante todo
el periodo cubierto por el mismo. Dado que el objetivo a medio plazo del programa es mds exigente
que el valor de referencia minimo (estimado en un déficit de alrededor del 1,25 % del PIB), el logro
del objetivo de equilibrio estructural establecido en el programa deberfa proporcionar un margen de
seguridad que impida la aparicién de déficit excesivos. El objetivo a medio plazo del programa se sittia
dentro del intervalo indicado para los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y en el Codigo de conducta y es mds exigente que el que corresponderia
al ratio de deuda y el crecimiento potencial medio a largo plazo.

Los riesgos para las previsiones presupuestarias del programa parecen globalmente equilibrados. Por
una parte, la situacion macroeconémica, tras una situacién de partida probablemente mejor que la
prevista, podria evolucionar menos favorablemente de lo previsto; asimismo, determinadas fuentes de
ingresos, especialmente las mds directamente relacionadas con el mercado de la vivienda, también
podrian ser significativamente menos importantes. Por otra parte, la prevision de los demds ingresos
ha sido bastante prudente, y en los tltimos afios los gastos se han mantenido dentro de los limites
previstos o a proximidad de éstos.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, la orientacion presupuestaria del programa parece bastar para
mantener el objetivo a medio plazo durante el periodo que abarca el programa, segiin se prevé en el
mismo. Por otra parte, proporciona un margen de seguridad suficiente para impedir que el déficit
rebase el limite del 3 % del PIB en caso de fluctuaciones macroeconémicas normales durante el
periodo del programa. Para 2008 y 2009, la politica fiscal serfa conforme al Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Sin embargo, en 2007 el saldo estructural disminuirfa de forma pronunciada, con el
riesgo de que la politica fiscal del programa pueda resultar prociclica dicho afio en caso de que se
disfrute de una coyuntura econdmica favorable, lo cual debe evitarse de conformidad con el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

Se estima que la deuda publica bruta ha disminuido a aproximadamente el 25 % del PIB en 2006,
muy por debajo, pues, del valor de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). Segin el
programa, el ratio de deuda disminuirfa en tres puntos porcentuales adicionales durante el periodo
cubierto por el mismo.

Las repercusiones a largo plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presupuesto serdn en
Irlanda muy superiores a la media de la UE, debido principalmente a que, al ser su poblacién relativa-
mente mas joven, el incremento de la proporciéon que representarfan los gastos en pensiones en el
PIB durante las proximas décadas serd mayor, como consecuencia en parte de la maduracién del
sistema de pensiones. La mejora de la situacion presupuestaria inicial respecto de 2005 contribuird
significativamente a aliviar las repercusiones presupuestarias que tendrd el envejecimiento de la pobla-
cién sobre el presupuesto, pero no bastard para cubrir completamente el aumento substancial de los
gastos debido al envejecimiento de la poblaciéon. El mantenimiento de altos superdvit primarios a
medio plazo y la aplicaciéon de medidas encaminadas a frenar el incremento significativo de los gastos
relacionados con la edad contribuirfan, segin se admite en el programa, a reducir los riesgos para la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Globalmente, Irlanda parece afrontar un nivel de riesgo medio
en relacion con la sostenibilidad de su hacienda publica.

El programa de estabilidad no contiene una evaluacién cualitativa de los efectos globales del informe
de octubre de 2006 sobre la aplicacién del Programa nacional de reforma en el marco de la estrategia
fiscal a medio plazo. Por otro lado, no proporciona informacién sistemdtica sobre los costes o
ahorros presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el
Programa nacional de reforma, y sus previsiones presupuestarias no tienen en cuenta explicitamente
las implicaciones para las finanzas ptiblicas de las medidas presentadas en dicho Programa. No
obstante, las medidas en el drea de la hacienda publica mencionadas en el programa de estabilidad
parecen compatibles con las previstas en el Programa nacional de reforma. En particular, ambos
programas se proponen mejorar las infraestructuras mediante la aplicacién de planes ambiciosos,
especialmente en el contexto del Plan de desarrollo nacional publicado en enero de 2007, mientras
que el programa de estabilidad completa las acciones previstas en el Programa nacional de reforma
con una descripcién detallada de medidas tendentes a mejorar las caracteristicas institucionales de la
hacienda publica, en particular, aumentando la eficacia de la recaudacion tributaria y la eficiencia de
la gestion de los gastos.
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11)  La estrategia presupuestaria del programa es globalmente compatible con las orientaciones generales
de politica econémica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-2008.

12)  En cuanto a los requisitos en materia de datos especificados en el Cddigo de conducta para los
programas de estabilidad y de convergencia, el programa proporciona todos los datos obligatorios y
la mayoria de los datos opcionales (').

El Consejo considera que la situacién presupuestaria a medio plazo es sélida y la estrategia presupuestaria
proporcionard un buen ejemplo de politica fiscal conforme al Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Sin
embargo, serfa prudente mantener un margen de maniobra que permita hacer frente a una posible inversion
de la actual tendencia del crecimiento, que ha sido impulsada por una favorable evolucién del sector de la
vivienda.

A la luz de la anterior evaluacién, y especialmente del aumento previsto de los gastos relacionados con la
edad, el Consejo insta a Irlanda a seguir aplicando medidas tendentes a mejorar la sostenibilidad a largo
plazo de su hacienda publica y a evitar las politicas prociclicas en los préximos afios.

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PE Dic 2006 5,5 5,4 5,3 4,6 4,1
(% variacion)

COM Nov 2006 5,5 5,3 5,3 4,3 n.d.

PE Dic 2005 4,6 4,8 5,0 4,8 n.d.
Inflacién IPCA PE Dic 2006 2,2 2,7 2,6 2,0 1,7
(%)

COM Nov 2006 2,2 2,9 2,7 2,2 n.d.

PE Dic 2005 2,2 2,0 2,0 1,8 n.d.
Brecha de produccion PE Dic 2006 () -04 -1,2 -1,6 -22 -2,5
(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 (°) -0,5 -14 -1,9 -2,7 n.d.

PE Dic 2005 (") -1,3 -1,9 -22 -21 n.d.
Saldo de las administra- PE Dic 2006 1,1 2,3 1,2 0,9 0,6
ciones publicas
(% del PIB)

COM Nov 2006 1,1 1,2 0,9 0,4 n.d.

PE Dic 2005 0,3 - 0,6 -08 -0,8 n.d.
Saldo primario PE Dic 2006 2,1 3,3 2,3 1,8 1,6
(% del PIB)

COM Nov 2006 2,1 2,2 1,9 1,4 n.d.

PE Dic 2005 1,5 0,6 0,4 0,5 n.d.
Saldo presupuestario PE Dic 2006 (') 1,3 2,8 1,8 1,8 1,6
ajustado en funcién del
ciclo
% del PIB) COM Nov 2006 13 1,7 1,6 1,5 n.d.

PE Dic 2005 () 08 02 0,1 0.1 n.d.

() En particular no se facilitan datos relativos a los deflactores del consumo privado, el consumo ptblico y la inversion, los
prestamos y empréstitos netos del sector privado, el gasto ptiblico desglosado por funciones y la descomposicion del ajuste
de flujos-fondos de la deuda puiblica.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo estructural (3) PE Dic 2006 (*) 1,6 2,7 1,8 1,8 1,6
(% del PIB)

COM Nov 2006 (4 1,6 1,7 1,6 1,5 n.d.

PE Dic 2005 0,8 0,2 0,1 0,1 n.d.

Deuda pl'lblica bruta PE Dic 2006 27,4 25,1 23,0 224 21,9
(% del PIB)

COM Nov 2006 27,4 25,8 24,4 23,6 n.d.

PE Dic 2005 28,0 28,0 28,2 28,3 n.d.

Notas:

(1) Calculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.

(3 Saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de

cardcter temporal.

(*) Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal del - 0,3 % del PIB en 2005 (hipotesis: cf. nota 4) y el 0,1 % del PIB en
2006 (cifra indicada en el programay); en el programa no se facilita informacion para 2007-2009.
(% Medidas excepcionales y otras medidas de caracter temporal tomadas de las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comi-

sion (- 0,3 % del PIB en 2005, reduccion del superavit).

(*) Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 6,1 %, el 6,3 %, el 5,8 % y el 5,2 %, respectivamente, en 2005, 2006, 2007

y 2008.

Fuente:

Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comision (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisidn.
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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007
en relacion con el programa de estabilidad actualizado de Alemania (2006-2010)

(2007/C 70/02)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econé-
micas ('), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisidn,

Previa consulta al Comité Econdmico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1)

El 27 de febrero de 2007, el Consejo examiné el programa de estabilidad actualizado de Alemania,
que abarca el periodo 2006-2010.

Segiin el escenario macroecondémico subyacente en el programa, el crecimiento del PIB real dismi-
nuirfa temporalmente del 2,3 % en 2006 al 1,4 % en 2007, y a continuacion registrarfa una media
del 1,75 % durante el resto del periodo del programa. A la luz de la informacién disponible (la dltima
estimacion oficial de crecimiento del PIB en 2006 es del 2,7 %), este escenario parece basarse en
hipétesis verosimiles hasta 2008 y en hipdtesis ligeramente favorables para los afios posteriores, en
comparacién con las previsiones de potencial de crecimiento efectuadas por la Comision. Las previ-
siones de inflacién del programa parecen un tanto pesimistas.

Para 2006, el programa indica un déficit de las administraciones ptblicas equivalente al 2,1 % del PIB
(revisado a la baja, al 1,9 %, en la dltima notificacién del Gobierno), frente a un objetivo del 3,3 %
del PIB establecido en la anterior actualizacién del programa de estabilidad. El Gobierno obtuvo unos
ingresos tributarios inesperadamente elevados, que, conforme al Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
no se gastaron en 2006. Actualmente se prevé que la presion fiscal (esto es, los ingresos procedentes
de los impuestos y de las contribuciones sociales) aumente hasta aproximadamente el 40 % del PIB
en 2006, cifra superior en aproximadamente 1 % a la prevista en la anterior actualizacién. En 2006,
el gasto de las administraciones publicas se mantuvo controlado. La ejecucion del presupuesto, algo
mds estricta, se deriva de unas menores transferencias monetarias, que son principalmente la conse-
cuencia del alivio inesperado que la mejora del mercado laboral ha proporcionado a la Agencia
Federal de empleo. Por otra parte, los gastos de intereses y las subvenciones han sido inferiores a las
previstos.

El principal objetivo de la estrategia presupuestaria a medio plazo es garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas a largo plazo. Para lograrlo, el programa propone continuar el saneamiento presu-
puestario, mejorando al mismo tiempo las condiciones para el crecimiento y el empleo. Tras preverse
una correccion del déficit excesivo en 2006, se prevé que el ratio de déficit disminuya medio punto
porcentual al afio (salvo en 2008), hasta alcanzar el 0,5 % del PIB en 2010. La mejora del saldo
primario seguirfa una evolucion similar, y el superdvit alcanzaria el 2 % del PIB en 2010. Aunque el
presupuesto contiene medidas correctoras por el lado de los ingresos, especialmente el aumento del
tipo central del IVA del 16 % al 19 %, se prevé que el ratio de ingresos y el ratio de gastos sigan una
tendencia anual decreciente. El ratio de gastos disminuirfa en 2,5 puntos porcentuales, hasta llegar
al 43 % del PIB en 2010; se prevé que esta reduccion se alcance principalmente gracias a la limitacién
de los gastos sociales. Durante el mismo periodo, el ratio ingresos/PIB disminuirfa en 1,5 puntos
porcentuales, hasta el 42 % del PIB en 2010; un aumento de la proporcién de los impuestos (debido,
por ejemplo, al aumento del tipo central del IVA en 2007) quedaria globalmente compensado por
una disminucién de la proporcién de las cotizaciones sociales (como consecuencia de la reduccién de
la tasa del seguro de desempleo en 2007 y de la tendencia decreciente de la proporcién de las cotiza-
ciones), mientras que los ingresos no tributarios disminuirfan. En comparacion con la anterior actuali-
zacion, los objetivos presupuestarios son superiores para cada afio, aunque no se prevé ningin ajuste
en 2008.

(") DO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,

E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
ttp:

|[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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El saldo estructural (esto es, el saldo ajustado en funcién del ciclo excluidas las medidas excepcionales
y otras medidas de cardcter temporal), calculado aplicando la metodologia comiin, se prevé que
aumente de un déficit de aproximadamente el 2 % del PIB en 2006 al 0,5 % al final del periodo del
programa, lo que supone un aumento medio anual cercano al 0,5 % del PIB. Al igual que en la ante-
rior actualizacion del programa de estabilidad, el objetivo a medio plazo para la situacién presupues-
taria presentado en el programa es una situacién equilibrada en términos estructurales, que no se
propone alcanzar durante el periodo del programa. Dado que el objetivo a medio plazo del programa
es mds exigente que el valor de referencia minimo (estimado en un déficit de alrededor del 1,5 % del
PIB), el logro de dicho objetivo deberfa proporcionar un margen de seguridad que impida la aparicién
de déficit excesivos. El objetivo a medio plazo del programa se sitda dentro del intervalo indicado
para los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
y en el Cédigo de conducta y refleja adecuadamente el ratio de deuda y el crecimiento potencial
medio a largo plazo.

Los riesgos para las previsiones presupuestarias del programa parecen globalmente equilibrados en lo
que se refiere a 2007, pero en los afios posteriores los resultados presupuestarios podrian ser peores
que los previstos. En particular, persiste el riesgo de no alcanzar la disminucién prevista del ratio de
gastos sociales, si no se toman medidas adicionales, que no se especifican detalladamente en el
programa. En la propia actualizacién se declara la necesidad de reformas adicionales del mercado de
trabajo y de los sistemas de seguridad social. Por otra parte, la reforma prevista del impuesto de socie-
dades en 2008 encierra cierto riesgo. De esta forma, podria resultar necesario compensar unos posi-
bles menores ingresos del impuesto de sociedades con nuevas limitaciones del gasto. Salvo en lo rela-
tivo a esta reforma, las previsiones de ingresos parecen prudentes. Sin embargo, globalmente persisten
los riesgos para el ajuste presupuestario, especialmente en relacion con la aplicacién de la senda de
ajuste en los tltimos afios del programa.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, la orientacion presupuestaria del programa es compatible con
una correccion del déficit excesivo en 2006 a mds tardar, esto es, un afio antes de la finalizacion del
plazo fijado por el Consejo. Por otro lado, parece proporcionar un margen de seguridad suficiente
para que el déficit no rebase el limite mdximo del 3 % del PIB en caso de fluctuaciones macroeconé-
micas normales a partir de 2007, aunque subsisten ciertos riesgos para 2008. En los afios posteriores
a la correccion del déficit excesivo, el ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio plazo del programa
deberd reforzarse, especialmente en 2008, de conformidad con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
que especifica que, para los Estados miembros de la zona del euro y del MTC 1I, la mejora anual del
saldo estructural deberd ser del 0,5 % del PIB como minimo, y que el ajuste deberd ser mayor en
coyunturas econdmicas favorables y podrd ser menor en coyunturas econémicas desfavorables. En
particular, no se prevé una mejora del saldo estructural en 2008, afio para el cual se espera una
coyuntura econémica favorable. El cumplimiento de la senda de ajuste estructural requerida permitirfa
alcanzar el objetivo a medio plazo en el periodo cubierto por el programa.

Se estima que la deuda publica bruta se ha estabilizado en 2006 en el 67,9 % del PIB, por encima,
pues del valor de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). El programa prevé que el ratio
de deuda disminuya en 3,5 puntos porcentuales durante el periodo cubierto por el mismo. La evolu-
cién del ratio de deuda podria resultar menos favorable que la prevista en el programa, habida cuenta
de los riesgos asociados a los objetivos de déficit y de la incertidumbre sobre los ajustes de flujos-
fondos previstos en el programa, que reducirfan la deuda. A la luz de esta evaluacién de riesgos, el
ratio de deuda podria no disminuir suficientemente hacia el valor de referencia durante el periodo
que abarca el programa.

Se estima que en Alemania los efectos a largo plazo del envejecimiento de la poblacion sobre el
presupuesto serdn proximos a la media de la UE, aunque los gastos en pensiones registrarian un
aumento algo menor que en otros muchos paises, como consecuencia de la reforma de las pensiones
ya aplicada. Se ha adoptado un proyecto de ley tendente a aumentar la edad legal de jubilacién hasta
los 67 afios en etapas sucesivas, a partir de 2012. Aunque se concederdn excepciones a este aumento
de la edad de jubilacién, esta medida fomenta la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica.
Por otra parte, el desarrollo de nuevos regimenes de pensiones privados aumentaria las pensiones de
jubilacién. La situaciéon presupuestaria inicial constituye un riesgo para la sostenibilidad de las
finanzas publicas incluso sin tener en cuenta los efectos a largo plazo del envejecimiento de la pobla-
cién sobre el presupuesto. Ademds, el nivel actual de deuda bruta es superior al valor de referencia
del Tratado. Globalmente, Alemania parece afrontar un nivel de riesgo medio en relacién con la soste-
nibilidad de sus finanzas publicas.

El programa de estabilidad no contiene una evaluacion cualitativa de los efectos globales del informe
de octubre de 2006 sobre la aplicacién del Programa nacional de reforma en el marco de la estrategia
fiscal a medio plazo. Por otro lado, no proporciona informacién sistemdtica sobre los costes o
ahorros presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el
Programa nacional de reforma, y sus previsiones presupuestarias no tienen en cuenta explicitamente
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11)

12)

las implicaciones para las finanzas publicas de las medidas presentadas en dicho Programa. Las
medidas de hacienda pudblica mencionadas en el programa de estabilidad parecen compatibles con las
previstas en el Programa nacional de reforma. En particular, la reforma del impuesto de sociedades de
2008 y la reforma de la asistencia sanitaria se presentan en ambos programas. Los dos programas
contemplan, como segunda etapa de la reforma del sistema federal, una revision de las relaciones
presupuestarias entre los distintos niveles de la administracién con objeto de reforzar la responsabi-
lidad de cada uno de ellos. Por otra parte, el programa de estabilidad reconoce en este contexto la
necesidad de desarrollar un marco institucional que garantice la disciplina presupuestaria en todos los
niveles de la administracién y prevea medidas que impidan la aparicién de crisis presupuestarias.

Las medidas previstas en el drea de la hacienda ptiblica son globalmente compatibles con las orien-
taciones generales de politica econdmica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-
2008.

En cuanto a los requisitos en materia de datos estipulados en el Codigo de conducta para los
programas de estabilidad y de convergencia, el programa presenta lagunas en los datos obligatorios y
opcionales (}).

Globalmente, el Consejo considera que el programa actualizado es compatible con una correccion del déficit
excesivo en 2006, esto es, un aflo antes de la finalizacién del plazo establecido por el Consejo, y en los afios
siguientes se realizarfan avances hacia el logro del objetivo a medio plazo. No obstante, existen riesgos
asociados al logro de los objetivos presupuestarios.

A la luz de la presente evaluacion, el Consejo insta a Alemania a:

(i) Aprovechando una coyuntura econémica favorable, intensificar el ajuste estructural en 2008 incluso

mediante el uso de ingresos adicionales para la reduccion del déficit y seguir con la consolidacion fiscal
en los afios posteriores hacia el objetivo a medio plazo, aplicando un control estricto sobre los gastos y
asegurando al mismo tiempo que la reforma anunciada del impuesto de sociedades no ponga en peligro

el saneamiento fiscal;

(i) Teniendo en cuenta el nivel de deuda y el incremento previsto de los gastos relacionados con la edad,
aumentar la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo, logrando el objetivo a medio plazo y

aplicando reformas, especialmente en el sistema de asistencia sanitaria;

(i) Mejorar el marco presupuestario con objeto de reforzar la disciplina fiscal en todos los niveles de la
Administracion, en particular, aplicando los planes para la segunda etapa de la reforma del sistema

federal.

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB real PE Nov 2006 0,9 2,3 1,4 1% 1% 1%
(% variacion)

COM Nov 2006 0,9 2,4 1,4 2,0 — —

PE Feb 2006 0,9 1% 1 134 1% —
Inflacién IPCA PE Nov 2006 — — — — — —
(%)

COM Nov 2006 1,9 1,8 2,2 1,2 — —

PE Feb 2006 — — — — — —
Brecha de produccion PE Nov 2006 (!) -1,2 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,0
(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 (%) -1,3 -0,2 -04 0,1 — —

PE Feb 2006 (1) 09 | -07 | -11 | -07 | -04 —
Saldo de las administra- | PE Nov 2006 -32 -2,1 -1 -1 -1 -1
ciones publicas
(% del PIB) COM Nov 2006 -32 -23 -1,6 -1,2 — —

PE Feb 2006 -33 -3,3 -2 -2 -1 —

() En particular, no se proporcionan datos sobre la inflacién IPCA, las transferencias sociales totales y el af'uste de flujos-
fondos. Por su parte, la informacion sobre la retribucion de los empleados y el desglose de los ingresos fiscales se han facili-

tado a la Comisi6n por separado.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saldo primario PE Nov 2006 -0,5 %] 1 1 1% 2
(% del PIB)

COM Nov 2006 -0,5 0,4 1,1 1,5 — —

PE Feb 2006 -0,5 - 1 1%} 1% 1% —
Saldo presupuestario PE Nov 2006 () -2,6 -20 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6
ajustado en funcién del
ciclo COM Nov 2006 -2,6 -22 -1,4 -1,2 —_ —_
(% del PIB)

PE Feb 2006 (1) -29 -29 -1,8 -1,5 -1,1 —
Saldo estructural () PE Nov 2006 (3) -27 -20 -1,5 -1,5 -1,0 -0,6
(% del PIB)

COM Nov 2006 (4 -27 | =22 | -14 | -12 — —

PE Feb 2006 - 3,0 -29 -1,8 -1,5 - 1,1 —
Deuda publica bruta PE Nov 2006 67,9 67,9 67 66 V5 65 15 64 V5
(% del PIB)

COM Nov 2006 67,9 67,8 67,7 67,3 — —

PE Feb 2006 67 Vs 69 68 V5 68 67 —

Notas:

(") Célculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.

(3 Saldo presupuestario ajustado en funcion del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de
cardcter temporal.

(%) Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal tomadas del programa (0,1 % del PIB en 2005, aumento del déficit).

() Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal tomadas de las previsiones del otofio de 2005 de los servicios de la Comi-
si6n (0,1 % del PIB en 2005, aumento del déficit).

(%) Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 1,2 %, el 1,3 %, el 1,4 % y el 1,4 %, respectivamente, en 2005, 2006, 2007
¥ 2008.

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comisién (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisidn.
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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007

en relacion con el programa de estabilidad actualizado de Grecia (2006-2009)

(2007/C 70/03)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econd-
micas ('), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacién de la Comision,

Previa consulta al Comité Econémico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1)

El 27 de febrero de 2007, el Consejo examiné el programa de estabilidad actualizado de Grecia, que
abarca el periodo 2006-2009 (3) (%).

De acuerdo con el escenario macroeconémico en el que se basa el programa, el crecimiento del PIB
real se mantendrd estable en términos generales (alrededor del 4 % anual). A la luz de la informacién
de que se dispone en la actualidad, este escenario parece basarse en hipdtesis de crecimiento realistas
para 2006 y 2007, pero optimistas para los afios siguientes. Las previsiones de inflacién del
programa parecen bajas en los tltimos afios del programa.

La estimacion del déficit de las administraciones puiblicas correspondiente a 2006, que se recoge en
las previsiones de los servicios de la Comisién del otofio de 2006 y en la nueva actualizacién, es del
2,6 % del PIB, totalmente en consonancia con el objetivo de la anterior actualizacion del programa de
estabilidad. El gasto total alcanzé el objetivo fijado en el presupuesto de 2006. Si bien las principales
categorias del gasto cumplieron globalmente los objetivos, una reduccién de las transferencias sociales
no realizadas en especie contrarresté integramente un exceso de gastos en inversién publica equiva-
lente al 0,5 % del PIB. Los ingresos totales fueron ligeramente superiores a los previstos. Las medidas
excepcionales se sustituyeron a mitad del afio en parte por medidas permanentes, a saber, aumentos
de los impuestos especiales sobre los combustibles y el tabaco, y un incremento de la fiscalidad de las
conexiones moviles. Los ingresos de estas medidas permanentes contrarrestaron la reduccién de los
ingresos excepcionales, que pasaron del 0,6 % del PIB fijado en el presupuesto de 2006 al 0,4 % del
PIB.

El principal objetivo de la estrategia presupuestaria del programa es corregir el déficit excesivo en
2006. Posteriormente, estd previsto que el déficit de las administraciones ptiblicas siga estrechandose
de manera constante a lo largo del periodo del programa, hasta llegar al 1,2 % del PIB en 2009. La
reduccién del déficit (1,5 puntos porcentuales del PIB) entre 2006 y 2009 se repartirfa casi por igual
entre el aumento de los ingresos y la reduccién del gasto. En lo relativo a los ingresos, la previsién es
que los ingresos totales crezcan 0,75 puntos porcentuales del PIB, en especial debido a los impuestos
indirectos y las cotizaciones sociales. En lo tocante al gasto, el descenso proyectado para el gasto total
es de alrededor de 0,75 puntos porcentuales del PIB a lo largo del mismo periodo, de los cuales 0,5
puntos porcentuales corresponderfan a unos menores pagos de intereses. Como consecuencia, se
espera que la reduccién del gasto primario se limite a 0,25 puntos porcentuales. El aumento previsto
de las transferencias sociales es de 0,5 puntos porcentuales, que quedarfa sobradamente compensado
por reducciones de 0,75 puntos porcentuales en otras categorias de gasto, especialmente el consumo

(") DO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,

E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente pagina web:
ttp:

|[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(¥ Laactualizacion se presenté a las dos semanas de concluir el plazo de 1 de diciembre establecido en el codigo de conducta.
() Las autoridades grie%as enviaron a Eurostat nuevos datos del PIB para el periodo 1995-2005, datos que mostraban una

dréstica revision al alza de los niveles del PIB. La revision se realizo en el marco de la evaluacion del cumplimiento de las
normas estadisticas de Eurostat. Actualmente Eurostat estd revisando dichos datos. El Programa de estabilidad actualizado
de Grecia y su evaluacion se basan en datos del PIB sin revisar. Eurostat ha retirado sus reservas sobre los datos presupuesta-
rios histéricos de Grecia.
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colectivo. El superdvit primario habria de mejorar alrededor de un punto porcentual durante el
programa, hasta cerca del 3 % del PIB en 2009. Si bien los objetivos para 2006-2008, comparados
con el programa anterior, permanecen en gran medida inalterados, con un escenario macroeconé-
mico idéntico, el ajuste correspondiente a 2006 es mds significativo ya que el déficit registrado en
2005 (5,2 % del PIB) es superior al previsto en la actualizacion de diciembre de 2005 (4,3 % del PIB).

Se prevé que aumente el saldo estructural (es decir, el saldo ajustado en funcién del ciclo, excluidas
las medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal), calculado aplicando la metodologia
comiin, pasando de un déficit de aproximadamente el 3,5 % del PIB en 2006 al 1,75 % al final del
programa. Al igual que en la anterior actualizacién del programa de estabilidad, el objetivo a medio
plazo para la situacion presupuestaria presentado en el programa es el equilibrio o un superavit en
términos estructurales, objetivo que el programa no persigue durante su andadura. Puesto que el obje-
tivo a medio plazo es mds exigente que el valor de referencia minimo (estimado en un déficit estruc-
tural en torno al 1,5 % del PIB), el logro de dicho objetivo deberfa proporcionar un margen de segu-
ridad que impida la aparicion de déficit excesivos. El objetivo a medio plazo se sittia dentro del inter-
valo indicado para los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y en el Codigo de conducta, y refleja adecuadamente el ratio de deuda y el crecimiento
potencial medio a largo plazo.

Los riesgos que presentan las proyecciones presupuestarias del programa parecen quedar equilibrados
en lineas generales hasta 2007, pero los resultados presupuestarios posteriormente podrian ser menos
satisfactorios de lo previsto en el programa. Concretamente para 2008 y 2009, el programa no
aporta informacion suficiente sobre las medidas previstas y se basa en un escenario macroeconémico
favorable. Si bien no se han registrado desvios en los dos ultimos afios, la experiencia del pasado
indica que no debe excluirse la posibilidad de que aparezcan excesos de gasto a lo largo de la dura-
cién del programa, a la vez que podria materializarse un déficit de ingresos si las medidas contra la
evasion de impuestos anunciadas resultaran ineficaces.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, la estrategia presupuestaria del programa es coherente con la
correccion del déficit excesivo ya en 2006 como recomendara el Consejo. Sin embargo, la estrategia
presupuestaria no parece proporcionar un margen de seguridad suficiente para que el déficit no
rebase el limite mdximo del 3 % del PIB contando con unas fluctuaciones macroeconémicas normales
a lo largo del programa. En los afios siguientes a la correccién del déficit excesivo, es de esperar que
Grecia siga atravesando una coyuntura favorable. En vista de esta evaluacién, deberd aumentar el
ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio plazo del programa, en especial después de 2007, para
ponerse a la altura del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, con arreglo al cual, en los Estados miem-
bros de la zona del euro y del MTC I, la mejora anual del saldo estructural deberd ser del 0,5 % del
PIB como minimo, pudiendo ser el ajuste superior en coyunturas econdmicas favorables e inferior en
coyunturas desfavorables.

Segtin las estimaciones realizadas, la deuda publica ha alcanzado el 104 % del PIB en 2006, muy por
encima, pues, del valor de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). El programa prevé que
el ratio de deuda disminuya paulatinamente hasta situarse casi en 13 puntos porcentuales del PIB
durante el periodo cubierto por el programa, mientras que los ajustes de flujo-fondos se reducen rapi-
damente a partir de 2007. La evolucion del ratio de deuda después de 2007 podria ser menos favo-
rable de lo previsto en el programa, dados las favorables previsiones de crecimiento y los riesgos en
cuanto a los objetivos para el déficit arriba sefialados. No obstante lo anterior, a la vista de la evalua-
cién de riesgos, el ratio de deuda da muestras de descenderia lo suficiente para acercarse al valor de
referencia a lo largo del periodo del programa.

Los efectos presupuestarios a largo plazo del envejecimiento de la poblacién en Grecia son inciertos
ya que no se dispone de previsiones a largo plazo del gasto en pensiones; es muy probable, no
obstante, que se sitien muy por encima de la media de la Unién Europea ya que, de acuerdo con los
datos més recientes contenidos en el programa de estabilidad actualizado de Grecia de 2002, se prevé
a largo plazo un importante aumento del gasto en pensiones en proporcién del PIB. La situacién
presupuestaria inicial, si bien ha mejorado respecto a la de 2005, constituye un riesgo considerable
para el saneamiento de las finanzas publicas incluso sin tomar en cuenta los efectos que a largo plazo
puede tener el envejecimiento de la poblacion sobre el presupuesto. Por otra parte, el nivel actual de
deuda bruta supera con mucho el valor de referencia que marca el Tratado y reducirlo supone lograr
elevados superavit primarios en un largo espacio de tiempo. Consolidar las finanzas piiblicas segtin lo
previsto, junto con una serie de medidas urgentes de reforma encaminadas a contener el aumento,
seguramente considerable, del gasto vinculado al envejecimiento de la poblacién, contribuirfa a
reducir los riesgos que pesarfan sobre la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica. Desde un
punto de vista general, Grecia da muestras de estar en situacion de alto riesgo respecto a la sostenibi-
lidad de la hacienda publica. La disponibilidad de previsiones sobre el gasto en pensiones permitiria
realizar una evaluacién mds precisa de la viabilidad presupuestaria a largo plazo.
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(10)

(11)

(12)

El Con

El programa de estabilidad no contiene una evaluacién cualitativa de las repercusiones generales del
informe de aplicacién de octubre de 2006 del programa nacional de reforma dentro de la estrategia
fiscal a medio plazo. Ademds, no aporta informacién sistemadtica sobre los costes o ahorros presu-
puestarios directos de las principales reformas contempladas en el programa nacional de reforma vy, si
se excluye 2007, sus previsiones presupuestarias no tienen en cuenta de manera explicita las implica-
ciones para la hacienda ptiblica de la actuacién trazada en dicho programa. Ahora bien, las medidas
en el campo de las finanzas publicas previstas en el programa de estabilidad parecen ser acordes con
las previstas en el programa nacional de reforma. En concreto, la mayor parte de las medidas y
acciones anunciadas para 2007 en el informe de aplicacién del programa nacional de reforma
parecen haber quedado incluidas en la Ley del Presupuesto de 2007, aunque la ausencia de una
descripcion detallada de las medidas y de su aplicacién plantea algunas dudas sobre las implicaciones
presupuestarias.

La estrategia presupuestaria del programa es en sus rasgos generales coherente con las orientaciones
generales de politica econémica incluidas en las Directrices integradas para el perfodo 2005-2008.

En cuanto a los requisitos en materia de datos estipulados en el Cédigo de conducta para los
programas de estabilidad y de convergencia, el programa presenta todos los datos obligatorios y la
mayor parte de los opcionales (?).

sejo considera que, a raiz de una considerable consolidacion fiscal y en un contexto de unas perspec-

tivas de alto crecimiento, el programa se adecua a la correccion del déficit excesivo ya en 2006 y prevé

avance

s hacia el objetivo a medio plazo. Sin embargo, dicho objetivo a medio plazo no se alcanzaria dentro

del periodo del programa. La consolidacién, que se basarfa asimismo en una considerable disminucion del
pago de intereses, estd sujeta a algunos riesgos ya que se definen Gnicamente de forma parcial medidas
concretas para después de 2007.

A la luz de la anterior evaluacion, se insta a Grecia a:

(i) fortalecer, habida cuenta de la favorable coyuntura y tras la correccion del déficit excesivo, el ajuste hacia

el

objetivo a medio plazo y lograr que el ratio deuda/PIB se reduzca en consecuencia;

(ii) seguir mejorando el procedimiento presupuestario aumentando mds su transparencia, definiendo clara-
mente la estrategia presupuestaria en una perspectiva a mds largo plazo y aplicando eficazmente meca-
nismos tendentes a supervisar y controlar el gasto primario;

(i) mejorar, a la luz del elevado nivel de deuda y del aumento previsto del gasto relacionado con el enveje-
cimiento de la poblacién, la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica logrando el objetivo a
medio plazo, controlando el gasto en pensiones y sanidad y aplicando resueltamente las ambiciosas
reformas proyectadas; y presentar a la mayor brevedad previsiones a largo plazo para los gastos relacio-
nados con el envejecimiento de la poblacién.

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PE Dic 2006 3,7 4,0 3,9 4,0 4,1
(% variacion)

COM Nov 2006 3,7 3,8 3,7 3,7 n.d.

PE Dic 2005 3,6 3,8 3,8 4,0 n.d.
Inflacién IPCA PE Dic 2006 3,5 3,3 3,0 2,8 2,6
(%)

COM Nov 2006 3,5 3,3 3,3 3,3 n.d.

PE Dic 2005 3,5 3,2 3,0 2,7 n.d.
Brecha de produccién PE Dic 2006 (') 0,9 1,0 0,9 1,1 1,5
(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 () 15 L5 1,5 1.8 nd.

PE Dic 2005 (1) 1,1 1,1 1,1 1,5 n.d.

() Se echan en falta, particularmente, una clasificacién funcional del gasto de las administraciones publicas y datos sobre la
sostenibilidad a largo plazo y sobre las contribuciones al crecimiento del PIB potencial.
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2005 2006 2007 2008 2009
Saldo de las administra- | PE Dic 2006 -52 -2,6 -24 -1,8 -1,2
ciones publicas
(% del PIB) COM Nov 2006 -52 -2,6 - 2,6 -24 n.d.
PE Dic 2005 - 4,3 - 2,6 -23 -1,7 n.d.
Saldo primario PE Dic 2006 -04 2,0 2,0 2,4 2,9
(% del PIB)
COM Nov 2006 -0,4 2,0 1,8 1,7 n.d.
PE Dic 2005 0,9 2,3 2,4 2,8 n.d.
Saldo presupuestario PE Dic 2006 (1) -56 -30 -28 -23 -1,8
ajustado en funcién del
ciclo COM Nov 2006 -59 -33 -33 -31 n.d.
(% del PIB)
PE Dic 2005 (%) - 4,8 - 3,1 - 28 - 24 n.d.
Saldo estructural () PE Dic 2006 (*) -56 -34 -28 -23 -1,8
(% del PIB)
COM Nov 2006 (%) -59 - 3,7 -33 -3,1 n.d.
PE Dic 2005 - 4,8 - 3,7 - 28 - 24 n.d.
Deuda publica bruta PE Dic 2006 107,5 104,1 100,1 95,9 91,3
(% del PIB)
COM Nov 2006 107,5 104,8 101,0 96,4 n.d.
PE Dic 2005 107,9 104,8 101,1 96,8 n.d.

Notas:

(') Célculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.

() Saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de

cardcter temporal.

%) Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal tomadas del programa (0,4 % del PIB en 2006).

(

() Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal contenidas en las previsiones de los servicios de la Comisién de otofio de
2006 (0,4 % del PIB en 2006).

(}) Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 3,7 %, el 3,8 %, el 3,6 % y el 3,5 % respectivamente en el perfodo compren-

dido entre 2005 y 2008.

Fuente:

Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comision (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisidn.
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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007

en relacién con el programa de estabilidad actualizado de Francia (2006-2010)

(2007/C 70/04)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econé-
micas (!), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisidn,
Previa consulta al Comité Econdmico y Financiero,
HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1. El 27 de febrero de 2007, el Consejo examin el programa de estabilidad actualizado de Francia, que
abarca el periodo 2006-2010.

2. El programa contiene dos diferentes escenarios para las previsiones macroeconémicas y presupuesta-
rias: un «escenario prudente» y un «escenario favorable». El «escenario prudente», que es conforme con
las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comisién, se toma como escenario de refe-
rencia para la evaluacién de las previsiones presupuestarias. Partiendo de la informacién disponible,
parece basarse en hipétesis verosimiles, aunque un tanto optimistas en lo relativo a 2006. Este esce-
nario prevé que el PIB real crecerd un 2,25 % al afio durante el periodo cubierto por el programa. Las
previsiones de inflacion del programa también parecen realistas.

3. Las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comisién contemplan un déficit de las admi-
nistraciones puiblicas equivalente al 2,7 % del PIB en 2006, frente al objetivo de un déficit equivalente
al 2,9 % del PIB establecido en la anterior actualizacion del programa de estabilidad (y un déficit del
2,9 % del PIB registrado en 2005). Aunque la hipétesis de crecimiento del PIB es idéntica en la ante-
rior y en la presente actualizacién (crecimiento comprendido entre el 2 % y el 2,5 %), en la presente
actualizacién el crecimiento implica unos mayores impuestos, ya que se basa en un mayor consumo
privado. La mejora prevista del déficit se basa: a) en un aumento del crecimiento del PIB (del 1,2 % a
aproximadamente el 2 %), que incrementaria los ingresos (hasta alrededor de 5 000 millones de EUR,
esto es, el 0,3 puntos porcentuales del PIB), y b) en una ralentizacién del gasto.

4, El programa se inscribe en la estrategia global de las autoridades francesas de «compromiso nacional
con la reduccién de la deuda» y se presenta como un programa plurianual para la reduccién de la
deuda, que persigue un objetivo de déficit nulo y un nivel de deuda inferior al 60 % del PIB en 2010
a mds tardar. El programa prevé una disminucién continua aunque concentrada en los dltimos afios
del déficit global, del 2,7 % del PIB en 2006 (2,5 % en 2007) al 0 % del PIB en 2010, lo que, repre-
sentarfa, pues, una reduccién global de 2,7 puntos porcentuales del PIB. El saldo primario pasaria de
un déficit del 0,1 % del PIB en 2006 a un superdvit a partir de 2007, que equivaldria al 2,5 % del PIB
en 2010. El saneamiento planeado se realizarfa por el lado de los gastos: se basarfa en objetivos
plurianuales para el aumento del gasto de las administraciones publicas que implican una reduccién
en el ratio gastos (primarios)/PIB de cerca de tres puntos porcentuales del PIB durante el periodo. En
comparacion con el programa anterior, la nueva actualizacién confirma globalmente el ajuste presu-
puestario planeado, con un escenario macroecondmico practicamente inalterado.

(") DO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,
E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
ttp://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Se prevé una mejora del saldo estructural (saldo ajustado en funcién del ciclo excluyendo las medidas
excepcionales y otras medidas de caricter temporal), calculado aplicando la metodologia comiin;
dicho saldo pasaria de un déficit de aproximadamente el 2,5 % del PIB en 2006 a un superéavit de
alrededor del 0,25 % del PIB al final del periodo cubierto por el programa (2010). Al igual que en la
anterior actualizacién del programa de estabilidad, el objetivo a medio plazo es un presupuesto equili-
brado en términos estructurales, que en el programa se prevé alcanzar de aqui a 2010. Dado que el
objetivo a medio plazo del programa es mds exigente que el valor de referencia minimo (estimado en
un déficit de aproximadamente el 1,5 % del PIB), el logro de dicho objetivo deberfa proporcionar un
margen de seguridad que impida la aparicién de déficit excesivos. El objetivo a medio plazo se sitta
dentro del intervalo indicado para los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y en el c6digo de conducta y refleja adecuadamente el ratio de deuda y
el crecimiento potencial medio a largo plazo.

Los riesgos asociados a las previsiones presupuestarias del programa parecen globalmente equilibrados
a corto plazo (hasta 2008), pero los resultados presupuestarios podrian ser peores que los previstos
en el programa en los dltimos aflos de éste. A corto plazo, el ajuste se basa principalmente en un
mayor control del gasto de la Administracién central, respaldado por la aplicacién gradual de la nueva
Ley orgdnica sobre normativa presupuestaria ('), y en los resultados de las auditorfas de moderniza-
cién, y es verosimil, aunque la tendencia del gasto de las administraciones locales constituye un factor
de riesgo. En lo que se refiere a los dltimos afios del programa, se presentan riesgos para la plena
realizacion del fuerte ajuste fijado como objetivo. De hecho, la dréstica reduccidn prevista requerird
probablemente algunas medidas adicionales que no se definen en el programa, aunque la Administra-
cién central ha cumplido tradicionalmente su norma de gasto. De forma mds general, el riesgo se ve
acentuado por la experiencia relativa al cumplimiento de los limites maximos para el gasto de las
administraciones publicas, que constituye un elemento central de la estrategia de saneamiento fiscal
de Francia, junto con la falta de mecanismos de aplicacién, especialmente para las administraciones
locales. Se han creado mecanismos para desarrollar el didlogo entre los gestores del gasto publico,
con miras a contribuir mejor al control del gasto a todos los niveles.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, la estrategia presupuestaria del programa podria no ser sufi-
ciente para garantizar el logro del objetivo a medio plazo de aqui a 2010, como se prevé en el
programa. Sin embargo, parece proporcionar un margen de seguridad suficiente a fin de evitar que se
rebase el limite del 3 % del PIB para el déficit con unas fluctuaciones macroeconémicas normales
hacia el final del periodo del programa, probablemente a partir de 2009. Excepto en lo que se refiere
a 2007, el ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio plazo que implica el programa es globalmente
conforme al Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que especifica que, para los Estados miembros de la
zona del euro y del MTC II, la mejora anual del saldo estructural deberd ser equivalente al 0,5 % del
PIB como minimo y que el ajuste deberd ser mayor en coyunturas favorables y podrd ser menor en
coyunturas desfavorables. Aunque Francia acaba de corregir su déficit excesivo, el ajuste previsto
para 2007 quedarfa limitado a 0,3 puntos porcentuales estimados del PIB, mientras que la situacién
econémica no puede considerarse como «desfavorable» y las elasticidades tributarias incluso parecen
indicar una «situacion favorable».

Se estima que la deuda publica bruta ha alcanzado en 2006 el 64,6 % del PIB, cifra superior al valor
de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). El programa prevé que el ratio de deuda dismi-
nuya en 6,5 puntos porcentuales durante el periodo cubierto por el mismo. En los dltimos afios del
programa, la evolucién del ratio de deuda podria ser menos favorable que la prevista habida cuenta
de: 1) los riesgos mencionados que pesan sobre el cumplimiento de los objetivos presupuestarios, y
2) la incertidumbre acerca de la realizacion de las ventas de activos no estratégicos, que tienden a ser
superiores a su media historica. A la vista de esta evaluacion de riesgo, parece que el ratio de deuda
disminuirfa suficientemente hacia el valor de referencia durante el periodo cubierto por el programa.

Se estima que en Francia los efectos a largo plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presu-
puesto serdn ligeramente inferiores a la media de la UE, mientras que los gastos en pensiones registra-
rfan un aumento algo menor que en otros muchos paises, como consecuencia de las reformas de las
pensiones ya adoptadas. Aunque es mejor que en 2005, la situacién presupuestaria inicial constituye
un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas incluso sin tener en cuenta los efectos a largo
plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presupuesto. Ademds, el nivel actual de deuda bruta
es superior al valor de referencia del Tratado. La continuacién del saneamiento presupuestario contri-
buirfa a reducir los riesgos para la sostenibilidad de las finanzas pablicas, que, también podria verse
beneficiada por el mantenimiento y, en su caso, el reforzamiento de los efectos positivos de la reforma
de las pensiones. Globalmente, Francia parece afrontar un nivel de riesgo medio en relacién con la
sostenibilidad de sus finanzas publicas.

() Lanueva Ley orgdnica sobre la normativa presupuestaria, que se ha aplicado por primera vez en 2006, persigue una mayor
transparencia y eficiencia en la gestion del gasto publico.
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10.

11.

12.

El programa de estabilidad contiene una evaluacién cualitativa de las repercusiones globales del
Programa nacional de reforma de Francia de octubre de 2006 en el marco de la estrategia fiscal a
medio plazo. Sin embargo, si bien no proporciona informacién sistematica sobre los costes o ahorros
presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el Programa
nacional de reforma, sus previsiones presupuestarias parecen tener en cuenta las repercusiones presu-
puestarias de las medidas presentadas en dicho Programa. Las medidas en el drea de la hacienda
publica previstas en el programa de estabilidad parecen ajustarse a las contempladas en el Programa
nacional de reforma. En particular, el programa presenta medidas encaminadas a incrementar el creci-
miento potencial, que se refiere a la modernizaciéon del mercado laboral y también a cierto grado de
innovacion en el dmbito de las politicas industriales y de investigacion.

La estrategia presupuestaria del programa es conforme globalmente a las orientaciones generales de
politica econémica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-2008.

En cuanto a los requisitos en materia de datos especificados en el cddigo de conducta para los
programas de estabilidad y de convergencia, el programa presenta lagunas en los datos obligatorios y
opcionales ().

El Consejo de congratula de que, tras la correccion del déficit excesivo, y en un contexto de fuerte aumento

de los

ingresos, el programa concede prioridad a la reduccién de la deuda y se propone avanzar hacia el

objetivo a medio plazo mediante un ajuste basado en el gasto. Pero observa que dicho ajuste estd un tanto
concentrado en los tltimos afios del programa y que existen riesgos para el logro de los objetivos presupues-

tarios,

especialmente en los tltimos afios del programa.

A la luz de la presente evaluacion, el consejo invita a Francia a:

(i) Aprovechar las favorables perspectivas de crecimiento y el efecto positivo derivado de unos resultados en
2006 mejores que los previstos para concentrar en los primeros afios el ajuste hacia el objetivo a medio
plazo y a continuar con un ajuste estructural ambicioso en los afios venideros, con vistas a alcanzar
dicho objetivo para 2010 como estd previsto, reduciendo asi el nivel de deuda y mejorando la sostenibi-
lidad a largo plazo de las finanzas ptblicas. En particular, el presupuesto de 2007 deberfa ejecutarse
plenamente y de forma efectiva y deberian aprovecharse todas las oportunidades para incrementar el
ajuste estructural.

(ii) Reforzar el seguimiento y la aplicacion de las normas en materia de gastos definidas para los subsectores

de

las administraciones publicas, con objeto de lograr el cumplimiento de los ambiciosos limites

méximos plurianuales para el gasto.

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB real

(% variacion)

PE Dic 2006 1,2 2,0-2,5 | 2,0-25 2% 2% 24U

COM Nov 2006 1,2 2,2 2,3 2,1 n.d. nd.

PE Ene 2006 1,5-2,0 | 2,0-2,5 2% 2% 24 n.d.

Inflacién IPCA PE Dic 2006 19 2,0 1,9 1% 1% 1%

(%)

COM Nov 2006 1,9 2,0 1,8 1,9 n.d. n.d.

PE Ene 2006 1,9 1,8 1% 1% 1% n.d.

Brecha de produccién PE Dic 2006 (") -038 -0,6 -0,6 -0,5 -04 -0,3

(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 (%) -08 -08 -0,7 -09 n.d. n.d.

PE Ene 2006 (1) -05 | -04 | -06 | -08 | -09 n.d.

Saldo de las administra- | PE Dic 2006 -29 -2,7 -25 -1,8 -0,9 0,0

ciones publicas

(% del PIB) COM Nov 2006 -29 -27 -26 -22 nd. nd.

PE Ene 2006 - 3,0 -29 - 2,6 -19 - 1,0 n.d.

() En particular, no se facilitan datos sobre consumo publico y tipos de interés a corto y largo plazo (para 2008- 2010).
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo primario PE Dic 2006 -0,2 -0,1 0,1 0,7 1,7 2,5
(% del PIB)
COM Nov 2006 -0,2 -0,1 0,0 0,4 n.d. n.d.
PE Ene 2006 -0,3 -0,3 0,0 0,6 1,6 n.d.
Saldo presupuestario PE Dic 2006 (!) -25 -24 -22 -1,6 -0,7 0,2
ajustado en funcién del
ciclo COM Nov 2006 -25 -23 -23 -1,8 n.d. n.d.
(% del PIB)
PE Ene 2006 (1) 28 | =27 | =23 | =15 | -06 n.d.
Saldo estructural () PE Dic 2006 (%) -30 -25 -22 -1,6 -0,7 0,2
(% del PIB)
COM Nov 2006 (%) =31 | -26 | -23 | -18 nd. nd.
PE Ene 2006 -33 -29 -23 -1,5 - 0,6 n.d.
Deuda publica bruta PE Dic 2006 66,6 64,6 63,6 62,6 60,7 58,0
(% del PIB)
COM Nov 2006 66,6 64,7 63,9 63,3 n.d. n.d.
PE Ene 2006 65,8 66,0 65,6 64,6 62,8 n.d.

Notas:

(") Célculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.

(3 Saldo presupuestario ajustado en funcion del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de
cardcter temporal.

(*) Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal tomadas del programa (0,5 % del PIB en 2005 y 0,1 % en 2006, reduccion
del déficit en ambos casos, 0 % a continuacion; ).

(*) Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal tomadas de las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comi-
sién (0,6 % del PIB en 2005 y 0,2 % en 2006, reduccion del déficit en ambos casos, 0 % a continuacion).

(*) Sobrela base de un potencial de crecimiento estimado del 2,0 %, el 2,2 %, el 2,2 % y el 2,3 %, respectivamente, en 2005, 2006, 2007
¥ 2008.

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comision (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisién.
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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007
en relacién con el programa de estabilidad actualizado de Italia (2006-2011)

(2007/C 70/05)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econé-
micas ('), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisidn,

Previa consulta al Comité Econémico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

(1)

El 27 de febrero de 2007, el Consejo examiné el programa de estabilidad actualizado de Italia, que
abarca el periodo 2006-2011.

Segtin el escenario macroeconémico subyacente en el programa, el crecimiento del PIB real dismi-
nuirfa inicialmente del 1,6 % en 2006 al 1,3 % en 2007. A continuacién aumentaria gradualmente,
hasta alcanzar el 1,7 % en 2011. Partiendo de la informacién disponible, este escenario parece basarse
en hipdtesis de crecimiento verosimiles. Las previsiones de inflacion del programa parecen ser un
tanto bajas para los tltimos afios del programa.

Segtin la actualizacién de 2006 del programa de estabilidad, en 2006 el déficit equivaldria al 5,7 %
del PIB (?). Esta cifra contrasta con el 4,7 % del PIB que figura en las previsiones del otofio de 2006
de los servicios de la Comision. El escenario de la Comisién no tiene en cuenta el desvio del 0,9 %
del PIB debido a la cancelacién de la deuda de la empresa de ferrocarriles asociada al proyecto de alta
velocidad (Ferrovie dello Stato — RFI/TAV) (%), tras una decisién adoptada en la fase final del proceso
presupuestario. Por su parte, la prevision de déficit incluida en las previsiones del otofio de 2006 de
los servicios de la Comision es superior al 3,5 % establecido en la anterior actualizacién del programa
de estabilidad. La diferencia entre ambas cifras (1,2 % del PIB) se explica esencialmente por el dife-
rente efecto de las medidas excepcionales (0,8 % del PIB) y el mantenimiento de los efectos negativos
de la sentencia del Tribunal de Justicia Europeo sobre el IVA aplicable a los vehiculos de empresa
(alrededor del 0,4 % del PIB).

La estrategia presupuestaria del programa tiende a corregir el déficit excesivo de aqui a 2007 (se prevé
que el déficit disminuya al 2,8 % del PIB) en su mayor parte con medidas de cardcter permanente. A
continuacion, se prevé que el saldo presupuestario publico siga mejorando constantemente durante
todo el periodo del programa, y pase a ser positivo (+ 0,1 % del PIB) en 2011. Se espera una mejora
del saldo primario, del — 0,9 % del PIB del 2006 al 5 % en 2011. Hasta 2007, el ajuste se realizaria
esencialmente por el lado de los ingresos. Después de 2007, la informacién se limita a la magnitud
de la correccidn requerida para alcanzar los objetivos presupuestarios en relacion con las tendencias.
En comparacion con el programa anterior, los objetivos a partir de 2007 se mantienen globalmente
inalterados en el marco de un escenario macroeconémico menos favorable, aunque, debido al punto
de partida del déficit en 2006, muy superior, el ajuste en 2007 serfa mucho mayor.

(") DO L 209 de 2.8.1997, p.1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174, 7.7.2005, p.

1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccion electrénica:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

() Los cuadros del programa de estabilidad de 2006 no incorporan el incremento de los gastos ptiblicos excepcionales, equi-

()

valente al 0,9 % del PIB, derivado de la cancelacion de la deuda de la empresa ferroviaria a la que hace referencia el texto del
rograma. Estos gastos adicionales sittian el objetivo de déficit para 2006 en el 5,7 % del PIB, frente al 4,8 % indicado en
os cuadros, y también afecta a otros datos presupuestanos

) Araiz de una decision de Eurostat de 23 de mayo de 2005 (véase comunicado de prensa de Eurostat n° 65/2005), en virtud
de la cual la deuda de esta empresa ferroviaria ya habia sido registrada como deuda piblica, la decisién del Gobierno no
tiene efectos sobre la deuda.



C 70/18

Diario Oficial de la Unién Europea

27.3.2007

Se prevé que el saldo estructural (saldo ajustado en funcién del ciclo excluyendo las medidas excepcio-
nales y otras medidas de caricter temporal), calculado aplicando la metodologia comiin, mejore de un
déficit de alrededor del 4 % del PIB en 2006 a un superdvit del 0,25 % del PIB al final del periodo
cubierto por el programa (2011). Al igual que en la anterior actualizacién del programa de estabi-
lidad, el objetivo a medio plazo para la situacién presupuestaria presentado en el programa es un
presupuesto equilibrado en términos estructurales, que en el programa se prevé alcanzar de aqui al
término del periodo del programa. La anterior actualizacion del programa no contemplaba alcanzar
el objetivo a medio plazo dentro del periodo cubierto por el mismo (que finalizaba en 2009). Dado
que el objetivo a medio plazo del programa es mds exigente que el valor de referencia minimo
(estimado en un déficit de aproximadamente el 1,5 % del PIB), el logro de dicho objetivo deberia
proporcionar un margen de seguridad que impida la aparicion de déficit excesivos. El objetivo a
medio plazo se sittia dentro del intervalo indicado para los Estados miembros de la zona del euro y
del MTC I en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y en el Codigo de conducta y refleja adecuada-
mente el ratio de deuda y el crecimiento potencial medio a largo plazo.

Los resultados presupuestarios podrian ser mejores que los previstos en el programa en 2006, y
peores que los previstos en el mismo a partir de 2007. Para 2007, los riesgos asociados a las previ-
siones presupuestarias del programa parecen globalmente equilibrados. Entre los factores positivos
cabe sefialar que, a la luz de la evolucién de los datos de caja, en 2006 el déficit podria resultar infe-
rior a la previsién del 5,7 % del PIB, lo que implicarfa un efecto de base para 2007 mejor de lo
previsto. Sin embargo, existen riesgos asociados a la eficacia de algunas de las medidas incluidas en el
presupuesto para 2007. No pueden descartarse riesgos para la hacienda publica a medio plazo, parti-
cularmente derivados de los reiterados excesos en los gastos de asistencia sanitaria. Ademds, no se
ofrecen detalles sobre la estrategia de ajuste a partir de 2007, lo que aumenta los riesgos asociados al
saneamiento fiscal planeado.

Teniendo en cuenta esta evaluacién de riesgos, la estrategia presupuestaria del programa parece
globalmente compatible con una correccién del déficit excesivo de aqui a 2007, conforme a lo reco-
mendado por el Consejo, a condicién de que las medidas presupuestarias se apliquen plena y eficaz-
mente. Existen riesgos de que en 2007 no se realice el ajuste estructural previsto, equivalente al
1,25 % del PIB. Sin embargo, los datos disponibles, que apuntan a un ajuste estructural mejor que el
previsto en 2006 (0,25 % del PIB), podrian implicar que en 2007 la situacién de partida fuera mejor
que la prevista. La orientacién presupuestaria del programa podria no proporcionar un margen de
seguridad suficiente para impedir que se rebase el déficit maximo del 3 % del PIB con fluctuaciones
macroecondmicas normales antes de 2010. Por otro lado, podria no bastar para garantizar el logro
del objetivo a medio plazo dentro del periodo cubierto por el programa, segin se prevé en el mismo.
En los afios siguientes a la correccion del déficit excesivo, el ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio
plazo implicado por el programa es conforme en lineas generales al Pacto de Estabilidad y Creci-
miento, que indica que los Estados miembros de la zona del euro y del MTC II deberdn alcanzar una
mejora anual de su saldo presupuestario estructural equivalente como minimo al 0,5 % del PIB y que
el ajuste deberd ser mayor en coyunturas econdmicas favorables y podrd ser menor en coyunturas
econémicas desfavorables.

La deuda bruta se estima oficialmente en el 107,6 % del PIB para 2006, muy por encima, pues, del
valor de referencia del 60 % del PIB. Segin el programa, el ratio de deuda disminuirfa gradualmente
hasta situarse en torno al 98 % del PIB en 2011. En 2006, la evolucién del ratio de deuda serd proba-
blemente mds favorable que la prevista en el programa dada la evolucién de los datos de caja. Los
riesgos asociados a la evolucién prevista del ratio de deuda parecen globalmente equilibrados en
2007. Después de 2007, la ausencia de detalles sobre la estrategia de ajuste aumenta los riesgos
asociados a la reduccién de deuda planeada. A la luz de esta evaluacion de riesgos, el ratio de deuda
podria no disminuir suficientemente hacia el valor de referencia durante el periodo cubierto por el
programa.

Se estima que en Italia los efectos a largo plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presu-
puesto serdn inferiores a la media de la UE; los gastos en pensiones aumentarfan menos que la media
de la UE, gracias a las reformas de las pensiones adoptadas, a condicién de que se apliquen plena-
mente (cabe destacar el ajuste actuarial periddico planeado en funcién de la evolucién de la esperanza
de vida). El aumento de la tasa de empleo, especialmente de los trabajadores de mds edad, mejoraria
las pensiones de los trabajadores en el futuro y contribuirfa al éxito de la reforma de las pensiones. La
situacién presupuestaria inicial constituye un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas
incluso sin tener en cuenta los efectos a largo plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presu-
puesto. Ademds, el nivel actual de deuda bruta es muy superior al valor de referencia del Tratado y su
reduccién requerird el logro de altos superdvit primarios y su mantenimiento durante un largo

periodo. Globalmente, Italia parece afrontar un nivel de riesgo medio en lo que se refiere a la sosteni-
bilidad de la hacienda ptiblica.
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(10)  El programa de estabilidad contiene una evaluacién cualitativa de las repercusiones globales del
informe de octubre de 2006 sobre la aplicacién del Programa nacional de reforma en el marco de la
estrategia fiscal a medio plazo. El programa proporciona cierta informacién sobre los costes o
ahorros presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el
Programa nacional de reforma y sus previsiones presupuestarias parecen tener en cuenta las repercu-
siones presupuestarias de las medidas presentadas en dicho Programa. Las medidas en el drea de la
hacienda ptiblica previstas en el programa de estabilidad parecen ajustarse a las contempladas en el
Programa nacional de reforma. En particular, ambos programas abordan la cuestion de la sostenibi-
lidad presupuestaria y contemplan la aplicacién de una reduccién de la distorsion fiscal sobre el factor
trabajo (2007-2008).

(11) La estrategia presupuestaria del programa es conforme globalmente a las orientaciones generales de
gla presup prog g g
politica econémica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-2008.

(12)  En cuanto a los requisitos en materia de datos especificados en el Cédigo de conducta para los
programa de estabilidad y de convergencia, el programa presenta lagunas en los datos obligatorios y
opcionales (') que han de colmarse en los programas futuros.

El Consejo considera que el programa es compatible con una correccion del déficit excesivo de aqui a 2007,
a condicion de que el presupuesto para 2007 se aplique plena y eficazmente. A partir de 2007, el ajuste
planeado es conforme a las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y permitirfa alcanzar el objetivo
a medio plazo durante el periodo cubierto por el programa. Sin embargo, no se ofrecen detalles sobre la
estrategia de ajuste, lo que representa un riesgo para el logro de los objetivos presupuestarios a partir de
2007 y dificulta una evaluacién adecuada de la estrategia de saneamiento.

A la luz de la anterior evaluacién y de la Recomendacién de 28 de julio 2005 formulada de conformidad
con el articulo 104, apartado 7, invita a Italia a que:

(i) logre el saneamiento presupuestario planeado en 2007 a fin de corregir la situacion de déficit excesivo
de conformidad con la recomendacién del Consejo formulada en virtud del articulo 104, apartado 7;

(ii) aproveche que la evolucién del presupuesto ha sido mejor de lo previsto para reducir el déficit y garan-
tice, una vez haya sido corregido el déficit, progresos adecuados hacia el objetivo a medio plazo a fin de
alcanzarlo para el términdo del periodo cubierto por el programa, a mds tardar, y lograr que el ratio
deuda/PIB se reduzca en consecuencia.

(i) a la luz del alto nivel de deuda, aplique plenamente las reformas de las pensiones adoptadas, incluido el
ajuste actuarial periddico planeado en funcién de la evolucion de la esperanza de vida, con el fin de
evitar incrementos significativos de los gastos relacionados con la edad; y

(iv) mejore el proceso presupuestario aumentando su transparencia, especifique con mayor detalle las

medidas presupuestarias en una perspectiva a mds largo plazo y aplique eficazmente mecanismos
tendentes a supervisar y controlar el gasto, especialmente el gasto en asistencia sanitaria.

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PIB real PE Dic 2006 0,0 1,6 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7
(% variacion)

COM Nov 2006 0,0 1,7 1,4 1,4 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 0,0 1,5 1,5 1,7 1,8 n.d. n.d.
Inflacién IPCA PE Dic 2006 2,2 2,2 2,1 1,7 1,5 1,5 1,5
(%)

COM Nov 2006 2,2 2,3 2,0 1,9 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 2,3 2,3 2,2 2,0 2,0 n.d. n.d.
Brecha de produccion PE Dic 2006 (!) -1,3 |1 -09 | -09 | -08 | -0,7 | -05 | -0,5
(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 () -1,4 -1,0 -1,0 -1,1 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 (") -1,5 -1,2 -10 | -0,8 -0,6 n.d. n.d.

() En particular, no figura un desglose del presupuesto compatible con los objetivos de déficit para el periodo 2008-2011.



C 70/20

27.3.2007

Diario Oficial de la Unién Europea
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saldo de las administra- | PE Dic 2006 (7) -41 | =57 | -28 | =22 | -1,5 | -0,7 0,1
ciones publicas
(% del PIB) COM Nov 2006 -41 - 4,7 -29 -3,1 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 -4,3 -3,5 -28 -21 - 1,5 n.d. n.d.
Saldo primario (%) PE Dic 2006 () 07 | -09 | 22 | 28 | 34 | 32 | 50
(% del PIB)

COM Nov 2006 0,5 -0,1 1,8 1,7 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 0,6 1,3 1,9 2,6 3,2 nd. n.d.
Saldo presupuestario PE Dic 2006 (1) (') -35 | -53|-23|-18|-1,2| -04 0,3
ajustado en funcién del
ciclo COM Nov 2006 -34 | -41 -24 | =25 n.d. n.d. n.d.
(% del PIB)

PE Dic 2005 (") -3,5 -29 | -23 -1,7 | -12 n.d. n.d.
Saldo estructural () PE Dic 2006 () (°) -40 | -39 | -25 | -19 | -1,2 | -04 0,3
(% del PIB)

COM Nov 2006 (%) -39 -3,6 -25 -2,6 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 (%) — 4,1 -3,2 -23 -1,7 | -1,2 n.d. n.d.
Deuda publica bruta PE Dic 2006 106,6 | 107,6 | 106,9 | 1054 | 103,5 | 100,7 97,8
(% del PIB)

COM Nov 2006 106,6 | 107,2 | 1059 | 105,7 n.d. n.d. n.d.

PE Dic 2005 108,5 | 108,0 | 106,1 104,4 | 101,7 n.d. n.d.

Notas:

Calculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.

Saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de
cardcter temporal.

Medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal tomadas del programa (0,5 % del PIB en 2005 y 0,1 % del PIB en 2007 y
2008, reduccion del déficit; en 2006, 1,4 % del PIB, aumento del déficit).

Medidas excepcionales y otras medidas de caricter temporal tomadas de las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comi-
sion (0,5 % del PIB en 2005 y 0,1 % en 2007 y 2008, reduccion del déficit; en 2006, 0,5 % del PIB, aumento del déficit).

Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 1,2 %, el 1,3 %, el 1,4 % y el 1,5 %, respectivamente, en 2005, 2006, 2007
y 2008.

Los datos relativos al saldo primario contenidos en el programa y en las previsiones de los servicios de la Comisién no son directa-
mente comparables debido al diferente tratamiento de los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente. Los datos del
programa siguen las definiciones requeridas por el Cédigo de conducta. Para ser comparables con los datos del programa, los datos de
la Comisién relativos al saldo primario deben someterse a un ajuste equivalente a + 0,2 % del PIB.

Los datos presupuestarios incluidos en el programa para 2006 se han modificado a fin de incluir gastos equivalentes al 0,9 % del PIB
como consecuencia de la cancelacién por parte del Estado de la deuda de la empresa de ferrocarriles asociada al proyecto de alta velo-
cidad, anunciada en el programa de estabilidad y aprobada en la enmienda final al presupuesto para 2007.

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comisién (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisidn.
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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007
en relacion con el programa de estabilidad actualizado de los Paises Bajos (2006-2009)

(2007/C 70/06)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econd-
micas ('), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisidn,

Previa consulta al Comité Econdmico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1)

2)

El 27 de febrero de 2007, el Consejo examiné el programa de estabilidad actualizado de los Paises
Bajos, que abarca el periodo 2006-2009.

Seglin el escenario macroecondmico subyacente en el programa, el PIB real creceria el 3,25 %
en 2006, el 3 % en 2007 y el 1,75 % al afio durante el resto del periodo cubierto por el programa. A
la luz de la informacién disponible, este escenario parece basarse en hipdtesis de crecimiento verosi-
miles para 2006 y 2007 y en hipotesis prudentes para afios posteriores. Las previsiones de inflacién
del programa parecen realistas hasta 2007 y un tanto bajas para afios posteriores teniendo en cuenta
la rigidez prevista del mercado laboral.

Las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comision contemplan una situacién de las
finanzas publicas equilibrada en 2006, frente al objetivo de un déficit equivalente al 1,5 % del PIB
establecido en la anterior actualizaciéon del programa de estabilidad. Ello se explica principalmente
por unas perspectivas ciclicas significativamente mejores, reflejadas en unos mayores ingresos tributa-
rios y unos mayores ingresos procedentes de la venta de gas natural. La informacién aparecida tras las
previsiones del otofio (datos mensuales sobre el saldo presupuestario de las administraciones publicas)
apunta a unos resultados presupuestarios incluso mejores. Segiin las estimaciones oficiales mds
recientes, contenidas en la Comunicacién del otofio de 2006, en 2006 se registraria un superdvit del
0,4 % del PIB.

La estrategia presupuestaria a medio plazo contenida en el programa tiende a afrontar el reto que
plantea el envejecimiento de la poblacién mediante un mayor saneamiento fiscal. El programa prevé
que el superdvit de las administraciones publicas aumente del 0,1 % del PIB en 2006 al 0,9 %
en 2009. Para el superdvit primario se establece como objetivo una mejora, del 2,4 % del PIB
en 2006 al 2,9 % en 2009, que se concentrarfa totalmente en el Gltimo afio del programa, lo que
refleja en gran medida el reembolso previsto en este afio de la contribucion a los recursos propios de
la UE pagada en el periodo 2007-2009. El ajuste nominal se explica completamente por una reduc-
cién del ratio gastos/PIB, que compensa con creces una baja de 0,2 puntos porcentuales en el ratio
ingresos/PIB. En comparacién con la anterior actualizacién del programa de estabilidad, el nivel del
saldo presupuestario de las administraciones publicas serfa notablemente superior durante todo el
periodo del programa. Esto refleja principalmente unos mayores ingresos procedentes de la venta de
gas y la mejora de la situacién macroeconémica en 2005 y de las perspectivas para 2006.

Se prevé que el saldo estructural (esto es, el saldo ajustado en funcién del ciclo excluyendo las
medidas excepcionales y otras medidas de cardcter temporal), calculado por los servicios de la Comi-
sién aplicando la metodologia comun, se deteriore en aproximadamente medio punto porcentual del
PIB en 2007, para estabilizarse en 2008 y registrar una mejora de alrededor de medio punto porcen-
tual del PIB en 2009. Al igual que en la anterior actualizacion del programa de estabilidad, el objetivo
a medio plazo para la situacion presupuestaria presentada en el programa es un déficit estructural
comprendido entre el 0,5 % y el 1 % del PIB, que el programa se propone mantener durante todo el
periodo abarcado por el mismo. Dado que el limite inferior del intervalo del objetivo a medio plazo
del programa coincide con el valor de referencia minimo (estimado en un déficit de alrededor del 1 %
del PIB), el logro de dicho objetivo deberfa proporcionar un margen de seguridad que impida la apari-
cién de déficit excesivos. El objetivo a medio plazo se sitda dentro del intervalo indicado para los
Estados miembros de la zona del euro y del MTC II en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y en el
Cédigo de conducta y refleja adecuadamente el ratio de deuda y el crecimiento potencial medio a
largo plazo.

(") DO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,

E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
ttp:

|[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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10)

11)

12)

Los riesgos asociados a las previsiones presupuestarias del programa parecen globalmente equilibrados
a partir de 2007. Por una parte, la posibilidad de que los mayores ingresos tributarios de 2006 se
trasladen a 2007 constituye un factor que podria propiciar en 2007 unos resultados presupuestarios
superiores a los previstos. Ademds, en lo que se refiere a 2008 y 2009, el prudente escenario macro-
econdémico apunta a la posibilidad de que la situacién presupuestaria sea mejor que la prevista. Por
otra parte, los ingresos procedentes de la venta de gas durante el periodo podrian ser inferiores a los
previstos actualmente.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, la estrategia presupuestaria presentada en el programa parece
bastar para garantizar el mantenimiento del objetivo a medio plazo del programa a lo largo de todo
el periodo cubierto por éste. Por otra parte, también proporciona un margen de seguridad suficiente a
fin de evitar que se rebase el limite del 3 % del PIB para el déficit con unas fluctuaciones macroecond-
micas normales durante todo el periodo del programa. Sin embargo, existe el riesgo de que la politica
fiscal subyacente siga una orientacién prociclica en 2007, cuando se espera una coyuntura favorable.
Esta orientacién no serfa conforme con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Gracias a la fuerte reduccién del déficit de las administraciones publicas en 2004 y 2005, se estima
que la deuda ptblica bruta ha disminuido hasta el 50,2 % del PIB en 2006, esto es, ain mds por
debajo del valor de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). El programa prevé que el ratio
de deuda siga disminuyendo, en seis puntos porcentuales, durante el perfodo cubierto por el mismo.

Las repercusiones a largo plazo del envejecimiento de la poblacién sobre el presupuesto serfan en los
Paises Bajos superiores a la media de la UE, debido en gran parte a un aumento relativamente elevado
de la proporcion que representa el gasto en pensiones en el PIB durante las proximas décadas. Aunque
no es tan s6lida como en 2005, la situacién presupuestaria inicial contribuye a disminuir las repercu-
siones a largo plazo del envejecimiento de la poblacién, aunque no basta para neutralizarlas comple-
tamente. El aumento previsto de la proporcion de ingresos en el PIB, debido principalmente a una
imposicion diferida de las pensiones, compensaria en parte el incremento del gasto publico a largo
plazo. La garantia de altos superavit primarios a medio plazo y/o la aplicaciéon de medidas de reforma
que frenen el incremento de los gastos relacionados con la edad contribuirfa a mitigar los riesgos para
la sostenibilidad de la hacienda publica. Globalmente, los Paises Bajos parecen afrontar un bajo nivel
de riesgo en lo que se refiere a la sostenibilidad de su hacienda publica.

El programa de estabilidad no contiene una evaluacién cualitativa de las repercusiones globales del
informe de 2006 sobre la aplicacion del Programa nacional de reforma en el marco de la estrategia
fiscal a medio plazo. Por otro lado, no proporciona informacién sistemdtica sobre los costes o
ahorros presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el
Programa nacional de reforma, aunque sus previsiones presupuestarias parecen tener en cuenta las
repercusiones presupuestarias de las medidas presentadas en dicho Programa. Las medidas en el drea
de la hacienda publica previstas en el programa de estabilidad parecen ajustarse a las contempladas en
el Programa nacional de reforma. En particular, ambos programas describen la reciente reforma de la
asistencia sanitaria, las modificaciones del sistema del impuesto de sociedades y los gastos extraordi-
narios previstos, por ejemplo, en infraestructuras.

La estrategia presupuestaria del programa es conforme globalmente a las orientaciones generales de
politica economica incluidas en las Directrices integradas para el periodo 2005-2008.

En cuanto a los requisitos en materia de datos estipulados en el Cddigo de conducta para los
programas de estabilidad y de convergencia, el programa proporciona todos los datos obligatorios y
la mayoria de los datos opcionales (').

El Consejo considera que la situacion presupuestaria a medio plazo de la economia neerlandesa es sélida y
que la estrategia presupuestaria constituye un ejemplo de politica fiscal dirigida de acuerdo con el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Sien embargo, los riesgos asociados al logro de los objetivos presupuestarios son
globalmente equilibrados, aunque existe el importante riesgo de que no se mantenga el alto nivel actual de
ingresos procedentes de la venta de gas.

A la luz de la anterior evaluacién y de las favorables perspectivas de crecimiento, se insta a los Paises Bajos a
mantener una s6lida situacién estructural en 2007 y en afios posteriores, evitando adoptar politicas procic-
licas en coyunturas favorables.

() En particular, falta el desglose por funciones de los gastos publicos para 2009.
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Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PE Nov 2006 1,5 31 3 1% 1%
(% variacion)

COM Nov 2006 1,5 3,0 2,9 2,6 n.d.

PE Dic 2005 4 2V 2V 2Y n.d.
Inflacién IPCA PE Nov 2006 1,5 1% 1% 1% 1%
(%)

COM Nov 2006 1,5 1,6 1,8 2,3 n.d.

PE Dic 2005 1,5 1,5 1,1 n.d. n.d.
Brecha de produccién PE Nov 2006 (") -1,9 -0,5 0,6 0,6 0,3
(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 () -20 -1,2 -04 0,0 n.d.

PE Dic 2005 () -23 - 15 - 0,9 - 0,6 n.d.
Saldo de las administra- | PE Nov 2006 -03 0,1 0,2 0,3 0,9
ciones publicas
(% del PIB) COM Nov 2006 -0,3 0,0 0,1 0,3 n.d.

PE Dic 2005 -1,2 -1,5 -1,2 -1,1 n.d.
Saldo primario PE Nov 2006 2,1 2,4 24 2,4 2,9
(% del PIB)

COM Nov 2006 2,1 2,3 2,3 2,3 n.d.

PE Dic 2005 1,4 1,1 1,4 1,5 n.d.
Saldo presupuestario PE Nov 2006 (') 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,7
ajustado en funcion del
ciclo COM Nov 2006 0,9 0,6 0,4 0,3 n.d.
(% del PIB)

PE Dic 2005 (") 0,0 -0,7 - 0,6 - 0,6 n.d.
Saldo estructural (3 PE Nov 2006 (%) 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,4
(% del PIB)

COM Nov 2006 (%) 0,9 0,6 0,4 0,3 n.d.

PE Dic 2005 0,0 -0,7 - 0,6 - 0,6 n.d.
Deuda publica bruta PE Nov 2006 52,7 50,2 479 46,3 44,2
(% del PIB)

COM Nov 2006 52,7 50,5 47,8 45,4 n.d.

PE Dic 2005 54,4 54,5 53,9 53,1 n.d.

Notas:

(1) Calculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.
(3 Saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de

cardcter temporal.

%) Medidas excepcionales y otras medidas de caricter temporal tomadas del programa (0,3 % del PIB en 2009, reduccion del déficit).

(
(% En las previsiones del otofio de 2006 de los servicios de la Comision no figuran medidas excepcionales ni otras medidas de cardcter

temporal.

(}) Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 1,9 %, el 2,1 %, el 2,2 % y el 2,1 %, respectivamente, en 2005, 2006, 2007

y 2008.

Fuente:

Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comisién (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisidn.
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DICTAMEN DEL CONSEJO
de 27 de febrero de 2007
sobre el programa de estabilidad actualizado de Luxemburgo (2006-2009)

(2007/C 70/07)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las estrategias presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econd-
micas ('), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comisidn,

Previa consulta al Comité Econémico y Financiero,

HA EMITIDO EL PRESENTE DICTAMEN:

1)

)

El 27 de febrero de 2007, el Consejo examind el programa de estabilidad actualizado de Luxemburgo,
que abarca el periodo 2006-2009.

Segtin el escenario macroecondmico en que se basa el programa, el crecimiento del PIB real experi-
mentard una desaceleracion, pasando del 5,5 % en 2006 al 4,3 %, en promedio, durante el resto del
periodo del programa. A la luz de la informacién disponible, este escenario parece basarse en hipé-
tesis de crecimiento verosimiles. Las previsiones de inflacién del programa parecen asimismo realistas.

La estimacion del déficit de 2006 de las Administraciones Pblicas que se recoge en las previsiones de
los servicios de la Comisién del otofio de 2006 es del 1,0 % del PIB, frente a un objetivo del 1,8 %
del PIB establecido en la anterior actualizacion del programa de estabilidad. Este resultado se explica
en parte por la revision a la baja del déficit de 2005, que, del 2,3 % del PIB en el programa prece-
dente, ha pasado al 1,0 %, de acuerdo con los datos mds recientes. Los resultados de déficit de 2006
pueden ser también mejores que las estimaciones del nuevo programa (1,5 % del PIB), debido a unas
condiciones ciclicas favorables y al incremento de los ingresos tributarios, especialmente en el dltimo
trimestre.

En abril de 2006, tras el dictamen del Consejo del 14 de febrero de 2006, el Gobierno y los interlo-
cutores sociales acordaron un paquete de reformas y de saneamiento presupuestario que se aplicé
posteriormente. Con arreglo a este «acuerdo tripartito», el principal objetivo de la estrategia presu-
puestaria a medio plazo del programa es recuperar una situacién de equilibrio dentro del periodo
abarcado, lo que se conseguird mediante una mejora gradual del saldo presupuestario de las Adminis-
traciones Publicas, que, de un déficit estimado del 1,5 % del PIB debe pasar a registrar un modesto
superdvit en 2009 (0,1 % del PIB). La reduccién del saldo primario irfa en paralelo a la del déficit
global. El ajuste se apoya en una reduccion del ratio de gastos de 3,8 puntos porcentuales del PIB, que
compensaria con creces la disminucién del ratio de ingresos en 2,1 puntos del PIB. Esta estrategia se
asemeja a la definida en el programa de 2005, que, ante unas perspectivas macroecondmicas global-
mente similares, prevefa que el déficit alcanzarfa su mdximo en 2005, en lugar de 2006, y que se
alcanzarfa una situacion de relativo equilibrio en 2008, en lugar de 2009.

El saldo estructural (esto es, el saldo ajustado en funci6n del ciclo, excluidas las medidas excepcionales
y otras medidas de cardcter temporal), calculado aplicando la metodologia comin, experimentard,
previsiblemente, un repunte, pasando de un déficit de aproximadamente el 1,25 % del PIB en 2006 a
un superavit del 1 %, aproximadamente, al final del periodo del programa. Al igual que en la anterior
actualizacién del programa de estabilidad, el objetivo a medio plazo presentado en el programa en lo
que respecta a la situacién presupuestaria es un déficit estructural del 0,8 % del PIB. El programa
persigue alcanzar ese objetivo a medio plazo para 2007, es decir, un afio antes de lo previsto en la
anterior actualizaciéon. Dado que el objetivo a medio plazo del programa es (ligeramente) mds ambi-
cioso que el valor de referencia minimo (estimado en un déficit en torno al 1 % del PIB), el logro de
dicho objetivo deberfa proporcionar un margen de seguridad que impida la aparicién de déficit exce-
sivos. El objetivo a medio plazo se sitGia dentro del intervalo indicado para los Estados miembros de
la zona del euro y del MTC II en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y en el cédigo de conducta, y
refleja adecuadamente el ratio de deuda y el crecimiento potencial medio a largo plazo.

(") DO L 209 de 2.8.1997, p.1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1055/2005 (DO L 174 de 7.7.2005,

E. 1). Los documentos a que se hace referencia en este texto pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
ttp:

|[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Los resultados presupuestarios podrian ser mejores de lo previsto en el programa. Las previsiones
tributarias, en particular, parecen bastante prudentes, especialmente en lo que respecta a 2007. De
hecho, en Luxemburgo los resultados presupuestarios han solido superar las expectativas en los
ultimos aflos, merced, por lo general, a unos ingresos sensiblemente superiores a lo esperado. Sin
embargo, el programa justifica las previsiones fiscales, generalmente prudentes, por el hecho de que,
debido al reducido formato y al cardcter abierto de la economia, el crecimiento econémico y, por lo
tanto, las recaudaciones fiscales son altamente voljtiles.

A la luz de esta evaluacion de riesgos, y suponiendo que se respetan rigurosamente los objetivos de
los gastos y que no se ha adoptado ninguna nueva medida que tenga un efecto perjudicial para el
equilibrio presupuestario, la orientacién presupuestaria del programa parece adecuada para que el
objetivo a medio plazo pueda alcanzarse en 2007, de acuerdo con lo previsto en él. Por otro lado,
esa orientacién parece proporcionar un margen de seguridad suficiente para que el déficit no rebase
el limite maximo del 3 % del PIB en caso de fluctuaciones macroecondmicas normales a partir de
2007. El ritmo de ajuste hacia el objetivo a medio plazo del programa estd plenamente en conso-
nancia con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, con arreglo al cual, en los Estados miembros de la
zona del euro y del MTC II, la mejora anual del saldo estructural deberd ser del 0,5 % del PIB como
minimo, pudiendo el ajuste ser mayor en coyunturas econdémicas favorables y menor en coyunturas
econdmicas desfavorables. Una vez que se alcance el objetivo a medio plazo, la orientacion de la poli-
tica fiscal implicita en el programa es también plenamente acorde con el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento.

La deuda pablica bruta ha alcanzado, segin las estimaciones, el 7,5 % del PIB en 2006, muy por
debajo, pues, del valor de referencia establecido en el Tratado (60 % del PIB). El programa prevé que
el ratio de deuda repunte levemente hasta situarse en un 8,5 % del PIB al final del periodo cubierto
por el programa.

Luxemburgo es uno de los paises de la UE donde los efectos del envejecimiento de la poblacién sobre
el presupuesto, a largo plazo, son mas acusados, debido, sobre todo, al importante incremento que
registrardn el gasto en pensiones (7,5 puntos porcentuales del PIB) y el gasto publico total vinculado
al envejecimiento (8,25 puntos) entre 2004 y 2050 (frente a incrementos medios en la UE de 2,25 y
3,5 puntos porcentuales del PIB, respectivamente). El nivel actual de deuda bruta es muy bajo y el
sistema de seguridad social ha acumulado cuantiosos activos. No obstante, aunque el volumen actual
de esos activos (estimado en un 25 % del PIB, aproximadamente) contribuye en medida significativa a
la sostenibilidad de la hacienda ptiblica, no bastard para contrarrestar el impacto a largo plazo que
sobre el ratio de deuda tendré el considerable incremento del gasto vinculado al envejecimiento de la
poblacién. Asi pues, si bien el mantenimiento de una sélida situacién presupuestaria permitird
enjugar, en parte, el coste derivado del envejecimiento, tal como han reconocido las autoridades, es
imprescindible modificar el régimen de pensiones a fin de contener el futuro aumento del gasto
publico y reducir los riesgos para la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica. Globalmente,
Luxemburgo parece afrontar un nivel de riesgo medio en relacion con la sostenibilidad de sus
finanzas ptblicas.

El programa de estabilidad contiene una evaluacién cualitativa de los efectos globales del informe de
octubre de 2006 sobre la aplicacion del programa nacional de reforma en el marco de la estrategia
fiscal a medio plazo. Por otra parte, proporciona alguna informacién sobre los costes o ahorros
presupuestarios que se derivarfan directamente de las principales reformas previstas en el programa
nacional de reforma, y sus previsiones presupuestarias parecen tomar en consideracion las implica-
ciones para las finanzas publicas de las medidas presentadas en dicho programa. Las medidas en el
dmbito de la hacienda publica previstas en el programa de estabilidad parecen compatibles con las
previstas en el programa nacional de reforma. Concretamente, la intencién del Gobierno, corroborada
en el programa, de mantener un elevado nivel de inversion publica, parece reflejar el caracter priori-
tario que el citado programa nacional de reforma concede a la promocion de la I+D, el fomento de la
utilizacién sostenible de los recursos y la mejora de las conexiones ferroviarias con los paises vecinos.

La estrategia presupuestaria esbozada en el programa es parcialmente compatible con las orien-
taciones generales de politica econdmica incluidas en las Directrices Integradas para el periodo 2005-
2008. Cabe destacar que no se ha emprendido hasta la fecha reforma alguna de envergadura en rela-
cién con las pensiones.

En cuanto a los datos que deben figurar en los programas de estabilidad y de convergencia de acuerdo
con los requisitos del cédigo de conducta, el programa omite algunos de los datos obligatorios y
optativos ('). Por otra parte, se aparta en algunos aspectos importantes del modelo de estructura esta-
blecido en el citado cddigo de conducta ().

() En particular, no se presentan datos relativos a los saldos sectoriales (salvo los correspondientes a las Administraciones

Piblicas).
() Falta el capitulo referente a las caracteristicas institucionales de la hacienda publica.
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El Consejo acoge favorablemente que, en un contexto caracterizado por unas perspectivas de crecimiento
favorables, el programa estd permitiendo avanzar con rapidez hacia el objetivo a medio plazo, que deberia
alcanzarse a partir de 2007, y prevé posteriormente continuar recortando el déficit. Con todo, la mayor
parte de las medidas de reduccion del gasto adoptadas recientemente son s6lo temporales (hasta 2009).

Habida cuenta de la evaluacion que antecede y a la vista del aumento previsto del gasto vinculado al enveje-
cimiento de la poblacién, el Consejo invita a las autoridades luxemburguesas a que mejoren la sostenibilidad
a largo plazo de la hacienda puablica mediante la aplicacién de medidas de reforma estructural (especialmente
en materia de pensiones).

Comparacion de las principales previsiones macroeconémicas y presupuestarias

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PE Nov 2006 4,0 5,5 4,0 5,0 4,0
(% variacion)

COM Nov 2006 4,0 5,5 4,5 4,2 n.d.

PE Nov 2005 4,0 4,4 4,9 4,9 n.d.
Inflacién IPCA PE Nov 2006 3,8 2,9 1,4 2,0 2,0
(%)

COM Nov 2006 3,8 3,2 2,2 1,8 n.d.

PE Nov 2005 3,7 2,6 2,0 1,8 n.d.
Brecha de produccién PE Nov 2006 (') -1,6 -0,3 -0,8 -0,5 -1,6
(% del PIB potencial)

COM Nov 2006 (°) -22 -0,9 -0,7 -0,9 n.d.

PE Nov 2005 (1) -1,7 -1,3 -0,7 - 0,6 n.d.
Saldo de las Administra- | PE Nov 2006 -1,0 -1,5 -0,9 -04 0,1
ciones Publicas
(% del PIB) COM Nov 2006 -1,0 -1,0 -0,5 -0,3 n.d.

PE Nov 2005 -23 - 1,8 -1,0 -0,2 n.d.
Saldo primario PE Nov 2006 -038 -1,3 -038 -0,2 0,3
(% del PIB)

COM Nov 2006 -0,8 -0,8 -0,3 -0,1 n.d.

PE Nov 2005 -2,1 -1,7 -0,7 0,1 n.d.
Saldo presupuestario PE Nov 2006 (") -0,2 -1,3 -0,5 -0,1 0,9
ajustado en funcién del
ciclo COM Nov 2006 0,0 -1,1 -0,2 0,1 n.d.
(% del PIB)

PE Nov 2005 (1) -1,5 -1,2 -0,6 0,1 n.d.
Saldo estructural () PE Nov 2006 (%) -0,2 -1,3 -0,5 -0,11 0,9
(% del PIB)

COM Nov 2006 (%) 0,0 - 11 ~0.2 0,1 nd.

PE Nov 2005 - 1,5 -1,2 - 0,6 0,1 n.d.
Deuda publica bruta PE Nov 2006 6,1 7,5 8,2 8,5 8,5
(% del PIB)

COM Nov 2006 6,0 7,4 7,3 7,1 n.d.

PE Nov 2005 6,4 9,6 9,9 10,2 n.d.

Notas:

(') Célculos de los servicios de la Comisién basados en los datos del programa.

(3 Saldo presupuestario ajustado en funcion del ciclo (como en las filas anteriores) excluidas las medidas excepcionales y otras medidas de
cardcter temporal.

(%) El programa no contiene medidas excepcionales ni otras medidas de cardcter temporal.

(*) Las previsiones de los servicios de la Comisién de otofio de 2006 no contienen medidas excepcionales ni otras medidas de cardcter
temporal.

(%) Sobre la base de un potencial de crecimiento estimado del 4,1 %, 4,1 %, 4,4 % y 4,7 %, respectivamente, en el periodo comprendido
entre 2005 y 2008.

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones econdmicas de los servicios de la Comision (COM) del otofio de 2006; cdlculos de los servicios de la Comisién.
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COMUNICACIONES PROCEDENTES DE INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA

Autorizacién de las ayudas estatales en el marco de las disposiciones de los articulos 87 y 88 del

II

(Comunicaciones)

UNION EUROPEA

COMISION

Tratado CE

Casos con respecto a los cuales la Comision no presenta objeciones

(2007/C 70/08)

Fecha de adopcion de la decision

8.2.2007

Ayuda ne

N 308/05

Estado miembro

Reino Unido

Regi6én

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

Pig Health Scheme (MLC)

Base juridica

Agriculture Act 1967

Tipo de medida

Régimen

Objetivo

Ayuda técnica

Forma de la ayuda

Subvencién

Presupuesto 500 000 GBP (746 046 EUR)
Intensidad Hasta el 100 %
Duracién Desde la fecha de aprobacion hasta el 31 de marzo de 2009

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Meat and Livestock Commission

PO Box 44, Winterhill House, Snowdon Drive
Milton Keynes MK6 1AX

United Kingdom

Informacién adicional

El texto de la Decisién en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Fecha de adopcién de la Decision 14.12.2006
Ayuda n° N 340/05
Estado miembro Letonia

Region

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

“Atbalsts ilggadigo stadijumu integrétai audzéSanas sistemai”

Base juridica

— Ministru kabineta 2005. gada 25 janvara noteikumi Nr. 70 “Noteikumi par
valsts atbalstu lauksaimniecibai 2005. gada un ta pieskirSanas kartiba”(Publi-
céts: Latvijas Véstnesis Nr. 27; 17.02.2005.)

— Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums (24.4.2004.) (Publicéts: Latvijas
Véstnesis Nr. 64; 23.4.2004.)

Tipo de medida

Régimen de ayudas

Objetivo

Aplicacion de la ordenacién medioambiental en las practicas agrarias

Forma de la ayuda

Ayuda agroambiental
Ayuda a la investigacion y al desarrollo

Presupuesto Presupuesto anual: 300 000 LVL
Intensidad Compromisos agroambientales: variable

Ayuda a la investigacién y al desarrollo: hasta el 100 %
Duraci6n Hasta 2010

Sectores econémicos

Sector agricola

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Lauku atbalsta dienests
Republikas laukums 2
LV-1981 Riga

Informacion adicional

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcion de la Decision 14.12.2006
Ayuda ne N 349/05
Estado miembro Letonia

Regi6én

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

“Darzenu integrétas sistemas ieviSana”

Base juridica

— Ministru kabineta 2005. gada 25 janvara noteikumi Nr. 70 “Noteikumi par
valsts atbalstu lauksaimniecibai 2005. gada un ta pieskirSanas kartiba”(Publi-
céts: Latvijas Veéstnesis Nr. 27; 17.02.2005.)

— Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums (24.04.2004.) (Publicéts: Latvijas
Veéstnesis Nr. 64; 23.4.2004.)

Tipo de medida

Régimen de ayuda

Objetivo

Utilizacién de la ordenacién medioambiental en las practicas agricolas

Forma de la ayuda

Ayuda agroambiental
Ayuda a la investigacion y el desarrollo

Presupuesto

Presupuesto anual: 302 465 LVL
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Intensidad Créditos agroambientales: variable
Ayuda a la investigacion y el desarrollo: hasta el 100 %
Duracién Hasta 2010

Sectores econémicos

Sector agricola

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Lauku atbalsta dienests
Republikas laukums 2,
LV-1981 Riga

Otros datos

El texto de la Decisién en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcién de la decision 26.2.2007
Ayuda n° N 208/06
Estado miembro Italia
Regién Trento

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

Fondo di rotazione immobiliare a favore di imprese cooperative e agricole (legge
provinciale 10 febbraio 2005 n. 1, articolo 26, e deliberazione della Giunta
provinciale n. 2479 del 18 novembre 2005)

Base juridica

Legge provinciale 10 febbraio 2005 n. 1, articolo 26
Deliberazione della Giunta provinciale n. 2479 del 18 novembre 2005

Tipo de medida

Régimen

Objetivo

Varios (compra, venta y alquiler de bienes)

Forma de la ayuda

Subvenciones

Presupuesto 4 500 000 EUR
Intensidad No es una ayuda estatal
Duracién Hasta finales de 2008

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Informacion adicional

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcion de la Decision 19.2.2007
Ayuda n° N 406/06
Estado miembro Espafia

Regién Andalucia

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

Ayudas a favor de la lucha contra la plaga de la moca del olivo

Base juridica

Proyecto de Orden
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Tipo de medida

Régimen

Objetivo

Lucha contra la mosca del olivo en Andalucia

Forma de la ayuda

Subvencién directa

Presupuesto 1 800 000 EUR

Intensidad 75 % de los costes subvencionables
Duracién 2006

Sectores econdmicos Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Consejerfa de Agricultura y Pesca
Junta de Andalucia

Calle Tabladilla s/n

E-41013 Sevilla

Informacion adicional

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcién de la decision

19.2.2007

Ayuda ne

N 577/06

Estado miembro

Paises Bajos

Regi6én

Régimen nacional

Denominaciéon

Catalogus Groen-Blauwe Diensten

Base juridica

De kaderwet inzake subsidies van het ministerie van landbouw, natuur en voed-
selkwaliteit inzake subsidies, de provinciewet, de gemeentewet en de waters-
chapswet

Tipo de medida

Objetivo

El «catdlogo de servicios verdes y azules» tiene como objetivo crear un espacio
agricola accesible con un elevado valor medioambiental y cultural

Forma de la ayuda

Pagos a raiz de un brote de enfermedad contagiosa

Presupuesto Unos 120 millones de EUR al afio
Intensidad Variable
Duracién Las medidas de apoyo recogidas en el catdlogo tendrén una duracién variable.

Los contratos con los distintos agricultores en el marco de estas medidas
tendrdn una duracién de entre 5 y 7 afios

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede la ayuda

El gobierno central y las autoridades locales de los Paises Bajos

Informacion adicional

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Fecha de adopcion de la Decisién 8.2.2007
Ayuda ne N 583/06
Estado miembro Italia

Region Basilicata

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

Interventi compensativi relativi a mancati redditi a favore delle aziende agricole
interessate da provvedimenti di abbattimenti totali conseguenti ad infezioni di
tubercolosi bovina efo brucellosi

Base juridica

Delibera di giunta Regione Basilicata n. 475 del 3.4.2006

Tipo de medida

Régimen de ayudas

Objetivo

Ayudas para luchar contra las enfermedades animales

Forma de la ayuda

Subvencién directa

Presupuesto 600 000 EUR
Intensidad Hasta un 100 % de los costes subvencionables
Duracién Hasta el 31.12.2008

Sectores econémicos

A00121-A00122 Agricultura (ganaderfa)

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Regione Basilicata
Viale della Regione Basilicata, 12
[-85100 Potenza

Otros datos

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcién de la Decisién 8.2.2007

Ayuda ne N 801/06

Estado miembro Italia

Regi6én Veneto

Denominacion Interventi nelle zone agricole colpite da calamita naturali (venti impetuosi e

trombe daria 29 giugno 2006 — province di Treviso, Verona e Vicenza)

Base juridica

Decreto legislativo n. 102/2004

Tipo de medida

Régimen

Objetivo

Indemnizacién por dafios a la produccion agraria como consecuencia de condi-
ciones meteoroldgicas desfavorables

Forma de la ayuda

Subvencion directa

Presupuesto

Se hace referencia al régimen aprobado (NN 54/A/04)
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Intensidad Hasta el 100 % de los daflos a las estructuras agrarias
Duracién Hasta el fin de los pagos

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Ministero delle Politiche agricole alimentari e forestali
Via XX Settembre, 20
1-00187 Roma

Informacion adicional

Medida de aplicacién del régimen aprobado por la Comisién como parte del
expediente de ayudas estatales NN 54/A[/04 (Carta de la Comisién C(2005)1622
final, de 7 de junio de 2005)

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcion de la Decision 13.2.2007
Ayuda ne N 842/06
Estado miembro Lituania

Regi6én

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

Parama Zemés tikio veiklos subjektams, patyrusiems nuostoliy Zuvus ar nuken-
téjus Zemés ikio augalams dél stichiniy meteorologiniy reiskiniy 2006 m.

Base juridica

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjiicio 4 d. Nutarimas Nr.
783 ,Dél krasto ekstremalios situacijos Zemés tkyje dél stichinés sausros
paskelbimo*®

— Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro jsakymo ,Dél paramos Zemés
tikio veiklos subjektams, patyrusiems nuostoliy Zuvus ar nukentéjus Zemés
tkio augalams dél stichiniy meteorologiniy reiskiniy 2006 m. teikimo
taisykliy patvirtinimo“ projektas

Tipo de medida

Régimen de ayuda

Objetivo

Indemnizacion por la sequia de 2006.

Forma de la ayuda

Ayuda para indemnizar a los agricultores por las pérdidas causadas por las
adversas condiciones meteoroldgicas

Presupuesto Presupuesto total: hasta 190 millones de LTL
Intensidad Hasta el 40 % de las pérdidas subvencionables
Duracién Un afio a partir de la autorizacién de la Comision

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede la ayuda

Lietuvos Respublikos Zemés Gikio ministerija
Gedimino pr. 19
LT-01103 Vilnius

Informacion adicional

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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Fecha de adopcion de la Decision 19.2.2007
Ayuda n° N 844/06
Estado miembro Italia
Regi6n Sicilia
Denominacién Interventi nelle zone agricole colpite da calamita naturali (eccessi termici dal 19

al 30 giugno 2006 — provincia di Catania, Sicilia)

Base juridica

Decreto legislativo n. 102/2004

Tipo de medida

Régimen de ayudas

Objetivo

Compensacién de los dafios registrados en la produccion agricola debido a
condiciones meteoroldgicas adversas.

Forma de la ayuda

Subvencién directa

Presupuesto Se remite al régimen aprobado (NN 54/A/04)
Intensidad Hasta un 80 % de los dafios registrados en la produccion agricola.
Duracién Hasta el fin de los pagos.

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Ministero delle Politiche agricole alimentari e forestali
Via XX Settembre, 20
1-00187 Roma

Otros datos

Medida de aplicacién del régimen aprobado por la Comisién en el marco del
expediente de ayuda estatal NN 54/A[04 (carta de la Comision C(2005) 1622
final, de 7 de junio de 2005).

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Fecha de adopcién de la decisién 2.2.2007
Ayuda ne N 846/06
Estado miembro Italia

Region Piemonte

Denominacién (y/o nombre del benefi-
ciario)

Interventi nelle zone agricole danneggiate (siccita dal 1° gennaio 2006 al 25
settembre 2006 nelle province di Alessandria, Asti, Biella, Cuneo, Novara,
Torino e Vercelli)

Base juridica

Decreto legislativo n. 102/2004

Tipo de medida

Régimen de ayuda.

Objetivo

Compensar los dafios registrados en las estructuras de las explotaciones agrarias
como consecuencia de las adversas condiciones meteoroldgicas

Forma de la ayuda

Subvencién directa

Presupuesto

Véase el régimen aprobado (NN 54/A/04)

Intensidad

Hasta el 80 %
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Duraciéon

Hasta el fin de los pagos

Sectores econémicos

Agricultura

Nombre y direccién de la autoridad
que concede las ayudas

Ministero delle Politiche agricole alimentari e forestali
Via XX settembre, 20
[-00187 Roma

Informacion adicional

Medida de aplicacion del régimen aprobado por la Comision en el dmbito del
expediente de ayuda estatal NN 54/A/04 (Carta de la Comisién C(2005) 1622
final, de 7 de junio de 2005)

El texto de la Decision en la lengua o lenguas auténticas, suprimidos los datos confidenciales, se encuentra

en:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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INFORMACIONES PROCEDENTES DE INSTITUCIONES Y
ORGANOS DE LA UNION EUROPEA
/
Tipo de cambio del euro (')
26 de marzo de 2007
(2007/C 70/09)
1 euro =
Moneda Tipo de cambio Moneda Tipo de cambio
UsD délar estadounidense 1,3265 RON  leu rumano 3,3604
JPY yen japonés 157,05 SKK  corona eslovaca 33,628
DKK corona danesa 7,4497 TRY  lira turca 1,8354
GBP libra esterlina 0,67635 AUD  délar australiano 1,6456
SEK corona sueca 9,3083 CAD  délar canadiense 1,5416
CHF franco suizo 1,6208 HKD  ddlar de Hong Kong 10,3649
ISK corona islandesa 88,21 NZD  délar neozelandés 1,8588
NOK corona noruega 8,1270 SGD  ddlar de Singapur 2,0143
BGN lev bulgaro 1,9558 KRW  won de Corea del Sur 1 244,99
CYp libra chipriota 0,5805 ZAR  rand sudafricano 9,5704
CZK corona checa 27,935 CNY  yuan renminbi 10,2647
EEK corona estonia 15,6466 HRK  kuna croata 7,3763
HUF forint hiingaro 246,83 IDR rupia indonesia 12 075,79
LTL litas lituana 3,4528 MYR  ringgit malayo 4,5797
LVL lats leton 0,7096 PHP  peso filipino 63,771
MTL lira maltesa 0,4293 RUB  rublo ruso 34,5940
PLN zloty polaco 3,8701 THB  baht tailandés 43,550

() Fuente: tipo de cambio de referencia publicado por el Banco Central Europeo.



C 70/36 Diario Oficial de la Unién Europea 27.3.2007

INFORMACIONES PROCEDENTES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Procedimiento nacional eslovaco de asignacion de derechos de trifico aéreo limitados

(2007/C 70/10)

De conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CE) n° 847/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre la negociacion y aplicaciéon de acuerdos de servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y
terceros paises, la Comisién Europea publica el siguiente procedimiento nacional de reparto entre las compa-
fifas aéreas comunitarias que puedan optar a ellos de los derechos de trifico aéreo limitados en virtud de
acuerdos de servicios aéreos con terceros paises.

«Ministerio de Transportes, Correos y Telecomunicaciones de la Repiiblica Eslovaca
Directriz n° 2/2007
de 22 de enero de 2007

sobre la concesion de derechos de trifico limitados para la prestacién de servicios de transporte
aéreo por compaiiias aéreas de la Comunidad

El Ministerio de Transportes, Correos y Telecomunicaciones de la Reptblica Eslovaca (en lo sucesivo denomi-
nado el “Ministerio”), presenta esta Directriz de conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CE) n°
847/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004 sobre la negociacién y aplicacion
de acuerdos de servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y terceros paises ().

Articulo 1

Disposiciones generales

(1)  La Directriz establece el procedimiento de concesién de derechos de trifico para la prestacion de
servicios de transporte aéreo por compaiiias aéreas comunitarias (en lo sucesivo denominadas “compaiiias
aéreas comunitarias”) en los casos en que el acceso a esos derechos estd limitado por un acuerdo interna-
cional.

(2)  La Directriz establece los principios para la concesién de derechos de tréfico a compaiifas aéreas
comunitarias para la prestacién de servicios de transporte aéreo en rutas en las que tales derechos estdn limi-
tados por acuerdos internacionales de servicios aéreos entre la Republica Eslovaca y terceros paises.

Articulo 2

Derechos de trifico y necesidad de su utilizacién por las compaiiias aéreas

(1)  La informacién sobre los derechos de trifico y su utilizacién en rutas de conformidad con acuerdos
internacionales entre la Republica Eslovaca y paises que no son miembros de la Unién Europea (en lo suce-
sivo denominados “terceros paises”) puede consultarse en el Ministerio y en los sitios web www.telecom.gov.
sk (en lo sucesivo denominado “sitios web”).

(2)  El Ministerio también publica en los sitios web informacion sobre las negociaciones en preparacién
relativas a los derechos de tréfico en la aviacién civil entre la Republica Eslovaca y terceros paises.

(3) La compailia aérea comunitaria interesada en la prestacion de servicios de transporte aéreo en una
ruta con derechos de tréfico limitados, o en una ruta entre la Republica Eslovaca y un tercer pais con el que
la Reptblica Eslovaca no haya celebrado un acuerdo de servicios aéreos, puede informar al Ministerio de sus
planes y condiciones. El Ministerio tendrd en cuenta esta informacién en la preparacién de las negociaciones
sobre el acuerdo de servicios aéreos con el tercer pais en cuestion.

() JOL 157 du 30.4.2004, p. 7.
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Articulo 3

Solicitud de concesién de derechos de trifico

(1)  Cuando la compaiifa aérea comunitaria exprese su interés en la capacidad no utilizada de una ruta
con derechos de tréfico limitados, el Ministerio hard piblico en los sitios web un anuncio invitando a la
presentacién de solicitudes para la concesién de derechos de tréfico para la prestacion de servicios de trans-
porte aéreo en dicha ruta. El Ministerio deberd, por regla general, enviar el anuncio, por via electrénica, a
todas las compaiifas aéreas que operen servicios de transporte aéreo en rutas entre la Reptiblica Eslovaca y el
tercer pais en cuestion con derechos de tréfico limitados, o a la compaiiia aérea comunitaria que haya solici-
tado informacién acerca de derechos de trdfico no utilizados. En el anuncio se especificara el plazo para la
presentacion de solicitudes de derechos de tréfico.

(2)  La solicitud de concesion de derechos de trafico contendrd, en perticular, la siguiente informaciéon
como minimo:

a) una copia vélida del certificado de operador aéreo (en lo sucesivo denominado “COA”) en cualquier caso
y de la licencia comercial en caso de que sea un Estado quien emita la licencia;

b) una descripcion de los servicios de transporte aéreo que la compaiifa aérea comunitaria tenga previsto
operar en la ruta (ntimero de frecuencias semanales, acronave que se utilizard para los servicios, servicio
directo punto a punto o servicio indirecto, puntos intermedios previstos o puntos siguientes previstos, y
cardcter del servicio: estacional o durante todo el afio);

fecha de comienzo de los servicios previstos y duracién de su operacién, en su caso;

o
~

&

tipo de servicios (transporte de pasajeros, transporte de carga, una combinacién de ambos u otros);

o
~

acceso de los clientes a los servicios y asistencia al cliente (red de ventas de billetes; compra electrénica,
compra mediante tarjeta de crédito, servicios prestados mediante Internet, etc.);

f) todo el trifico de conexion;

politica de tarifas para los servicios en esa ruta;

2 ©u

si la compaiiia aérea comunitaria fuera originaria de un Estado miembros de la Unién Europea distinto
de la Republica Eslovaca, la solicitud debe contener informacién acerca de la forma de establecimiento de
dicha compafifa o de su filial en el territorio de la Republica Eslovaca, asi como informacién sobre el ejer-
cicio efectivo y real de la actividad de transporte aéreo a través de una unidad estable en ese territorio, de
conformidad con unas normas especificas (*).

(3)  La solicitud se presentard por escrito en lengua eslovaca o en lengua inglesa al Ministerio, dentro del
plazo especificado de conformidad con el apartado 1.

(4)  Cuando la compafifa aérea comunitaria manifieste su interés en la capacidad de una ruta con derechos
de tréfico limitados que ya haya sido asignada, pero cuyos derechos no hayan sido utilizados durante dos
perfodos de programacién consecutivos (periodos de vuelo de IATA), el Ministerio publicard en los sitios
web la convocatoria de solicitudes para la obtencion de derechos de trafico para la prestacion de servicios de
transporte aéreo en esa ruta. El Ministerio invitard por via electrénica a la compaiifa aérea que haya expre-
sado su interés en derechos de tréfico limitados no utilizados a presentar, junto con la solicitud contemplada
en el apartado 2, una justificacion y una descripcion detallada de como tiene previsto utilizar efectivamente
los derechos de trafico en cuestion. En el anuncio se especificard el plazo para la presentacion de solicitudes
de derechos de tréfico.

Articulo 4

Concesion de derechos de trafico

(1)  El Ministerio evaluard con detalle las solicitudes de concesién de derechos de trifico y, en el proceso
de decisién, debe

L. tener principalmente en cuenta:

a) si la solicitud esta completa de acuerdo con el articulo 3, apartado 2;

b) la necesidad de establecer mds servicios de transporte para pasajeros o para carga;
¢) la necesidad de crear competencia en el mercado;
)

d) la satisfaccién de todas las necesidades esenciales de obtencion de servicios del publico;

(") Reglamento (CE) n° 847/2004.
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e) el interés para las regiones alejadas de los principales acropuertos de la Unién Europea de la atribu-
cién de derechos de tréfico hacia o a partir de estas regiones;

f) las disposiciones de acuerdos sobre servicios de transporte aéreo entre la Reptblica Eslovaca y terceros
paises y otras disposiciones derivadas de un memorando o de un acta de negociaciones entre las auto-
ridades aeronduticas de la Reptiblica Eslovaca y el tercer pais de que se trate;

g) el impacto potencial de la concesion de derechos de trifico a la compaiifa aérea comunitaria sobre
una compafifa aérea del tercer pais y sobre el desarrollo potencial del mercado del transporte aéreo en
la ruta en cuestién;

h) la politica de transporte aéreo de la Republica Eslovaca y el efecto potencial de los nuevos servicios en
la evoluci6n del transporte aéreo;

i) la necesidad de apoyar los servicios de trdnsito por el territorio de la Reptiblica Eslovaca;

j) La utilizacién hecha hasta el momento de los derechos de trafico por una empresa aérea comunitaria
designada por la Reptiblica Eslovaca yJo por una compaiiia aérea del tercer pais respectivo (progra-
macién de vuelos, frecuencias, aeronave utilizada, politica de precios, estadisticas de transporte de
pasajeros y de carga, utilizacion de puntos anteriores, intermedios y posteriores; conexién de los servi-
cios de transporte examinados con otras redes, volumen del trifico de transito, beneficios para los
aeropuertos de la Republica Eslovaca, etc.);

II. y respetar las siguientes normas:

a) actuar de conformidad con el principio de desarrollo equilibrado de los servicios de transporte aéreo
por compafifas aéreas comunitarias;

b) comprobar en todos los casos la validez del COA y de la licencia comercial cuando haya sido emitida
por un Estado;

¢) examinar la relacién entre la utilizacion de derechos de tréfico histéricos (derechos de trifico adqui-
ridos) por una compaiifa aérea eslovaca o comunitaria y su aplicacién preferente;

d) evaluar los andlisis financieros de las distintas alternativas para los servicios previstos, incluso desde el
punto de vista de los pasajeros y de la carga (los andlisis deben describir, entre otras cosas, la situaciéon
del mercado y de la competencia en la ruta en cuestion);

e) evaluar los niveles reales de seguridad del transporte aéreo y el mantenimiento de dichos niveles;

f) considerar la influencia negativa de crear o mantener una posicién dominante de la compafia aérea
solicitante en el mercado del transporte aéreo en lo que respecta a la Repablica Eslovaca.

(2)  El Ministerio puede autorizar la presentacién oral de las solicitudes. En ese caso, todos los solicitantes
deben tener la oportunidad de ser oidos.

(3)  El Ministerio comunicard la decision de concesién de derechos de trifico, por escrito, a la compaiiia
aérea en cuestién y publicard esa informacion en los sitios web.

(4)  El Ministerio llevard a cabo, de modo transparente, el proceso relacionado con el seguimiento de los
derechos de trafico en el transporte aéreo entre la Repiiblica Eslovaca y los terceros paises, la notificacién de
las potenciales rutas actualizadas en los sitios web, el examen de las solicitudes de las compaiifas aéreas, la
decisién y la concesién de derechos de trafico limitados. La concesién de derechos de trafico limitados, por
el hecho de ser de caracter restringido, no puede ser reclamada como un derecho y depende de la politica de
transporte aéreo de la Reptiblica Eslovaca, teniendo en cuenta los intereses de las compafifas aéreas comuni-
tarias.

(5)  Los derechos de trifico concedidos estardn en vigor hasta la publicacién del nuevo anuncio en virtud
del articulo 3, apartado 1 6 4, o hasta la fecha determinada por el Ministerio, siempre que dicha fecha se
especifique en el documento que concede los derechos de trifico. No obstante, los derechos de trafico
pueden expirar como consecuencia de un reexamen en virtud del articulo 5 o ser revocados o retirados en
virtud del articulo 6.

Articulo 5

Reexamen de los derechos de trifico concedidos

(1)  El Ministerio puede reconsiderar su decisién de concesiéon de derechos de trafico. La decision de
concesion de derechos de trifico deberd volverse a examinar en caso de que el Ministerio reciba una peticion
de una compaiifa aérea comunitaria que opere hacia Eslovaquia, desde Eslovaquia o con escala en Eslova-
quia.
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(2)  La compaiifa aérea comunitaria a la que se hayan concedido derechos de tréfico a través de la decisién
debe ser informada de cada reexamen de la decision en cuestién sobre la concesién de derechos de tréfico.
La notificacion del reexamen de los derechos de tréfico concedidos en una ruta o rutas determinadas se
publicard en los sitios web. La notificacion especificard el plazo para la presentacion de solicitudes de dere-
chos de tréfico por compaiiias aéreas comunitarias.

Articulo 6
Revocacion y retirada de los derechos de trifico

(1)  Sila operacién de los servicios de transporte aéreo para los que se hayan concedido los derechos de
trafico no hubiera comenzado antes del final del periodo de programacion siguiente al periodo en que se
emitié la decision de concesion de los derechos de trifico, o después del periodo en que se designé la
compaiiia aérea comunitaria para el tercer pais en cuestion, prevaleciendo la fecha que sea posterior, y si,
antes de finalizar ese periodo, la compaiifa aérea comunitaria no hubiera demostrado suficientemente las
circunstancias excepcionales que le impidieron operar los servicios; el Ministerio revocard la decisién de
concesion de derechos de trafico.

(2)  El Ministerio revocard la decision de concesién de derechos de trifico en caso de que la compaiiia
aérea comunitaria en cuestion haya informado al Ministerio por escrito de su intencién de no continuar
utilizdndolos, o en caso de que el Estado miembro competente de la Unién Europea no haya emitido, haya
retirado 0 no haya prorrogado el COA, o la licencia, obviamente emitida por ese Estado, a la compafifa aérea
comunitaria.

(3)  El Ministerio retirard totalmente, o por un periodo determinado, o para determinadas rutas, los dere-
chos de tréfico concedidos a la compaiifa aérea comunitaria, en caso de que esta dltima:

a) no opere los servicios de transporte aéreo de acuerdo con las condiciones previstas en la concesion de
derechos de tréfico;

b) no cumpla las disposiciones del respectivo acuerdo de servicios aéreos en virtud del cual los derechos de
trafico fueron concedidos, o haya infringido otros compromisos internacionales;

) no observe las condiciones de operacién de los servicios de transporte aéreo y las reglas que normal-
mente se aplican a tales servicios;

d) haya dejado de cumplir las condiciones de establecimiento de compafifas aéreas comunitarias en el terri-
torio de la Republica Eslovaca;

e) haya dejado de cumplir las condiciones en las cuales le fue concedido el COA o la licencia.
Articulo 7
Transferencia de derechos
Los derechos de trifico concedidos por la Republica Eslovaca a una compafifa aérea comunitaria no son

transferibles ni comercializables.

Articulo 8
Entrada en vigor
La presente Directriz entrard en vigor el 1 de marzo de 2007.
Lubomir VAZNY

Ministro»
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

COMISION

CONVOCATORIA DE PROPUESTAS — EACEA/03/07
«La juventud en el mundo»: cooperaciéon con paises socios no vecinos de la union europea

Programa «La juventud en accién»

(2007/C 70/11)
1. Objetivos y descripcion

La presente convocatoria tiene por objeto apoyar proyectos que promuevan la cooperacién en el dmbito de
la juventud entre los paises participantes en el programa y los paises socios no vecinos de la Unién Europea,
y pretende:

— fomentar el intercambio de experiencias y buenas précticas en el dmbito de la juventud y de la educacion
no formal;

— favorecer el desarrollo de las politicas de juventud, del trabajo en el sector de la juventud y del volunta-
riado, y aumentar las capacidades de las organizacionesfestructuras de juventud y sus competencias
marco;

— desarrollar asociaciones y redes duraderas entre las organizaciones de jovenes.
Los proyectos deberdn abordar una de las siguientes tematicas:

1. Refuerzo de la sociedad civil, la ciudadania y la democracia

2. Lucha contra el racismo y la xenofobia

3. Didlogo interétnico e interreligioso

4. Resolucién post-conflicto y reconstruccién

5. Papel activo de las mujeres en la sociedad

6. Derechos de las minorias

Los destinatarios de esta cooperacion son las personas que trabajan en el sector juventud, los animadores y
otros responsables de actividades, los jovenes, y otras personas que trabajan en organizaciones y estructuras
de juventud y los interesados en la realizacién de proyectos que promuevan la cooperacién en este dmbito.

La presente convocatoria se refiere a la accion 3.2 del Programa Juventud en accidén». La ejecucion de dicha
convocatoria estd condicionada a la adopcién, por parte de la Comisidn, del programa de trabajo Juventud en accién» y
del acto de delegacién de la Agencia. Asi pues, la presente convocatoria no vincula a la Agencia y podrd modificarse en
funcidn de estos dos elementos.
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2. Candidatos elegibles

Unicamente pueden presentar aplicaciones las organizaciones sin dnimo de lucro, las organizaciones no
gubernamentales o las entidades ptiblicas locales, regionales o nacionales. Solo las propuestas de los solici-
tantes, dotados de personalidad juridica y establecidos en uno de los paises participantes en el programa,
seran elegibles.

Los paises inscritos en el programa son:
— los Estados miembros de la Unién Europea (');

— los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) y que forman parte del acuerdo
EEE (Islandia, Liechtenstein y Noruega) (3);

— los paises candidatos que cuenten con una estrategia de preadhesion, conforme a los principios generales
y las condiciones y modalidades generales establecidos en los acuerdos marco suscritos con estos paises
para su participacion en los programas comunitarios (Turquia).

Los proyectos deben incluir la participacién de organizaciones asociadas de al menos cuatro paises dife-
rentes (incluido el del solicitante), incluyendo al menos dos paises participantes en el Programa, de los
cuales, al menos uno sea un Estado miembro de la Unién Europea, y dos paises socios.

3. Presupuesto y duracién de los proyectos

El presupuesto total asignado para la cofinanciacién de proyectos seleccionados en el marco de la presente
convocatoria aproximadamente se estima en 2 285 000 EUR.

La ayuda financiera no podrd exceder el 80 % del total de costes elegibles. La subvencién mdxima serd de
100 000 EUR.

Los proyectos deben ser acometidos obligatoriamente entre el 15 de diciembre de 2007 y el 15 de
febrero de 2008 y deberdn tener una duracién minima de 6 meses y una duracién mdxima de 12 meses.

4. Plazo de presentacién

Las solicitudes deberdn enviarse a la Agencia Ejecutiva en el dmbito educativo, audiovisual y cultural hasta el
31 de mayo de 2007 como fecha limite, dando fe de ello el matasellos de correos.

5. Informacién complementaria

El texto completo de la convocatoria de propuestas y los formularios de candidatura estdn disponibles en
Internet, en la siguiente direccién:

http://eacea.ec.europa.eu/static/en/youth/calls2007 [action32/index.htm

Las candidaturas deben respetar las disposiciones del texto completo de la convocatoria de propuestas y
deberan presentarse usando el formulario previsto al efecto.

() Los ciudadanos de un pais o territorio de Ultramar (PTU) y, cuando proceda, los organismos y las instituciones piblicos o
privados de un PTU podrén optar al programa «La juventud en accidn» en las condiciones previstas en el mismo y de
conformidad con las disposiciones aplicables al Estado miembro al que estén vinculados. Los PTU en cuestién se enumeran
en el anexo 1A de la Decision 2001/82 JCE del Consejo, de 27 de noviembre de 2001 , relativa a la asociacion de los paises
y territorios de Ultramar a la Comumda Europea (DO L 314 de 30.11.2001, p. 1).

() A reserva de la entrada en vigor de la decisién del Comité mixto del EEE.
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CONVOCATORIA DE PROPUESTAS — EACEA/02/07

Convocatoria de propuestas de proyectos que estimulen la innovacién y la calidad en el dmbito de
la juventud

Programa «La juventud en accién»

(2007/C 70/12)
1. Objetivos y descripcion

La presente convocatoria de propuestas corresponde a la Accién 4.4 del programa Juventud en Acci6n».
Tiene como objetivo sostener proyectos que pretenden adoptar, poner en marcha y fomentar enfoques inno-
vadores y cualitativos en el dmbito de la educacion no formal y el trabajo con jévenes.

Estos aspectos innovadores pueden referirse a lo siguiente:

— el contenido y los objetivos, conforme a la evolucién del marco de cooperacién europea en el dmbito de
la juventud y a las prioridades del programa «Juventud en Accién»; o

— la metodologia aplicada, basada en nuevos planteamientos en el dmbito de la educaciéon no formal y la
juventud.

Los proyectos tendrin por objetivo apoyar la integracién de los jovenes con menos oportunidades
que viven en las zonas suburbanas europeas, de conformidad con las prioridades generales del programa,
orientadas a fomentar la participacion de los jovenes, la diversidad cultural, la ciudadania europea y la inclu-
sion social y con la prioridad particular del 2007, que promueve la igualdad de oportunidades (el 2007 es el
Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos).

La ejecucion de dicha convocatoria estd condicionada a la adopcion, por parte de la Comision, del programa de trabajo
Juventud en accion» y del acto de delegacién de la Agencia. Asi pues, la presente convocatoria no vincula a la Agencia
y podrd modificarse en funcion de estos dos elementos.

2. Candidatos elegibles

Unicamente pueden presentar aplicaciones las organizaciones/asociaciones sin animo de lucro o las entidades
locales, regionales o nacionales. Sélo las aplicaciones de los solicitantes, dotados de personalidad juridica, y
establecidos en uno de los paises participantes en el programa serdn elegibles; lo mismo se aplicard a las
organizaciones socias.

Los paises inscritos en el programa son:
— los Estados miembros de la Unién Europea (');

— Los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y que forman parte del
acuerdo EEE (Islandia, Liechtenstein y Noruega); ();

— los paises candidatos para los que se ha establecido una estrategia de preadhesion, conforme a los princi-
pios generales y las condiciones y modalidades generales establecidos en los acuerdos marco suscritos
con estos paises con vistas a su participacion en los programas comunitarios (Turquia).

Los proyectos deben incluir la participaciéon de organizaciones asociadas de al menos cuatro paises dife-
rentes (incluido el del solicitante), de los cuales, al menos uno debe tener su sede legal en un Estado
miembro de la Unién Europea.

Las personas fisicas no pueden ser beneficiarias de una subvencion en el marco de esta convocatoria de
propuestas.

(") Los ciudadanos de un pais o territorio de Ultramar (PTU) y, cuando proceda, los organismos y las instituciones ptiblicos o
privados de un PTU podran optar al programa «La juventud en accidn»en las condiciones previstas en el mismo y de confor-
midad con las disposiciones aplicables al Estado miembro al que estén vinculados. Los PTU en cuestion se enumeran en el
anexo 1A de la Decisién 2001/822/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2001, relativa a la asociacién de los paises y
territorios de Ultramar a la Comunidad Europea (DO L 314 de 30.11.2001, p. 1).

(3 A reserva de la entrada en vigor de la decisién del Comité mixto del EEE
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3. Presupuesto y duracién de los proyectos

El presupuesto total asignado para la cofinanciacién de proyectos seleccionados en el marco de la presente
convocatoria de propuestas aproximadamente se estima en 600 000 EUR.

La ayuda financiera no podrd exceder el 65 % del total de costes elegibles del proyecto. El montante de la
subvencién concedido a cada proyecto no excederd los 100 000 EUR por afio (12 meses) de actividad. La
subvencién méxima serd de 200 000 EUR.

Las actividades deben ser acometidas obligatoriamente entre el 1 de diciembre de 2007 y el 31 de enero
de 2008. Los proyectos deben tener una duracion minima de 12 meses y una duracién mixima de 24
meses.

4. Plazo de presentacién

Las solicitudes deberdn enviarse a la Agencia Ejecutiva en el dmbito educativo, audiovisual y cultural hasta el
30 de junio de 2007 como fecha limite, dando fe de ello el matasellos de correos.

5. Informacién complementaria

El texto completo de la convocatoria de propuestas y los formularios para la aplicacién estdn disponibles en
Internet, en la siguiente direccién:

http:/[eacea.ec.europa.eu/static/en/youth/calls2007 [action44/index.htm

Las candidaturas deben respetar las disposiciones del texto completo de la convocatoria y deberdn presen-
tarse usando el formulario previsto al efecto.
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