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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

430° PLENO DEL DIiA 26 DE OCTUBRE DE 2006

Dictamen del Comité Econémico Social y Europeo sobre el «Libro Verde — Reparacién de dafios y
perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competencia»

COM(2005) 672 final

(2006/C 324/01)

El 19 de diciembre de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Repa-
racién de dafios y perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competencia».

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 20 de septiembre de 2006 (ponente: Sra. SANCHEZ MIGUEL).

Dada la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea plenaria decidié pronunciarse sobre este dictamen
en el Pleno de octubre y nombré ponente general a la Sra. SANCHEZ MIGUEL, de conformidad con el
articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 4300 Pleno del dia 26 de octubre de 2006, el Comité Econdmico y Social Europeo ha aprobado por

99 votos a favor, 28 en contra y 22 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sumario

1.1  La presentacion, por la Comision, del Libro Verde refe-
rido a la reparacion de dafios y perjuicios por incumplimiento
de las normas comunitarias de defensa de la competencia abre
un amplio debate sobre la necesidad de presentar directrices
comunitarias a fin de facilitar el ejercicio de acciones de respon-
sabilidad por las empresas, consumidores y trabajadores, frente a
los que incumplan los articulos 81 y 82 del TCE, en el ejercicio
de su actividad empresarial.

1.2 En primer lugar, el CESE quiere manifestar que se trata
de buscar una proteccién efectiva de todos aquellos que parti-
cipan en el mercado interior europeo. Teniendo en cuenta la
libre circulacién de mercancias, se hace necesario que los dere-
chos y obligaciones derivados de los contratos y servicios tengan
una cierta uniformidad de contenido en todos los paises. Al
tratarse de operaciones transfronterizas debe potenciarse una
cierta armonizaci6n entre todas las legislaciones nacionales.

1.3 En segundo lugar, es importante que se tenga en cuenta
la existencia de Autoridades publicas de la competencia (ANC)
tanto europeas como nacionales, a las que corresponde la decla-
racion de las practicas prohibidas y las sanciones econémicas
que se pudieran imponer a las empresas infractoras. En el caso
del Libro Verde se trata de buscar el resarcimiento de los dafios
en la esfera privada; es decir, a través de los Tribunales de

Justicia, lo que significa que hay que encuadrar esta intervencion
con la actuacion ya efectiva de las ANC.

1.4 Respecto a las cuestiones mds importantes planteadas
por el Libro Verde, cabe sefialar que el CESE no tiene una posi-
cién univoca, sino que en cada una de ellas ofrece argumentos
que permitan a la Comisiéon tomar decisiones tendentes a fijar
las directrices para una futura accién normativa. Todas las
preguntas estdn contestadas y argumentadas en el apartado 5
del Dictamen.

2. Introduccién

2.1  El mercado interior europeo ha sido objeto de una
importante reorganizacion por lo que se refiere a las normas de
competencia, que ha permitido, por un lado, dotar a este
mercado de las reglas precisas para que la intervencién de las
empresas se hiciera dentro de un marco de libre competencia v,
por otro, ha servido para adecuar las normas nacionales de
competencia de los Estados miembros, a fin de facilitar, en las
mismas condiciones, el ejercicio del derecho de libre estableci-
miento de las empresas.

2.2 Uno de los temas que se plantean en el mercado interior
es la proteccion efectiva de la otra parte del mercado; es decir,
de los consumidores en su sentido mds amplio, que ven dismi-
nuidos sus derechos cuando los contratos y servicios adquieren
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un cardcter transfronterizo; es decir, las empresas que operan
estdn situadas en otro Estado miembro, quedando limitados sus
derechos al ejercicio de su derecho de los consumidores nacio-
nales, mientras que las normas de competencia cubren todo el
mercado interior.

2.3 La legislacién comunitaria de la competencia carece de
un sistema efectivo de reparaciéon de dafios y perjuicios, por
infraccién de las normas establecidas en los articulos 81 y 82
del TCE, a nivel del mercado interior. La nueva orientacién de la
Comision respecto de la politica de competencia y la proteccién
de los consumidores ha servido para la presentacion del Libro
Verde, en el que plantea las cuestiones mas importantes a fin de
establecer, posteriormente, una accién legislativa que garantice
la proteccién de los derechos de los perjudicados, por la falta de
libre competencia en el mercado interior.

2.4 Hay que tener en cuenta la relevancia del articulo 153.3
del TCE ('), que permite aplicar una politica horizontal de
proteccion de los consumidores en todas las politicas.

2.5  En este sentido, el contenido del Libro Verde plantea las
cuestiones mds importantes para introducir las acciones de
protecciéon y el establecimiento de las indemnizaciones por
daflos y perjuicios, por infracciones a la legislacion comunitaria
de defensa de la competencia, en especial la referida en los
articulos 81 y 82 del Tratado y sus normas de desarrollo. No
obstante, hay que tener presente que el Libro Verde se refiere a
un dmbito legislativo complejo, que puede llevar a una reforma
de las normas procedimentales nacionales, cuestién ésta que
plantea algunas dudas referidas principalmente a los temas de
subsidiariedad, e incluso, en el caso que afectaran también a
otros temas de Derecho Civil.

2.6  En el Libro Verde se parte de la doble aplicacién del
Derecho de la competencia. Por una parte, estdn las autoridades
publicas, entendiendo por éstas no sélo a la Comisién sino a las
autoridades nacionales (ANC) que, en el uso de sus facultades,
aplican individualmente las normas. En primer lugar, las autori-
dades de la competencia estdn facultadas, tanto para declarar la
infraccién de las normas, como para declarar la nulidad de los
acuerdos restrictivos de la competencia. En segundo lugar, estan
legitimadas para la imposicién de sanciones econdmicas, sobre
la base de los reglamentos de aplicacion de normas de la
competencia.

2.7 Por otra parte, se reconoce la aplicacién privada de las
normas de competencia ante la jurisdiccion ordinaria, al ser
directamente ejecutables por los Tribunales de Justicia. En este
dmbito privado cobra especial relevancia la solicitud de medidas
cautelares de cese de las pricticas prohibidas de las empresas,
que impidan la continuacion de dichas practicas, de forma que
disminuyen los efectos perjudiciales para los competidores y los
consumidores.

2.8  Sin embargo, la reparacién de daflos y perjuicios es la
finalidad de la proteccién efectiva de los derechos concedidos en
el Tratado, y éste es el objetivo fundamental de las acciones de
reparacion de dafios producidos por incumplimiento de las
normas de competencia. La limitacién de la libre competencia
afecta tanto a los empresarios como a los consumidores, que
figuran como sujetos finales de la actividad del mercado.

(") Véase:DO C 185 de 8.8.2006.

2.9 El TJCE ha realizado una importante jurisprudencia, en la
que se reconoce el derecho de los particulares que hayan sufrido
perjuicios por la contravencién de los articulos 81 y 82 del
Tratado a reclamar su reparacion. Incluso en supuestos en que
una legislacién nacional estaba en contra (%) de este derecho, se
considera preferente la aplicacion directa de los articulos del
Tratado a la norma nacional.

2.10  El Libro Verde contiene distintas opciones de reflexién
que permiten determinar las posibles acciones de reparacion,
derivadas de acciones publicas de las autoridades de la compe-
tencia o de las acciones privadas e interpuestas por los perjudi-
cados. En este sentido se establece una serie de cuestiones consi-
deradas como principales, en las que se plantean diversas posibi-
lidades para orientar la discusién a fin de conseguir los mejores
resultados, tanto para la posterior aplicacién como para la adap-
tacion a los sistemas juridicos nacionales, no siempre coinci-
dentes.

3. Resumen del contenido del Libro Verde

3.1  El Libro Verde se estructura en un listado de preguntas
orientadas a discutir la naturaleza juridica de las acciones de
reparacion de dafios, con mdltiples variantes, que delimiten y
perfilen la futura accién normativa de la Comision. Se trata de
dilucidar en qué condiciones podria establecerse una acciéon de
resarcimiento de dafios y perjuicios que, teniendo en cuenta las
normas ya existentes en algunos Estados miembros, facilitase su
ejercicio.

3.2 La Comisién hace tres preguntas, con mdltiples opciones:

Pregunta A: ;Deberfan existir normas especiales sobre la divulga-
cién de pruebas documentales en procedimientos civiles por
dafios y perjuicios en virtud de los articulos 81 y 82 del Tratado
CE? En caso afirmativo, sen qué forma deberfan divulgarse?

Pregunta B: ;Son dtiles las normas especiales en cuanto al acceso
a documentos en poder de una autoridad de competencia en
caso de indemnizaciones por dafios y perjuicios en materia de
defensa de la competencia? ;Como podria organizarse el acceso?

Pregunta C: ¢Deberfa reducirse la carga de la prueba a una
infracciéon de defensa de la competencia para el solicitante de
una reparacién de perjuicios? En caso afirmativo jcémo?

El requisito de conducta culpable figura como segunda cuestion,
al exigirse en muchos Estados miembros para la accion civil de
responsabilidad. La pregunta es:

Pregunta D: jDeberia existir el requisito de conducta culpable en
la reparacion de dafios y perjuicios en materia de defensa de la
competencia?

Respecto a la tercera de las cuestiones, el concepto de dafios y
perjuicios, se plantean dos preguntas:

(%) Véase: Asunto Courage Ltd contra Bernard Crehan. C-453/99 de 20 de
septiembre de 2001. Demanda de decision prejudicial tomada por la
Corte de apelacion (England&Wales- Division Civil), Reino Unido.
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Pregunta E: 4Cémo definir los dafios y perjuicios?

Pregunta F: ;Qué método deberia utilizarse para calcular la
cuantia de los dafios y perjuicios?

La defensa del «passing-on» o de dafios repercutidos, asi como la
legitimacion del comprador directo es otra de las cuestiones
planteadas:

Pregunta G: ;Deberfan existir normas sobre la admisibilidad y
funcionamiento de la defensa «passing-on» o de dafios repercu-
tidos? En caso afirmativo, ¢en qué forma? ¢Deberia el comprador
indirecto estar legitimado?

Una cuestion relevante es si este tipo de acciones pueden servir
para defender los intereses de los consumidores, al considerarse
de dificil aplicacién para acciones individuales. Tendria sentido,
en este caso, utilizar las acciones colectivas, ya existentes en
algtin pais de la UE.

Pregunta H: ;Deberfan existir procedimientos especiales para
interponer acciones colectivas y proteger los intereses de los
consumidores? En caso afirmativo, ¢qué marco deberian tener
estos procedimientos?

El coste de las acciones es de gran importancia para la eficacia
de las acciones que se propongan, ya que a veces impiden enta-
blar acciones, ante el alto coste que suponen para las partes. La
pregunta es:

Pregunta I: sDeberfan introducirse normas especiales para
reducir el riesgo de coste para el demandante? En caso afirma-
tivo, ¢de qué tipo?

La coordinacién de la aplicacion pablica y privada puede ser
uno de los ejes sobre el que gire la efectividad de las acciones
propuestas. Para ello se pregunta:

Pregunta J: ¢Cémo conseguir una coordinacién Optima de la
aplicacion privada y publica?

La competencia judicial y la legislacion aplicable es otra de las
cuestiones destacadas, al apreciarse el cardcter transfronterizo
que tienen muchas de las conductas prohibidas en las normas
de competencia. La pregunta es:

Pregunta K: ;Qué derecho objetivo deberfa aplicarse en las
indemnizaciones por daflos y perjuicios en materia de defensa
de la competencia?

Otras cuestiones contenidas en la propuesta son:

Pregunta L: ;Deberfa el Tribunal nombrar un experto, si fuera
necesario?

Pregunta M: Deberfan suspenderse los plazos de prescripcion?
En caso afirmativo ¢a partir de qué momento?

Pregunta N: ;Es necesario aclarar el requisito juridico de causa-
lidad para facilitar la reparacion de dafios y perjuicios?
4. Observaciones generales

4.1  En el contexto de la aplicacién de las normas comunita-
rias de la competencia, por las autoridades comunitarias y por

las de los Estados miembros, el Reglamento 1/2003 (*) reconoce
que tanto la Comisiéon como las ANC son las responsables de
hacerlas efectivas, y dentro de su competencia, podrdn declarar
una préctica empresarial como prohibida o un abuso de la posi-
ci6én de dominio ejercido dentro del mercado, con las consi-
guientes sanciones, en la modalidad y cuantia que corresponda
segtin los dafios y perjuicios ocasionados.

42 El problema se plantea con relacion a la aplicacion
privada, en la jurisdiccion civil, en la que los particulares
dafiados, incluyendo a los consumidores, por las practicas prohi-
bidas de la competencia, quieran ejercer una accién judicial para
resarcirse de los dafios y perjuicios originados por la limitacion
de la competencia. Este es el debate que debe resolverse en el
dmbito de la UE, ya que la libre circulacién de mercancias y
servicios en el mercado interior europeo necesita de una acciéon
comunitaria, sobre todo si se tiene en cuenta que la situacion es
muy diferente en cada uno de los Estados y, a falta de una
normativa europea, son competentes las jurisdicciones nacio-
nales.

4.2.1  La solucibén para facilitar la reparacion de los dafios de
los consumidores no necesariamente puede ser apropiada para
litigar entre empresas, que son las que mds litigan por la restric-
ci6n de la competencia. La Comision debe tener en cuenta en su
propuesta una linea de actuacién para estos litigios. En esta
misma linea, se deberfa prever la proteccién de los trabajadores
de las empresas incursas en précticas prohibidas de la compe-
tencia.

4.3 No obstante, y ante la falta de una legislacién comuni-
taria sobre la reparacién de dafios y perjuicios derivados de la
contravencién de los articulos 81 y 82 del Tratado, el TJCE (¥,
que habfa sido objeto de reclamaciones por cuestiones prejudi-
ciales en la aplicacion de estas normas por parte de algin
Tribunal nacional, ha procedido a declarar la aplicacién directa
de los articulos del TCE. La reclamacién de los dafios ocasio-
nados por la limitacién de la competencia es competencia de los
Tribunales nacionales. Es mds, el TJCE ha reiterado la doctrina
ya recogida en numerosas sentencias () que considera que el
«Tratado ha creado un orden juridico propio» integrado en los
sistemas juridicos de los Estados miembros, obligando por igual
a éstos y a los particulares.

4.4  También ha confirmado el TJCE (%) que los articulos 81.1
y 82 «producen efectos directos en las relaciones entre particu-
lares, y crean derechos que las jurisdicciones nacionales deben
salvaguardar» e incluso se afiade (7) que «en ausencia de regla-
mentacién comunitaria en la materia, pertenece al orden juri-
dico interno de cada Estado designar la jurisdicciéon competente
y regular las modalidades procedimentales destinadas a salva-
guardar los derechos de los justiciables que quieran invocar el
efecto directo del derecho comunitario».

Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre 2002, rela-
tivo a la aplicacién de las normas de la competencia previstas en los
articulos 81 y 82 del Tratado, DO L 1 de 4.1.2003, p. 1. Dictamen del
CESE: DO C 155 de 29.5.2001, p. 73.

Véase la Sentencia citada nota 3, en los considerandos 17 a 19.

Véase el considerando 19 de la sentencia citada, en la que se enumeran

un amplio nimero de sentencias que mantienen la misma doctrina

sobre la aplicacion directa de las normas contenidas en el Tratado CE.

Q] Xéase el considerando 23 de la citada sentencia, con numerosa jurispru-
encia.

(') Véase el considerando 29 de la sentencia citada.
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4.5  El CESE considera que podria procederse a la elaboraciéon
de directrices comunitarias que fijasen las condiciones de aplica-
cién de la accién de responsabilidad de dafios y perjuicios por
incumplimiento del Tratado. Es necesario que esta accidn
indemnice a los perjudicados, en sus justos limites, por los
dafios econdmicos o por el lucro cesante que hayan podido
producirles las practicas prohibidas de la competencia. Pero,
sobre todo, que permita a los consumidores ejercer el derecho
econémico, reconocido por sus normas de proteccién. Por ello
vemos positiva la elaboracién del Libro Verde sobre la materia,
aunque si quisiéramos resaltar la necesidad de acortar los plazos
del procedimiento con el fin de obtener los mejores y mds
prontos resultados.

5. Observaciones particulares

5.1  El CESE considera como punto prioritario la determina-
cion desde el principio de la aplicacion privada, via jurisdiccion
civil, de las futuras acciones de reparacion de dafios y perjuicios
ocasionados por las practicas prohibidas de la competencia.

5.2 La aplicacién por parte de las autoridades publicas de la
competencia, tanto comunitarias como nacionales, se rige por
un instrumento de ejecucién de las normas comunitarias: el
Reglamento (CE) 1/2003 (), que les otorga amplios poderes de
intervencién en los expedientes que se incoen a las empresas
sospechosas de contravenir las normas de competencia. Pese a
su gran capacidad de intervencion, las autoridades publicas sélo
pueden declarar que una empresa ha infringido la legislacion de
defensa de la competencia y, a su vez, imponer multas.

5.3  El problema se complica porque, a nivel comunitario, las
autoridades de la competencia carecen de atribuciones para
interponer medidas de reparacion de dafios y prejuicios. Es mads,
el TJCE sélo puede intervenir en cuestiones prejudiciales, siendo
los Tribunales nacionales los tnicos competentes. En este
sentido, el alto Tribunal se ha pronunciado por la necesidad de
que los Estados miembros establezcan las modalidades de aplica-
cién para interponer medidas de reparacién de dafios (°).

5.4  La aplicacién privada de los articulos 81 y 82 del TCE
significa su utilizacion por los tribunales nacionales, en litigios
civiles, para la reparacion de dafios y perjuicios a los particu-
lares. El problema estriba en determinar qué tipo de accién es la
apropiada y, sobre todo, si se va a establecer una accién especial
para su ejercicio. Los numerosos problemas son grandes, y se
manifiestan en el amplio abanico de preguntas que se plantea la
Comisién en el Libro Verde. El CESE quiere contribuir a orientar
el debate mediante unas reflexiones sobre las cuestiones plan-
teadas.

5.4.1  El acceso a las pruebas. Las normas sobre el acceso a
las pruebas en los procedimientos civiles plantean dos cues-
tiones clave: 1) la carga de la prueba y 2) la valoracién de las
mismas. Se trata de cuestiones que han de considerarse en

(°) Es importante destacar la funcién que ha adquirido la Red de Autori-
dades de la competencia, REC (DO C 101 de 27.4.2004) a fin de cola-
borar en la aplicacion de las normas de competencia entre la Comision
y las ANC.

(°) Véase la Sentencia de Courage, citada.

procesos judiciales susceptibles de tener lugar en diferentes
momentos: a) tras la decision de una autoridad de competencia;
b) antes de la decision de la autoridad de competencia; ¢) simul-
tdneamente al andlisis de determinadas précticas por parte de la
autoridad competente.

5.4.1.1  El Reglamento (CE) 1/2003 establece todos y cada
uno de los casos en que las autoridades de competencia comuni-
tarias y nacionales pueden exigir pruebas a fin de determinar la
existencia de practicas prohibidas ('°). Por esta razén, la posibi-
lidad de utilizar como prueba el contenido de los expedientes de
las autoridades de la competencia serfa una forma de solucionar
la dificultad de obtencién de pruebas por parte de los particu-
lares. La pregunta es si el acceso a los expedientes serfa facultad
de los Tribunales ante los que se realiza la demanda, o si serfan
los particulares, demandantes, los que gozarfan del derecho a su
obtencién. El TJCE (') ha mantenido una amplia jurisprudencia
sobre el compromiso de la Comisién de no revelar documentos
litigiosos a terceros hasta la conclusién del procedimiento prin-
cipal.

54.1.2 De este modo, en el caso de las denominadas
acciones de seguimiento, se podria partir de la premisa de que,
una vez declarada la conducta prohibida por las autoridades de
la competencia y entablada la accién de reparacién por los parti-
culares afectados, las autoridades de la competencia facilitarfan a
los Tribunales los medios de prueba de forma que se diese una
comunicacion entre la actuacién publica y la privada (*?).

5.4.1.3  En aquellos casos en que no se prevean acciones de
indemnizacién por violacién de las normas comunitarias de
defensa de la competencia como resultado de la decisién de las
autoridades competentes, el CESE entiende que, para poder
emprender una, deberfa bastar con la presentacion, por parte de
sus autores, de elementos probatorios indiciarios suficientes para
una valoracién preliminar de la probabilidad de éxito de la
accion (establecimiento de hechos). Por ello, recomienda no
solamente la existencia de reglas especiales de divulgacién de la
prueba documental, sino también el reconocimiento de un papel
activo y amplios poderes a los tribunales, incluidos los sanciona-
dores, en relacién con aspectos fundamentales de la accién y, en
particular, en lo que se refiere a la bisqueda, recogida y divulga-
cién de pruebas.

5.4.1.4 Dado que los tribunales nacionales, que son los que
juzgaran las acciones de indemnizacién por violacién de las
normas antitrust comunitarias, tienen competencias en materia
de violacién de las reglas de competencia (Reglamento 1/2003),
el acceso de éstos a los documentos, sin perjuicio de la salva-
guardia del deber de sigilo ya mencionado, no debe constituir
un obstdculo insalvable y las reglas de acceso deben ajustarse
prioritariamente a la ley del foro, pero con la obligacién, por
parte de las autoridades de competencia, de poner a disposiciéon
del tribunal los elementos que éste solicite.

(") En realidad, se han ampliado sus competencias en este dmbito, aunque
en ciertos casos se requiera una autorizacion de las autoridades judi-
ciales nacionales (por ejemplo, en el registro de empresas).

(") Sentencia de 18 de mayo de 1982, asunto 15579, AM&S/Comision
(REC.1982p. 417).

(") Comunicacién de la Comision relativa a la cooperacion entre la Comi-
sién y los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros de la UE,
para la aplicacién de los articulos 81 y 82 del Tratado (DO C 101 de
27.4.2004).
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5.4.1.5 Cabe destacar que el acceso a documentos ya
reunidos en el contexto de un proceso de infraccién es de parti-
cular importancia para las acciones de indemnizacién por viola-
cién de las normas comunitarias de defensa de la competencia,
independientemente de la entidad que haya instruido el proceso
(entidad administrativa o judicial) y del resultado del
proceso (*).

5.4.1.6  La posibilidad de que las entidades administrativas
implicadas en un proceso de infraccion sean las que seleccionen
los elementos de prueba que serdn accesibles para una eventual
acciéon de indemnizacién puede ocasionar dudas y responsabili-
dades en relacién con los criterios que determinen la seleccion.

5.4.1.7  Por dltimo, suponiendo que se otorguen poderes
amplios y especiales a los tribunales en este tipo de accién, se
considera que la negativa de una de las partes a presentar
pruebas podria interferir negativamente en su evaluacion, permi-
tiéndose que el tribunal tenga en cuenta tal negativa para deter-
minar si el hecho queda o no probado.

5.4.1.8  En los casos en los que estén involucrados consumi-
dores, otra posibilidad es la de invertir la carga de la prueba
sobre el demandado; esto significa que, una vez que las autori-
dades de competencia declaran una determinada préctica anti-
competitiva, s6lo se les podrd exonerar de la acciéon de resarci-
miento de dafios si se prueba que ésta no afecta a los deman-
dantes. Este es uno de los principios generales de defensa de los
consumidores que cabe destacar. No obstante, en casi todos los
Estados miembros estd todavia en vigor la regla de que la carga
de la prueba incumbe a los autores, aunque también se reco-
nocen excepciones que conducen a la inversién de la carga de la
prueba (*%), como se observa en algunas decisiones de los tribu-
nales () (*%). Si existe una decisién que confirme la infraccion,
la no inversion de la carga de la prueba en las acciones de
indemnizacién que tengan dicha infraccién como causa repre-
sentarfa una duplicacién inaceptable de la prueba que, en ese
caso, tendrfa que presentarla no una autoridad con poderes
especiales de investigacion, sino los propios agraviados, lo que
acentuarfa las asimetrias entre las partes en este tipo de accion.

5.4.1.9 Y también en relacién con la presentacion de pruebas
se plantea la cuestion de los expertos, toda vez que la comple-
jidad de las acciones de indemnizacién exigird con frecuencia su
intervencion. No obstante, habrd que evitar que el nimero de
expertos, eventualmente contradictorios, sea demasiado elevado
para no menoscabar la eficacia del proceso. En consonancia con
los amplios poderes del tribunal ya respaldados en esta materia,
si las partes no llegaran a un acuerdo, la responsabilidad del

(") Véase aceptaciéon de compromisos por parte de las autoridades de
competencia, prevista en el articulo 5 del Reglamento 1/2003.

(") Véanse ejemplos en «Study on the conditions of claims for damages in
cases of infringement of EC competition rules — comparative report»
elaborado por Denis Waelbroeck, Donald Slater y Gil Even-Shoshan,
de 31 de agosto de 2004 (v. p. 50 y sig.).

(*¥) En consonancia, ademds, con el Reglamento (CE) n° 44/2001 del
Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judi-
cial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil (DO L 12 de 16.1.2001, p. 1). Dictamen del
CESE: DO C 117 de 26.4.2000, p. 6.

(') Por otra parte, ya figuran reglas sobre la carga de la prueba y su inver-
sion en el articulo 2 del Reglamento 1/2003: «En todos los procedi-
mientos nacionales y comunitarios de aplicacion de los articulos 81 y
82 del Tratado, la carga de la prueba de una infraccién del apartado 1
del articulo 81 o del articulo 82 del Tratado recaerd sobre la parte o la
autoridad que la alegue. La empresa o asociacién de empresas que
invoque el amparo de las disposiciones del apartado 3 del articulo 81
del Tratado deberd aportar la prueba de que se cumplen las condi-
ciones previstas en dicho apartado.»

nombramiento de los expertos podria recaer en aquél, eventual-
mente en articulacién con las entidades administrativas de la
competencia.

5.4.2  Compensacién de los dafios. El tema clave es el
andlisis del perjuicio causado a los particulares y su cuantifica-
cién. La DG SANCO ha realizado un estudio () con el fin de
aclarar el concepto de perjuicio causado a los consumidores y
elaborar una definicién que pueda ser aplicable en diversos espa-
cios, entre ellos en el de la competencia. El tema tiene una
amplia repercusion, ya que la valoracion de los dafios depende
de la parte del mercado afectada por las pricticas prohibidas. En
todo caso, la individualizaciéon del dafio plantea serias dificul-
tades de valoracién, dado que resulta muchas veces ventajoso
afinar las ganancias de las empresas con un acuerdo antitrust
aunque haya que afrontar los perjuicios generados por ese
mismo acuerdo.

5.4.2.1  Habida cuenta de la importancia de que los tribunales
cuenten con amplios poderes para juzgar este tipo de acciones,
parece razonable adoptar un planteamiento equitativo, aunque
por razones de coherencia del sistema y con miras a la eventual
creacién de jurisprudencia, serd conveniente dar orientaciones
sobre los criterios (para concretar la equidad) que deben seguirse
en la determinacién de los importes de las indemnizaciones.

5.4.2.2  Otro punto relacionado con esta materia es la pres-
cripcion (**) del derecho a exigir una indemnizacién en la
secuencia de précticas antitrust, cuyo inicio no podrd contarse,
especialmente en caso de acciones subsiguientes a una decision
de la autoridad de competencia, antes de que se adopte la deci-
sién final relativa a la infraccién, so pena de introducir dificul-
tades adicionales para el acceso a las pruebas.

5.4.2.3  Por dltimo, cabe, pues, tratar la cuestion de la natura-
leza juridica de la reclamacion de reparacién de dafios, en la
medida en que la falta de un vinculo contractual entre el empre-
sario que ha cometido la infraccién y el consumidor, en la
mayoria de los casos, dificulta la determinacién de la base juri-
dica de la accién. En este sentido, la aplicacion de las normas
sobre obligaciones extracontractuales (**) permitirfa utilizar la
estructura de las acciones de responsabilidad civil, de amplia
tradicién en las legislaciones nacionales.

5.4.3  Acciones colectivas frente a acciones individuales
de reparacién de dafios (*%). Cuando se trata de reparar dafios
resultantes de una violaciéon de las normas comunitarias de
defensa de la competencia, las acciones colectivas satisfacen
plenamente algunos objetivos cruciales: i) la reparacién efectiva

("7) Andlisis del dafio provocado al consumidor y de las metodologias mds
apropiadas para evaluarlo (2005/S 60-057291).

(") Punto 4, referido a la suspension de la prescripcion, de las conclu-
siones de la Sentencia del TJCE de 13 de julio de 2006, en los
asuntos acumulados C-295/04 a 298/04 (demanda de decision
prejudicial del Giudice di pace di Bitonto — Italia) — Vincenzo
Manfredi | Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA (C-295/04), Antonio
Cannito | Fondiaria Sai SpA (C-296/04) e Nicold Tricarico (C-297/
04), Pasqualina Murgolo (C-298/04) | Assitalia SpA.

Se insiste en la importancia de este reciente acuerdo del TJCE sobre el
refuerzo de la jurisprudencia a la que se hace mencion.

Propuesta de Reglamento relativo a la ley aplicable a las obligaciones
extracontractuales — Roma II- COM(2003) 427 final.

La préctica de las denominadas class actions de la legislacién norteame-
ricana no se considera que tenga cabida ni en los regimenes juridicos
ni en el modelo judicial europeo, al menos en la mayorfa de los paises
gue tienen un sistema tradicional de acciones para la reparacion de

afios.
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de los dafios, dado que facilita la reclamacién de los dafios por
las organizaciones en nombre de los consumidores afectados y
contribuye a un acceso real a la justicia; ii) la disuasion y la
prevencién de comportamientos antitrust dada la mayor reper-
cusion social de este tipo de acciones. Asimismo, desde el punto
de vista del infractor, la posibilidad de concentracion de la
defensa tiene notables ventajas en términos de costes y eficacia.

5.4.3.1 El punto esencial para la accién colectiva es el reco-
nocimiento de la legitimacion activa de las organizaciones, a
semejanza de lo que contemplaba la Directiva 98/27/CE (*!) en
el dmbito de las acciones de cesacion de practicas que violen
intereses especificos de los consumidores. Esta Directiva sobre
proteccién de los consumidores, basada en el principio de reco-
nocimiento mutuo de la legitimidad de las organizaciones y en
su notificacién a la Comisién (*3), a pesar de no haber previsto
la reparacién de dafios o la indemnizacion por los perjuicios
causados, allané el camino a nivel europeo para lograr la legiti-
midad activa de entidades y organizaciones y para poder litigar
en nombre de intereses colectivos (¥).

5.4.4  Financiacion de las acciones de reparacién. La préic-
tica cotidiana del ejercicio de las acciones de responsabilidad
por dafios nos sefiala que el coste procesal actia como efecto
disuasorio para su ejercicio. En primer lugar, el elevado monto
que supone el aval para entablar la accién impide su ejercicio;
en segundo lugar, la duracién de los procedimientos civiles
aumenta su coste. Podria estudiarse la creacién, por parte de las
autoridades publicas de los consumidores, de un fondo para la
financiacién de demandas colectivas.

5.4.4.1  En caso contrario, se podrd producir una gran disper-
sion entre los agraviados, con importes individuales a veces irri-
sorios, lo que generard enormes dificultades de financiacién de
este tipo de accién en comparaciéon con los demandados, que
cuentan con gran disponibilidad para utilizar mayores recursos
en su defensa.

5.4.42  La experiencia demuestra que el diferencial entre los
costes sufragados por las victimas y por la empresa o asociacién
de empresas infractoras ejerce una cierta presién en éstas. Se
considera que la prevision de exenciones o reducciones de las
costas judiciales para quienes emprendan acciones de indemni-

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(*') Directiva 98/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
mayo de 1998 relativa a las acciones de cesacion en materia de protec-
cién de los intereses de los consumidores (DO L 166 de 11.6.1998, p.
51). Dictamen del CESE: DO C 30 de 30.1.1997, p. 112.

(*») Véase la Comunicacion de la Comision relativa a las entidades compe-
tentes para intentar acciones de cesacién en materia de proteccion de
los intereses de los consumidores con arreglo al articulo 2 de la Direc-
tiva 98/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, con una lista de
276 entidades habilitadas para ello (DO C 39 de 16.2.2006 p. 2).

(*¥) «...) por intereses colectivos se entiende los intereses que no son una
acumulacién de intereses de particulares que se hayan visto perjudi-
cados por una infraccion; que esto no obsta a las acciones particulares
ejercitadas por particulares que se hayan visto perjudicados por una
infraccion; véase considerando 2 de la Directiva.

zacion por violacién de las normas comunitarias de defensa de
la competencia -sin perjuicio de penalizacién para quien litigue
de mala fe o del pago de las costas en caso de sentencia desfavo-
rable- constituye un medio para compensar las asimetrias entre
las partes en este tipo de acciones.

5.4.5  El passing-on y la legitimaciéon del comprador indi-
recto encierra un complicado procedimiento, en cuanto que los
perjuicios causados por una prictica prohibida de un empre-
sario podria trasladarse a la cadena de suministro o incluso
repercutirse en el consumidor final. Este hecho aumenta las difi-
cultades de la accién de reparacion, especialmente por la difi-
cultad de probar la conexién entre el dafio y la conducta prohi-
bida. La dificultad de prueba orienta hacia la exclusion del
passing-on de la accién de reparacién de darios.

5.4.6  Competencia judicial y legislaciéon aplicable: el
Convenio de Bruselas cubre la materia de la competencia judicial
para la tramitacién de expedientes y la ejecucién de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil. Con posterioridad el
Reglamento 44/2001 ha impuesto las normas para la aplicacion,
dentro de la UE, de los litigios transfronterizos. De esta forma,
una buena parte de las dificultades de aplicacién que puedan
darse en la accién de la reparacién de dafios por practicas prohi-
bidas de la competencia quedarfan solucionadas. La accién
colectiva en el dmbito de las acciones de reparacion de dafios
por violacién de las normas comunitarias de defensa de la
competencia sélo constituye una prictica establecida en una
minorfa de Estados miembros, por lo que su consideracion
obliga a reflexionar sobre algunas de sus especificidades, espe-
cialmente en cuanto al foro competente y a la legislacién apli-
cable. Los beneficios en concepto de costes y eficacia de este
tipo de accidén, tanto para los demandantes como para los
demandados, sélo serdn efectivos con una aplicacién coherente
de las normas, lo que pasarfa por la preponderancia de la ley del
foro. Del mismo modo, la disponibilidad de informacién, no
solo sobre las autoridades competentes para emprender estas
acciones sino también sobre acciones pendientes y las decisiones
respectivas, se presenta como un paso importante en el estable-
cimiento de una verdadera aplicacién privada de la politica
sobre competencia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos
de autor en el dmbito de la propiedad intelectual (version codificada)»

COM(2006) 226 final — 2006/0073(COD)

(2006/C 324/02)

El 6 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Secci6n Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 20 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. RETUREAU).

Habida cuenta de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el
presente dictamen a votacion en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. RETUREAU de
acuerdo con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado

por 95 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Propuestas de la Comision

1.1 Se trata de una version codificada; los textos en versién
codificada, pese a sufrir algunos ajustes formales, no modifican
el derecho aplicable en el momento de proceder a la codifica-
cién, que se realiza como derecho consolidado.

1.2 En el contexto de la Europa de los ciudadanos, la simpli-
ficacion y claridad del Derecho comunitario revisten una gran
importancia. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision,
por lo tanto, destacaron la necesidad de codificar los textos
legislativos frecuentemente modificados, y decidieron a través de
un acuerdo interinstitucional, que se podria utilizar un método
de trabajo acelerado. Durante la codificacién no se puede intro-
ducir ninguna modificacién sustantiva en los documentos
objeto de ese procedimiento.

2. Observaciones generales

2.1  El CESE constata que las propuestas de la Comision
corresponden exactamente a la finalidad del método de trabajo
acelerado en materia de codificacién.

2.2 No obstante, conviene interrogarse sobre la consolida-
cién de la legislacion relativa a los derechos de autor y otros
derechos afines; en efecto, la codificacion sélo es ttil cuando no
se prevé que el derecho relativo al dmbito considerado evolu-
cione de manera relevante.

2.3 Ahora bien, a la luz del Derecho comunitario en
continua evoluciéon (en particular se esperan propuestas de
«amedidas penales») y de las adaptaciones en las legislaciones
nacionales realizadas de maneras muy diferentes, es necesario
constatar que no se respeta el equilibrio entre los derechos de
los titulares de derechos de autor, y sobre todo de derechos

afines, y los derechos de los destinatarios de las obras (el
ptiblico, la comunidad cientifica y universitaria, etc., es decir, los
«consumidores de servicios culturales»), ya que los derechos de
los destinatarios de las obras protegidas son cada vez mads
restringidos en diversos Estados miembros. En muchos casos,
por ejemplo, se ha cuestionado el derecho a la copia privada
por los dispositivos de proteccion material o informdtica
llamados sistemas digitales de gestién de derechos (DRM) (digital
rights management); también se cuestiona la descompilacién de
programas informadticos (ingenierfa inversa) con fines de intero-
perabilidad de los programas informaticos.

2.4 Estas evoluciones desfavorables para los «consumidores»
se agravan con el refuerzo de las sanciones penales en caso de
infracciéon de los DRM con el objetivo de realizar una copia
privada o una copia de seguridad.

2.5  Por lo tanto, el CESE estima que las medidas de codifica-
cién en el dambito de los derechos de autor y derechos afines
son prematuras, puesto que se deberfa revisar la legislacion
comunitaria para adaptarla a la Estrategia de Lisboa. Ademas, se
aplica el principio de subsidiariedad a un elevado ndimero de
cuestiones importantes, aun cuando la armonizacién de las
legislaciones nacionales muestre divergencias que pueden obsta-
culizar la libre circulacién de obras y de «servicios culturales».

2.6 Asi pues, en la etapa actual, una simple consolidacién
técnica de la Oficina de Publicaciones permitirfa aclarar el
derecho realmente vigente en el momento de la consolidacion;
después, se puede aplicar esta técnica a cada modificacién rele-
vante del derecho aplicable, sin dar la sensaciéon de que se
congelan las futuras evoluciones como parece presagiar la alter-
nativa de la codificacién.
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3. Observaciones especificas

3.1  Por otro lado, el Comité pide que se introduzca en el
Derecho comunitario un reconocimiento y proteccién
adecuados de licencias como la GPL (Licencia Pdblica General) o
la licencia «Creative Commons» para los libros y la creacién
artistica; estas licencias ofrecen una gran libertad a los usuarios,
y la GPL, por ejemplo, regula un niimero muy elevado de
programas informaticos utilizados por los servidores informa-
ticos (encaminadores de Internet, administraciones, empresas).

3.2 Estas licencias de utilizacién mds permisivas favorecen la
difusién y apropiacién de las obras por parte de los usuarios y

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

destinatarios, y responden plenamente a los objetivos de rdpida
difusién de los conocimientos y de las tecnologias que deberian
caracterizar a la Estrategia de Lisboa.

3.3 Asi pues, el CESE pide a la Comisiéon que reconsidere su
postura sobre la codificacién y que prevea iniciativas para que
las obras tengan la mayor difusién posible, mediante un recono-
cimiento de licencias libres y mediante el reequilibrio entre los
derechos de los titulares y los derechos de los usuarios en la
sociedad de la informacién, con el fin de reforzar la competiti-
vidad y la innovacién de la Union Europea.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al plazo de proteccion del derecho de autor y de determinados dere-
chos afines (version codificada)»

COM(2006) 219 final — 2006/0071 (COD)

(2006/C 324[03)

El 6 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Secci6n Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 20 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. RETUREAU).

Habida cuenta de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el
presente dictamen a votacion en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. RUTUREAU de
acuerdo con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado

por 104 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Propuestas de la Comision

1.1 Se trata de una version codificada; los textos en versién
codificada, pese a sufrir algunos ajustes formales, no modifican
el derecho aplicable en el momento de proceder a la codifica-
cién que se realiza como derecho consolidado.

1.2 En el contexto de la Europa de los ciudadanos, la simpli-
ficacién y claridad del Derecho comunitario revisten una gran
importancia. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision,
por lo tanto, destacaron la necesidad de codificar los textos
legislativos frecuentemente modificados, y decidieron a través de
un acuerdo interinstitucional, que se podria utilizar un método
de trabajo acelerado. Durante la codificacién no se puede intro-

ducir ninguna modificacién substantiva en los documentos
objeto de ese procedimiento.

2. Observaciones generales

2.1 El CESE constata que las propuestas de la Comisién
corresponden exactamente a la finalidad del método de trabajo
acelerado en materia de codificacién.

2.2 No obstante, conviene interrogarse sobre la consolida-
ci6n de la legislacién relativa a los derechos de autor y otros
derechos afines; en efecto, la codificaciéon sélo es 1til cuando no
se prevé que el derecho relativo al dmbito considerado pueda
evolucionar de manera relevante.
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2.3 La duracién de la proteccién de los derechos de autor,
que era de diez afios en sus origenes modernos en el siglo XIX,
ha pasado a ser actualmente de 70 afios después del falleci-
miento del autor; nada indica que nuevas presiones ejercidas por
los derechohabientes y los titulares de los derechos afines no
aumenten ain mds en el futuro la duracién de la proteccion.

2.4 la situacion actual favorece excesivamente a los here-
deros de los autores (unas tres generaciones) y a los titulares de
derechos afines, por lo que convendria revisar la duracién de la
proteccién que se ha vuelto desproporcionada respecto a las
necesidades del puablico y de los propios creadores; si un
miembro de la OMC, como Estados Unidos, aumenta como
cabe prever la proteccion original a 90 afios o a un siglo
(«enmienda Disney»), ¢qué ocurrird en Europa? ¢Tendremos que
revisar los acuerdos comerciales sobre la «propiedad intelectual»?

2.5  Un elevado ndmero de obras literarias, filosoficas y de
otra indole se edita una sola vez, en su lengua original, y esas
obras no volverdn a ser editadas en vida del autor, a veces ni
siquiera en vida de sus herederos. Aunque en su momento no se
convirtieran en «superventas», muchas de ellas no dejan de tener
un cierto valor, aunque rdpidamente se vuelven inaccesibles para
todo posible lector. La prolongacién indefinida de los derechos
sOlo beneficia a un nimero relativamente poco elevado de
autores, mientras que el sistema de proteccién impide, durante
su vigencia, que los lectores y estudiantes accedan a un niimero
bastante mds considerable de obras que no podrin encontrar
una vez que se agote la primera edicién.

2.6  Por tanto, conviene cuestionar la consolidacién de la
legislacion relativa a los derechos de autor y derechos afines. En
efecto, la codificacién sélo es dtil cuando no se prevé que el
derecho relativo al dmbito considerado pueda evolucionar de
manera relevante.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

2.7 Ahora bien, en la era digital, convendria reflexionar seria-
mente sobre la difusién de las obras y sobre el derecho del
publico a tener acceso a las obras creativas y a la cultura
universal. Por este motivo, el CESE considera que la codificacién
es prematura y que seria mejor proceder a una consolidacion
simple y a una revisién de las condiciones y de la duracién de
las protecciones en materia de derechos de autor y derechos
afines que sea conforme con la Estrategia de Lisboa.

3. Observaciones especificas

3.1  Ademds, el Comité pide que se introduzca en el Derecho
comunitario un reconocimiento y una proteccién adecuados
para licencias como la LGPL (Lesser General Public License para la
documentacion técnica) o la licencia «Creative Commons» para los
libros y la creacién artistica; estas licencias ofrecen gran libertad
a los usuarios y la licencia GPL, por ejemplo, regula un elevado
nimero de programas informaticos utilizados por los servidores
informdticos (encaminadores de Internet, administraciones,
empresas).

3.2 Estas licencias de utilizacién mds permisivas favorecen la
difusién y apropiacién de las obras por parte de los usuarios y
destinatarios, y responden plenamente a los objetivos de rdpida
difusién de los conocimientos y de las tecnologias que deberian
caracterizar a la Estrategia de Lisboa.

3.3 Asi pues, el CESE pide a la Comisién que reconsidere su
postura sobre la codificacion y que prevea iniciativas para que
las obras tengan la mayor difusién posible, mediante un recono-
cimiento de licencias libres y mediante el reequilibrio entre los
derechos de los titulares y los derechos de los usuarios en la
sociedad de la informacién.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre publicidad engafiosa y publicidad comparativa (versiéon codificada)»

COM(2006) 222 final — 2006/0070 (COD)

(2006/C 324[04)

El 6 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Secci6én Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 20 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. WESTENDORP).

En el marco de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea decidié pronunciarse sobre el presente
dictamen en su pleno de octubre y nombr6 ponente general, de conformidad con el articulo 20 del Regla-
mento Interno, al Sr. WESTENDORP. En ausencia del Sr. Westendorp, el Sr. PEGADO LIZ ha presentado el
dictamen.

En su 430° Pleno de los dias 26 y 27 de octubre de 2006 (sesién del 26 de octubre de 2006), el Comité

Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 86 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  En el contexto de «La Europa de los ciudadanos», la
simplificacion y claridad del Derecho comunitario revisten gran
importancia. Por ello, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién subrayaron la necesidad de codificar los actos legisla-
tivos objeto de frecuentes modificaciones y convinieron,
mediante un Acuerdo interinstitucional, en que podria adoptarse

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

a tal fin un método de trabajo acelerado. La codificacién no
puede tener por resultado la introduccién de ninguna modifica-
cién sustantiva en los actos objeto de la misma.

1.2 La propuesta de la Comisién objeto de examen responde
precisamente a tal intencidn, por lo que el CESE la suscribe
plenamente.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al emplazamiento para el montaje de la placa posterior de matricula
de los vehiculos de motor de dos o tres ruedas»

COM(2006) 478 final — 2006/0161 (COD)

(2006/C 324/05)

El 27 de septiembre de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargd a la Seccion Especializada de Mercado Unico,
Produccién y Consumo la preparacién de los trabajos en este asunto.

Habida cuenta del cardcter urgente de los trabajos, en su 430° Pleno de los dias 25 y 26 de octubre de 2006
(sesion del 26 de octubre de 2006), el Comité Econémico y Social Europeo ha decidido nombrar al Sr.

JANSON ponente general y ha aprobado por 104 votos a favor y 1 abstenci6n el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  La claridad y transparencia del Derecho comunitario
dependen también de la codificacién de una normativa que es
objeto de frecuentes modificaciones.

1.2 La codificacién debe llevarse a cabo respetando integra-
mente el proceso legislativo comunitario normal.

1.3 El objeto de la propuesta es proceder a la codificacion de
la Directiva 93/94/CEE del Consejo, de 29 de octubre de 1993,
relativa al emplazamiento para el montaje de la placa posterior

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

de matricula de los vehiculos de motor de dos o tres ruedas. La
nueva Directiva sustituird a las que son objeto de la operacion
de codificacion. La propuesta respeta en su totalidad el conte-
nido de los textos codificados y, por tanto, se limita a reagru-
parlos realizando en ellos tnicamente las modificaciones
formales que la propia operacién de codificacion requiere.

1.4 La propuesta de la Comisién que se examina responde
exactamente al objetivo asignado a la codificacion y satisface las
disposiciones que la regulan. Por lo tanto, el CESE le da su visto
bueno.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitrios DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a la definicion, designacidon, presentacion y etiquetado de
bebidas espirituosas»

COM(2005) 125 final — 2005/0028 (COD)

(2006/C 324/06)

El 25 de enero de 2006, de conformidad con los articulos 95 y 251 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Clive
WILKINSON).

Habida cuenta de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el
presente dictamen a votacién en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. DORDA de
acuerdo con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado

por 76 votos a favor, 3 en contra y 11 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sintesis y recomendaciones

1.1 El Comité acoge favorablemente la iniciativa de la Comi-
sién de actualizar la normativa actual sobre la definicion, desig-
nacién y presentacion de bebidas espirituosas y, en particular,
los cambios propuestos al sistema de «Indicacién Geografica»
(IG) que incluyen aplicaciones propuestas por las autoridades
nacionales competentes y el procedimiento propuesto para cual-
quier enmienda de la nueva normativa.

1.2 El Comité no apoya la categorizacién tal y como aparece
en el proyecto de propuesta ya que podria ser malinterpretada.

1.3 La lista de los ingredientes para las bebidas espirituosas
serd apoyada solo si se aplica de igual modo para todas las
bebidas alcohdlicas.

1.4 Los indicadores de autenticidad (IA) son importantes en
la lucha contra los productos fraudulentos y falsificados, y las
disposiciones para su utilizacion tienen que ser incluidas en el
proyecto.

1.5 La definicién del vodka es especialmente controvertida,
en concreto por las materias primas de las que se puede obtener.
El Comité propone que las materias primas deberfan ser limi-
tadas a cereales, patatas y melazas de remolacha, con lo que no
serfa necesario indicar en las etiquetas las materias primas utili-
zadas.

2. Introduccién

2.1 La normativa actual sobre la definicién, designacién y
presentacién de bebidas espirituosas se encuentra en el Regla-
mento del Consejo (CEE) 1576/89 (') y el Reglamento de la
Comisiéon 1014/90 (3. Esta normativa ha llevado a buen

() DO L 160 de 12 de junio de 1989. Ultima modificacién por el Acta de
adhesion de 2003. i

() DO L 105 de 25 de abril de 1990. Ultima modificacién por el Regla-
mento (CE) n° 2140/98.

término la regulacion del sector de las bebidas espirituosas. Sin
embargo, en estos momentos es necesario aclarar ciertos puntos
para tener en cuenta la evolucién experimentada desde la adop-
cién de la normativa. Es la razén por la que se ha elaborado esta
propuesta de Reglamento.

2.2 Esta propuesta tiene como objetivo hacer mds claro el
Reglamento actual (notas a pie de pagina 1 y 2), adaptarse a los
nuevos requisitos técnicos y tener en cuenta factores adicionales,
como las exigencias de la OMC. También aspira a proteger la
buena reputacion de las bebidas espirituosas de la UE y facilitar
a los consumidores la informacién necesaria.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge
favorablemente la propuesta de modificar y actualizar los Regla-
mentos actuales y sefiala que dicha propuesta se ha discutido
detenidamente con la organizacién de la UE que representa a
los productores de bebidas espirituosas (°), y esta organizacién
apoya la iniciativa.

3.2 En concreto, el Comité acoge favorablemente los cambios
necesarios para que el sistema de las Indicaciones Geogréficas
resulte acorde con las exigencias de la OMC y la propuesta para
conseguir un procedimiento sencillo y transparente para las
enmiendas del Reglamento propuesto.

3.3 El hecho de que este nuevo Reglamento vaya a sustituir a
dos Reglamentos vigentes deberfa quedar claro en el primer
parrafo del considerando introductorio afiadiendo a la
referencia al Reglamento 1576/89 otra referencia al Reglamento
1014/90, por estar siendo derogado y sustituido por el nuevo
Reglamento propuesto.

(}) CEPS, Organizacién Europea de Fabricantes de Bebidas Espirituosas,
que representa a las organizaciones de la industria de 27 paises.
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3.4 La industria tiene una importancia excepcional en la
economia de la UE, aportando alrededor de cinco mil millones
de euros en exportaciones cada afio (), dando empleo directo a
unas 50 000 personas (empleo indirecto: unas cinco veces esta
cifra) y consiguiendo unas inversiones anuales de capital de mds
de mil millones de euros. Es también uno de los consumidores
principales de los productores agrarios de la UE. Antes de la
dltima ampliacién, la industria utilizaba cada afio unos dos
millones de toneladas de cereales, 2,5 millones de toneladas de
remolacha azucarera, 300 000 toneladas de fruta y 16 millones
de hectolitros de vino; estas cifras deben ser actualizadas para la
UE-25. Desde entonces, con la adhesién de diez nuevos Estados
miembros, también hay que incluir las patatas; la utilizacién
anual de patatas como materia prima para la elaboracién de
bebidas espirituosas es de unas 100 000 toneladas.

3.5 En la actualidad la industria de las bebidas espirituosas
de la UE es la mds competitiva del mundo y los cambios que
sufra no deberfan ocasionar la pérdida de dicho estatus. Serd
esencial mantener su excelente reputacién y su capacidad para
seguir innovando.

3.6  Es importante que los cambios que se lleven a cabo para
consolidar y actualizar los Reglamentos vigentes no hagan
perder ninguno de los principios clave que éstos incluyen. Las
disposiciones actuales relativas al etiquetado son de especial
importancia. En las observaciones especificas que aparecen en el
anexo 1 se incluyen algunos comentarios sobre dichas disposi-
ciones.

3.7  Las definiciones individuales de las bebidas espirituosas

son complejas y el Comité sélo las discute si resulta imprescin-
dible.

Observaciones especificas
4. Categorias

41 La propuesta introduce la clasificacion de las bebidas
espirituosas en «categorfas»; se propone clasificar todas las
bebidas espirituosas en categorfas «A» (caguardientes»), «B»
(<bebidas espirituosas especiales») y «C» (cotras bebidas espiri-
tuosas»). No estéd claro por qué se considera necesario hacer una
clasificacién por categorias, pero creemos que puede llevar a
confusion porque algunas bebidas se podrian incluir en mds de
una categorfa, dependiendo del método utilizado para su
produccién. El Comité sefiala también que la exposicion de
motivos se refiere a la Categorfa «A» como «un grupo exclusivo»
que incluye «Gnicamente la forma mds pura del producto». Esto
podria entenderse como que las otras categorfas no son puras,
cuando el objetivo del Reglamento es asegurar que las bebidas
espirituosas producidas en la UE tengan una excelente repu-
tacion.

42 El CESE reconoce que la clasificacion propuesta no
tendria ningtin efecto legal pero no cree que la divisién por cate-
gorias propuesta ayude ni a los consumidores ni a otros intere-

(% La industria hace una aportacion positiva a la balanza comercial de la
UE de unos 4 200 millones de euros cada afio.

sados. Tampoco parece necesaria para la cohesion estructural
del documento. El Comité sefiala que habrd que justificar de un
modo adecuado las categorfas si es que han de ser utilizadas
realmente. Ademds, el CESE tendria entonces sus dudas en
cuanto a las descripciones utilizadas para cada categoria.

4.3 Al CESE también le preocupa que la clasificacion en cate-
gorias cause una discriminacién entre las distintas bebidas espi-
rituosas, ya sea en el etiquetado o en los impuestos. El Comité
se opondria a tal discriminacion.

4.4 El debate (°), hasta ahora, ha demostrado que la clasifica-
cién en categorias propuesta resulta controvertida y que, por lo
tanto, queda sujeta a cambios. Si esto ocurriese, deberia conside-
rarse el reformular algunas partes para aportar ayudas genéricas
a varias practicas tradicionales; ademds, el anexo Il a la
propuesta tendria que completarse para definir mas claramente
qué précticas se permite seguir para elaborar los productos.

5. Intereses del consumidor

5.1  El CESE no tiene constancia de ninguna peticién por
parte de organizaciones de consumidores en el dmbito de las
bebidas espirituosas. Su preocupacién seguramente seguird
siendo la de que las bebidas espirituosas sean de gran calidad y
seguras para el consumo (si se consumen de un modo
adecuado).

5.2 El tema del listado de los ingredientes no estd incluido en
la propuesta de la Comisién y el CESE estd de acuerdo en que
resulta innecesaria y poco realista en este momento. Sin
embargo, el CESE estarfa a favor de un listado de ingredientes si
se aplicase a todas las bebidas alcohdlicas del mismo modo y si
se pudiese realizar de tal manera que tuviera sentido para el
consumidor.

6. Indicaciones Geogrificas

6.1  El CESE acoge con satisfaccion la aclaracion de la norma-
tiva de las «Indicaciones Geograficas» (IG) en lo que concierne a
las bebidas espirituosas. Serfa conveniente dejar claro que las
solicitudes s6lo podran ser presentadas a la Comisiéon por los
Estados miembros o, en su caso, por las autoridades de terceros
paises.

6.2  Habrd que tener cuidado de que no se establezca una
normativa de IG para demasiados productos si es que las Indica-
ciones Geogréficas tienen que seguir siendo consideradas algo
valioso.

6.3  El CESE asume que las disposiciones del articulo 5 que
permiten a los Estados miembros definir y aplicar una norma-
tiva mds estricta que la necesaria seglin este nuevo Reglamento,
serfan aplicadas, en primer lugar, a los productos con una 1G
acordada, pero cree que serfa conveniente aclarar si este articulo
podria aplicarse a cualquier producto (tenga o no IG).

(’) Véase, por ejemplo, el informe del Grupo de trabajo sobre los vinos y el
alcohof)(bebidas espirituosas) del Consejo de la Union Europea, sobre la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo rela-
tivo a la definicion, designacion, presentacion y etiquetado de bebidas
espirituosas, 9871/06, de 8 de junio de 2006.
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7. Aromas/aromatizantes|/edulcorantes

7.1  Es necesario ser muy especifico sobre los «aromas» y
«aromatizantes» (°) y sobre qué procesos pueden utilizarse con
qué productos. En estos momentos la propuesta resulta confusa.

7.2 También puede que exista la necesidad de definir otras
bebidas espirituosas aromatizadas, por lo que habria que consi-
derarlo.

7.3 En el caso de los edulcorantes, la Comisién deberia consi-
derar la necesidad de aclarar la postura del «redondeo» en el caso
de que se afiada una cantidad limitada de ciertos agentes edulco-
rantes para modificar el sabor del producto final.

8. Futura enmienda del Reglamento

8.1  Se apoya la propuesta de la Comisién de incluir las defi-
niciones individuales de las bebidas espirituosas en un anexo,
para poder aceptar cambios en ellas después de un acuerdo en
el Comité de gestion de las bebidas espirituosas, sin tener que
tocar el texto integro del Reglamento en cuestién. Esto hard que
los Reglamentos sean mds receptivos en cuanto a las innova-
ciones.

8.2  Se deberfa considerar la opcién de no permitir cambios
en las definiciones individuales de las bebidas espirituosas que
aparecen en el anexo II a la propuesta de la Comisién durante
un periodo, por ejemplo, de unos cinco afios desde que el Regla-
mento haya entrado en vigor, para conseguir un periodo de
estabilidad.

9. Indicadores de autenticidad (IA)

9.1  El proyecto no toca el tema de los indicadores de autenti-
cidad. Deberfa hacerlo. La Organizacién Europea de Fabricantes
de Bebidas Espirituosas (CEPS) sugiere que los IA deberfan tener
calidad  alimentaria, aparecer en una concentracién

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(°) Se considera «aroma natural» al aroma extraido de las materias primas
utilizadas en el proceso de produccién y presente en el destilado; el
«aromatizante natural» resulta de afiadir los aromas naturales al desti-
lado.

por debajo del 0,1 % de peso por volumen y no deberfan darle
al producto en cuestion ningin cardcter distintivo. El CESE
respalda la propuesta.

9.2 Los IA son cada vez mds importantes en la lucha contra
los productos fraudulentos y falsificados. También se utilizan en
productos que no son bebidas espirituosas, pero, para su utiliza-
cién, es importante ponerse de acuerdo con los productores de
bebidas espirituosas en el contexto de esta propuesta.

10. Vodka

10.1  Si bien el CESE no desea verse envuelto en demasiados
detalles a propdsito de las definiciones de los productos, el caso
del vodka conlleva una dificultad particular, como se pudo
comprobar durante la sesion del Consejo de Agricultura y Pesca
del 20 de febrero (). Por lo tanto, el Comité ha analizado este
caso para aportar una postura que pudiera conseguir consenso.

10.2  El Comité considera el caso del vodka en el anexo II al
presente dictamen y concluye que cabe imponer algunas restric-
ciones en las materias primas que pueden utilizarse en la
produccién de vodka (cereales, patatas y melazas de remolacha).
La clave reside en que permitird a esta categorfa principal el
estar mejor protegida y a los operadores comerciales el ganarse
una reputacion y una posicién. Sin embargo, se han de preparar
disposiciones para aquellos productos que ya no podrdn ser
descritos como «vodka». Habria que permitir a estos productos
un periodo transitorio de unos tres afios a partir del acuerdo
que se alcance sobre el nuevo Reglamento a fin de cambiar su
categoria y adaptar su mercadotecnia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(') Comunicado de prensa 6083/06 (Prensa 39), 2708¢ sesion del Consejo
de Agricultura y Pesca, Bruselas, 20 de febrero de 2006.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
sobre el uso de las especies exdticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura»

COM(2006) 154 final — 2006/0056 (CNS)

(2006/C 324/07)

El 2 de mayo de 2006, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. TORNBERG).

Habida cuenta de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el
presente dictamen a votaciéon en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. ESPUNY
MOYANO de acuerdo con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado

por 94 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El Consejo ha solicitado al CESE que elabore un dictamen
sobre la Propuesta de Reglamento del Consejo sobre el uso de
las especies exdticas (') y las especies localmente ausentes (%) en
la acuicultura.

1.2 El objetivo de la propuesta de la Comisién es proteger el
medio ambiente acudtico y su biodiversidad de los riesgos que
se derivan de la presencia de especies exdticas. La Comision
considera que el marco legislativo actual, que incluye la Direc-
tiva sobre habitats (*), resulta insuficiente.

1.3 La Comisién propone, por consiguiente, un reglamento
basado en las pricticas y los codigos de buenas précticas ya en
vigor, sin perjuicio de estrategias futuras.

1.4 La propuesta de reglamento no aborda problemas rela-
cionados, por ejemplo, con la pesca con cafia, los peces orna-
mentales y otros animales exéticos, sino que tiene por objetivo
prevenir, evitar y gestionar los futuros problemas ocasionados
por especies exdticas que se encuentran fuera de sus habitats
naturales.

1.5  El Comité considera que en la Unién Europea hay una
tendencia a la sobrerregulacion, que deberfa evitarse en la
propuesta de reglamento.

1.6  El CESE recomienda que se elabore una lista de especies
establecidas (es decir, especies exdticas «naturalizadas»), a fin de
reducir la burocracia y los trdmites innecesarios para estas espe-
cies.

1.7 Asimismo, el Comité recomienda que se defina debida-
mente el término «especie localmente ausente». Los términos

(") Segtin la definicién de «especie exética» que figura en la Propuesta de
Reglamento del Consejo COM(2006) 154 final (articulo 3).

(*) Segun la definicién de «especie localmente ausente» que figura en la
Propuesta de Reglamento del Consejo COM(2006) 154 final (articulo
3).

(’) Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

«zona» y «ecorregién» también deberfan definirse en el contexto
de la propuesta de reglamento.

1.8  El CESE opina, asimismo, que, teniendo en cuenta que la
UE es un mercado tnico, deberia distinguirse entre especies
exoticas y localmente ausentes en el interior y el exterior de la
Unién.

1.9 El CESE seflala que la aplicacién de este reglamento
ocasionard problemas previsibles a los pequefios productores. Se
refiere, en particular, a los extensos formularios, como el que
figura en el anexo I a la propuesta.

2. Observaciones generales

2.1  En principio, el CESE acoge muy positivamente la
propuesta de regular a nivel comunitario la importacién a la UE
de especies exéticas para su uso en la acuicultura, pues servird
para proteger la variedad de la flora y la fauna acudticas auté-
ctonas (%) e impulsard al mismo tiempo el desarrollo de esa acti-
vidad.

2.2 El Comité reconoce la enorme importancia y la necesidad
de un reglamento sobre el uso de las especies exdticas en la
acuicultura, a fin de proteger el medio ambiente acudtico y su
biodiversidad.

2.3 En caso de que se adopte la propuesta de reglamento, el
Comité insta a la Comisiébn a que ponga en marcha una
campafia de informacion adecuada sobre el reglamento, a fin de
evitar que los medios de comunicacion lo utilicen para intran-
quilizar a los consumidores y vender mds periédicos.

(*) Elgrupo de estudio examind el ejemplo de la rana toro americana (rana
catesbeiana), que se ha expandido en la regiéon de Aquitania (sur de
Francia) y por otras zonas de Europa con efectos negativos. La rana toro
no es un producto de la acuicultura, pero se supone que proviene del
sector de la ornamentacién, que no queda cugierto por este Regla-
mento.
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2.4 El CESE considera esencial que el Reglamento favorezca
el desarrollo de la acuicultura en Europa (%), pues se trata de un
sector en crecimiento que puede brindar muchas oportunidades
en el futuro, siempre y cuando su desarrollo no se vea frenado
por la propuesta en su forma actual.

2.5 El CESE constata que el sector progresa y se desarrolla
rapidamente fuera de la UE, pero estd saturado y necesita desa-
rrollar nuevas especies. Asimismo, el CESE sefiala que la acuicul-
tura podrfa pasar a convertirse en un gran éxito para el sector
de la pesca, en el marco de la PPC (Politica Pesquera Comiin).

2.6 El CESE considera que el comercio intracomunitario
deberfa simplificarse, reduciendo la burocracia y la documen-
tacion y evitando el exceso de normativas.

2.7 El Comité subraya que es imprescindible limitar la
complejidad del reglamento de modo que no frene el desarrollo
del sector, y cuestiona la coherencia entre sus aspectos ecolé-
gicos, econdémicos y sociales. Asimismo, el Comité considera
que la translocacion de especies ya estd suficientemente contro-
lada en la UE.

2.8  Las verdaderas dificultades que se plantean en el medio
acudtico en nuestras regiones tienen su origen en la introduc-
cién de especies exdticas en la acuicultura. A fin de simplificar y
acortar la propuesta lo mds posible, el Comité sugiere que los
esfuerzos se concentren en este problema, y que la cuestién de
las especies localmente ausentes se trate por separado. En la
acuicultura, el uso de especies localmente ausentes parece ser
limitado. Otro problema en este sentido es que la Comisién no
enumera las regiones en que una especie estd ausente.

2.9 Una manera de simplificar el planteamiento serfa distin-
guir entre especies de la UE y especies exéticas y localmente
ausentes procedentes del exterior de la UE. El CESE recomienda
que se tenga en cuenta este enfoque, ya que el grado de integra-
cién del mercado comtn es cada vez mayor.

2.10  El Comité observa que, dada la volatilidad del sector, es
posible que los productores no siempre sean capaces y estén en
condiciones de planificar con la antelacién que la Comisién
considera necesaria para poder obtener un permiso para las
importaciones y los movimientos.

2.11  Por ejemplo, si un productor estd criando una pobla-
cién de peces procedente de Israel y ésta muere, el productor
debe reaccionar con rapidez e importar, pongamos por caso, de
los Estados Unidos, a fin de no perder un tiempo precioso. De
conformidad con la propuesta actual, el productor no podria
finalizar sus actividades sin haber obtenido un nuevo permiso.
Las translocaciones y los movimientos, y en particular los movi-
mientos comerciales, deberfan quedar excluidos de la propuesta
de reglamento cuando esté generalmente reconocido por la
comunidad cientifica que el «riesgo» de cultivar una especie
exotica o localmente ausente en la acuicultura es reducido.

2.12  El CESE se hace eco de la frustracién que sienten los
profesionales del sector por el planteamiento adoptado con
frecuencia por la Comisién. Por este motivo, resulta importante

(*) Como se afirma en el Dictamen del CESE sobre la «Estrategia para el
desarrollo sostenible de la acuicultura europea», CESE 595/2003, DO C
208 de 3.9.2003.

velar por que se simplifique el reglamento y se le dé una orien-
tacion préctica, y asegurarse de que se minimizan los costes que
recaen sobre las partes implicadas.

2.13  El Comité constata que los peces ornamentales y el
salmén no quedan cubiertos por la propuesta, pero subraya que
pueden contribuir de manera importante al problema global.

2.14  El CESE hace hincapié en la importancia de garantizar
que los objetivos, el dmbito de aplicacion y los limites del regla-
mento sean claros. En ausencia de normas exhaustivas y deta-
lladas aplicables a este sector, el CESE considera que la Comisién
deberfa presentar una propuesta normativa de caricter global o,
al menos, poner en marcha un plan de accién para la futura
direccién del sector.

2.15  El CESE es consciente de que la propuesta surgié con
anterioridad a la iniciativa de simplificacién de la normativa
comunitaria de 2005, pero considera que habria que tenerla en
cuenta y simplificar la propuesta.

3. Observaciones especificas

3.1 La propuesta va mucho mds alld del establecimiento de
medidas necesarias y justificadas; no se tiene en cuenta el statu
quo en relacion con especies que en algunos casos han sido
usadas en la acuicultura europea desde hace siglos (como la
carpa, la trucha arco-iris, la trucha alpina, etc.). Hasta ahora, el
cultivo de estas especies no ha ocasionado dafio alguno a los
ecosistemas. La evaluacion del riesgo de la transferencia de estas
especies en todas las fases de desarrollo y los prolongados
procedimientos de autorizacién no se adaptan a la realidad y
resulta imposible ponerlos en préctica. Las empresas acuicolas
tienen por précticas habituales la cooperacién transfronteriza,
en el respeto de las normas veterinarias, y la transferencia en un
corto plazo de carpas, truchas y otras especies de peces bien
establecidas.

3.2 El Comité insta a que las especies de peces establecidas (%)
se excluyan de las disposiciones de la propuesta de reglamento
por medio de una lista positiva o una lista de excepciones para
cada Estado miembro. De la misma manera, la cuestién de las
especies localmente ausentes deberfa excluirse de la propuesta.
Resulta incomprensible que se asocie la acuicultura controlada
con la propagacion o la translocacién de peces aut6ctonos pero
localmente ausentes o de otras especies.

3.3 La cuestién de las especies localmente ausentes ya estd
regulada por disposiciones especificas en los Estados miembros.
La propuesta deberfa centrarse en la proteccion de la biodiver-
sidad acudtica de la UE frente a los riesgos que se derivan de la
importacién de especies exdticas. De hecho, la aplicacion del
reglamento propuesto en relacién con las especies localmente
ausentes resultaria muy dificil, ya que no existe una definicion
generalmente aceptada de docal» en este contexto. La simple
omisién de las disposiciones relativas a las especies localmente
ausentes harfa el reglamento del Consejo més legible, y su apli-
cacién mas facil y menos costosa.

(®) Por ejemplo, la carpa (cyprinus carpio) y la trucha arco-iris
(oncorhynchus mykiss) en Polonia, por no mencionar mds que algunas.
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3.4  El Comité sefiala que el periodo decisorio de hasta un
afio para contestar a una solicitud de movimiento (articulo 10)
retardarfa las decisiones sobre la producciéon de manera inacep-
table y entrafiarfa perturbaciones econémicas inadmisibles; reco-
mienda por ello que dicho periodo se acorte.

3.5  Asimismo, hace hincapié en la importancia de examinar
la posibilidad de que el articulo 10 se amplie para tomar en
consideracién los casos en que una solicitud de permiso no
recibe respuesta. En la legislacion espafiola, por ejemplo, cuando
se supera el plazo propuesto de un afio, la ausencia de respuesta
equivale al consentimiento. El CESE considera que para este
articulo de la propuesta deberfa seguirse el ejemplo espaiiol,
siempre y cuando sea juridicamente posible.

3.6 Las solicitudes para todos los movimientos que vayan a
realizarse durante cinco afios (articulo 6) no son factibles, ya
que muchas veces se necesita adoptar decisiones a corto plazo
sin planificacién previa sobre adquisiciones o ventas o en rela-
cién con un intercambio de peces en diferentes fases de desa-
rrollo. El reglamento propuesto interferirfa directamente con las
disposiciones previstas para la consecucién de los objetivos de
fomento de la acuicultura y de la diversificacion de las especies
utilizadas en acuicultura.

3.7 Las decisiones relativas a las solicitudes de permiso para
la importacién y el movimiento de organismos acudticos para la
acuicultura son importantes, por lo que deberfan tener un
fundamento cientifico y comunicarse lo antes posible.

3.8  Para las autoridades implicadas, el comité consultivo
previsto y las empresas acuicolas, unas disposiciones demasiado
generales implicarfan gastos enormes tanto de personal como
financieros, que no pueden cubrirse con los recursos humanos
disponibles. Ello serfa contrario a la tendencia general de reducir
la burocracia que se registra tanto en los Estados miembros
como a nivel de la UE.

3.9  El CESE considera que la cantidad excesiva de normas
deberia reducirse a lo estrictamente necesario. En particular, los
criterios enumerados en el anexo I a la propuesta de reglamento
deberian reducirse.

3.10 La importacién y el movimiento de especies de peces
exdticas puede entrafiar riesgos considerables. Por ello, se nece-
sitan conocimientos cientificos s6lidos para evaluar estos
riesgos. No pueden ser los solicitantes mismos los que propor-
cionen, sobre la base de su trabajo, los datos cientificos necesa-
rios para ello, tal como se propone en el anexo [; el solicitante
necesitarfa el asesoramiento de expertos.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

3.11  El Comité considera que, para facilitar el trabajo de los
productores, se deberfa poner a su disposicion una lista de cien-
tificos con los conocimientos adecuados que trabajen en la UE.
Ademds, también se les deberfa facilitar informacién o forma-
cién sobre el procedimiento de solicitud.

3.12  Se propone que, en vez de las evaluaciones individuales
previstas, se proporcione una Unica evaluacion del riesgo por
ecorregiéon o Estado miembro, elaborada sobre la base de un
muestreo por un establecimiento cientifico de calidad. Si en
dicha evaluacion el riesgo se considera deve», cualquier solicitud
futura para un movimiento rutinario en la ecorregiéon corres-
pondiente podrd limitarse a proporcionar datos sobre la loca-
lidad, el personal y las fechas. La aplicacién de esta propuesta
implicarfa una mejora de la calidad de la evaluacién del riesgo,
al mismo tiempo que supondria un enorme ahorro en costes
administrativos tanto para las empresas acuicolas como para las
autoridades implicadas. Los costes de la evaluacién por mues-
treo elaborada por un establecimiento cientifico correrfan a
cargo del Fondo Europeo de la Pesca (FEP).

3.13  Ademds, el Comité destaca la necesidad de que el Regla-
mento del Consejo establezca ecorregiones, a fin de permitir la
armonizacion entre los Estados miembros.

3.14  El CESE considera que resultaria beneficioso fijar un
intervalo de un afio como minimo entre la fecha de publicacién
del Reglamento y su entrada en vigor, a fin de permitir la adap-
tacion de las legislaciones nacionales e informar al sector y los
agentes implicados sobre los cambios introducidos.

3.15  El Comité remite a sus anteriores dictdmenes sobre la
PPC (’), sobre acuicultura () y sobre biodiversidad (%), y los
respalda plenamente en el contexto y el dmbito de este
dictamen.

3.16  El Comité llama la atencién de la Comisién sobre los
OMG vy las especies poliploides, ya que no deberfa subestimarse
el peligro potencial que suponen para el medio acudtico. Se
necesita una normativa mds estricta relativa a los organismos
modificados genéticamente y el salmén en la acuicultura, asi
como sobre la introduccién y translocacién de especies orna-
mentales.

3.17  El Comité pide a la Comisién que tome en considera-
cién el presente dictamen, asi como los mencionados previa-
mente, con el fin de mejorar el entorno laboral en el sector de
la acuicultura por lo que se refiere al uso de especies exdticas y
localmente ausentes.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

() Simplificacién de la PPC, CESE 961/2006, ponente: Sarré Iparraguirre
(aprobado el 5 de julio de 2006).

(®) Ibidem nota a pie de pagina nim. 5.

(°) Conservacion de la biodiversidad, ponente: Ribbe (aprobado el 18 de
mayo de 2006).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comision al Parla-
mento Europeo y al Consejo relativa a un plan de accién comunitario sobre proteccion y bienestar
de los animales 2006-2010»

COM(2006) 13 final

(2006/C 324/08)

El 5 de abril de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. NIELSEN).

En el marco de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea decidié pronunciarse sobre el presente
dictamen en su pleno de octubre y, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno, nombré
ponente general al Sr. Nielsen.

En su 430° Pleno del 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 92
votos a favor y una abstencion el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones.

1.1 El interés en la proteccién y el bienestar de los animales
estd aumentando en muchas partes de la Unién Europea y
también fuera de Europa. Por consiguiente, conviene respaldar
los esfuerzos de las fuerzas de mercado y realizar los ajustes
necesarios en las normas minimas europeas. Esto no quiere
decir que se tengan que establecer forzosamente requisitos mds
restrictivos, sino que por el contrario se precisa una legislacion
pertinente y de mds calidad basada en estudios cientificos y
socioeconémicos. También es importante crear un sistema
comiin de certificacion de la calidad para aquellos productos
que satisfagan las exigencias especificas del bienestar de los
animales. Igualmente se requieren importantes mejoras en el
ambito de los animales utilizados con fines de investigacién y
ensayo, y en controles de seguridad obligatorios.

1.2 El plan de accién de la Comisién refleja plenamente estas
exigencias y puede servir de fundamento para establecer otras
prioridades en este dmbito. Aunque el Comité Econémico y
Social Europeo estd en principio de acuerdo con la propuesta de
estrategia, examinard a partir de ahora las propuestas especificas
de la Comisién para velar por que se mantenga el debido equili-
brio entre el bienestar de los animales y los factores socioeconé-
micos. Sin embargo, es decisivo que las importaciones de
terceros paises con normas menos estrictas no desplacen a los
productos de la UE. La consecuencia serfa que la cria de
animales se desplazarfa a regiones con normas menos estrictas,
mientras que los productores en la UE tendrian que cesar su
produccién. A este respecto, el CESE no estd convencido de que
el plan de la Comisién pueda ser suficiente para garantizar solu-
ciones duraderas.

1.3 El CESE lamenta profundamente que no se pueda debatir
esta cuestion en el ciclo de negociaciones en curso en la Organi-
zacién Mundial de Comercio (OMC). Sin embargo, en el dmbito
del comercio de productos agrarios, es necesario reconocer
como consideracién no comercial a largo plazo el bienestar de
los animales. De lo contrario, la Unién Europea podria verse
obligada a adoptar medidas unilaterales para fomentar la acep-
tacién de la necesaria reforma legislativa. A corto plazo, tanto la
Comision como la sociedad civil tendrin que presionar

al sector del comercio minorista y a la industria de la alimen-
tacion en la UE para que garanticen que se cumplen las normas
correspondientes en las importaciones procedentes de terceros
paises mediante mecanismos de certificacién y garantias simi-
lares.

1.4 En el dmbito de la investigacion se tendrdn que coordinar
y desarrollar las actividades para que se puedan aprovechar
conjuntamente en la mayor medida posible los recursos.
Ademds, se deberdn someter las disposiciones a una revisién
regular, entre otras cosas a la luz del desarrollo técnico y de los
conocimientos mds avanzados.

1.5  El Comité se felicita también de la propuesta de creacién
de un centro o laboratorio europeo para la proteccién de los
animales. No obstante, convendria plantearse la posibilidad de
proponer un enfoque mds amplio como la creacién de un
centro mundial encargado de solucionar los problemas
asociados al bienestar de los animales, con lo que se respaldarfa
el trabajo de la OIE (') y del Consejo de Europa, y ademds se
favorecerian los acuerdos bilaterales de la UE.

1.6  Ademds, la Comisiéon deberfa, en colaboracién con la
OIE y con el Consejo de Europa, acometer la iniciativa de orga-
nizar una conferencia internacional en la que se cree una red
sostenible de investigadores de terceros paises, que, ademds,
fomente un elevado nivel de cooperacién informal en este
dmbito a escala internacional.

1.7 Con respecto a la utilizacién de animales para investiga-
ciones y ensayos toxicoldgicos, el Comité considera necesario
ampliar la estrategia y establecer un criterio de «necesidad» que
garantice que existe un grado demostrado de necesidad social
para el producto en cuestion.

2. Resumen del plan de accién

2.1  El principal objetivo del plan de accién es garantizar el
bienestar de los animales en la UE y en el resto del mundo,
determinar futuras necesidades y velar por una coordinacion

(") Organizacién Mundial de Sanidad Animal. (antes «Oficina Interna-
cional de Epizootias»).
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eficaz de los recursos existentes. Para el periodo 2006-2010, el
plan de accién propone que se controlen y evalien cinco
dmbitos de accién principales para la proteccién de animales,
entre otras cosas con vistas a un seguimiento después de 2010,
a saber:

— adaptar las normas minimas aplicables en el dmbito de la
proteccion y el bienestar de los animales para que sean
conformes con las nuevas pruebas cientificas y evaluaciones
socioecondmicas;

— fomentar la investigacién prospectiva;
— introducir indicadores estandarizados del bienestar animal;

— aplicar iniciativas encaminadas a informar sobre las actuales
normas en materia de proteccion y bienestar de los
animales;

— seguir apoyando las iniciativas internacionales, con el fin de
concienciar y alcanzar un mayor consenso en lo que se
refiere al bienestar animal.

2.2 El plan de accién abarca 28 iniciativas que la Comisién
prevé aplicar antes de 2010. De estas iniciativas, 21 constituyen
un catdlogo de medidas que ya se aplican o cuya aplicacién ya
se ha anunciado o estd prevista en determinadas disposiciones
comunitarias.

2.3 De manera paralela, la Comisién han presentado docu-
mentos de trabajo en los que se establecen los fundamentos
estratégicos para las iniciativas y se describe el fundamento de
las medidas propuestas en el plan de accién. La Comisién consi-
dera que la aplicacién de la declaracién sobre los ensayos con
animales (%) aprobada en 2005, es un elemento fundamental del
plan de accion.

2.4  La Comisién estima que su misién en el dmbito de la
proteccion de animales se verfa facilitada gracias a una coordina-
cién mds eficaz entre los servicios competentes. Esta coordina-
cién también contribuirfa a garantizar enfoques mds coherentes
y mejor coordinados en todos los dmbitos politicos de la Comi-
sién. También se deberfan evaluar medidas importantes en
materia de proteccién de los animales desde el punto de vista
del «Protocolo sobre la proteccién y el bienestar de los animales
anexado al Tratado CE por el Tratado de Amsterdam» y con
miras a sus repercusiones socioeconémicas.

3. Observaciones generales

3.1  En su calidad de representante de la sociedad civil y
debido a la representatividad de su composicion, el CESE asume
légicamente su parte de responsabilidad en la elaboracion de las
disposiciones para la proteccion de los animales como parte del
«modelo social europeo» () Es importante que se mantenga la
orientacion propuesta hasta el momento y se garantice un nivel

() La Declaracién sobre la investigacion animal se aprobd el 7 de
noviembre de 2005, en Bruselas. Se refiere a un programa de accién en
el que se utiliza el principio de las tres erres: reduccidn (reducir la utili-
zacion de animales), refinamiento (refinar los modelos de ensayos con
animales con menor utilizacién de animales) y reemplazo (reemplazar y
aplicar enfoques alternativos a los ensayos con animales).

(’) Por este motivo, cabe lamentar que solo se haya consultado al CESE
mds de tres meses después de la presentacién del plan de accién.

solido y aceptable de bienestar de los animales en la Unién
Europea, sin que por ello se distorsione innecesariamente la
competencia ni se invalide el principio de proteccién de los
animales a través de importaciones procedentes de terceros
paises con normas menos estrictas. El plan estratégico general
aumenta también la transparencia de este trabajo y mejora las
posibilidades de establecer una cooperacién constructiva entre
todas las partes interesadas. Esto se aplica muy en particular a
los productores agrarios, los cuales, habida cuenta de sus inver-
siones a largo plazo, su motivaciéon y su gestion empresarial,
deben ser incluidos en el disefio de la futura estrategia.

3.2 El sector agricola de la UE suele ser receptivo a disposi-
ciones razonables y equilibradas de proteccién de los animales,
pero seflala que existe un riesgo de distorsién de la competencia
que podria originarse, por un lado, como consecuencia de los
requisitos adicionales impuestos por distintos Estados miembros
y, por otro, por las importaciones procedentes de terceros paises
que no tienen normas de proteccién de los animales o cuyas
normas son poco estrictas. El riesgo de que ciertos requisitos
nacionales adicionales se traduzcan en distorsiones de la compe-
tencia aumenta atin mds con la exigencia de «condicionalidad»
impuesta en el marco de la PAC. El resultado es una inseguridad
juridica en los Estados miembros que hace necesaria una aclara-
cioén al respecto.

3.3 En la UE se han establecido normas comunes para las
importaciones procedentes de terceros paises en la totalidad del
mercado Gnico (), con sus 30 Estados miembros y sus 500
millones de habitantes, que igualmente constituyen un incentivo
para los paises no comunitarios y sus exportaciones a la UE. Por
ejemplo, la Empresa Internacional de Finanzas (IFC) del Banco
Mundial sefial6 recientemente el creciente interés general que
suscita el bienestar de los animales y destacé que era necesario
adaptarse a las evoluciones que se producirin en este dmbito,
tanto en la produccién primaria como en la industria del proce-
samiento (°).

3.4  No obstante, a corto plazo se deberfa dejar claro a las
cadenas de minoristas y a la industria de procesamiento en la
UE que cuando importen productos agrarios y productos
animales procesados de terceros paises deben prestar atencion,
en su propio interés y por su repercusion publica, a que en el
pais productor se respete un cddigo adecuado de conducta, al
que igualmente pertenezcan normas de proteccion de los
animales que sean conformes con las correspondientes disposi-
ciones comunitarias. Esto puede adoptar, por ejemplo, la forma
de una cooperacion vinculante con los proveedores (%). En cual-
quier caso, la Comisiéon deberfa tomar la iniciativa en este
dmbito, de la misma manera que la sociedad civil deberfa llamar
la atencion sobre esta cuestién con la ayuda de los medios de
comunicaciéon. Es necesario dejar claro a las cadenas

(*) Incluidos Noruega, Islandia y Liechtenstein, que igualmente forman
parte del mercado tnico de la UE (EEE), asi como Rumania y Bulgaria.
(’) «Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare»
Empresa Internacional de Finanzas (IFC) del Banco Mundial, abril de
2006. La IFC estd compuesta por 178 Estados miembros; en parti-
cular reivindica mds inversiones en los paises en desarrollo para
fomentar las exportaciones a paises desarrollados.
Respecto del bienestar de los animales, en algunos paises estdn vigentes
ademds tradicionalmente codigos de conducta, mientras que carecen de
reglamentaciones legales en sentido propio.Esto rige, por ejemplo, para
Suiza, Australia, Nueva Zelanda, Argentina y Brasil.
Una cooperacién vinculante puede consistir, por ejemplo, en medidas
conjuntas del productor (en un tercer pais) y del importador comuni-
tario en los dmbitos de la investigacion, el desarrollo y la certificacion,
con el fin de cumplir las normas §e produccién y procesamiento, como
ocurre con frecuencia cada vez mayor en la UE.
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de minoristas y a la industria alimentaria de la UE que en el
futuro cuando importen productos agrarios y productos
animales procesados de terceros paises tendrdn que prestar mds
atencién a las condiciones de produccién. Las asociaciones de
consumidores y de agricultores deberfan asumir conjuntamente
actividades de este tipo al nivel nacional. Al margen de esto, es
crucial al mismo tiempo que a largo plazo, en el marco del
comercio con productos agrarios, se clasifique el bienestar de
los animales como un bien no comercial (véase mds abajo).

3.5 Con respecto al riesgo de una distorsion de la compe-
tencia dentro de la UE, la armonizacién de las disposiciones
acomparfiada de una prohibicién de promulgacién de normas
nacionales mds estrictas serfa ilogica e inaceptable para la
opinién publica de varios Estados miembros. Sin embargo, si las
futuras normas minimas comunitarias se apoyan en mayor
medida y de manera objetiva en criterios basados en estudios
cientificos y de investigacion, serfa razonable suponer que
aumentard la comprension y la aceptacion, y que no serd nece-
sario recurrir a disposiciones nacionales mds restrictivas. Para
que la regulacién sea pertinente, las nuevas medidas se tendrdn
que basar forzosamente en datos cientificos y evaluaciones
socioecondmicas adecuadas. Simultdneamente se deberdn
adoptar medidas que garanticen que se evalGan y aplican de
manera competente los resultados de la investigacién con vistas
al establecimiento de los indicadores propuestos. Los Estados
miembros también deberian tener competencia para actuar de
manera flexible segin las condiciones medioambientales y
climatoldgicas.

3.6 La Comisién estima que la creacién de un centro o labo-
ratorio europeo para la proteccién de los animales podria faci-
litar la adaptacion, gestién y difusién de esas normas, asi como
la elaboracién de estudios socioeconémicos y evaluaciones de
impacto pertinentes. El CESE pide que se considere una solucién
mds prospectiva, es decir, la posibilidad de fundar un centro
mundial que contribuya a abordar al nivel internacional los
problemas asociados al bienestar de los animales y que, de esa
manera, respalde el trabajo efectuado por la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Consejo de Europa, y
favorezca la celebracion de posibles acuerdos bilaterales.

3.7 Por lo que respecta a la cuestion de los ensayos con
animales, el Comité considera que vale la pena fomentar la
asociacién entre la Comision y la industria para buscar alterna-
tivas a los ensayos con animales en la industria, medida que
deberd ir acompariada de la creacién de un centro y la presen-
tacion de una estrategia para la aplicacién del denominado prin-
cipio de las «tres erres», que podria servir de pauta para la utili-
zacion de animales de laboratorio en la UE (7). La iniciativa de la
Comisién puede repercutir de manera positiva en las actividades
que ya se estdn llevando a cabo en otros contextos encaminadas
a fomentar métodos alternativos. () No obstante, el Comité pide
al respecto que se amplie la estrategia para incluir el criterio de
«necesidad», de manera que sélo se lleve a cabo un ensayo con
animales en aquellos casos en los que se demuestre que el
producto, sustancia quimica o sustancia de otra indole en cues-
tién constituyen una necesidad social.

(') E190 % aproximadamente de los animales de laboratorio se utiliza con
fines de investigacién y desarrollo, mientras que el restante 10 % se
utiliza para ensayos toxicoldgicos de seguridad prescritos legalmente
para nuevos medicamentos y productos quimicos. La Directiva de la UE
sobre cosméticos refleja la atencidn creciente que despiertan los
animales de laboratorio y exige a la industria que encuentre alternativas
alos ensayos con animales.

En particular el «Centro Europeo para la Validacién de Métodos Alter-
nativos» (CEVMA) y la plataforma europea de consenso para la
biisqueda de métodos alternativos a la experimentacién con animales
(European Concencus Platform for Alternatives to Animal Experimentation —
ECOPA).
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Distorsion de la competencia producida por importaciones de terceros
paises

3.8  Laenorme presién que ejerce la competitividad y la aper-
tura del mercado de la UE entrafian el importante riesgo de que
productos de terceros paises que apliquen normas poco estrictas
en materia de proteccién de los animales o que no tengan seme-
jante legislacién arrinconen progresivamente la produccién y las
ventas en la UE, incluso en los mercados fuera de la UE. Puesto
que los costes adicionales ocasionados por la proteccién de
animales son elevados en comparacién con el muy restringido
margen de beneficio que se obtiene en el dmbito de la agricul-
tura, este podria ser un factor decisivo para determinar si los
agricultores pueden seguir adelante con su produccién. Ademds,
en la mayoria de los casos es demasiado arriesgado para los
agricultores dirigir su produccién a un pequefio grupo de consu-
midores que esté dispuesto a pagar precios mds elevados. (°)

3.9  Las importaciones de terceros paises con normas de
proteccién de animales menos estrictas plantean problemas
sumamente complejos y el Comité no estd en absoluto conven-
cido de que el plan de acciéon de la Comisién sean suficiente
para garantizar soluciones sostenibles a largo plazo. El Comité
lamenta profundamente que en la actual ronda de negociaciones
de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) no se pueda
examinar este problema. Independientemente de este hecho, la
Unién Europea tendrd que seguir insistiendo en el marco de la
OMC para que los intereses en materia de proteccion de los
animales sean reconocidos como consideracién no comercial en
el dmbito del comercio con productos agrarios.

3.10  En caso de que de esta manera no se puedan encontrar
soluciones sostenibles suficientes o no se logre un compromiso
aceptable en el marco de la OMC, la Unién Europea deberfa
exigir (incluso sin la aceptacién internacional) que los terceros
paises cumplan las normas pertinentes para la importaciéon de
sus productos a la UE. Por consiguiente, puede ser preciso recu-
rrir a la provocacién para despertar la atencién necesaria y
concienciar a la opinién publica sobre la necesidad de revisar la
legislacion.

4. Observaciones particulares

4.1  El cumplimiento de las disposiciones comunitarias perti-
nentes exige que las instituciones comunitarias y los Estados
miembros cumplan los plazos que ellos mismos hayan estable-
cido para la presentacién, adopcion y aplicacion de disposi-
ciones concretas, lo cual no siempre ha sido el caso hasta el
momento. También con respecto a decisiones anteriores, se han
excedido los plazos de varias iniciativas incluidas en el plan de
accion.

4.2 El plan de accién no recoge los problemas asociados al
transporte de larga distancia de animales, que son consecuencia
del mercado tnico de la UE y de la supresion de las fronteras
veterinarias. En 2004, el Consejo aprobd una modificacion de
las normas de proteccién de los animales durante el transporte,
aplicable a partir de 2007 (*%); la Comisién ha comunicado que
después de 2010 presentard una propuesta. Al igual que en

(°) Aunque la opinién publica suele estar a favor de que los precios sean
més elevados debido a la aplicacion de medidas de proteccion de los
animales, el consumidor en la prictica suele actuar de manera distinta.

(") Reglamento (CE) n° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004,

relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las
operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas
64/432|CEEy 93/119/CE y el Reglamento (CE) n° 1255/97
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otros sectores, en este dmbito también es importante que las
disposiciones se basen en conclusiones cientificas y que las
disposiciones clave sobre los tiempos de transporte y las exigen-
cias de espacio durante el transporte sean objeto de un control
mds eficaz.

4.3 La experiencia muestra que la gestion es un factor deci-
sivo para la proteccion de animales. Este aspecto deberfa formar
el nacleo de las futuras disposiciones en materia de proteccidén
de los animales y, entre otras medidas, se deberfan establecer
requisitos para la formacion y el asesoramiento, que, a su vez,
deberfan estar combinados con una inspecciéon continua del
bienestar de los animales en los sistemas de produccién. Simul-
tdneamente, la regulacién de los sistemas de produccion deberfa
ser menos detallada y se deberfan formular las disposiciones
juridicas de manera que sean mads faciles de aplicar.

4.4 La cria de animales siempre se ha caracterizado estructu-
ralmente por unidades de produccién cada vez mds grandes y
muy especializadas, asi como por la utilizaciéon de las nuevas
tecnologias. Gracias a ello se puede controlar mds eficazmente
que hasta ahora el bienestar de los animales, en parte mediante
la elaboracion de una serie de indicadores relevantes para la
proteccion de animales. Ademds, es posible disefiar los nuevos
edificios de produccién sobre la base de indicadores objetivos y
cuantificables cada vez mds exactos de la proteccion de
animales. El centro o laboratorio propuesto podria establecer
referencias, basadas en hechos cientificos, para fomentar el
progreso en este dmbito. No obstante, cuando se impongan
nuevos requisitos se deberfan tener en cuenta los largos periodos
de amortizacién de las inversiones en agricultura.

4.5  El CESE respalda la creacién de una «plataforma especial
de informaci6én» para la proteccién de animales que fomente el
didlogo y el intercambio de conocimientos especializados entre
consumidores, productores, minoristas, la industria, etc. (') No
obstante, existen varias restricciones importantes y en la practica
los consumidores no pueden comprender las diferencias entre
los distintos sistemas de produccion, con sus ventajas y desven-
tajas. Por este motivo, las organizaciones de defensa de los
consumidores esperan que la UE y los Estados miembros
asuman su parte de responsabilidad y establezcan unas normas
minimas.

4.6 El CESE también respalda la introduccién de un sistema
de comercializacién comiin que fomente la aplicacion de
normas de proteccion de los animales mds estrictas que las
normas minimas. Es decisivo que esta regulacion se base en
criterios comunes objetivos y en conocimientos documentados.
Aunque la UE puede elaborar un sistema de etiquetado para los

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(") Una pégina de Internet con la descripcion de las normas, los indica-
dores y su relevancia podria formar parte, por ejemplo, de la plata-
forma de informacién, en particular combinada con un sistema de
etiquetado.

productores y los distribuidores, lo mds importante es que las
fuerzas de mercado impulsen todo lo posible el desarrollo de
productos que cumplan normas estrictas de protecciéon de los
animales. Ademds, un requisito basico para que el sistema de
etiquetado sea eficaz es que vaya acompafiado de mecanismos
de control y de una campaiia informativa especifica que garan-
ticen su credibilidad.

4.7  la introduccién de un sistema de etiquetado que indique
el pais de origen del producto importado serd objeto de regula-
cién general. Esta normativa es particularmente importante para
los productos de origen animal y para los productos industrial-
mente procesados derivados de los animales. Deberfa informar
sobre la posibilidad de que un producto no haya sido producido
de conformidad con las disposiciones comunitarias de protec-
cién de los animales.

4.8  De conformidad con el plan de accién de la Comision, la
produccién ecoldgica se caracteriza por la busqueda de estdn-
dares elevados, por lo que segiin la Comisién deberfa convertirse
en una referencia para el estdindar mds elevado en la proteccion
de animales. (*) La experiencia muestra que en algunos dmbitos
se puede mejorar la defensa de los animales gracias a la produc-
cién ecoldgica, aunque por otro lado no existan las condiciones
adecuadas y se precisen mds conocimientos.

4.9  En cualquier caso es necesario utilizar de manera 6ptima
los recursos en la Union Europea. Esto no es solamente aplicable
a la investigacion y los estudios cientificos, sectores en los que
se deberfan coordinar los recursos de los Estados miembros para
obtener una utilidad reciproca lo mds absoluta posible. En este
sentido, una coordinacién basada en el establecimiento de un
comité consultivo mixto compuesto por expertos podria contri-
buir a mejorar la utilizacién de los recursos. Por otro lado, la
Comisién deberfa cooperar con la OIE y el Consejo de Europa,
y lanzar una iniciativa para organizar una conferencia interna-
cional que conduzca a la creacién de una red estable de investi-
gadores, dentro y fuera de la UE, y consolide la cooperacién
informal internacional en éste dmbito.

410  Las medidas veterinarias y de lucha contra las enferme-
dades que adopta la UE incorporan una serie de aspectos de
bienestar que no siempre guardan una relacién directa.
Asimismo, a los ciudadanos les inquieta ver cémo se sacrifica y
elimina a un ndmero considerable de animales sanos cuando se
produce un brote de enfermedades peligrosas contagiosas. Por
ello, es importante centrarse més en las medidas de prevencion
y desarrollar alternativas viables en estrecha colaboracién de los
cientificos y veterinarios para luchar contra las enfermedades
animales de este tipo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(") La definicién propuesta por la Comision relativa a los productos ecold-

gicos se recoge en el documento COM(2005) 671. Se trata de una
proFuesta de Reglamento del Consejo sobre produccién y etiquetado
de los productos ecoldgicos, y de la propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 2092/91 sobre
la produccion agricola ecoldgica y su indicacion en los productos agra-
rios y alimenticios.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Consejo por
la que se modifica la Decisién 90/424/CEE relativa a determinados gastos en el sector veterinario»

COM(2006) 273 final — 2006/0098(CNS)

(2006/C 324/09)

El 22 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. NIELSEN).

En vista de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el presente
dictamen a votacién en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. NIELSEN de acuerdo con
el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno del dia 26 de octubre de 2006 el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por

unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El instrumento de cofinanciacién de la UE destinado a la
prevencion y las medidas de control en el sector veterinario se
ha ido desarrollando y adaptando a lo largo del tiempo de
acuerdo con las experiencias adquiridas en este dmbito hasta la
fecha. Sin embargo, ahora este instrumento deberfa someterse a
una revision mds detallada, con el fin de tener en cuenta la
evoluciéon en el futuro, y especialmente el incremento del
comercio. El CESE supervisard los avances a este respecto, y
desea desempefiar un papel constructivo a la hora de dar forma
al proceso y dotarlo de un enfoque practico.

1.2 El CESE aprueba la propuesta de la Comisién, que de
momento solo implica cambios y adaptaciones limitados. Estos
se hallan en la linea de las propuestas establecidas en la evalua-
cién preliminar de la politica global en este dmbito y, en cual-
quier caso, la simplificacién de los procedimientos administra-
tivos y la planificacién plurianual son siempre objetivos desea-
bles. Asimismo, el CESE apoya la propuesta de que se prevea
ayuda financiera destinada a la informatizacién de los procedi-
mientos comerciales y de importacién y los sistemas informé-
ticos veterinarios integrados. La lista propuesta de enfermedades
y zoonosis y el procedimiento simplificado para su modificacién
también parecen convenientes.

2. Contexto

2.1  La Comisién ha puesto en marcha una evaluacién de la
politica global de salud de los animales en la UE. Esto incluye
un andlisis coste-eficacia de los actuales instrumentos financieros
que se destinan a cubrir la supervision, el control y la erradica-
cién de las enfermedades animales y las zoonosis. También se

presta atencion a las formas mds eficaces de incitar a los produc-
tores a adoptar las medidas preventivas adecuadas. A partir de
los resultados de esta evaluacién, podrian proponerse alterna-
tivas al actual modo de concesién de ayuda financiera comuni-
taria a los Estados miembros ('). De momento, la Comisién ha
optado por proponer tnicamente algunos ajustes limitados que
no implican ningin cambio en la politica de erradicacion,
control y supervision de las enfermedades animales y zoonosis.
La propuesta intenta simplemente introducir aquellos cambios
que han sido dtiles durante la evaluacién en curso y que son
directamente aplicables y claramente necesarios.

2.2 La propuesta de la Comisién simplifica los procedi-
mientos de aprobacién y financiacién de los programas nacio-
nales destinados a la erradicacion, la supervisién y el control de
las enfermedades animales y zoonosis. En virtud de la
propuesta, estos programas podrdn aprobarse y financiarse por
periodos de hasta seis afios. Hasta ahora, aun cuando los
Estados miembros hayan tenido derecho a presentar programas
plurianuales, la Comisién sélo ha podido aprobar su financia-
ciéon sobre una base anual. Se propone también ampliar el
dmbito de las disposiciones financieras con el fin de mejorar la
politica de informacién sobre la salud animal y la seguridad
alimentaria en los productos de origen animal, asi como el uso
de sistemas informadticos veterinarios integrados (?).

2.3 Las normas actuales establecen que puede proporcionarse
ayuda financiera para cubrir los gastos contraidos por los
Estados miembros en la financiacién de los programas nacio-
nales para la erradicacidn, el control y la supervision de 23

(") Como base para esta evaluacion se ha utilizado un amplio informe
elaborado por expertos independientes (Evaluation of the Commu-
nity Animal Health Policy (CAHP) 1995 — 2004 and alternatives
for the future, 25 de julio de 2006,
http://ec.curopa.eu/food/animal/diseases/strategy/final_report_en.htm).

El articulo 37 bis de la Decision 90/424|CEE proporciona ayuda finan-
ciera para la informatizacién de los procedimientos veterinarios aplica-
bles a la importacién. Este proyecto, denominado Shift, y el programa
informdtico correspondiente para poner en contacto a las autoridades
veterinarias (Animo), han sido sustituidos por el sistema integrado
Traces., que es obligatorio para todos los Estados miembros desde el 1
de enero de 2005.

—
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enfermedades animales endémicas y ocho zoonosis o epizoo-
tias (). El Consejo, pronuncidndose por mayorfa cualificada a
propuesta de la Comisién, puede ampliar o modificar esta lista.
Con objeto de centrar mejor las prioridades, la Comisién estd
elaborando una lista mas corta de enfermedades que pueden
beneficiarse del sistema de cofinanciacién. La Comisién explica
que la lista se ha elaborado principalmente sobre la base de las
repercusiones de las enfermedades tanto en la salud publica
como en el comercio internacional e intracomunitario. También
propone fusionar las listas de enfermedades y zoonosis y some-
terlas al mismo procedimiento para la concesion de todo tipo
de ayuda financiera (*). Como afirma la Comision, se trata de
hacer mejor uso de los recursos y velar por que las prioridades
de los Estados miembros coincidan con las de la UE y sean
coherentes con otros programas nacionales. También se
propone que cualquier modificacién futura de la lista se apruebe
segtin el procedimiento del comité de reglamentacién. La Comi-
sién considera que se trata de un aspecto de especial impor-
tancia por lo que se refiere a las nuevas enfermedades que
suponen un riesgo tanto para la salud de los animales como
para la salud publica.

3. Observaciones generales

3.1  la cofinanciacién comunitaria de medidas para erradicar,
supervisar y controlar las enfermedades animales y zoonosis
infecciosas siempre ha despertado un considerable interés, dada
su compleja naturaleza y duras repercusiones y los costes
sustanciales que se derivan de tales actividades. No obstante,
para controlar las enfermedades animales infecciosas graves se
necesita disponer de procedimientos financieros claros y, en
todos los casos, desde el primer momento deben ofrecerse
garantias de que los afectados recibirdn plena compensacién en
caso de que, por ejemplo, haya que proceder al sacrificio de
animales o la destruccién de productos. De lo contrario se corre
el riesgo de que, en la fase inicial de cualquier brote o sospecha
de brote de una enfermedad animal infecciosa grave, las medidas
adoptadas no tengan la debida eficacia y, por consiguiente, las
repercusiones sean mayores de lo necesario. Esto se aplica espe-
cialmente a los procesos de elaboracién de las politicas nacio-
nales. Ademds, con frecuencia cualquier brote de una enfer-
medad animal infecciosa grave despierta gran interés en la
opinién publica, ocasionando una reaccién importante por
parte de los consumidores incluso cuando no existe ninguna
relacién directa o indiscutible con aspectos relacionados con la
seguridad alimentaria.

3.2 El hecho de que el acceso al mercado y el comercio se
hayan ampliado y la duracién del transporte haya aumentado,
asi como la concentracién del ganado en diversas maneras
incrementan el riesgo de transmision de las enfermedades y los
costes de las actividades de prevencién y control. Esta es otra de
las razones por las que se necesita llevar a cabo una evaluacion

(’) La ayuda destinada a las medidas y programas nacionales de control
c;lbre normalmente el 50 % del gasto, o el 60 % en el caso de la fiebre
aftosa.

La lista actual cubre las siguientes enfermedades relacionadas con la
produccién : IBR/IPV, leucosis bovina enzodtica, enfermedad de
Aujeszky, salmonella pullorum, salmonella gallinarum, Maedi/Visna y
CAEV, enfermedad de Johne (paratuberculosis), contaminacién por
micoplasma y determinadas enfermedades transmitidas por insectos
vectores en los departamentos franceses de ultramar.

—
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=

global de la politica comunitaria en materia de salud de los
animales que incluya una valoracién mds detallada de la relacion
coste-eficacia de los actuales instrumentos financieros destinados
a la vigilancia, el control y la erradicacién de las enfermedades
animales y de las medidas de prevencion aplicadas a las
manadas. El CESE desea desempefiar un papel activo a la hora
de definir, en el respeto de los programas nacionales, los
modelos de cofinanciacién necesarios, especialmente para
proporcionar a la politica de seguridad alimentaria un marco
més coherente y eficaz, que garantice un mayor nivel de trans-
parencia.

3.3 A este respecto, el CESE lamenta la opacidad y comple-
jidad de las normas vigentes y, como parte de la revisién
proxima, abogard por un sistema mds comprensible y cohesivo
y una mejor clasificacién de las normas de cofinanciacién. Por
ello, es necesario determinar cudl es la legislacion comunitaria
pertinente en el amplio dmbito de la salud de los animales y la
seguridad alimentaria y facilitar su uso. Esto también servird
para respaldar la actividad de la Comisién y los Estados miem-
bros en el plano internacional, pues mejorard la comprensién y
transparencia de la legislacion de la UE de cara a sus socios
comerciales y vecinos. La recopilacién y difusién de informacion
también contribuirdn a garantizar una mejor aplicacion de las
normativas.

4. Observaciones especificas

41 El CESE considera que la propuesta, que permitird
aprobar y financiar programas nacionales plurianuales, contri-
buird claramente a simplificar los procedimientos administra-
tivos y a asegurar un mejor cumplimiento de los objetivos del
programa. Asimismo, servird para mejorar la administracién y
hacerla mds transparente, asegurando, por tanto, un mejor uso
de los fondos comunitarios.

4.2 Para mejorar el desarrollo y la aplicacion de la legislacion
en este dmbito es necesario que se recopilen y difundan datos
actuales sobre la salud animal y la seguridad alimentaria. En el
futuro resultard de especial importancia que se establezca una
legislacién comunitaria mds transparente y se comunique a las
autoridades, los productores y los consumidores afectados.

4.3 Por consiguiente, el CESE respalda la propuesta de que la
UE conceda ayuda financiera para la elaboracion de politica
informativa en el dmbito de la salud animal, el bienestar de los
animales y la seguridad de los productos alimentarios de origen
animal, que incluya la puesta en funcionamiento y el desarrollo
de herramientas de informacién, como una base de datos que
permita recabar y almacenar informacion relacionada con la
legislacion comunitaria.

4.4  Por consiguiente, es oportuno tener en cuenta los
avances técnicos en el campo de la informatizacion de los
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procedimientos veterinarios y facilitar los recursos necesarios
para el alojamiento web, la gestién y el mantenimiento de los
sistemnas informdticos veterinarios integrados.

4.5 Obvia decir que la lista de enfermedades animales y
zoonosis que pueden dar derecho a la cofinanciacién deberia
reflejar unas prioridades en consonancia con su impacto poten-
cial tanto en la salud putblica como en el comercio internacional
e intracomunitario de animales y productos de origen animal. El
CESE estd de acuerdo con la propuesta en que la atencion
deberia centrarse mas en las zoonosis y la salud publica que en
las enfermedades de animales relacionadas con la produccion, y
respalda la propuesta de unificar las listas de las enfermedades y

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

las zoonosis y prever el mismo procedimiento para la concesion
de ayuda financiera comunitaria.

4.6 Obviamente, los requisitos técnicos y de informacion
para los programas de erradicacién, control y supervisién para
los que se solicita financiacién comunitaria deberdn actualizarse
y ajustarse periddicamente y de manera oportuna, a fin de adap-
tarlos a los progresos técnicos y cientificos y a las observaciones
derivadas de la experiencia en la ejecucién de los programas.
Por tanto, es adecuado, de conformidad con la propuesta, que la
Comisién pueda adoptar esos criterios técnicos —y actualizarlos
cuando sea pertinente— utilizando el procedimiento del comité
de reglamentacién.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de moluscos» (Version codifi-
cada

COM(2006) 205 final — 2006/0067 (COD)

(2006/C 324/10)

El 6 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. KALLIO).

En vista de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el presente
dictamen a votacién en su Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. KALLIO de acuerdo con
el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado

por 111 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  El objeto de la propuesta es proceder a la codificacién de
la Directiva 79/923/CEE del Consejo, de 30 de octubre de
1979, relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de
moluscos. La nueva Directiva sustituird a las que son objeto de
la operacién de codificacién. La propuesta respeta en su tota-
lidad el contenido de los textos codificados y se limita, por
tanto, a reagruparlos realizando en ellos Gnicamente las modifi-
caciones formales que la propia operacion de codificacién
requiere.

2. Observaciones generales

2.1  El Comité considera muy util que todos los textos queden
integrados en una tinica Directiva. En el contexto de una Europa

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

de los ciudadanos, el Comité, al igual que la Comisién, concede
gran importancia a la simplificacién y la claridad del Derecho
comunitario, que de esta forma resulta mds comprensible y
accesible para el ciudadano, brinddndole nuevas posibilidades y
reconociéndole derechos concretos que puede invocar.

2.2 El Comité considera que dicha codificacién debe llevarse
a cabo respetando integramente el proceso legislativo comuni-
tario normal.

2.3 Se ha garantizado que esta recopilacion de las diferentes
disposiciones no implique ningin cambio material y tenga
como Unica finalidad presentar la legislacion comunitaria de
manera mds clara y transparente. El Comité respalda plenamente
este objetivo y, mediando esta garantia, acoge positivamente la
propuesta.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitrios DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a las normas minimas para la proteccion de terneros (version codificada)»

COM(2006) 258 final — 2006/0097 (CNS)

(2006/C 324[11)

El 22 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Leif E.
NIELSEN).

En el marco de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea decidié pronunciarse sobre el presente
dictamen en su pleno de octubre y, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno, nombré
ponente general al Sr. Nielsen.

En su 430° Pleno de los dias 26 y 27 de octubre de 2006 (sesién del 26 de octubre de 2006), el Comité

Econdémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1  La propuesta de la Comisién incluye la codificacion de la
Directiva 91/629/CEE relativa a las normas minimas para la
proteccion de terneros, que, segin el Acuerdo interinstitucional
del 20 de diciembre de 1994, tendrd que aplicarse con cardcter
urgente. La codificacién se utiliza en los actos que resultan difi-
ciles de entender debido al elevado niimero de modificaciones.

1.2 La Directiva en cuestién ha sido ampliamente revisada en
varias ocasiones. Para los destinatarios del acto, comprender el
contenido y el alcance del texto vigente sin un andlisis juridico y
una precision se ha convertido en una ardua tarea.

2. Observaciones del CESE

2.1  Por las razones expuestas, el Comité Econémico y Social
Europeo acoge favorablemente la propuesta de codificacién. De
este modo se facilitard el acceso de los ciudadanos de la Unién
al Derecho comunitario y se contribuird a una mejor legislacion,
tal y como el Comité ha deseado y ha dejado expresado en
dictdmenes anteriores (').

2.2 En el articulo 6 de la Directiva se afirma que, antes del 1
de enero de 2006, la Comision presentard al Consejo un
informe, elaborado sobre la base de un dictamen de la Auto-
ridad Europea de Seguridad Alimentaria, sobre el sistema o
sistemas de cria que cumplen los requisitos de bienestar de los
terneros desde el punto de vista patoldgico, zootécnico, fisiol-
gico y de conducta, asi como sobre las implicaciones socioeco-
némicas de los distintos sistemas, acompafiado de las propuestas

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(") Véase, entre otros, el dictamen exploratorio del CESE de 2005 «Legislar
mejor», DO C 24 de 31.1.2006, p. 39.

oportunas que tendrdn en cuenta las conclusiones de dicho
informe. A continuacidn, a mds tardar tres meses después de la
presentacion de dichas propuestas, el Consejo deberd pronun-
ciarse sobre ellas por mayorfa cualificada.

2.3 Esto no ha ocurrido. A pesar de que hace ya tiempo que
ha expirado el plazo, la Comisién propone la codificaciéon para
tal fecha, lo que podria tener como consecuencia que no se
pueda aplicar el procedimiento simplificado, ya que serfa nece-
saria una nueva decisién para la modificacion.

2.4 El CESE ha repetido en numerosas ocasiones que no es
aceptable que las instituciones y los Estados miembros esta-
blezcan plazos que ellos mismos no pueden cumplir. De este
modo se pierde el respeto a las disposiciones comunitarias y la
confianza en ellas, lo que lleva a que los demds interesados no
se sientan obligados al cumplimiento de los plazos.

2.5  La Comisién, en su propuesta de plan de accién comuni-
tario sobre proteccién y bienestar de los animales, anunci6
también para 2008 la «Presentacién de un informe al Consejo y
al Parlamento Europeo sobre la proteccién de terneras y
terneros destinados a la cria» (?). Dicho informe se basard en el
informe de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
publicado en junio de 2006 (}). La Comisién analizard ahora el
informe, recabard nuevos datos, valorard los aspectos sociales y
econdémicos y consultard a expertos, a los Estados miembros y a
otras partes interesadas antes de presentar propuestas concretas.
El CESE acoge con satisfaccion los exhaustivos trabajos prepara-
torios, pero lamenta que no se haya respetado el plazo.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

() COM(2006) 13 final de 23.1.2006.
() http:/[www.efsa.europa.eu/fr/science/ahaw/ahaw_opinions/1516.html.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la utilizacién confinada de microorganismos modificados genética-
mente (version codificada)»

COM(2006) 286 final — 2006/0100 (COD)

(2006/C 324[12)

El 4 de septiembre de 2006, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (Sr. CHIRIACO).

Habida cuenta de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el
presente dictamen a votacién en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. CHIRIACO de
acuerdo con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado

por 97 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  El objeto de la propuesta sometida a examen es proceder
a la codificacion de la Directiva 90/219/CEE del Consejo, de 23
de abril de 1990, relativa a la utilizacién confinada de microor-
ganismos modificados genéticamente. La nueva Directiva susti-
tuird a las que son objeto de la operacién de codificacion. La
propuesta respeta en su totalidad el contenido de los textos
codificados y se limita, por tanto, a reagruparlos realizando en
ellos tnicamente las modificaciones formales que la propia
operacién de codificacion requiere.

2. Observaciones generales

2.1  El Comité considera extremadamente atil que toda la
legislacién sobre el tema se reagrupe en una tnica directiva. En
linea con los objetivos de una Europa de los ciudadanos, el
Comité coincide con la Comisién en la importancia de simpli-
ficar y aclarar la legislacién comunitaria de forma que resulte
mds transparente y accesible para los ciudadanos, les ofrezca
nuevas oportunidades y les permita valerse de los derechos espe-
cificos que ésta confiere.

2.2 Con objeto de salvaguardar y proteger la salud humana y
el medio ambiente, hay que adoptar todas las medidas necesarias

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

para garantizar el uso 6ptimo de la biotecnologia, especialmente
en lo que se refiere a la alimentacién humana, al tiempo que
deben limitarse todos los usos de los microorganismos modifi-
cados genéticamente (MMG) a fin de evitar cualquier conse-
cuencia negativa.

2.3 El CESE subraya que el control de los MMG podria
menoscabarse en ausencia de su aplicacion homogénea en todos
los Estados miembros de la Unidn, ya que durante su utilizacién
los MMG pueden reproducirse mds alld de las fronteras nacio-
nales.

2.4 El CESE, recordando que el «microorganismo modificado
genéticamente» (MMG) es aquel «cuyo material genético ha sido
modificado de una manera que no se produce de forma natural»,
estd de acuerdo con la posicién expresada por la Comisién por
lo que respecta a la seguridad e higiene en el trabajo, asi como a
la prevencién de incidentes y al control de las emisiones.

2.5  El Comité se ha asegurado de que la codificacién en cues-
tién no implique ninguna modificacién sustancial de las disposi-
ciones que reagrupa y tenga como tnica finalidad presentar la
legislacion comunitaria de manera mds clara y transparente. El
Comité respalda plenamente este objetivo y, a la luz de dichas
garantias, acoge positivamente la propuesta.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Consejo por
la que se establecen los criterios comunitarios aplicables a las medidas de erradicacién y vigilancia
de determinadas enfermedades de los animales (version codificada)»

COM(2006) 315 final — 2006/0104 (CNS)

(2006/C 324[13)

El 11 de julio de 2006, de conformidad con el articulo 24 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. COUPEAU).

En vista de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el presente
dictamen a votacién en el Pleno de octubre y ha nombrado ponente general al Sr. COUPEAU de acuerdo
con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado

por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  El objeto de la propuesta sometida a examen es proceder
a la codificacién de la Decisién 90/638/CEE del Consejo, de 27
de noviembre de 1990, por la que se establecen los criterios
comunitarios aplicables a las medidas de erradicaciéon y vigi-
lancia de determinadas enfermedades de los animales. La nueva
Decision sustituird a los diversos actos legislativos que se han
ido incorporando. La propuesta respeta en su totalidad el conte-
nido de los textos codificados y se limita, por tanto, a reagru-
parlos, realizando en ellos tnicamente las modificaciones
formales que la propia operacién de codificacion requiere.

2. Observaciones generales

2.1  El Comité aprueba, por consiguiente, la propuesta de
codificacion, puesto que facilita el acceso de los ciudadanos al
Derecho y contribuye a la mejora de la legislacion.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

3. Observaciones especificas

3.1  Cabe plantear la cuestion de la utilizacién de otros proce-
dimientos de simplificacién, preservando al mismo tiempo la
eficacia del sistema de vigilancia y la erradicacién de las enfer-
medades animales.

3.2 Los elementos patdgenos que afectan a los animales
provienen cada vez mds de paises fuera de la UE. En un futuro
préximo, la Unién Europea y sus Estados miembros deberdn
estar mds vigilantes y coordinar sus competencias en materia de
lucha contra las enfermedades animales para preservar la salud
de los ciudadanos de manera que puedan consumir productos
cérnicos con toda seguridad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a un Plan de accién de la UE para los bosques»

COM(2006) 302 final

(2006/C 324[14)

El 19 de julio de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

El 4 de julio de 2006, la Mesa del Comité encargd a la Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente la preparacion de los trabajos del Comité en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno del dia 26 de octubre de 2006, el Comité Econdémico y
Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. WILMS y ha aprobado por unanimidad el presente

Dictamen.
1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) sefiala que
el Plan de accién de la UE para los bosques debe elaborarse de
manera equilibrada y equivalente desde los puntos de vista
econémico, ecolbgico y social (sostenible). Lo mismo puede
decirse sobre la aplicacion préctica de las funciones clave.

1.2 El Comité considera que el nimero de objetivos deberia
aumentarse de 4 hasta 5, afiadiendo el «Fomento del bosque
como lugar de trabajo», que incluirfa la «salvaguardia y extension
de las cualificaciones profesionales de los trabajadores forestales»
y el «refuerzo y mantenimiento de las zonas rurales».

1.3 El Comité propone que la cuestioén de la salvaguardia y la
extensién de las cualificaciones profesionales de los trabajadores
forestales se tenga en cuenta cuando se considere el bosque
como lugar de trabajo. Es una propuesta razonable, ya que, en
tltimo término, es de los trabajadores de las empresas, ministe-
rios y administraciones forestales de los Estados miembros de
quienes se espera que pongan en practica el Plan de accién en
las zonas rurales, junto con los propietarios de los bosques.

1.4 El CESE considera que el refuerzo y el mantenimiento de
las zonas rurales es un factor importante para garantizar que el
Plan de accién de la UE para los bosques pueda aplicarse con
éxito sobre el terreno en los Estados miembros. El capitulo del
Plan de accién relativo a las zonas rurales garantiza de manera
activa que estas zonas de Europa tengan futuro y no se atrofien
ni queden relegadas como eriales ecoldgicos y sociales.

1.5  El Comité otorga importancia al hecho de que el Plan de
accién de la UE para los bosques es un proyecto totalmente
fiable, y no una mera declaracion de intenciones. La fiabilidad es
la clave para la aceptacion y la credibilidad de un Plan de accién
de la UE para los bosques.

2. Introduccién

2.1  En la elaboracién del Plan de accién de la UE para los
bosques, la Comisién y los Estados miembros han desarrollado

una visién comiin de la silvicultura y de la contribucién de los
bosques y la silvicultura a la sociedad moderna:

2.2 Bosques para la sociedad: silvicultura multifuncional a
largo plazo que responde a necesidades sociales presentes y
futuras y apoya las formas de vida vinculadas con los bosques.

2.3 La silvicultura multifuncional genera beneficios econd-
micos, medioambientales, sociales y culturales. Suministra mate-
rias primas renovables y respetuosas con el medio ambiente y
desempeiia un papel importante en el desarrollo econémico, el
empleo y la prosperidad de Europa, especialmente en las zonas
rurales. Los bosques contribuyen positivamente a la calidad de
vida porque crean un entorno agradable, ofrecen posibilidades
de ocio y recreativas, al tiempo que representan la conservacién
y los valores ecoldgicos. Los bosques tienen que preservar el
patrimonio cultural y espiritual que representan.

2.4 De conformidad con la visién anteriormente esbozada, el
Plan de accién tiene cuatro objetivos principales:

— mejorar la competitividad a largo plazo;

— mejorar y proteger el medio ambiente;

— contribuir a la calidad de vida;

— promover la coordinacién y la comunicacién.

2.5  El Plan de accién quinquenal (2007-2011) consiste en
un conjunto de acciones clave que la Comisién propone aplicar
conjuntamente con los Estados miembros. Asimismo, indica
acciones suplementarias que los Estados miembros pueden llevar
a cabo en funcién de sus condiciones y prioridades especificas
con ayuda de los instrumentos comunitarios existentes, aunque
su gjecucion puede exigir también instrumentos nacionales.

2.6 Con miras a la aplicacion practica del Plan de accién de
la UE para los bosques, es necesario un marco transparente para
las actuaciones y decisiones relacionadas con los bosques a nivel
comunitario y de los Estados miembros.
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2.7 El Plan de accién deberfa servir para informar y desarro-
llar nuevas actividades especificas en materia de politica forestal
entre las acciones comunitarias y las politicas forestales de los
Estados miembros.

2.8 Los objetivos del Plan de accion de la UE para los
bosques son el mantenimiento, el apoyo y la extension de la
gestion (sostenible) desde los puntos de vista econdmico, ecolé-
gico y social de los bosques y de su papel multifuncional.

2.9 El principio consistirfa en establecer programas forestales
comparables desde el punto de vista nacional como marco
vinculante para la aplicacion de las obligaciones y normas inter-
nacionales relacionadas con la silvicultura. La creciente impor-
tancia de las cuestiones globales e intersectoriales en la politica
forestal, como el uso de la madera como fuente de energia,
requiere una mayor coherencia y una mejor informacion y coor-
dinacion.

210 Dada la gran variedad de caracteristicas ecoldgicas,
sociales, econdémicas y culturales y las distintas formas de
propiedad de los bosques en la UE, el CESE considera que el
Plan de accién deberia tener en cuenta la necesidad de incen-
tivos y medidas regionales especificos para los distintos tipos de
relaciones en la gestion y propiedad de los bosques. Destaca el
importante papel que desempefian los propietarios de los
bosques, los trabajadores encargados de su gestion y la zona
rural en la gestion sostenible de los bosques de la UE.

2.11  El Comité recomienda a la Comisién que tome en
consideracion los cinco objetivos siguientes en su Plan de accién
de la UE para los bosques:

— Mejorar la competitividad a largo plazo;
— Mejorar y proteger el medio ambiente;

— Mejorar la calidad de vida mediante una gestiéon sostenible
de los bosques;

— Promover la coordinacién y la comunicacién;

— Promover el bosque como lugar de trabajo.

3. Acciones

3.1 «Mejorar la competitividad a largo plazo»

3.1.1  El Comité considera que los productos potenciales de
los bosques distintos de la madera, como el suministro de agua
potable de alta calidad o la relacién entre el CO, y el comercio
de emisiones, deberfan tomarse en consideracién en conexidn
con este objetivo.

3.1.2 En lo que se refiere a la Accién clave 2:
«fomentar la investigacién y el desarrollo
tecnolégico para potenciar la competitividad
del sector forestal»

3.1.2.1  Ademds del fomento, el intercambio general/transfe-
rencia de conocimientos de los resultados de la investigacién y
el desarrollo tecnolégico entre los centros europeos de investiga-
ci6n también deberfa ayudar a reforzar la competitividad del
sector forestal.

3.1.2.2 A fin de mejorar la competitividad general de la silvi-
cultura, el Plan de accién deberia clarificar desde un punto de
vista cientifico, en cooperacién con los distintos Estados miem-
bros, cudntos trabajadores con cualificaciones pertinentes son
necesarios en los Estados miembros para llevar a cabo una
gestion sostenible y econdémicamente viable de los bosques
tomando como base las leyes y reglamentaciones nacionales.

3.1.3 En lo que se refiere a la Accién clave 3: «inter-
cambiar y evaluar las experiencias en materia
de valoracién y comercializacién de bienes y
servicios forestales distintos de la madera»

3.1.3.1 El CESE considera que no deberia compensarse al
propietario del bosque mediante subvenciones por bienes y
servicios forestales actualmente no comercializados. El pago de
los servicios deberfan realizarlo directamente los distintos usua-
rios y beneficiarios al propietario del bosque.

3.1.3.2  El Comité aconseja a la Comision que proponga al
Comité Forestal Permanente la creacién de un grupo de trabajo
ad hoc para averiguar y documentar las actividades y experien-
cias existentes en los distintos Estados miembros relacionadas
con posibilidades de comercializacién adicionales de los
productos y servicios forestales. Todos los propietarios de
bosques y los Estados miembros se beneficiardn de este inter-
cambio de documentaci6n.

3.1.4 Sobre la Accién clave 4: «fomentar el uso de la
biomasa forestal para la produccidén de energia»

3.1.4.1  En el procesado de los residuos de la madera para la
generacién de energia deberd garantizarse que este uso no
genere el empobrecimiento de la calidad del suelo y la consi-
guiente reduccién de la variedad de especies.

3.1.42  Cuando se utilicen como fuente de energia residuos
de la madera sometidos a tratamiento quimico deberfa garanti-
zarse que en el proceso de combustion no se liberan residuos
peligrosos en el aire ni en el suelo.
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3.1.4.3  El CESE considera que las decisiones europeas han de
adoptarse tomando como base los resultados de la investigacion
cientifica sobre quiénes (Estados miembros) utilizan la madera
como fuente de energfa, y cémo y dénde se utiliza de manera
sostenible. S6lo en los paises en desarrollo, el 50 % de la
madera consumida se utiliza como combustible no sustituible
(fuente de energia) sin el correspondiente valor afiadido. No
deberfa permitirse que esto sucediera en los Estados miembros
de la UE, sino que deberfa descartarse. Deberfa evaluarse en una
perspectiva a largo plazo y ponerse en prictica la opcion estraté-
gica mds favorable desde el punto de vista ecol6gico, econémico
y social para la produccién europea de energia mediante el uso
de la madera.

3.1.4.4  Antes de utilizar en la silvicultura ninguna semilla o
material vegetal manipulado genéticamente deberd garantizarse
que esta medida resulta aceptable desde un punto de vista ecolé-
gico.

3.1.5 Sobre la Acci6én clave 5: «fomentar la coopera-
ciéon entre los propietarios de bosques y
promover la educacién y la formacién en
materia de bosques»

3.1.5.1  Deberfa fomentarse la cooperacién, no sélo con los
propietarios de bosques, sino también con los trabajadores
forestales. Aqui el silvicultor y los gestores intermedios de la
zona rural desempefian un papel especial como vinculo entre
los propietarios forestales y la industria; este papel deberfa
mantenerse y fomentarse mediante estructuras adecuadas. La
movilizacion de los recursos madereros y la gestion forestal
dependen de la disponibilidad sobre el terreno de gestores cuali-
ficados.

3.1.5.2  En este contexto, el CESE argumenta que los Estados
miembros deberfan fomentar la formacioén profesional y la
formacién permanente de los propietarios de bosques, de los
gestores y trabajadores forestales y de las empresas de la silvicul-
tura. Los Estados miembros no sélo deberian animar a las
asociaciones de propietarios de bosques, sino también a las
organizaciones profesionales de trabajadores, mediante la crea-
cién de servicios de asesoramiento. Esta medida es un compo-
nente del desarrollo (social) sostenible, que es especialmente
necesario en el entorno rural.

3.1.5.3 Para aumentar la competitividad y la viabilidad
econémica de la silvicultura, los Estados miembros pueden
también, como parte de sus prioridades,

— apoyar el desarrollo de organizaciones profesionales;

— contar con la participacién de las asociaciones profesionales
de silvicultura de manera habitual en las decisiones en
materia de politica forestal;

— fomentar los distintos perfiles profesionales de la silvicultura
tomando como base el Plan de accién de la UE para los
bosques;

— apoyar la certificacién voluntaria de la silvicultura en
sistemas reconocidos.

3.2 «Mejorar y proteger el medio ambiente»

3.2.1  El Comité considera que el mantenimiento, la protec-
cién y la extension de la sostenibilidad ecoldgica en la silvicul-
tura y la conservacion son fundamentales para lograr este obje-
tivo propuesto por la Comision.

3.2.2  El CESE ve como muy util la certificacion voluntaria de
las empresas forestales en sistemas de certificaciéon reconocidos
para garantizar, fomentar y extender la sostenibilidad.

3.2.3 Sobre la Accidén clave 8: «trabajar en favor de la
creacién de un sistema de seguimiento forestal
europeo»

3.2.3.1 El CESE acoge favorablemente el concepto de un
sistema de seguimiento forestal europeo. Deberia elaborarse un
listado con los nombres de las organizaciones internacionales
pertinentes que deberdn colaborar, a fin de garantizar que no se
omita a protagonistas y fuentes de experiencia importantes.

3.2.3.2  Un Centro europeo de datos forestales deberia dar
una amplia publicidad a los datos recabados y evaluados cientifi-
camente, siguiendo las directrices relativas a la proteccién de
datos, y ponerlos a disposicién en caso necesario.

3.2.4 Sobre la Accidén clave 9: «mejorar la proteccién
de los bosques de la UE»

3.2.41 la base importante de informacién actual sobre el
estado de los bosques son los informes elaborados y publicados
anualmente por los Estados miembros. Por lo tanto, el Comité
considera que deberfa promoverse la elaboracion de los distintos
informes a través del FEADER y del instrumento LIFE+.

3.2.4.2  Deberfa utilizarse y fomentarse de manera mds inten-
siva la transicion de los monocultivos, que son susceptibles al
fuego, a cultivos mixtos como precaucion contra los incendios
forestales.

3.3 En lo que se refiere al tercer objetivo del Plan de accién
propuesto por la Comisién («Contribuir a la calidad de vidav), el
Comité propone el siguiente nuevo enunciado: «Mejorar la
calidad de vida mediante una gestién sostenible de los
bosques»

3.3.1 En su comunicaci6n, la Comisién sefiala que los
Estados miembros pueden fomentar las inversiones que poten-
cien el valor de los bosques en concepto de zona recreativa
ptblica. El Comité considera que el FEADER también deberfa
facilitar ayudas para mantener y reforzar las zonas rurales, ya
que los bosques desempefian un papel muy importante en este
cometido.
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3.3.2 Sobre la «Accidon clave 10: fomentar la educa-
cién y la informacién medioambientales»

3.3.2.1  El fomento de acciones de educaciéon e informacién
no deberia limitarse al dmbito medioambiental; también deberia
fomentarse el dmbito social. Ambos dmbitos se solapan, por
ejemplo, la responsabilidad social de los profesores o la dimen-
sién cultural exigen un méaximo de educacion e informacién en
el dmbito social.

3.3.3 Sobre la Accién clave 12: «explorar el potencial
de los bosques urbanos y periurbanos»

3.3.3.1  En las zonas urbanas y las conurbaciones, las zonas
ocupadas por bosques y las reservas forestales estdn disminu-
yendo claramente en todos los Estados miembros. Los bosques
corren peligro debido a los mayores dafios de las emisiones
contaminantes y, en particular, a las actividades de tala. No es
habitual que se disponga de terrenos para compensar estas
pérdidas en la misma zona natural, debido a la demanda de
terrenos para uso residencial e industrial por encima de la media
y a la extension constante de las infraestructuras. Las carreteras,
el ferrocarril y las ampliaciones de los aeropuertos juegan un
papel importante en esta tendencia.

3.4 «Promover la coordinacion y la comunicacion»

3.4.1 Sobre la Accién clave 13: «reforzar el papel del
Comité Forestal Permanente»

3.4.1.1  El CESE considera que, durante la ejecucion del Plan
de accién, deberfan organizarse reuniones conjuntas donde se
retinan asociaciones y protagonistas de toda la gestién forestal
sostenible de Europa en representacién de sus dmbitos respec-
tivos. Lo mismo podria hacerse con la creacién de grupos de
trabajo ad hoc. Estas medidas garantizarfan que muchos prota-
gonistas de la gestion forestal aceptasen y apoyasen el Plan de
accion.

3.4.2 Sobre la Accién clave 16: «reforzar el perfil de
la UE en los procesos internacionales vincu-
lados con los bosques»

3.4.2.1 Una medida para reducir la deforestacion a escala
mundial consistirfa en introducir una legislacion europea de
proteccién de los bosques primigenios que estableciese, entre
otras cosas, las condiciones juridicas para la importacién, proce-
sado y uso en la UE de maderas procedentes de selvas tropicales
y bosques primigenios. La Comision deberfa estudiar una inicia-
tiva juridica adecuada y obtener la aprobacién de una legislacion
europea para la proteccion de los bosques primigenios para
2012. El CESE desea subrayar que el actual proceso FLEGT de la
UE puede ser un instrumento para combatir la deforestaciéon y
el deterioro de los bosques primigenios a escala mundial. La
legislacion FLEGT deberfa funcionar como un sistema para

evitar que la madera talada ilegalmente acceda a los mercados y
a la industria procesadora de la UE.

3.4.3 Sobre la Acciéon clave 18: «mejorar el inter-
cambio y la comunicacién de informacién»

34.3.1 A fin de lograr un efecto multiplicador, todas las
partes interesadas en la gestién forestal deberfan participar, y
recibir ayuda financiera para ello, en actos que puedan tener una
gran influencia en el pablico de los Estados miembros.

3.5  El CESE considera que, para garantizar una gestién soste-
nible de los bosques en la UE, deberian garantizarse las cualifica-
ciones profesionales de los trabajadores forestales. El refuerzo y
el mantenimiento de las zonas rurales también juega un papel
decisivo a este respecto. Por lo tanto, el CESE pide a la Comision
que tome en consideracién el siguiente nuevo objetivo:«Pro-
mover el bosque como lugar de trabajo»

3.5.1  El Comité sefiala que el bosque sélo puede desempefiar
todas sus funciones y cometidos sociales si en su cuidado y
gestion trabaja un niimero suficiente de personas (trabajadores
forestales, operadores de mdquinas, funcionarios encargados de
la gestién de los bosques y gestores forestales). Estos trabaja-
dores deberfan tener una cualificaciéon basica especializada y
recibir formacién continua. Por supuesto, esto también es apli-
cable a los propietarios forestales que trabajan con sus
empleados. La cualificacion deberia adaptarse a los requisitos
econdmicos, ecoldgicos y sociales del trabajo, sobre todo a fin
de garantizar la conservacién de los bosques.

3.5.2  Con el fin de lograr este objetivo, el CESE propone las
siguientes nuevas acciones clave:

— Accién clave 19: promover la formacion y la formacién
permanente

— Accidn clave 20: investigacién de la conexién existente entre
la gestion sostenible de los bosques y la formacion/cualifica-
cién profesional en el sector forestal

— Accién clave 21: zonas rurales

3.5.3 Sobre la Accién clave 19: promover la forma-
ciéon y la formaciéon permanente

3.,5.3.1 La Comision y los Estados miembros deberfan
aumentar su promocién de la formacién/formacién permanente,
la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia en
el dmbito de la silvicultura, la madera y la conservacion.

3.5.3.2  El Comité defiende que la Comisién debe apoyar los
sistemas reconocidos de certificacion de la gestién forestal, que
ayudan a garantizar y aumentar el empleo facilitando indica-
dores de planificacién de personal y de desarrollo sostenibles en
las empresas forestales.
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3.5.4 Sobre la Accién clave 20: investigacién de la
conexién existente entre la gestién sostenible
de los bosques y la formacién/cualificacién
profesional en el sector forestal

3.5.4.1 La Comision deberia apoyar la investigacion cientifica
sobre la conexion existente entre la gestién sostenible de los
bosques y la formacién/cualificacion profesional de los propieta-
rios de los bosques y los trabajadores responsables de la gestién
forestal (clarificacion de requisitos).

3.5.42 El CESE aconseja a la Comisién que elabore un
estudio sobre los perfiles laborales necesarios para garantizar la
competitividad a largo plazo del sector forestal.

3.5.5 Sobre la Accidén clave 21: zonas rurales

3.5.5.1  Los bosques de los Estados miembros se encuentran
sobre todo en zonas rurales débiles desde el punto de vista
estructural. En estas zonas, el sector forestal garantiza el mante-
nimiento de la infraestructura, el empleo y la renta de los
propietarios de los bosques y de la poblacién rural. Sin una
silvicultura intacta desde el punto de vista econdmico, estas
zonas turisticas valiosas en el plano ecoldgico estarian desconec-
tadas del desarrollo general del pais. Las probables consecuen-
cias de ello serfan la emigracién de la poblacién de esas zonas,
su envejecimiento, unos bosques descuidados o el declive de la

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

infraestructura. La destruccion de las estructuras rurales conduce
inevitablemente a dificultades en el uso de la madera como
materia prima en un momento de demanda global creciente.

3.5.5.2  La Comision deberfa fomentar y apoyar la investiga-
cién y el estudio de la importancia de la silvicultura para las
zonas rurales.

3.5.5.3  El CESE considera que deberia instarse a los Estados
miembros a que garantizasen y mejorasen la situacién del
mercado laboral en las zonas rurales. Deben evitarse las dificul-
tades sociales derivadas de cambios estructurales continuos. En
caso necesario, esta evolucion deberfa contrarrestarse mediante
programas coordinados. Deberfa potenciarse el atractivo de las
zonas rurales para la poblacion, en particular para los jévenes.

3.5.5.4  El Comité insta a la Comisién a que apoye econémi-
camente a las zonas rurales a través del FEADER. Previa recep-
cién de una solicitud, deberfa proporcionarse ayuda financiera
directamente a los propietarios/empresas forestales o a las
asociaciones de empresas forestales.

4. Evaluacién

4.1  La Comisién deberfa garantizar que todas las partes inte-
resadas de la silvicultura europea estén representadas en el
Grupo consultivo de la silvicultura y la produccién de corcho.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo que corrige la Directiva 2002/2/CE, por la que se modifica la Directiva
79/373/CEE, relativa a la circulacién de los piensos compuestos»

COM(2006) 340 final — 2006/0117 (COD)

(2006/C 324[15)

El 10 de julio de 2006, de conformidad con el articulo 152 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. NIELSEN).

En el marco de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea decidié pronunciarse sobre el presente
dictamen en su pleno de octubre y, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno, nombré
ponente general al Sr. Nielsen.

En su 430° Pleno de los dias 26 y 27 de octubre de 2006 (sesién del 26 de octubre de 2006), el Comité

Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 85 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1  Las normas de 1979 sobre la produccién y circulacién
de piensos compuestos para la alimentacion del ganado han sido
objeto de diversas modificaciones, entre otras en lo referente al
etiquetado y la informacion sobre la composicién de dichos
compuestos ('). De igual modo ha variado también en diversas
ocasiones el equilibrio entre el respeto de la confidencialidad
(que defiende la industria alimentaria) y la plena difusién del
contenido y la composicién (que defiende el sector agrario).

1.2 En 1990 se armonizaron las normas sobre el etiquetado
y se establecié el requisito de indicar el contenido de los
compuestos en orden decreciente seglin su peso (sin obligacién
de declarar las cantidades exactas). A raiz de la crisis de la EEB
(encefalopatia espongiforme bovina) y de la crisis de la dioxina,
en 2002 se decidi6 introducir la denominada «declaracién
abiertas, que suponia indicar elementos tanto cuantitativos
como cualitativos. Esto incluia declarar los porcentajes de mate-
rias primas para la alimentacién presentes en los compuestos en
orden decreciente segin el peso, con una tolerancia de +/-15 %
del valor declarado. También se establecié la obligacién de
comunicar el porcentaje exacto del peso de las materias primas
para la alimentacién presentes en el pienso compuesto a los
clientes que lo solicitaran ().

1.3 Este requisito hizo que se remitiera al Tribunal de Justicia
una solicitud de decisién prejudicial en el marco del examen de
las solicitudes formuladas por la industria alimentaria, con el fin
de que se anulase o suspendiese la aplicacién de la normativa
nacional correspondiente. En su sentencia dictada el 6 de
diciembre de 2005 (%), el Tribunal de Justicia respaldé la posi-
cién de las instituciones de la UE, especialmente en lo que

(") Directiva 79/373|CEE del Consejo relativa a la circulacién de los
piensos compuestos.

(*) Directiva 2002/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, que los Estados miembros debian aplicar a partir de
noviembre de 2003.

(%) Asuntos acumulados C-453/03, C-11/04, C-12/04 y C-194-04.

respecta a la validez de la directiva. No obstante, ateniéndose al
principio de proporcionalidad, el Tribunal declaré sin validez la
obligacién de comunicar a los clientes que lo soliciten los
porcentajes exactos por peso de las materias primas para la
alimentacién presentes en los piensos compuestos. Entre otras
cosas, el Tribunal consideré que dicha obligacién no estaba justi-
ficada por el objetivo de proteccion de la salud e iba mds alld de
lo necesario para la consecucién de dicho objetivo.

1.4  En estas circunstancias, la Comisién propone ahora una
«decision de correccién» teniendo en cuenta el principio de que
los actos modificativos no deben modificarse, pero en cambio
pueden corregirse. Por ello, la Comisiéon propone una decision
que garantice «la transparencia y la claridad de la legislacion
comunitaria y, al mismo tiempo, no imponga a los Estados
miembros la obligacién de modificar su legislacion nacional,
puesto que éstos estan obligados, en cualquier caso, a adoptar
todas las medidas apropiadas con arreglo a sus ordenamientos
juridicos nacionales para garantizar el cumplimiento de la
sentencia del Tribunal».

2. Observaciones del CESE

2.1  laindustria de la alimentacién animal de la UE es cons-
ciente de la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia y, de lo
expuesto arriba, la Comisién reconoce que la correccién no
tiene efectos practicos. No obstante, el CESE cree que las normas
deben reflejar la posicion juridica actual y, por tanto, apoya la
correccion propuesta por la Comision.

2.2 El CESE también apoya el principio de la «declaracién
abierta», que beneficia a los usuarios y promueve la competencia
en este ambito. Es importante que los productores agrarios
conozcan con la mayor exactitud posible qué contienen los
compuestos, no sélo en cuanto a su composicion, sino también
para poder comparar precios y calidad. Si se tiene en cuenta la
experiencia adquirida hasta la fecha en el mercado de los
compuestos, los argumentos que aduce la industria alimentaria y
su demanda de confidencialidad parecen tener menor peso en
relacién con la competencia comercial y las posibles patentes.
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2.3 El CESE, no obstante, reconoce que en casos concretos y
para piensos compuestos muy determinados, como por ejemplo
los destinados a la piscicultura (*), se aplican normas especiales.
Por tanto, el CESE pide a la Comision que considere la posibi-
lidad de establecer excepciones para un pequefio nimero de
compuestos especiales, a fin de eximir en estos casos de la obli-
gacién de declarar los porcentajes de materias primas utilizadas
en orden decreciente seglin el peso, y posibilitar la confidencia-
lidad teniendo en cuenta los avances tecnoldgicos. Sin embargo,
esta posibilidad solo serd de aplicacion en casos excepcionales y
cuando sea absolutamente necesario.

2.4 Desde un punto de vista practico, la norma de declarar
los porcentajes de materias primas utilizadas segtin el peso con
una tolerancia del 15 % del valor declarado es en general
realista. Cuando no sea posible en la prictica controlar canti-
dades menores (por ejemplo, el 10 %) con esa exactitud, las

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(*) En el caso de la piscicultura hay requisitos especificos segin determi-
nados tipos de peces, y hay grandes diferencias en la clasificacién de los
productos de la pesca y de la industria pesquera que se consideran mate-
rias primas presentes en los compuestos.

autoridades nacionales de inspeccién podrin llevar a cabo
comprobaciones utilizando documentacién de la empresa.

2.5  En ocasiones se arguye que en la practica es imposible
analizar el contenido de un compuesto. Esto no es cierto —con
la salvedad arriba citada—, ya que hay laboratorios en todos los
Estados miembros que son capaces de realizar adecuadamente
esta tarea.

2.6 El CESE, por dltimo, considera especialmente importante
que, en interés del comercio intracomunitario y del respeto de
las normas de la UE en esta materia, las autoridades de los
Estados miembros controlen y cumplan estrictamente las
normas aplicables, cosa que no siempre ha ocurrido. A este
respecto, la Comisidn, con la ayuda de la Oficina Alimentaria y
Veterinaria (OAV) deberia comprometerse a cumplir sus obliga-
ciones en mayor medida que hasta ahora.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a un procedimiento de examen y consulta previos para determinadas

disposiciones legales, reglamentarias o administrativas previstas por los Estados miembros en el
sector de los transportes»

COM(2006) 284 final — 2006/0099 (COD)

(2006/C 324[16)

El 23 de junio de 2006, de conformidad con el apartado 3 del articulo 157 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

El 4 de julio de 2006, la Mesa del Comité encargd a la Seccién Especializada de Transportes, Energfa, Infraes-
tructuras y Sociedad de la Informacion la preparacion de los trabajos del Comité en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno celebrado, el 26 de octubre de 2006, el Comité Econo-
mico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. TOTH y ha aprobado por 110 votos a favor y 5

abstenciones el presente Dictamen.

1. Introducciéon

1.1  La propuesta de Decision (') sometida a examen tiene
por objeto la revocacion de la propuesta de Decisién del
Consejo de 21 de marzo de 1962 (%) por la que se establece un
procedimiento de examen y consulta previos para determinadas
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas previstas
por los Estados miembros en el sector de los transportes.

1.2 El cometido de esta propuesta de Decision es codificar la
Decisién del Consejo de 21 de marzo de 1962 y, por consi-
guiente, respeta en su totalidad el contenido de los textos codifi-
cados y se limita a reagruparlos realizando en ellos inicamente
las modificaciones formales que la propia operacién de codifica-
cién requiere.

1.3 El origen de la actual propuesta de codificacion es la
Decision de la Comisién de 1 de abril de 1987 (}), que daba
instrucciones a sus servicios para que procedieran a la codifica-
cién de todos los actos legales, como mdximo tras su décima
modificacion, en aras de la claridad y de la ficil comprensién de
la legislacién comunitaria.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

() COM(2006) 284 final.
() DO 23 de 3.4.1962, pp. 720-721.
() COM(87) 868 PV.

2. Observaciones generales

2.1  El Comité muestra especialmente su inquietud por la
reciente tendencia a alienar a los ciudadanos europeos respecto
de la idea de Europa y, lo que es adn mds importante, del
proceso legislativo y de la toma de decisiones en el dmbito
europeo. La misién del Comité es contribuir a salvar la creciente
distancia entre Europa y la sociedad civil organizada, es decir, la
ciudadania.

2.2 Resulta claro que mientras existan diversas disposiciones
-modificadas en varias ocasiones— sometidas a una fragmen-
tacion que obliga a buscarlas, en parte, en el instrumento
original y, en parte, en los posteriores instrumentos modifica-
dores, esta considerable tarea de biisqueda impedird a los ciuda-
danos de a pie y a las numerosas organizaciones de la sociedad
civil encontrar facilmente la informacién juridica que precisen.

2.3 Por todo ello, el Comité respalda plenamente la actual
propuesta con la esperanza de que ayude a todos los ciudadanos
y a los grupos de interés de la sociedad civil a obtener una infor-
macion mejor y mds precisa en todo lo relacionado con el
instrumento legislativo europeo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifica el estatuto de la Empresa Comiin Galileo que figura en el anexo del Regla-
mento (CE) n° 876/2002 del Consejo»

COM(2006) 351 final — 2006/0115 (CNS)

(2006/C 324[17)

El 19 de julio de 2006, de conformidad con el articulo 171 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

propuesta mencionada.

El 4 de julio de 2006, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargd a la Seccién Especializada
de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién la preparacién de los trabajos en este

asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econé-
mico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. PEZZINI y ha aprobado por 116 votos a favor y

2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo reafirma una vez
mds la gran importancia que concede al éxito del programa de
radionavegacion por satélite Galileo. El CESE ha subrayado ya en
numerosos dictimenes sobre esta cuestion (*) que Galileo es un
proyecto cientifico y técnico con cardcter emblemdtico para la
Unién Europea, en particular, por el desafio estratégico que
representa el sistema europeo de radionavegacion por satélite,
bajo control civil, no sélo para el sistema mundial de radionave-
gacién y posicionamiento por satélite, sino también para los
servicios a las empresas, los ciudadanos y el conjunto de la
sociedad, con vistas a una mayor competitividad de la industria
europea a nivel mundial.

1.2 El Comité considera esencial que se reconozca universal-
mente el valor estratégico del programa Galileo, que constituye
el mayor proyecto jamds organizado a escala europea de asocia-
ci6n publico-privada, y la primera infraestructura puablica perte-
neciente a las instituciones europeas dotada de una constelacién
de treinta satélites situados en tres planos orbitales diferentes,
que ofrecerd un nuevo servicio piblico mundial en un mercado
en crecimiento  exponencial (}), con una  precisién

(') Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre «El programa
europeo de navegacion por satelite (Galileo), DO C 311
de 7.11.2001, p. 19,

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de
Reglamento del Consejo relativo a la constitucion de la empresa
comun Galileo», DO C 48 de 21.2.2002, p. 42.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comuni-
cacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: situacién
del programa de investigacion GALILEO a principios de 2004», DO
C 302 de 7.12.2004, p. 35.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la
«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la ejecucion de las fases de despliegue y de explotacion del
programa europeo de radionavegacién por satélites, DO C 221 de
8.9.2005, p. 28.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Programa
Galileo: llevar a buen término la creacion de la Autoridad de Vigilancia
European.

De aqui a 2020, se estima que el volumen de negocios mundial de los
mercados cubiertos por Galileo serd de 300 000 millones de euros al
aflo, con 3 000 millones de receptores en funcionamiento. Se espera la
creacién de 150 000 puestos tﬂ: trabajo sélo en la Unién Europea.
Véase la «Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo — Situacién del programa GALILEO», COM(2006) 272 final.

—_
>
=

inigualada en cuanto a posicionamiento espacial y temporal en
todo el planeta.

1.3 El Comité no puede ocultar su preocupacién por el
retraso acumulado en la fase de desarrollo y validacién en 6rbita
de los satélites y elementos terrestres del sistema, que hubiera
tenido que concluir en 2006 bajo la responsabilidad de la
Empresa Comun Galileo y que, en cambio, finalizard a princi-
pios de 2009. En consecuencia, las fases sucesivas de posiciona-
miento de la constelacién de satélites e instalacion completa de
las instalaciones terrestres y de funcionamiento operativo, gene-
ralmente de cardcter comercial, no podran llevarse a cabo antes
de finales de 2010.

1.4 El Comité estd totalmente de acuerdo en que es necesario
evitar el derroche de recursos financieros y competencias que se
derivarfa de la prolongacion de la actividad de la Empresa
Comin Galileo —a la que se habia encargado abarcar toda la fase
de desarrollo y validacién en 6rbita— después de la creacién de
la Autoridad Europea de Supervisién del sistema global de nave-
gacion por satélite (GNSS), que empezd a funcionar a mediados
de 2006 en aplicacién del Reglamento del Consejo de 12 de
julio de 2004 ().

1.5  Sin embargo, el Comité si considera necesario, como
sefiald en un reciente dictamen, llevar a cabo una transicion
fluida entre la Empresa Comtn Galileo (Galileo Joint Undertaking
— GJU) y la Autoridad de Supervisién Galileo (Galileo Supervi-
sory Authority — GSA), garantizando los siguientes elementos:

— seguridad juridica en la transferencia de las actividades de la
GJU a la GSA;

— competencia de intervencion de la GSA en la fase de desa-
rrollo;

() DO L 246 de 20.7.2004. El érgano de Vigilancia Europea tiene por
funcion gestionar los intereses publicos relativos a los programas euro-
peos de radionavegacion por satélite (GNSS) y ser su 6rgano regulador.
Dicho érgano consta de un Consejo de Administracién y un director
ejecutivo. El Consejo de administracion estd integrado por un represen-
tante designado por cada Estado miembro y un representante desig-
nado por la Comision.
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— soluciones pactadas para los problemas derivados del
acuerdo entre la Agencia Espacial Europea y la GJU y de la
transferencia de la GJU a la GSA de las actividades desarro-
lladas por terceros paises (%);

— personal suficiente y experimentado;

— claridad de la responsabilidad internacional de los Estados
en los que se lanzardn los satélites.

1.6 El Comité aprueba los principios en que se inspira la
propuesta de modificacién del estatuto de la GJU (%) sobre la
que debe ser consultado en aplicacién del articulo 171 del
Tratado y formula las siguientes observaciones y recomenda-
ciones.

1.6.1  En lo referente a las modificaciones del mencionado
Reglamento, considera insuficiente que sélo se propongan modi-
ficaciones, por otra parte apoyadas por el CESE, al estatuto
anexo, y estima que es necesario:

— modificar como sigue el parrafo primero del articulo 1 del
Reglamento: «Para la ejecucién de las actividades de desarrollo
del programa Galileo y su transferencia a la GSA se crea una
Empresa Comin con arreglo al articulo 171 del Tratado,
hasta el 31 de diciembre de 2006>;

— afiadir un pérrafo al final del articulo 1: «A partir del 1 de
enero de 2007, la GSA asumird todos los derechos y obligaciones
de la GSA disuelta, incluidos los derivados del acuerdo concluido
con la Agencia Espacial Europea»;

— incluir en el articulo 21 del anexo relativo al Estatuto de la
Empresa Comin Galileo la nueva disposicién siguiente:
«Antes de iniciar el procedimiento de disolucion, los terceros paises
miembros del Consejo de Administracion de la Empresa Comiin y
los terceros paises miembros de la Agencia Espacial Europea (ESA)
que no sean miembros de la UE procederdn a la conclusion de
acuerdos con la Comunidad en lo referente a las modalidades de
participacion en las actividades de la GSA».

1.6.2 En lo que respecta a la Autoridad de Supervisién
Galileo (GSA), el CESE considera imprescindible «modificar el
Reglamento sobre la Autoridad de Vigilancia Europea para
afladir las misiones transferidas entre la Empresa Coman Galileo
y la Autoridad tales como la supervision de la fase de desarrollo
y de validacién en vuelo, la gestién de las actividades resultantes
de los programas marco europeos de investigacion y desarrollo
o también el seguimiento y la gestién de las evoluciones técnicas
del sistema operativo».

1.6.2.1  La Autoridad de Supervision Galileo se constituy6
mediante el Reglamento n° 1321/2004/CE del Consejo, de 12
de julio de 2004, y es operativa desde mediados de 2006. Su
finalidad es velar por la gestién de los intereses ptiblicos en rela-
cién con los programas europeos de radionavegacién por saté-
lite, EGNOS y GALILEO, y ejercer funciones de autoridad conce-
dente con respecto al futuro titular de la concesion de servicios

(*) Un organismo chino (National Remote Sensing Centre of China) y una
empresa israeli (MATIMOP) son miembros de la GJU y del Consejo de
Administracién y disponen de un niimero de votos proporcional al
capital aportado. Han contribuido cada uno con un capital inicial de
cinco millones de euros.

(’) Anexo al Reglamento 876/2002.

de radionavegacion por satélite. Sin embargo, no es responsable
de llevar a término la fase de desarrollo ni las actividades o
trabajos de investigacion inherentes a dicha fase o a fases poste-
riores, ni se le han concedido los recursos humanos y finan-
cieros necesarios para realizar estas tareas.

1.6.2.2  El Comité no ha sido consultado sobre la propuesta
de Reglamento del Consejo COM(2006) 261 final de 2 de junio
de 2006 por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1321/
2004 relativo a las estructuras de gestion del programa europeo
de radionavegacion por satélite, de manera que, formalmente, el
examen de estos puntos rebasa el marco del presente dictamen.

1.7  No obstante, el Comité considera imprescindible que se
modifique el Reglamento 1321/2004/CE para garantizar la
continuidad del programa Galileo y la correcta transferencia de
las actividades de la Empresa Comiin Galileo a la Autoridad de
Supervision, asi como para asegurar en las mejores condiciones
posibles la culminacién de la fase de desarrollo del programa
tras la disolucion de la empresa comin. De la misma manera,
deberdn definirse con claridad las modalidades y las cuestiones
juridicas, técnicas y financieras después del 31 de diciembre de
2006, para agilizar la realizacion de las diferentes fases y
asegurar la maxima operatividad del sistema.

1.8  El Comité subraya la importancia de que se inste «a la
Comisién, a la Empresa Comiin Galileo, a la Autoridad Europea
de Supervisién del GNSS y a la Agencia Espacial Europea a no
ahorrar esfuerzos para lograr que el sistema GALILEO sea total-
mente operativo a finales de 2010», tal como se establece en las
conclusiones del Consejo de Transportes y Telecomunicaciones
de 12 de octubre de 2006. Ademds, el Consejo acoge favorable-
mente las propuestas legislativas de la Comisién destinadas a
transferir durante 2006 a esta autoridad las restantes actividades
de la Empresa Comiin Galileo.

1.9 El Comité solicita que se le tenga al corriente sobre la
evolucion del Programa Galileo y sobre el papel fundamental
que desempefia la ESA en el disefio y el desarrollo de los
programas europeos del GNSS. Asimismo, el CESE agradeceria
que la Comisién le consultara sobre el Libro Verde relativo a las
aplicaciones del Programa Galileo, que la Comisioén tiene
previsto publicar antes de que finalice 2006 (°).

2. Motivacion

2.1  El CESE ha seguido desde un principio la creacién y el
desarrollo del Programa europeo Galileo de radionavegacién y
posicionamiento por satélite, reconociendo la importancia de su
papel estratégico para la competitividad del sistema europeo,
tanto por sus repercusiones innovadoras, laborales o sociales
como por la consiguiente mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos que supone.

(°) Véanse las conclusiones del Consejo sobre los avances en la aplicacion
del Programa GALILEO de 12 de octubre de 2006.
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2.2 El Programa Galileo prevé cuatro fases sucesivas:

— una fase de definicion, que se desarroll6 de 1999 a 2001 y
durante la cual se disefi6 la arquitectura de todo el sistema y
se determinaron los cinco tipos de servicios (enumerados
més adelante) que iban a ofrecerse; esta fase se financié esen-
cialmente con cargo al V Programa Marco de IDT + D1998/
2002;

— una fase de desarrollo y validacién, que inicialmente tenia
que extenderse de 2002 a 2005 y que comprende el desa-
rrollo de los satélites y los componentes terrestres del
sistema, asi como la validacién en 6rbita del sistema. Debido
al retraso acumulado, esta fase no finalizard hasta principios
de 2009. La dotacion financiera ptiblica UE[ESA, que inicial-
mente era de 1 200 millones de euros, sumados a los 100
millones de euros procedentes del VI Programa Marco de
IDT 2002/2006, serd finalmente de 1 500 millones de
euros, que serdn gestionados hasta el 31 de diciembre de
2006 por la Empresa Comin Galileo y a partir del 1 de
enero de 2007 por la Autoridad de Supervision. El primer
satélite experimental, GIOVE-A, ha realizado ya su principal
misién aunque quedan por finalizar algunos aspectos
técnicos esenciales para que el proyecto pueda llevarse a
buen término;

— una fase de despliegue, en la que se llevard a cabo la cons-
truccién y el lanzamiento de los satélites que forman la
constelacién, asi como la instalacion completa de los
componentes terrestres de la infraestructura. Esta fase estaba
prevista inicialmente para los afios 2006 y 2007, pero final-
mente se realizard en 2009 y 2010. La dotacién financiera
global inicialmente prevista era de 2 100 millones de euros
de los cuales un tercio (700 millones de euros) financiado
con cargo al presupuesto comunitario y los dos tercios
restantes (1 400 millones) financiados por consorcios
privados. La fase de despliegue y la fase posterior de explo-
tacion comercial serdn objeto de una concesién por un
periodo aproximado de veinte afios. La autoridad concedente
serd la Autoridad de Supervision;

— y una fase de explotacion comercial, que no podrd iniciarse
hasta finales de 2010. El coste anual de funcionamiento y
mantenimiento previsto para esta fase asciende a unos 220
millones de euros, financiados integramente con recursos
privados, con la excepcién de una intervencién publica
extraordinaria de la UE durante los primeros afios de esta
fase, de acuerdo con las decisiones adoptadas sobre las pers-
pectivas financieras 2007-2013.

2.3 El Comité estd muy preocupado por el retraso acumu-
lado en la fase de desarrollo y validacién en 6rbita y, en conse-
cuencia, en la fase posterior de explotacion comercial. Este
retraso compromete el calendario general establecido para el
proyecto y aplaza la puesta en prictica de un instrumento
excepcional, en el que confluyen las competencias y los resul-
tados de la investigacién europea y que es capaz de participar
con éxito en el mercado mundial de los productos y servicios de
radionavegacion por satélite. En 2005, este mercado representd
un valor de 60 000 millones de euros, con una tasa de

crecimiento anual del 25 %, y supuso la creacién de 150 000
puestos de trabajo solamente en la UE, esencialmente en los
sectores de la tecnologia, investigacion y servicios.

2.4 La preocupacién del CESE es atin mayor a causa de la
incertidumbre actual en torno a las modalidades y las cuestiones
juridicas, técnicas y financieras, y asi lo ha hecho saber en un
reciente dictamen (). Si no se aclara la situacion en 2006, esta
incertidumbre que rodea tanto la Empresa Comiin Galileo como
la Autoridad de Supervisién podria comprometer la correcta
realizaciéon de las diferentes fases, previstas para garantizar la
méxima operatividad de un sistema que podrd contribuir en
gran medida a que la economia europea basada en el conoci-
miento sea mds competitiva a escala mundial.

2.5  El CESE ya habia destacado la oportunidad de incorporar
el componente privado al desarrollo y la explotacion del sistema
desde los inicios de la Empresa Comun Galileo, garantizando un
respaldo continuo durante las fases de realizacion, teniendo en
cuenta que Galileo es el mayor proyecto europeo de asociacion
ptblico-privada.

2.6  En mayo de 2002, al término de la fase de definicion, se
constituyé la Empresa Comun Galileo mediante el Reglamento
CE/876/2002, en aplicacion del articulo 171 del Tratado CE. La
Unién Europea y la ESA (%) fueron designados miembros funda-
dores por un perfodo de cuatro afios y se les encomendd
«conseguir la unidad de gestion y el control financiero del
proyecto para la fase de investigacion, desarrollo y demostracién
del programa Galileo y, para ello, movilizar los fondos asignados
a dicho programan.

2.7  La Empresa Comiin Galileo se constituyé para llevar a
buen término la fase de desarrollo y preparar las fases poste-
riores del programa Galileo, con dos misiones principales:

— dirigir y coordinar las acciones de investigacién y desarrollo
necesarias por medio de un acuerdo con la Agencia Espacial
Europea, encargada de aplicar dichas acciones, y

— gestionar el procedimiento de seleccion del futuro concesio-
nario del sistema.

2.8  En su Resolucion sobre el plan de accién para la aplica-
ci6n de una politica espacial europea (°) de 29 de enero de
2004, el Parlamento Europeo sefialé la gran importancia que
reviste el programa Galileo para el desarrollo de la industria, los
transportes, la protecciéon del medio ambiente y la realizacién
de los objetivos fijados en la Estrategia de Lisboa y pidi a la
Comisién y al Consejo que dotasen a Galileo de estructuras
eficaces, junto a la creaciéon de una autoridad de supervision,
para garantizar la transparencia y seguridad del sistema (*°).

() Dictamen del CESE sobre el «Programa Galileo: llevar a buen término la
creacion de la Autoridad de Vigilancia Europea», CESE 1179/2006 de
13.9.2006.

(®) ESA: Agencia Espacial Europea.

(°) P5_TA(2004)0054 de 29 de enero de 2004.

(") Autoridad de Supervisién y dispositivo de seguridad, objeto de las

decisiones del Consejo de 12 de julio de 2004.
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2.9 La Autoridad de Supervision Galileo (GSA) se constituy6
mediante el Reglamento n° 1321/2004/CE del Consejo, de 12
de julio de 2004, y es operativa desde mediados de 2006. Su
finalidad es velar por la gestién de los intereses ptiblicos en rela-
cién con los programas europeos de radionavegacién por saté-
lite, EGNOS y GALILEO, y ejercer funciones de autoridad conce-
dente con respecto al futuro titular de la concesion de los servi-
cios de radionavegacién por satélite.

2.10  El Reglamento que se aplica actualmente a la GSA no
permite, por tanto, intervenir en la gestion de la fase de desa-
rrollo ni en las actividades o trabajos de investigacién inherentes
a dicha fase o a fases posteriores. Tampoco se conceden los
recursos humanos y financieros necesarios para realizar estas
tareas.

2.11  Por otra parte, el Reglamento de la GJU (1), previsto
por un periodo de cuatro afios que concluyé a mediados de
2006, deberia prorrogarse si se quiere finalizar, junto a las nego-
ciaciones para elegir al futuro concesionario del sistema, toda la
fase de desarrollo de los satélites y componentes terrestres, asi
como la validacién en 6rbita del sistema.

2.12  Para evitar que se produzcan ulteriores demoras en la
realizacion del proyecto y no generar incertidumbre en las rela-
ciones entre las diferentes partes, el Comité considera que es
necesario proceder con rapidez y transparencia a la revisién de
los Reglamentos de la GJU y la GSA, garantizando una clara
transferencia de competencias y relaciones entre ambos orga-
nismos.

2.13  El Comité respalda la finalidad de la propuesta objeto
del presente dictamen, consistente en evitar el derroche de
recursos y competencias que se producirfa si la Empresa Comuin
Galileo prosiguiera sus actividades después de la creacion de la
Autoridad Europea de Supervision que empez6 a funcionar a
mediados de 2006.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(") GJU (Galileo Joint Undertaking): Empresa Comiin Galileo.

2.14  Sin embargo, el Comité considera que el contenido de
la propuesta es insuficiente, no sélo porque se limita al estatuto
de la GJU adjunto al Reglamento CE/[876/2002, sino también
porque dicha propuesta deberfa unirse a la revision del Regla-
mento de la GSA, sobre la que el Comité atin no ha sido consul-
tado.

2.15  En la situacion actual del programa, la fase de desarrollo
de Galileo no se terminard antes de finales del afio 2008. S6lo
en esa fecha estardn operativos los cuatro satélites que serdn
construidos y lanzados por la Agencia Espacial Europea dentro
de la fase denominada de «validacion en 6rbita». De ahi que, de
acuerdo con el estatuto vigente, la Empresa Comin Galileo no
deberia cesar en sus funciones antes de finales del afio 2008, lo
que representa una duracién superior en unos tres aflos a la
inicialmente prevista.

2.16  Por otra parte, la GSA tiene por finalidad velar por la
gestion de los intereses publicos en relacién con los programas
europeos de radionavegacion por satélite, EGNOS y GALILEO, y
ejercer las funciones de autoridad concedente con respecto al
futuro titular de la concesion de servicios de radionavegacion
por satélite. No estd encargada, en cambio, de gestionar la fase
de desarrollo ni las actividades o trabajos de investigacion inhe-
rentes a dicha fase, ni se le han concedido los recursos humanos
y financieros necesarios para realizar estas tareas.

2.17  El Comité estd de acuerdo con las observaciones formu-
ladas por el Consejo «sobre la importancia de promover el
sistema europeo de radionavegacion por satélite con objeto de
conseguir un éxito comercial, fomentando en particular las acti-
vidades de investigacion». A juicio del Comité, la parte mds
importante de los beneficios econdémicos del programa
GALILEO procede, en primer lugar, de las aplicaciones poste-
riores ().

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

("} Véanse las conclusiones del Consejo sobre los avances en la aplicacion
del Programa GALILEO, Luxemburgo, 12 de octubre de 2006.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1321/2004 relativo a las estructuras de gestién del
programa europeo de radionavegacion por satélite»

COM(2006) 261 final — 2006/0090 (CNS)

(2006/C 324[18)

El 29 de septiembre de 2006, de conformidad con el articulo 171 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

El 25 de octubre de 2006, la Mesa del Comité Econdmico y Social Europeo encargd a la Seccién Especiali-
zada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién la preparacién de los trabajos
sobre este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno, celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econé-
mico y Social Europeo decidié6 nombrar ponente general al Sr. BUFFETAUT y ha aprobado por 111 votos a

favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Como ha afirmado ya en numerosas ocasiones, el Comité
Econémico y Social Europeo considera de suma importancia el
éxito del Programa Galileo.

1.2 Como subrayaba en su Dictamen exploratorio «Programa
Galileo: llevar a buen término la creacién de la Autoridad de
Vigilancia», es necesario que el periodo de transicién entre la
Empresa Comiin Galileo y la Autoridad de Vigilancia Galileo se
haga de manera fluida y garantizando la seguridad juridica.

1.3 El CESE, por tanto, apoya el enfoque juridico del
Consejo, que tiene por objeto modificar el Reglamento (CE)
n° 1321/2004 relativo a las estructuras de gestién del programa
europeo de radionavegacion por satélite, para garantizar la
continuidad del programa Galileo y una transferencia adecuada
de las actividades de la Empresa Comtn Galileo a la Autoridad
de Supervision.

1.4  El CESE considera que la modificacion propuesta del
primer apartado del articulo del Reglamento (CE) n° 1321/
2004, en el que se definen las funciones de la Autoridad de
Supervisién, responde de manera pertinente a la necesidad de
que la Autoridad pueda, por una parte, asegurar que se lleva a
buen término la fase de desarrollo y, por otra, poner en marcha
las acciones de investigacién que sean dtiles y necesarias para
los programas GNSS europeos.

1.5  Asimismo, el Comité estima que la nueva redaccién
propuesta para el primer apartado del articulo 3 del Reglamento
(CE) n° 1321/2004 del Consejo responde adecuadamente al
imperativo de garantizar la seguridad juridica necesaria en
materia de propiedad, tanto del sistema —antes de que finalice la
fase de desarrollo- como de todos los activos materiales
e inmateriales creados o desarrollados antes de la desaparicion
de la Empresa Comun, asi como durante la fase de desarrollo
posterior.

1.6 El CESE insiste también en que, como subraya el Consejo,
conviene evitar en la medida de lo posible la duplicacién de

estructuras, algo tan indtil como oneroso, y garantizar una
cooperaciéon armoniosa entre las diferentes estructuras durante
la fase de transicion.

1.7  El CESE, por dltimo, acoge favorablemente que el texto
propuesto se halle en la linea de las recomendaciones que habia
formulado en su dictamen de iniciativa TEN/246.

2. Propuesta del Consejo

2.1  La propuesta de Reglamento del Consejo tiene por objeto
solucionar las dificultades juridicas y patrimoniales que habrian
podido surgir, en aplicacién de los actos en vigor, de la desapari-
ci6n de la Empresa Comiin antes del fin de la fase de desarrollo
y la transferencia de sus actividades a la Autoridad Europea de
Supervision.

2.2 Para evitar que surjan dificultades de este tipo, la
propuesta de Reglamento presenta un afiadido al texto actual
del primer apartado del articulo 2 del Reglamento (CE)
n° 1321/2004 y la sustitucién del primer apartado del articulo
3 por un nuevo texto.

3. Observaciones generales

31 En el momento de la puesta en funcionamiento del
programa Galileo, las tareas asignadas a la Empresa Comiin y a
la Autoridad Europea de Supervision diferfan, tanto por su natu-
raleza como por el calendario a que estaban sujetas. Ahora,
debido a un retraso de unos dos afios en la fase de desarrollo y
a la creacion efectiva de la Autoridad Europea de Supervision,
era necesario, por razones econdmicas, juridicas y técnicas, que
la Autoridad de Supervision pudiese intervenir en la fase de
desarrollo, asi como disolver la Empresa Comiin. Obviamente,
ello requiere modificar la normativa existente, concretamente el
Reglamento (CE) n° 1321/2004.

3.2 Durante el inevitable periodo de transicion, es necesario
que dichas entidades colaboren estrechamente, para que la trans-
ferencia de actividades pueda hacerse de manera armoniosa.
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3.3  La transferencia de actividades y experiencia sélo puede
llevarse a cabo si se ha determinado claramente el marco juri-
dico y estd garantizada la seguridad juridica.

3.4  El objeto de la propuesta de Reglamento es precisamente
establecer tal marco juridico y garantizar la seguridad juridica en
torno a una serie de cuestiones esenciales, a saber:

— la transferencia de las actividades de la Empresa Comin
durante la fase de desarrollo, para la cual en la actualidad la
Autoridad Europea de Supervision no es competente;

— la posibilidad de que la Autoridad Europea de Supervisién
desarrolle actividades de investigacion;

— la regulacién, en el plano juridico, de la cuestién de la
propiedad del sistema y de los activos materiales e inmate-

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

riales, que debe transferirse a la Autoridad Europea de Super-
vision.

3.5 La propuesta de Reglamento responde a estos impera-
tivos, y cabe acoger favorablemente que el Consejo muestre de
manera manifiesta su voluntad de evitar la duplicaciéon de
estructuras, que resultarfa tan indtil como onerosa.

3.6 En un plano juridico complementario y no vinculado
directamente al Reglamento objeto del presente dictamen, serfa
conveniente que el Consejo examinara la cuestion de la respon-
sabilidad internacional de los Estados desde cuyo territorio se
realizan los lanzamientos de los satélites de la constelacion
Galileo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-

mento Europeo y del Consejo relativo a la itinerancia en las redes piblicas de telefonia mévil en la

Comunidad y por el que se modifica la Directiva 2002/21/CE relativa a un marco regulador comdn
de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas»

COM(2006) 382 final — 2006/0133 (COD)

(2006/C 324/19)

El 4 de septiembre de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

El 12 de septiembre de 2006, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargd a la Seccién Especia-
lizada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion la preparacion de los trabajos
en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno del 26 de octubre de 2006 ), el Comité Econémico y
Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. HERNANDEZ BATALLER y ha aprobado por 131 votos

a favor, 7 en contra y 12 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El Comité comparte los criterios de la Comisién que,
ante los elevados precios que tienen que abonar los usuarios por
el servicio de «itinerancia internacional» en sus teléfonos
moviles, ha presentado una propuesta de Reglamento que
propone establecer una base juridica armonizada para establecer
unas medidas que faciliten la realizacion del mercado interior de
las comunicaciones electronicas, y a la vez colocan a los ciuda-
danos en el centro de la politica comunitaria.

1.2 La propuesta resulta necesaria, proporcionada y eleva el
nivel de proteccién de los consumidores, en concreto incremen-
tando su derecho de acceso a la informacion con las medidas de

transparencia y protegiendo sus intereses econdmicos con el
establecimiento de un mecanismo de los limites mdximos de
salvaguardia para los precios aplicables a la prestacién de servi-
cios de itinerancia en llamadas vocales entre Estados miembros,
tanto a nivel minorista como mayorista.

1.3 El Comité prefiere que, en la revisién del funcionamiento
del Reglamento, la Comisién fundamente sus ulteriores
propuestas basdndolas en la orientacién de los principios de «el
que llama paga» («alling party paysr) y de que los precios del
abonado de itinerancia sean similares a los que le aplica su
operador de origen (chome pricing principle»).
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2. Introduccién

2.1  La progresiva movilidad de los ciudadanos europeos mas
alld de sus respectivas fronteras nacionales y, muy especialmente,
dentro del dmbito de la UE, ha generado también una creciente
necesidad de garantizar las comunicaciones telefonicas a través
de los cada vez mds extendidos terminales méviles. Se denomina
«tinerancia», en este contexto, a la posibilidad de que un usuario
pueda efectuar y recibir llamadas cuando se desplaza al extran-
jero, gracias al acuerdo entre los operadores de los diferentes
paises.

2.1.1  Se trata, por tanto, de servicios prestados por un
operador de redes méviles nacional (red visitada) a un operador
de redes méviles de otro pais (red base). El mercado, en general,
se encuentra integrado por los siguientes servicios:

— servicio a operadores méviles de otro Estado miembro o de
un tercer Estado de acceso desde una ubicacion mévil;

— servicio a operadores moviles de otro Estado miembro o de
un tercer Estado de originacion de llamadas telefonicas desde
una ubicacién mévil;

— servicio a operadores moéviles dentro de un Estado miembro
o de un tercer Estado de originaciéon de trifico de datos
desde una ubicacién movil;

— servicio a operadores méviles dentro de un Estado miembro
o de un tercer Estado de transporte tanto de llamadas telef6-
nicas como de trifico de datos, con destino a usuarios de
redes moéviles o fijas, nacionales o internacionales.

2.1.2  Se calcula que casi 150 millones de ciudadanos euro-
peos utilizan ya ese servicio, bien sea con motivo de sus despla-
zamientos turisticos o, en mucha mayor medida (en torno a las
tres cuartas partes del total), en el marco de su actividad profe-
sional.

2.2 La itinerancia aporta sin duda indudables beneficios
desde el punto de vista econdmico y social a los ciudadanos,
pero también viene suscitando reiteradas criticas por parte de
usuarios, organizaciones de consumidores, autoridades regula-
doras y responsables politicos a causa de sus tarifas, muy supe-
riores a las que se abonan por las llamadas nacionales. Las
criticas consideran que el precio de la itinerancia es ademds
poco transparente para el cliente final; no estd justificado si se
atiende a los costes subyacentes de la prestacion del servicio, y
presenta grandes diferencias entre paises y operadores: grosso
modo, ese precio oscila entre los 0,20 euros pagados por un
usuario finlandés que llame a su pais desde Suecia y
los 13,05 euros de la llamada de un usuario maltés que se
encuentra en Letonia. Segtn diferentes estudios sectoriales, las
compafifas telefonicas ingresan unos 8.5 000 millones de euros
anuales en toda la UE por este servicio, cifra que puede suponer
entre un 3 % y un 7 % de su volumen de negocios y que evolu-
ciona al alza.

2.3 La preocupacion de la Comisién por las elevadas tarifas
de itinerancia aplicadas a los clientes de la telefonfa mévil que se
desplazan por Europa viene manifestindose, a través de dife-
rentes iniciativas, desde finales de la pasada década:

— A mediados de 1999 la Comisién decidi6 llevar a cabo una
investigacién sectorial sobre los servicios de itinerancia
nacional e internacional, incoando procedimientos por
infraccién a algunos operadores méviles del Reino Unido y
Alemania.

— Tras establecer en 2002 el marco regulador europeo de las
comunicaciones electrénicas ('), la Recomendacion de la
Comision, de 11 de febrero de 2003 (?), sobre mercados de
productos y servicios pertinentes dentro del sector de las
comunicaciones electrénicas incluyé el mercado nacional al
por mayor de la itinerancia internacional en redes publicas
de telefonia moévil entre esos servicios pertinentes a efectos
de su regulacion ex ante.

— En mayo de 2005 el Grupo de Entidades Reguladoras Euro-
peas () sefiald que las tarifas al por menor eran muy
elevadas sin que ello estuviera claramente justificado; que
esta situacion parecia deberse tanto a las elevadas tarifas al
por mayor percibidas por el operador de red extranjero
como, en muchos casos, a los elevados margenes al por
menor aplicados por el operador de red del propio cliente;
que las reducciones de las tarifas al por mayor no se tradu-
cian a menudo en las consiguientes reducciones de las tarifas
al por menor, y que los consumidores carecian a menudo de
informacion clara sobre las tarifas de la itinerancia.

(") Directiva 2002/21/CE, de 7 de marzo, relativa a un marco regulador
comun de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas,
conocida como «Directiva marco» (DO L 108 de 24.4.2002, p. 33.).
Con la misma fecha se aprueban también la Directiva 2002/19/CE rela-
tiva al acceso a las redes de comunicaciones electrénicas y recursos
asociados y a su interconexi6n, conocida como «Directiva de acceso»
(DO L 108 de 24.4.2002, p. 7); la Directiva 2002/20/CE relativa a la
autorizacién de redes y servicios de comunicaciones electrdnicas, cono-
cida como «Directiva de autorizacién» (DO L 108 de 24.4.2002, p. 21),
y la Directiva 2002/22/CE, relativa al servicio universal y los derechos
de los usuarios en relacién con las redes y los servicios de comunica-
ciones electronicas, conocida como «Directiva de servicio univer-
sal»(DO L 108 de 24.4.2002, p. 51). A ellas cabe afiadir la Directiva
2002/58|CE, de 12 de julio, relativa al tratamiento de los datos perso-
nales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunica-
ciones electronicas (DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

() Recomendacion de la Comision, de 11 de febrero de 2003, relativa a

los mercados pertinentes de productos y servicios dentro del sector de

las comunicaciones electronicas que pueden ser objeto de regulacion ex
ante de conformidad con la Directiva 2002/21/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a un marco regulador comin de las

redes y los servicios de comunicaciones electrénicas — C(2003) 497,

DOL 114 de 8.5.2003, p. 45. Se identifican 18 mercados que gozan de

presuncion de haber sido definidos de conformidad con lo establecido

en a normativa comunitaria.

Véase la Decision 2002/627/CE de la Comision, de 29 de julio de

2002, por la que se establece el Grupo de entidades reguladoras euro-

peas de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (DO L

200 de 30.7.2002, p. 38), modificada por la Decisién 2004/641/CE de

la Comision, de 14 de septiembre de 2004 (DO L 293 de 16.9.2004, p.

30).

—
~
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— En octubre de 2005 la Comisién llamé la atencién sobre el
problema de las elevadas tarifas de la itinerancia interna-
cional y sobre la falta de transparencia de los precios
poniendo en marcha una pégina electrénica de informacion
al consumidor que no sélo confirmaba que las tarifas eran
en muchos casos manifiestamente excesivas, sino que
mostraba una diversidad de precios en la Comunidad impo-
sible de justificar, ya que las llamadas posefan las mismas
caracteristicas.

— El Parlamento Europeo, en Resolucion de 1 de diciembre de
2005 sobre la regulacién y los mercados de comunicaciones
electrénicas en Europa en 2004 (%), se felicité de la iniciativa
de la Comision a favor de la transparencia en el sector de la
itinerancia internacional, solicitindole la elaboracién de
nuevas iniciativas encaminadas a reducir los elevados costes
del tréfico transfronterizo de telefonia mévil.

— En diciembre 2005, el Grupo de Entidades Reguladoras
Europeas comunicé a la Comisién Europea su temor de que
las medidas que estaban adoptando las autoridades nacio-
nales no resolvieran el problema de los precios, sefialando
que la itinerancia constituia un caso manifiestamente excep-
cional de perjuicio al consumidor que no quedaba resuelto
tampoco por la mera aplicacién del mencionado marco
regulador europeo.

— En marzo de 2006, el Consejo Europeo dejé constancia de
la importancia que tenfa para la competitividad la reduccién
de las tarifas de itinerancia, en el contexto de la necesidad de
unas politicas sobre la tecnologia de la informacién y la
comunicacién (TIC) selectivas, efectivas e integradas tanto a
nivel nacional como europeo para poder conseguir los obje-
tivos del crecimiento econémico y productividad fijados en
la relanzada estrategia de Lisboa (°).

2.4 A pesar del claro diagnéstico de las criticas, de las inicia-
tivas de las instituciones europeas, de las medidas adoptadas por
algunos Estados miembros e incluso de la reduccién de tarifas
llevada a cabo por ciertos operadores, hasta el momento no ha
sido posible adoptar medidas eficaces y rdpidas destinadas a
conseguir una reduccién sustancial y armonizada de los precios
de la itinerancia en la UE.

2.5  Finalmente, tras examinar diferentes opciones reguladoras
y sus consecuencias, la Comisién presenté el pasado 12 de julio
una propuesta de Reglamento relativa a la itinerancia en las
redes puiblicas de telefonia mévil en la UE que busca limitar el
precio que los operadores pueden cobrarse mutuamente por
gestionar las llamadas a través de teléfono mdvil, asi como el
precio que se carga al usuario por realizar y recibir dichas
llamadas fuera de su pais de origen, aunque dentro de la Unién
Europea. Este Reglamento vendria a modificar el actual marco
regulador de las comunicaciones electrénicas, establecido por la
Directiva 2002/21/CE.

(*) Resolucion del PE 20052052 (INI).

(*) Comunicacion al Consejo Europeo de Primavera — Trabajando juntos
por el crecimiento y el empleo — Relanzamiento de la estrategia de
Lisboa, COM(2005) 24 de 2.2.2005 y Conclusiones de la Presidencia
del Consejo Europeo, 22-23 de marzo de 2005.

3. Propuesta de la Comisién

3.1  Con el Reglamento propuesto, la Comisioén pretende esta-
blecer una base juridica armonizada, objetiva, coherente y
proporcionada que facilite la realizacion del mercado interior de
las comunicaciones electronicas; que se ajuste a la estrategia de
Lisboa relanzada para el fomento del crecimiento y el empleo a
través de una mayor competitividad, y que responda a la inicia-
tiva asociada de la Comision i-2010.

3.2 Esta base permitirfa fijar unas tarifas mdximas por
minuto aplicables por los operadores de redes méviles terrenales
de la Comunidad Europea a la prestacién de servicios de itine-
rancia en llamadas vocales entre Estados miembros, tanto en el
caso de las tarifas al por mayor entre operadores de redes como
en el de las tarifas al por menor del proveedor de origen. Los
limites méximos de los precios habrdn de tener en cuenta los
distintos elementos que intervienen en la realizacién de una
llamada en itinerancia internacional (incluidos los gastos gene-
rales, la sefializacion y el inicio, transito y terminacién de la
llamada) y las diferencias en los costes subyacentes de la pres-
tacién del servicio.

3.3 De acuerdo con el denominado «enfoque del mercado
doméstico europeo», se busca garantizar un elevado nivel de
proteccién de los usuarios de las redes publicas de telefonia
moévil que se desplazan por la Comunidad, al tiempo que se
salvaguarda la competencia entre operadores méviles, permitién-
doles diferenciar sus ofertas y adaptar sus estructuras de precios
a las condiciones del mercado y a las preferencias de los consu-
midores.

3.4 Desde el punto de vista tarifario, las limitaciones de
precios quedan establecidas del modo siguiente:

— Los precios al por mayor en el caso de las llamadas efec-
tuadas a un destino situado en el interior del pais visitado
no podran superar el doble de la tasa de terminacién en
movil media en la Comunidad calculada para los operadores
de redes moviles que han sido designados como poseedores
de peso significativo en el mercado. La tasa de terminacién
en moévil media se considera un patrén fiable dado que estas
tarifas de terminaciéon estdn ya sometidas a supervisién
reglamentaria de conformidad con el marco regulador de las
comunicaciones electrénicas de 2002, y deben determinarse
aplicando el principio de orientacién por los costes.

— Cuando se trate de llamadas desde el pais visitado al pais de
origen o a un tercer pais comunitario, el precio no podrd
superar el triple de la tasa media arriba indicada.

— A nivel minorista, para las mismas categorfas de llamadas
itinerantes el limite se establece en el 130 % del limite apli-
cable a nivel mayorista, sin incluir el IVA pero si todos los
elementos fijos asociados al suministro de llamadas itine-
rantes reguladas, tales como los cargos por establecimiento
de llamadas o las tasas por adhesién. Los limites de precios
previstos en relaciéon con las tarifas al por menor para la
realizacién de llamadas itinerantes reguladas surtirdn efecto
juridico a los seis meses de la entrada en vigor de la medida
propuesta, con el fin de que los proveedores del servicio
puedan llevar a cabo las adaptaciones necesarias.
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— La propuesta prevé también un limite del 130 % de la tasa
de terminaciéon en mévil media para las tarifas que paguen
los clientes itinerantes por la recepcion de llamadas cuando
se encuentran en un pafs comunitario distinto del de origen,
sin incluir el IVA pero si todos los elementos fijos asociados
al suministro de llamadas itinerantes reguladas, tales como
los cargos tnicos o las tasas por adhesion.

3.5 la propuesta de Reglamento se ocupa también de la
necesidad de transparencia en los precios, imponiendo a los
proveedores moviles la obligacion de facilitar informacién perso-
nalizada sobre las tarifas de itinerancia al por menor a sus
clientes itinerantes, previa solicitud por su parte. La informacion
serd gratuita, y los clientes podrdn optar por recibir esa informa-
cién mediante un mensaje corto SMS o verbalmente a través de
su teléfono mévil. Ademds, los proveedores moviles estin obli-
gados a facilitar informacién sobre las tarifas de itinerancia
cuando se obtiene un abono, con cardcter periddico y en caso
de producirse modificaciones importantes de las mismas.

3.6  Las exigencias en materia de precios de la propuesta de
Reglamento deben aplicarse con independencia de si los clientes
itinerantes tienen un contrato de prepago o de pospago con su
proveedor de origen, a fin de garantizar que todos los usuarios
de la telefonia vocal mévil puedan beneficiarse de sus disposi-
ciones.

3.7  La propuesta de Reglamento confiere a las autoridades
nacionales de regulacién las competencias necesarias para garan-
tizar su observancia de acuerdo con sus funciones actuales al
amparo del marco comunitario regulador de las comunicaciones
electrénicas. Ademds de ser las que informan de la tasa media
de terminacion en mévil, que publicard periddicamente la Comi-
sidn, se les asigna la tarea de llevar a cabo un seguimiento de la
evolucién de los precios al por mayor y al por menor referidos
a la prestacién de servicios de comunicaciones de voz y datos,
incluidos el servicio de mensajes cortos SMS y el servicio de
mensajes multimedia MMS, a los clientes itinerantes dentro de la
Comunidad, en particular en las regiones ultraperiféricas, tanto
para valorar la viabilidad e recuperacién de costes por parte de
los operadores como para aplicar, en su caso, las sanciones deri-
vadas del incumplimiento del Reglamento.

3.8 Las medidas necesarias para la aplicacion de la propuesta
de Reglamento deben adoptarse de conformidad con la Deci-
sién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la
que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las
competencias de ejecucién atribuidas a la Comision (¢). El
periodo establecido en al articulo 5, apartado 6, de la Decisién
1999/468/CE serd de tres meses. La Comisién estard asistida
por el Comité de comunicaciones creado por el articulo 22 de
la Directiva 2002/21/CE.

3.9  La propuesta prevé la revisién del Reglamento a los dos
aflos. Esto significa que, si en ese momento la evolucién del
mercado hace innecesario el Reglamento, la Comision estudiard
la posibilidad de proponer su derogacion, en consonancia con el
principio de legislar mejor.

() DOL184de17.7.1999, p. 23.

4. Observaciones generales

4.1  El Comité reconoce el esfuerzo realizado por la Comisién
para establecer una base juridica que permita adoptar medidas
eficaces encaminadas a la reduccion de tarifas de los servicios de
itinerancia en la telefonfa vocal méviles Europa. Debe tenerse en
cuenta que la Comisién estima hasta en un 70 % la reduccion
del precio de las tarifas por itinerancia, con un ahorro para los
consumidores de en torno a 5 000 millones de euros.

4.1.1  El Comité considera que la medida propuesta conlleva
un elevado nivel de proteccion de los consumidores, por una
parte, de sus intereses econémicos al reducir los costes de la
itinerancia, y por otra, incrementando la transparencia en los
precios al promover el derecho de acceso a la informacion de
los usuarios, por lo que comparte los criterios que han llevado a
la Comision a presentar esta propuesta y la apoya.

42 El Comité es consciente también de la dificultad de
consensuar estas medidas de abaratamiento de la itinerancia,
teniendo en cuenta las reticencias de determinadas autoridades
reguladoras y de los propios operadores. En general, se ha criti-
cado que la iniciativa de la Comisioén va demasiado lejos en sus
medidas reguladoras; que no se ha consultado suficientemente
con los agentes implicados; que se aplica de forma muy inme-
diata o perentoria, sin dar a las empresas capacidad de adaptarse;
que deberfa darse a estas empresas oportunidad de autorregu-
larse; que podria haberse actuado sobre los precios minoristas,
pero no sobre las tarifas al por mayor; que dicha iniciativa
puede perjudicar especialmente a los operadores de aquellos
paises especialmente receptores de visitantes, o que puede tener
el efecto perverso de generar un incremento en el precio de
otros servicios de telecomunicaciones y poner en cuestion
futuras necesidades de inversion para el desarrollo de las comu-
nicaciones electrénicas (3G, banda ancha, etc.).

4.3 Frente a ello, cabe sefialar que los ingresos de los opera-
dores de telefonia son muy elevados, por lo que incluso con esta
reduccion en las tarifas de itinerancia su viabilidad econémica
estd asegurada, como los propios estudios sectoriales prove-
nientes de la oferta reconocen.

4.3.1  En cuanto a la via adecuada para la regulacién, y aun
reconociendo el esfuerzo de bajada de precios por itinerancia
que han llevado a cabo ciertos operadores, la experiencia
demuestra que esas iniciativas no garantizan ni el ritmo ni la
armonizacion adecuada que la solucién del problema exige.

4.3.2  Considera el Comité que la adopcién de un reglamento
resulta necesaria, ya que puede ser aplicado directamente por los
Estados miembros, siendo una medida preferible — en este
supuesto — a la mera autorregulacion del mercado y a las
medidas que puedan adoptar los propios Estados miembros,
dado el caricter transnacional de la itinerancia, por tratarse de
un problema transfronterizo ante el que las autoridades regula-
doras nacionales no pueden actuar.
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4.4 Por otra parte, la posibilidad futura de crear operadores
virtuales advierte sobre los peligros de adoptar decisiones dife-
rentes para unos u otros territorios de la UE, que si podrian
comprometer el desarrollo global de las comunicaciones electré-
nicas en el conjunto europeo.

4.5  Junto a todo lo anterior, el CESE lamenta que las medidas
de la Comisién para acabar con el cobro abusivo de ese servicio
por parte de las compaififas ha quedado finalmente muy por
debajo de lo esperado por los usuarios, y por debajo también de
las propias medidas que la propia Comisién pensaba inicial-
mente adoptar.

4.6 El Comité considera que el objetivo hacia el que debe
tenderse es la eliminacién de las diferencias de tarifas entre
Estados miembros asociadas a la itinerancia, sin menoscabo de
la competencia que pueda establecerse entre las ofertas de los
diferentes operadores. Es decir, que los clientes paguen el mismo
precio que en el pais de origen independientemente de dénde se
encuentren (enfoque denominado «home pricing principle»). Y con
esta propuesta de Reglamento no se consigue dicho objetivo de
equiparacion de los precios domésticos y los de itinerancia, a
pesar de la reduccién de tarifas.

4.7  En cuanto al pago por parte del cliente itinerante de las
llamadas recibidas, la propuesta de reglamento establece limi-
taciones de precio a dicho pago, pero no acaba con el mismo
tal y como vienen reclamado desde hace largo tiempo empresas
usuarias y consumidores, y como inicialmente se planted la
Comisién. El Comité considera mds pertinente que en el futuro
se tienda a la implantacién del principio de «el que llama paga»
(«calling party pays»), por resultar ms equitativo.

4.8  El CESE lamenta que la Comision no haya evaluado las
consecuencias sociales sobre el empleo que la adopcién de esta
medida pueda tener, y espera que su aplicacién no comporte
ninguna merma ni en el empleo ni en las condiciones de trabajo
del sector, sino que mds bien al contrario, se puedan mantener
las expectativas creadas por la Agenda Social Europea ().

4.8.1  El retraso de seis meses para la entrada en vigor de la
limitacion de tarifas al por menor, es decir, las que pagan los

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

(') COM(2005) 33 final. Comunicacién de la Comision sobre la Agenda
Social.

consumidores finales, se considera excesivo por parte del
Comité, teniendo en cuenta la fécil adaptacion de los operadores
a la nueva situacion, y deberfa suprimirse.

4.8.2  Sin embargo, se considera mds razonable la posibilidad
de insertar en la propuesta de Reglamento que, durante dicho
periodo de seis meses, pudieran existir unas medidas transitorias
que contemplasen medidas correctoras ante los desequilibrios
que pudiera causar la puesta en vigor del Reglamento a determi-
nados operadores, especialmente los de los nuevos Estados
miembros. Siempre que los consumidores de dichos Estados no
resulten discriminados ante dicho régimen transitorio.

4.9  El Comité espera que la aplicacién del Reglamento no
produzca un reajuste de las tarifas de méviles que comporte que
ciertos operadores, ante determinadas circunstancias, intenten
recuperar los costes a base de incrementar los ingresos gene-
rados por otros servicios. Por ello, se debe velar para que los
mecanismos de fijacion de las tarifas a los niveles mayoristas y
minoristas cubran la totalidad de los costes del servicio.

49.1  Sin embargo, ante un mercado tan dindmico como el
de las comunicaciones electronicas, el Comité comparte el
criterio de la Comision de revisar el funcionamiento del Regla-
mento, a mds tardar dos afios después de su entrada en vigor,
debiendo razonar, en el informe previsto, si sigue siendo nece-
saria la regulacién o es posible derogarla a la vista de la evolu-
cién del mercado y en relacién con la competencia.

4.9.2  Cuando se proceda a la revisién del funcionamiento del
Reglamento deberd evaluarse el impacto que ha tenido sobre el
empleo y las condiciones de trabajo y sobre las inversiones de
los operadores, para extraer las consecuencias procedentes.

410  Por otro lado, el Comité considera que deberia aprove-
charse la adopcién del nuevo marco regulador para solucionar
otros problemas asociados a la itinerancia, mdas alld de los
abusos relacionados con las tarifas del servicio, como por
ejemplo la activacién del servicio de itinerancia de forma igual-
mente abusiva en el caso de zonas limitrofes entre paises de la
UE.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre la eliminacién de controles practicados en las fronteras de los
Estados miembros en el transporte por carretera y por via navegable» (Versién codificada)

COM(2006) 432 final — 2006/0146 (COD)

(2006/C 324/20)

El 27 de septiembre de 2006, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

El 12 de septiembre de 2006, la Mesa del Comité encargd a la Seccion Especializada de Transportes, Energfa,
Infraestructuras y Sociedad de la Informacion que preparara los trabajos en la materia.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno del 26 de octubre de 2006, el Comité Econdémico y Social
Europeo ha nombrado ponente general al Sr. SIMONS y a continuacién ha aprobado por 133 votos a favor

y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité coincide con la Presidencia del Consejo
Europeo en destacar la importancia de la codificacién, habida
cuenta de que proporciona la seguridad juridica necesaria para
determinar el Derecho en un determinado dmbito y momento,
fomentando la claridad y accesibilidad del Derecho comunitario
en beneficio del ciudadano europeo.

1.2 La propuesta objeto de examen consiste en codificar el
Reglamento (CEE) n° 4060/89 del Consejo, de 21 de diciembre
de 1989, y el Reglamento (CEE) n° 3356/91 del Consejo que
modifica el anterior, relativos ambos a la eliminacién de
controles practicados en las fronteras de los Estados miembros
en el transporte por carretera y por via navegable. El Comité
considera necesario analizar la posibilidad de ampliar la
propuesta de codificacion a la legislacion relativa a otras modali-
dades de transporte tales como, por ejemplo, el transporte inter-
modal, el transporte maritimo de corta distancia y el transporte
aéreo.

1.3 Aunque suscribe la propuesta de codificacion, el Comité
estipula como condicién que no altere el contenido de los actos
legislativos de manera que se limite a reagruparlos introdu-
ciendo unicamente aquellas modificaciones formales que la
propia operacion de codificacion requiere.

1.4  Habida cuenta de la trascendencia que reviste para los
ciudadanos de la UE disponer de un Derecho comunitario trans-
parente, el Comité insta a la Comisién a analizar la posibilidad
de efectuar mds codificaciones y, en su caso, en qué grado.

1.5  Los controles, comprobaciones e inspecciones que llevan
a cabo los distintos Estados miembros deberfan aproximarse o,
al menos, deberfan intercambiarse los resultados obtenidos para
garantizar la fluidez de la circulacién, evitindose asi que cada
Estado miembro efectile a su vez su propia inspeccién o control.
En materia de trdfico fluvial en las vias navegables interiores,
ello no planteard ningn problema dada la existencia de los
servicios de informacion fluvial (River Information Services, RIS).

2. Introducciéon

2.1  En una Unién Europea dotada de una legislacién comu-
nitaria profusa y sujeta a continuas modificaciones, le resulta
dificil al ciudadano tener una visién de conjunto habida cuenta
de que se trata de un ordenamiento caracterizado por un
elevado grado de fragmentacion.

2.2 Lla Comisién Europea considera especialmente impor-
tante simplificar y aclarar la legislacién comunitaria, de manera
que resulte mds accesible para los ciudadanos.

2.3 Por ello, la Comisién ha encargado a sus servicios que
codifiquen todos los actos legislativos como mdximo tras su
décima modificacion.

24  En las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo celebrado en Edimburgo en diciembre de 1992 se
subraya la importancia de la codificacién puesto que determina
con seguridad juridica la ley aplicable a una determinada materia
en un momento dado, aumentando asi el grado de transpa-
rencia.

2.5 Habida cuenta de que no cabe introducir ninguna modi-
ficacioén sustantiva en los actos objeto de codificacién, el Parla-
mento Europeo, el Consejo y la Comisién convinieron, mediante
un Acuerdo interinstitucional de 20 de diciembre de 1994, un
método de trabajo acelerado para la rdpida aprobacién de los
actos codificados.

2.6 La propuesta examinada consiste en codificar el Regla-
mento (CEE) n° 4060/89 del Consejo, de 21 de diciembre de
1989, sobre la eliminacién de controles practicados en las fron-
teras de los Estados miembros en el transporte por carretera y
por via navegable. El nuevo Reglamento propuesto refunde el
contenido del Reglamento (CEE) n° 4060/89 y de sus sucesivas
modificaciones.

2.7  La Propuesta de la Comisién no altera el contenido de
los textos legislativos y se limita a reagruparlos y a introducir en
ellos las modificaciones formales que la propia operacion de
codificacion requiere.
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3. Observaciones generales

3.1 Al Comité le sorprende que la propuesta de la Comisioén
se refiera tinicamente a la codificacién del Reglamento (CEE) n°
4060/89, es decir a la eliminacién de controles practicados en
las fronteras de los Estados miembros en el transporte por carre-
tera y por via navegable, sin considerar las demds modalidades
de transporte tales como el transporte ferroviario, intermodal,
maritimo de corta distancia y aéreo. Es mds, respecto de estas
tltimas modalidades de transporte ni siquiera se mencionan los
controles fronterizos. El Comité estima conveniente considerar
asimismo dichas modalidades.

3.2 El Comité quiere dejar claro que el Reglamento (CEE) n°
4060/89 y la propuesta de codificacién se refieren a la elimina-
cién de controles practicados sistemdticamente en las fronteras
de los Estados miembros. Ello no impide, como establece el
articulo 3 de la propuesta de Reglamento, seguir efectuando
controles en el marco de los controles normales aplicados de
forma no discriminatoria en el conjunto del territorio de un
Estado miembro.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

3.3 El Comité considera que la propuesta de codificacion que
formula la Comisién debe acogerse con satisfaccion. En efecto,
cuanto mds transparente sea el Derecho comunitario, mejor
para el ciudadano. El Comité insta por consiguiente a la Comi-
sién a analizar la posibilidad de efectuar mds codificaciones y,
en su caso, en qué grado.

3.4  Sin perjuicio de que, a tenor del cuarto considerando de
la propuesta, con arreglo a la legislacion comunitaria en vigor,
los Estados miembros son libres de organizar y practicar los
controles, comprobaciones e inspecciones antes mencionados
donde estimen oportuno, éstos deberfan armonizarse o, al
menos, deberfan intercambiarse los resultados obtenidos para
garantizar la fluidez de la circulacién, evitindose asi que cada
Estado miembro efectte a su vez su propia inspeccion o control.
En materia de trafico fluvial en las vias navegables interiores,
ello no planteard ningin problema dada la existencia de los
«River Information Services» (RIS).

4. Observaciones particulares

Ninguna.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Las orientaciones generales de politica
econémica y la gobernanza econémica — Condiciones para una mayor coherencia en la elaboracién
de la politica econémica en Europa»

(2006/C 324/21)

El 19 de enero de 2006, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre «Las orientaciones generales de politica
econdmica y la gobernanza econémica — Condiciones para una mayor coherencia en la elaboracién de la politica econd-
mica en Europar.

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen adicional el 7 de septiembre de 2006 (ponente:
Sr. NYBERG).

En su 430° Pleno del 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 86

votos a favor, 9 votos en contra y 10 abstenciones el presente dictamen.

Sintesis y recomendaciones

En su dictamen anual sobre la politica econémica, el CESE ha
optado por no comentar las orientaciones de politica econémica
trianuales, sino centrarse en los principios formales en los que
se basan. La accién de la UE en materia de politica econdmica y
monetaria se fundamenta en las disposiciones del Tratado de
Maastricht relativas a la moneda tnica, el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y las disposiciones de los Tratados relativas a las
orientaciones de politica econémica. El objetivo es establecer
normas que tengan un efecto dptimo para los objetivos globales
de estabilidad de los precios, crecimiento y empleo.

Para evitar que uno de estos dos dmbitos politicos imponga
limitaciones excesivas al otro, el BCE y el ECOFIN deberfan tener
en cuenta los mismos objetivos a la hora de poner en practica
sus politicas. Resulta de especial importancia que el grupo del
euro del ECOFIN y el BCE adopten la misma linea.

El dictamen estd dividido en distintas partes en las que se
abordan diversos dmbitos: la politica monetaria, el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, las orientaciones de politica econd-
mica, la formacion de los salarios y la relacién entre inflacion y
crecimiento. Hemos optado por presentar nuestras recomenda-
ciones segtin las tareas que deberfa llevar a cabo cada instancia,
ya sea el ECOFIN, el BCE, la Comisién o los interlocutores
sociales.

BCE

— El objetivo de estabilidad de los precios debe fijarse en un
objetivo simétrico, p. ¢j. el 2 % +/- 1 %. Con un objetivo en
torno a un punto intermedio también puede ser mds fécil
determinar en qué medida se acerca uno al objetivo y puede
ser importante si se quiere que el BCE reaccione de manera
similar a los cambios de la inflacién, ya sea debido a un
aumento o a una disminucién de la demanda.

— A fin de llevar a cabo una politica que vincule mds clara-
mente las medidas de politica monetaria y las de politica
financiera, parece claro que para medir la inflacién conviene
utilizar la inflacién subyacente. Esta no tiene en cuenta las
variaciones del nivel de los precios que el BCE no puede

influenciar y que pueden ser ocasionales, y por consiguiente
muestra mejor la tendencia del nivel de los precios. Ademas,
a la hora de evaluar los cambios del nivel de los precios, el
BCE debe examinar si pueden depender de eventuales modi-
ficaciones fiscales.

— Se deben adaptar los requisitos relativos a la estabilidad de
los precios para los candidatos a la moneda tnica. Formal-
mente se requiere para ello cambiar el Tratado, pero si se
tiene en cuenta que este cambio ni siquiera estaba contem-
plado en el Tratado constitucional, cabria recurrir a una
interpretacién flexible del Tratado segiin la cual las posibili-
dades de adhesion a la zona euro viniesen determinadas no
ya por unos requisitos formulados de una manera especifica
sino por los objetivos que se pretende alcanzar con ellos. Lo
normal serfa utilizar los mismos objetivos de estabilidad de
los precios que para los miembros de la zona euro.

— La estabilidad y la confianza en la politica monetaria no
dependen de un nivel de inflacién por debajo del 2 %, y
utilizar un nivel de referencia algo mds elevado no pertur-
barfa la estabilidad, ya que esta depende sobre todo de la
certeza de que hay una voluntad y una capacidad de
controlar la inflacién de modo que puedan cumplirse los
objetivos fijados.

— EI BCE deberia publicar las actas de sus reuniones.

ECOFIN

— Mientras que la capacidad de la economia no llegue al limite
en el que empiezan a registrarse tendencias inflacionistas, la
aplicacion de politicas prociclicas resulta poco probable. El
desempleo todavia se sitGia en niveles demasiado elevados y
existen recursos importantes para aumentar el indice de
empleo. Durante los afios de bonanza econdmica, la politica
econdmica deberfa centrarse principalmente en la planifica-
cién con vistas a los futuros problemas econémicos deri-
vados del actual desarrollo demogréfico. Cuando el desa-
rrollo econdémico es positivo, no llega con limitarse a los
objetivos generales de la UE en relacién con el presupuesto
y la deuda publicos. Los Estados miembros que ya han
alcanzado estos objetivos no pueden cruzarse de brazos.
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— El CESE considera que deben conservarse los indicadores
relativos al equilibrio presupuestario y la deuda pablica, pero
que el debate no debe detenerse ahi, sino desarrollarse
teniendo en cuenta los verdaderos objetivos de la politica
econdémica.

— Las orientaciones econdmicas trianuales deben tener como
principal objetivo un nivel minimo de crecimiento econd-
mico, un ritmo de reduccién del desempleo y los porcentajes
de empleo establecidos en la agenda de Lisboa. Deben fijarse
objetivos nacionales, que no podran situarse por debajo de
los objetivos globales para toda la UE.

— Los ministros de Hacienda deben actuar de manera conse-
cuente, pues no se puede decir una cosa en Bruselas y hacer
otra en el plano nacional.

Los interlocutores sociales y el Proceso de Colonia

— Entre las reuniones del proceso de Colonia deben elaborarse
estudios comunes sobre las interacciones econdmicas, el
efecto de las diferentes medidas politicas y otras cuestiones
similares.

— El proceso de Colonia puede ser el foro adecuado para hacer
suficiente hincapié en la necesidad de que todas las partes
implicadas cumplan con su deber en materia de estadistica
economica.

— Antes de cada reunion, el Parlamento debe presentar una
resolucién sobre la situacién econdémica y la politica
deseable.

— Tanto el ECOFIN como el Grupo del euro deben hallarse
presentes para obtener una representacién tanto del
conjunto de ministros de hacienda como de los ministros
directamente responsables de la politica financiera que
deberd combinarse con la politica monetaria del BCE.

COMISION

— Debe seguir analizdndose la inflacién subyacente. Un estudio
més detallado de las politicas aplicadas en los paises que
muestran una correlacion satisfactoria — una inflacién baja
en relacion con el ritmo de crecimiento— deberfa poder
ofrecer una base para futuros estudios comparativos.

— Puede ser interesante elaborar estudios que examinen, por
ejemplo, hasta qué punto los cambios de la productividad
han dado lugar a diferencias en el ritmo de crecimiento, en
qué medida las diferencias en el aumento de la productividad
dependen de diferencias en materias de inversiones e innova-
cién, o qué otros métodos existen para incrementar la
productividad. Por ello, el CESE pide a la Comisién que
estudie la relacion existente entre los objetivos globales de
crecimiento y empleo y, por ejemplo, los incrementos de la
productividad y los niveles de inflacién.

Recapitulacion

Debe mejorarse la coordinacién de la politica monetaria y la
financiera, de modo que todos los responsables de la politica
econdmica — el BCE, la Comisidén, el ECOFIN, los interlocutores
sociales y los Estados miembros- otorguen valor a los objetivos
de estabilidad de los precios, crecimiento y empleo. Si todos
tienen en cuenta estos tres objetivos como base de sus

propuestas de accion, ello les obliga a ser conscientes de todas
las consecuencias que se derivan de dichas propuestas, y el resul-
tado es una politica mds uniforme, con mejores resultados
globales.

1. Introducciéon

1.1 En la actualidad las Orientaciones generales de politica
econémica de la UE son de cardcter trianual, y las de este afio se
limitan a determinados ajustes respecto de las orientaciones
establecidas en 2005.

1.2 Por este motivo, en su dictamen anual sobre la politica
econémica, el CESE ha optado por no detenerse en estos
cambios, y ha preferido centrarse en los principios formales que
sirven de base a las orientaciones. Un estudio de este tipo no
puede limitarse a los temas tratados formalmente en las orien-
taciones de politica econdmica, sino que también es necesario
abordar la politica monetaria y los vinculos existentes entre esta
y la politica financiera.

1.3 La accién de la UE en cuestiones de politica econémica y
monetaria se basa en las disposiciones del Tratado de Maastricht
relativas a la moneda tnica, en el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento y en las disposiciones de los Tratados relativas a las
orientaciones de politica econdmica. A raiz de los cambios que
se introdujeron en 2005, estas orientaciones han pasado a
tratarse en el marco del proceso anual de Lisboa.

1.4 El objetivo del presente documento es examinar la inte-
raccién entre estas normas y sus efectos en la prictica, tanto a
nivel de la UE como a escala nacional. Para que el andlisis
resulte exhaustivo, se abordard también la cuestion de la forma-
ci6n de los salarios. Para poder impulsar el debate y mejorar la
politica aplicada, resulta inevitable que un andlisis de este tipo
sea de cardcter bastante teérico. Se pretende examinar si las
normas tienen un efecto 6ptimo para los objetivos globales de
estabilidad de los precios, crecimiento y empleo.

1.5 Por este motivo, nuestras recomendaciones no versan
unicamente sobre la politica actual, sino que abordan también
posibles cambios de la normativa que podrian llevarse a cabo de
manera inmediata, sobre todo si los responsables politicos
cambian de actitud. Solo una de nuestras propuestas requeriria
cambios en el Tratado.

2. Maastricht y la politica monetaria comiin

2.1  El objetivo primordial del BCE es la estabilidad de los
precios. Las disposiciones del Tratado aprobado en Maastricht
fijan un segundo objetivo, a saber, que una vez alcanzada la
estabilidad de los precios, el BCE impulsard el crecimiento. En
este contexto suele establecerse una comparacion con la Reserva
Federal de los EE.UU., cuyo objetivo se basa en una visién global
que abarca tanto la estabilidad de los precios como el creci-
miento y el empleo. Sobre el papel puede parecer una diferencia
de grado, pero en la puesta en practica de la politica monetaria
las diferencias resultan mds claras. La Reserva Federal recurre
con mayor frecuencia a la evolucion del empleo como motivo
para modificar los tipos de interés, mientras que para el BCE, el
tnico motivo que justifica la modificacion de los tipos parece
que sea la estabilidad de los precios.
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2.2 Por ello, ademés de las medidas aplicadas en el dmbito
de la politica monetaria, la definicién misma de los objetivos
influye también en la politica econémica en su totalidad.

2.3 En una concepcién global de la politica econémica —es
decir, que incluya la politica monetaria y la politica financiera—
no es solo la politica de tipos de interés la que influye de forma
decisiva en la manera en que puede ponerse en practica la poli-
tica financiera, sino también la definiciéon de los objetivos de la
politica monetaria. Asi, un ministro de hacienda se plantea con
frecuencia la siguiente cuestion: si adopto esta medida, ¢quedard
neutralizada por una evolucién de los tipos de interés destinada
a compensar su efecto? Para evitar que uno de estos dos dmbitos
politicos bloquee excesivamente al otro, el BCE y el ECOFIN
deberian considerar la posibilidad de establecer el mismo
conjunto de objetivos para sus politicas respectivas. Resulta
especialmente importante que el grupo del euro del ECOFIN y el
BCE sigan la misma linea. El objetivo de la politica monetaria
debe fijarse a muy largo plazo. El BCE ha indicado, en diferentes
contextos, que ha fijado su objetivo del 2 % sobre la base de
declaraciones anteriores del ECOFIN. Es probable que los puntos
de vista sobre el nivel de inflacién hacia el que debe tenderse no
difieran mucho, pero todos deben poder respetar tanto el obje-
tivo en si como las medidas correspondientes.

2.4 Cuando el BCE estableci6 el objetivo de la estabilidad de
los precios, eligié un nivel de inflacién inferior al 2 %. En 2003
se modificé este objetivo, para situarlo por debajo del 2 %, pero
precisando que no convenia alejarse mucho de este nivel. Asi, el
objetivo ha pasado a ser mds realista, ya que fijar un objetivo de
inflacién inferior al 2 %, como se habia hecho en un principio,
podia significar que incluso la deflacién resultaba aceptable.

2.5 No obstante, esta definicion plantea dos problemas:
resulta practicamente imposible determinar a qué distancia se
estd de alcanzar el objetivo fijado, y qué distancia resulta acep-
table. Un objetivo simétrico permite establecer un intervalo en
torno al ritmo de inflacién preferible. Teniendo en cuenta que el
BCE desea que se alcance un nivel que ronde el 2 %, la mejor
solucion serfa fijar el objetivo en el 2 % +/- 1 %. Este método
harfa desaparecer la intranquilidad que surge incluso cuando se
hacen pequefias modificaciones del orden del tanto por mil. El
CESE considera que todo aboga en favor de que el BCE adopte
un objetivo simétrico. También puede ser importante disponer
de un objetivo en torno a un punto intermedio si se quiere que
el BCE reaccione a los cambios de la inflacién, ya sea debido a
un aumento o a una disminucién de la demanda. Histérica-
mente, los tipos de interés aumentaban rdpidamente cuando la
economia europea iba bien, antes del cambio de milenio, mien-
tras que un par de afios mds tarde, durante el periodo dificil, la
reduccion de los tipos de interés tuvo lugar con bastante mayor
lentitud.

2.6 Queda el problema de saber cudl es la inflaciéon que se
mide. Para fijar el objetivo formal del BCE se utiliza el IPCA
(indice de precios de consumo armonizado), es decir, la medida
del nivel de inflacién global. De este indice se pueden retirar,
por ejemplo, los precios de la energia o de los alimentos, para
obtener niveles de inflacion sobre los que haya mayor posibi-
lidad de actuar a través de la politica monetaria, pues no
dependen de factores incontrolables. Se trata sobre todo de
escapar a los efectos de los aumentos del precio del petrdleo,
que son cambios fortuitos que pueden evolucionar en la direc-
cién contraria en muy poco tiempo. Es justamente para evitar
que estos cambios fortuitos tengan un efecto directo sobre la

politica del BCE para lo que se necesita modificar el indice de
precios. Aun en el caso probable de que los precios de la energia
aumenten a largo plazo, las variaciones ocasionales del precio
del petréleo no pueden en ningtin caso combatirse modificando
los tipos de interés pues se calcula que esta modificacion no
surte efecto hasta transcurridos uno o dos afios.

2.7 El concepto de lo que cominmente se denomina «nfla-
cién subyacente» estd ideado para medir la tendencia interna de
la inflacidén en una economia (la zona euro en el caso del BCE).
Més que de cambios del nivel de los precios, se trata de cambios
de tendencia, y para el BCE es mds importante poder influir
sobre estos. Logicamente, el efecto mds directo de una modifica-
cién de los tipos de interés sobre la evolucion de los precios
deberia situarse entre esta medida de la inflacion y la politica del
BCE sobre los tipos de interés. Cuando el BCE ha aceptado una
inflacién que sobrepasa el objetivo fijado, puede verse como un
efecto probable del hecho de que, en realidad, también se tienen
en cuenta estas series de inflacion reducidas. Asi, serd mds facil
para el BCE explicar su politica si también hace referencia a la
inflacién subyacente. Si quiere seguirse una politica que vincule
més claramente las medidas de politica monetaria y las de poli-
tica financiera, parece claro que conviene utilizar la inflacion
subyacente como medida de la inflacién. De esta manera resul-
tarfa mds ficil, en el marco de la politica econdémica global,
obtener efectos mds positivos para el crecimiento y el empleo.

2.8  La comparacion entre la inflacion oficial segtin el IPCA y
los niveles de inflacion subyacente registrados muestran que, la
mayoria de los aflos (segin el anexo), las diferencias son
pequefias. Los precios de la energfa tinicamente han influido de
manera apreciable sobre el nivel global de los precios durante
2005. Si se compara la inflacién con el objetivo del BCE, solo
se ha hecho descender el nivel de inflacion subyacente dema-
siado por debajo del objetivo en 2000 y 2005. Si el objetivo se
hubiese fijado sobre la base de la inflacién subyacente, la poli-
tica aplicada en 2005, por ejemplo, deberia haber sido menos
restrictiva.

2.9 Otro factor que influye en el nivel de inflacién, aunque
no sea consecuencia directa del nivel nacional de la demanda, lo
constituyen los cambios de los impuestos y las tasas. Por
ejemplo, si los Estados miembros incrementan el IVA para
reducir el déficit presupuestario, la inflacién aumenta. Si se
utiliza el IPCA como medida de la inflacién, esta situacion
puede llevar al BCE a aumentar los tipos de interés. Pero el
aumento del IVA frena la demanda vy, visto desde un enfoque
global de la politica econémica, serfa mds conveniente combi-
narlo con una reduccién de los tipos de interés. Asi pues, en
situaciones de este tipo, como la que se dard cuando el 1 de
enero de 2007 Alemania aumente el IVA del 15 al 19 %, el BCE
deberia examinar detenidamente cudl es la causa de la inflaciéon
y verificar que se trata de un evento aislado que no tiene por
consecuencia una tendencia inflacionista. Hay que tener en
cuenta que, si el BCE permite que un aumento fiscal de este tipo
en un pais tenga repercusiones sobre la politica monetaria, ello
conllevard efectos negativos también para todos los otros paises
de la zona euro.

2.10  Por lo que se refiere a la adhesién a la moneda tnica, la
regla que sigue aplicindose a aquellos Estados miembros que
todavia no participan en ella es que, como establece el Tratado,
deben hallarse proximos a, «como mdaximo, los tres Estados
miembros con mejores resultados de estabilidad de precios».
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Aqui, «préximos» significa con una diferencia que no exceda del
1,5 %. En este sentido, «mejores resultados» significa que ha
logrado la inflacién mds baja. Hoy por hoy, este objetivo no
resulta tan natural como lo era a principios de la década de los
noventa. Teniendo en cuenta la situacién de los dltimos afios,
esto podria equivaler a una exigencia de que la inflacién sea
mds baja que en los paises de la zona euro. Esta exigencia resulta
todavia mds absurda, ya que estd basada en la inflacién de la
totalidad de los Estados miembros de la UE y no solo en la de
los paises de la zona euro. En los dltimos tiempos han sido
paises que no participan en el euro quienes han prevalecido
entre los tres sobre los que se basa el requisito de la estabilidad
de los precios para los paises candidatos a entrar en la zona
euro. Por este motivo, se deben adaptar los requisitos relativos a
la estabilidad de los precios para los candidatos a la moneda
tinica. Formalmente, se requiere para ello modificar el Tratado
pero, si se tiene en cuenta que este cambio ni siquiera estaba
contemplado en el Tratado constitucional, un cambio de este
tipo llevarfa tanto tiempo que la mayorfa de los paises candi-
datos al euro se verfan obligados a intentar cumplir los requi-
sitos actuales. Por este motivo, cabria recurrir a una interpre-
tacion flexible del Tratado segiin la cual las posibilidades de
adhesion a la zona euro viniesen determinadas ya no por unos
requisitos formulados de una manera especifica sino por los
objetivos que se pretende alcanzar con ellos Lo normal seria fijar
para ellos los mismos objetivos que para los miembros de la
zona euro. Si este objetivo se fijara en el 2 % +/- 1 %, este nivel
deberia servir también como requisito para los paises candidatos
al euro.

2.10.1 En los paises con un crecimiento econémico muy
rapido puede ser necesario utilizar un enfoque mds flexible en
materia de estabilidad de los precios. Una inflacién algo elevada
es un factor inevitable en la adaptacién que conlleva todo creci-
miento fuerte de una economia. Irlanda es un buen ejemplo de
ello.

2.11  lainflacién es una medida estadistica que constituye un
fundamento necesario para la politica econdmica. Sin embargo,
los ciudadanos viven de otra manera el aumento de los precios,
pues sienten que el nivel de los alquileres, el precio de los
alimentos o de la gasolina, etc. tienen repercusiones sobre su
vida. Por otra parte, la mayoria ni siquiera se da cuenta cuando
el precio de un producto baja. Mds preocupante es el hecho de
que la inflacién tenga efectos muy diferentes para unas u otras
personas. Cuando lo que suben son los precios de los productos
de primera necesidad, son los mds pobres quienes mds sufren
los efectos de esta subida. Para ellos, una inflacién global del 2
0 3 % puede significar un aumento importante del coste de la
vida. Los politicos deben prestar atencién a estos efectos y
combatirlos mediante diferentes medidas. No se trata aqui del
alcance de la politica presupuestaria, sino de su contenido
concreto.

3. El Pacto de estabilidad y crecimiento de 2005

3.1  ¢Ha cambiado la politica de los Estados miembros con la
nueva formulacién del Pacto de estabilidad y crecimiento? ¢Se
han operado cambios en la evaluacién de los paises elaborada
por la Comisién en primer lugar, y en segundo lugar por el
Consejo? Lituania parece ser el Gnico pais que ha utilizado clara-
mente las explicaciones de déficit del nuevo pacto. Sin embargo,
el nuevo pacto ha servido para que todos los Estados miembros

fijen objetivos nacionales a medio plazo en materia de finanzas
publicas. Estos objetivos parten de la situacién actual en cada
pais.

3.2 Teniendo en cuenta la evolucién de la economia desde la
revisiéon del pacto, es normal que esta no haya tenido efectos
visibles. La mayorfa de los cambios introducidos tratan de situa-
ciones que se producen en periodos con dificultades econdmicas
importantes. Sin embargo, en la actualidad atravesamos un
periodo de reactivacion econémica con mejoras que incluso han
quedado reflejadas en los indicadores del pacto.

3.3  Teniendo en cuenta las previsiones del desarrollo de la
economia para 2005 y 2006, y especialmente la evolucién posi-
tiva de la economia alemana, cabe esperar que, en términos
generales, los indicadores del Pacto de estabilidad y crecimiento
se respeten en mayor medida. El hecho de que esto ocurra en
un periodo con alzas importantes de los precios del petréleo
muestra que se trata de mejoras econdmicas bastante solidas.
Los efectos de las alzas del precio del petréleo pueden tener
repercusiones diferentes para distintos paises, segin el grado en
que dependan de las importaciones de crudo. No obstante,
incluso en afios de «bonanza» econdmica algunos paises todavia
se encuentran lejos de cumplir el requisito del equilibrio presu-
puestario. La evolucién en los restantes paises de la UE deberia
servirles de ayuda.

3.4  Sin embargo, con el nivel de crecimiento alcanzado o
esperado, la mayoria de los paises no ha llegado al nivel en el
que deberfa recomendarse recurrir a la dinea dura» del pacto,
que implica la aplicacién de medidas presupuestarias. Mientras
que la capacidad de la economia no llegue al limite en el que
empiezan a registrarse tendencias inflacionistas, la aplicacién de
politicas prociclicas resulta poco probable. El desempleo todavia
se sittia en niveles demasiado elevados y existen recursos impor-
tantes para aumentar el indice de empleo. La interaccién entre la
politica financiera y la politica monetaria se ve sometida a
nuevas pruebas, en comparaciéon con la situacién econdmica
débil de los afios precedentes. Durante los afios de bonanza
econémica, la politica econémica deberfa centrarse principal-
mente en la planificacién con vistas a los futuros problemas
econémicos derivados del actual desarrollo demogréfico.

3.5  Cuando la situaciéon econémica evoluciona positivamente
los objetivos generales de la UE no bastan en relacién con el
presupuesto y la deuda publicos. Los Estados miembros que ya
han alcanzado estos objetivos no pueden cruzarse de brazos,
sino que resulta fundamental que aprovechen los objetivos
nacionales a que se refiere el nuevo Pacto de estabilidad y desa-
rrollo para mejorar también su situacion econdmica.

3.6 Los problemas para respetar los indicadores del pacto se
explican fundamentalmente por una situacién econémica dificil
en los afios que precedieron a 2005, pero también hay una
explicacion estadistica a la que pocas veces se hace alusién. En
una economia con una inflacién baja, la deuda publica mantiene
su valor, y para reducirla se necesitan medidas concretas.
Cuando el crecimiento es importante, la proporcién del PIB que
representa la deuda publica va disminuyendo de manera auto-
matica, y el equilibrio presupuestario mejora. Cuando la infla-
cién es alta, la aportacion econdmica del sector publico en
porcentaje del PIB disminuye — estadisticamente, el equilibrio
presupuestario mejora, al igual que la deuda publica. En una
situacién de crecimiento econémico, los ingresos de las
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arcas publicas aumentan sin que sea necesario aumentar formal-
mente los impuestos. Es decir que, hasta cierto punto, en los
dltimos tiempos los efectos estadisticos negativos para la deuda
publica y el equilibrio presupuestario se han visto reemplazados
por efectos estadisticos positivos.

3.7 Otro de los efectos de los afios dificiles ha sido el nivel
insélitamente elevado del ahorro. A falta de alternativas de
inversion en Europa, esta capital se ha desplazado a los EE.UU.
Con la llegada de tiempos mejores, la confianza en la economia
aumenta, y cabe esperar que ello conlleve una reducciéon del
ahorro. Un incremento de la demanda puede crear una dindmica
positiva.

3.8  Por dltimo cabe mencionar que la politica financiera a
nivel de la UE presenta un problema especifico: las personas que
la fijan y velan por su puesta en préctica cambian continua-
mente. En efecto, puede suceder que una cuarta parte de los
ministros de hacienda cambie en el curso de un afio, y no
siempre se toma en consideraciéon la politica establecida por
ministros anteriores. Por ello, es necesario que el ECOFIN adopte
decisiones a mds largo plazo, que eviten que un nuevo grupo de
ministros tire por tierra una politica ya iniciada. El cambio cons-
tante de ministros también hace dificil constituir un ECOFIN
que pueda forjarse la voluntad politica de llevar a cabo una poli-
tica comdn.

4. Las orientaciones de politica econémica y el proceso de
Lisboa

4.1 Las Orientaciones Generales de Politica Econdmica
existen desde 1993. En un principio se referfan Ginicamente a la
politica financiera, pero pasaron mds tarde a incluir las cues-
tiones de empleo y desde 2005 se han agrupado con las orien-
taciones en materia de empleo y la agenda de Lisboa en el
marco de un proceso global. En la practica se trata de politicas
nacionales para las que la Comisién y el Consejo ofrecen orien-
taciones generales, pero no se aplican sanciones como se hace
en el marco del Pacto de estabilidad y crecimiento.

4.2 El debate entablado con la creacién de la UEM ha estado
dominado por el desequilibrio que se establece entre una poli-
tica monetaria central y una politica financiera que sigue siendo
de indole nacional. El pacto de estabilidad y crecimiento es un
«hibrido» donde también estin presentes elementos de politica
general y de sanciones, mientras que las orientaciones generales
de politica econdémica parten de la base de que los Estados
miembros pueden optar por seguirlas o no.

43 ;Qué vias existen para desarrollar las orientaciones de
politica econdémica? Para encontrar estas vias, es necesario
distinguir claramente entre el establecimiento de objetivos para
la politica econdmica y los medios utilizados para alcanzarlos.

4.4 Por lo que se refiere al Pacto de estabilidad y crecimiento,
en el debate puablico el equilibrio presupuestario y el porcentaje
del PIB correspondiente a la deuda publica han pasado a consi-
derarse como objetivos. Esto es un error, ya que ninguno de
ellos constituye, de por si, un objetivo. Se trata mds bien de
indicadores que muestran en qué sentido se orienta una politica.
El equilibrio o el superdvit de los presupuestos oficiales estdn
pensados para poder utilizarse en una situacién de recesion
econémica. En este caso, el superdvit constituird una reserva que
podrd utilizarse mds tarde para estimular la economia. El CESE
considera que deben conservarse los indicadores relativos al

equilibrio presupuestario y la deuda publica, pero que el debate
no debe detenerse ahi, sino desarrollarse teniendo en cuenta los
verdaderos objetivos de la politica econémica.

4.5 Los objetivos globales de la politica econémica, tanto
mornetaria como financiera, son la estabilidad de los precios, el
crecimiento y el empleo. Estos objetivos deben definirse. Ya
hemos tratado el tema de la estabilidad de los precios. Conviene
que las orientaciones de politica econdémica también reposen
sobre definiciones a nivel europeo del crecimiento que se desea
alcanzar y del pleno empleo. En la prictica, esta tarea plantea
problemas importantes. Para que los objetivos resulten realistas
deben enmarcarse en la situacién econémica actual, lo que a su
vez implica que puede ser necesario revisarlos con relativa
frecuencia y que no pueden formularse a tan largo plazo como
el objetivo de estabilidad de los precios.

4.6 Puede discutirse hasta qué punto el crecimiento es una
buena medida del desarrollo econémico, ya que normalmente
los métodos que suelen utilizarse no tienen en cuenta las reper-
cusiones sociales y medioambientales. Si nos centramos exclusi-
vamente en el crecimiento econdémico, existen dos indicadores
bien conocidos: el incremento del PIB real per cdpita y este
mismo indicador segtin lo que se denomina «paridad del poder
adquisitivo (PPA)». Este segundo indicador se usa para comparar
la situacion econémica real de distintos paises. En nuestro caso,
el indicador elegido no tiene importancia, ya que lo que
queremos determinar es el ritmo de crecimiento y, afio tras afio,
la medicién de este con un tipo u otro de PIB no arroja diferen-
cias significativas. Hace algunos afios se intenté determinar a
partir de qué ritmo de crecimiento empezaba a disminuir el
desempleo, con el objetivo de alcanzar al menos un ritmo de
este nivel para el PIB (alrededor del 3 %). Sin embargo, este tipo
de objetivos de crecimiento puede variar con el tiempo, y diferir
de una economia a otra. Pero teniendo en cuenta los problemas
que plantea la reduccién del desempleo, es dificil imaginar un
objetivo de crecimiento que se sitiie por debajo del nivel en que
el desempleo empieza a disminuir. Sin embargo, en el curso de
los dltimos afios no son muchos los paises que han alcanzado
este nivel minimo de crecimiento.

4.7  Cuando se establecen comparaciones entre paises, asi
como a la hora de escoger una politica con el fin de incrementar
el ritmo de crecimiento, resulta importante distinguir entre dos
métodos para impulsar el crecimiento. Este puede aumentar
gracias a un incremento de la produccién sin que cambie la
técnica, lo que en la mayor parte de los casos significa un
aumento de la mano de obra, o hacerlo como resultado de un
aumento de la productividad, lo que significa que se produce
mds con la misma mano de obra. En los afios venideros atn
podra recurrirse al primer método pero, a la vista del actual
desarrollo demogrifico, dentro de unos afios solo podrd utili-
zarse el segundo.

4.8 Por lo que se refiere al empleo, definir un objetivo resulta
bastante mds complicado, ya que debe incluir dos aspectos. Por
una parte, la proporcién de la poblacién en edad laboral que
participa en el mercado de trabajo (indice de empleo), y por otra
la proporciéon de esta poblacién activa que se encuentra sin
empleo. La agenda de Lisboa fija objetivos de empleo para la
poblaci6n activa total (indice del 70 %), para las mujeres (60 %)
y para las personas entre 55 afios y la edad de la jubilacién
(50 %).
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4.9  Por lo que se refiere al desempleo, no se han fijado obje-
tivos expresados en porcentaje. Un primer aspecto a tener en
cuenta es que existen diferentes métodos para determinar c6mo
contabilizar a las personas desempleadas. No obstante, el motivo
por el que resulta necesario tener al menos dos objetivos dife-
rentes es que existe por una parte un desempleo declarado y por
otra parte estan las personas que participan en algin tipo de
medidas de politica de empleo. Son muy pocos los paises que se
aproximan a lo que podria llamarse un nivel de pleno empleo
(es decir, un indice muy bajo de desempleo, que existe siempre
en una economia dindmica, en la que continuamente tienen
lugar cambios), por lo que puede resultar mds conveniente fijar
como objetivo, durante un periodo prolongado, una reduccién
porcentual del desempleo.

410  La conclusion de este extenso razonamiento es que las
orientaciones econdmicas trianuales deben proponer, en primer
lugar, un nivel minimo de crecimiento econémico y un ritmo
de reducciéon del desempleo. Como objetivo para el empleo
pueden mantenerse, por el momento, los porcentajes estable-
cidos en la agenda de Lisboa. La politica financiera necesita una
situacion similar a la que hace falta en el dmbito de la politica
monetaria, con unos objetivos claros que permitan evaluar las
politicas empleadas.

411  Por consiguiente, las orientaciones de politica econd-
mica deberfan tener mds bien como funcién instar a los Estados
miembros a que informen sobre las medidas adoptadas para
alcanzar los objetivos fijados, tras lo cual la Comisién y el
Consejo podrian juzgar en qué medida los resultados son satis-
factorios. Si los objetivos no se alcanzan, la UE debe poder
criticar las politicas aplicadas y presentar propuestas tomando
como referencia las politicas que han obtenido mejores resul-
tados en otros paises. No obstante, todos los paises deben ser
juzgados en funcidén de sus caracteristicas especificas y de su
situacion econémica actual.

412 Dado que la politica financiera sigue siendo compe-
tencia nacional, no resulta especialmente justificado hacer
hincapié, como se hace en la actualidad, en la situaciéon econé-
mica global de la UE cuando se evalta la politica de cada pais
por separado. Por ello, conviene que en las futuras orientaciones
de politica econémica se fijen objetivos nacionales que corres-
pondan a los objetivos globales, aunque aquellos nunca estardn
situados por debajo de los objetivos para toda la UE, y se evaliie
a cada pais por la manera en que ha cumplido sus objetivos.

4.13  Si se hace mayor hincapié en los logros de cada Estado
miembro a partir de su situacién econdmica, y se establece un
vinculo con los objetivos de empleo tal como han sido clarifi-
cados en la agenda de Lisboa, serd posible asociar mds estrecha-
mente las orientaciones de politica econdmica a las demds
orientaciones establecidas en la agenda. La politica econémica
global puede integrarse de manera mds fluida en los programas
nacionales de reforma de la agenda de Lisboa, e incrementar asi
el ritmo de puesta en practica de la agenda.

5. La formaci6n de los salarios y las orientaciones de poli-
tica econdmica

5.1  En 1999 se cred lo que mds tarde pasaria a denominarse
el «proceso de Colonia». Se trata de un foro anual de debate
sobre la politica actual en el que participan el ECOFIN, el BCE,

la Comisién y los interlocutores sociales (CES y UNICE) y que es
poco conocido. Sin embargo, probablemente haya contribuido
de manera valiosa a que los implicados mejoren sus conoci-
mientos mutuos sobre las politicas y opiniones de las demads
partes en materia de politica econdmica.

5.2 Los debates tienen lugar en dos niveles, el de los expertos
y el del grupo de alto nivel. Las reuniones se celebran sobre un
base semestral y tratan de la manera en que cabe analizar la
situacién econémica del momento, asi como sobre las politicas
que es necesario poner en practica.

5.3 A partir de los debates de 2005 es posible apuntar cudles
son las diferencias entre las partes tanto en el andlisis como en
las propuestas de accién. La Comisién hace hincapié en la
mejora de la situacién econémica. El BCE subraya cudn impor-
tante resulta aplicar una politica salarial moderada, un elemento
que, como es ldogico, se encuentra también en la contribuciéon
de la UNICE. El CEEP habla de la necesidad de inversiones
ptiblicas. La UEAPME no solo sefiala la importancia de que se
tome en consideracién a las PYME, sino también que quizd sea
necesario aceptar una inflacién mds elevada. La CES destaca la
necesidad de estimular de manera global la economia para
impulsar la demanda interna, asi como el hecho de que los sala-
rios no son Unicamente un coste, sino también una condicién
primordial para la demanda, y que durante afios los trabajadores
ya han asumido su responsabilidad para frenar la inflacién,
aceptando aumentos salariales inferiores a los aumentos de la
productividad.

5.4  Tras una descripciéon como esta, cabe preguntarse si no
serfa necesario relanzar el proceso de Colonia. ;De qué manera
se puede avanzar? Hasta ahora, el didlogo en el marco del
proceso de Colonia ha consistido en un encuentro para el inter-
cambio de opiniones. Una evolucién posible consistiria en que,
entre las reuniones, se elaboren estudios comunes sobre las inte-
racciones econdmicas, el efecto de las diferentes medidas poli-
ticas y otras cuestiones similares. Esto podria contribuir a un
acercamiento de las partes en la comprension de la realidad
econémica que debe servir de punto de partida. Esta propuesta
también puede asociarse a la anterior propuesta del CESE sobre
la creacién de un o6rgano de estudios econdémicos indepen-
dientes (').

5.5  Una cuestién que no tiene el mismo cardcter ideoldgico,
pero que no obstante reviste una importancia decisiva para el
tipo de politica que desee seguirse, es la de la fiabilidad de las
estadisticas. Deberfa resultar obvio que todos los Estados miem-
bros deben ser capaces de presentar simultdineamente las estadis-
ticas necesarias. Evaluar el tipo de politica que es necesario
seguir sobre la base de datos estadisticos erroneos puede resultar
catastrofico. Las conversaciones en el marco del proceso de
Colonia podrian ser el lugar adecuado para hacer suficiente
hincapié ante todos los implicados en la importancia de que
cumplan con su deber en materia de estadistica econdmica. El
Parlamento Europeo también ha indicado, en repetidas
ocasiones, que se necesitan mejores estadisticas.

5.6  También es posible que ciertos cambios en la estructura
formal sirvieran para activar el debate. Podria reforzarse el papel
del Parlamento Europeo, pasando de una presencia formal a una
situacién en la que, antes de cada reunién, el parlamento

(") DO C[2006/88 p. 68, «El refuerzo de la gobernanza econémica — La
reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento».
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elabore una resolucion sobre la situacion econémica y la politica
deseable. Un examen de este tipo podria confrontarse con el
informe de tipo mds formal que probablemente presente la
Comisién. Tanto el ECOFIN como el Grupo del euro deberfan
hallarse presentes para obtener una representacién tanto del
conjunto de ministros de hacienda como de los ministros direc-
tamente responsables de la politica financiera que deberd combi-
narse con la politica monetaria del BCE.

5.7  Aun cuando las diferentes partes implicadas respondan
de sus politicas de manera auténoma —el BCE, los ministros de
hacienda y los interlocutores sociales— ello no quita para que la
necesidad de esta cooperaciéon mejorada que defendemos se
haga sentir. Ser auténomo no quiere decir que se rechace parti-
cipar en el debate general ni que no puedan escucharse los
buenos consejos. Tampoco se atenta contra esta autonomia por
reconocer todo esto publicamente en vez de repetir constante-
mente que se procede de manera totalmente independiente y sin
dejarse influenciar por nadie. Los ministros de hacienda deben
ver claramente que no se puede decir una cosa en Bruselas y
hacer otra en el plano nacional. El BCE deberia poder actuar
como los bancos centrales del Reino Unido y Suecia y publicar
las actas de sus reuniones.

6. ¢Un vinculo entre inflacién y crecimiento?

6.1 En un documento de 26 de mayo de 2005, el Parla-
mento Europeo afirmaba, a propdsito de las directrices inte-
gradas para el crecimiento y el empleo: «Considerando que el
crecimiento de la zona euro y el de la Unién Europea-25 no
logran alcanzar de forma sostenida su nivel potencial y conti-
ndan siendo demasiado débiles, en particular en las cuatro
economias principales de la zona euro; que el consumo domés-
tico es poco constante y las perspectivas econdmicas para 2005
y 2006 no son satisfactorias, lo que contribuye al manteni-
miento de una elevada tasa de desempleo que no disminuird
sino lentamente; que, pese a la aplicacién de los tipos de interés
més bajos desde la Segunda Guerra Mundial, la tendencia a la
inversion sigue siendo débily.

6.2 En la literatura econdmica, el par opuesto cldsico son la
inflacién y el desempleo. Parece que, estadisticamente, buenos
resultados en uno de los polos implican malos resultados en el
otro. En nuestro andlisis hemos preferido, sobre la base de
consideraciones como las del Parlamento, por ejemplo, intentar
encontrar la relacion existente entre la inflaciéon y el creci-
miento.

6.3 En una situacién econémica determinada es posible
comparar el crecimiento en paises con baja inflacién y en paises
con una inflacién elevada. También es posible observar como el
crecimiento varfa en un pais cuando la inflacién varfa. Nuestros
cuadros quizd no puedan considerarse cientificos, pero nos
indican claramente la importancia de conocer la relacién entre
estos dos factores para poder aplicar las dosis correctas a la hora
de poner en practica una politica.

6.4  Si observamos que hay por una parte paises con una
inflacién y un crecimiento relativamente elevados, y por otra
otros con una inflacién y un crecimiento relativamente bajos,
resulta natural preguntarse si hay una relacion entre inflacién y
crecimiento distinta de la puramente estadistica. Para examinar
si la relacion existente es verdaderamente una relacién de causa-
efecto, es necesario en primer lugar llevar a cabo una

dimpieza» que permita hacer abstraccién de las diferentes situa-
ciones econdmicas y, sobre todo, los diferentes niveles de desa-
rrollo (PIB). También se necesita examinar si se ha llevado a
cabo alglin tipo de politica econdmica especifica que podria
haber causado ya un crecimiento alto, ya uno bajo, incluso con
niveles de inflacién diferentes. Por este motivo, con frecuencia
es necesario estudiar el caso de determinados paises y quizd no
se pueda sacar conclusiones en torno a una posible relacion
generalizada entre la inflacién y el crecimiento.

6.5 El ritmo de crecimiento plantea un auténtico problema,
al menos para los 15 «antiguos» Estados miembros. Las estadis-
ticas de la Comisién permiten ver que el crecimiento de estos
paises ha sido tan bajo que han ido perdiendo aproximadamente
un 0,5 % del PIB por aflo, en comparaciéon con otros paises
industrializados (1995-2005) (3. Durante el mismo periodo, la
demanda interna en estos paises ha acusado una caida de apro-
ximadamente un 1 % respecto de los demds paises industriali-
zados. La situacion relativamente buena de los afios tras el
cambio de milenio dependfa completamente de un aumento de
la demanda de productos europeos en otros paises. Para poder
encontrar, en el futuro, una politica méds adecuada, deben anali-
zarse los motivos que explican esta evolucién casi catastrofica
del ritmo de crecimiento.

6.6  Esta descripcion de los «costes» de una inflacién baja
puede compararse con otra descripcion de los costes de una
inflacién elevada que figura en una carta del Presidente del BCE,
Sr. Duisenberg, al Parlamento: «La definicién cuantitativa que da el
BCE de la estabilidad de los precios se basa en criterios econdmicos
sanos y comiinmente aceptados. Al consentir tinicamente una tasa débil
de aumento de los precios, permite minimizar los costes de la inflacién,
que son bien conocidos del pitblico en general y que estdn extensamente
documentados en la literaturar.

6.7 Cuando se busca el objetivo dptimo de la inflacién, se
debe tomar en consideracién no solo que es necesario evitar los
costes que pueden resultar de una inflacidon elevada, sino
también los costes que se derivan de las dificultades para
impulsar suficientemente el crecimiento. Asimismo, es necesario
darse cuenta de que la inflacién no es, en si misma, ni la solu-
cién ni el problema. Se trata mds bien de la flexibilidad que un
cierto grado de inflacién ofrece a una economia, por una parte,
o de las consecuencias catastroficas que puede tener una infla-
cién elevada en términos de confianza, planificaciéon a largo
plazo y reparto de la riqueza, por otra.

6.8  En el anexo figuran datos sobre la inflacién (IPCA e infla-
cién subyacente) y el crecimiento (incremento real del PIB) en
los Estados miembros de la UE. Las cifras cubren un periodo
que comienza el mismo aflo en que el BCE comenzd sus activi-
dades.

6.8.1  En lineas generales ha sido un periodo de baja inflacién
y bajo crecimiento. El ritmo de crecimiento ha sido casi acep-
table Gnicamente en 2001 y 2002 y, para algunos paises, a
partir de 2004. Para la casi totalidad de estos paises, la inflacion
y el crecimiento van a la par. Tras los niveles de crecimiento de
los arios iniciales (1999-2000), que se debfan a una importante
demanda externa, la demanda interna europea no ha podido

(*) Base de datos AMECO de la Comision Europea
(http://ec.europa.eufeconomy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_database/ameco_en.htm). <EU15 GDP growth in comparison to
a reference group of industrial countries (comprising the US, Canada,
Japan, Korea, Australia, New Zealand, Norway and Switzerland)» (El PIB
de la UE-15 en comparacién con un grupo de referencia de paises
industrializados (EE.UU, Canadd, Japdn, Corea, Australia, Nueva
Zelanda, Noruega y Suiza).
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originar un nivel de crecimiento suficiente. La inflacién no ha
superado apenas el 2 % ni en el curso de esos dos afios ni con
ocasion de la mejora registrada en los tltimos tiempos.

6.8.2  Podriamos comentar la situacién de todos los paises,
pero nos limitaremos a unos cuantos.

La mayoria de los paises presentan niveles de inflacion y creci-
miento bajos, aunque algunos divergen de esta situacion.
Irlanda, que ha tenido niveles de crecimiento e inflacién
elevados, ha sido capaz de mantener un ritmo de crecimiento
importante y de frenar el ritmo de la inflacién. Grecia combina
un crecimiento fuerte con una inflacion elevada. En Portugal e
Italia, la inflacién es algo mds alta de lo debido y el crecimiento
précticamente nulo. En el caso de Espafia, que muestra un creci-
miento satisfactorio, la inflacién supera el 2 %. En el debate
ptblico en este pais es posible ver que los ciudadanos se fijan en
el crecimiento, mientras que el elevado nivel de la inflacién solo
preocupa a los economistas. Un resultado extremo es el de
Finlandia, cuyos elevados niveles de crecimiento en 2004 van
acompafiados de una inflacion casi inexistente (debido, en parte,
a la reduccién del impuesto sobre las bebidas alcohdlicas). En
Eslovenia se ha conseguido reducir progresivamente el ritmo de
la inflacién y conservar al mismo tiempo un crecimiento
elevado. Lituania presenta un crecimiento elevado, mientras que
la inflacién es baja pero tiende a aumentar. Chequia ha mejo-
rado su crecimiento evitando un incremento de la inflacion,
mientras que en Estonia, el crecimiento ha seguido aumentando,
aunque al precio de una aceleracién del ritmo de la inflacién.
Por su parte, el ritmo de crecimiento de Letonia se ha situado
en el nivel mds alto de la UE, pero al mismo tiempo el ritmo de
la inflacion ha aumentado de manera extrema.6.8.3  Si se
considera la inflacién como medida del nivel general de la
demanda de una economia, cabe deducir que, con excepciones
contadas, tanto una como otra han sido demasiado bajas. Dadas
las dificultades encontradas para desencadenar cambios sufi-
cientes en la economia cuando la evolucién global de los precios
es demasiado baja, puede decirse que la inflacién ha frenado el
crecimiento. Esta idea ha sido mal aceptada, aun cuando todos
sabemos que toda economia dindmica necesita un cierto nivel
de inflacién para el buen funcionamiento de su engranaje. En la
economia global propia de nuestro tiempo, los cambios din-
micos se han convertido en una condicién imprescindible para
hacer frente a la competencia internacional.

6.8.4 La estabilidad y la confianza en la politica monetaria
no dependen de un nivel de inflacién inferior al 2 %, y el hecho
de fijar un nivel algo mds alto como medida de la estabilidad de
los precios no afectaria a la estabilidad. Mds importante resulta
saber que hay voluntad y capacidad de controlar la inflacién, de
modo que pueda cumplirse el objetivo fijado.

6.9  Es posible continuar el analisis con series temporales para
la inflacién subyacente. Por regla general, excepcion hecha de
2005, la diferencia entre el indice de precios al consumo y la
evolucion de los precios, los de la energfa excluidos, es bastante
pequefia. Un estudio mds detallado de las politicas aplicadas en

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

los paises que muestran una correlacion satisfactoria —una infla-
ci6n baja en relacion con el ritmo de crecimiento— deberfa
poder ofrecer una base para futuros estudios comparativos.

6.10  El anexo ofrece también datos sobre la productividad
por hora de trabajo. Las cifras no muestran la evolucién en cada
pais por separado, sino en relacién con la productividad media
en la UE-15. Asi pues, lo que nos permite ver el cuadro es si un
pais se ha acercado o no a la media.

6.10.1 Lo normal es que la situacién de cada pais respecto
de los demds no haya podido cambiar rdpidamente en el curso
de seis afios, y es el caso para la mayorfa de ellos. No obstante,
hay algunas excepciones. Grecia parte de un nivel de producti-
vidad bajo pero se va acercando rdpidamente a los demds.
Irlanda se sitia por encima de la media y sigue aumentando su
productividad. Durante el mismo periodo, Italia ha ido quedan-
dose atrds. Lo mismo puede decirse de Portugal, que ademds
estaba ya a un nivel muy bajo al inicio del periodo contem-

plado.

6.10.2  Puede ser interesante elaborar estudios que examinen,
por ejemplo, hasta qué punto los cambios de la productividad
han dado lugar a diferencias en el ritmo de crecimiento, en qué
medida las diferencias en el aumento de la productividad
dependen de diferencias en materias de inversiones e innova-
cién, como las diferencias entre los sistemas educativos influyen
en el grado de innovaciéon o qué otros métodos existen para
incrementar la productividad. Por este motivo, el CESE insta a la
Comisién a que examine la relacion existente entre los objetivos
globales de crecimiento y empleo y, por ejemplo, el incremento
de la productividad y los niveles de inflacion.

6.11 Una de las conclusiones preliminares que pueden
sacarse, ya en este estadio, de las estadisticas sobre la inflacién y
el crecimiento es que debe mejorarse la coordinacién de la poli-
tica monetaria y la financiera, de modo que todos los responsa-
bles de la politica econdémica —el BCE, la Comision, el ECOFIN,
los interlocutores sociales y los Estados miembros— otorguen
valor a los objetivos de estabilidad de los precios, crecimiento y
empleo. Si todas las instancias implicadas tienen en cuenta estos
tres objetivos como base de sus propuestas de accion, ello les
obligard a ser conscientes de todas las consecuencias que se
derivan de dichas propuestas. Una medida puede ser excelente
para alcanzar la estabilidad de los precios en una situacion
econdmica determinada, pero resultar totalmente equivocada en
una situacién diferente. En determinadas situaciones puede
impulsar el crecimiento y el empleo, mientras que en otras
puede tener el efecto contrario.

6.12  El boletin mensual del BCE de febrero de 2004 nos
ofrece un nuevo enfoque, que puede servir de punto de partida
para una nueva politica global. En él se mencionan los factores
esenciales para poner en marcha las inversiones: una rentabi-
lidad suficiente, suficientes posibilidades de acceder a la financia-
cién y unas condiciones que garanticen la demanda.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones

y al Banco Central Europeo — Tercer informe sobre los preparativos practicos para la futura amplia-
cién de la zona euro»

COM(2006) 322 final

(2006/C 324[22)

El 13 de julio de 2006, la Comisiéon Europea decidié consultar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, al Comité Econémico y Social Europeo
sobre la propuesta mencionada.

El 4 de julio de 2006 la Mesa del Comité encargé a la Seccién Especializada de Unién Econémica y Mone-
taria, Cohesién Econémica y Social la preparacion de los trabajos del Comité sobre este tema.

Dada la urgencia de los trabajos, el Comité Econémico y Social Europeo designé ponente general a la Sra.
ROKSANDIC en su 430° Pleno, celebrado el 26 de octubre de 2006, y aprobd el presente dictamen por

102 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones.

1. Sintesis

1.1 El CESE constata que el informe de la Comisién presenta
de una manera conveniente y detallada el proceso de prepara-
cién al acceso al euro en que se halla inmersa Eslovenia asi
como los progresos realizados en los diez Estados miembros
llamados a adoptar el euro cuando cumplan las condiciones y
suscribe, por tanto, este texto.

1.2 El CESE insta a la Comisién a que medite detenidamente
y, en la medida de lo posible, tenga en cuenta sus observaciones
a la hora de elaborar sus futuros informes y recomendaciones.

2. Contenido del informe de la Comisién

2.1 El documento de la Comisién es el tercero de los
informes publicados anualmente desde 2004 sobre los
progresos realizadas por los once Estados miembros (') que
estan llamados, si respetan los criterios correspondientes en la
materia, a adoptar el euro y entrar en la zona euro. El informe
objeto de estudio se ha publicado con antelacién con respecto a
los anteriores, habitualmente publicados en noviembre, debido a
que estd previsto que la zona euro se extenderd a Eslovenia el 1
de enero de 2007 (}; presta especial atencion a los preparativos
en curso en el mencionado Estado miembro. Se centra asimismo
en los preparativos efectuados a escala nacional en los diez
paises restantes.

2.2 En el marco del proceso de ampliacién de la zona euro,
que depende de la responsabilidad politica y econémica de los
Estados miembros, la Comisién destaca la importancia que
revisten una planificacién rigurosa y unos preparativos practicos
que sean sélidos y exhaustivos y a los cuales conviene asociar
los sectores tanto publico como privado, al igual que la pobla-
cién. En sus observaciones finales describe las medidas comple-
mentarias que debe adoptar Eslovenia, asi como la necesidad de
acelerar los preparativos en los otros Estados miembros, y de

(") Los diez paises que se adhirieron a la Unién Europea el 1 de mayo de
2004 son Estados miembros objeto de una excepcién «con arreglo al
articulo 4 del Tratado de adhesion.» Suecia se beneficia de esta clausula
desde mayo de 1998.

(*) Decisién del Consejo 2006/495/CE y Reglamento (CE) del Consejo ne
1086/2006, ambos de 11 de julio de 2006.

reforzar la mayorfa de los planes nacionales de transicién al
euro.

3. Observaciones generales

3.1  Es la primera vez que el CESE examina un informe de la
Comisioén sobre los preparativos practicos para la futura amplia-
cién de la zona euro, si bien se trata del tercero de los que se
publicaron desde la instauracién de la zona euro en 2002. No
obstante, parece importante destacar que conviene no abordar y
considerar el paso al euro como un simple proyecto técnico,
sino mds bien como un cambio importante, que tendrd conse-
cuencias significativas desde un punto de vista econdémico,
monetario y social.

3.2 Aunque indiscutiblemente los Estados miembros serdn
los responsables del éxito de la transicién al euro, es necesario
hacer hincapié en la indispensable cooperaciéon de todas las
organizaciones de la sociedad civil que representan grupos parti-
culares de poblacién y su participacién activa en este proceso en
todos los Estados miembros que entrardn en la zona euro. La
ampliacién actual de la zona euro se efecttia pais por pais, y no
simultdneamente en doce Estados como sucedié con el lanza-
miento del euro en 2002. En 2001 el CESE observaba que este
proceso se habia beneficiado no s6lo de numerosos medios sino
también del compromiso de todos los protagonistas interesados
y del alto grado de preparacién e implicacién de la poblacion ().
Es especialmente importante e indispensable garantizar tal
acompaifiamiento en la Republica de Eslovenia, que se encuentra
a menos de tres meses del paso al euro.

3.3 Segun los sondeos (%), la opinion publica de Eslovenia era
la mejor informada con respecto al euro de todos los Estados
miembros destinados a integrar la zona euro, y la campaifia de
informacién llevada con medios nacionales y comunitarios
contribuyé en gran parte a este resultado. Existe sin embargo
otro hecho mds preocupante: si hemos de creer la

() DO C 155 de 29.5.2001.
(*) Anexo al tercer informe de la Comision, documento de trabajo, SEC
(2006) 785, p. 25.
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tltima encuesta del Eurobarémetro de abril de 2006, la opinién
ptblica eslovena es la que se muestra més reservada de todas en
cuanto al impacto de la transicién al euro en la inflacién y en la
subida de los precios en el pais, superando incluso sobre este
punto lo que se ha podido constatar en los paises mds escép-
ticos (%).

3.4 Supervisar los precios de los bienes y servicios —en parti-
cular, los del sector ptiblico—, antes de la transicién al euro y
durante algin tiempo después, puede contribuir en gran medida
a atenuar el escepticismo de la poblacién en cuanto a los incon-
venientes de la moneda tnica e impedir que los precios
aumenten de manera injustificada y se produzcan redondeos
inexactos en la conversién monetaria. La Resolucién del Parla-
mento Europeo sobre la ampliacién de la zona euro (°) aborda
problemas similares.

3.5 Se acoge favorablemente la voluntad de cooperar que
existe entre las organizaciones de consumidores y los comer-
ciantes, si bien no es suficiente. En el momento en que el pais
se encuentra en visperas del lanzamiento del euro, todo indica
que la publicacién trimestral de los resultados de la supervisién
de los precios de los bienes no puede por si misma reducir al
minimo estricto posible las consecuencias negativas del paso al
euro a ojos de la poblacion.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

() Ibid, p. 31.
(%) Resolucion del Parlamento Europeo sobre la ampliacion de la zona euro
del 1 de junio de 2006, apartado 12.

4. Observaciones especificas

4.1  El Comité propone a la Comisién que recomiende a los
Estados miembros que, en los preparativos para la entrada en la
zona euro, presten una atencion especial a que, independiente-
mente de la necesaria campafia de informacion sobre el lanza-
miento del euro, todos los grupos de poblaciéon participen en
este proceso con la asistencia de las organizaciones de la
sociedad civil. Para ello, los Estados miembros y la UE deberdn
asignar medios econémicos con el fin de proporcionar a los
distintos grupos de poblacién la capacidad y la preparacion
requeridas para trabajar y vivir con la nueva moneda que consti-
tuye el euro.

4.2 Convendria prever seriamente la posibilidad de instaurar
una vigilancia de los precios de los servicios del sector publico
asi como un seguimiento mensual de la subida de los precios de
los bienes y servicios, muy especialmente durante los seis meses
precedentes a la introduccién del euro y el afio que lo sigue. Asi,
los Estados miembros podrian evitar que la introduccién del
euro vaya acompailada de las carencias constatadas en el lanza-
miento del euro en 2002 y durante la extensién posterior de la
Zona euro.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se adoptan las normas de aplicacién del Reglamento (CE)
n° 883/2004 sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social»

COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD)

(2006/C 324[23)

El 24 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 149 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 6 de septiembre de 2006 (ponente: Sr. GREIF).

Habida cuenta de la renovacién del Comité, la Asamblea ha decidido examinar el presente dictamen en el
pleno de octubre y, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno, nombrar ponente general al
Sr. GREIF.

En su 430° Pleno de los dias 25 y 26 de octubre de 2006 (sesién del 26 de octubre de 2006), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 118 votos a favor, ningin voto en contra y 3 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Sintesis del mensaje politico del CESE

1.1 El CESE acoge favorablemente la presentacién del regla-
mento de aplicacién del nuevo Reglamento ne 883/2004 sobre
la coordinacion de los sistemas nacionales de seguridad social
por considerar que se trata de una importante medida encami-
nada a mejorar la libre circulacién en la Union Europea.

1.2 El CESE estima conveniente exhortar a los Estados miem-
bros, en particular en el marco del actual «Afio Europeo de la
movilidad de los trabajadores», a que impulsen una entrada en
vigor lo antes posible del reglamento de aplicacion objeto de la
propuesta. En efecto, s6lo entonces se podrd aplicar también el
nuevo Reglamento n° 883/2004 y surtirdn efecto las mejoras y
simplificaciones que lleva aparejadas.

1.3 Una rdpida aprobacion seria mucho mds que una sefial,
puesto que de lo que realmente se trata es de establecer un
instrumento concreto para que los ciudadanos europeos tengan
mayor movilidad. La aplicacién del Reglamento n° 883/2004 y
del reglamento de aplicacion objeto de examen aportaria a todos
los usuarios y a los que han de aplicarlo numerosas simplifica-
ciones, aclaraciones y mejoras en el dmbito de la coordinacién
de los derechos sociales.

1.4 El CESE valora en particular la ampliacién del dmbito de
aplicacion personal y material, asi como todas las disposiciones
destinadas a mejorar la cooperacion entre las instituciones de
seguridad social.

1.5  El CESE pide a la Comisién que adopte lo antes posible
las medidas necesarias para adaptar todos los reglamentos y
acuerdos que amplian el dmbito de aplicacién de la coordina-
cién de los sistemas de seguridad social al EEE, Suiza, Groen-
landia y a los nacionales de terceros paises afectados. Todos esos
reglamentos y acuerdos contienen una referencia al Reglamento
n° 140871 y a su reglamento de aplicacion n° 574/72. Los
cambios necesarios asociados al nuevo Reglamento n°
883/2004 deberdn llevarse a cabo antes de que se empiece a
aplicar el reglamento.

1.6  Respecto a la aplicacién de procedimientos mds rdpidos
y eficaces para el intercambio de informacion, el CESE reconoce

el potencial en términos de ahorro de costes administrativos y
las ventajas asociadas a la agilizacién de los procedimientos para
los asegurados en casos transfronterizos. No obstante, el CESE
sefiala también que la mera aceleracién de la transmisién de la
informacién no supondrd que se haya logrado el objetivo perse-
guido. En efecto, solo se podrd considerar que se ha conseguido
la eficacia deseada en los plazos de tramitacién si al mismo
tiempo las instituciones responsables de la seguridad social en
los Estados miembros garantizan recursos humanos suficientes y
debidamente cualificados, asi como los correspondientes
recursos técnicos.

1.7  En el contexto de la transmisién de informacion, que en
el futuro se realizard principalmente por medios electronicos, el
CESE destaca ademds sus reparos, por tratarse de una serie de
datos personales de naturaleza muy delicada (entre otros, salud,
incapacidad laboral, desempleo). Por lo tanto, es indispensable
garantizar que estos datos se protegerdn debidamente y no
podran caer en malas manos.

1.8 Ademds, el CESE pide que se aproveche la experiencia
adquirida en la aplicacién de la tarjeta de seguro de enfermedad
europea, incluidos los fallos existentes en su aplicacién practica
en los distintos Estados miembros. El CESE pide a los Estados
miembros que adopten las medidas pertinentes para que los
ciudadanos europeos, en particular en el dmbito del seguro de
enfermedad, puedan aprovechar plenamente las ventajas de las
nuevas reglamentaciones.

1.9 El CESE se felicita expresamente de todas las medidas del
reglamento de aplicacién encaminadas a aumentar la seguridad
juridica y la transparencia para todos los usuarios del nuevo
reglamento de coordinacién, ya que en el pasado se ha dado el
caso de que deudas resultantes de las compensaciones entre las
instituciones de los Estados miembros quedaban pendientes de
pago durante muchos afios. El CESE espera que la practica de
pago entre Estados miembros mejore significativamente. Sigue
existiendo, sin embargo, un déficit de aplicacion en la recauda-
ci6n de deudas pendientes entre las instituciones de la seguridad
social.
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1.10  El CESE se pregunta si las disposiciones del reglamento
y del reglamento de aplicacién —en particular las relativas a la
incorporacién de personas econdmicamente inactivas en el
dmbito de aplicacién personal- no podrian desencadenar un
proceso en el que se debiliten sistemas sociales solidos de la UE
e inducir una tendencia a la reduccién de prestaciones. En este
contexto, el CESE considera necesario adoptar medidas para
ofrecer datos comparables e relevantes sobre las prestaciones
sanitarias y sociales transfronterizas, actuales y futuras, en la UE.
Son particularmente interesantes los cambios asociados a la apli-
cabilidad del Reglamento n° 883/2004.

1.11  El CESE, finalmente, pide a la Comisién y a los Estados
miembros que refuercen las medidas ya existentes para que
todos los posibles usuarios del reglamento estén bien infor-
mados de las normas y ventajas de la coordinaciéon de los
sistemas de seguridad social. El Comité estima que serd necesario
iniciar inmediatamente los preparativos indispensables a tal fin.

2. Introduccién

2.1  Las disposiciones comunitarias para la coordinacién de
los distintos sistemas de seguridad social estdn reguladas actual-
mente por el Reglamento (CEE) n° 1408/71 y su Reglamento de
aplicacién (CEE) n° 574/72. Ambos reglamentos han sido modi-
ficados y actualizados varias veces en el transcurso de los afios.
El Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y el
Consejo, adoptado el 29 de abril de 2004, sustituird al Regla-
mento (CEE) n° 1408/71 del Consejo.

2.2 Estos reglamentos destinados a la coordinacién de los
sistemas nacionales de seguridad social tienen por objetivo
adoptar las medidas que necesitan las personas cubiertas para
viajar, permanecer o residir en otro Estado miembro sin perder
sus derechos a la seguridad social. Para preservar esos derechos,
los Reglamentos prevén distintas disposiciones que responden a
las necesidades especificas de las diferentes ramas de la seguridad
social, asi como los principios generales que permiten que
funcione la coordinacién. Se trata, pues, de una coordinacion,
no de una armonizacién de los sistemas de seguridad social.

2.3 El articulo 89 del nuevo Reglamento (CE) n° 883/2004
dispone que sus normas de aplicacién se fijardn en otro Regla-
mento. Sélo cuando entre en vigor dicho reglamento de aplica-
cién —cuya propuesta (COM(2006) 16 final) se public6 el 31 de
enero de 2006 y es objeto del presente dictamen del CESE-
podra entrar en vigor y aplicarse el nuevo Reglamento n° 883/
2004. Hasta que entre en vigor dicho acto, el Reglamento n°
1408/71 y su reglamento de aplicacién n° 57472 siguen
vigentes.

2.4 la divisién entre reglamento de base y reglamento de
aplicacion ha demostrado ser vélida en el tratamiento que el
Derecho comunitario hace de la coordinacién de los sistemas de
seguridad social en los Estados miembros. El reglamento de base
establece los principios generales; el reglamento de aplicacion,
los principios «técnicos».

241 Por tanto, el proyecto de reglamento de aplicacion,
objeto de examen, puede considerarse como una especie de
«manual de instrucciones» del Reglamento (CE) n° 883/2004. Es
decir, se trata de aclarar todas las cuestiones pendientes de tipo
administrativo y procedimental, asi como determinados aspectos
de la coordinacién a nivel comunitario que requieren un proce-
dimiento especifico.

242  En el dmbito de las pensiones de vejez, por ejemplo,
debe especificarse qué tramites ha de realizar un asegurado para
pedir la liquidacién de su pensién, ante qué institucién debe
presentar su solicitud cuando ha trabajado en varios Estados
miembros, de qué manera van a intercambiar informacién las
instituciones para tomar en consideracién la totalidad de su
carrera y como van a calcular, cada una por su parte, la pension
que le abonen.

2.5  No obstante, la divisién entre «general» y «técnico» no es
en la practica tan clara. En el reglamento de aplicacion objeto de
examen hay algunos puntos que realmente deberfan incluirse en
el Reglamento de base n° 883/2004.

2.5.1 Las negociaciones para el Reglamento n° 883/2004,
que duraron mds de seis afios, finalizaron afortunadamente en
abril de 2004 con resultados satisfactorios, antes de la tltima
ronda de ampliacién en la UE, con lo que se evité un nuevo
aplazamiento. Por esta razén, hay partes del Reglamento n°
883/2004 inacabadas (por ejemplo, anexos sin contenido, en
especial el anexo XI). Por ello, algunos aspectos materiales que
en realidad deberian incluirse en el Reglamento n° 883/2004
deben regularse ahora también en el nuevo reglamento de apli-
cacién. En particular, se trata de aspectos de la compensacion
financiera entre las instituciones de seguridad social. En lo que
respecta a los derechos de los ciudadanos no hay aspectos mate-
riales pendientes.

2.5.2  El CESE prestard especial atencién a los mencionados
aspectos materiales en el marco del presente dictamen.

3. Sintesis del Reglamento de aplicacién

3.1  Las disposiciones del Reglamento de aplicacién persiguen
los siguientes objetivos:

— Simplificar y modernizar las normas juridicas y administra-
tivas;

— Clarificar los derechos y obligaciones de todos los que inter-
vienen en la coordinacién de los sistemas de seguridad social
(instituciones de seguridad social, autoridades competentes,
empleadores y asegurados, trabajadores por cuenta ajena y
por cuenta propia);

— Mejorar y agilizar los métodos de coordinacién entre las
instituciones de seguridad social, para evitar que las cargas
administrativas recaigan principalmente en los asegurados;
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— Agilizar los trdmites para los asegurados para el reembolso o
la prestacion de servicios en los casos transfronterizos y
acortar los plazos de respuesta y tramitacion;

— Mejorar y agilizar los procedimientos de intercambio de
datos (especialmente fomentando el empleo de procedi-
mientos electronicos para el intercambio de informacién y el
trabajo con documentos electrénicos);

— Ahorrar costes administrativos (entre otros, mediante un
reembolso eficiente de los créditos entre las instituciones de
seguridad social);

— Avanzar en la lucha contra los fraudes y abusos (mediante
mecanismos efectivos para el cobro transfronterizo de
créditos).

3.2 El nuevo Reglamento de aplicacién se diferencia significa-
tivamente en su estructura del Reglamento 574/72 por el que se
establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento 1408/
71. Esto se debe sobre todo al hecho de que el nuevo Regla-
mento de aplicacion se basa en el nuevo Reglamento de base n°
883/2004, que se diferencia sustancialmente del Reglamento de
base n° 140871 en una serie de aspectos. En este sentido cabe
sefialar principalmente las diferencias en el dmbito de aplicacién
personal y material, que es mds amplio en el nuevo Reglamento
n° 883/2004 que en el Reglamento n° 1408/71 hasta ahora
vigente. Ademds, en el nuevo Reglamento n° 883/2004 la aten-
cién se centra en las disposiciones y definiciones generales, a
diferencia de las disposiciones especiales incluidas en los capi-
tulos sobre las distintas ramas del seguro del Reglamento n°
1408/71.

3.2.1  El Reglamento n° 140871 fue concebido original-
mente sélo para trabajadores y los miembros de sus familias. A
principios de los afios ochenta se ampli6 el dmbito de aplicacién
personal a los trabajadores por cuenta propia. A finales de los
aflos noventa se amplié a funcionarios y estudiantes.

3.2.2  La condici6n para ser incluido el dmbito de aplicacion
personal era tener la nacionalidad de un Estado miembro o ser
residente en un Estado miembro en calidad de apétrida o refu-
giado. También estdn incluidos los miembros de la familia y los
supervivientes.

3.2.3  Se incluye también a los supervivientes siempre que
tengan la nacionalidad de un Estado miembro, en cuyo caso la
nacionalidad de la persona de la que se derivan los derechos no
es relevante.

3.2.4  El Reglamento n° 883/2004 se aplica ahora a todos los
ciudadanos de la UE que estdn asegurados en virtud de la legisla-
cién nacional, porque también los no activos estin plenamente
cubiertos.

3.2.5 El d4mbito de aplicacién material también es mds
amplio con respecto al Reglamento 1408/71: en el nuevo Regla-
mento 883/2004, ademds de las disposiciones ya existentes se
incluyen también prestaciones de jubilacién anticipada y pres-
taciones de paternidad asimiladas a las de maternidad. Sin
embargo, a diferencia de lo que ocurre en el Reglamento ne

1408/71, los anticipos sobre pensiones alimenticias no se
incluyen ya en el ambito de aplicacion del Reglamento ne
883/2004.

3.2.6  El Reglamento 883/2004 se aplica ahora a todas las
legislaciones que se refieren a las ramas siguientes de la segu-
ridad social: a) prestaciones de enfermedad; b) prestaciones de
maternidad y de paternidad asimiladas; c) prestaciones de inva-
lidez; d) pensiones de vejez; €) pensiones de supervivencia; f)
prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad profe-
sional; g) subsidios de defuncién; h) prestaciones de desempleo;
i) Prestaciones de prejubilacion; j) prestaciones familiares.

3.3 La ampliacién del dmbito de aplicacién requiere ciertas
normas y procedimientos especificos para las personas afectadas.
Por ejemplo, se incluyen las disposiciones destinadas a definir la
legislacién aplicable para el computo de los periodos ocupados
en la educacion de los hijos por parte de personas que nunca
han ejercido una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia
en los distintos Estados miembros en los que han residido.

3.4  La estructura del Reglamento de aplicaciéon objeto de
examen sigue la estructura del Reglamento de base 883/2004:
En el titulo 1 se tratan las disposiciones generales; en el titulo 2,
la determinacion de la legislacién aplicable; en el titulo 3, las
disposiciones particulares aplicables a las distintas categorfas de
prestaciones, seguido de las disposiciones financieras (titulo 5) y
de las disposiciones transitorias y finales. En sus observaciones
particulares sobre los distintos articulos del reglamento, el
Comité se concentrard en las disposiciones generales y en las
disposiciones juridicas aplicables, prestando menor atencién a
los aspectos especificos de los distintos tipos de prestaciones.

3.4.1 Los anexos del Reglamento de aplicacién actualmente
estan vacios de contenido y deben completarse. Contienen
disposiciones de aplicacion relativas a los acuerdos que se siguen
manteniendo en vigor y nuevas disposiciones de aplicacién para
los convenios (anexo 1), regimenes especiales aplicables a los
funcionarios (anexo 2), Estados miembros que reembolsan a
tanto alzado los costes de las prestaciones (anexo 3) y lista de
las autoridades competentes e instituciones de seguridad social
ya mencionada (anexo 4).

3.5 Por otra parte, muchas medidas y procedimientos del
Reglamento pretenden ofrecer mds transparencia con respecto a
los criterios que deben aplicar las instituciones competentes de
los Estados miembros en el marco del Reglamento n°
883/2004.

3.5.1  Asi, por ejemplo, se recogen numerosas definiciones en
las disposiciones generales del titulo 1 del Reglamento n°
883/2004 que en el Reglamento n° 1408/71 estaban repartidas
en distintas ramas de la seguridad social, y en ocasiones regu-
ladas de manera no uniforme. Se hace mdas hincapié en las defi-
niciones generales y menos en los distintos capitulos por sepa-
rado. Por tanto, el nuevo Reglamento no trata cada categorfa de
seguro como «un mundo aparte» en el que deben aplicarse dife-
rentes disposiciones.
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3.5.2  El articulo 5 (asimilacién de los hechos) representa
también un avance importante. Tal equiparacién de los hechos
significa que es necesario tratar las circunstancias o los hechos
que suceden en otro Estado miembro como si se hubieran
producido en el propio territorio.

3.6 Los contenidos del Reglamento de base y del Reglamento
de aplicacién tienen que ver sdlo con casos transfronterizos
entre al menos dos Estados miembros. S6lo en estos casos se
establecen requisitos adicionales para los asegurados o los
empleadores, como, por ejemplo, la notificacién a las institu-
ciones de seguridad social competentes en caso de envio de un
trabajador a otro Estado. Cualesquiera otras obligaciones especi-
ficas que tengan los asegurados o los empleadores en el Estado
miembro correspondiente seguirdn siendo competencia de los
Estados miembros y no se verdn afectadas por el Reglamento de
base o el Reglamento de aplicacion.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE acoge favorablemente la presentacion del Regla-
mento de aplicacién del nuevo Reglamento n° 883/2004 desti-
nado a coordinar la aplicacion de los sistemas nacionales de
seguridad social. Esta propuesta es un avance para mejorar las
condiciones de la libre circulacién en la Unién. No contiene
problemas significativos para los diferentes usuarios de las
disposiciones administrativas y legales sobre la coordinacién de
la seguridad social en los Estados miembros, ni tampoco
normas que puedan causar problemas a los asegurados.

4.2 Antes bien, el proyecto de Reglamento contiene nume-
rosas simplificaciones, clarificaciones y mejoras. El CESE valora
en particular la ampliacion del 4mbito de aplicacién personal y
material y todas las disposiciones destinadas a mejorar la coope-
racién entre las instituciones de seguridad social.

4.2.1  El &mbito de aplicacién personal ampliado tiene reper-
cusiones considerables en lo que respecta al niimero de personas
cubiertas en los paises en los que la proteccion del seguro va
unida al lugar de residencia. En los paises en los que la protec-
cién del seguro depende de la actividad realizada, las repercu-
siones son menos importantes, y apenas se incluyen nuevos
grupos de personas.

4.3 Por ello, el CESE reitera su peticion, dirigida a los Estados
miembros y ya formulada en anteriores dictimenes, de que se
emprenda cuanto antes el examen del proyecto de Reglamento
de aplicacién y se procure que la entrada en vigor se haga
cuanto antes. El nuevo Reglamento de coordinacién, con las
mejoras y simplificaciones que lo acompafian, debe entrar en
vigor lo antes posible. (!)

4.4 El actual proyecto por el que se establecen las modali-
dades de aplicacién del Reglamento n° 883/2004 llega con un
retraso de cerca de afio y medio desde la aprobacion de este
tltimo. Estd en fase de debate desde principios de 2006.

(") Dictamen del CESE sobre la «Seguridad social de los trabajadores por
cuenta ajena y por cuenta propia» (ponente: Sr. Rodriguez Garcia-Caro),
DO C 24 de 31.1.2006.

Teniendo en cuenta la complejidad y el alcance de los asuntos
que han de examinarse, asi como también las numerosas cues-
tiones pendientes, es indudable que serd necesario cierto tiempo
hasta que puedan clarificarse todas las cuestiones detalladas
sobre la aplicacién y sobre los procedimientos en los distintos
Estados miembros e instituciones al nivel del Consejo y en las
comisiones administrativas.

4.4.1  Estd previsto que este Reglamento de aplicacion entre
en vigor a principios de 2008. Como se estipula en el articulo
91, el Reglamento entrard en vigor a los seis meses de su publi-
cacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Este
plazo parece necesario, y también suficiente, para adaptar los
sistemas a las nuevas normas. En cualquier caso, debe evitarse la
ampliaciéon del plazo de seis meses entre la publicacion y la
entrada en vigor.

4.4.2  Por tanto, en interés de una rdpida aplicacion del Regla-
mento de base, el CESE pide a los Estados miembros que ya
desde ahora provean a las instituciones de la seguridad social de
los recursos humanos y técnicos necesarios para hacer posible
su rdpida adaptacion. Se deberdn utilizar los instrumentos exis-
tentes de los actores y usuarios al nivel nacional —en particular
las redes TRESS (%), que agrupan al nivel de los Estados miem-
bros a las esferas y actores interesados—, para evaluar debida-
mente la aplicacion prictica del reglamento después de su
entrada en vigor en los distintos Estados miembros. El CESE
pide a la Comisién que apoye estas medidas. En cualquier caso,
debe evitarse la ampliacion del plazo de seis meses entre la
publicacién y la entrada en vigor.

4.5  Asimismo se sigue trabajando en el propio Reglamento
n° 883/2004. Al respecto cabe mencionar especialmente el
Anexo XI. Este Anexo quedd vacio con la stibita aprobacién del
Reglamento en 2004, y ahora se examinar en el Grupo de
trabajo del Consejo al mismo tiempo que el proyecto de Regla-
mento de aplicacion.

451 El Anexo XI no solo se refiere al Reglamento n°
883/2004, sino también al Reglamento de aplicacién. No
pueden considerarse por separado los dos textos. El Anexo XI
trata de las «disposiciones particulares para la aplicacién de las
legislaciones de los Estados miembros». El Parlamento Europeo y
el Consejo fijan de comin acuerdo el contenido del Anexo. El
contenido del Anexo debe determinarse antes de la entrada en
vigor del Reglamento de aplicacién.

452  En este Anexo pueden definirse procedimientos sobre
cémo deben aplicarse determinadas legislaciones. Con tal
motivo, los Estados miembros intentan mantener algunas dispo-
siciones nacionales. Puesto que su volumen de disposiciones serd
probablemente importante, el Anexo XI es una parte especial-
mente delicada del reglamento. Inmediatamente después del
presente dictamen, el CESE dard a conocer al respecto su posi-
cién especifica.

(%) Training and Reporting on European Social Security (véase igualmente:
http/[www.tress-network.org).
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4.6  La biisqueda de intereses particulares no debe obstacu-
lizar —sobre todo ante la proclamaciéon de 2006 como Afio de
la movilidad de los trabajadores por parte de la Comision— la
entrada en vigor del nuevo Reglamento de coordinacién ne
883/2004 y en consecuencia la aplicacion de todas las mejoras
ya decididas. La adopcién rdpida serfa mds que un simbolo, ya
que se trata realmente de un acto concreto para dar a los ciuda-
danos europeos mayores posibilidades de movilidad (3).

4.7 El CESE sefiala que el Reglamento n° 140871 y su
Reglamento de aplicacion n° 574/72 siguen teniendo vigencia
para determinados grupos de personas aun en caso de que entre
en vigor el Reglamento de aplicacion y la aplicabilidad implicita
en el mismo del Reglamento n° 883/2004, siempre que no se
modifiquen otros reglamentos o acuerdos (véase el articulo 90
del Reglamento de base y el articulo 90 del Reglamento de apli-
cacion).

4.7.1  El émbito de aplicacién de las disposiciones de coordi-
nacion de la seguridad social en el Reglamento n° 1408/71 se
fue ampliando a otros grupos de personas en el transcurso de
los afios. Pero esta ampliacion no quedd reflejada en el Regla-
mento n° 1408/71 o en el Reglamento n° 574/72, sino que se
hizo por medio de reglamentos especificos o acuerdos.

4.7.2  Por una parte, esto afecta a la aplicacién de las normas
de coordinaciéon para los ciudadanos de terceros paises, sus
familiares y supervivientes, que estd regulada en el
Reglamento n° 859/2003. Desde el 1 de junio de 2003, los
ciudadanos de terceros paises que residen legalmente en un
Estado miembro estdn cubiertos por las normas de coordinacién
de igual modo que los ciudadanos de la UE. Cabe sefialar que la
inclusién de los ciudadanos de terceros paises en el dmbito de
aplicacion sélo se refiere a las cuestiones transfronterizas que
afectan a los asegurados entre al menos dos Estados miembros
de la UE, no a las cuestiones transfronterizas entre su pais de
origen y un Estado miembro de la UE.

4.7.3  Por otra parte, las disposiciones del Reglamento n°
1408/71 y del Reglamento n° 57472 se aplican a los Estados
miembros del EEE y a los ciudadanos del EEE desde 1994. El
Acuerdo sobre la libre circulacion de personas de 1 junio de
2002 suscrito con Suiza, vigente desde el 1 de junio de 2002,
también incluye a Suiza en las normas de coordinacién. Con el
Reglamento n° 1661/85 se amplié a Groenlandia y sus ciuda-
danos.

4.7.4  Todo esto ha supuesto que se amplia también el dmbito
de aplicaciéon geografico para los ciudadanos de la UE. Los
paises del EEE y Groenlandia se equiparan con los ciudadanos
de la UE. Esta equiparacion debe mantenerse en virtud de la
igualdad de trato en el dmbito social entre los nacionales comu-
nitarios y los nacionales de terceros paises. Es necesario efectuar
las modificaciones correspondientes en estos reglamentos para
que la ampliacién del dmbito de aplicacién sea valida también
para el Reglamento n° 883/2004.

4.8  En este sentido, el CESE pide que se modifiquen lo mas
rapidamente posible, en cualquier caso antes de que se empiecen
a aplicar las nuevas disposiciones de coordinacién, todos los
reglamentos y acuerdos correspondientes que se refieran al
Reglamento n° 1408/71. En adelante se deberd poder aplicar

(*) Véase igualmente el proyecto de dictamen sobre la «Modificacién del
Reglamento n° 1408/71» (SOC/213, CESE 920/2006, ponente: Sr.
Rodriguez Garcia-Caro, punto 5).

también el Reglamento n° 883/2004 con el mismo dmbito de
aplicacién territorial y personal ampliado. De otro modo, los
nacionales de los terceros paises afectados no quedarian
cubiertos, al igual que los ciudadanos del EEE, Suiza y Groen-
landia. Asimismo, en determinados casos transfronterizos, los
ciudadanos de la UE posiblemente se verfan en situacién de
desventaja con respecto a estos pafses. Para estos casos se
seguirfa aplicando el Reglamento n° 1408/71.

4.8.1  El CESE pide a la Comisién que adopte cuanto antes las
medidas necesarias. Por un lado, se trata de un tratamiento desi-
gual de diversos ciudadanos con residencia en la Unién Europea.
Por otro lado, para las instituciones de seguridad social de los
Estados miembros también supone una carga adicional excesiva
tener que aplicar al mismo tiempo dos reglamentos tan
complejos.

4.8.2  Ademds hay que tener en cuenta que, aunque el Regla-
mento n° 1408/71 y su Reglamento de aplicacién n° 574/72
sigan estando vigentes, ambos reglamentos deberdn adaptarse
continuamente y deberdn adoptarse las modificaciones perti-
nentes, aunque sélo sean aplicables a un reducido grupo de
beneficiarios. Esto supone una carga inaceptable para la admi-
nistracién de la UE y también para todos los usuarios de los
Reglamentos.

4.9  El Reglamento n° 883/2004 prevé también la mejora de
los procedimientos por lo que se refiere a un intercambio de
datos mads rapido y fiable entre las instituciones de seguridad
social de los Estados miembros. En particular, esto debe hacerse
fomentando el empleo de procedimientos electronicos de inter-
cambio de informacion y el trabajo con documentos electré-
nicos.

49.1 Aunque hasta ahora estaba previsto dnicamente
trabajar con documentos de papel y el tratamiento electrénico
era opcional, previo acuerdo mutuo entre dos Estados miem-
bros, el intercambio de datos entre las instituciones desde ahora
se hace por lo general de modo electrénico.

4.9.2 De esta manera, a la vez que se ahorran gastos de
administracién, también se prevén ventajas, en particular en lo
que respecta a agilizar los trdmites y abreviar los plazos de
respuesta y tramitacion, asi como acelerar los reembolsos o la
prestacion de servicios transfronterizos.

4.9.3  De todas formas, la propuesta de Reglamento no esta-
blece en ningiin caso que una institucion deba comunicarse
electrénicamente con otra instituciéon en la UE. Basta con que
haya, por lo menos, un «punto de acceso» en una instituciéon
por Estado miembro que esté equipado para recibir y enviar
datos de seguridad social electrénicos y que garantice la transmi-
sién a las instituciones nacionales competentes. No obstante, de
acuerdo con el articulo 83, para identificar a los interlocutores
debe crearse una base de datos accesible al ptiblico. Esta debe
incluir a las «autoridades competentes», las «instituciones compe-
tentes», las «nstituciones del lugar de residencia», las «nstitu-
ciones del lugar de estancia», asi como el «punto de acceso» y el
«organismo de enlace», segiin se definen. Este acceso posibilita
sustituir los anteriores anexos del Reglamento de acuerdo con
las listas actualizadas de las instituciones.
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4.9.4 A este respecto, el CESE pide que se aproveche la expe-
riencia adquirida en la aplicacién de la tarjeta de seguro de
enfermedad europea, incluidos los fallos existentes en su aplica-
cién practica en los distintos Estados miembros. En particular se
deberfa examinar en qué medida se pueden usar las bases de
datos correspondientes a las instituciones del seguro de enfer-
medad. Incumbird a la Comisién administrativa identificar los
datos necesarios que son esenciales para la comunicacion.
Ademds, se deberfa instar a los Estados miembros a que adopten
las medidas pertinentes para que los ciudadanos europeos, en
particular en el dmbito del seguro de enfermedad, puedan apro-
vechar plenamente las ventajas de las nuevas reglamentaciones.

410 El CESE reconoce que la transmisién electrénica de
datos permite acelerar los procedimientos, lo que redunda en
interés de los asegurados. En este sentido acoge favorablemente
esta modificacion. Al mismo tiempo, no obstante, el CESE pide
que se tenga en cuenta que se trata de datos personales sensibles
(entre otras cosas relativos a la salud, la incapacidad laboral, el
desempleo). Por lo tanto, es preciso garantizar plenamente que
estos datos estdn asegurados adecuadamente y no pueden caer
€N manos ajenas.

4.10.1  En este contexto son vdlidas todas las garantias que
ofrecen las disposiciones comunitarias en vigor relativas a la
proteccion de las personas fisicas en el tratamiento de datos
personales y en la libre circulacién de datos. Estos estdn regu-
lados en el articulo 84 del Reglamento n° 1408/71 y en el
articulo 77 del Reglamento n° 883/2004. No obstante, dado
que la transmision electronica de datos se ha convertido ahora
en la norma entre las instituciones competentes de los Estados
miembros, el CESE pide que se sefiale expresamente en el Regla-
mento de aplicacion la sensibilidad de los datos y la necesidad

de encontrar mecanismos adecuados para garantizar su segu-
ridad.

4.10.2  En cualquier caso, el CESE echa en falta una formula-
cién similar a la del articulo 84 (5) b) del Reglamento n°
1408/71, que prohibe expresamente utilizar los datos con otros
objetivos ajenos a los de la seguridad social. Deberfa incluirse
explicitamente una disposicién similar en el articulo 4 del Regla-
mento de aplicacion.

411 Sin embargo, no deberfan sobrestimarse las ventajas
que ofrece el empleo de medios electronicos para el intercambio
de datos entre las instituciones de seguridad social. No hay duda
de que la transmisiéon de datos es mds rdpida y para ello en
muchos casos es necesario reestructurar las instituciones nacio-
nales.

411.1  Cabe cuestionar, no obstante, si la aceleracién de la
transmision ofrece ventajas verdaderamente adecuadas para los
asegurados. El tiempo de la transmisién en general es muy breve
en relacion con el tiempo total necesario para gestionar un
trdmite. Determinados casos, debido a la complejidad de los
hechos (sobre todo en el sector de las pensiones de jubilacion:
prestaciones transfronterizas, prorrateos, etc.), seguirdn preci-
sando una tramitacién especifica y seguirdn sin poder solucio-
narse con programas de procesamiento electronico de datos, o
solo con un gasto desproporcionado. Aqui serd necesario que
esos expedientes sigan siendo gestionados por trabajadores espe-
cializados.

411.2 La mera aceleracién de la transmisién de datos y
expedientes, en opinién del CESE, no mejorard los resultados.
Sélo se podrd considerar que se ha conseguido la eficacia
deseada en los plazos de tramitacién si al mismo tiempo las
instituciones responsables de la seguridad social en los Estados
miembros garantizan recursos humanos suficientes y debida-
mente cualificados, asi como los correspondientes recursos
técnicos.

4.11.3  El CESE, por tanto, pide a los Estados miembros que
preparen desde ahora al personal de las instituciones de segu-
ridad social sobre las nuevas disposiciones del Reglamento de
base y del Reglamento de aplicacién. Es imprescindible propor-
cionar formacién al personal. El CESE pide a la Comisioén que,
en el marco de sus competencias, adopte las iniciativas necesa-
rias para respaldar a los Estados miembros en este dmbito. En
particular, el CESE pide que se pongan a disposicién recursos
comunitarios para programas de formacion y, en su caso, se
participe también en las medidas de formacién profesional.

412 Dado que los sistemas de seguridad social cubiertos por
el Reglamento n° 883/2004 se basan en la solidaridad de todos
los asegurados, han de establecerse mecanismos para hacer mds
eficaz el cobro de créditos derivados de prestaciones indebidas o
de cotizaciones no abonadas por los asegurados o por los
responsables del pago de las prestaciones.

4.12.1  El CESE suscribe la opinién de la Comisién de que,
para preservar la confianza en los intercambios, es esencial
adoptar procedimientos mds radicales para reducir los plazos de
pago de los créditos entre las instituciones de los Estados miem-
bros.

4.12.2  Asi pues, el Reglamento de aplicacion prevé la fijacién
de plazos comunes para cumplir determinadas obligaciones o
definir determinadas fases administrativas, que deberdn contri-
buir a establecer unas relaciones claras y estructuradas entre las
personas aseguradas y las instituciones de seguridad social.

4123  Ademds -siguiendo la linea de lo dispuesto en la
Directiva 76/308/CEE del Consejo, de 15 de mayo de 1976,
sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos
correspondientes a  determinadas  exacciones,  derechos,
impuestos y otras medidas— se prevén procedimientos de asis-
tencia mutua entre las instituciones. Asimismo se imponen inte-
reses de demora por los retrasos en las cotizaciones, con lo que
se fomentard la disposicion al pago.

4.12.4  El CESE acoge favorablemente todas estas medidas
que se establecen en el Reglamento de aplicacién con el fin de
proporcionar mds seguridad juridica y transparencia a todos los
usuarios del nuevo Reglamento de coordinacién, ya que en el
pasado ha sucedido que, por ejemplo, las deudas resultantes de
las compensaciones entre las instituciones de los Estados miem-
bros quedaban pendientes de pago durante muchos afios. El
CESE espera que la prictica de pago entre Estados miembros
mejore significativamente. Sigue existiendo, sin embargo, un
déficit de aplicacién en la recaudacién de deudas pendientes
entre las instituciones de la seguridad social.
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4.13  El CESE acoge también favorablemente la mayor flexibi-
lidad del nuevo Reglamento de aplicacién con relacion al Regla-
mento n° 574/72 de aplicacién del Reglamento n° 1408/72, ya
que permite a los Estados miembros efectuar una mejor trans-
posicién bilateral que el Reglamento de aplicacion, siempre que
los intereses de los beneficiarios y el funcionamiento de la coor-
dinacién no se vean amenazados. No obstante, con respecto a
esta prioridad de que la flexibilidad no debe ir en detrimento de
los beneficiarios, el CESE se pronuncia a favor de formular el
articulo 9 con una expresion mds estricta que la actual @mo
vulneren los derechos de los beneficiarios». En particular, deberia
sefialarse explicitamente que si se aplica el reglamento de modo
diferente, ello no deberia entrafiar una ampliacion de los plazos
o trimites oficiales suplementarios.

4.14  El CESE pide a la Comision y a los Estados miembros
que refuercen las medidas que permitan mejorar la informacién
de todos los usuarios del reglamento sobre las normas y
ventajas de la coordinacion de los sistemas de seguridad social,
incluidos los cambios derivados de la aplicabilidad del Regla-
mento n° 883/2004. Se deberd enviar la informacién a las
empresas y a todos los asegurados, en particular los trabajadores
activos en todas las modalidades de empleo, empezando por los
asalariados y acabando con el sector informal. El Comité estima
que serd necesario iniciar inmediatamente los preparativos indis-
pensables para ello.

4.15  El Reglamento n° 883/2004 prevé que los procedi-
mientos deben reflejar la necesidad de un reparto equilibrado de
las cargas entre los Estados miembros. No obstante, en este
contexto, el CESE plantea la cuestion de si la separacién entre
reglamento de base y reglamento de aplicaciéon no podria desen-
cadenar un proceso que ponga en peligro sistemas sociales bien
desarrollados en la UE y genere una tendencia a reducir pres-
taciones. El CESE sefiala, especialmente en lo que respecta a la
inclusién de personas econémicamente no activas en el dmbito
de aplicacion personal del Reglamento y a la libre circulacion de
las personas dentro de la Unidn, que el esfuerzo de coordina-
cién no debe llevar a una nivelacién a la baja de las medidas ni
a una reduccién de las condiciones sociales.

4.15.1  En este contexto, el CESE considera necesario adoptar
medidas para ofrecer datos comparables y relevantes que mues-
tren las prestaciones sanitarias y sociales transfronterizas,
actuales y futuras, en la UE. Son particularmente importantes
los cambios derivados de la aplicacion del Reglamento n°
883/2004.

5. Observaciones especificas sobre los articulos

5.1 Articulo 2: Alcance y modalidades de los intercambios entre insti-
tuciones

El CESE pide que se establezcan plazos claros para las respuestas
y tramitaciones. En el caso de que se sobrepasen los plazos, y si
ello genera dafios, los asegurados deben recibir una indemniza-
cién. Deberd garantizarse el ejercicio de los derechos de los

asegurados y se deberdn crear a tal fin las vias de recurso corres-
pondientes. Los posibles perjuicios que se generen no deben
repercutir en los asegurados. Los dafios deben ser compensados
por la institucién de seguridad social en cuyo dmbito de aplica-
cién recaiga la responsabilidad del dafio causado. Convendrd
insertar un texto de tal tenor en el articulo 2 del Reglamento de
aplicacién.

5.2 Articulo 3: Alcance y modalidades de los intercambios entre bene-
ficiarios e instituciones

Apartado 4 del articulo 3: Con el fin de acelerar los procedi-
mientos, deben establecerse incentivos para la expedicién de los
documentos, especialmente la expedicion de los acuses de recibo
con formato electrénico. Los formularios en papel sélo deben
utilizarse excepcionalmente.

5.3 Articulo 4: Formato y modo de los intercambios de datos

Por lo que se refiere a la comunicacién electrénica, es necesario
garantizar también, ademds de la proteccion de los datos
mencionada en el punto 3.10.2, que la posible comunicacion
electrénica con el beneficiario tenga lugar s6lo con su previo
acuerdo. Entre los beneficiarios de los seguros de pensién en
particular, muchas personas han vivido toda su vida sin utilizar
las comunicaciones electrénicas y no se les puede obligar ahora
a ello. Muchas tampoco tienen acceso a medios electrénicos.
También se deberd prestar la debida atencién a otros grupos
sociales con menos posibilidades, o con dificultades, para
acceder a los recursos electrénicos (por ejemplo, las personas
con discapacidad). Es preciso fomentar un acceso publico y, en
la medida de lo posible, universal a las correspondientes tecno-
logias.

En este sentido, el CESE propone que en el articulo 4.2 del
reglamento se incluya el siguiente texto: «Todas las medidas y
modalidades del intercambio electrénico de datos deberdn
obedecer a las exigencias de la accesibilidad general». Ademds, el
CESE considera problemdtica la formulacién del articulo 4.3,
que establece que, en sus comunicaciones con los beneficiarios,
las instituciones competentes utilizardn preferentemente técnicas
electronicas. El CESE pide al respecto que se aflada «siempre que
los beneficiarios declaren estar de acuerdo con ello».

5.4 Articulo 5: Valor juridico de los documentos y justificantes
emitidos en otro Estado miembro

Apartado 2 del articulo 5: En este apartado se estipula que una
autoridad nacional puede dirigirse a la institucién de otro Estado
miembro que ha expedido algiin documento para obtener una
aclaraci6n sobre el mismo. Si se trata, como se sefiala en el apar-
tado 1, de un documento emitido por una autoridad fiscal,
¢deben entonces los servicios de la seguridad social de un Estado
ponerse en contacto con las autoridades fiscales de otro Estado
para obtener una aclaracion? Este procedimiento parece imprac-
ticable y lento.
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¢Para qué sirven los «organismos de enlace»? El CESE propone
que se refuercen las capacidades de asistencia e informacion de
los organismos de enlace para que éstos puedan ejercer el papel
que les corresponde. De este modo, las instituciones sélo
tendrdn que dirigirse a estos organismos para solicitar la aclara-
cién de las cuestiones que precisen.

Apartado 3 del articulo 5: Dejar a la comisiéon administrativa
seis meses de tiempo para mediar entre dos o mds instituciones
de dos 0 mds Estados no parece que contribuya a la simplifica-
cién y mejora de la coordinacién entre los sistemas de seguridad
social. Este plazo es exageradamente largo. El CESE pide que el
examen de una solicitud, incluyendo todas las comunicaciones
de servicio entre las instituciones, no pueda exceder de tres
meses en total.

5.5 Articulo 8: Acuerdos administrativos entre dos o mds Estados
miembros

Este articulo autoriza a los Estados miembros a celebrar
acuerdos de modo conjunto, siempre que no vulneren los
convenios y derechos de los beneficiarios. En interés de la trans-
parencia y la seguridad juridica de los beneficiarios, el CESE pide
que estos convenios se notifiquen a la Comisién y se depositen
ante ella. La inclusién de una lista de los convenios en un anexo
del Reglamento de aplicacién aportarfa mayor seguridad juri-
dica.

5.6 Articulo 11: Elementos necesarios para la determinacién de la
residencia

En el apartado 1, letras a) — e), se enuncian elementos de hecho
objetivamente apreciables como criterio de decision para esta-
blecer el lugar de residencia, incluido el de la voluntad de la
persona. El CESE considera que la determinacién del domicilio
debe realizarse ante todo en funcién de hechos objetivamente
apreciables. S6lo en caso de que ello no sea posible podrd
tenerse en cuenta también la voluntad manifestada por la
persona, por lo que este debe ser un criterio secundario mencio-
nado en el apartado 2.

Por otro lado, el CESE expresa sus dudas sobre si el hecho de
investigar las razones individuales del cambio de residencia no
debe considerarse una injerencia inadmisible en la vida privada
de los ciudadanos.

5.7 Articulo 12: Totalizacién de los periodos

En el apartado 3 se establece que en caso de que coincida un
periodo de seguro obligatorio en un Estado miembro con un
periodo de seguro voluntario en otro Estado miembro, sélo se
computard el periodo de seguro obligatorio. Eso, en opinién del
CESE, no podréd nunca tener como consecuencia que las posibles
cotizaciones abonadas al seguro voluntario queden sin valor. En
tales casos el Reglamento de aplicacién debe prever la devolu-

ci6n de las contribuciones al beneficiario con su valor garanti-
zado.

5.8 Articulo 16: Procedimiento para la aplicacién del articulo 12 del
Reglamento (CE) n° 883/2004

En este articulo se exige que al enviar a algtn trabajador a otro
Estado miembro, el empleador informe previamente a la institu-
cién competente «cuando sea factibler. El CESE pide que se
suprima la expresion «cuando sea factible», puesto que permite
un margen de interpretacién demasiado amplio.

Es necesario garantizar que, como norma general, la institucion
serd informada de antemano, a fin de crear seguridad juridica
para los beneficiarios desplazados y evitar que tengan problemas
en caso de contingencia durante el periodo de desplazamiento si
no se informa a la institucién del Estado miembro al que se ha
enviado al trabajador.

5.9 Articulo 21: Obligaciones del empleador

El articulo 21 permite que el trabajador pueda abonar las cotiza-
ciones obligatorias a la seguridad social siempre que el
empleador no esté establecido en el Estado miembro cuya legis-
lacién se aplica al trabajador. El empleador debe acordar esta
opcién con el trabajador.

Para el CESE es importante en cualquier caso que se mantenga
la responsabilidad del empleador. Asi pues, la posibilidad de
transferir las cotizaciones obligatorias no puede tener por conse-
cuencia que algunas cotizaciones del empleador puedan impu-
tarse al trabajador, reduciendo asi su remuneraciéon neta. El
trabajador debe ser compensado integramente por el pago de
cualquier cotizacién que corresponda al empleador.

El CESE pide que el acuerdo recogido en el articulo 21.2 sea
obligatoriamente estipulado por escrito para evitar toda insegu-
ridad juridica. En opinién del CESE, es preciso formular mds
estrictamente que el empleador debe comunicar obligatoria-
mente ese acuerdo a la institucién competente. La informacion
debe comunicarse de inmediato (en un plazo breve que debe
determinarse) y por escrito.

5.10 Articulo 25: Estancia en un Estado miembro distinto del Estado
miembro competente

En el articulo 25 A.1 se exige para la estancia en otro pais
distinto del de residencia oficial un documento acreditativo del
derecho a las prestaciones en especie. El CESE estima que se
deberfa aclarar que la tarjeta de seguro de enfermedad europea
cumple estos requisitos, por lo que no se debe exigir ningtn
otro documento acreditativo. Si en el futuro se adoptase otra
modalidad de acreditacion, siempre serd posible modificar este
articulo.
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La formulacién del articulo 25 B es imprecisa y no se sabe si el
asegurado tiene derecho a elegir entre solicitar el reembolso a la
institucion del lugar de estancia o a la institucién competente.

5.11 Articulo 26: Cuidados programados

El CESE estima que la formulacién del apartado B del articulo
26 «Cobertura financiera de las prestaciones en especie en el
marco de cuidados programados» puede inducir a interpre-
taciones erréneas y deberfa completarse. Para reflejar las inten-
ciones de la Comision, el CESE propone el siguiente comienzo
para el apartado: «En caso de que se autorice un cuidado y el
asegurado haya desembolsado los gastos del tratamiento, la
institucién competente asumird los costes segln la tarifa mds
elevada y rembolsard esta cantidad al asegurado (...)».

En caso contrario se podria interpretar que la institucién compe-
tente rembolsard los costes a la institucién que realice el cuidado
y que, después, el asegurado podria reclamar el pago de la
posible diferencia. (Esto no es lo que se pretende conseguir con
la cobertura financiera de las prestaciones en especie en el
marco de los cuidados programados).

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

5.12 Articulo 88: Modificacion de los anexos

Tal como se indica en el punto 4.5, paralelamente al Reglamento
de aplicacidn, actualmente negociado en el Consejo, se debate y
negocia también el Anexo XI, atin vacio de contenido, en el que
se definen procedimientos sobre como deben aplicarse las legis-
laciones nacionales especificas por parte de los Estados miem-
bros. Con tal motivo, los Estados miembros intentan mantener
algunas disposiciones nacionales. Puesto que su volumen de
disposiciones serd probablemente importante, el Anexo XI es
una parte delicada del Reglamento 883/2004.

El CESE propugna que los contenidos de dicho anexo se limiten
a lo que es estrictamente necesario. El CESE emitird un dictamen
separado sobre este asunto.

5.13 Articulo 91: Disposiciones finales

Dada la importancia que tiene para los ciudadanos la transposi-
ci6n rdpida del Reglamento de aplicacion, el CESE pide a los
Estados miembros que —tal como se expone en el punto 4.4-
fijen claramente un plazo para finalizar las negociaciones en el
Consejo sobre dicho reglamento de aplicacion. Tal plazo, acor-
dado politicamente, resulté también dtil y viable en el contexto
de la tarjeta europea del seguro de enfermedad. El Reglamento
de base n° 883/2004 deberd entrar en vigor lo antes posible.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Una nueva estrategia marco para el multilingiiismo»

COM(2005) 596 final

(2006/C 324[24)

El 22 de noviembre de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité_en este asunto, aprob6 su dictamen el 6 de septiembre de 2006 (ponente: Sra. LE NOUAIL
MARLIERE).

En vista de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea Plenaria ha decidido someter el presente
dictamen a votacién en su Pleno de octubre y ha nombrado ponente general a la Sra. LE NOUAIL
MARLIERE de acuerdo con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno del 26 de octubre de 2006, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 105
votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El Comité recomienda que:

— la Comisién instruya a los Estados miembros indicindoles con
mayor precision cudles son los vinculos o complementos de
accion que hay que aplicar en los planes nacionales solicitados y
explicite que el multilingiiismo, o el plurilingiiismo, es una
posible contribuci6n a la integracion politica y cultural de la
UE, asi como un vector de comprensién e inclusién social;

— el alcance de la oferta de ensefianza se acuerde al nivel
europeo si se quiere obtener un resultado duradero, y que la
reserva potencial de competencias no se limite a un ntimero
restringido de lenguas;

— se fomenten y respalden todas las pricticas multilingiies en
los dmbitos profesional, cultural, politico, cientifico y social;

— los expertos con los que se colabora no sean tinicamente especia-
listas en disciplinas sociales y cientificas, sino también lingiiistas,
intérpretes, traductores, profesores y profesionales de las
lenguas;

— las generaciones actuales de adultos jovenes y no tan jévenes
se tengan debidamente en cuenta y de mejor modo en las
orientaciones objeto de examen, a través de la formacién a lo
largo de la vida y de sus derechos culturales cuando la Comisién
entre en la fase de programas;

— la Comisién no sélo se base en los trabajos universitarios,
sino también en las acciones de las asociaciones activas en este
ambito, y respalde las iniciativas populares en red de la
sociedad civil.

2. Introduccién: sintesis de la Comunicacion de la Comi-
sién

Se trata de una Comunicaciéon de la Comisién en la que se
define una nueva estrategia marco para el multilingtiismo y se
reafirma el compromiso de dicha institucion con el multilin-
gliismo. La Comision la califica de «primera Comunicacién de
su historia sobre este tema». La comunicacién explora diversas
facetas de las politicas europeas en este dmbito y propone
medidas especificas.

La Comisién insta a los Estados miembros a desempefiar el
papel que les corresponde en el fomento de la ensefianza, el
aprendizaje y el uso de las leguas. Sienta el precedente de crear
un nuevo portal web al que puede accederse en las veinte
lenguas oficiales.

La Comision presenta, en este primer documento politico sobre
el multilingiiismo, una nueva estrategia marco con propuestas
de medidas especificas en los dmbitos de la sociedad, la
economia y las relaciones con los ciudadanos. La Comisién
persigue tres objetivos: fomentar el aprendizaje de idiomas y la
diversidad lingiiistica en la sociedad, promover una economia
multilingiie sana y, por dltimo, permitir el acceso de los ciuda-
danos a la legislacién, los procedimientos y la informacién de la
Unién Europea en su propia lengua. Recordando que el Consejo
Europeo de Barcelona habia subrayado en 2002 la necesidad de
promover la enseflanza de al menos dos lenguas extranjeras, la
Comisién pide a los Estados miembros que adopten planes de
accién para promover el multilingiiismo, mejoren la formacién
de los profesores de idiomas, movilicen los recursos necesarios
para el aprendizaje de lenguas a una edad temprana e impartan
mds asignaturas escolares en una lengua extranjera. Recordando
que las empresas europeas deben tener conocimientos de las
lenguas de la Uni6n Europea y también de las de otros socios
comerciales al nivel internacional y que las «ndustrias relacio-
nadas con las lenguas» se estdn desarrollando rdpidamente en la
mayoria de los paises europeos, la Comision propone diversas
acciones a fin de reforzar el aspecto multilingiie de la economia
de la Unién. En lo que se refiere a su politica de comunicacion
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multilingiie, la Comisién prevé mejorar el cardcter multilingiie
de sus numerosos sitios web y publicaciones mediante la crea-
cién de una red interna que vele por la coherencia de las préac-
ticas lingiiisticas de sus servicios. Propone, por ejemplo, crear
un grupo de alto nivel sobre multilingliismo compuesto de
expertos independientes que la ayude a analizar los avances de
los Estados miembros, celebrar proximamente una conferencia
ministerial sobre el multilingiiismo para que los Estados miem-
bros puedan compartir los avances que hayan logrado hasta
entonces y, por tltimo, preparar una nueva comunicacién en la
que propondrd un planteamiento global sobre el multilingiiismo
en la Uni6n Europea.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité suscribe la iniciativa y sefiala que la Comision
califica el marco estratégico de «uevo» y considera que la
Comunicacién es el «primer documento politico sobre multilin-
gliismo». En este sentido, las numerosas referencias al antiguo
marco estratégico (') no bastan para hacerse una idea clara del
balance. El Comité opina que serfa util que la Comision realizara
un resumen de la aportacion prevista en cuanto al valor afiadido
de este nuevo marco y su impacto comparado. ¢Existird un
estudio de impacto como el que se define en el acuerdo interins-
titucional entre la Comision y el CESE (?), asi como en el marco
de simplificacion legislativa y de gobernanza? El Comité estima
que es probable que sélo con la Comunicacién no se pueda
aportar la visibilidad necesaria a los Estados miembros para que
aprueben programas que, por lo demds, no son vinculantes.
Aunque la estrategia marco ha sido pedida por el Consejo,
implica una necesaria armonizacion para optimizar los recursos
eventualmente asignados por los Estados miembros o por la
propia Unién Europea. Dicha armonizaciéon solamente podrd
llevarse a cabo teniendo un conocimiento claro de las acciones
ya adoptadas por los Estados miembros o la UE.

3.2 La Comisi6n «reafirma su propio compromiso» el
Comité, por tanto, deduce que existe un compromiso previo. El
Comité sefiala que la situacion de las practicas internas de la
Comisién en materia de multilingiiismo no es objeto de satisfac-
cién undnime, ni en los servicios de la Comisién ni en sus rela-
ciones con el exterior.

3.3 El Comité destaca el descontento y la falta de igualdad de
trato entre, por un lado, las instituciones y, por otro, la sociedad
civil europea en todos sus componentes (didlogo social auté-
nomo y didlogo civil). Todas las notas, estudios y documentos
utiles y necesarios para la elaboracion, consulta y debate de la
propia legislacién europea se realizan y son accesibles, en su
gran mayorfa, en inglés. Es éste cada vez mds el caso de
reuniones internas u organizadas por la Comisién. Asi, por
ejemplo, para ser experto de la Comision es necesario de hecho
hablar inglés, y para representar a la sociedad civil en Bruselas,
también. Asimismo, los estudios estadisticos o cualitativos a los
que se ha hecho referencia en el marco del presente dictamen
solo estdn disponibles en su mayoria en inglés ().

() COM(2002) 72/ COM(2003) 449/ COM(2005) 24 de 2.2.2005 |
2005/29/EC/ COM(2005) 356/ COM(2005) 229 y 465.

(*) «Protocolo de cooperacion entre la Comisiéon Europea y el Comité
Econdémico y Social Europeo» (noviembre de 2005).

(*) Notas [2],[12],[17], [19], [24], [25], [26], [30], [31], [32], [37], etc. de
la Comunicacion COM(2005)596.

3.4 Algunos documentos no estdn siempre disponibles en la
lengua de los ponentes institucionales o de los agentes a los que
se consulta normalmente, lo cual muestra que el consenso en
torno a las tres lenguas de trabajo pivote de las instituciones de
la UE estd lejos de respetarse, tanto en la comunicacién institu-
cional como en la informal. Cabe afiadir que de esta forma es
facil apartar a ciertos interlocutores de un nimero cada vez
mayor de debates. De ahi que no resulte sorprendente que, en
diversos estudios estadisticos presentados, las personas encues-
tadas prefieran hacer sus estudios en inglés, puesto que es la
lengua que mds beneficios les puede reportar en un nimero
cada vez mayor de situaciones decisivas. Es éste justamente el
motivo que ha movido a muchas generaciones de padres y de
gobiernos a la «eleccién preferente» de aprendizaje en inglés y el
que ha conducido a la situacién actual.

3.5 El anexo de la Comunicacidn, por lo demds, especifica
que la lengua «extranjera» mdas hablada en la UE no es la del
mayor nimero de habitantes que la poseen como lengua
materna. Esta lengua la habla en principio («en principio,
porque Eurostat no precisa la definicion utilizada en lo relativo
al nivel o el nimero de palabras conocidas a partir del cual una
lengua puede considerarse <hablada») un 47 % de la muestra de
poblacién encuestada, aunque sélo sea la lengua materna de un
13 % de dicha poblacion.

3.6 A juicio del Comité, esto representa un verdadero
obstaculo al ejercicio democritico de participaciéon directa e
indirecta de los ciudadanos y de sus representantes —Parlamento
y Comités (CESE y CDR)- en la elaboracién de la legislacién que
les afecta. En la practica, cuando se consulta a los ponentes de
las instituciones y a los representantes de la sociedad civil en el
marco de las instancias o instituciones democraticas y legales,
suele ocurrir que no puedan hacerse una idea de lo que informa
la Comisién si no realizan un esfuerzo, o bien sélo gracias a
una aproximacion impropia. ;Como se puede ignorar el hecho
de que el ciudadano no ha tenido en ningtin momento anterior
un verdadero acceso a la informacién? Esto resulta particular-
mente incoherente en el marco de una Comunicacion sobre el
asunto. Abandonar tal incoherencia colectiva, intelectual y
cultural, y su correspondiente dependencia econdémica —que es
perjudicial para una correcta participacién— requiere medios y
voluntad politica.

El Comité, por consiguiente, observa con satisfaccion que la
Comision pretende paliar esos inconvenientes creando un portal
mds eficaz, pero tal portal afecta sélo al multilingiiismo y no al
conjunto de su comunicaciéon. En su Comunicacién, los fines
perseguidos por la Comision en el capitulo «Las relaciones de la
Comisién con los ciudadanos» no estdn muy claros: la Comuni-
cacién objeto de examen podria resultar una simple prolonga-
ci6on del Plan D. Comunicar en veinte lenguas oficiales no
cambia la naturaleza de la comunicacién institucional —que se
produce a posteriori, tras decisiones en las que el ciudadano no
interviene— ni refuerza en si la participacién ciudadana.

3.7  Un gran ntmero de observadores sefiala que las primeras
paginas de los portales o sitios institucionales pueden albergar
documentos aparentemente multilingiles, pero que, una vez
profundizada la consulta, no ofrecen mis que documentos en
inglés.
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3.8 El Comité subraya que toda lengua es legitima por su
pertenencia al patrimonio humano cultural y sefiala que la
lengua inglesa podria sufrir las consecuencias de un uso inten-
sivo mal controlado —por cuanto obligado— al nivel técnico y de
una menor valorizacién desde el pnto de vista cultural. Véanse
al respecto las observaciones particulares abajo formuladas sobre
los estatutos y los usos.

3.9  El Comité observa un desequilibrio en el enfoque adop-
tado, basado en el aspecto econémico (consumo, informacion,
profesiones e industria, sociedad de la economia del conoci-
miento) del multilingiiismo, y que podria reequilibrarse en bene-
ficio de aspectos humanos, sociales, socioldgicos, culturales y
politicos. Si el elemento més diferenciador entre el ser humano
y el animal, como se declar6 en la conferencia de prensa en la
que se presentd la Comunicacion de la Comision, es el lenguaje
y el intercambio al que da lugar entre las personas, la Comunica-
cién deberia considerar que los intercambios humanos no son
Unicamente comerciales ni se refieren solamente a las relaciones
de defensa de un territorio o de los recursos que existen en él.
Por ello, si se basara en los trabajos de la Unesco en la materia,
la Comisién podria formular recomendaciones positivas en la
Comunicacion (%).

3.10  El Comité suscribe el vinculo establecido entre la Estra-
tegia de Lisboa, su aplicacién, la Estrategia Europea para el
empleo y el nuevo marco estratégico, pero sugiere que la Comu-
nicaciéon estudie con mds detenimiento las disposiciones
concretas necesarias (con una colaboracién mds coherente entre
los servicios internos y las direcciones generales (empleo,
cultura, etc.) de la Comision). El Comité recomienda a la Comi-
sién que instruya a los Estados miembros indicindoles con
precision cudles son los vinculos o complementos de accién que
hay que aplicar y explicite que el multilingiiismo, o el plurilin-
gliismo, es una posible contribucién a la integracién politica y
cultural de la UE y un vector de comprensién e inclusion social.
Un estudio de impacto sectorial deberfa incluir el nimero y la
calidad de los empleos preservados o creados y el efecto real
que se espera en los salarios.

El Comité apoya la peticion realizada a los Estados miembros de
que «establezcan planes nacionales para dar forma, coherencia y
orientacion a acciones de promocién del multilingiiismo», pero
observa que la extension de la oferta debe coordinarse al nivel
europeo si se quiere obtener un resultado duradero, con una
reserva potencial de competencias que no se limite a un deter-
minado niimero de lenguas.

En el marco de la «estrategia para la economia europea del
conocimiento mds competitiva del mundo», parece oportuno
pensar globalmente en el nimero de lenguas a que se puede
recurrir en la Unién Europea, para que supere el nimero de
lenguas disponibles y practicadas dentro del mercado interior si
la UE no quiere sentirse prisionera de sus barreras lingiisticas.

(% Declaracién Universal de la Unesco sobre la diversidad cultural de 2 de
noviembre de 2001 y Convencion sobre la proteccion y promocién de
la diversidad de las expresiones culturales, de 10 de diciembre de 2005,
que recuerdan la necesaria diversidad lingiiistica y los medios de expre-
sion para aplicar la diversidad y el pluralismo cultural como derechos
inalienables, universales, indisociables e interdependientes. Cabe citar
igualmente la Declaracién Universal de los Derechos Lingiiisticos,
proclamada en Barcelona con motivo de la Conferencia mundial de los
derechos lingiiisticos celebrada los dias 6-8 de junio de 1996, que
firmaron 66 organizaciones no gubernamentales nacionales e interna-
cionales y redes de juristas.

El derecho de los inmigrantes a aprender la lengua del pais de
acogida deberfa ir acompafiado del derecho a conservar su
lengua y cultura de origen (°). La Unién Europea deberfa consi-
derar estas lenguas como un recurso humano suplementario en
su camino hacia la «competitividad mundial». Algunas empresas
ya han pensado en ello, pero cabe recordar que en estas refle-
xiones deberfa tenerse en cuenta a los trabajadores y a sus repre-
sentantes sindicales, asi como a las organizaciones de consumi-
dores a las que se dirigen. También habria que apoyarse en los
entes locales que han emprendido acciones concretas como, por
ejemplo, la acogida de inmigrantes, con fines de integracién, en
las lenguas mds habladas entre los que han llegado reciente-
mente.

311 Otro dmbito de la economia que mereceria ser objeto
de estudio en la Comunicacion es el de las necesidades y moti-
vaciones de los trabajadores en el ejercicio de sus profesiones o
en las instancias de consulta, como los comités de empresa
europeos. El Comité considera lamentable que la Comunicacion
pueda prever la defensa de programas armonizados que no
tengan en cuenta estas necesidades particulares. En una Comuni-
cacion de tal envergadura se deben proponer temas que
ofrezcan perspectivas y medios a las empresas y trabajadores
para ser los principales motores de la «economia del conoci-
miento mds competitiva del mundo», en el pleno respeto de las
competencias del didlogo social y de los derechos fundamen-
tales (°).

312 El Comité reconoce la especificidad multilingiie
europea (). Europa, sin embargo, no es el Gnico continente, pais
o conjunto politico donde se hable una gran diversidad de
lenguas.

4. Observaciones particulares

4.1  Los debates y la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias del Consejo de Europa (¥) no deben hacer olvidar
otros aspectos importantes, tales como:

a) El estatuto de las lenguas: una lengua puede ser oficial, de
trabajo, comunitaria, minoritaria, dominante, de intercambio
cultural, cientifica o comercial, institucional, diplomadtica y de
uso comun o profesional (sanidad, ensefianza, construccion,
industria en general, industria y artes de la moda, etc.). El
respeto de la diversidad lingiiistica que preconiza y defiende
la Unién Europea exige que se prevea también la conve-
niencia de proponer soluciones diversas y proporcionadas
ante ese conjunto de situaciones y necesidades en el que una
propuesta tnica que tratara de reducir la cuestién lingiiistica

Dictamen del CDR 33/2006 aprobado en su 6 5° Pleno, celebrado el 14
de junio de 2006; ponente Sr. MURRAY, punto 1.10.
El articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea condena las discriminaciones por motivos de lengua; el articulo
22 dispone que la UE respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiis-
tica. Ya se pueden citar nuevos litigios de situaciones de trabajo en las
que no se respetan estos derechos garantizados por el derecho nacional.
(General electric medical systems GEMS, Sentencia del Tribunal de Apela-
cién de Versalles, de 2 de marzo de 2006, Francia).
Punto IV.2 de la Comunicacién.
Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias de 5 de noviembre
de 1992, ratificada por 21 miembros del Consejo de Europa, trece de
los cuales son miembros de la UE.
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a una ldgica «ensefianza-salidas—empleo» o incluso «técnicas
de lenguas-mercado de nuevos productos-mercado interior
no permitirfa alcanzar el objetivo de que cada ciudadano de
la UE hable dos lenguas extranjeras, ademds de la materna, y
podria causar incluso el efecto contraproducente de que se
redujera el nimero de lenguas realmente conocidas o
habladas en el espacio cultural europeo. El Comité reco-
mienda que se permita y fomente todo uso profesional,
cultural, politico, cientifico, etc., en su entorno particular y
apoya las numerosas iniciativas populares que se han origi-
nado en la sociedad civil. Toda comunicacién verbal o escrita
permitida y apoyada por las lenguas originales aumenta el
espacio puablico de las libertades, sin que su finalidad sea
necesariamente la de traducirse o interpretarse. La cuestion,
por tanto, del niimero de lenguas en uso no estd subordi-
nada al coste de su traduccién—interpretacion o de su ense-
flanza.

Un determinado poder social va unido a la capacidad de
utilizar tal lengua o varias lenguas; el acceso y la distribucién
de los recursos de aprendizaje multilingiie determinan en
cierto modo la exclusion o inclusién social y la pobreza
material o cultural, ya que el conocimiento de una lengua da
acceso a redes sociales profesionales, pero, sobre todo, cultu-
rales y de solidaridad. El hecho de pertenecer a una red contri-
buye a aumentar la autonomia de las personas y al mismo
tiempo es un factor de integracion en la sociedad contempo-
rinea. Se excluirfa a determinados sectores de poblacion si
desde ahora no se previera la garantia de esta ambicién
multilingiie en todos los niveles pertinentes de la sociedad,
incluidos los grupos vulnerables o desfavorecidos.

La democracia: el Comité suscribe la ambicién de ver a cada
ciudadano hablar o practicar dos lenguas extranjeras, ademds
de su lengua materna, pero a dia de hoy scudntos ciudadanos
tienen verdaderamente todas las posibilidades para hacer
realidad en vida tal ambicién? Para las «elites» profesionales,
politicas, econémicas de la generacién adulta actual, esta
ambicién supondrd ya un objetivo dificil de mantener en el
marco del Plan de accién 2004-2006 «Promover el aprendizaje
de idiomas y la diversidad lingiiistica» y del programa Cultura
2007-2013 (%), tanto en las instituciones europeas como
nacionales, pero si se mantiene el ambicioso objetivo de
«cada ciudadano», el Comité es consciente del alcance de la
empresa. Se sabe, por ejemplo, cudl es la lengua extranjera
no materna que se ha impuesto en el nivel mds precoz de
comienzo de una lengua extranjera. Las lenguas denomi-
nadas raras o menos corrientes ('°) las conoce un ntimero
menor de personas, ya que se empiezan a ensefiar mds tarde
en los programas escolares o universitarios. Por ello, el
Comité apoya la recomendacién de ofrecer la posibilidad de
aprender una lengua extranjera a una edad temprana, con la
condicién de que la eleccion de las lenguas propuestas se
aborde en un marco global que deberia constituir el centro
de la Comunicacion. Se trata del futuro y de la sociedad que
se lega a las generaciones futuras.

La supervivencia de las lenguas como patrimonio lingiiistico
europeo: no es lo mismo querer que un gran nimero de
ciudadanos hable una segunda o tercera lengua que querer
que conviva un elevado nimero de lenguas europeas en
Europa o en el mundo. No son objetivos contrarios, sino

COM(2004) 469 final.
(') De menor difusion.
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que requieren dos enfoques y aplicaciones diferentes. En este
sentido, en la iniciativa de la Comisién sobre la labor norma-
tiva para que el uso de lenguas sea compatible con las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacién se
deberfa considerar el riesgo de empobrecimiento en caso de
que los esfuerzos se concentrasen de forma desproporcio-
nada en este dmbito particular (!). El Comité recomienda
que los expertos con los que se colabora no sean tinicamente
especialistas en disciplinas sociales y cientificas, sino que se
incluya a lingiiistas, intérpretes, traductores, profesores y
profesionales de las lenguas. Las declaraciones y convenios
de la Unesco arriba mencionados indican claramente, por
ejemplo, que hay un ntimero insuficiente de lenguas en
Internet desde el punto de vista del patrimonio mundial y
que ese uso limitado repercute en la calidad y el niimero de
lenguas todavia existentes.

El mantenimiento del uso de las lenguas minoritarias, regio-
nales o locales en Europa no deberia considerarse con arreglo
a su coste de ensefianza. La flexibilidad intelectual que
permite su ensefianza a una edad temprana, no sélo favorece
—tal como se reconoce en la actualidad en una abundante
bibliografia— el desarrollo de capacidades cognitivas dtiles
para el aprendizaje futuro, sino que posibilita la creacién de
puentes entre lenguas hermanas o proximas. De este modo,
con vistas al futuro, no basta con favorecer el mantenimiento
del patrimonio transmitiéndolo a una edad temprana o reha-
bilitdindolo en la esfera privada o publica, también habra que
considerar que para que una lengua viva, debe hablarse y
encontrarse en un entorno que favorezca su existencia
publica y —por tanto— social, ya que no sirve de nada
aprender lenguas en primaria si luego se abandonan en
secundaria por falta de continuidad en la ensefianza dispo-
nible ('?). La dindmica econémica podrd tenerse en cuenta en
los sistemas de ensefianza si se crean los «puentes» necesarios
hacia otras lenguas y el aprendizaje de una lengua minori-
taria o regional puede valorizarse mds tarde en el programa
escolar como apoyo a la hora de aprender una segunda
lengua. El estudio del parentesco lingiiistico es, en este
sentido, tan crucial como la contabilizacién del nimero de

lenguas habladas (**).

La proximidad no s6lo consiste en permitir el acceso a los
textos oficiales o institucionales en Internet, sino también en
permitir a los ciudadanos europeos de paises geografica-
mente proximos conocerse y conocer mejor sus respectivas
lenguas, asi como realizar un intercambio, dado que la
lengua constituye tanto un canal de comunicacién como una
representacién del mundo. La lengua comparte esta cualidad
con otros vectores: pintura, musica, grafismo, mimica, danza,
artes pldsticas, etc. Es necesario que a dichos ciudadanos se
les permita conocer e intercambiar en sus propias lenguas,
aunque éstas pertenezcan a grupos lingiiisticos diferentes, en
el respeto de las culturas y de las identidades constitutivas de

Les processus de modernisation dans 'enseignement des langues pour adultes
(El proceso de modernizacién en la enseflanza de lenguas para
adultos), Tesis de Judith BARNA, Universidad Charles de Gaulle — Lille
3, Francia, 2005.

Dictamen del Consejo Econdmico y Social Regional (CESR) de Aqui-
tania, Francia, aprobado por su asamblea plenaria el 14 de diciembre
de 2005: Langues et cultures d’Aquitaine (Lenguas y culturas de Aquitania),
ponente Sr. JAVALOYES.

Conclusiones del Consejo sobre el indicador europeo de competencia
lingiiistica (DO 2006/C 172/01).
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la identidad o de valores europeos. El Comité insiste en el
papel positivo de los intercambios y hermanamientos a los
que hace referencia el Comité de las Regiones (*4) y subraya
que, independientemente de la estrategia en materia de
aprendizaje de lenguas, la demanda es tan necesaria como la
oferta. Por ello, la motivacién para aprender lenguas deberia
considerarse desde otros puntos de vista, aparte del utilitario
(economia y empleo).

Las necesidades en materia de cohesion e identidad europea
no son sélo comerciales o por razones de identidad. Existen
verdaderas necesidades de comprensién mutua por parte de
personas que pertenecen a zonas geogréficas, sociales y
culturales caracterizadas por una evolucién a veces comtin y
a veces diferente. Se requiere un estudio de impacto en lo
referente a la consideracién de aspectos, incluso de menor
importancia, que puedan resultar trascendentes a largo plazo.
Ahora bien, el tiempo necesario desde el punto de vista de la
oferta y de la demanda en materia de formacion lingiiistica
se contabiliza en afios y generaciones.

De forma mads general, la Comunicaciéon no estructura su
compromiso con respecto al tiempo: pasado, futuro a corto
plazo, futuro a medio plazo, compromiso con las genera-
ciones futuras.

Lo mismo ocurre con los aspectos humanitarios, culturales,
de asilo e inmigracion, las necesidades y el papel de los entes
territoriales locales en la materia, y los aspectos sociales
profesionales. Los agentes socioecondmicos (la UNICE, el
CEEP y la CES), las ONG activas en los dambitos de los dere-
chos humanos, sociales y culturales, los universitarios y las
administraciones deberfan ser objeto de consulta de forma
igualitaria, es decir, no se deberfa aplicar una estrategia deci-
dida sin ellos, sino con ellos y para ellos. Serfa la mejor
garantfa de una consideracion a gran escala, necesaria para el
éxito de esas ambiciosas orientaciones. La aplicacion y el
éxito de la estrategia del Consejo «1+2» (%) necesitan medios
que vayan mads alld del marco institucional y requieren que el
mayor niimero posible de ciudadanos y residentes de la
Unién Europea participe, se sienta implicado y solicitado.

El Comité suscribe el marco de accién en favor de la ense-
flanza y del aprendizaje de lenguas, y observa que su éxito
dependerd de la adhesién de las personas principalmente
interesadas, es decir, los propios profesores, por un lado, y
los estudiantes, por otro.

Por consiguiente, antes de emprender nuevas acciones, la
Comisién y el Consejo deberfan estabilizar su estrategia,
dando a conocer mejor ante la sociedad y a los jovenes las
razones explicitas que les han llevado a elegir esta diversifica-
cién particular, en vez de fomentar la préctica de una tnica
lengua comn, ya sea viva o antigua, moderna o artificial.

Las razones profundas pueden resumirse breve y esquemati-
camente de la siguiente forma:

(") Dictamen arriba citado, CDR 33/2006.

Una lengua materna y dos lenguas extranjeras vivas, Consejo Europeo de
Barcelona, 15-16 de marzo de 2002, Conclusiones de la Presidencia,
parte I, articulo 43.
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— la promocién de la préctica y la difusiéon del uso tinico
de una lengua viva hegemonica da lugar a ventajas
econémicas injustas para el principal pais de origen y
puede conducir a la reduccién de los derechos culturales
y del patrimonio universal;

el coste de aprendizaje y generalizacién de una lengua
europea creada cientifica y artificialmente, como el espe-
ranto, serfa menor (en términos de duracién del aprendi-
zaje y de conversién del existente) (') que el de una
lengua viva existente, pero las condiciones politicas y
culturales que prevalecen en la Unién Europea no se han
dado hasta este siglo (7);

el supuesto intermedio: el aumento del niimero de lenguas
conocidas 'y practicadas en la zona geogréfica y politica
europea precisa estabilidad mediante el incremento del
nimero de personas que hablan y utilizan realmente mds de
una lengua.

Por estas razones, el Comité recomiende que en las orien-
taciones objeto de examen se tenga debidamente en cuenta y
en mejor consideracién a las generaciones actuales de adultos
jovenes y no tan jovenes, a través de la formacion a lo largo
de la vida y de sus derechos culturales cuando la Comisién
entre en la fase de los programas.

Los jovenes deberfan estar sensibilizados y motivados para
ejercer las profesiones que ofrece la comunicacién del siglo
XXI en un entorno multilingiie o plurilingiie (*¥). Las profe-
siones que requieren el conocimiento profesional y profundo
de lenguas (lingtiistas, intérpretes, traductores y profesores de
lenguas) deberfan valorizarse mds; un primer paso para ello
serfa reconocer su papel social haciendo participar a los
actuales profesionales.

Lenseignement des langues étrangeres comme politique publique (La ense-
flanza de las lenguas extranjeras como politica publica), Frangois
GRIN, 2005.

Grin, 2005, op. cit., notas 59 y 84: «Todos han olvidado que, en la
época de la SDN (Sociedad de Naciones), muchos Estados apoyaban
la adopcién del esperanto como lengua internacional, o que la
Asamblea General de la Unesco aprobo en 1954 y 1985 resolucio-
nes a favor del esperanto. En aquel entonces (septiembre de 1922)
Francia bloqued elpasunto, pais que prohibirfa su ensefianza y difu-
sién al considerarlo un vector peligroso de internacionalismo y
perjudicial para el papel de la lengua francesa en el mundo». Cabe
citar también a Umberto ECO (titular en 1992 de la citedra europea
en el College de France, Parfs) en su leccion magistral «La quéte
d'une langue parfaite dans Thistoire de la culture européenne» (La
bisqueda de una lengua perfecta en la historia de la cultura
europea).

En este sentido, el Comité sostiene que poco a poco se han ido dejando
de ensefiar las lenguas antiguas denominadas muertas, cuando
(dejando de lado la busqueda de saber qué lingua franca (lengua comiin)
seria eventualmente la mds adecuada para el modo de vida europeo
contempordneo) éstas llevaban en su interior el germen de una
comprension mutua facilitada entre los europeos, en la medida en que
estan en el origen de un gran niimero de lenguas europeas (repartidas
entre el grupo indoeuropeo y el grupo finougrio) y que su conoci-
miento permite el rdpido aprendizaje de otras lenguas.

Existen diversas definiciones de plurilingtiismo y multilingiiismo. Para
algunos, el plurilingtiismo es la capacidad individual de hablar varias
lenguas y el multilingiiismo, el entorno social en una zona geogréfica
donde se practican diversas lenguas (Jornadas Europeas de Pﬁlrilin—
giiismo, 2005). Para otras personas, serfa justo lo contrario (GRIN,
2005). A juicio de la Comision, el multifingﬁismo abarca los dos
aspectos de las capacidades individuales y del entorno colectivo.
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El aprendizaje precoz, tal como recomienda la Comision,
precisa (como por lo demds también reconoce) recursos y
personal formado de manera adecuada, e igualmente la adhe-
sién de los padres a la orientacién que se les propone, a
saber, diversificacion en las opciones.

El Comité reconoce también el cardcter positivo del papel de
la familia en el proceso de facilitacion del aprendizaje precoz,
y destaca la contribucién cultural de las familias de culturas
«mixtas» (por ejemplo, cuando los padres proceden de paises
diferentes). Esas familias transmiten un espiritu de apertura y
tolerancia a varias generaciones, como lo confirman diversos
estudios europeos o canadienses.

En el capitulo de los traductores e intérpretes, el Comité
subraya que las necesidades no son tdnicamente institucio-
nales, o profesionales y econémicas, y que debe escucharse a
otros interlocutores como parte interesada. Las necesidades
sociales y culturales deben considerarse tanto en lo que se
refiere a los derechos humanos como a la consecucion del
mercado interior.

Por ejemplo, por lo que se refiere al recurrente comentario
de que las necesidades en traduccién e interpretacién no
pueden cubrirse, ya sea por escasez de intérpretes y traduc-
tores o por razones financieras, el Comité sugiere que se
reflexione acerca de la responsabilidad de los Estados miem-
bros y de la UE: formacién insuficiente, diversificacién de
lenguas, coste de la formacion, salarios y estatus. El Comité
se remite a todos los aspectos arriba mencionados, y afiade
que este sector no es el tinico en el que faltan profesionales
disponibles y que el déficit demografico no puede constituir
la causa de todas las penurias. El equilibrio entre la oferta y
la demanda de este segmento del mercado laboral no se ha
anticipado lo suficiente, cuando la construccién europea, las
sucesivas ampliaciones y la globalizacién de los intercambios
habrian dado motivos suficientes para aprender la leccion de
experiencias pasadas.

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

En resumen, el Comité recomienda que los Estados miem-
bros contribuyan activamente a la organizacion del futuro en
la materia y apoya a la Comision en este aspecto.

4.2 Por ultimo, el Comité desea que la Comisién organice los
conocimientos de que dispone o pueda disponer en materia de
seguimiento de las politicas lingiiisticas anteriores de los Estados
miembros, a fin de poder evaluar las acciones que la Comision
pide a los Estados miembros.

4.3 El Comité toma nota de los esfuerzos de la Comisién y
suscribe su iniciativa innovadora, apoya la diversidad lingiiistica
como vector de diversidad y de pluralismo cultural, social y poli-
tico, y es consciente del riesgo contraproducente de instituciona-
lizar en mayor medida ain el uso de un ndmero reducido de
lenguas. El Comité espera que la préxima Comunicacién anun-
ciada sobre el asunto se base en una consulta mas amplia de la
sociedad civil.

4.4 El Comité suscribe la iniciativa de la Comision de intensi-
ficar el apoyo a los trabajos de investigacién universitaria de la
enseflanza superior, en el marco del VII Programa marco de
investigacién, y recomienda basarse no solamente en los
trabajos universitarios, sino también en las acciones de las redes
de asociaciones activas en este ambito (*°).

El Comité cita detalladamente en anexo al presente dictamen los
trabajos de las Jornadas Europeas de plurilingiiismo», organi-
zadas en noviembre de 2005 por asociaciones de la sociedad
civil organizada (*), y que también contaron con la intervencion
del Foro de Institutos Culturales (*!). Estas jornadas condujeron
a la elaboracién de una «Carta del plurilingtiismo», que se
muestra y somete a debate en el sitio de la asociacién Asedifres,
la cual se propone presentarla a los representantes parlamenta-
rios europeos e institucionales. El Comité, en su papel de
«puente entre la sociedad civil y las instituciones», respalda y
fomenta esta iniciativa como «buena practicar.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Como, por ejemplo, Lingua Mon, Casa de les llengues, proyectos de
«Maison des langues en danger» (Casa de lenguas en peligro), lingua-
mon@linguamon.cat; red asociativa Babel de intérpretes y traductores
voluntarios que trabajan en foros sociales mundiales y regionales; o
incluso ASEDIFRES (www.europe-avenir.com), asociacién coorganiza-
dora de las Jornadas Europeas de Plurilingiiismo» de noviembre de
2005.

Participantes, resultados y actas completas de los trabajos en el sitio
citado en la nota 21.

Los miembros de este foro son los siguientes: Alianza Francesa,
Centro Cultural Sueco, Centro de Lengua y Cultura Italianas, Insti-
tuto de la Universidad de Londres en Paris, Instituto Camoes, Insti-
tuto Cervantes, Instituto Finés, Instituto Goethe, Instituto Hl’mgaro e
Instituto Neerlandés

(http:/[www.forumdeslangues.net).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Iniciativa europea en
favor de la transparencia»

COM(2006) 194 final

(2006/C 324[25)

El 12 de mayo 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Inicia-
tiva europea en favor de la transparenciar.

y, de conformidad con el apartado 1 del articulo 19 de su Reglamento Interno, el Comité decidié crear un
subcomité encargado de preparar los trabajos en este asunto.

Habida cuenta de la renovacién del mandato del Comité, la Asamblea decidi6 pronunciarse sobre el presente
Dictamen en su Pleno de octubre y nombrd ponente general a la Sra. SANCHEZ MIGUEL, de conformidad
con el articulo 20 del Reglamento Interno.

En su 430° Pleno de los dias 25 y 26 de octubre de 2006 (sesion del 26 de octubre), el Comité Econémico
y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor, 7 en contra y 12 abstenciones el presente dictamen.

1. Antecedentes

1.1  La Comisién Europea es consciente de la necesidad de
establecer un marco que mejore la promocion de la transpa-
rencia entre las Instituciones de la UE y los grupos de presion, a
la vez que se mejora la informacién al pablico sobre los benefi-
ciarios de los fondos que en sus diferentes politicas reparte la
UE.

1.2 En este contexto la Comisiéon puso en marcha la «nicia-
tiva europea en favor de la transparencia», si bien es cierto que
esta preocupacion ya se definié en el Libro Blanco sobre la
gobernanza europea, concretado posteriormente en:

— Reglamento 1049/2001, de 30 de mayo de 2001, sobre el
acceso a los documentos del Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comision.

— Registro especial para los documentos relacionados con el
trabajo de los Comités.

— Bases de datos que proporcionan informacién sobre los
drganos consultivos y los grupos de expertos asesores en la
Comision.

— Cdbdigo de buena conducta administrativa de la Comision,
que establece las normas para su relacién con los particu-
lares.

1.3 En esta linea el Libro Verde plantea tres elementos a tener
en cuenta, para un debate ptiblico, sobre la transparencia en la
actuacion de las instituciones de la UE, y que se concretan en:

— la necesidad de establecer un marco mds estructurado para
las actividades de los grupos de interés,

— la informacién de retorno en relaciéon con la aplicacion de
normas minimas para consulta de la Comision,

— la obligacién de divulgar la informacién de los beneficiaros
de fondos de gestion compartida con la UE.

2. Resumen de los objetivos del Libro Verde
2.1 Transparencia y representacion de intereses.

2.1.1 La Comisién considera que, para mejor valorar los
resultados de las normas establecidas, a fin de conseguir una

mayor transparencia en su relacién con los grupos de presién, o
con cualquier otro ciudadano que acuda ante las instituciones
europeas, debe existir una clara definicién de lo que se entiende
por «miembro» y «actividad» de los grupos de presion.

2.1.2  El marco basico de relacion entre las instituciones y los
grupos de presion debe, segiin la Comision, guardar unos
elementos esenciales, que, partiendo de su legitimacion para
dicha actuacion, favorezca la transparencia en la relacién. Asi,
no deberfa admitirse ninguna influencia cuestionable ni ninguna
presion econdmica en la toma de decisiones, ni ofrecer ayuda
financiera, material o personal en cualquier circunstancia. Es
preciso impedir la difusion de informaciones dudosas, delibera-
damente ambiguas o falsas. En todo caso, se debe garantizar el
interés general de la Comunidad frente a los intereses particu-
lares de los grupos de presion.

2.1.3  Ante todo, se debe considerar como ilegal cualquier
practica de presién que pueda originar fraude o corrupcion, o
que pueda tener un contenido engafioso, tanto en la informa-
cién que estos facilitan, como en la legitimidad de sus miem-
bros. Un tema importante es la representatividad de estos
grupos.

2.1.4  Las medidas actualmente existentes, especialmente las
referidas al control externo, pueden facilitar la transparencia de
la relacién entre las instituciones y los grupos de presion. Para
ello se establecieron unos «Principios generales y normas
minimas de consulta» que facilitan la comunicacién mediante la
base de datos CONECCS sobre organizaciones de la sociedad
civil europea, figurando los datos necesarios que reconozca su
representatividad.

2.1.5  En todo caso, parece necesario plantear un refuerzo del
control externo, si bien es cierto que algunas de las medidas que
propone la Comision para su consecucion ya estdn vigentes en
muchos Estados miembros. En primer lugar se plantea una
actuacién sobre la informacién que facilitan los grupos de
presion, que se verfa reforzada mediante un cuestionario tnico
en la pagina web de la Comisi6n.
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2.1.6  La herramienta mds importante es el registro volun-
tario en Internet, que facilitarfa la informacién requerida para
valorar los objetivos perseguidos, asi como sus fuentes de finan-
ciacién. Aqui cabe destacar que muchas Direcciones Generales
de la Comisién Europea tienen un sistema de reconocimiento de
las organizaciones legitimadas a fin de facilitar la relacién con
las mismas.

2.1.7  Otro tema a destacar es el de los cddigos de conducta,
que afectard por igual a todos los grupos de presién, lo mismo
que a sus representantes, con independencia de la categorfa de
estos. Se entiende que estos cddigos, aceptados de manera
voluntaria, tendrfan unos requisitos minimos comunes, con
independencia de su elaboracién por dichos grupos.

2.2 Informacién de retorno respecto a las normas minimas de
consulta.

2.2.1  Conviene sefialar que la Comisién, en el marco de sus
Programas anuales de trabajo, ha establecido unas normas
minimas para la consulta, a fin de mejorar la calidad de las
propuestas legislativas; de ahi el interés que tienen los resultados
finales para la evaluacion de impacto. No obstante, hay una serie
de decisiones que quedan fuera de esta consulta, cual es el caso
del procedimiento de comitologfa, y el didlogo social, tal y como
se reconoce en los articulos 137 a 139 Tratado CE, a los que
nos referiremos mds adelante.

2.2.2  Desde que se establecid este procedimiento los resul-
tados han sido satisfactorios para la Comisién, no solo por el
ntimero de propuestas consultadas, sino por los resultados de
las mismas, especialmente a través del portal de Internet.

2.3 Divulgacién de la identidad de los beneficiarios de los fondos
comunitarios.

2.3.1 Hasta hoy, la mayorfa de los Estados miembros
disponen de canales informativos para hacer ptblicas las listas
de los beneficiarios de fondos comunitarios, que se financian en
asociacion con ellos. El ejemplo mds destacado es la publicacién
de los beneficiarios de la PAC. No obstante, las diferencias entre
los datos que se facilitan varfan de unos paises a otros, asi como
la informacion para la utilizacién de fondos en politicas directa-
mente financiadas por la UE.

2.3.2  EH planteamiento que se hace es el de facilitar, centrali-
zadamente, esta informacién por la Comisién. La cuestion es la
complejidad que reporta la categoria de los diversos beneficia-
rios, asi como el coste administrativo que podria conllevar.
Parece que una solucién serfa establecer, en base a las normas
sobre proteccion de datos, unos requisitos minimos de informa-
cion.

3. Preguntas mds importantes que se formulan en el Libro
Verde

3.1  En relacién con el primero de los temas planteados,
transparencia y representaciéon de intereses, se realizan las
siguientes preguntas:

3.1.1  Medidas tendentes a reforzar la transparencia de las
actividades de los grupos de presion.

3.1.2  Los grupos de presion ¢han de ser consultados automé-
ticamente si figuran en un registro?

3.1.3  El registro sha de ser publico, sin reservas? ;Quién
gestionarfa dicho registro?

3.1.4 Los céddigos de conducta actualmente en vigor ¢deben
modificarse?

3.1.5  ;Se deberia controlar el cumplimiento de los cddigos
de conducta, con la posibilidad incluso de poder imponer
sanciones?

3.2 Respecto al retorno de la informacion recibida en la
consulta, hay una sola pregunta:

3.2.1  ;La Comisién ha aplicado los principios generales y las
normas minimas para la consulta de manera satisfactoria?

3.3 La divulgacién de la identidad de los beneficiarios de los
fondos comunitarios plantea las siguientes preguntas:

3.3.1  ;Debe obligarse a todos los Estados a informar sobre
los beneficiarios de fondos?

3.3.2  Si se considera positivo, ¢se debe hacer a escala
nacional con un contenido determinado?

4. Observaciones generales

4.1  El CESE acoge favorablemente la presentacion, por parte
de la Comision Europea, del Libro Verde sobre la transparencia.
La existencia de un gran niimero de intereses que tratan de
influir en la politica comunitaria exige por parte de la Comision
el establecimiento de unas normas que regulen, por un lado, las
condiciones en que se ha de producir dicha influencia, y por
otro, los requisitos que han de guardar las personas e institu-
ciones que representan dichos intereses.

42 No obstante, y con cardcter previo, conviene definir, de
manera inequivoca, qué se entiende por «grupos de presion» y
cudl es el contenido que se ha de dar a su relacién con la Comi-
sién:

42.1  La definicién que se hace en el Libro Verde (!) de los
«miembros de los grupos de presién» es como minimo confusa,
en cuanto que se enuncian a las organizaciones profesionales,
ONGs, asociaciones profesionales, etc., en tanto «realicen activi-
dades con el objetivo de influir en los procesos de elaboracion
de politicas y de toma de decisiones en las instituciones euro-
peas». El CESE ya ha elaborado el concepto de «organizaciones
de la sociedad civil» (%) con el énimo de diferenciar éstas de los
grupos de presion. Por otro, lado los articulos 137 a 139 TCE,
establecen las condiciones de los «nterlocutores sociales» para
desarrollar el didlogo social (). Las organizaciones que actan
como grupos de presion en la UE se diferencian en gran

(") Libro Verdell. 1.p. 5.

(}) Véanse, en particular, los dictimenes del Comité: «El papel y la contri-
bucién de la sociedad civil organizada en la construccion europea», de
23 septiembre de 1999 (DO C 329 de 17 de noviembre de 1999), «La
sociedad civil organizada y la gobernanza europea — Contribucién del
Comité a la elaboracién del Libro Blanco», de 26 de abril de 2001
(DO C 193 de 10 de julio de 2001), «La gobernanza europea — Un
Libro Blanco», de 21 de marzo de 2002 (DO C 125 de 27 de mayo de
2002), «La representatividad de las organizaciones europeas de la
sociedad civil en el contexto del didlogo civil», de 14 de febrero de 2006
(DO C 88 de 11 de abril de 2006).

Conviene tener en cuenta la Constitucion Europea, en cuanto que el art.
1-48 establece la funcién de los interlocutores sociales y el didlogo social
auténomo, separandolo de la consulta de las llamadas partes intere-
sadas en la consulta de los articulos precedentes.

—
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medida por sus objetivos, sus estructuras y por su forma de
representacion. Las federaciones industriales, las organizaciones
empresariales y sindicales que representan los intereses de
millares o millones de empresas o trabajadores europeos no
deberfan asimilarse a organizaciones que actiian como grupos
de presion, que tienen intereses puramente comerciales o de
otro tipo, porque aquellas representan intereses diversos, colec-
tivos y publicos, y promueven el desarrollo de la industria y de
la actividad econdémica, asi como el progreso econémico y
social. Estas organizaciones no tienen dnimo de lucro. Sus activi-
dades, destinadas al interés general, son vistas de modo favorable
por la ciudadania, la prensa habla ampliamente de ellas y ellas
mismas desean dar a conocer sus actividades en la mayor
medida posible. Estas organizaciones son interlocutores sociales
que, junto con las instituciones del Estado, participan en el
didlogo social a nivel europeo.

4.2.2  Serfa conveniente, por consiguiente, que se aclarara con
precision a quiénes va a comprender el concepto «grupos de
presién», y sobre todo que se reconociera que su existencia
forma parte de la democracia participativa de la UE.

423 En el proyecto de Tratado Constitucional, el art. [-46.3,
al objeto de garantizar el principio de democracia participativa,
establece que: «Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
vida democrdtica de la Unién. Las decisiones serdn tomadas de
la forma mds abierta y préxima posible a los ciudadanos». Y el
art. 1-47.3, reconoce que «Con el objeto de garantizar la cohe-
rencia y transparencia de las acciones de la Unidn, la Comision
mantendrd amplias consultas con las partes interesadas.»

4.2.4  Respecto al contenido de la actuacién de los «grupos
de presion» habria que distinguir entre el acceso a la informa-
cién y a la consulta. La informacion es un derecho que tienen
todos los ciudadanos de la UE, y forma parte de la transparencia
que deben de tener todas las instituciones comunitarias. La
consulta estd limitada a aquellos que tengan un interés legitimo
en las politicas comunitarias.

425 La Comisién adopté las «normas minimas para la
consulta» (*) que pretendian crear un marco general transparente
y coherente, a la vez flexible, que permitirfa el trabajo de
consulta para las politicas en dreas concretas, especialmente en
aquellas que requieren una evaluacion de impacto. El Libro
Verde replantea y mejora alguna de las condiciones que se deben
dar en la participacién y consulta de las partes interesadas, de
forma que se vea reflejado un resultado transparente de la
misma.

5. Observaciones particulares a las preguntas del Libro
Verde

5.1  Registro. El requisito de inscripcion registral se debe
considerar como una obligacién para la adquisicion de un
derecho, cual es el de la consulta obligatoria de las partes intere-
sadas en los asuntos que les conciernen. A este respecto, el CESE
considera que la exigencia de una obligacion de registro es un
requisito minimo para la transparencia en la que debe de desa-
rrollarse la consulta en las politicas comunitarias, y sobre todo
velar por que esta no se realice para conseguir beneficios contra-
rios al interés general.

5.1.1  El cardcter publico de cualquier registro es incuestio-
nable. Asimismo, este registro deberfa gestionarlo la Comision,
ya que su cardcter puablico excluye cualquier otro medio de

() COM(2002) 704 final — 11 de diciembre de 2002.

gestién. Por dltimo, sea cual sea el sistema de registro obliga-
torio elegido, el alcance de las informaciones que deben propor-
cionar las partes interesadas deberd ser proporcional al objetivo
que se persigue, a saber, posibilitar que los ciudadanos estén
informados sobre los grupos de interés que pretenden influir en
las politicas y decisiones de la Unién.

5.1.2  En esta perspectiva, debe estar claro qué contribucién
aportan los grupos de presion a los drganos e instituciones de
la UE, a quién representan, qué objetivos persiguen y cémo se
financian. Como minimo, las informaciones deberfan incluir,
ademds del nombre y de la sede de la organizacién, su razén
social, en el sentido de qué objetivos persigue la organizacién en
cuestion, el nombre de las personas habilitadas para represen-
tarla y pronunciarse en su nombre, asi como todas las informa-
ciones pertinentes que permitan conocer sus estatutos y sus
cuentas financieras revisadas.

5.2 Cédigo de conducta. La existencia de un cddigo de
conducta debe relacionarse con el cumplimiento de unas condi-
ciones minimas para la adquisicién de un estatus determinado,
profesional o politico. Esta condicién ha de ser considerada
como un instrumento conexo a la obligacién de Registro, de
forma que su cumplimiento, por parte de aquellos grupos de
interés que soliciten la inscripcion, garantice su consulta por
parte de la Comision y demds organismos comunitarios.

5.2.1  El CESE considera que serfa una buena idea que la
Comisién adoptara un Cddigo de conducta vinculante, para
garantizar asi la igualdad de trato, tanto juridico como fictico,
de todas las partes interesadas unido a un sistema de registro
obligatorio, similar al establecido por el Parlamento Europeo (°),
adaptando su contenido a la funcién de consulta perseguida, y
muy especialmente en cuanto a las consecuencias derivadas de
su incumplimiento.

(*) Reglamento del Parlamento Europeo, Anexo IX. Art. 3 Cddigo de
conducta
«1. En el marco de sus relaciones con el Parlamento, las personas

que figuren en el registro previsto en el apartado 4 del articulo 9

habran de cumplir las disposiciones siguientes:

a) respetar lo dispuesto en el articulo 9 y en el presente Anexo;

b) declarar el interés o los intereses que representan en sus
contactos con los diputados al Parlamento, el personal que
trabaja para ellos o los funcionarios de la institucion;

¢) abstenerse de cualquier accién tendente a obtener informa-
cién deshonestamente;

d) no pretender, en todo trato con terceros, que tienen cualquier
tipo de relacion oficial con el Parlamento;

e) no difundir a terceros, con fines lucrativos, copias de docu-
mentos obtenidos del Parlamento;

f) respetar estrictamente lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 2 del Anexo [;

g) asegurarse de que toda asistencia prestada en el marco de las
disposiciones gel articulo 2 del Anexo I sea consignada en el
registro correspondiente;

h) respetar lo dispuesto en el Estatuto de los funcionarios en
caso de que contraten a antiguos funcionarios de las institu-
ciones;

i) respetar cualquier norma establecida por el Parlamento sobre
los derechos y las responsabilidades de antiguos diputados;

j) obtener, con el fin de evitar posibles confﬁctos de intereses,
la autorizacién previa del diputado o de los diputados en
cuestién por lo que se refiere a todo vinculo contractual o de
empleo con un asistente de un diputado y, posteriormente,
asegurarse de que ello se ha consignacro en el registro
mencionado en el apartado 4 del articulo 9.

2. Toda inobservancia del presente Cédigo de conducta podrd
suponer la retirada de la tarjeta de acceso expedida a las personas
interesadas y, en su caso, a su empresa.»
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5.3 Informacién de retorno sobre las normas minimas
para la consulta. Es una obligacién de cada DG realizar una
evaluacién de impacto de la consulta, acompafiada de la lista de
los consultados, pero solamente referida a las propuestas estraté-
gicas de la Comision. El CESE considera que esta evaluacién o
retorno de la informacién debe de realizarse en todas las
propuestas en las que se efectie una consulta pablica. Para un
mejor desarrollo de las consultas, la Comision deberfa hacer
frente a algunas cuestiones de gran importancia, tales como:

— idiomas en las que se realizan
— neutralidad en las preguntas

— la distinta importancia de las posturas y observaciones
formuladas por las organizaciones consultadas, en funcién
de su representatividad.

5.3.1  Entendemos que no es suficiente la informacién sobre
una consulta de forma general, sino que cada organizacién
consultada debe recibir informaciones especificas sobre la
misma, asi como el establecimiento de periodos amplios que
permitan el debate dentro de las propias organizaciones. Si se
efectuaran consultas por Internet de demasiada envergadura, se
correria el riesgo de prestar igual atencién a los puntos de vista
expresados por individuos o estructuras no representativas que

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

a los de aquellas organizaciones cuya posicion refleja una
opinién compartida por las organizaciones miembros proce-
dentes de distintos paises.

5.4  Divulgacién de los beneficiarios de los fondos comu-
nitarios. El CESE propone que al igual que se realiza la divulga-
cién de los fondos gestionados por la Comision, se realicen los
de todas las instituciones europeas, y también en todos los
Estados miembros los fondos de gestion compartida, ya que
estos, en su distribucion, son los competentes.

5.4.1  Algunos Estados miembros son ejemplares en lo que
respecta a la obligacién de publicar vigente, entre otros, en el
ambito de las ayudas agrarias de la U; otros lo son menos. El
CESE aboga por que se imponga a todos los Estados miembros
la obligacién de divulgar todas las informaciones referentes a los
beneficiarios en el marco de los fondos de gestion compartida
con la UE y de publicar dichos datos también en Internet.

5.5  El CESE quisiera que la Comisién considerara la conve-
niencia, de que cualquier control que se ejerza sobre el resultado
del procedimiento de consulta, se aplicara también a los miem-
bros de la Comisioén que ejerzan esas funciones, tal y como se
regula en el Art. 213, 2 TCE, asi como el estricto cumplimiento
de los articulos 11 y 16 del Estatuto de los Funcionarios. La
consideraciéon de todas las partes en un procedimiento de
consulta y decision, se hace necesaria para la transparencia y un
correcto funcionamiento de las instituciones.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de accién para la aduana en la Comu-
nidad (Aduana 2013)»

COM(2006) 201 final — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

El 22 de junio de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

El Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y
Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno, celebrado el 26 de octubre de 2006, el Comité Econé-
mico y Social Europeo decidié nombrar ponente general al Sra. BATUT y aprobé por 108 votos a favor y 4

abstenciones el presente Dictamen.
1. Introduccién

1.1  En todos los paises, la aduana protege los intereses
econémicos nacionales y tradicionalmente bloquea las mercan-
cias que circulan con arreglo a procedimientos basados en la
intervencién inmediata. Después de la instauracién del arancel
exterior comtn en los afios sesenta, la creacién del mercado
interior en 1993 suprimié los controles fronterizos entre los
Estados miembros de la UE e hizo posible la libre circulacién de
bienes y servicios. El comercio intracomunitario de mercancias,
cuyo volumen se ha visto casi duplicado desde la supresién de
las fronteras interiores, constituye la parte mds importante del
comercio de cada uno de los Estados miembros.

1.2 Durante afios, las administraciones aduaneras nacionales
de la Comunidad Europea pricticamente no evolucionaron. La
organizacién de las estructuras y del personal aduanero de cada
uno de los Estados miembros era enteramente nacional.

1.3 Sin embargo, la Unién Europea, la revoluciéon digital y
las redes desmaterializaron en parte la actuacién aduanera ya
que estas Ultimas no conocen fronteras. Mediante su Propuesta
«Aduana 2013», la Comisiéon promueve una mayor integracion
de las practicas aduaneras en cumplimiento de los objetivos de
Lisboa, sin encaminarse hacia la integracién de las administra-
ciones cuya funciéon nacional sigue siendo fundamental. No
obstante, los intereses que se han de proteger son los de la
Unién Europea en su conjunto y los de los ciudadanos y consu-
midores que habitan en su territorio.

2. El contexto de la Propuesta de decision
2.1 Aduana 2000

2.1.1 Efectivamente, ya en 1995, la Comisién Europea
propuso el programa quinquenal Aduana 2000, al que sucedi6
otro denominado Aduana 2002. A largo plazo, las aduanas
nacionales debian poder actuar «como una sola administracion»
en materia de procedimientos: la creaciéon de un «espacio comer-
cial sin fronteras aduaneras interiores entre los quince Estados
miembros de la Comunidad requiere que, en todos los lugares
del territorio aduanero, se tramiten uniformemente las

formalidades aduaneras para transacciones equivalentes». Los
medios propuestos eran la cooperacion; la aplicacién uniforme
del Derecho aduanero en el interior y, en el perimetro de las
fronteras de la Uni6n, una red de comunicaciones accesible a los
agentes econdmicos; el perfeccionamiento de las administra-
ciones aduaneras y de sus funcionarios, asi como el desarrollo
de la informatizacién y del despacho aduanero informati-
zado ().

2.2 Aduana 2002

2.2.1  Aduana 2002 instauré un Grupo de politica aduanera
y un Comité Aduana 2002 que centralizan los enfoques de los
representantes de la Comisién y de los Estados miembros sobre
métodos, medidas, evaluaciones, inversiones, plataformas infor-
méticas, modernizaciéon de procedimientos, normas de control,
cooperacion contra las falsificaciones, apoyo a los paises candi-
datos e intercambios de funcionarios.

2.2.2  El CESE aprobd entonces la creacién de un sistema
informatizado de comunicaciéon aduanera a escala de la Unién
con da participacién activa de los medios profesionales —empresas afec-
tadas, asociaciones, comité consultivo aduanero y CES— en los procesos
de adopcién de decisiones administrativas» que«promoverd ademds el
entendimiento mutuo y evitard que se produzcan dificultades de aplica-
cién innecesarias». Puso de relieve las posibilidades de simplifica-
ci6n que ello aportarfa. El Comité consideré conveniente en
aquel momento analizar la posibilidad de que la Comisiéon
centralizara la informacién, mediante la creacion, a medio plazo,
de un «servicio europeo comunitario de represion del fraude (Euroa-
duana, a imagen de la Europol)» asi como da exigencia de una
formacién uniforme para los funcionarios de aduanas de los Estados
miembros en el dmbito de la legislacion y los procedimientos adua-
neros» teniendo «en cuenta, ademds del principio de subsidiariedad,
los diferentes tipos de carreras de los funcionarios de aduanas (*)». Las
instituciones implicadas no tomaron en consideracién la
propuesta del Comité.

() DOL33de4.2.1997 yDOL 13 de 19.1.2000.
() DO C174/14de 17.6.1996.
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2.3 Aduana 2007

2.3.1  Posteriormente se aprobé un nuevo programa quin-
quenal denominado Aduana 2007 () que prorroga y amplia el
precedente. Su dmbito no sélo abarca el comercio y la actividad
aduanera sino también la proteccion necesaria de los intereses
financieros de la Unién Europea y la creacién de un entorno
estable y sin riesgos para sus ciudadanos. La globalizacion de la
economia mundial avanza y con ella las convulsiones que
supone. Asi, debe desempefiarse una importante tarea consis-
tente en regular el entorno comercial. La aceleracién numérica
exponencial permiti6 alcanzar el objetivo consistente en integrar
los procedimientos aduaneros. Con Aduana 2007 se pretende
que la legislacién comunitaria sobre politica aduanera se aplique
de manera coherente y profesional en todos los Estados miem-
bros. Por ello, las buenas pricticas, los intercambios de funcio-
narios y seminarios asi como las acciones ocupan un lugar
destacado junto con la intensificacion de la informatizacion.

2.3.2  Por su parte, el Comité considera que «a Comisién
deberfa desempefiar un papel mds proactivo en la supervision
de las normas de control en los Estados miembros» y que «esto
podria llevarse a cabo, por ejemplo, mediante el nombramiento
de inspectores de aduanas a nivel comunitario (*)».

2.3.3  El CESE reconocié a continuacién en su dictamen que
la mejora de los servicios aduaneros puede desembocar en la
mejora del entorno competitivo para la actividad empresarial y
el fomento del empleo, y el apoyo a las actividades comerciales
legales. Consideraba necesario disponer de un instrumento para
supervisar la ejecucion del programa durante sus etapas iniciales
al objeto de tomar medidas correctivas si fuera necesario. Su
propuesta fue acogida favorablemente (°).

2.3.4 El informe provisional puso de manifiesto que los
operadores y agentes estaban globalmente satisfechos del
programa Aduana 2007, pero que segufa siendo necesario
conciliar los requisitos de seguridad con la pretension de la
Unién Europea de facilitar el comercio y que existia cierta
inquietud en cuanto al papel de informatizacién de las aduanas.
El programa contribuye significativamente al objetivo de las
organizaciones aduaneras nacionales de trabajar como una sola
administracion.

2.4 El afio 2006

2.41 En 2006 los tres principales textos comunitarios
en materia de aduanas son los siguientes:

— la propuesta de Reglamento «Cddigo aduanero modernizado»,

— la propuesta relativa a un «Entorno sin soporte papel en las
aduanas y el comercio»,

— y la presente sobre la que se pronuncia el CESE.

2.42  El Cédigo aduanero comunitario, que serd moderni-
zado por un Reglamento del Parlamento y el Consejo, sobre el
cual el CESE se pronuncié en su dictamen de 5 de julio de
2006, es otro documento marco fundamental para comprender

(}) COM(2002) 26 final —2002/0029 (COD).
(*) DO C241/8de7.10.2002.
(’) Véase nota a pie de pagina 4.

el programa Aduana 2013 mediante el que se pretende adecuar
los textos a la evolucion registrada por los mercados y la tecno-
logia asi como a las sucesivas ampliaciones de la Unién. La
informatizacion avanza, la administracion deberd actuar en linea;
el nuevo c6digo declara obligatorios los procedimientos informa-
tizados hasta entonces opcionales, facilitando la tarea de los
grandes operadores y penalizando quizéd los pequefios. Por otra
parte, las medidas no arancelarias, por ejemplo en materia de
lucha contra la falsificacion, seguridad, control de la inmigracion
clandestina, blanqueo de capitales y trifico de estupefacientes,
higiene, salud, medio ambiente y proteccién de los consumi-
dores, asi como las medidas relativas a la percepcion del IVA y
de los impuestos especiales sobre el consumo adquirieron espe-
cial relieve. Los Estados miembros siguen actuando como
pivotes del dispositivo; asumen los costes, en particular, de la
interoperatividad informdtica; pese a que sus autoridades adua-
neras pueden efectuar todos tipo de controles, la Comision
refuerza sus propias competencias normativas (articulo 196 de
la Propuesta de Reglamento) de los sistemas aduaneros, de los
Estados miembros y los acuerdos internacionales. El Cddigo
modernizado redefine las funciones y el estatuto de todos los
que intervienen en el procedimiento aduanero.

2.43  La obligacién de actuar en linea desemboca obviamente
en la supresién del soporte papel.

2.43.1 La Propuesta de Decisién sobre las aduanas electré-
nicas prevé una serie de medidas y plazos para que los sistemas
aduaneros electronicos de Estados miembros pasen a ser compa-
tibles entre ellos, y crear asi un portal de informacién tnico y
compartido. La comunicacién entre los operadores y las autori-
dades aduaneras serd mds eficaz, los intercambios con dichas
autoridades mds rdpidos. Las versiones en papel deben conver-
tirse en la excepcién. La Comision prevé también la instauracion
de una ventanilla tinica que permita a los operadores conside-
rados fiables (participantes y operadores econémicos autorizados —
articulos 2, 4, 13 y 16 de la Propuesta de Reglamento por el
que se establece el Cédigo aduanero modernizado) tener que
tratar s6lo con un organismo tnico en lugar de, como es el caso
actualmente, con distintas autoridades de control fronterizo.
As, la informacidn, en particular, la relacionada con las aduanas,
se transmitirfa una sola vez. En ese caso, las mercancias se
someterfan a un control por parte de las autoridades aduaneras
y demds (policfa, guardia de fronteras o autoridades veterinarias
y medioambientales) en el mismo momento y mismo lugar, con
arreglo al principio del «acceso tinico».

2.44  En su dictamen de 13 de septiembre de 2006, el CESE
afirma que la gestién comunitaria de las aduanas deberfa figurar
entre los objetivos a largo plazo de la Union: «este tipo de gestion
presenta ventajas desde el punto de vista de la simplicidad, de la fiabi-
lidad y de los costes, asi como de las posibilidades de interconexién con
otros sistemas de la UE y de terceros paises».

3. El programa Aduana 2013

3.1 Interoperatividad, reduccién de costes, mejores pricticas:
el programa Aduana 2013 objeto de examen constituye la
prolongacién de los programas precedentes ya citados y es el
sucesor del programa Aduana 2007. En un contexto en que se
aprecia que los elementos dispersos presentan una fuerte cohe-
rencia, su objetivo es contribuir a aplicar las modalidades de la
aduana moderna que tienen el fin de aumentar la rapidez de
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circulacién de las mercancias, la simplificacién de los intercam-
bios y la libertad de comercio, manteniendo al mismo tiempo
los controles. La Comisién Europea (¢) considera que la aduana
es el tnico instrumento que posee una visién global y trans-
versal de la economia. La situacién es mucho mds compleja que
antes, y en la actualidad los flujos de personas y mercancias
interactdan reciprocamente. Gestionar esta complejidad exige,
seglin sus representantes, flexibilidad de respuesta y de instru-
mentos, a fin de garantizar la competitividad de las empresas de
la UE tanto en el mercado interior como en el mercado
mundial.

3.1.1  El nuevo programa estard vigente desde el 1 de enero
de 2008 al 31 de diciembre de 2013, periodo de seis afios esta-
blecido con el fin de ajustar su duracién a la del marco finan-
ciero plurianual.

3.1.2  Los objetivos del programa, recogidos en el articulo
4.1 de la propuesta, mediante la asistencia prestada a sus desti-
natarios, son los siguientes:

a) garantizar que las actividades aduaneras satisfacen las necesi-
dades del mercado interior, incluida la seguridad de la cadena
de suministros;

b) lograr que las administraciones aduaneras interactden y
desempefien sus funciones con tanta eficacia como si fueran
una tnica administracion;

c) ofrecer la proteccion necesaria de los intereses financieros de
la Comunidad;

d) aumentar la proteccién y la seguridad de los ciudadanos;

€) prepararse para la ampliacion, incluida la puesta en comdn
de experiencia y conocimientos con las administraciones
aduaneras de los paises de que se trate.

3.1.3  Los medios: acciones comunes y plena informatizacion.

Los medios puestos al servicio del programa (articulo 2) recogen
y profundizan los establecidos por el programa Aduana 2007 y
movilizan dos vias, la material (hardware y software) y la humana
(acciones comunes y formaciones):

a) sistemas de comunicacién e intercambio de informacion;

=

andlisis comparativos;

seminarios y talleres;

grupos de proyecto y grupos directores;
visitas de trabajo;

f) actividades de formacion;

acciones de seguimiento;

2 ©

cualesquiera otras acciones necesarias para alcanzar los obje-
tivos del programa.

Asi pues, tienden a la creacién de una aduana informatizada y
paneuropea.

3.1.4 Los destinatarios de las acciones (articulo 3) son, en
primer lugar, los Estados miembros y, mds alld de éstos y en
diverso grado, gracias al papel que desempefia la accién de las

(%) Audiencia del dia 18.09.2006 de TAXUD — A2 — Direccién de Fisca-
lidad y Uni6én Aduanera de la Comision Europea.

aduanas en la economia internacional, los paises candidatos a
ingresar en la Unidn, los paises candidatos potenciales, los paises
vinculados a la UE por la politica europea de vecindad (PEV) y
los terceros paises.

3.1.5 Los distintos agentes se definen en varios articulos de
la propuesta.

3.1.5.1  El considerando 6 () sefiala que es preciso llevar a
cabo «un refuerzo de las relaciones entre las administraciones
aduaneras de la Comunidad (..) y los circulos empresariales,
juridicos y cientificos o los demds operadores que participan
en el comercio exterior». El programa 2013 debe ofrecer a las
personas que representen a esos circulos o entidades la posibi-
lidad de participar en sus actividades cuando sea conveniente.

3.1.5.2  Los agentes serdn, en primer lugar, las administra-
ciones nacionales (articulo 2), definidas en el segundo parrafo
como dos poderes publicos y otras entidades de los paises parti-
cipantes responsables de la gestién de las aduanas y las activi-
dades relacionadas con las aduanas»; a continuacion, a escala
comunitaria, la Comision, asistida por el Comité Aduana
2013 (articulo 19), y el Grupo de Politica Aduanera, inte-
grado por los responsables nacionales; después, y conforme al
articulo 14, los «representantes de organizaciones interna-
cionales, administraciones de terceros paises y operadores
econémicos y sus organizaciones» podrdn participar en las
actividades organizadas en el marco del programa «cuando sea
esencial para conseguir los objetivos del programa» (articulos 4
y 5); finalmente, da Comisién podrd poner los sistemas de
comunicacién e intercambio de informacién a disposicién de
otros servicios piiblicos con fines aduaneros o no aduaneros,
siempre que se pague una contribucién financiera al presu-
puesto del programa» (articulo 7.6). En total, precisamente
gracias al papel que desempefia la aduana como instrumento
regulador del comercio internacional, un gran nidmero de
agentes.

3.1.5.3  Por ultimo, en el futuro la Comisién se reserva la
posibilidad de estudiar la conveniencia, en lo que respecta a la
realizaciéon del programa comunitario, de «encomendar algunas
de las tareas de dicha realizacién a una agencia ejecutiva» o a
«proveedores de servicios, mediante contratos de asistencia
técnica y administrativa» (¥). Esta posibilidad no dejarfa de plan-
tear problemas de organizacion administrativa en algunos
Estados miembros.

3.1.6 El presupuesto

3.1.6.1 La interoperatividad permitird el intercambio de
informacién entre las administraciones de los distintos paises;
mediante interfaces con los operadores comerciales, Aduana
2013 contribuye a la aplicacion de las dos decisiones: «Cédigo
aduanero modernizado» y «Aduana sin soporte de papel.
Cuando sea plenamente operativo, el nuevo sistema informati-
zado constituird la plena realizacién del mercado interior unifi-
cado, cuyas unicas fronteras serdn externas. El programa 2013
tiene en cuenta la dimensién global de los mercados y la rela-
ci6n con los terceros paises que pueden ser «paises participantes»
y candidatos a las ayudas.

(') COM(2006) 201 final, p. 10.
() Exposicion de motivos, punto 4 — Repercusiones presupuestarias.
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3.1.6.2  La realizacién del programa es ante todo responsabi- cente sin descartar, «cuando proceda», la «creacion de la infraestruc-

lidad de los paises participantes (considerando 11). La suma
total con cargo al presupuesto comunitario asciende a 323,8
millones de euros (exposicién de motivos, punto 4 y articulo
16.1), pero esta cantidad no representa el coste total, que serd
sufragado en gran parte por los Estados miembros. La ayuda
aportada por el programa Aduana 2013 representaria en teorfa
2 millones de euros por Estado miembro de la Uni6n y por afio
durante seis afios, pero los «paises participantes» serdn mds
numerosos que los 27 Estados miembros.

3.1.6.3  La distribucién entre la Unién y los paises partici-
pantes se hace de la siguiente manera: (articulo 17):

— «2. La Comunidad sufragard lo siguiente:

a) gastos de adquisicién, concepcién, instalacién y
mantenimiento, asi como los gastos de funciona-
miento corriente, de los componentes comunitarios
de los sistemas de comunicacién e intercambio de
informacién mencionados en el articulo 7, apartado
3;

asi como los gastos de organizacién de las reuniones que
requieran las acciones comunes;

— 6. Los paises participantes sufragaran lo siguiente:

a) gastos de concepcion, adquisicion, instalacion y manteni-
miento, asi como los gastos de funcionamiento corriente, de
los componentes no comunitarios de los sistemas de comu-
nicacion e intercambio de informacidn mencionados en el
articulo 7, apartado 4;

b) gastos de formacion inicial y continua de sus funcionarios,
incluida la formacién lingiiistica.».

3.1.7 Personal

3.1.7.1  La propuesta hace hincapié en la necesidad de una
formacién sdlida y de competencias para que el conjunto
funcione. Es en esta dimensién en la que el articulo 12 de la
propuesta toma en consideracion al personal de las aduanas
nacionales. La cooperacién «estructurada» entre los organismos
nacionales de formacién de las aduanas producird una reaccion
en cadena: se elaborardn programas a escala comunitaria y se
establecerdn «equisitos de formacién» con el fin de «rear una base
comiin de formacién de los funcionarios que abarque todas las normas
y procedimientos aduaneros, de modo que los funcionarios puedan
adquirir las cualificaciones y conocimientos profesionales necesarios»
(articulo 12.1 a)). El acceso de los cursos que se organicen podrd
ampliarse a los funcionarios de otros paises (articulo 12.1 b)).
Asimismo, las autoridades aduaneras nacionales deberdn integrar
los programas y la infraestructura comunes en sus programas
nacionales de formacién (articulo 12.2) y, por supuesto, velardn
también por que «sus funcionarios reciban la formacién inicial y
permanente necesarias para adquirir las cualificaciones y conocimientos
profesionales comunes», asi como la formacién lingiiistica nece-
saria, todo ello a su cargo (articulo 12.2).

3.1.7.2  Asi pues, la escuela no serd comunitaria pero sus
contenidos si lo serdn. La Comision elige una forma arbores-

tura y los instrumentos necesarios para la formacion aduanera comiin y
la gestion de la formacion aduanera» (articulo 12.1 ¢)).

3.1.7.3  Por otra parte, con un deseo de complementariedad
que ya habia manifestado el CESE por su parte, la propuesta
menciona el «estudio de las posibilidades de desarrollar actividades de
formacidn con otros servicios pitblicos» (articulo 12.1 d)). Por lo
tanto, el programa podrd financiar los gastos de adquisicion,
concepcidn, instalacién y mantenimiento de sistemas y médulos
de formacién, en la medida en que sean comunes a todos los
paises participantes (articulo 17.2 d)).

3.1.8 El papel de la Comision

3.1.8.1 La Comisién es el niicleo de la estructura arbores-
cente. No hay estructura comunitaria, pero la Comisién estd en
el centro de los agentes. Es ella la que determinard quiénes son
los operadores autorizados en los casos en que atn no se hayan
precisado los criterios (articulo 196 del Cédigo aduanero comu-
nitario modernizado — CDCM), qué otros servicios puiblicos
aparte de las aduanas podrdn acceder con fines no aduaneros
(exposicién de motivos sobre el articulo 7) a datos seguros y a
la formacién, y qué nuevos operadores del sector privado
(medios juridicos y cientificos) podrian participar.

4. Observacion generales del Comité

4.1 El Comité lamenta que, pese a que los temas mencio-
nados guarden una relacién evidente, y revistan gran impor-
tancia tanto para las administraciones como para las mujeres y
hombres que los gestionan, la Comision los haya presentado a
lo largo del aflo 2006 de modo disperso, cuando en realidad
tratan de cuestiones que no son ni urgentes ni totalmente nove-
dosas, pero que sin embargo estdn muy imbricadas entre si.

4.2 En consecuencia, lamenta todavia mds que para preparar
el presente dictamen haya tenido que trabajar con urgencia, por
razones que guardan relaciéon con el calendario de la prepara-
cién presupuestaria en curso, cuando en realidad se trata, como
se ha dicho, de una propuesta que constituye un elemento
dentro de un amplio contexto cuyas repercusiones en relacion
con este procedimiento eran completamente previsibles.

43 El CESE opina que la Unién Aduanera, que ha sido la
punta de lanza de la integracién econémica europea, hoy en dia
no podria quedarse atrds sin resultar perjudicada en el mundo
del comercio internacional que en principio debe regular y que
esta en constante transformacion. Las herramientas informaticas,
naturalmente, forman parte de su propia panoplia de medios, y
las posibilidades exponenciales que ofrecen deben ponerse al
servicio tanto de los operadores como de las autoridades de
control. En consecuencia, el Comité aprueba el programa
Aduana 2013 y el aumento presupuestario que permite conti-
nuar la concesion de ayudas a los paises participantes, en parti-
cular, para modernizar sus herramientas, dotar de responsabili-
dades a los agentes y formar a sus funcionarios.
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4.4  Conocimientos compartidos, —actividades comunes,
acciones de seguimiento: todos estos aspectos son beneficiosos,
tanto para el buen funcionamiento de la interoperabilidad como
para el conocimiento mutuo de los agentes, pero quedardn
reservados a un ndmero reducido de agentes de las administra-
ciones aduaneras.

4.5  El CESE, tal como habfa preconizado anteriormente con
respecto a los programas precedentes, observa que se ha estable-
cido un proceso de evaluacion, lo cual aprueba, si bien lamenta
que por el momento no se facilite ninguna pista sobre los indi-
cadores que se seleccionardn.

4.6 No obstante, el Comité formula algunas reservas:

4.6.1  «Es necesario que las acciones en materia aduanera concedan
prioridad a mejorar las inspecciones y la lucha contra el fraude, mini-
mizar los costes de cumplimiento de la legislacién aduanera soportados
por los operadores econdmicos, garantizar una gestién eficaz de la
inspeccion de las mercancias en las fronteras exteriores y proteger a los
ciudadanos comunitarios en lo que respecta a la seguridad de la cadena
internacional de suministros.» (considerando 3).

4.7 El CESE considera no obstante:

4.7.1  que proponer el objetivo de «garantizar un nivel equiva-
lente de proteccion a los ciudadanos y operadores econémicos comunita-
rios en cualquier punto del territorio aduanero de la Comunidad»
(considerando 2) es un propésito encomiable pero insuficiente
para el contribuyente, para el operador y, en general, para el
ciudadano, si la «equivalencia» no es sinénimo de «excelencia»
del mds alto nivel. La seguridad es, por ejemplo, que un oso de
peluche que ha sido sometido a controles conforme a las
normas comunitarias, puede entrar en la Comunidad porque el
aduanero ha comprobado que no se le pueden quitar los ojos y
un nifio no se atragantard con ellos. El texto de la propuesta
plantea en principio el objetivo del control y la seguridad sin
detallarlo més; deberfa ser equivalente en todo del territorio, y
ademds, ser el mejor posible;

4.7.2 el objetivo de reduccién de las cargas administrativas y
de automatizacion de las tareas gracias a sistemas informaticos
de coste elevado, cuando va unido a la obligacion que tienen las
autoridades presupuestarias de los Estados miembros de respetar
los niveles de déficit y endeudamiento publicos autorizados por
los Tratados, pueden llevar a que los gestores de las administra-
ciones nacionales reduzcan sus efectivos —de manera indepen-
diente unos en relacién con otros, dificultando la cooperacién-
0 a que externalicen sus costes mediante un cierto grado de
privatizacién, lo que puede generar en operadores y ciudadanos
una incertidumbre juridica ante la accién de servicios dotados
de un poder considerable;

473 que facilitar los intercambios podria provocar un
aumento de los indices de fraude (mercancias comerciales
legales) y de trafico (mercancias ilicitas), frente a lo cual los
controles fisicos serfan menos frecuentes; habria sido conve-
niente demostrar si la lucha contra el fraude mediante criterios

de control electrénicos puede funcionar eficazmente y puede
proporcionar un tratamiento equivalente en todos los paises
participantes con pocos agentes. El Comité considera que el
nivel de control depende siempre de decisiones de cardcter poli-
tico y de la relacién que se desee entre libertad de comercio y
seguridad de los ciudadanos, pero es consciente de que su ejecu-
cién depende de los funcionarios y de sus medios de accién. Por
otra parte, no hay equilibrio entre libertad y seguridad si la
voluntad de facilitar los intercambios reduciendo de facto los
niveles de control y el personal que los ejerce prevalece sobre la
exigencia de seguridad, que segiin ha podido constatar el CESE,
estd poco desarrollada en la propuesta. La Uni6n define la poli-
tica aduanera, pero son las administraciones nacionales las que
determinan la implantacion de sus estructuras y pueden, llegado
el caso, reorientarlas en su beneficio sin destruirlas.

4.7.3.1  El Comité destaca que, con motivo de los textos antes
mencionados sobre las aduanas, el CESE ha abogado en dos
ocasiones por un cierto grado de centralizacién de las acciones
y estructuras; pero la Comision Europea se ha volcado desde
2005 (°) en una concepcion de actividades en red centrada en la
cooperacion reforzada entre los sistemas informdticos aduaneros
nacionales, considerando que ello deberfa dar lugar a un
refuerzo de los controles al mismo tiempo que a la simplifica-
ci6n de los procedimientos. Los procedimientos interoperables y
sin soporte de papel generan de hecho reestructuraciones impor-
tantes de los servicios aduaneros a escala nacional, con supre-
sién de oficinas abiertas a los declarantes que llevan aparejados
una merma de la fuerza de intervencién aduanera en caso de
emergencia sanitaria (vacas locas) o de seguridad (terrorismo), y
que entrafian perturbaciones para el personal.

4.7.3.2  El Comité reitera también una critica, formulada con
motivo de los textos anteriores ('), acerca de la «ausencia de una
verdadera toma de conciencia de la interdependencia de las distintas
administraciones piblicas en la lucha contra la criminalidad», aunque
en este caso la critica pueda ser atenuada por el hecho de que
estd prevista una posible apertura a otros servicios publicos
(articulo 7.6).

4.7.3.3 De manera general, el reconocimiento del papel
central de la Unién aduanera y de las administraciones nacio-
nales, que son su brazo armado, en la regularizacion del
comercio mundial, hubiera podido llevar a la Comisién a
precisar que este papel solo puede corresponder al poder
ptiblico.

4.7.3.4  El informe intermedio de evaluacién del programa
Aduana 2007 puso de relieve la magnitud del problema lingiiis-
tico, que obstaculiza el trabajo de los agentes de aduanas en su
actividad transnacional; el CESE considera que este aspecto no
se tiene en cuenta de manera suficiente en el programa 2013,
que lo deja a cargo de los paises participantes cuando esta cues-
tion deberfa ser una causa europea.

(°) Comunicacién de la Comisién sobre los programas Aduana 2013 y
Fiscalis 2013. COM(2005) 111 final de 6.4.2005.
(%) COM(2005) 608 final.
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4.7.3.5 En el contexto de la economia mundializada, la
Comisién habria podido incluir una referencia a una accién rela-
tiva a la educacién de los terceros paises, haciendo hincapié en
la prevencién y la formacién de las autoridades de algunos
paises que se han distinguido por alimentar tendencias fraudu-
lentas (en particular, las falsificaciones), con el fin de que sean
capaces de ver hasta qué punto eso hace un flaco servicio a su
propia economia y para ensefiarles las técnicas de control
interno de este fenémeno.

5. Observaciones especificas

5.1 Articulo 3 de la propuesta: Participacién en el programa (destina-
tarios)

51.1 La propuesta de la Comisién prevé las acciones que
deben realizarse tanto en las antiguas fronteras de la Unién
como en las nuevas, para aumentar la cooperacién con los
paises vinculados a la PEV y con terceros paises, los cuales
podrian asociarse a ciertas actividades con determinadas condi-
ciones. El Comité considera que esto es muy importante para
que el principio de trato equivalente se respete con la mayor
rapidez posible desde el momento en que estos paises puedan
ingresar en la Unidn, pero el texto no precisa las condiciones en
las que se benefician de la ayuda del programa Aduana 2013.

5.2 Articulo 5.1 i): Mejorar la cooperacion

5.2.1 La Comisién, acertadamente, aboga por «mejorar la
cooperacién entre las administraciones aduaneras de la Comu-
nidad y las de los terceros paises». Quizds podria haber citado
entre las organizaciones internacionales que pueden formar
parte del programa (articulo 14) a la Organizacion Mundial de
Aduanas.

5.3 Articulos 3, 10, 14, 19, considerando 6

5.3.1 En estos articulos se definen los agentes que hardn
funcionar el programa continuando las acciones ya emprendidas
y con la asistencia de la Comisién, del Comité Aduana 2013
(articulo 19) y de las administraciones nacionales. El tipo de
contribucién y de relacién que mantienen entre ellos no estd
definido con precision en el texto. Si bien aportan experiencia,
algunos de ellos siguen siendo usuarios «contribuyentes»; los
paises participantes no estdn todos en el mismo nivel. Los repre-
sentantes de organizaciones internacionales, de las administra-
ciones de terceros paises, los operadores econdmicos y sus orga-
nizaciones (articulo 14) pueden participar en el programa, pero
solo los «Estados miembros» formardn parte de los «grupos de
proyecto (...) y grupos directores que llevardn a cabo actividades
de coordinacion» (articulo 10).

5.3.2  Cuando los textos no lo especifican, la Comisién
decide. En virtud del Cédigo aduanero modernizado, decidird las
condiciones para que un operador sea autorizado, y en aplica-
cién del articulo 194 de dicho Cédigo podrd decidir por si sola
cambiar las normas de interoperabilidad de los sistemas

aduaneros y determinar en qué casos pedird a los Estados miem-
bros que modifiquen sus decisiones. Decidird los servicios
publicos y privados que participan en Aduana 2013 y se benefi-
cian del programa con carcter gratuito o de pago, sus bancos
de datos, las condiciones necesarias para formar parte de las
ayudas del programa (paises participantes).

5.3.3  Aunque es consciente de que esta empresa debe tener
un director eficaz, el Comité se pregunta qué posibilidades de
control ciudadano de este sistema integrado hay y expresa el
deseo de que se haga todo lo necesario para evitar desembocar
en una red que esté en manos de «supertécnicos» y que pudiera
hacer de la estructura arborescente una nebulosa en la que los
ciudadanos y sus representantes no tuvieran ningdn «control.
Considera que el desmantelamiento de las oficinas aduaneras,
transferidas a organismos independientes o privados como agen-
cias o subcontratas, serfa un riesgo afladido.

5.4 Articulo 17 — El presupuesto

5.4.1 La realizacién del programa es ante todo responsabi-
lidad de los paises participantes (considerando 11). El importe
total con cargo al presupuesto comunitario asciende a 323,8
millones de euros (exposiciéon de motivos, punto 4 y articulo
16.1) y, tal como se ha sefialado antes, en teorfa solo representa
2 millones de euros por Estado miembro de la Unién y por afio
durante seis aflos. La parte de los Estados miembros que
gestionan el personal y las infraestructuras serd la mds impor-
tante en la realizacién final de una aduana europea integrada,
tanto en el sector piiblico como en el privado.

5.4.2  El Comité sefiala que el texto de la propuesta no especi-
fica el reparto técnico de las sumas asignadas, que segin el
estudio de evaluacion de impacto (Impact Assessment) (1)
ascienden a un valor de 259,6 millones de euros para la infor-
mética y solamente de 57,4 millones de euros para las medidas
destinadas al personal.

5.5 Articulo 8, articulo 12.1 d) — Actividades de formacion

5.5.1  El CESE considera que el personal de las empresas en
los Estados miembros, los operadores, asi como las administra-
ciones aduaneras, van a experimentar una aceleraciéon de las
reformas ya emprendidas y que, pese a las actividades de forma-
cién en las que tengan que participar, algunos, incluidos los
funcionarios, deberfan poder beneficiarse de planes cuasi
sociales en caso de inadaptacion a la reestructuracion, durante
un periodo transitorio que tenga en cuenta el periodo histérico
en el que se sittia el programa (salida del mercado de trabajo de
la generacion del «<baby-boom).

5.5.2  Asimismo, con un deseo de complementariedad que ya
habia manifestado el CESE por su parte, la propuesta menciona
el «estudio de las posibilidades de desarrollar actividades de
formacién con otros servicios publicos» (articulo 12.1 d)).
Habria sido conveniente que la Comisién precisara qué servicios
y de qué procedencia son los destinatarios del programa.

(') Documento de trabajo de los servicios de la Comisién Aduana 2013
— Evaluacién de Impacto, p. .30 — Documento de la Comisién SEC
(2006) 570
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5.6 Articulo 13: Acciones de seguimiento

5.6.1  Dado que, en las relaciones transfronterizas, el conoci-
miento de los interlocutores permite una mayor confianza y una
mayor eficacia, el Comité considera que estas visitas conjuntas
deberian realizarlas en mejor medida los agentes y no solamente
las autoridades aduaneras, tal como ocurria en el antiguo
programa Mattheus.

6. Recomendaciones del Comité

6.1  En 2005, en la Comunicacién mediante la que anuncié
el establecimiento del programa Aduana 2013, la Comisién
Europea afirmé que el futuro programa debia «permitir la cofi-
nanciacion de los programas del primer y el tercer pilares» al ser
imposible confinar las acciones aduaneras a un pilar de actividad
especifico. Sin embargo, en el caso de Aduana 2013 no es asi.
No obstante, ello parece contradecir, en primer lugar, la misién
que incumbe en parte a la aduana, consistente en luchar contra
el trifico ilegal a gran escala y, ademds, la seguridad de los
ciudadanos y territorios, misién que depende del pilar JAL El
Comité desea que se examine la posibilidad de recabar financia-
cién con cargo también al tercer pilar para facilitar la comple-
mentariedad entre los distintos servicios de lucha contra el
fraude y evitar la duplicidad de costes.

6.2 El CESE considera necesario analizar la manera de hacer
evolucionar los conceptos juridicos aduaneros —en el caso de
que no resulten suficientes los de Derecho general- para
adecuarse a las nuevas configuraciones aduaneras, especialmente
los conceptos de fraude informatico, piraterfa y sancion. Asi,
aunque la Uni6n va a disponer de un mercado dnico, una red
aduanera interoperable, administraciones funcionando al
unisono y calificaciones comunes de las infracciones, sin
embargo las sanciones aduaneras siguen siendo diferentes, lo
que dard lugar inevitablemente a desvios de tréfico y, en conse-
cuencia, a una diferencia de trato en funcién del punto de
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entrada en el territorio aduanero, lo que serfa contrario al objeto
que persigue el dispositivo en su conjunto.

6.3  La sustitucién del programa Mattheus por visitas de
trabajo muestra el abandono del concepto de «ntercambiabi-
lidad» de los funcionarios dentro del territorio europeo que
sustentaba el antiguo programa. Aunque en adelante la movi-
lidad se materializard en la red, el Comité considera que las
visitas de trabajo no deberfan ser mds breves que los intercam-
bios organizados anteriormente y que ademds deberfan practi-
carlas todos los agentes para conocer mejor tanto a los respon-
sables como los métodos que se practican.

6.4  El CESE estima que deberfa analizarse la manera de que
el programa contribuya a establecer, durante el periodo de tran-
sicién que abarca 2008-2013, ayudas en favor del personal afec-
tado por la «eestructuracién» derivada de la instauracién con
cardcter definitivo de una aduana informatizada en los Estados
miembros, si fuera necesario mediante el establecimiento de
planes cuasi sociales.

6.5 El Comité insta a que se aclaren a los ciudadanos
respecto del programa Aduana 2013 los siguientes extremos:

a) localizacion de la actuacién aduanera, precisindose qué servi-
cios publicos pueden tener acceso a sus datos comerciales y
demds datos, tanto con cardcter gratuito como pago;

b) asimismo su relacién con los demds sistemas aduaneros del
mundo (en lo referente a las cuestiones de seguridad);

el nivel (cualitativo y cuantitativo) de cooperacién a la que
aspiran los posibles paises candidatos, paises vecinos y
terceros paises, asi como la dotacién presupuestaria que se
dedicari a ello;

(g)
~

d) la naturaleza y el papel que se espera desempefien las organi-
zaciones internacionales que pueden participar en las activi-
dades enmarcadas en el programa.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS
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