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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

580 PLENO CELEBRADO LOS DIAS 23 Y 24 DE FEBRERO DE 2005

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comisiéon al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Gestién de
los riesgos de inundacién — Prevencién, proteccién y mitigacién de las inundaciones»

(2005/C 164/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Gestion de los riesgos de inundacién — Prevencién, proteccion y
mitigacién de las inundaciones» (COM(2004) 472 final);

Vista la decisién de la Comision Europea, de 12 de julio de 2004, de consultarle, de conformidad con el
primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

Vista la decision adoptada por su Presidente el 26 de mayo de 2004, de encargar a la Comisién de Desa-
rrollo Sostenible la elaboracion de un dictamen sobre este asunto;

Vistas las Conclusiones del Consejo relativas a la gestion de los riesgos de inundacién aprobadas el 14 de
octubre de 2004;

Visto su Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece un marco comuni-
tario de actuacion en el dmbito de la politica de aguas» (COM(1997) 49 final — CDR 171/97 fin ());

Visto su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre el Sexto Programa de Accién de la Comunidad
Europea en materia de Medio Ambiente “Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos” — VI
Programa de medio ambiente» y la «Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se establece el Programa Comunitario de Accién en materia de Medio Ambiente para 2001-2010»
(COM(2001) 31 final — CDR 36/2001 fin (3);

Vista su Resolucién sobre las recientes inundaciones de caricter catastréfico que ha sufrido Europa y sobre
la creacién del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (CDR 294/2002 fin (*));

Visto su Dictamen de iniciativa sobre el tema «Gestion y consecuencias de las catdstrofes naturales: come-
tidos de la politica estructural europea» (CDR 104/2003 fin (*);

Visto su Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
creaciéon de una agrupacion europea de cooperacion transfronteriza (AECT)» (COM(2004) 496 final —
CDR 62/2004 fin);

() DO C 180 de 11.6.1998, p. 38.
() DO C 357 de 14.12.2001, p. 44.
() DO C 66, de 19.3.2003, p. 26.
() DO C 256 de 24.10.2003, p. 74.
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Visto su Dictamen sobre la: «Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo: Construir
nuestro futuro comin — Retos politicos y medios presupuestarios de la Unién ampliada (2007-2013)»
(COM(2004) 101 final — CDR 162/2004 fin);

Visto su Dictamen (CDR 299/2004 rev.1) aprobado el 9 de diciembre de 2004 por la Comision de Desa-
rrollo Sostenible (ponente: Sr. AALDERINK, miembro del Ejecutivo de la Provincia de Gelderland (NL/

ADLE));

CONSIDERANDO:

1) Que la gestion de los riesgos de inundacion es una cuestion importante para las regiones y los muni-
cipios europeos. Que muchos entes regionales y locales han de gestionar los riesgos de inundacion
generados por los rfos o el mar para proteger y preservar la calidad de vida de sus ciudadanos.

2) Que pueden identificarse distintos tipos de inundaciones debido a sus distintas caracteristicas regio-
nales. Que son necesarias distintas medidas para reducir la probabilidad y el impacto de las inunda-
ciones. Que, por lo tanto, es necesario un planteamiento regional para la gestion de los riesgos de
inundacion.

3) Que ni los rios ni el mar respetan las fronteras. Que, por lo tanto, es necesario esforzarse en favor

de la cooperacion transfronteriza entre los ciudadanos y los administradores en las zonas costeras y
en las cuencas hidrogréficas. Que es indispensable crear una solidaridad entre los ciudadanos que no
estén directamente amenazados por las inundaciones y aquellos que viven en las orillas del mar o de
los rios y que si lo estan.

ha aprobado, en su 58° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesién del 23 de

febrero), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1  acoge con satisfaccién las caracteristicas esenciales de
la Comunicacién de la Comisién y, en particular, el programa
de accién concertada para la protecciéon contra las inunda-
ciones. Asimismo, seflala que los mares y rios son sistemas
dindmicos que no pueden controlarse con medidas simples o
sectoriales;

1.2 observa que las medidas de proteccién contra las inun-
daciones en una regién pueden afectar a las inundaciones en
otras regiones situadas rio arriba o rio abajo. Por consiguiente,
es importante que los efectos de las medidas se determinen
para la totalidad de la cuenca hidrografica. No obstante, este
planteamiento no deberia conducir a modelos prescritos, planes
normalizados 0 una mayor burocracia, ya que los entes regio-
nales y locales saben que estan vinculados en la diversidad, y
no en la uniformidad;

1.3 es consciente, sin embargo, de que determinar los
efectos de las medidas sobre toda una cuenca hidrografica exige
un niimero minimo de indicadores estdndar. Estos indicadores
ofrecen la posibilidad de afinar y coordinar acciones a nivel
internacional, nacional, regional y local. A fin de garantizar la
flexibilidad, deberia ser posible alterar el nimero de indicadores
estandar en funcién de las circunstancias;

1.4  sefiala que deberfa concienciarse a los ciudadanos sobre
la importancia de adoptar medidas preventivas cuando no
existe una amenaza perceptible. El compromiso de los ciuda-
danos es muy importante, ya que estos dltimos son los auté-
nticos abanderados del principio de solidaridad. Esto es espe-
cialmente importante para aquellos ciudadanos que residen en
cuencas hidrograficas no sujetas a peligro grave o potencial de
inundacién, pero parte de las cuales puedan ser especialmente
propensas a crear escorrentias;

1.5  valora positivamente que el Consejo, en su reunién del
14 de octubre de 2004, haya decidido que, en el contexto de
las reuniones periddicas de los responsables de la UE en materia
de aguas, el programa de accién para la proteccion contra las
inundaciones se elabore en colaboracién con otras partes inte-
resadas y relevantes, y hace hincapié en que los entes regio-
nales y locales europeos deberfan participar en esta elabora-
cion;

1.6  insta a los entes regionales y locales a que desarrollen
planes antes de 2007, y expresa su deseo de participar activa-
mente en los mismos, y que éstos se ajusten por anticipado a
las nuevas posibilidades de la UE en materia de financiacion,
dado que la utilizacién de la ayuda financiera de la UE significa
que es necesaria la participacion financiera nacional, regional y
local.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1  considera que la amenaza de inundacién es un
problema comunal y que deberfa abordarse en la totalidad de la
cuenca hidrografica. El objetivo general deberfa consistir en
crear una responsabilidad y una solidaridad comunes en la
cuenca hidrografica para que se tenga en cuenta toda la zona a
la hora de estudiar medidas eficaces para combatir la amenaza
de inundacién en una pequefia parte de la cuenca;

2.2 considera que es fundamental aumentar la sensibiliza-
cion de todas las partes interesadas en una cuenca hidrografica
y, sin duda, en las zonas situadas rio arriba que no son
propensas, o lo son en menor medida, a las inundaciones pero
que contribuyen por el uso de sus tierras a crear escorrentias, y
recomienda que se obligue a todos los entes regionales y
locales de una cuenca hidrografica a participar activamente en
el proceso de planificacién de las medidas preventivas;
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2.3 apoya el planteamiento de considerar a toda la cuenca
hidrografica como un método de trabajo integrado, sin excep-
ciones sectoriales. Este método deberd practicarse a la hora de
aplicar el principio de solidaridad, que también apoya;

2.4 considera que el Centro de Control e Informacién de la
Comisién para la Proteccién Civil podria desempefiar un papel
importante junto con la difusién de informacion a las autori-
dades nacionales, regionales y locales, y recomienda que el
Centro introduzca actividades destinadas a aumentar la sensibi-
lizacién también entre las partes interesadas, tanto para el
publico en general como para la industria. A fin de aumentar la
solidaridad en toda la cuenca hidrogrifica, recomienda que el
Centro establezca iniciativas de colaboracién para hacer frente
a las inundaciones;

2.5  considera que s6lo un planteamiento integrado amplio,
que incluya varios dmbitos de politica, podria tener el efecto
deseado a mds largo plazo, por lo que sugiere que el programa
de acciéon en materia de proteccién contra las inundaciones
abarque activamente la gama multidisciplinar de politicas rela-
cionadas con el suelo;

2.6  subraya la importancia de la aplicacién del principio de
solidaridad en una estrategia de tres fases: retencion, embalsa-
miento y drenaje de agua. Un uso de la tierra y un sistema de
gestion del agua adecuados pueden reducir las inundaciones en
los grandes rios y, en particular, en los rios mds pequefios. A
titulo de ejemplo, puede utilizarse la capacidad de retencién de
agua del suelo, de los pequefios sistemas hidrogréficos y las
pequefias cuencas, ya que el embalsamiento del agua de lluvia
por estos elementos puede reducir las crecidas de los rios;

2.7 aconseja a la Comisién que establezca las actividades
necesarias para reducir el impacto o la probabilidad de inunda-
ciones en un programa de acciéon que requiera la cooperacién

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

de todos los niveles administrativos afectados. El desarrollo de
planes de gestién de los riesgos de inundacion no deberfa verse
obstaculizado por la actitud evasiva de ningin Estado
miembro;

2.8  sugiere que, a la hora de disefiar y poner a punto las
medidas de proteccién contra las inundaciones, deberfan utili-
zarse los métodos de trabajo y los principios de la Directiva
Marco del Agua, sin intentar modificar la Directiva;

2.9  considera que a largo plazo el programa de accién para
la proteccion contra las inundaciones deberia adaptarse a todas
las medidas resultantes de la Directiva Marco del Agua;

2.10  considera positivo un programa de acciéon para la
protecciéon contra las inundaciones con objetivos a corto y
largo plazo. A corto plazo, es absolutamente necesario que
contintien las iniciativas existentes, en particular las destinadas
a la aplicacion de medidas estructurales. Los entes regionales y
locales deberdn esforzarse al maximo por realizar acciones
concretas en materia de prevencion de las inundaciones antici-
pandose al programa de accion;

2.11  considera que el éxito del programa de accién en
materia de proteccion contra las inundaciones estd estrecha-
mente vinculado a una financiacion satisfactoria. Esta opinion
se refleja en la propuesta de Perspectivas financieras para el
periodo 2007-2013 y en las propuestas relativas al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion;

2.12  defiende enérgicamente el método propuesto por la
Comisién consistente en identificar, difundir y promover las
buenas practicas. A tal fin, es necesario que participen, ademds
de los Estados miembros, los entes regionales y locales y todos
los agentes interesados en los diferentes territorios.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parla-
mento Europeo: Construir nuestro futuro comin — Retos politicos y medios presupuestarios de la
Unién ampliada (2007-2013)»

(2005/C 164/02)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo «Construir nuestro futuro
comtn — Retos politicos y medios presupuestarios de la Unién ampliada (2007-2013)», COM(2004) 101
final;

VISTA la peticién de la Comisién Europea de 18 de marzo de 2004 al Comité de las Regiones para que
elaborase un dictamen sobre este tema, de conformidad con el apartado 1 del articulo 265 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y con arreglo al protocolo de cooperacién de septiembre de 2001
entre la Comision Europea y el Comité de las Regiones, que insta al Comité de las Regiones a «la elaboracién
de documentos estratégicos cuyo objeto sea el examen de asuntos que la Comision considere importantes»;

VISTA la decision de su Presidente de 26 de mayo de 2004 de encomendar a la Comision de Politica de
Cohesion Territorial la tarea de elaborar un dictamen, y la Decisién de la Mesa de 15 de junio de 2004 de
crear un grupo de trabajo con objeto de asistir al ponente en su tarea;

VISTAS las conclusiones de la primera (7 de julio de 2004) y segunda (16 de noviembre de 2004)
reuniones del Grupo de trabajo, celebradas en Bruselas, y las contribuciones de los representantes de sus
comisiones internas;

VISTA la Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo sobre «Perspectivas financieras 2007-2013»,
COM(2004) 487 final, destinada a elaborar un primer grupo de propuestas politicas detalladas;

VISTOS el informe de la Comisién de Presupuestos del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la
Comision Europea COM(2004) 101, A5-0268/2004 (ponente: Sr. Terence Wynn) y el Dictamen adicional
del Comité de las Regiones sobre politica regional aprobado el 18 de marzo de 2004 (ponente: Samuli
Pohjamo);

VISTO su informe de prospectiva sobre la «Gobernanza y simplificacién de los Fondos Estructurales
después de 2006» (CDR 389/2002 fin); ()

VISTO el Dictamen del Comité de las Regiones de 12 de junio de 2004 sobre el Tercer informe sobre la
cohesién econdmica y social (CDR 120/2004) (3;

VISTO su proyecto de dictamen (CDR 162/2004 rev. 3) aprobado el 26 de noviembre de 2004 por su
Comisién de Politica de Cohesién Territorial (Ponente: Sir Albert Bore, Consejero, Birmingham County
Council; Reino Unido, PSE);

VISTA la Resolucion del Parlamento Europeo sobre las Perspectivas financieras, aprobada el 2 de
diciembre de 2004;

VISTA la Comunicacién de la Comisién Europea al Consejo Europeo de primavera «Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo: un nuevo punto de partida para la Estrategia de Lisboa» de 2 de febrero de 2005;

() DO C 256 de 24.10.2003, p. 1.
() DO C 318 de 22.12.2004, p. 1.
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CONSIDERANDO que el criterio fundamental de las valoraciones que hace el Comité de las Regiones
siguen siendo los objetivo establecidos en los articulos 2 y 158 del Tratado CE ('), es decir, el refuerzo de la
cohesion econdémica y social y la solidaridad para promover el desarrollo armonioso del conjunto de la
Comunidad y reducir las diferencias en los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
dreas mds desfavorecidas, lo que constituird una importante contribucién a la consolidacion del papel de
los entes regionales y locales en la Unién Europea y al cumplimiento de los objetivos de Lisboa y Gotem-
burgo;

CONSIDERANDO que el articulo 11I-116 del proyecto de Tratado por el que se establece una Constitu-
cién para Europa consolida el objetivo de la cohesién introduciendo su dimension territorial: «a fin de
promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union, ésta desarrollard y proseguird su accion encaminada a
reforzar su cohesién econémica, social y territorial»;

en su 58° Pleno de los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesién del 23 de febrero), aprobé el

siguiente Dictamen:

1. «Construir nuestro futuro comin»: asuntos relevantes
para los entes locales y regionales

EL COMITE DE LAS REGIONES,

acoge favorablemente la publicacién por la Comisién Europea
de una Comunicacién sobre la perspectiva financiera para el
periodo 2007-2013 «Construir nuestro futuro comiin — Retos poli-
ticos y medios presupuestarios de la Unién ampliada» (%).

1.1 Prioridades y retos de la Unién ampliada

1.1.1  Apoya las propuestas de la Comisién que responden a
las necesidades y los retos que afronta una Unién Europea
ampliada hasta 27 miembros (incluidos Bulgaria y Rumania),
de conformidad con los objetivos complementarios de las estra-
tegias de Lisboa y Gotemburgo para el crecimiento sostenible y
el desarrollo medioambiental sostenible acordados por los
Gobiernos de los Estados miembros para responder a las
exigencias presentes y futuras del mercado interior;

1.1.2  advierte que la Unién Europea se ha venido reza-
gando desde 1995 con respecto a sus principales competidores
econdémicos (°);

1.1.3  sefiala que desde su ampliacion del 1 de mayo de
2004 la UE se ha convertido en el mayor bloque econémico y
comercial del mundo, con muchas de las ciudades y regiones
mds productivas e innovadoras del mundo, pero al mismo
tiempo es una zona econdmica con un indice de crecimiento
relativamente inferior a la media global;

1.1.4  subraya que a menos que todos los componentes de
la economia europea se adapten a los cambios estructurales
impuestos por la globalizacion, la economia europea seguird en
declive durante el periodo 2007-2013, poniendo en peligro la
prosperidad, la estabilidad y la seguridad de nuestras ciudades y
regiones;

(") «A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comu-
nidad, ésta desarrollard y proseguird su accion encaminada a reforzar su
cohesion econdmica y social. La Comunidad se propondrd, en particular,
reducir las diferencias entre los niveles de desarrolf) 1}2 las diversas regiones
y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales.»

() COM (2004) 101 final.

() «Desde 1995, la tasa media de crecimiento de la Europa de los 15 ha sido
del 2,2 %, frente a un promedio de un 3,6 % a escala mundial y de un
3,2 % en los Estados Unidos» (COM(2004) 101 final, p. 3.)

1.1.5 reconoce el reto que plantea defender y mantener el
modelo social europeo de sociedad basado en el crecimiento, la
competitividad y la solidaridad en el contexto de las dudas
crecientes de los ciudadanos sobre su eficacia y de una situa-
cién de inestabilidad global, lo que hace necesaria una accién
coordinada por parte de todas las esferas de gobernanza;

1.1.6  sefiala asimismo que la reunificacion de Europa a
través de la ampliacién debe seguir produciendo una renovada
solidaridad y una diversidad que se afiade al potencial de la
Uni6n Europea. Sin embargo, al mismo tiempo esta ampliacién
ha dado lugar a nuevas y mayores disparidades econémicas y
sociales en las ciudades y regiones. Si no se corrigen, estas
disparidades supondrdn una amenaza para la cohesion y el
éxito del mercado interior y los objetivos del Tratado que
compartimos. Afianzar y potenciar el espiritu de solidaridad
europea es, por lo tanto, una condicién previa necesaria para el
éxito de la politica de cohesion y para fomentar el modelo
social europeo;

1.1.7  comparte la opinién de la Comisién de que es preciso
un mayor esfuerzo financiero para corregir el impacto asimé-
trico que la ampliacién tendrd en el presupuesto comunitario,
colmando asi el desfase entre los ambiciosos compromisos poli-
ticos y afrontando la incapacidad actual para cumplir los obje-
tivos;

1.1.8  respalda las propuestas de la Comisién de una pers-
pectiva financiera que esté en conformidad con una gobernanza
moderna y se comprometa con los entes locales y regionales;

1.1.9  considera que para ello hay que reconocer la nece-
sidad de una «apropiacién» a diversos niveles, una accidén
conjunta y un sistema contable coordinados en todos los
Estados miembros para conseguir la maxima eficacia, hacer
patente el valor afiadido que tiene la UE para sus ciudadanos y
multiplicar el rendimiento potencial de cada euro de dinero
publico que se gasta.
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1.2 Medios presupuestarios

1.2.1  Acoge favorablemente la propuesta de la Comisién
de tener en cuenta los compromisos politicos asumidos y
asignar los recursos financieros limitados de acuerdo con una
evaluacion realista de lo que se necesita y se puede hacer para
cumplir las metas que se ha fijado la UE;

1.2.2  destaca que, con la ampliacién, se ha registrado un
incremento del 5 % en el PIB de la Uni6n frente a un incre-
mento del 20 % de su poblacién;

1.2.3  sefiala que el PIB medio per cdpita de la UE-25 ha
disminuido en un 12,5 %, lo que refleja el hecho de que las
disparidades de renta se han duplicado con la ampliacién y los
niveles de penuria han empeorado significativamente;

1.2.4 toma nota de que aunque la Comisién propone
aumentar los créditos de pago por término medio un 1,14 %
de la RNB, los créditos de compromiso se situarfan en un
promedio de 1,22 % durante este periodo. El limite maximo de
los recursos propios se mantiene en un 1,24 % de la RNB para
las perspectivas financieras 2007-2013, es decir, al mismo nivel
que en el periodo 2000-2006 (*);

1.2.5 sefiala asimismo que esto contrasta con el aumento
del limite médximo de los recursos propios de la UE durante las
dos primeras perspectivas financieras, que no se ha producido
en la actual:

1988-1992 del 1,15% al 1,20% del PIB
1993-1999 del 1,24% al 1,27% del PIB

2000-2006 1,27% del PIB (6) 1,24% de la RNB;

1.2.6  destaca que la ampliacién ha exigido una reaccién
politica por parte de la Comision que se refleja (junto con otras
influencias externas) en los créditos de compromiso. Se observa
un aumento de los créditos de compromiso para cohesion y
competitividad (crecimiento sostenible), una reduccién de los
créditos para las explotaciones agricolas (agricultura sostenible)
y un aumento de los créditos al margen de las explotaciones
agricolas (desarrollo rural);

1.2.7  sefiala, sin embargo, que de este modo habrd que
afrontar los costes inevitables de la ampliaciéon reduciendo el
margen entre los créditos de pago y el limite maximo de los
recursos propios, que en las anteriores perspectivas financieras
se reservaba a gastos imprevistos;

(") El porcentaje de los créditos de compromiso es mds elevado que el
de los de pago porque corresponde a recursos comprometidos para
programas con una duracién superior a un afio y que, por lo tanto,
pueden no haber sido utilizados durante el periodo presupuestado.
Estd previsto que el desembolso de los pagos se lleve a cabo durante

el ejercicio presupuestario en el que se han asignado. Los pagos de

los Estados miembros se calculan anualmente sobre la base de los
créditos de pago incluidos en el presupuesto. El limite maximo de
los recursos propios se fija mediante decision del Consejo, por la
que se establece una cantldad méxima de contribuciones por Estado
miembro.

1.2.8  advierte que el 1,14 % de la RNB en créditos de pago
para la perspectiva financiera 2007-2013 incluye el Fondo
Europeo de Desarrollo y el fondo de solidaridad. Por lo tanto,
el 1,14 % de la RNB equivale aproximadamente al 1,10 % de la
RNB en créditos de pago asignados para el periodo 2000-
2006;

1.2.9  reconoce que se ha manifestado cierto desacuerdo
con las propuestas de la Comision y que algunos Estados que
son contribuyentes netos han pedido un nivel mas riguroso de
gasto que no sobrepase unos créditos de compromiso por valor
del 1% de la RNB (incluidos los compromisos previamente
cuantificados, como los relativos al gasto agricola) (3);

1.2.10  muestra su preocupaciéon por el hecho de que esta
posicion se traducirfa en unos pagos equivalentes al 0,9 % de la
RNB y que el promedio anual para el periodo 2007-2013 se
situarfa considerablemente por debajo del nivel acordado para
los pagos en 2006, el 1,09 % de la RNB;

1.2.11  sefiala que esto representarfa un marco presupues-
tario restrictivo que podria perjudicar a las politicas que tienen
un tratamiento especial dentro del Tratado y a las que
producen importantes efectos multiplicadores y efectos que
también influirfan en las expectativas de los nuevos Estados
miembros;

1.2.12  considera que las propuestas de la Comisién son
una respuesta logica a estas preocupaciones presupuestarias de
Estados miembros cuyos recursos propios se ven actualmente
lastrados por los bajos indices de crecimiento en toda Europa;
por consiguiente, el Comité adopta una perspectiva similar a la
del Banco Europeo de Inversiones a la hora de apoyar un
desplazamiento de los recursos hacia los retos del futuro;

1.2.13  sefiala que con un 1,24 % de la RNB, el presupuesto
de la UE solo representa aproximadamente el 2,5 % del gasto
publico total de la Unidn;

1.2.14  estd de acuerdo con la Comisién en que es poco
realista esperar mds Europa por menos dinero: los nuevos
ambitos politicos a nivel de la UE implican nuevas exigencias
financieras;

1.2.15  advierte que, dado que no puede aprobarse ninguna
perspectiva financiera sin un acuerdo entre el Parlamento
Europeo y el Consejo, y que el Tratado vigente no establece
ninguna obligacién sobre la perspectiva financiera y sélo
contempla los presupuestos anuales, es necesario resolver rapi-
damente el desacuerdo entre los Estados miembros con
respecto a las perspectivas financieras. Serfa poco prudente que
se repitieran los retrasos producidos con motivo de la aproba-
cién de la Agenda 2000. La prolongacion de las negociaciones
provocaria trastornos en los futuros programas de los Fondos
Estructurales;

() REFERENCIA A LA CARTA DE SEIS JEFES DE ESTADO: «A nuestro
juicio, el gasto medio durante la préxima perspectiva financiera deberia
estabilizarse en torno a los actuales niveles de gasto y no sobrepasar el 1 %
de la RNB, incluido el gasto <grlcola dentro Jgel limite mdximo establecido

ubr

por el Consejo Europeo en octubre de 2002.»
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1.2.16  considera que en el marco temporal de la perspec-
tiva financiera 2007-2013 resulta 16gica una fase de siete afios,
teniendo en cuenta los retos estructurales que se plantean.
Ademds ofrece la oportunidad de establecer mecanismos e
instrumentos viables para las fases futuras. Una financiacién
europea garantizada durante siete afios, en comparacion con
los periodos de financiacién a mds corto plazo de los mandatos
nacionales, a menudo de cuatro o cinco afios, ofrece a las
ciudades y las regiones la escala de tiempo necesaria para
acometer planes estratégicos a largo plazo de desarrollo soste-
nible econdémico y social;

1.2.17  reconoce que las propuestas para futuras fases quin-
quenales podrian coincidir con los mandatos del Parlamento
Europeo y de la Comision, confiriendo asi una mayor legiti-
midad democrdtica a las perspectivas financieras.

1.3 Enfoque del gasto

1.3.1  Considera adecuadas las tres prioridades principales
expuestas por la Comisién en su Comunicacién sobre la pers-
pectiva financiera para el periodo 2007-2013, a saber:

— desarrollo sostenible
— dotar de pleno contenido a la ciudadania europea
— la UE como socio a escala mundial;

1.3.2  considera que la perspectiva financiera 2007-2013
deberfa reconocer la necesidad de ampliar el consenso a nivel
europeo sobre los retos de las politicas comunes que sefiala,
estableciendo claramente la dimensién europea de estos
asuntos, destacando al mismo tiempo el valor afiadido de la
accién de la UE pero también, conforme al principio de subsi-
diariedad, las diferentes contribuciones realizadas por cada
esfera de gobierno: local, regional y nacional;

1.3.3  acoge favorablemente la consideracién de la Comi-
sién sobre el valor afiadido de la accién a nivel de la UE y la
cuestion de una mejor gobernanza en la aplicacion de la poli-
tica comunitaria a través de cada rabrica presupuestaria de su
perspectiva financiera 2007-2013, tal como se expone en su
reciente Comunicacion;

1.3.4  estd de acuerdo en este sentido con el objetivo de la
Comision de que en la perspectiva financiera 2007-2013 las
transferencias de fondos al nivel de la UE no deberian conside-
rarse como un fin en si mismo;

1.3.5 respalda la opinién de la Comisién de que en las
proximas perspectivas financieras el gasto asignado deberia
garantizar que la accién a nivel de la UE sea:

— ecfectiva, cuando los resultados sélo puedan lograrse
mediante la accién comunitaria;

— eficiente, cuando la accién comunitaria permita una mayor
rentabilizacion de los recursos;

— complementaria, gracias a su influencia, generando asi
acciones a nivel nacional, regional o local;

1.3.6  considera que el modelo de la UE es un equilibrio
entre el individuo y la sociedad, el Estado y la autoridad descen-
tralizada, los beneficios del mercado, las normas y las regula-
ciones. Como tal, la priorizacién de las ribricas relativas a las
distintas politicas dentro de la perspectiva financiera abre la
posibilidad de un futuro crecimiento sostenible del modelo que
ha proporcionado estabilidad y crecimiento en Europa durante
los dltimos 50 afios;

1.3.7  cree que la Comision ha adoptado una estrategia equi-
librada de politica de cohesién a través de unas ribricas presu-
puestarias que hacen especial hincapié en las necesidades de los
nuevos Estados miembros mediante la bisqueda de un cuida-
doso equilibrio entre las disparidades econémicas, sociales y
territoriales existentes en el conjunto de la UE;

1.3.8  considera que en estas rdbricas se dan ejemplos clave
del valor afadido que proporciona el modelo de la UE. La
inversion de la UE en investigacién y desarrollo, intercambios
transfronterizos y proyectos de infraestructuras complementa
los objetivos de Lisboa y Gotemburgo con un enfoque asocia-
tivo que puede reforzar el crecimiento, la convergencia, la
competitividad y la sostenibilidad a largo plazo. Otro elemento
del enfoque asociativo europeo de la investigacién y el desa-
rrollo es una infraestructura de educacién e investigacion
ampliamente descentralizada que permita el pleno aprovecha-
miento del elevado nivel educativo y el potencial de creci-
miento de la poblacién europea. Las soluciones basadas en el
mercado no propician por si solas el fututo sostenible al que
aspira Europa;

1.3.9  reconoce que los recursos disponibles y la disciplina
presupuestaria son factores de motivacién subyacentes al
proceso de negociacion, en el que coexisten dos enfoques
metodoldgicos para la elaboracién de una perspectiva finan-
ciera:

— determinar las necesidades y asignar los recursos en funcién
de ellas; y

— determinar los recursos disponibles y asignar las prioridades
en funcién de ellos;

1.3.10  reconoce que la Comisiéon ha adoptado el primer
enfoque desde una perspectiva ascendente, basada en una
evaluacion de las necesidades de abajo arriba;

1.3.11  rechaza el argumento de que el segundo enfoque
podria dar una respuesta sostenible a los retos econdmicos,
sociales y democréticos que tiene planteada la UE.
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1.4 Marco financiero

Acoge favorablemente las propuestas de las Comision de
construir un nuevo marco financiero en torno a un numero
limitado de objetivos politicos:

— la) La competitividad como factor de crecimiento y
empleo;

— 1b) Cohesion en favor del crecimiento y el empleo;

— 2)  Gestion sostenible y proteccion de los recursos natu-
rales;

— 3) Ciudadania, libertad, seguridad y justicia;

— 4) La Uni6én Europea como socio a escala mundial.

Las principales observaciones del Comité se refieren a las
riibricas relacionadas con el desarrollo sostenible: 1a, 1b y 2.

1.4.1 Crecimiento sostenible

— Reconoce la coherencia econémica y la 1dgica politica de
utilizar el desarrollo sostenible como vehiculo presupues-
tario para las tres prioridades complementarias: conver-
gencia, competitividad y empleo, y cooperacién territorial;

— acoge favorablemente la propuesta de dotar a la politica
estructural y de cohesién de un presupuesto de 336 200
millones de euros para el periodo 2007-2013 en compara-
cién con los 213 000 millones de euros asignados a los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién para el
periodo 2000-2006, aunque destaca que el 78 % (262 300
millones de euros) se destina al objetivo de la convergencia
de las regiones menos desarrolladas, el 18 % (68 500
millones de euros) a la competitividad regional y el empleo,
y el 4% (13 500 millones de euros) al objetivo de la coope-
racion territorial para el desarrollo transfronterizo e interre-
gional ();

— destaca que de la linea presupuestaria tnica de 262 300
millones de euros asignada al objetivo de convergencia para
las regiones con una RNB per cdpita inferior al 75 % de la
media de la UE-25, 22 000 millones se destinan a los paises
de la UE-15 actualmente beneficiarios de las ayudas de
cohesion, pero que dejardn de cumplir este criterio por
motivos puramente estadisticos (regiones que se vean
excluidas paulatinamente). Ello equivale al 66 % del importe
que habrian recibido en el periodo 2007-2013 en calidad
de regiones plenamente beneficiaras de las medidas de
convergencia;

— destaca que la linea presupuestaria tinica de 336 200 millo-
nes de euros equivale al 0,41 % de la RNB (344 900

(") El objetivo de la convergencia afecta a las regiones con una RNB
per capita inferior al 75 % de la media de la UE-25. La ayuda transi-
toria se otorga a las regiones menos desarrolladas de la UE-15 con
una RNB per cdpita inferior al 90 % de la media de la UE-15. El
Fondo de Cohesién para el periodo 2000-2006 asciende a 18 000
millones de euros y los cuatro Fondos Estructurales a 195 000
millones de euros (FEDER, FSE, Instrumento Financiero de Orien-
tacion de la Pesca y la Seccién de Orientaciéon del Fondo Europeo
de Orientacion y Garantfa Agricola).

millones de euros, el 0,46 % de la RNB, incluidos los costes
administrativos del Fondo de Solidaridad y otras acciones);

— hace hincapié en que para lograr una macroeconomia sana

orientada hacia el crecimiento sostenible los programas que
engloban estas prioridades deben ir explicitamente dirigidos
a cumplir los objetivos de Lisboa y Gotemburgo;

destaca que la estrategia de Lisboa fue concebida para
fomentar un crecimiento econémico sostenible y para forta-
lecer la cohesion social con los siguientes objetivos:

— lograr que la tasa de empleo alcance al menos un 70 %
antes de 2010;

— procurar que el nivel de productividad europeo alcance
los niveles de productividad de las empresas mundiales
con mejores resultados;

— determinar los retos de la sociedad la informacién y
crear un espacio europeo de la investigaci6n;

— incrementar la inversién en investigacion hasta que
alcance un 3 % del PIB;

sefiala que la Comunicacién complementaria de la Comi-
sién reconoce que estamos lejos de haber alcanzado los
objetivos de crecimiento y reduccién de las disparidades
que fundamentan la estrategia de Lisboa y Gotemburgo.
Esto se debe en parte a las presiones para responder a la
competencia global, los problemas de productividad, el
envejecimiento de la poblacién y las crecientes expectativas
de atencién sanitaria, con las correspondientes presiones
sobre el gasto publico;

considera que para controlar y cumplir los objetivos de
Lisboa y Gotemburgo es preciso determinar y medir los
factores clave del éxito, asi como los medios para movilizar
a la sociedad civil, los entes regionales y locales y los
responsables de las empresas, todos ellos directamente inte-
resados en el éxito de la estrategia Lisboa, con el fin de
realizar una estrategia de Lisboa y Gotemburgo para todos;

reconoce que si se reducen los niveles de gasto en las pers-
pectivas financieras por debajo del 1,14 % de la RNB en
créditos de pago propuesto por la Comision, se perderian
los programas que figuran en la subridbrica relativa al
fomento de la competitividad regional y el empleo fuera de
las regiones menos desarrolladas en el epigrafe 1b) Cohe-
sién en favor del crecimiento y el empleo. De este modo se
agravarfa el problema de las disparidades regionales. Por
consiguiente, no seria posible que todas las regiones partici-
paran en pie de igualdad en la mejora de la competitividad,
el crecimiento y el empleo de la UE en su conjunto;
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— ha apoyado sistemdticamente la aplicacién de medidas a

favor de la competitividad y el empleo para garantizar que
todo el territorio regional de la UE se integre plenamente
en la estrategia de Lisboa y Gotemburgo, pero se pregunta
hasta qué punto consiguen realizar esta estrategia los
programas relativos a estas prioridades cuando la falta de
prosperidad regional es el tinico indicador para la financia-
cion;

entiende, como reconoce el Tercer informe sobre la cohe-
sién, que como principal indicador el PIB presenta varios
puntos flacos y que se ha demostrado reiteradamente que
las disparidades dentro de las regiones, claramente visibles
por ejemplo en las ciudades de gran y mediano tamafio (1),
son mds acusadas que las disparidades entre las regiones;

por consiguiente lamenta que el problema dentro y entre
las regiones se agrave con la reducida asignacion presupues-
taria prevista para este nuevo «objetivo 2», comparada con
la de anteriores periodos de programacion: una asignacion
del 18 % en 2007, frente al 23,8 % en 2000-2006 (%);

acoge favorablemente que el potencial de las principales
zonas urbanas se reconozca como motor de crecimiento
econdmico, pero considera que las normativas propuestas
para cada marco nacional deberfan incluir una referencia
explicita al desarrollo urbano sostenible para reflejar la
funcién de los centros urbanos como motores econdémicos
de la economia europea;

lamenta que, aunque en la estrategia de Lisboa se reconoce
debidamente el impacto del envejecimiento de la poblacién
en la reduccion de las tasas de crecimiento y en la disminu-
cién del PIB y las medidas necesarias para contrarrestar esos
efectos, no haya un reconocimiento similar del potencial
que representan los jovenes para alcanzar los objetivos de
la competitividad y el crecimiento.

a) La competitividad como factor de crecimiento y empleo

— Promover la competitividad de las empresas en un mercado

tnico plenamente integrado

— Reconoce la necesidad de impulsar la politica industrial
en Europa creando un entorno empresarial favorable;

— hace hincapié en la necesidad de aprovechar y
fomentar el potencial de desarrollo del sector de las
PYME como elemento constitutivo del crecimiento en el
mercado Gnico, habida cuenta de que las PYME consti-
tuyen quizd el mayor potencial oculto del mercado
tinico;

— sefiala que aplicando las normas del mercado tnico a la
politica de cohesiéon para estimular a las pequefias
empresas se puede determinar un valor afadido
concreto a través del aumento del comercio intracomu-

(") De conformidad con la auditorfa urbana realizada por la Comisién
Europea en 2004.

() Un 11,5 % para el objetivo 2 y un 12,3 % para el objetivo 3.

nitario entre las regiones menos desarrolladas y el resto
de la UE, dado que aproximadamente la cuarta parte del
gasto de la politica de cohesion orientada a la competiti-
vidad redunda en el resto de la Unién en forma de un
aumento de las exportaciones;

— considera necesario, en la reforma de las normas rela-
tivas a las ayudas estatales, adoptar unas normativas de
excepcion horizontales para apoyar la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico y las PYME;

— considera que la introduccién de evaluaciones de
impacto para asignar mejor las ayudas estatales, que
permitirdin una mayor flexibilidad a las autoridades
nacionales, regionales y locales a la hora de tomar
medidas que tienen efectos limitados sobre la compe-
tencia y el comercio a nivel de la UE, pero que pueden
afrontar verdaderas disfunciones del mercado, contri-
buird a desarrollar las regiones con mayor retraso y a
fomentar el espiritu empresarial.

— Consolidar los esfuerzos europeos en materia de investiga-

cién y desarrollo tecnoldgico

— Considera que si la UE quiere convertirse en una
economia dindmica basada en el conocimiento se nece-
sitan diversas medidas y disposiciones de apoyo finan-
ciero, especialmente la creacion de polos de excelencia a
partir de las numerosas infraestructuras europeas de
investigacion y de educacion existentes que potencien
las economias regionales, extiendan la excelencia y
aumenten la competitividad en toda la UE;

— coincide con la Comisién en que la consolidacion del
esfuerzo de la UE en materia de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico constituye un objetivo principal de la
UE ampliada, aunque se debe alcanzar un correcto equi-
librio entre la financiacién publica y privada (*);

— respalda, por ello, la decision del Consejo Europeo de
Barcelona de aumentar el gasto en investigacion y desa-
rrollo para alcanzar el 3 % del PIB de la UE antes de
2010.

— Conectar Europa a través de redes de la UE

— Aprueba la propuesta de la Comision Europea de
aumentar la escala de los recursos financieros asignados
al desarrollo de las redes transeuropeas. Hay que dar
especial prioridad a los proyectos transfronterizos que
fomenten la intermodalidad y el uso de formas sosteni-
bles de transporte, especialmente el concepto de «auto-
pistas del mar», siempre que estos proyectos formen
parte de una plan de transportes global y sostenible;

() Actualmente, la UE dedica tinicamente el 2 % del su PNB a la [+D,

aproximadamente un tercio menos que los Estados Unidos. El 80 %
de esta diferencia se debe a una inversion insuficiente en I+D del
sector privado (punto 3.31 de la Comunicacién de la Comisién
Europea al Consejo de Primavera, COM(2005) 24, «Trabajando juntos
por el crecimiento y el empleo: un nuevo punto de partida para la Estra-
tegia de Lisboa», de 2 de febrero de 2005).
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— resalta el papel que pueden desempefiar las RTE-T, en
concreto las «autopistas del mar» en el caso especifico
de las islas, para superar las dificultades que las regiones
con desventajas naturales y demograficas sufren para
acceder al mercado interior en condiciones equitativas;

— reconoce la limitada capacidad de los Estados miem-
bros para conseguir las sumas necesarias para inver-
siones en infraestructuras en un momento en el que
tratan de recortar el gasto publico para cumplir las
normas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento;

— subraya que la financiaciéon de las RTE-T por parte de
los entes locales y regionales sélo podrd seguir siendo
marginal, dados los onerosos compromisos que han
contraido con otras inversiones en infraestructuras que
a menudo resultan cruciales para el buen funciona-
miento de las RTE-T asi como de la economia y las
infraestructuras sociales;

— sefiala que el fomento de la competitividad impulsa el
reconocimiento de estrechas interdependencias entre las
ciudades y las regiones, que a su vez pueden crear
masas criticas capaces de potenciar un fuerte creci-
miento en zonas donde una sola ciudad o regiéon no
podria provocarlo. Las redes urbanas estratégicas euro-
peas como URBACT constituyen un buen ejemplo de
esto y deberfan impulsarse a nivel europeo para garan-
tizar el intercambio de buenas practicas y conoci-
mientos técnicos entre distintas dreas territoriales y las
inversiones necesarias con el fin de cumplir los obje-
tivos de Lisboa y Gotemburgo.

— Megjorar la calidad de la educacion y la formacién

— Subraya que la educacién y la formacién de los
recursos humanos locales y regionales tienen una
importancia crucial para el desarrollo del mercado tnico
europeo y la aplicacién de la estrategia de Lisboa. Las
acciones que se emprendan en toda la UE para impulsar
la movilidad tendrdn un impacto econémico real. Tanto
individualmente como en su conjunto, estas medidas
representan una rentabilidad excelente por el dinero
invertido. Su coste adicional para el presupuesto debe
reconocerse como esencial para el buen funcionamiento
y desarrollo de un mercado de trabajo integrado y un
entorno comun de aprendizaje en Europa.

— Ayudar a la sociedad europea a anticipar y gestionar el

cambio

— Comparte la opiniéon de la Comisién de que se debe
poner a punto un marco regulador apropiado que cree
condiciones equitativas para las empresas y los trabaja-
dores mediante el establecimiento de normas sociales
adecuadas y la consagracién de derechos fundamentales.

b) Cohesion en favor del crecimiento y el empleo

— Reconoce que el valor afiadido de la Comunidad no se

genera Unicamente con la financiacién sino también
mediante el método comunitario que determina los
programas que deben aceptarse y establece estrategias regio-
nales. S6lo un marco institucional europeo puede garantizar
una complementariedad de las politicas sectoriales y de los
instrumentos financieros que realice los objetivos comunita-
rios de la cohesién econdmica, social y territorial;

reconoce que el objetivo de la convergencia debe enfocarse
prioritariamente a la ampliacién como signo de solidaridad
con los nuevos Estados miembros y las regiones mds débiles
de los «antiguos» Estados miembros, para garantizar que los
fondos se destinen a las regiones y ciudades con mayor
retraso de desarrollo.

observa que la propuesta de la Comisién sobre la dotacién
financiera de los Fondos Estructurales de la UE en el
préximo periodo de programacion representa también un
compromiso justo para las regiones de la actual UE-15,
debiéndose destinar 109 800 millones de euros al nuevo
objetivo 1 y 56 600 millones de euros al nuevo objetivo 2
en los «antiguos» Estados miembros (frente a los 154 000
millones de euros, o bien 46 600 millones de euros en el
actual periodo de programacion);

previene contra la socavacion de los principios de asocia-
cién y solidaridad con respecto a los Estados miembros que
no cumplirdn ya los requisitos para el Fondo de Cohesion
como resultado del efecto estadistico de la ampliacion;

reconoce las razones que existen para la introduccién de
un limite méximo del 4 % del PIB nacional para todos los
Estados miembros en la asignacién de los recursos del
FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién, incluyendo las trans-
ferencias de recursos como parte de la reestructuracién del
desarrollo rural y de la pesca (!). La reduccién de las dispari-
dades econdmicas y sociales debe seguir siendo una de las
maximas prioridades de la Unién Europea y estos fondos
son necesarios para ayudar a las regiones y los Estados
miembros rezagados en su desarrollo econémico y social;

acepta que el principio de la féormula de Berlin (cuanto
menos desarrollada esté una region, mayor serd la ayuda
que deberd recibir) estaba bien fundado y deberia seguir
aplicandose en el futuro. Por consiguiente, deberdn investi-
garse las anomalias que provoque la aplicacion del limite
méximo del 4 % del PIB nacional a nivel de un Estado
miembro;

sin embargo, advierte de que cualquier ajuste de los
créditos de pago globales se realizard al margen de este 4 %
y, por consiguiente, aunque el Fondo de Cohesién quedard
garantizado para los nuevos Estados miembros, el impacto
de tal ajuste socavard gravemente el principio de una
agenda de Lisboa-Gotemburgo para todos;

(") La transferencia de recursos financieros al Fondo Europeo Agricola

de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo de Pesca se calcula tras la
aplicacién del limite mdximo para mantener una neutralidad presu-
puestaria.
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— reconoce la importancia de mejorar la adquisicion de capa-
cidades en los entes territoriales de los Estados miembros y
de los nuevos paises vecinos. Se pueden conseguir conside-
rables avances en cooperacion transfronteriza e interre-
gional mediante el intercambio de conocimientos y préc-
ticas entre expertos de los entes locales y regionales.

1.4.2 Gesti6n sostenible y proteccién de los recursos
naturales

Acoge favorablemente el reconocimiento expresado en las
perspectivas financieras de la necesidad de diversificar las activi-
dades en el medio rural (mejorar el medio ambiente y la calidad
de vida de las zonas rurales) como un equilibrio vital para
alcanzar la cohesion territorial en el marco de los objetivos de
desarrollo sostenible de la estrategia de Lisboa y Gotemburgo;

manifiesta su preocupacion por el hecho de que los indica-
dores de crecimiento y desarrollo, que abarcan el empleo, la
industria y la diversidad, son sistemdticamente inferiores en las
zonas rurales, lo que socava su calidad de vida;

acoge favorablemente el potencial de los programas urbanos
para impulsar el desarrollo en las zonas rurales mediante inicia-
tivas especificas de investigaciéon y desarrollo y de cambio
empresarial y social, aunque se reconoce que es improbable
que los beneficios de estas iniciativas lleguen a las zonas rurales
mds aisladas;

sin embargo, hace hincapié en la necesidad de soluciones equi-
libradas para las diferentes situaciones de las zonas rurales,
incluidas las que tienen desventajas naturales y constricciones
medioambientales especificas;

hace hincapié asimismo en el imperativo de respetar la diver-
sidad territorial, dentro de la cual el concepto de un paradigma
subyacente urbano/rural de crecimiento y cohesion caracteriza
el movimiento de rechazo de los modelos industriales y agri-
colas que ya no responden a los retos de la globalizacion;

defiende que se reconozca la protecciéon del medio ambiente
en todos sus componentes —global, regional, urbano, rural y
marino— como un aspecto horizontal de los programas. En este
contexto, los entes regionales y locales responsables del mante-
nimiento de los sitios de la red NATURA 2000 deberfan recibir
una financiacién adecuada de los instrumentos correspon-
dientes.

1.4.3 Ciudadania, libertad, seguridad y justicia

Acoge con agrado que la Comision desee desarrollar y sustan-
ciar los problemas de la ciudadania europea, y también abordar
de una manera gestionada los dificiles asuntos de la migracién

y la integracion, la libertad, la seguridad y la justicia, que
afectan a las zonas urbanas y rurales en toda la Unién Europea,
como se afirma en el predmbulo de la Carta de los Derechos
Humanos de la Unién Europea (');

reconoce que los retos planteados por la inmigracion y el asilo
no pueden afrontarse ya de forma adecuada con medidas
tomadas por los Estados miembros;

hace hincapié en que en la actualidad muchos entes locales y
regionales ofrecen medidas y servicios de apoyo de primer
orden;

subraya que tanto las ciudades importantes como las zonas
rurales de Europa tienen una gran experiencia, cada vez mayor,
de la mano de obra inmigrante y de los nuevos asentamientos.
Por consiguiente, este conocimiento y experiencia sobre la inte-
graciéon de los inmigrantes deberia reflejarse en las disposi-
ciones reglamentarias que presenta la Comisién en la materia;

reconoce que los programas actuales relacionados con los
consumidores, la seguridad alimentaria y la sanidad no satis-
facen las expectativas de los ciudadanos europeos;

apoya, por consiguiente, la introduccién de dos instrumentos:
un programa de seguridad alimentaria y un programa de poli-
tica de los consumidores y sanidad.

1.4.4 Politica exterior

Estd de acuerdo con el reconocimiento expresado en la pers-
pectiva financiera 2007-2013 de que con la ampliacién y los
crecientes imperativos locales y regionales la Unién deberfa
consolidar su capacidad para promover los derechos humanos
y la democracia, asi como su capacidad para centrarse en la
lucha contra la pobreza, tanto entre sus vecinos como por
medio de sus politicas multilaterales y bilaterales;

apoya la opinién de la Comision de que las acciones exteriores
deben ser coherentes y consistentes para conseguir mds y
mejores resultados con los medios disponibles;

acoge favorablemente la opinion de la Comision de que la
nueva politica de vecindad deberfa basarse en los progresos
transfronterizos registrados desde 1989, o incluso antes, cuyo
desarrollo deberfa apoyarse con medidas encaminadas a lograr
una integracién econdmica progresiva, una cooperacion poli-
tica mds estrecha y el desarrollo de infraestructuras comunes;

pone de relieve la importancia de mejorar el desarrollo de las
capacidades de los entes territoriales en los nuevos Estados
miembros y los nuevos paises vecinos.

(") «La Unidn contribuye al fomento de tales valores comunes mediante el
respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos europeos,
asi como de la identidad nacional de los Estados miembros y de su organi-
zacién de los poderes piiblicos en el plano nacional, regionaf/y local...».
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1.4.5 Mecanismo de correccidon

Entiende que las negociaciones de la perspectiva financiera
2007-2013 requerirdn a todas luces mecanismos para deter-
minar la financiacién global de la Unién y la cuantia de la
contribucién de cada Estado miembro. La Comisién ha presen-
tado una propuesta por separado para suprimir el reembolso al
Reino Unido e introducir un mecanismo de correccién genera-
lizado que refleje la prosperidad relativa de cada Estado
miembro;

considera que debe establecerse un sistema justo para satis-
facer las necesidades presupuestarias de la Unidn, y que este
sistema deberfa suprimir las disposiciones de reembolso a
algunos Estados miembros;

comparte la opinién de la Comisién Europea de que este plan-
teamiento ofrece la oportunidad de suprimir los mecanismos
de correccién introducidos en anteriores periodos financieros
que actualmente ajustan los desequilibrios negativos netos exce-
sivos que el presupuesto de la UE acarrea a algunos Estados
miembros en relacion con su contribucién a los compromisos
de pagos. Si esto se lleva a cabo se evitarfan las excesivas cargas
fiscales que padecen algunos Estados miembros y se mantendria
la solidaridad a escala comunitaria.

1.4.6 Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Reconoce que actualmente los términos y las condiciones del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento y su aplicacion restrictiva,
que no permite a un Estado miembro superar el limite del 3 %
de su PIB en déficit presupuestario o el 60 % en deuda,
responden s6lo a preocupaciones sobre la estabilidad basadas
en las condiciones de finales de la década de 1990, mientras
que hoy dia la necesidad apremiante es avanzar hacia y propi-
ciar adecuadamente un marco politico mds orientado hacia el
crecimiento. Sin centrarse en el crecimiento serd imposible
tener en cuenta los aspectos sociales y medioambientales de la
estrategia de Lisboa y Gotemburgo;

apoya las propuestas elaboradas por la Comisién Europea para
reformar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Estas reformas
ofrecen posibilidades flexibles para el ejercicio de una politica
econdmica que mitigue los efectos de las coyunturas econé-
micas sin pasar por alto, no obstante, la importancia de una
economia estable. De esta manera se logrard un mayor margen
de actuaciéon que contribuird a prevenir las necesidades de
crecimiento en materia de consumo publico y los recortes
fiscales que puedan ocasionar las futuras recesiones econé-
micas;

sugiere como propuesta introducir un mecanismo para excluir
de los procedimientos normales de contabilidad presupuestaria
las inversiones de capital encuadradas en algunos dmbitos de
competencia comunitaria reconocidos por la estrategia de

Lisboa. Esto permitirfa emprender las necesarias inversiones
publicas de ayuda al crecimiento sin violar la disciplina finan-
ciera del Pacto;

sugiere que otro enfoque podria ser mejorar el mecanismo de
aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para tener en
cuenta la situacion econémica real de cada Estado miembro, de
forma que el objetivo intermedio de un presupuesto equilibrado
fuera diferente para cada Estado miembro en funcién de su
nivel de inversiones, dindmica de la deuda, sostenibilidad de la
hacienda ptiblica y crecimiento potencial.

1.5. Instrumentos de aplicacién y gobernanza

1.5.1 Hoja de ruta

Advierte que los capitulos finales de la perspectiva financiera
2007-2013 se ocupan de la eficacia de los instrumentos de
aplicacion y de las adecuadas disposiciones de gobernanza,
cuestiones de importancia para los entes locales y regionales;

sefiala que la Comunicacién no entra en detalles sobre la perti-
nente contribucién que cada esfera de gobierno local, regional,
nacional y europeo podria hacer para resolver las actuales defi-
ciencias;

destaca que la accién nacional, la coordinacién y el gasto
publico a través de los presupuestos de la UE requieren una
adecuada combinacion de estas medidas en el momento opor-
tuno. El método abierto de coordinacién (MAC) subyacente a la
estrategia de Lisboa y Gotemburgo fija objetivos, establece indi-
cadores y criterios de referencia, instituye politicas nacionales y
regionales a través de planes de acciéon nacionales e insta al
seguimiento regular, la evaluacion y el examen paritario, y en
este sentido es capaz de aportar valor afiadido a los objetivos
mediante la transmisién de conocimientos y experiencias
acumulados a nivel local y regional;

cree, sin embargo, que en su forma actual el proceso no ha
demostrado ser suficientemente eficaz para la realizacion de los
objetivos de Lisboa y Gotemburgo. Ha sido escasa la coordina-
cién de politicas entre los Estados miembros y no se ha presio-
nado para conseguir los objetivos de Lisboa. Por otra parte, el
método abierto de coordinacién no ha logrado la presencia de
los entes locales y regionales, cuyo papel es esencial para lograr
en ciudades y regiones la competitividad capaz de producir esa
necesaria presion;

considera, sin embargo, que el MAC sigue siendo una alterna-
tiva valida para una toma de decisiones supranacional y puede
remodelarse para convertirlo en un proceso eficaz de aplicacién
si se simplifica la mirfada de peticiones existentes al margen de
los debates unilaterales entre los Estados miembros y la Comi-
sién sobre temas politicos concretos;
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cree que esto sugiere la necesidad de explorar métodos nuevos
y flexibles, y de desarrollar un enfoque de modelo tripartito
mediante métodos basados en actividades contractuales que
permitan participar a los gobiernos locales y regionales en la
realizacion de los objetivos politicos, con el fin de infundir
fuerza y dinamismo a los mecanismos de aplicacién. Esto no
tiene por qué afadir complicaciones ni suponer ideas mds que
abstractas, sino que puede representar un didlogo real y siste-
matico con los entes locales y regionales;

recomienda encarecidamente que la hoja de ruta propuesta
por la Comisién (un programa comun que asocia las acciones y
la financiacion a nivel nacional y comunitario) cuente con la
participacién de los entes locales y regionales. El componente
territorial de los programas marco es importante para la reali-
zaci6én de los objetivos de cohesion entre los Estados miembros
y dentro de ellos;

reitera que los pactos tripartitos son un medio para incluir a
los entes locales y regionales en el sistema de gobernanza de la
UE. La aplicacion de los programas marco depende en buena
medida de la participacion de los agentes locales y regionales.

1.5.2. Politicas y programas

Toma nota de que la perspectiva financiera 2007-2013 y la
Comunicacién complementaria proponen que los instrumentos
de que dispone la UE para realizar sus objetivos politicos se
consoliden e integren en la medida de lo posible en un tnico
instrumento por dmbito estratégico y en un tnico fondo por
programa.

acoge favorablemente el hecho de que los programas de la
politica de cohesién serdn financiados por fondos tnicos
(Fondo de Cohesion, FEDER y FSE), mientras que las actividades
relativas a la agricultura y la pesca quedaran englobadas bajo el
epigrafe Gestion sostenible y proteccién de los recursos natu-
rales;

acoge con agrado que se haya integrado la dimensién urbana
en los programas de la politica de cohesion en beneficio de
todas las zonas urbanas, recalcando asi la importancia de las
asociaciones entre ciudades y regiones;

reconoce que una nueva reglamentacion establecerd una
estructura de financiacién de la PAC con un fondo tinico para
cada pilar: el Fondo Europeo de Garantia Agricola (FEOGA) y
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER);

acoge favorablemente que todas las medidas de desarrollo
rural se reagrupen en un Unico instrumento para aplicar un
programa unico, prestando especial atencién a la coherencia
entre las medidas de desarrollo rural y las de cohesion:

— aumentado la competitividad del sector agricola mediante el
apoyo a la reestructuracion,

— protegiendo el medio ambiente y el campo mediante el
apoyo a la gestion de las tierras,

— aumentando la calidad de vida en las zonas rurales,

— promoviendo la diversificacion de las actividades econé-
micas;

acoge con agrado los esfuerzos de simplificaciéon de la Comi-
siéon mediante la creacién de un instrumento para el medio
ambiente (LIFE+), pero destaca la dificultad de determinar las
oportunidades reales de financiar proyectos medioambientales a
través de los diferentes instrumentos financieros que se apli-
cardn en el periodo 2007-2013. Es esencial coordinar los
diversos tipos de financiacion para atender a las diferentes prio-
ridades y normas de intervencién de la Comunidad;

manifiesta su preocupacién por el hecho de que la Comision
desee transferir una parte muy importante del presupuesto de
LIFE+ (del 75 al 80 % del instrumento) a los diferentes Estados
miembros sin establecer las normas y condiciones de esta
«transferencia» en el Reglamento propuesto;

advierte que se propone un nuevo instrumento de vecindad
para la cooperacion transfronteriza entre la UE y los paises
vecinos, que pone de relieve el valor afiadido de la UE en el
fomento de la estabilidad y la prosperidad més alld de sus fron-
teras exteriores mediante un desarrollo econémico y social
sostenible;

acoge favorablemente la aplicacién del FEP como instrumento
Gnico para la reestructuracién del sector pesquero, pues estd
estrechamente vinculado a los instrumentos de cohesion y
aporta:

— desarrollo sostenible en las zonas costeras,

— adaptacion de las flotas pesqueras; acuicultura e industrias
de transformacion del pescado;

considera que estas propuestas aportardn una mayor transpa-
rencia a la perspectiva financiera de cara a los ciudadanos.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

2.1 Asociacion

2.1.1  Pide que el principio de asociacién que vincula los
ambitos local, regional, nacional y transnacional sea un hilo
conductor presente en todas las propuestas de la Comision. Este
principio debe ser reconocido y aplicado con cierta urgencia
tanto por la Comisién Europea como por el Consejo de Minis-
tros, y asimismo debe difundirse sistematicamente en los
Estados miembros y los medios de comunicacién para demos-
trar el valor afiadido de la UE;

2.1.2 insta a la aplicacién sistemdtica del principio de
asociacion en los reglamentos detallados presentados por la
Comisioén sobre todos los elementos politicos determinados en
la perspectiva financiera 2007-2013;
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2.1.3  propugna que el principio de asociacion se incorpore
plenamente en los nuevos reglamentos que tratan de los
programas, especialmente en lo que se refiere a la cooperacién
transeuropea, y que en estos programas se reconozcan los
conocimientos y las capacidades de los entes locales y regio-
nales en cuestion.

2.2 Coherencia

2.2.1 Insiste en la importancia crucial de aumentar la cohe-
rencia entre la politica de cohesiéon y las politicas europeas
sectoriales especificas, especialmente las de agricultura, investi-
gacion, competencia, medio ambiente y transporte, de forma
que sean posibles enfoques adecuados a cada dmbito. Ademds
de la aplicacion del principio de asociacion, el nuevo programa
debe demostrar el compromiso de la Comisién y del Consejo
de Ministros en materia de coordinacién administrativa en
todas las esferas de gobernanza: local, regional, nacional y
comunitaria.

2.3 Pactos y acuerdos tripartitos

2.3.1 Recomienda que la aplicacién de los pactos y
acuerdos tripartitos se amplie para sustanciar la gobernanza en
las perspectivas financieras 2007-2013 y represente un
compromiso de los representantes elegidos en los entes locales
y regionales con el proceso de la hoja de ruta propuesto, espe-
cialmente en lo que se refiere al componente territorial de los
programas marco necesario para alcanzar los objetivos de
cohesion tanto entre los Estados miembros como dentro de
cada Estado;

2.3.2  sugiere que el compromiso local y regional con el
proceso de la hoja de ruta, donde las estrategias regionales
forman parte de la estrategia nacional, no sélo garantizard una
mayor coherencia en la aplicacién de la agenda de crecimiento
sostenible, sino también una mayor visibilidad de la politica
europea de cohesion y la asignacién prioritaria de los recursos
a los dmbitos donde mds se necesiten;

2.3.3  hace hincapié en que estas medidas podrian introdu-
cirse sin perjuicio de atender a la urgente necesidad de simpli-
ficar y agilizar la elaboracién y aplicacién de programas de
competitividad y cohesién;

2.3.4  recomienda llevar a cabo una evaluacion interinstitu-
cional critica de impacto para determinar lo que se ha hecho y
los aspectos positivos de las diferentes politicas publicas en los
Estados miembros. Un dispositivo de auditorfa tnica contri-
buirfa a averiguar si se cumplen los objetivos estratégicos, de
conformidad con la estrategia de Lisboa y Gotemburgo, a la
hora de asignar prioritariamente los recursos a los dmbitos
donde mds se necesiten.

2.4 Politica de cohesion

2.41 Vuelve a hacer hincapié en el vinculo indisociable
que existe entre una politica regional eficaz a nivel europeo y

la aplicacién de la agenda de Lisboa y Gotemburgo. La conti-
nuacién de la politica regional de la UE, mds que su renaciona-
lizacién, favorecerd el crecimiento y la competitividad futuros
de la UE en todas las zonas de Europa, lo que confirmard el
impacto positivo que ha tenido hasta la fecha la politica
regional de la UE en el fortalecimiento de la cohesién social,
econdmica y territorial comunitaria;

2.42  insiste en que todos los programas nacionales de
accion para el crecimiento y el empleo elaborados por los
Estados miembros y la Comision reflejan las consultas y los
compromisos con los entes locales y regionales. Los planes
estratégicos urbanos y regionales deben ajustarse a los compro-
misos y objetivos establecidos por los programas nacionales de
accion;

2,43  sugiere asimismo establecer un mecanismo que faci-
lite la elaboracién de programas, mediante el cual podrian
participar dos o mds regiones en actividades que contribuyan
eficazmente a incrementar la competitividad local;

2.44  insiste en que el pilar de la perspectiva financiera
2007-2013 relativo a la competitividad como factor de creci-
miento y empleo no puede servir de variable de ajuste en las
negociaciones sobre los créditos de pago para él préximo
periodo de referencia; aun aceptando que en los apartados rela-
tivos a la cohesion se debe dar prioridad al objetivo de la
convergencia, el CDR considera que la UE deberia respaldar el
objetivo de la competitividad para anticipar y promover el
cambio con el fin de cumplir los objetivos de la «nueva» estra-
tegia de Lisboa;

245 insta a financiar la politica de cohesion con un
minimo del 0,41 % de la RNB de la UE para garantizar que los
objetivos de la politica de cohesion se cumplan plenamente en
la UE de los 25;

2.4.6  respalda la necesidad de coherencia entre la aplicacién
del limite mdximo del 4 % del PIB nacional a nivel de Estados
miembros y las implicaciones de la férmula de Berlin para las
regiones menos desarrolladas;

2.4.7  pide que los programas de desarrollo rural sostenible
se integren directamente en los programas de la politica de
cohesién y no se conviertan en programas agricolas de sustitu-
cién debido a la presion de los recursos propios;

2.4.8 insta a que los criterios de asignacion de la financia-
cién regional utilizados en el pilar de la competitividad y el
empleo se basen en un conjunto de indicadores que reflejen las
necesidades, la accesibilidad y las posibilidades regionales y
locales, y sean capaces de evaluar las disparidades intraregio-
nales;

2.49  pide que las posibilidades de desarrollo social y econd-
mico que ofrecen las ciudades a toda la UE se reconozcan y se
tengan en cuenta en la planificacion estratégica a nivel
nacional;
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2.4.10 insta a que se consulte activamente al CDR mediante
su participacion en el examen anual de las agendas en materia
de competitividad y cohesion que realiza el Consejo Europeo
de primavera. Ello brindaria a los entes locales y regionales la
oportunidad de plantear cuestiones y buenas précticas sobre lo
que debe hacerse para mejorar el funcionamiento del método
abierto de coordinacion en aplicacion de las agendas de Lisboa
y Gotemburgo.

2.5 La estrategia de Lisboa y Gotemburgo

2.5.1 Insta a que se adopte un enfoque mds coherente para
la introduccién de medidas macroeconémicas, el empleo, la
accion social, las iniciativas medioambientales y de investiga-
cion con el fin de revitalizar la estrategia y orientar los
programas nacionales de accién de los Estados miembros;

2.5.2  pide que se mejore radicalmente la gobernanza de la
estrategia de Lisboa y Gotemburgo para hacerla mds eficaz y
comprensible;

2.5.3  pide por tanto que en la revision intermedia de la
estrategia de Lisboa se incluya una valoracion critica de la apli-
cacién de la gobernanza y un analisis de las repercusiones de la
descentralizacién administrativa de cara a una eficaz aplicacién
de la estrategia de Lisboa;

2.5.4 resalta que aunque la aplicacién de la estrategia de
Lisboa plantee un panorama general sombrio y pesimista,
algunos Estados miembros han logrado alcanzar los objetivos
en numerosos dmbitos politicos, y considera que se deberfan
analizar con mayor detenimiento los factores que subyacen a
estos resultados y tomarlos en consideracién a la hora de
aplicar el método abierto de coordinacién;

2.5.5 pide concretamente que se determinen y midan a
nivel local y regional los factores claves del éxito y que se
incorporen a los catorce indicadores y objetivos cuya utiliza-
cién se sugiere en el informe de Wim Kok (') para identificar
los buenos y malos resultados a nivel de los Estados miembros;

2.5.6  hace hincapié en que la competitividad econdmica es
esencial para lograr la cohesion social y un medio ambiente
sostenible;

2.5.7 insta a conceder una mayor importancia a los entes
locales y regionales con el fin de divulgar el conocimiento e
introducir la innovacion y la iniciativa que se requieren para la
realizacion de los objetivos de Lisboa y Gotemburgo, aportando
asi a la estrategia una mayor apropiacion politica;

(") «Facing the challenge, the Lisbon strategy for growth and employment»,
informe del Grupo de expertos de alto nivel presidido por el Sr.
Kok, noviembre de 2004.

2.5.8 recomienda asimismo incluir en la revisién inter-
media de los objetivos de Lisboa y Gotemburgo un pacto
europeo de la juventud que se centre en los problemas del
desempleo y la integracion social y profesional completando las
acciones de la agenda de Lisboa y Gotemburgo para el envejeci-
miento de la poblacién;

2.5.9  considera que los avances en la realizacion de los
objetivos de Lisboa y Gotemburgo deberian estar sujetos a
informes anuales tanto a nivel nacional como de la UE y que
estos informes deberfan ser objeto de consulta al Comité de las
Regiones y permitir al Consejo Europeo de primavera centrarse
en los asuntos politicos clave para seguir el cumplimiento de
los objetivos de Lisboa y Gotemburgo;

2.5.10 considera que, tras la ampliacion y el estableci-
miento de la moneda y el mercado tnicos, el siguiente gran
proyecto de la UE deberia ser la optimizacion del crecimiento y
el empleo mediante un planteamiento renovado de la agenda
de Lisboa y Gotemburgo.

2.6 Investigacion y desarrollo tecnoldgico

2.6.1  Solicita que en los reglamentos relativos a la investi-
gacion y el desarrollo tecnoldgico, dmbito en el que se prevé
un aumento sustancial de la asignacion de recursos financieros,
haya un reconocimiento claro de los componentes territoriales
del programa marco de investigacion;

2.6.2 pide que se coordinen los programas y las politicas
nacionales y regionales de investigacion a fin de crear un verda-
dero espacio europeo de investigacion que pueda respaldar los
objetivos de competitividad y crecimiento;

2.6.3  insta a desarrollar plataformas de aprendizaje mutuo y
polos de innovacién que contribuyan a crear y sostener estrate-
gias de investigacion regionales y modelos regionales de desa-
rrollo de conocimientos que faciliten la implicacién de las
universidades en sus economias locales. Estas plataformas y
redes deberfan disefiarse de forma que faciliten la aplicacion
rdpida de nuevas ideas y productos, fomenten las derivaciones
de la investigacién fundamental y aplicada y acorten los plazos
entre la innovacion y la aplicacion;

2.6.4 insta a los Estados miembros a que en sus programas
nacionales de accién prevean las medidas por adoptar con
miras a lograr el objetivo del 3 % del PIB dedicado a la investi-
gacion y el desarrollo tecnoldgico.
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2.7 Movilidad

2.7.1  Acoge favorablemente las propuestas destinadas a
triplicar el nimero de estudiantes de Erasmus y a aumentar el
ntimero de acciones de movilidad de los estudiantes y de colo-
caciones de formacion profesional.

2.8. Gobernanza

2.8.1  Acoge favorablemente las propuestas encaminadas a
reforzar los acuerdos de asociacion y a introducir instrumentos
simplificados de toma de decisiones en todos y entre todos los
niveles de gobierno, del local, regional y nacional al comuni-
tario, pero insiste en que estas medidas deben adoptarse con
cierta urgencia;

2.8.2 recomienda que en la realizacién de los objetivos de
Lisboa y Gotemburgo la Comisién Europea evalte anualmente
los planes nacionales de accién y que los entes locales y regio-
nales participen en la evaluacién de los aspectos relativos a la
ordenacion del territorio;

2.8.3  también recomienda que la Comisién Europea realice
una declaracién anual sobre los avances en los retos politicos
fijados en las perspectivas financieras 2007-2013 y sobre la
contribucién de cada esfera de gobierno —local, regional y
nacional- al impulso, en caso necesario, de la reforma econé-
mica y de un mayor compromiso y responsabilidad por parte
de todos los organismos y gobiernos locales, regionales y nacio-
nales.

2.9 Ciudadania europea

2.9.1 Subraya que aparte del aumento de recursos
propuesto por la Comisién para acciones relacionadas con la
ciudadania, la libertad, la seguridad y la justicia, es preciso reco-
nocer plenamente que los asuntos de justicia e interior no
dependen simplemente de la negociacién entre Bruselas y los
Estados miembros con respecto a la subsidiariedad a nivel de
gobierno local y regional. Hay que prestar especial atencién al
reconocimiento de los entes locales y regionales de los nuevos
Estados miembros en este sentido;

2.9.2  pide que se refuerce en los entes locales y regionales
la visibilidad de los mecanismos que determinan el valor
afiadido de los programas comunitarios, con el fin de sensibi-
lizar al publico y conseguir su respaldo para las politicas euro-
peas que se aplican a nivel local.

2.10 Perspectiva financiera 2007-2013

2.10.1  Reitera su conformidad con el limite mdximo presu-
puestario del 1,24 % para los recursos propios en la perspectiva
financiera 2007-2013, dado que este limite refleja la necesidad
de disciplina presupuestaria y valor afladido comunitario, y este
volumen de recursos es el inico medio para realizar la cohe-

sién, la competitividad y el mercado tnico y cumplir las obliga-
ciones comunes impuestas por el Tratado;

2.10.2  advierte de los peligros potenciales que pueden
surgir de un presupuesto de compromiso;

2.10.3  apoya al Parlamento Europeo, en cuya opinién las
actuales perspectivas financieras son parte de un acuerdo inte-
rinstitucional global que sélo podrd renovarse en un clima de
confianza mutua entre las instituciones y sobre la base de un
acuerdo comdn con las dos ramas de la autoridad presupues-
taria;

2.10.4  sefiala que quienes pretenden introducir reducciones
en los créditos de compromiso se centrardn probablemente en
los programas de los Fondos Estructurales relativos a la compe-
titividad regional y el empleo, dentro de la subrdbrica 1b,
«Cohesién en favor del crecimiento y el empleo». Unas reduc-
ciones presupuestarias desproporcionadas en este dmbito rena-
cionalizarian efectivamente la politica regional en la mayor
parte de la anterior UE de los 15;

2.10.5  afirma que toda presion sobre las subribricas rela-
tivas a los créditos de compromiso en el pilar «La competiti-
vidad como factor de crecimiento y empleo» debe resistirse
explicitamente en relacién con las iniciativas de investigacién y
desarrollo tecnolégico con el fin de respetar y mantener el
compromiso de los Estados miembros con los objetivos de
Barcelona e incrementar el gasto en investigacion y desarrollo
hasta alcanzar el 3 % del PIB en 2010;

2.10.6  advierte de que los retrasos al comienzo del nuevo
periodo de programacion debidos a la excesiva prolongacion
de las negociaciones provocarian trastornos financieros e ines-
tabilidad en los entes locales y regionales de la UE;

2.10.7  pide que el resultado de las negociaciones garantice
el mantenimiento del principio de solidaridad que ha guiado la
politica de la UE desde la creacion de las politicas estructurales
en 1973-1975, a saber: que la UE apoya a todas las regiones
necesitadas de apoyo, tanto si estdn en paises ricos como en
paises pobres;

2.10.8 insta a los Estados miembros a trabajar en colabora-
cién con sus ciudades y regiones con el fin de encontrar una
solucién politica para aquellos Estados miembros que no
cumplirdn ya los requisitos para el Fondo de Cohesién como
resultado del efecto estadistico de la ampliacion.

2.11 Enfoque del fondo tinico

2.11.1  Acoge favorablemente el establecimiento de fondos
unicos en varios ambitos de la politica comunitaria, entre ellos
la politica de cohesioén, el desarrollo rural, los programas
medioambientales y la reestructuracion del sector pesquero,
porque este enfoque permitird armonizar los requisitos admi-
nistrativos relativos a estas medidas y simplificar su aplicacion.
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2.12 Ayudas estatales

2.12.1 Insta a la Comisién Europea a establecer un marco
de apoyo para la diferenciacién territorial en las normas y
reglamentos relativos a las ayudas estatales, a fin de permitir
asignar inversiones ptiblicas especificas en los casos en que
puedan corregir el fracaso real del mercado sin falsear las
condiciones de competencia o puedan dar una mayor cabida al
fomento de la investigacion y la innovacion, en especial en las
pequefias y medianas empresas, para cumplir el objetivo de
cohesion territorial;

2.12.2  considera que se deberfa establecer una nueva
normativa en materia de ayudas estatales que tenga en cuenta
las nuevas disposiciones de la politica de cohesién y de la poli-
tica regional para permitir la asignacién de ayudas estatales en
zonas que ya no cumplan los criterios de elegibilidad para el
Fondo de Cohesion, en funcién de la magnitud de los
problemas que afrontan;

2.12.3  insta a la Comisién a aclarar el futuro de la ayuda
regional conforme a la letra ¢ del apartado 3 del articulo 87 en
lo que se refiere a la distincién entre las regiones elegibles en
funcién de la subrtibrica relativa al fomento de la competiti-
vidad regional y el empleo y las regiones menos desarrolladas
de la subrtibrica relativa a la convergencia;

2.12.4  considera que la sostenibilidad es también una cues-
tion importante y que las inversiones publicas en forma de
ayudas estatales deberfan ajustarse en lineas generales a los
principios de la sostenibilidad.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

2.13 Mecanismo de correccion

2.13.1 Apoya la sugerencia de la Comisiéon de abrir un
debate sobre las deficiencias del sistema de financiacién actual
de la UE;

2.13.2  apoya la propuesta de la Comisién de crear un
nuevo mecanismo de correccién mds justo.

2.14 Estabilidad y crecimiento

2.14.1  Sediala que, dada la falta de coherencia y credibilidad
que ha demostrado el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, es
muy necesario que el Pacto tome en consideracion la realidad
econdmica actual de la UE mejorando la ldgica econémica de
sus normas. Se debe reforzar la coherencia entre los procesos
nacionales y de la UE, lograr una mayor participacion de las
instituciones nacionales en la supervision multilateral de la poli-
tica econdmica y mejorar la armonizacion de las politicas fiscal
y monetaria;

2.14.2  indica que estdn surgiendo graves problemas en los
presupuestos de los Estados miembros por la actual ralentiza-
cion del crecimiento de las economias europeas, que provoca
elevadas tasas de desempleo y dificultades sociales persistentes
en numerosas regiones y localidades, y que la manera mds
viable en que la Comisiéon podria afrontar este problema seria
revisar la aplicacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para
garantizar la sostenibilidad de la politica econémica. Al fin y al
cabo, la UE no alcanzard los niveles necesarios de crecimiento,
empleo y cohesion social a menos que el contexto macroeco-
némico europeo no se halle también en consonancia con la
estrategia de Lisboa y se mejore la coordinacion de los instru-
mentos comunitarios.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)»

(2005/C 164/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)» (COM(2004) 490 final — 2004/161 (CNS));

VISTA la decisién de la Comisién Europea, de 15 de julio de 2004, de consultarle sobre dicho asunto, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

VISTA la decisién de su Mesa, de 15 de junio de 2004, de encargar a la Comision de Desarrollo Sostenible
la elaboracién de un dictamen al respecto;

VISTAS las conclusiones de la Segunda Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural, celebrada en Salz-
burgo los dias 12 a 14 de noviembre de 2003;

VISTO el documento de los servicios de la Comisién Europea sobre la Evaluacién de impacto ampliada
para la politica de desarrollo rural tras 2006;

VISTA la contribucién de la Comision de Desarrollo Sostenible al Dictamen del Comité de las Regiones
acerca del Tercer Informe sobre la Cohesiéon Econdmica y Social (DI CDR 15/2004 rev. 1);

VISTO su Dictamen sobre las propuestas de reforma de la Politica Agricola Comtin (CDR 66/2003 fin) (');

VISTO su proyecto de Dictamen (CDR 255/2004 rev. 1) aprobado el 9 de diciembre de 2004 por la
Comisiéon de Desarrollo Sostenible (ponente: Sr. Lokker, Diputado del parlamento de la provincia de
Utrecht (NL-PPE)),

en su 58° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesion del 23 de febrero) ha apro-

bado el presente Dictamen.

1. Puntos de vista del Comité de las Regiones
1. Introduccion

1.1  Las zonas rurales de la Unién Europea (UE) se caracte-
rizan por una gran diversidad. La politica rural debe tenerlo en
cuenta y preservar, con vistas al futuro, tal diversidad, que
comprende también la estructura social y el medio ambiente de
las zonas rurales. Un espacio rural vivo es beneficioso no sélo
para la poblacién rural, sino también para el conjunto de la
sociedad.

1.2 En la UE se estd elaborando poco a poco una politica de
desarrollo rural que es algo mds que un apéndice de la politica
aplicable al sector agrario. En efecto, ademds de la produccién
de alimentos, se necesitan otros pilares econémicos en las
zonas rurales, dada la importancia econémica decreciente de la
agricultura en muchas de esas zonas. S6lo asi podrd mantenerse
vivo desde un punto de vista medioambiental, econémico y
social el espacio rural europeo. El objetivo es: a) brindar pers-
pectivas a largo plazo a la poblacién, incrementando el niimero
de puestos de trabajo, desarrollando infraestructuras y diversifi-
cando en mayor medida el empleo; b) centrar la produccién
agricola mds en el consumidor que en el productor, como

(") DO C 256 de 24.10.2003, p. 18.

ocurria en el pasado; ¢) mejorar la calidad de los alimentos al
tiempo que se incrementa la proteccion de la naturaleza y el
paisaje, del medio ambiente y de los recursos hidricos.

1.3 También es importante adoptar un enfoque realista. Ello
implica ser conscientes del papel de la agricultura europea
como mantenedora del territorio, asi como del impacto territo-
rial que generarfa la desaparicion de dicho papel si se aplican
criterios estrictamente economicistas a las actividades agrarias y
forestales. Por lo tanto, la politica de desarrollo rural por si sola
no puede ofrecer una solucién a todos los problemas que
tienen planteados las zonas rurales de la UE. En algunas zonas,
los problemas superan las posibilidades econdémicas que brinda
el Reglamento y serd necesaria una aportacion comin de
diversos fondos. A tal fin, la coordinacién —al nivel regional-
entre politica rural y regional (’) es un factor esencial. No
obstante, el CDR solicita propuestas adicionales para la verifica-
cién de otras politicas comunitarias y nacionales, a fin de
garantizar una mayor complementariedad con las politicas
comunitarias y nacionales de desarrollo rural. Por otro lado,
debe examinarse también el FEADER en el contexto de otras
politicas con el fin de asegurar que los objetivos sean mutua-
mente beneficiosos.

(%) Tal como se sefiala en la Propuesta de Reglamento del Consejo por
el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo
de Cohesion (COM(2004) 492 final).
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1.4 La Conferencia de Salzburgo (2003) imprimi6é un nuevo
y vigoroso impulso a la politica rural. El Comité de las
Regiones se congratula de que en el Reglamento se integren en
buena medida las conclusiones de Salzburgo. La aplicacién de
la politica en todas las regiones de la Unidn, la simplificacién
de la ejecucion y la financiacién son importantes aspectos posi-
tivos. El Comité suscribe también la cooperacién en el sentido
expresado en el articulo 6 del Reglamento. Es de gran impor-
tancia que las autoridades regionales y locales participen en
todas las fases de la politica rural. Es el mejor modo de que en
la region de que se trate se apliquen las medidas que conducen
a una mayor cohesién econdémica y social, dentro de la regién
y con las regiones limitrofes.

1.5  En este contexto, el Comité formula las observaciones
siguientes a la propuesta de Reglamento. En ellas, la principal
prioridad es la realizacién de una politica eficaz para el desa-
rrollo rural.

2. Hacia una politica rural multisectorial ...

2.1  El Comité de las Regiones se felicita de que la Comision,
en coherencia con lo dispuesto en el articulo 159 del Tratado,
reserve una parte sustancial del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) para las regiones del nuevo objetivo
«Convergenciar.

2.2.  El Comité acoge con satisfaccién la nueva normativa
para la politica rural, pero lamenta que en los considerandos se
entienda dicha politica, en primer lugar, como destinada a
acompafiar y completar las politicas de apoyo al mercado y a
los ingresos, en lugar de otorgarle un papel independiente. En
conexién con ello estd la cuestion de si existen suficientes
recursos presupuestarios para seguir una politica rural ambi-
ciosa.

2.3 El Comité de las Regiones suscribe la utilidad de un
enfoque mds estratégico del desarrollo rural. Es importante
evitar un uso no integrado de los recursos. Se plantean, sin
embargo, interrogantes sobre el valor afladido de una estrategia
europea. Las estrategias de Lisboa y Gotemburgo y las conclu-
siones de la Conferencia de Salzburgo ofrecen ya un marco
suficiente a nivel de la UE. Corresponde a los Estados miem-
bros, a las regiones y a los entes locales interpretar lo que estos
marcos significan para las zonas rurales y la politica de desa-
rrollo rural. Sélo asi se podra resolver el dilema entre el deseo
de un enfoque mds estratégico de la politica rural al nivel de la
UE y la necesidad de mantener suficiente flexibilidad en el
plano nacional, regional y local.

2.4 El CDR acoge con satisfaccion la propuesta que garan-
tiza que los Estados miembros consultardn a sus entes locales y
regionales. No obstante, expresa su preocupacion con respecto
al tiempo dado a los Estados miembros para elaborar sus planes
estratégicos nacionales y sus programas para el desarrollo rural.
El Comité también lamenta que haya que presentar la estrategia
nacional a la Comisién antes de presentar los programas de

desarrollo rural, cuando ambos estan estrechamente relacio-
nados. El Comité propone seguir el mismo procedimiento que
para la politica regional, donde los Estados miembros pueden
presentar el marco estratégico junto con los programas opera-
tivos (recomendacion 1).

2.5  Con vistas al largo plazo se podria fijar el objetivo de un
tnico fondo regional —eliminando la distincién entre el fondo
para politica rural y el fondo para politica regional- y en el
cual, sobre la base de una sola estrategia coherente para todo el
territorio regional, se tuviesen en cuenta las oportunidades y
problemas de cada una de las regiones.

2.6  La politica rural se lleva a cabo a través de uno o varios
programas de desarrollo rural. Sobre la base de un andlisis de
los puntos fuertes y débiles de la regién y del Estado miembro,
el programa de desarrollo rural establece medidas relativas a las
necesidades de la regién o del Estado miembro en cuestion. Ello
puede entrar en conflicto con la aportacién minima prevista en
el articulo 16 de la propuesta de Reglamento en lo que se
refiere a la contribucién de la UE para cada una de las priori-
dades (respectivamente 15 % — 25 % — 15 %). El Comité reco-
noce la necesidad de equilibrio en los gastos de politica rural.
Desde este punto de vista, conviene fijar —principalmente para
la tercera prioridad: diversificacién de la economia rural- una
contribucion minima. En efecto, las evaluaciones de los
diversos programas rurales para el periodo 2000-2006 ponen
de relieve que precisamente esta parte de la politica rural es la
menos desarrollada. No obstante, el reparto de los fondos entre
las prioridades debe reflejar también el andlisis de los puntos
fuertes y débiles recogidos en el programa. Por ello, el Comité
pide que se recurra a la posibilidad de desviarse de los porcen-
tajes fijados en el articulo 16 cuando los andlisis mencionados
anteriormente lo justifiquen adecuadamente (recomendacion 3).

2.7 El reparto de los fondos no deberfa tener tampoco un
efecto inhibidor sobre proyectos que, entrando en el campo de
aplicacion del Reglamento, quedan sin embargo fuera del
ambito de un objetivo prioritario. No obstante, esta posibilidad
parece quedar excluida por lo dispuesto en el articulo 71.6 —
cada operacion podrd financiarse tnicamente con cargo a un
solo eje prioritario del programa de desarrollo rural-. El Comité
propone por tanto modificar dicho articulo en tal sentido (reco-
mendacion 19).

2.8 El nivel de detalle de la propuesta de Reglamento es a
veces llamativo, sobre todo en comparacién con los regla-
mentos de politica regional. Hay asuntos que es mejor enco-
menddrselos a los encargados de elaborar los programas de
desarrollo rural. Algunos ejemplos son la limitacion de la ayuda
a las pequefias empresas y microempresas para la mejora de la
transformacion y comercializacién; lo establecido en el articulo
50 en el sentido de que la ayuda a la diversificacién se limite a
uno de los hijos de los agricultores, y por dltimo, los importes
méximos de la ayuda de la UE fijados en el anexo.
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2.9 Una de las conclusiones de la Conferencia de Salzburgo
fue que «a vitalidad del campo es esencial para la agricultura
porque la actividad agraria es esencial para un campo vivo». Es
muy importante que en los programas de desarrollo regional se
preste suficiente atencién a la instalacién de jovenes agricul-
tores. Actualmente se carece de una politica integrada para
jovenes agricultores. Un paquete de ayuda inicial es un ejemplo
de tal politica integrada en la que se integran en un unico
proyecto todos los asuntos que tienen que ver con el traspaso
de una empresa y la implantacion del nuevo agricultor.

2.10  El Comité de las Regiones toma nota de la propuesta
de abandonar los criterios socioecondmicos para la designacion
de «dificultades en zonas distintas de las de montafia» y de
alinear la base de cdlculo para las indemnizaciones con los
pagos en el marco de los programas agroambientales. Aunque
los motivos de la Comisién Europea al respecto estdn claros, el
Comité manifiesta su preocupacién por las consecuencias que
la modificacién de los criterios puede tener para las explo-
taciones agrarias en las zonas afectadas. En el caso de que la
modificacién tuviera consecuencias socioeconémicas impor-
tantes, deberfa preverse la adopcion de otras medidas para
mitigar el impacto. Como minimo deberfa examinarse la posi-
bilidad de establecer un plazo transitorio para la supresién
gradual de la ayuda a agricultores en zonas que pronto no
podrdn optar a ella.

2.11  El Comité se congratula de que, a partir de ahora,
puedan participar también en las ayudas agroambientales otros
propietarios de tierras distintos de los agricultores. Dichos
propietarios pueden ser, efectivamente, el eslabén que falta en
la gestién de las tierras cuando lo que se quiere es cubrir todo
el territorio de una zona (y no sélo la parte dedicada a la agri-
cultura). En este contexto, el Comité sugiere explicitamente la
posibilidad de incluir otras bases de remuneracién para ayudas
agroambientales, porque la base actual —que se fundamenta en
los costes adicionales y la pérdida de ingresos resultante del
cumplimiento de obligaciones contraidas— no siempre es apli-
cable. Una posibilidad es prever una indemnizacion basada en
la produccion real y los beneficios conexos (recomendacion 8).

2.12  El incentivo para participar en las ayudas agroambien-
tales —es decir, la posibilidad de aumentar un 20 % la indemni-
zacion— ya no figura en la propuesta de Reglamento. En vista
de la utilidad e importancia de tales ayudas para la gestién de
las tierras agrarias, el Comité lo lamenta, y propone volver a
incluir dicho incentivo (recomendacidn 8).

2.13  Hay diferencias muy significativas entre los paises cuya
industria forestal estd bien desarrollada y aquellos otros en que
no lo estd tanto. Las propuestas de la Comisién no son suficien-
temente flexibles para fomentar la forestacion en los paises en
los que este sector es débil. Si no se tienen en cuenta esas dife-
rencias, podria ponerse en peligro el desarrollo de la industria
forestal en estos paises y podrian perderse las ventajas
medioambientales.

2.14  Afo tras aflo, un gran nimero de agricultores buscan
trabajo fuera del sector agrario, cosa que, en determinadas
regiones, puede agravar el problema de la despoblacion. En
combinacién con la creacién de empleo es preciso prestar aten-

cién a la reconversion profesional de los agricultores y a la
posibilidad de la agricultura a tiempo parcial. El programa de
desarrollo rural —especialmente en las regiones que menos se
beneficien de las ventajas de los Fondos Estructurales (en
concreto, el Fondo Social Europeo (FSE)- deberd dejar margen
para tal reconversion yfo para la diversificacién, entre otras
cosas para incluir las actividades no agrarias. En las regiones en
que el FSE esté mds concentrado, los programas de este Fondo
deberfan mencionar explicitamente la posibilidad de reconver-
sion y ejercicio de la pluriactividad de los agricultores.

2.15  Las zonas rurales de la Unién ofrecen un valioso patri-
monio natural y cultural que puede tener un papel importante
en la diversificacién de la economia rural. No obstante, la capa-
cidad del sector turistico local para utilizar este elemento de
atraccién de un modo sostenible y para brindar al turista una
experiencia de alta calidad se ve obstaculizada con frecuencia
por un bajo nivel de prestaciéon de servicios o un desarrollo
inadecuado del producto. Por consiguiente, es fundamental que
en la medida relativa al turismo incluida en el articulo 52 del
Reglamento se haga una referencia especifica a la formacion
(recomendacién 12).

2.16  Las mujeres desempefian un papel importante en la
diversificacion de la economia rural, pero también suelen
enfrentarse con problemas especificos, como un acceso mds
limitado al capital para poner en marcha una empresa. El
Comité considera conveniente que el Reglamento contribuya a
una mayor participacion de las mujeres en la economia rural
(recomendacién 11). Internet reviste un valor inestimable para la
diversificacion de la economia rural. Sin embargo, muchas
zonas rurales apenas tienen acceso a Internet o no lo tienen en
absoluto. El Comité celebra, por lo tanto, la propuesta de la
Comisién de utilizar el FEADER para dotar a las zonas rurales
de suficientes infraestructuras TIC. Esto contribuird en gran
medida a colmar esta «brecha digital», al tiempo que las zonas
en cuestion se hardn mds atractivas para el establecimiento de
nuevas empresas, y las empresas ya implantadas podrdn acceder
a nuevos mercados. Asimismo, se podria adoptar medidas
adicionales en el marco de la prioridad de diversificacién de la
economia rural a través del FEADER.

3. ... con mucho margen para la aplicacion de medidas a escala
regional ...

3.1  El Comité atribuye gran importancia a la participacién
de los entes regionales y locales en la elaboracion y ejecucion
de los programas para el desarrollo de las zonas rurales, y
considera que este papel deberfa quedar mds claramente refle-
jado en la propuesta de Reglamento (recomendacion 13). El
Comité pide que las estrategias nacionales dejen margen sufi-
ciente para una intervencion especifica de las regiones y muni-
cipios (véase también punto 2.2). Ademds, considera impor-
tante que las estrategias tengan en cuenta la necesidad de una
ordenacion del territorio equilibrada en todas las regiones. Un
exceso de normas comunitarias o nacionales en relacion con la
estrategia que se deba seguir puede tener un efecto paralizador
en la adopcién de iniciativas regionales adaptadas a las oportu-
nidades y problemas locales.
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3.2 Se necesita un trabajo «a la medida» en lo que concierne
a la programacién, la financiacién y el control. Por ello, es
sorprendente que la propuesta de Reglamento establezca que
los Estados miembros pueden elaborar un programa de desa-
rrollo rural al nivel nacional o regional. Serfa mejor dar mayor
libertad al respecto, incluida la posibilidad de combinar
programas regionales y nacionales. Ademds, precisamente en
los Estados miembros de estructura federal se ha revelado til,
en el actual periodo de ayudas, la posibilidad de autorizar regla-
mentaciones marco nacionales que luego puedan incorporarse
a los programas regionales (recomendacion 2).

3.3 El Comité suscribe la propuesta de aplicar la tercera
prioridad preferentemente a través de estrategias de desarrollo
local. Es indiscutible que las nuevas actividades econdmicas son
de importancia vital para las zonas rurales. Estas actividades
son complementarias de las agrarias. Las nuevas actividades, no
obstante, deben incorporarse con cuidado para no afectar a la
calidad de las zonas rurales. A este respecto el Comité de las
Regiones se suma a la opinién del Comité Econémico y Social
Europeo () de que se debe evitar la «rbanizacién del campo»,
es decir, la aplicacién de las mismas acciones de desarrollo en
las zonas rurales y en las zonas urbanas. Esto rige naturalmente
para las zonas sometidas a la presion urbana, en las cuales es
de gran importancia, para la calidad de vida en las zonas
urbanas, preservar las propiedades especificas del espacio rural.
Los problemas que se plantean en estas zonas, entre ellos los
relacionados con la agricultura urbana, requieren un enfoque
muy diferente del adoptado para abordar los problemas de las
zonas rurales mds periféricas. El Reglamento debe brindar al
respecto suficiente margen de accién.

4. ...y un claro papel para LEADER

41 El Comité concede gran importancia al programa
LEADER vy, por ello, lamenta la posicién poco clara de este
programa en el Reglamento. LEADER, por una parte, se
presenta en el articulo 4.2 como cuarto eje prioritario y, por
otra, como método para dar forma a las medidas de los tres
primeros ejes prioritarios. El Comité pide que se dé a LEADER
el lugar que le corresponde: una prioridad aparte, comparable
al papel desempefiado por Interreg en la politica regional. La
integracién de LEADER entrafia el riesgo de que se pierda el
cardcter tnico y el valor afiadido del enfoque. El Comité pide a
la Comisién que especifique en la propuesta de Reglamento el
futuro papel de LEADER y que resalte claramente la posicién
de LEADER como e¢je prioritario aparte.

4.2 Con respecto a la aplicacion de estrategias locales, el
articulo 63.1 parece sugerir que éstas deben cumplir todos los
objetivos establecidos para los cuatro ejes prioritarios. Ello estd
en contradiccion con el articulo 62 a), en el que se afirma que
a través del enfoque LEADER se podrdn alcanzar los objetivos
de uno o varios de los tres ejes prioritarios. El Comité propone
eliminar esta contradiccion del Reglamento (recomendacion 14).

4.3 El Comité de las Regiones suscribe la propuesta de
reservar para LEADER una parte de los fondos comunitarios a

(") Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 30 de junio
de 2004, NAT[243.

disposicion de los Estados miembros, con arreglo a las necesi-
dades de las zonas afectadas. También apoya la propuesta de
crear una red europea para el desarrollo rural. Cabe aprovechar
para ello la experiencia adquirida en la creacion de las redes
nacionales LEADER. No obstante, el Comité advierte del peligro
de que se repitan los retrasos inaceptables que se han produ-
cido en la puesta en marcha del Observatorio Europeo de Terri-
torios Rurales (LEADER+), el Observatorio Europeo LEADER
(LEADER 1I) y muchas de las redes nacionales de este programa.
Tanto la Comision Europea como los Estados miembros debe-
rian considerar prioritaria la creacién de estos 6rganos desde el
principio del periodo de programacién. Los entes locales tienen
mucha experiencia de trabajo con el enfoque LEADER, enfoque
que deberfan utilizar los Estados miembros para establecer un
marco que les permita aplicar LEADER a escala mds amplia.

4.4  El Comité es contrario a reservar una parte sustancial
del presupuesto para los Estados miembros que obtengan dos
mejores resultados» por lo que respecta al eje LEADER. Esto
probablemente conducirfa a dar preferencia a proyectos a corto
plazo y «fdciles», en detrimento de proyectos a medio y largo
plazo. Para que la planificacion sea fiable, es preciso establecer
qué recursos estdn disponibles en el Estado miembro de que se
trate (recomendaciones 15 y 18).

5. Conclusiones

5.1.  El Comité considera importante que la transicién entre
el periodo de programacién 2000-2006 y el de 2007-2013 se
disefie de manera tal que no se ponga en peligro la continuidad
de las operaciones y medidas. Asi pues, deberd garantizarse que
las medidas plurianuales previstas en la fase anterior (como las
medidas agroambientales) se financien hasta el final del periodo
obligatorio y que se mantenga la participacion comunitaria
prometida (tasa de cofinanciacién). Con el fin de poder contar
con una politica rural efectiva en la UE en la nueva fase, el
Comité de las Regiones apoya la propuesta de la Comision de
asignar un presupuesto de 88,75 millardos de euros (sin contar
la modulacién) destinado a la financiacién de la politica de
desarrollo rural de la Union. El CDR se opone firmemente a la
renacionalizacién de esta politica o de partes de ella.

5.2.  El Comité observa que, conforme a la propuesta de
Reglamento, ademds de las evaluaciones a priori, intermedias y
a posteriori debe presentarse también una evaluacién continua
anual; el Comité se pregunta cudl es el valor afiadido de esta
evaluacion continua anual.

5.3.  Uno de los objetivos de la propuesta de Reglamento es
simplificar la legislacion en la materia. Para poder apreciar si se
ha conseguido tal objetivo es necesario examinar los regla-
mentos de aplicacion. Teniendo en cuenta la experiencia que
tienen los miembros del Comité en la aplicacion de la politica
en este dmbito, el Comité acogerfa con satisfaccion que se le
consultase también sobre dichos reglamentos, al objeto de
poder emitir un dictamen.
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2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

Recomendacién 1

Articulo 11bis, apartado 2

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

2. Cada Estado miembro enviard a la Comisién su plan | 2. Cada Estado miembro enviard a la Comision sus
estratégico nacional antes de presentar sus programas de | planes estratégicos nacional yjo regionales antes o en el
desarrollo rural. momento de presentar sus programas de desarrollo rural.

Exposicién de motivos

La enmienda tiene por objetivo equiparar el procedimiento de presentacion de la estrategia nacional y los
programas de desarrollo rural con lo previsto en el reglamento relativo a la politica regional. La estrategia
de desarrollo rural, en aplicacion del principio de subsidiariedad, incumbe a los Estados miembros en el
nivel territorial que resulte apropiado de acuerdo con la situacién concreta de cada Estado miembro.

Recomendacion 2

Articulo 14.2

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podran presentar bien un programa
tnico para todo su territorio, bien un programa para cada
region.

Los Estados miembros podrdn presentar bies un programa
tinico para todo su territorio, biea o un programa para
cada regi6n. En caso de programacidn al nivel nacional y
regional, tendrd que existir una relacién clara entre ambas.
Los Estados miembros podrin presentar también para
autorizacion reglamentaciones marco generales que en
parte o totalmente deberdn formar parte de los programas

de las regiones.

Exposiciéon de motivos

La enmienda da a los Estados miembros un margen mayor para adaptar la programacion a sus necesidades.

Recomendacién 3

Articulo 16

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

La contribucién financiera comunitaria a cada uno de los
tres objetivos a que se refiere el articulo 4 deberd cubrir
como minimo el 15% del total de la contribucion del
Fondo al programa en el caso de los ejes prioritarios I 'y III
mencionados en las secciones I y III, respectivamente, del
capitulo I del titulo IV, y el 25% del total de la contribu-
cién del Fondo al programa en el caso del eje prioritario II
mencionado en la seccion I del capitulo 1.

La contribucidn financiera comunitaria a cada uno de los
tres objetivos a que se refiere el articulo 4 deberd cubrir
como minimo el 15% del total de la contribucién del
Fondo al programa en el caso de los ejes prioritarios Iy III
mencionados en las secciones I y III, respectivamente, del
capitulo I del titulo IV, y el 25 % del total de la contribu-
cion del Fondo al programa en el caso del eje prioritario 1I
mencionado en la seccién II del capitulo I. No serd nece-
sario aplicar tales porcentajes si asi lo justifican los resul-
tados del andlisis mencionado en el articulo 15 a).

Exposiciéon de motivos

La enmienda tiene por objetivo que las autoridades encargadas de elaborar los programas de desarrollo
rural tengan mds flexibilidad para distribuir entre las distintas medidas los recursos destinados a la progra-
maci6n en funcién de las necesidades.
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Recomendacion 4

Articulo 19 (¢) (iii)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

La ayuda en favor de la competitividad del sector agricola
y forestal consistird en:

()

¢) medidas destinadas a mejorar la calidad de la produc-
cién y de los productos agricolas a través de:

(--r)

iii) el apoyo a las agrupaciones de productores en
materia de desarrollo de actividades y promocion
de productos en el marco de programas relativos a
la calidad de los alimentos;

La ayuda en favor de la competitividad del sector agricola
y forestal consistird en:

()

¢) medidas destinadas a mejorar la calidad de la produc-
cién y de los productos agricolas a través de:

()

i) el apoyo a las agrupaciones de productores,
incluidos los 6rganos de gestién de las figuras o
instrumentos de calidad y las asociaciones inter-
profesionales, en materia de desarrollo de activi-
dades y promocion de productos en el marco de
programas relativos a la calidad de los alimentos;

Exposicién de motivos

Se refiere a las agrupaciones de productores en sentido amplio, de productos frescos y transformados. Son
6rganos de gestién en los que participan productores y/o transformadores.

Recomendacién 5

Articulo 27

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Aumento del valor afiadido de la produccién primaria
agricola y forestal

1. La ayuda a las inversiones prevista en el inciso iii)
de la letra b) del articulo 19 se prestard en favor de las
inversiones que:

a) mejoren el rendimiento global de la empresa,

b) afecten a la transformacion y comercializacion de los
productos enumerados en el anexo I del Tratado,
excepto los productos de la pesca, asi como los
productos forestales, y

O
~

cumplan las normas comunitarias aplicables a las inver-
siones de que se trate.

En caso de que las inversiones se realicen a efectos del
cumplimiento de normas comunitarias, sélo se benefi-
ciardn de la ayuda las inversiones efectuadas por las
microempresas a que se refiere el apartado 2, desti-
nadas al cumplimiento de una nueva norma comuni-
taria. En tal caso, se podrd conceder un plazo para
cumplir dicha norma, que no podrd superar 36 meses a
partir de la fecha en que dicha norma pase a ser obliga-
toria para la empresa.

2. La ayuda mencionada en el apartado 1 se limitard a
las microempresas y pequefias empresas definidas en la
recomendacion 2003/361/CE de la Comisién. En el caso
de la producciéon forestal, la ayuda se limitard a las
microempresas.

La ayuda no se concederd a las empresas en crisis de
acuerdo con la definicion establecida en las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracién de empresas en crisis.

3. Laayuda se limitard a los importes mdximos estable-
cidos en el anexo L.

Aumento del valor afiadido de la produccién primaria
agricola y forestal

1. La ayuda a las inversiones prevista en el inciso iii) de
la letra b) del articulo 19 se prestard en favor de las inver-
siones que:

a) mejoren el rendimiento global de la empresa,

b) afecten a la transformacion y comercializacién de los
productos enumerados en el anexo I del Tratado,
excepto los productos de la pesca, asi como los
productos forestales, y

¢) cumplan las normas comunitarias aplicables a las inver-
siones de que se trate.

En caso de que las inversiones se realicen a efectos del
cumplimiento de normas comunitarias, s6lo se benefi-
ciardn de la ayuda las inversiones efectuadas por las
microempresas a que se refiere el apartado 2, destinadas al
cumplimiento de una nueva norma comunitaria. En tal
caso, se podrd conceder un plazo para cumplir dicha
norma, que no podra superar 36 meses a partir de la fecha
en que dicha norma pase a ser obligatoria para la empresa.

2. La ayuda mencionada en el apartado 1 se limitard a
las microempresas, pequeflas y medianas empresas defi-
nidas en la recomendacién 2003/361/CE de la Comision,
asi como a las entidades asociativas agroalimentarias. En el
caso de la produccién forestal, la ayuda se limitard a las
microempresas.

La ayuda no se concederd a las empresas en crisis de
acuerdo con la definicién establecida en las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis.

3. La ayuda se limitard a los importes maximos estable-
cidos en el anexo I.
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Exposicion de motivos

Por analogia con las actuaciones de otros Fondos Estructurales, debiéndose remarcar que la industria agroa-
limentaria genera mayor empleo que otros sectores productivos.

Recomendacién 6

Articulo 34

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR
Medidas Medidas
La ayuda prevista en la presente seccién se destinard a las | La ayuda prevista en la presente seccién se destinard a las
medidas siguientes: medidas siguientes:
a) medidas centradas en la utilizacion sostenible de las | a) medidas centradas en la utilizacion sostenible de las
tierras agricolas a través de: tierras agricolas a través de:

i) ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por i) ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por
las dificultades naturales en zonas de montafia, las dificultades naturales en zonas de montafia,

i) ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores i) ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores
por las dificultades en zonas distintas de las de por las dificultades en zonas distintas de las de
montana, montafia,

iii) ayudas <NATURA 2000», i) ayudas <NATURA 2000,

iv) ayudas agroambientales y ayudas relativas al bien- iv) ayudas agroambientales y ayudas relativas al bien-
estar de los animales, estar de los animales,

v) ayudas a las inversiones no productivas; v) ayudas a las inversiones no productivas;

b) medidas centradas en la utilizacién sostenible de las | b) medidas centradas en la utilizacién sostenible de las
tierras forestales a través de: tierras forestales a través de:

i) ayudas a la primera forestacién de tierras agricolas, i) ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas,

i) ayudas a la primera implantacién de sistemas agro- ii) ayudas a la primera implantacion de sistemas agro-
forestales en tierras agricolas, forestales en tierras agricolas,

iii) ayudas a la primera forestacién de tierras no agri- i) ayudas a la primera forestacion de tierras no agri-
colas, colas,

iv) ayudas <NATURA 2000, iv) ayudas <NATURA 2000,

v) ayudas en favor del medio forestal, v) ayudas en favor del medio forestal,

vi) ayudas a la recuperacién del potencial de produc- vi) ayudas a la recuperacion del potencial de produc-
cion forestal e implantacién de medidas preventivas, cion forestal e implantaciéon de medidas preven-

tivas,

vii) ayudas a inversiones no productivas. vii) ayudas a inversiones no productivas.

¢) Medidas centradas en la difusion y conservacién de los

sistemas_agrosilvopastorales, incluyendo las siguientes
medidas:

i) ayudas a la conservaciéon y mantenimiento de
sistemas agrosilvopastorales;

ii) ayudas NATURA 2000.

Exposicién de motivos

Los usos de la tierra son divididos en la reglamentacién europea en dos categorias: tierras agricolas y tierras
forestales. Los sistemas agrosilvopastorales son aquellos que combinan sobre la misma parcela la produc-
ciéon de actividades agricolas o ganaderas a corto plazo con la produccién a largo plazo de productos
procedentes de drboles forestales (madera, corcho, recreo y gran ndimero de externalidades positivas
ambientales). La agrosilvopascicultura engloba un amplio repertorio de sistemas de produccién que estdn
basados en el uso multiple del territorio y en la optimizacion de las sinergias entre los distintos aprovecha-
mientos. Incluye las combinaciones de uso que se benefician de la complementariedad entre los drboles y
las producciones agricolas y ganaderas. La propuesta de Reglamento reconoce la existencia de este tercer
sistema de uso de la tierra, diferente del agricola y del forestal. Sin embargo, la ayuda comunitaria se limita
a la primera implantacién de los sistemas agroforestales. Con esta recomendacién, se afiadirfan las ayudas a
la conservacién y mantenimiento de los sistemas agrosilvopastorales.
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Recomendacién 7

Articulo 36

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Ayudas <NATURA 2000»

Las ayudas previstas en el inciso iii) de la letra a) del
articulo 34 se concederan anualmente a los agricultores
por cada hectdrea de superficie agricola utilizada, a fin de
indemnizarles por los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos derivados de las dificultades que suponen en la
zona en cuestion la aplicacion de la directiva 79/4097CEE
y 92/43|CEE.

Ayudas «NATURA 2000»

Las ayudas previstas en el inciso iii) de la letra a) del
articulo 34 se concederdn anualmente a los agricultores
por cada hectdrea de superficie agricola utilizada, a fin de
indemnizarles por los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos derivados de las dificultades que suponen en la
zona en cuestion la aplicacion de la directiva 79/4097CEE
y 92[43|CEE, asi como ofrecer un incentivo por el valor
medioambiental de su sistema de explotacion.

Exposicion de motivos

La relevancia medioambiental de la agricultura y la ganaderia y su importancia para la conservacién de la
fauna, flora y los paisajes debe ser reconocida socialmente y no asumirse residualmente como una actividad

cuyo ejercicio puede verse limitado.

Recomendacion 8

Articulo 37.4

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

4. Las ayudas se concederdn anualmente y cubrirdn los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del
compromiso suscrito; en caso necesario, podrdn cubrir
también los costes de transaccion.
Los beneficiarios serdn seleccionados, si procede, por
medio de licitaciones basadas en criterios de eficacia
econdémica y medioambiental y criterios relativos al
bienestar de los animales.
La ayuda se limitard a los importes mdximos estable-
cidos en el anexo L.

4. Las ayudas se concederdn anualmente y cubrirdn los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del
compromiso suscrito; en caso necesario, podrdn cubrir
también los costes de transaccion.

Las ayudas podrdn incrementarse en un 20% para esti-
mular la participacion.

Con una justificacién suficientemente motivada, los
Estados miembros podrdn presentar propuestas con otras
bases de subvencion.

Los beneficiarios serdn seleccionados, si procede, por
medio de licitaciones basadas en criterios de eficacia
econémica y medioambiental y criterios relativos al bien-
estar de los animales.

La ayuda se limitard a los importes mdximos establecidos
en el anexo I.

Exposiciéon de motivos

Dada la importancia de los acuerdos agroambientales para la gestion de las zonas rurales, conviene
mantener la incitacién a la participacion en dichos acuerdos. Es importante ampliar la base de calculo de la
ayuda, porque la base actual no siempre resulta aplicable.
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Recomendacién 9

Nuevo articulo 46 bis

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Ayudas destinadas a la conservacién y mejora de los
sistemas agrosilvopastorales con alto valor medioam-
biental

1. La ayuda prevista en el inciso i) de la letra ¢) del
articulo 34 se concederd a los agricultores que adquieran
compromisos de manejo y gestion que garanticen la
conservacion y mejora de los sistemas agrosilvopastorales
con alto valor medioambiental, incluidos los compromisos
relativos al bienestar animal.

2. Los Estados miembros propondrin un listado de
zonas susceptibles de ser consideradas como poseedoras de
sistemas _agrosilvopastorales con alto valor medioam-
biental.

3. La ayuda se limitard a los importes méximos
previstos en el anexo L.

Exposicion de motivos

Misma justificacién que la Recomendacion 6.

Recomendacién 10

Nuevo articulo 46 ter

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Ayudas <NATURA 2000»

La ayuda prevista en el inciso ii) de la letra ¢) del articulo
34 se concederd anualmente por cada hectdrea agrosilvo-
pastoral a particulares o su asociaciones a fin de indemni-
zarles por los costes derivados de las restricciones de la
utilizacién de esta superficie que supone en la zona en
cuestion la aplicacion de la Directiva 79/409CEE y

92/43|CEE.

El importe de la ayuda oscilard entre los importes minimos
y médximos establecidos en el anexo .

Exposiciéon de motivos

Misma justificacién que la Recomendacion 6.

Recomendacion 11

Articulo 49 (a)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Las ayudas previstas en la presente seccion abarcardn:

a) Medidas de diversificacion de la economdia rural, concre-
tamente:

i) la diversificacién hacia actividades no agricolas,

i) la ayuda a la creacién y el desarrollo de microem-
presas con vistas al fomento del espiritu empresarial
y del desarrollo de la estructura econdmica,

iii) el fomento de actividades turisticas,

Las ayudas previstas en la presente seccién abarcardn:

a) Medidas de diversificacion de la economia rural, concre-
tamente:

i) la diversificacién hacia actividades no agricolas,

i) la ayuda a la creacion y el desarrollo de microem-
presas con vistas al fomento del espiritu empresarial
y del desarrollo de la estructura econémica,

iii) el fomento de actividades turisticas,
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Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

iv) la ayuda a una mayor participacién de las mujeres
en la economia rural,

iv) la proteccion, la mejora y la gestion del patrimonio
natural, que contribuirdn de este modo a un desa-
rrollo sostenible;

#v) la proteccién, la mejora y la gestion del patri-
monio sataral-rural (natural, histérico y cultural),
que contribuirdn de este modo a un desarrollo
sostenible;

Exposicién de motivos

Las mujeres desempeflan un importante papel en la diversificacion de la economia rural, pero suelen
encontrar problemas especificos, como un limitado acceso al capital. Con la enmienda se pretende permitir
el apoyo a medidas que eliminen los obstdculos. Dentro de las estrategias de desarrollo rural aplicadas en el
método LEADER se actda, con gran eficacia, sobre todo el patrimonio rural, entendido en su sentido mds
amplio. Junto con el natural debe integrarse el patrimonio histérico y el cultural, que son objeto de actua-
cion de los Grupos de desarrollo rural.

Recomendacién 12

Articulo 52

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Fomento de las actividades turisticas Fomento de las actividades turisticas

La ayuda prevista en el inciso iii) de la letra a) del articulo | La ayuda prevista en el inciso iii) de la letra a) del articulo

49 cubrird lo siguiente:

(a) las infraestructuras a pequefia escala, tales como los
centros de informacion y la sefializacion de los lugares
turisticos;

(b) las infraestructuras recreativas que den acceso a zonas
naturales y el alojamiento de capacidad reducida;

(¢) el desarrollo y la comercializacién de productos turfs-

49 cubrird lo siguiente:

(a) las infraestructuras a pequefia escala, tales como los
centros de informacién y la sefializacion de los lugares
turisticos;

(b) las infraestructuras recreativas que den acceso a zonas
naturales y el alojamiento de capacidad reducida;

(¢) el desarrollo y la comercializacién, incluida la comer-

ticos relacionados con el turismo rural. cializacién en linea, de productos turisticos relacio-

nados con el turismo rurals;

d) la formacién profesional especifica para el sector del
turismo en dreas como el servicio al cliente y el desa-

rrollo de productos.

Exposicién de motivos

Las zonas rurales pueden ofrecer un fantdstico patrimonio natural y otros atractivos. Sin embargo, la habi-
lidad del sector turistico local para sacar partido a este potencial de manera sostenible y ofrecer al turista
una experiencia de alta calidad se ve con frecuencia frenada por la escasa prestacion de servicios y un desa-
rrollo inadecuado de los productos. Dado que el articulo 56 trata de la «formacién profesionaly, es funda-
mental afladir una referencia especifica a la formacion entre las medidas destinadas al turismo. Cada vez
mas los viajeros obtienen su informacion en linea y reservan por este mismo medio su transporte y aloja-
miento, sus articulos de viaje y de ocio, asi como los servicios que requieren. Los pequefios proveedores de
servicios de turismo rural sufren la desventaja de no disponer de formacion ni medios de hacer sus reservas
o de comercializar de sus servicios en linea.

Recomendacién 13

Articulo 58

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Las medidas enumeradas en el articulo 49 se aplicardn
preferentemente a través de estrategias de desarrollo local.

Las medidas enumeradas en el articulo 49 se aplicardn
preferentemente a través de estrategias de desarrollo local,
con la participacién activa de los entes locales.
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Exposicion de motivos

Muchas de las medidas establecidas en el articulo 49 se encuentran entre las competencias esenciales de los
entes locales. En anteriores programas de desarrollo rural, los entes locales de algunos Estados miembros
quedaron al margen del proceso y no pudieron participar directamente en la aplicacién de las estrategias
de desarrollo local. El hecho de asegurar la participacion activa de los entes locales en el FEADER es una
manera de velar por un enfoque mds global y coherente para el desarrollo de muchas zonas rurales. La falta
de una referencia especifica a los entes locales podria dificultar el cumplimiento de los objetivos del
FEADER.

Recomendacién 14

Articulo 63.1

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

1. En el caso de la ayuda a que se refiere la letra a) del
articulo 62, las operaciones que se lleven a cabo en el
marco de la estrategia deberdn cumplir los objetivos esta-
blecidos en el presente Reglamento para cada uno de los
ejes prioritarios.

1. En el caso de la ayuda a que se refiere la letra a) del
articulo 62, las operaciones que se lleven a cabo en el
marco de la estrategia deberdn cumplir uno o varios de los
objetivos establecidos en el presente Reglamento para cada
uno de los ejes prioritarios.

Exposiciéon de motivos

El articulo 63.1 establece que las medidas que se apliquen a través del eje prioritario LEADER deberdn
cumplir todos los objetivos del Reglamento. Esto entra en contradiccion con el articulo 62 a) y la presente

enmienda armoniza el tenor de ambos articulos.

Recomendacién 15

Articulo 70.2

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

El 3% de los recursos mencionados en el apartado 1, lo
que supone un importe de 2 660 millones de euros a
precios de 2004, se asignard a la reserva prevista en el
articulo 92.

Exposicion de motivos

La creacion de una reserva de eficacia para el eje prioritario LEADER no es procedente.

Recomendacién 16

Articulo 71.4

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

No obstante los limites médximos establecidos en el apar-
tado 3, la contribucién del Fondo podréd incrementarse en
cinco puntos porcentuales en el caso de los programas
relativos a las regiones y las islas menores del mar Egeo.

No obstante los limites méximos establecidos en el apar-
tado 3, la contribucién del Fondo podrd incrementarse es
i hasta el 85% del
gasto publico en la financiacién de los programas relativos
a las regiones ultraperiféricas y las islas menores del mar
Egeo.
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Exposicion de motivos

El reconocimiento de la especificidad y la especial gravedad de los problemas de desarrollo de la ultraperi-
feria europea, consagrado en el articulo 299.2 del Tratado CE (futuro articulo I1I-424), exige un tratamiento
especifico y adecuado en la politica agricola posterior al afio 2006.

Por ello, los problemas especificos de la agricultura en las regiones ultraperiféricas obligan a unas ayudas
més elevadas que en otras regiones. Por esta razon es necesario que se mantenga la intensidad de las ayudas

para que se pueda alcanzar el mdximo de efectividad para paliar las importantes deficiencias estructurales
derivadas principalmente de la lejania e insularidad.

Recomendacién 17

Articulo 87

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

1. Cada afo, en el momento de la presentacién del
informe intermedio anual, la Comisién y la autoridad de
gestion examinardn los principales resultados del afio ante-
rior, de acuerdo con los procedimientos que se determinen
en concertacion entre el Estado miembro y la autoridad de
gestion de que se trate.

1. CadasafioenrEn el momento de la presentacion del
informe intermedio antal sobre los programas, en 2010, la
Comision y la autoridad de gestion examinardn los princi-
pales resultados del—afto—anterior conseguidos desde el
inicio de la aplicacién del programa, de acuerdo con los
procedimientos que se determinen en concertacion entre el

Estado miembro y la autoridad de gestién de que se trate.

Exposiciéon de motivos

El Reglamento prevé una duracién del programa de siete afios y brindard a los Estados miembros, en el
marco de los objetivos fijados, la posibilidad de aplicar durante ese periodo sus estrategias nacionales de
desarrollo rural. Para garantizar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y alcanzar los objetivos estraté-
gicos, es importante que los programas tengan duracién plurianual. La propuesta de Reglamento se refiere
también en este sentido a una duracién mayor, y no sélo a un afio.

Se plantea, por tanto, la cuestion del sentido que tienen revisiones anuales de los programas, méaxime
cuando las medidas aplicables se destinan a la obtencién de objetivos duraderos. No es légico que tras slo
un afio ya se pueda efectuar una evaluacion aleccionadora de la aplicacion de los programas. Lo que, por
el contrario, parece sensato y suficiente es, a mitad de la programacion, realizar una evaluacién con
respecto a la aplicacion de los programas y mejora de la calidad de éstos. En cambio, una evaluacién anual
como la prevista en la propuesta de la Comision significarfa un aumento innecesario de las cargas burocrd-
ticas y, por tanto, estd en contradiccion con los objetivos de una gestién de los programas sencilla y clara
con una burocracia minima.

Recomendacién 18

Articulo 92

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

1. El importe asignado a la reserva a que se refiere el

apartado 2 del articulo 70 se dedicard a respaldar la aplica- | apartade2-del-articulo70-se-dedicard-arespaldarla-aphea-
cién del enfoque LEADER en los programas. eitrdheberto e HA D e Lo prosiaies

2. La aplicacién del enfoque LEADER se evaluard sobre | 2:  Laapheacidéndelenfoque FEADERseevaluardsobre
la base de criterios objetivos tales como: e dhecteri ettt hee e

a) la prioridad concedida al enfoque LEADER, # berrerded coneedidiaenbiene H DR

b) la cobertura territorial de dicho enfoque, b} fecoberturatersitorial-de-dicho-enfoque:

¢) la fase alcanzada en la ejecucién del eje prioritario
LEADER, i

d) el efecto de palanca sobre el capital privado,

e) los resultados de las evaluaciones intermedias.
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Exposicion de motivos

El articulo es superfluo si se elimina la reserva de eficacia.

Recomendacién 19

Articulo 71.6

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Las operaciones financiadas por el Fondo no podrdn bene-
ficiarse al mismo tiempo, durante su periodo de subven-
cionabilidad, de la contribucién de los Fondos Estructu-
rales, del Fondo de Cohesién o de cualquier otro instru-
mento financiero comunitario. Los gastos cofinanciados
por el Fondo no se beneficiardn de la cofinanciacién de
otro instrumento financiero comunitario.

Cada operacién sélo podré beneficiarse de la contribucién
del Fondo en el marco de un programa de desarrollo rural
a la vez. Unicamente podr financiarse con cargo a un solo
eje prioritario del programa de desarrollo rural.

Las operaciones financiadas por el Fondo no podran bene-
ficiarse al mismo tiempo, durante su periodo de subvencio-
nabilidad, de la contribuciéon de los Fondos Estructurales,
del Fondo de Cohesion o de cualquier otro instrumento
financiero comunitario. Los gastos cofinanciados por el
Fondo no se beneficiardn de la cofinanciacién de otro
instrumento financiero comunitario.

Cada operacién s6lo podréd beneficiarse de la contribucion
del Fondo en el marco de un programa de desarrollo rural

alaver, Eabeamreme pode e e corensn s aaoto

Exposiciéon de motivos

El texto suprimido obstaculiza la realizacién de proyectos que queden fuera del alcance de una prioridad,
pero entren dentro del campo de aplicacién del Reglamento.

Recomendacién 20

Anexo 1 relativo a los articulos 46 bis y 46 ter

Texto propuesto por la Comisiéon Europea

Ninguno
Enmienda del CDR
Articulo Concepto Importe en euros o porcentaje

46 bis apartado 3
46 ter

Pago mdximo
Pago maximo NATURA 2000

200 €
200 €

Por hectdrea de SAU
Por hectdrea de SAU

Exposicién de motivos

Recoger lo previsto para el nuevo articulo 46 bis apartado 1.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo — Fondo
Europeo de la Pesca»

(2005/C 164/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Propuesta de Reglamento del Consejo — Fondo Europeo de la Pesca» (COM(2004) 497 final —
2004/0169 (CNS)),

Vista la decision de la Comision Europea, de 15 de julio de 2004, de consultarle, de conformidad con el
primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la decision del Presidente de 26 de mayo de 2004, de encargar a la Comision de Desarrollo Soste-
nible la elaboracion de un dictamen sobre este asunto,

Visto el «Reglamento (CE) n° 2369/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, que modifica el Regla-
mento (CE) n° 27921999, por el que se definen las modalidades y condiciones de las intervenciones comu-
nitarias con finalidad estructural en el sector de la pesca,»

Visto el «Reglamento (CE) n° 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la conservacién
y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la politica pesquera comtin,»

Visto su Dictamen sobre el Libro Verde de la Comision Europea sobre el futuro de la politica pesquera
comiéin (COM(2001) 135 final — CDR 153/2001 (}),

Visto su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision sobre la reforma de la politica pesquera comtin»
(COM(2002) 181 final) y la «Comunicacién de la Comisién en la que se expone un plan de actuacién
comunitario para integrar las exigencias de la proteccién del medio ambiente en la politica pesquera
comtin» (COM(2002) 186 final — CDR 189/2002 (%),

Visto su Dictamen sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo — Estrategia
para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea» (COM(2002) 511 final — CDR 20/2003) (),

Visto su Dictamen sobre las perspectivas financieras, titulado Comunicacion de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo — Construir nuestro futuro comiin — Retos politicos y medios presupuestarios de
la Unién ampliada (2007-2013) (COM(2004) 101 final — CDR 162/2004 fin),

Visto su proyecto de Dictamen (CDR 252/2004 rev. 1) aprobado el 9 de diciembre de 2004 por la Comi-
sién de Desarrollo Sostenible (ponente: Sir Simon Day, Consejo del Condado de Devon (UK-PPE)),

CONSIDERANDO

1) que la politica pesquera comun debe velar por la explotacién sostenible de los recursos acudticos
vivos y de la acuicultura, en el contexto de un desarrollo sostenible que tenga en cuenta los aspectos
medioambientales, econdmicos y sociales de manera equilibrada, atendiendo en particular a las espe-
cificidades de las distintas regiones de la Unién Europea,

2)  que el componente de desarrollo sostenible de la politica pesquera comin se integré en las normas
que rigen los Fondos Estructurales a partir de 1993 y que conviene continuar su aplicacién en un
contexto de desarrollo sostenible a través del Fondo Europeo de la Pesca,

() DO C 107, de 3.5.2002, p. 44.
() DO C 128, de 29.5.2003, p. 6.
() DO C 256 de 24.10.2003, p. 29.
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3) que la politica pesquera comtin regula las actividades de conservacién, gestién y explotacion de los

recursos acudticos vivos, incluida la acuicultura, asi como la transformacién y comercializacion de
los productos de la pesca y la acuicultura, siempre que tales actividades se ejerzan en el territorio de
los Estados miembros o en aguas comunitarias o las lleven a cabo buques pesqueros comunitarios o

nacionales de los Estados miembros,

4) que se prevé que el Fondo Europeo de la Pesca tenga un efecto relevante en las regiones, razén por
la cual es esencial que los entes regionales y locales participen en la aplicacién de las medidas que se
establecen en el Reglamento sobre el Fondo Europeo de la Pesca,

ha aprobado, en su 58° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesién del 23 de

febrero), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

Observaciones generales

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1  acoge con satisfaccién la propuesta de Reglamento de la
Comision Europea de creacién del Fondo Europeo de la Pesca
(FEP) para fomentar la existencia de un sector pesquero soste-
nible. Dicho Fondo constituye una necesidad, puesto que es
esencial que las comunidades pesqueras locales aprovechen al
maximo las ayudas disponibles en materia de pesca, desarrollo
econdémico alternativo e iniciativas medioambientales en el
marco del actual proceso de cambios radicales,

1.2 considera que el presupuesto del FEP, que asciende a
aproximadamente 700 millones de euros al afio, equivale, mds
o menos, al presupuesto del Instrumento Financiero de Orien-
tacion de la Pesca (IFOP) previsto para la actual perspectiva
financiera de la UE. El Comité de las Regiones estima que el
referido presupuesto constituye un minimo para alcanzar los
objetivos establecidos en la Propuesta de Reglamento y que no
debe en ninglin caso recortarse en el transcurso de las negocia-
ciones con las demds instituciones comunitarias. Existe el
convencimiento de que, se trata de distribuir una cantidad
determinada entre un nimero mds elevado de interesados y de
que, en aplicaciéon de la politica de cohesién, los nuevos
Estados miembros recibirdn un porcentaje mayor de los fondos
dedicados a la convergencia. El reto financiero al que deberdn
enfrentarse los «antiguos» Estados miembros en el futuro serd
gastar cantidades mds reducidas de manera mds adecuada,

1.3 insta a que se asigne a las regiones un papel claramente
definido en todas las facetas del Fondo Europeo de la Pesca que
tengan un impacto directo en los dmbitos regional y local. Las
regiones deberfan poder gestionar determinados programas;
por ejemplo, la reestructuracion, que es un asunto que afecta a
las regiones, y la estructura regional, que permitiria ademds
interpretar de manera flexible una diversificacion adecuada a
las especificidades locales, La estructura regional permitiria
ademds interpretar de manera flexible una diversificacion que
se adapte a las especificidades locales;

1.4 acoge favorablemente los esfuerzos realizados para
introducir técnicas de pesca mds selectivas y respetuosas con el
medio ambiente. Los problemas relacionados con los descartes
y las capturas accesorias, especialmente de cetdceos, desde hace
unos afios son cada vez mds acuciantes en la mayor parte de la
Unién Europea. Los esfuerzos por hacer frente a estos

problemas deben, no obstante, tener en cuenta las especifici-
dades locales,

1.5 estd de acuerdo también, en lo referente a la ayuda
estructural, en que el FEP debe centrarse mds en las iniciativas
de conservacion y proteccion del medio ambiente, de segu-
ridad, de aumento de la calidad y de diversificacion de los
productos, en detrimento de las medidas de financiacién adop-
tadas para incrementar la capacidad del sector pesquero,

1.6 solicita que se amplie la definicién de «pesca costera
artesanaly, limitada actualmente a buques con una dimension
de eslora mdxima de 12 m que no utilicen arrastre, de forma
que permita considerar practicas artesanales, selectivas y respe-
tuosas con el medio ambiente, no necesariamente ligadas a la
dimension del buque.

1.7  sugiere que se aclare si se podrdn financiar proyectos
en funcién de mds de un eje prioritario para poder realizar acti-
vidades integradas en el marco de un proyecto,

1.8  solicita que se reconsidere el mecanismo de las socie-
dades mixtas asi como la ampliacién del destino de los buques
destinados a la paralizacién definitiva de forma que puedan
convertirse en instrumentos de progreso econémico de paises
en vias de desarrollo.

1.9  considera que el FEP y los Fondos Estructurales deben
resultar compatibles durante la fase de aplicacién, a fin de que
los Estados miembros y sus interlocutores escojan el instru-
mento de financiacién mds adecuado en funcién de las especifi-
cidades locales. Dicho vinculo es importante habida cuenta de
que muchos de los futuros programas de competitividad del
FEDER no incluirdn ninguna disposicién estandar relativa a las
zonas dependientes de la pesca como ocurri6 en el pasado, de
manera que si no pueden acogerse al FEDER ni a los Fondos
Estructurales, algunas actividades de fomento de la actividad en
comunidades de las zonas costeras pueden acusar una falta de
financiacion,

1.10  solicita que se aclare la postura relativa a la creacién
de consejos consultivos regionales (CCR) en el marco de la poli-
tica pesquera comun (PPC) y a los vinculos existentes entre los
CCR y la gestion del FEP. La reforma de la PPC, aprobada en
diciembre de 2002, prevé la creaciéon de los CCR para mejorar
la gobernanza en el marco de la PPC y precisa que el Consejo
es competente para la creacién de los CCR. Los CCR permiten
a las partes interesadas implicarse mds de cerca en el desarrollo
de la PPC,
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1.11  considera necesario que se aclare si los CCR partici-
pardn directamente en el proceso relativo al FEP. Como se
supone que los CCR reforzardn la participacion de las partes
interesadas en el disefio y aplicacién de la politica pesquera
comun durante los préximos aiios, se necesita mas informacién
al respecto,

1.12  estd de acuerdo en insistir en el fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres en el sector pesquero asi
como en hacer esfuerzos para atraer a trabajadores jovenes y
para mejorar las practicas y las condiciones laborales en dicho
sector; insta a realizar una serie de estudios de casos, basindose
en ejemplos correspondientes a distintos Estados miembros,
que podrian resultar un instrumento Gtil en manos de la Comi-
sién Europea para difundir la experiencia acumulada y las
mejores practicas actuales,

Observaciones acerca de la gestién del Fondo Europeo de la Pesca
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.13  reconoce que la adicién de nuevas excepciones para la
aplicacion de la norma N+2 aumenta la flexibilidad y ayuda a
las regiones, especialmente a las de los nuevos Estados miem-
bros, a absorber de forma oportuna y ordenada los Fondos
Estructurales; acoge con satisfaccion la disposicion relativa a
la prefinanciacién de un subsidio anual (articulo 78); confia en
que los procesos de auditoria del sistema actual estén termi-
nados a tiempo, de manera que faciliten datos pertinentes y
estudios de casos que sirvan para elaborar el programa
siguiente,

1.14  considera que el seguimiento debe simplificarse y
reducirse al minimo, aunque ha de ser suficiente para permitir
verificar que los programas se aplican con arreglo a las normas
y demostrar la actividad efectuada realmente. Ademds, las
exigencias en materia de auditorfa deben simplificarse y acla-
rarse. A este respecto, el Comité de las Regiones recomienda
que la Propuesta de Reglamento retome la definicién de organi-
zacion reconocida oficialmente en el Reglamento n° 3759/92,

1.15  recomienda que el Fondo dé prioridad a los proyectos
destinados a aumentar los ingresos por cantidad de pescado
desembarcado mediante, por ejemplo, planes de mejora de la
calidad, de los eslabones de la cadena de abastecimiento o del
conocimiento del mercado, asi como de los buques y procesa-
dores. Deberfa cubrir ademds los proyectos de busqueda de
alternativas y usos adicionales para la infraestructura pesquera
industrial, de manera que la disminucién del ntimero de buques
no provoque necesariamente la desaparicién de la infraestruc-
tura, al disponerse de una cartera adicional de clientes o usua-
rios.

Observaciones acerca de determinados articulos
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.16  acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados para
dotar al FEP de un marco mds claro y para adoptar un plantea-

miento mds «estratégico» de la politica pesquera en general.
Mds concretamente, el Comité de las Regiones se congratula
de la adopcion de una orientacion de asociacién (articulo 8)
entre la Comisién, los Estados miembros y los entes locales y
regionales competentes. Ello permitird disponer de una finan-
ciacion de contrapartida adecuada para garantizar que el futuro
FEP contribuya a financiar la reestructuracion y el desarrollo
econémico de las zonas dependientes de la pesca,

1.17  solicita a la Comisién que consulte al Comité de las
Regiones acerca del contenido de orientaciones estratégicas de
la Comunidad (articulo 14) para recabar informacién proce-
dente del nivel de gobierno mds préximo a los interesados,

1.18  recomienda insistentemente que en el informe estra-
tégico de cada Estado miembro (articulo 17) se mencionen los
interlocutores del referido Estado miembro y la manera en que
éste ha trabajado con ellos,

1.19  insta a la Comision Europea a precisar el alcance de la
ayuda que pretende prestar en materia de «prosperidad econé-
mica y social» de las zonas pesqueras, a la que se refiere el Eje
prioritario 4 relativo al «Desarrollo sostenible» (articulo 42),

1.20  solicita una aclaracién y un estudio mds detallado
acerca de la designacién de las dreas a las que se refiere el
articulo 42, apartado 3. En dicho dmbito, se puede concebir
una gestion delegada similar en general a la del programa
Leader, lo cual permitirfa alcanzar cierto grado de coordinacién
con éste y aprovechar la experiencia acumulada con las inicia-
tivas comunitarias emprendidas en el marco del Fondo Europeo
Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER),

1.21  en cuanto al Eje prioritario 4, solicita que en el
articulo 44 correspondiente al Eje 4 figuren mds precisiones
practicas acerca de los grupos de accién costera (GAC) que se
pretende crear. Concretamente, pide que se aclare la situacion
de los GAC respecto de los entes regionales y locales asi como
su tamafo, composicién y capacidad administrativa y finan-
ciera. Se debe precisar ademds la manera en que se prevé deter-
minar la responsabilidad del sector privado con arreglo al
articulo 44, apartado 2,

1.22  solicita que se especifique cuales son los interlocutores
a los que se refiere el articulo 45, letra c),

1.23  sugiere a la Comision Europea que definia mds clara-
mente en esta fase inicial el concepto de «fuerza mayor» en el
marco del FEP para facilitar la comprension del articulo 90;
sugiere que la Comisién incluya en un primer momento las
pérdidas ocasionadas por causas como inestabilidad politica,
hostilidades, peligro de guerra, asi como actividades terroristas,
y que no incluya las pérdidas derivadas de huelgas, disputas
comerciales, cierre de puertos, condiciones meteoroldgicas, etc.,

1.24  estima mds adecuado que las cuestiones relativas a la
acuicultura que actualmente se contemplan en el articulo 32
pasen a serlo en el articulo 90.
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2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

Recomendacién ne 1

Considerando 29

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

29

Procede reducir la flota comunitaria a fin de adap-
tarla a los recursos disponibles.

29

Procede redueir ajustar el esfuerzo pesquero comuni-
tario a fin de adaptarlo a los recursos disponibles.

Exposicién de motivos

Reducir la flota es una medida entre otras para ajustar el esfuerzo pesquero a los recursos disponibles. Las
medidas de ajuste del esfuerzo pesquero proceden cuando la situacion de los recursos asi lo aconsejen.

Recomendacién n° 2

Considerando 33

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

33.

Es conveniente fijar normas detalladas para la conce-
sién de la ayuda a la acuicultura, y para la transfor-
macién y comercializacién de los productos de la
pesca y la acuicultura, garantizando al mismo
tiempo la viabilidad econdémica de estos sectores.
Para ello, es necesario fijar un niimero limitado de
objetivos prioritarios de intervencién y concentrar la
ayuda estructural en las microempresas y en las
pequefias empresas.

33

Es conveniente fijar normas detalladas para la conce-
sién de la ayuda a la acuicultura, y para la transfor-
macién y comercializacién de los productos de la
pesca y la acuicultura, garantizando al mismo
tiempo la viabilidad econémica de estos sectores.
P o, o i , Limitade—d
bieti oritarios dei . |
aynda—estruetiral—en—las—microempresas—y—en—as

pequenasempresas:

Exposiciéon de motivos

No deben excluirse las medianas empresas de las ayudas a la acuicultura y a la transformacién y comerciali-
zacién de los productos pesqueros. Muchas de estas empresas, especialmente la industria conservera, se
encuadran dentro de la definicion de medianas empresas debido a que emplea mucha mano de obra, sin
embargo, el volumen de facturacion se encuentra muy por debajo del umbral de las medianas empresas.
Asimismo es incompatible con la necesaria tendencia hacia la concentracion del sector.

Recomendacién n° 3

Articulo 4

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

promover el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida en las zonas madritimas, lacustres y
costeras en las que se ejercen actividades de pesca y
de acuicultura;

promover el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida en las zonas mdritimas, lacustres y
costeras en las que se ejercen actividades de pesca y
de acuicultura, en particular en las regiones mari-

timas periféricas;

Exposicion de motivos

Aclarar las prioridades.
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Recomendacién n° 4

Considerando 6

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Articulo 6
Complementariedad, coherencia y conformidad

1. Las intervenciones del Fondo complementardn las
medidas nacionales, regionales y locales, en las que se inte-
grardn las prioridades de la Comunidad.

2. La Comisién y los Estados miembros velardn por
que las intervenciones del Fondo sean coherentes con las
actividades, politicas y prioridades de la Comunidad.

3. Los Estados miembros velardin por que las opera-
ciones financiadas por el Fondo cumplan las disposiciones
del Tratado y de los actos adoptados en virtud de este
ltimo, asi como las politicas y acciones comunitarias, en
particular, las relativas a las normas de competencia y la
adjudicacién de contratos ptiblicos y las relativas a la
proteccion y mejora del medio ambiente.

4.  Llas operaciones financiadas por el Fondo no
deberdn contribuir directamente ni indirectamente a
aumentar el esfuerzo pesquero.

5. Seran aplicables las disposiciones del articulo 16 del
Reglamento (CE) n° 2371/2002.

Articulo 6
Complementariedad, coherencia y conformidad

1. Las intervenciones del Fondo complementardn las
medidas nacionales, regionales y locales, en las que se inte-
graran las prioridades de la Comunidad.

2. La Comisién y los Estados miembros velardn por
que las intervenciones del Fondo sean coherentes con las
actividades, politicas y prioridades de la Comunidad.

3. Los Estados miembros velardn por que las opera-
ciones financiadas por el Fondo cumplan las disposiciones
del Tratado y de los actos adoptados en virtud de este
tltimo, asi como las politicas y acciones comunitarias, en
particular, las relativas a las normas de competencia y la
adjudicacién de contratos ptiblicos y las relativas a la
proteccién y mejora del medio ambiente.

4.  Las operaciones financiadas por el Fondo no
deberdn contribuir directamente ni indirectamente a
aumentar el esfuerzo pesquero cuando exista un riesgo
evidente de sobrecapacidad. El Fondo tampoco deberd
contribuir a aumentar el esfuerzo pesquero cuando se trate
de especies sometidas a cuotas y regulacién ni de especies
cuya subsistencia no se enmarque en un entorno bioldgico
seguro. Por el contrario, se permite la financiacién de las
operaciones para la pesca de especies claramente infraex-

plotadas.

5. Serédn aplicables las disposiciones del articulo 16 del
Reglamento (CE) n° 2371/2002.

Exposiciéon de motivos

Sin esta aclaracion, el articulo implica una prohibicién total del aumento de la capacidad pesquera, lo que

no es deseable.

Recomendacién n° 5

Articulo 9

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

1. La ejecucién de los programas operativos serd
competencia de los Estados miembros. Esta compe-
tencia se ejercerd de conformidad con los requisitos
en materia de gestion y control establecidos en el
presente Reglamento al nivel territorial adecuado.

1. La ejecucion de los programas operativos serd
competencia de los Estados miembros, en colabora-
cién con asociados designados. Esta competencia se
ejercera de conformidad con los requisitos en
materia de gestién y control establecidos en el
presente Reglamento al nivel territorial adecuado.

Exposiciéon de motivos

Estas medidas podrian conducir a una mejora de la asociacion.
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Recomendacién n° 6

Articulo 10

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

El presupuesto comunitario atribuido al Fondo se
¢jecutard en el marco de la gestion compartida entre
los Estados miembros y la Comisién, de confor-
midad con el articulo 53 del Reglamento (CE) n°
1605/2002 del Consejo. No obstante, el presupuesto
para la asistencia técnica prevista en el apartado 1
del articulo 45 serd ejecutado por la Comisién a
través de gestion directa. Los Estados miembros y la
Comisién deberdn garantizar la observancia de los
principios de buena gestién financiera de confor-
midad con el articulo 274 del Tratado.

1 presupuesto comunitario atribuido al Fondo se
¢jecutard en el marco de la gestion compartida entre
las regiones, los Estados miembros y la Comision, de
conformidad con el articulo 53 del Reglamento (CE)
n° 1605/2002 del Consejo. No obstante, el presu-
puesto para la asistencia técnica prevista en el apar-
tado 1 del articulo 45 serd ejecutado por la Comi-
sion a través de gestion directa. Los Estados miem-
bros y la Comision deberdn garantizar la observancia
de los principios de buena gestion financiera de
conformidad con el articulo 274 del Tratado.

Exposiciéon de motivos

Las regiones deberian tener un papel bien definido en cada dmbito del Fondo Europeo de la Pesca, que
tiene repercusiones a escala local y regional. Con este fin, las regiones deberian incorporarse a la «gestion
compartida» que propone la Comisién, con el fin de garantizar su participacién en la gestién y la pres-
tacion del FEP.

Recomendacién n° 7

Considerando 18

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Las intervenciones revestirdn exclusivamente la
forma de programas operativos. Los Estados miem-
bros elaborardn un programa operativo a nivel
nacional en estrecha concertaciéon con los interlocu-
tores regionales, locales, econémicos y sociales del
sector pesquero y con todos los demds organismos
competentes de conformidad con su estructura insti-
tucional.

Las intervenciones revestirdn exclusivamente la
forma de programas operativos. Los Estados miem-
bros en colaboracién con los entes locales y regio-
nales y con los interlocutores sociales, elaborardn un
programa operativo a nivel nacional en estrecha
concertacion con los interlocutores regionales,
locales, econémicos y sociales del sector pesquero y
con todos los demds organismos competentes de
conformidad con su estructura institucional.

Exposicién de motivos

Estas medidas podrian conducir a una mejora de la asociacion.

Recomendacién ne 8

Articulo 19

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

las acciones destinadas a mejorar y modernizar las
estructuras administrativas para la aplicacion de la
politica pesquera comdn y para aumentar la capa-
cidad administrativa con fines de gestion e inspec-
cién del Fondo;

las acciones destinadas a mejorar y modernizar las
estructuras administrativas para la aplicacion de la
politica pesquera comtn y para aumentar la capa-
cidad administrativa con fines de gestion e inspec-
cién del Fondo, entre otras mediante la delegacién
de algunas de las funciones de la autoridad de
gestion a las subregiones, con el fin de simplificar la

operacion;

Exposicion de motivos

La autoridad de gestion propuesta, o parte de su dmbito de gestién, deberia delegarse a escala subnacional.
La experiencia de la financiacién del programa PESCA (1996-2000) y del actual objetivo 1 (2000-2006)
muestran que para una prestacion eficaz, simplificada y sencilla del programa es preciso contar con el nivel
de gestion local. Por consiguiente, el Reglamento debe permitir a los Estados miembros que deleguen
algunas de las funciones de la autoridad de gestion en sus asociados locales.
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Recomendacién n° 9

Articulo 23

Texto propuesto por la Comisién Enmienda

Ambito de intervencion Ambito de intervenciéon

El Fondo contribuird a financiar lo siguiente: El Fondo contribuird a financiar lo siguiente:

(a) ayudas publicas para armadores y tripulaciones afec-
tados por planes nacionales de ajuste del esfuerzo
pesquero, en los casos en que éstos formen parte de:

(a) ayudas publicas para armadores y tripulaciones afec-
tados por planes nacionales de ajuste del esfuerzo
pesquero, en los casos en que éstos formen parte de:

— planes de recuperacién contemplados en el articulo

5 del Reglamento (CE) n° 2371/2002;

— medidas de urgencia contempladas en los articulos

7'y 8 del Reglamento (CE) n° 2371/2002;

— planes nacionales de ajuste del esfuerzo pesquero a

raiz de la no renovacién de un acuerdo de pesca
entre la Comunidad y un tercer pafs, o de una
reduccion importante de las posibilidades de pesca
en virtud de un convenio internacional u otro tipo
de acuerdo;

— planes de gestion contemplados en el articulo 6 del

Reglamento (CE) n° 2371/2002;

— planes nacionales de salida de la flota con una

duracién mdxima de dos afios, que formen parte de
las obligaciones establecidas en los articulos 11 a
16 del Reglamento (CE) n° 2371/2002 sobre el
ajuste de la capacidad de la flota pesquera comuni-
taria.

planes de recuperacion contemplados en el articulo
5 del Reglamento (CE) n° 2371/2002;

medidas de urgencia contempladas en los articulos
7 y 8 del Reglamento (CE) n° 2371/2002;

planes nacionales de ajuste del esfuerzo pesquero a
raiz de la no renovaciéon de un acuerdo de pesca
entre la Comunidad y un tercer pafs, o de una
reduccion importante de las posibilidades de pesca
en virtud de un convenio internacional u otro tipo
de acuerdo;

planes de gestion contemplados en el articulo 6 del
Reglamento (CE) n° 2371/2002;

planes nacionales de salida de la flota eonuna-dura-
cibrmaximade-dosaftes, que formen parte de las
obligaciones establecidas en los articulos 11 a 16
del Reglamento (CE) n° 2371/2002 sobre el ajuste
de la capacidad de la flota pesquera comunitaria.

Exposiciéon de motivos

El periodo de vigencia de los planes de ajuste deberfa ser igual, como minimo, al de los programas de los
que forman parte.

Recomendacién n° 10

Articulo 24.6

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

La duracién de los planes nacionales de ajuste del
esfuerzo pesquero contemplados en la letra a) del
articulo 23 estard limitada a dos afios.

En los casos previstos en los guiones primero,
segundo y cuarto de la letra a) del articulo 23, los
Estados miembros adoptardn los planes nacionales
dentro de los dos meses siguientes a la Decisién del
Consejo o de la Comision.

En los casos previstos en el tercer guién de la letra
a) del articulo 23, los Estados miembros adoptardn
los planes de reestructuracién para los buques y los
pescadores afectados, dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion de la Comision.

En los casos previstos en los guiones primero,
segundo y cuarto de la letra a) del articulo 23, los
Estados miembros adoptardn los planes nacionales
dentro de los dos meses siguientes a la Decision del
Consejo o de la Comision.

En los casos previstos en el tercer guién de la letra
a) del articulo 23, los Estados miembros adoptardn
los planes de reestructuracion para los buques y los
pescadores afectados, dentro de los dos cuatro meses
siguientes a la notificacion de la Comision.

Exposicién de motivos

En un marco de programacién 2007-2013 limitar los planes de ajuste de la flota a s6lo dos afios no parece
justificado. En cuanto a la segunda correccién, dos meses es un tiempo insuficiente que deberfa ampliarse
al menos hasta los cuatro meses.
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Recomendacién n° 11

Articulo 25

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Ayuda piblica a la paralizacion definitiva

1. El Fondo proporcionard ayuda para cofinanciar la
paralizacion definitiva de las actividades de pesca de los
buques, siempre que forme parte de un plan de ajuste del
esfuerzo pesquero mencionado en la letra a) del articulo
23. La paralizacién definitiva de las actividades de pesca
de un buque solo podrd lograrse mediante el desguace del
buque o su reasignacion a fines no lucrativos.

Las ayudas publicas a la paralizacion definitiva pagadas a
los propietarios de los buques se aplicardn a la capacidad
de pesca del buque y, en su caso, a los derechos de pesca a
ella asociados.

Ayuda piblica a la paralizacion definitiva

1. El Fondo proporcionard ayuda para cofinanciar la
paralizacion definitiva de las actividades de pesca de los
buques, siempre que forme parte de un plan de ajuste del
esfuerzo pesquero mencionado en la letra a) del articulo
23. La paralizacién definitiva de las actividades de pesca de
un buque solo podrd lograrse mediante el desguace del
buque o su reasignacion a fines no lucrativos.

Las ayudas publicas a la paralizacién definitiva pagadas a
los propietarios de los buques se aplicardn a la capacidad
de pesca del buque ¥ -

ella-aseciades.

Exposicion de motivos

La ayuda publica a la paralizacion definitiva de la flota estd dirigida a garantizar la reduccion del esfuerzo
pesquero. Esta reduccién se consigue mediante la eliminacion del buque en cuestién y no mediante la
eliminaciéon de los derechos de acceso a determinadas pesquerias. En el caso de los buques de la flota
NEAFC, eliminar una unidad pesquera supondria eliminar la posibilidad, hasta ahora legal, de «acumular»
sus derechos de acceso a otros buques de la misma flota, a fin de tener un mayor acceso en coeficientes en
un horizonte de reparto de cuotas individuales.

Recomendacién n° 12

Articulo 26.1

Proyecto de Dictamen

Enmienda

Ayudas piblicas a la paralizacién temporal

1.  En virtud de los planes de ajuste del esfuerzo
pesquero mencionados en los guiones primero, segundo y
cuarto de la letra a) del articulo 23, el Fondo podra cofi-
nanciar medidas de ayuda para la paralizacién temporal de
las actividades pesqueras, destinadas a propietarios de
buques y pescadores, por un perfodo maximo de un afio
prorrogable por otro afio.

Estas medidas se acompafiardn de un plan de ajuste del
esfuerzo pesquero que garantice, en el plazo de dos afios,
una reduccién permanente de capacidad al menos igual a
la reduccién del esfuerzo pesquero resultante de la parali-
zacién temporal.

Ayudas pablicas a la paralizacién temporal

1. En virtud de los planes de ajuste del esfuerzo
pesquero mencionados en los guiones primero, segundo y
cuarto de la letra a) del articulo 23, el Fondo podrd cofi-
nanciar medidas de ayuda para la paralizacion temporal de
las actividades pesqueras, destinadas a propietarios de
buques y pescadores, por un periodo méaximo de un afio
prorrogable por otro afio.

Exposicion de motivos

Las medidas de paralizacion temporal deben tener un efecto positivo de cardcter duradero, por lo cual
deben enmarcarse dentro de un plan de ajuste del esfuerzo pesquero. No obstante, establecer como condi-
cion que se reduzca la flota definitivamente en una cuantia igual al esfuerzo resultante de la paralizacién
temporal es excesivo. Debe dejarse a cada Estado miembro que determine lo que cada plan de ajuste acon-
seje.
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Recomendacién n° 13

Articulo 27

Texto propuesto por la Comisién Enmienda
Articulo 27 Articulo 27
Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selecti- | Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selecti-
vidad vidad
1. El Fondo podrd contribuir a la financiacién de los | 1. El Fondo podrd contribuir a la financiacién de los

equipos:

(a) previstos en el apartado 5 del articulo 11 del Regla-
mento (CE) n° 2371/2002;

(b) que permitan la conservacién a bordo de las capturas
cuyo descarte haya dejado de estar permitido;

(c) que formen parte de proyectos-piloto relativos a la
preparacion o experimentacion de nuevas medidas
técnicas, por un periodo limitado que serd establecido
por el Consejo o la Comision;

(d) que reduzcan el impacto de la pesca en los hébitats o
los fondos marinos y en las especies no comerciales,
excluidos los artes de pesca.

2. El Fondo podrd contribuir a la financiacién de inver-
siones para artes de pesca selectivos, a condicién de que el
buque en cuestion sea objeto de un plan de recuperacion
contemplado en el primer guién de la letra a) del articulo
23, modifique su método de pesca y abandone la
pesquerfa en cuestion para trasladarse a otra en la que el
estado de los recursos permita el ejercicio de las activi-
dades de pesca y siempre que la inversion concierna tnica-
mente a la primera sustitucién del arte de pesca.

3. Ademds de los casos contemplados en el apartado 2,
el Fondo podrd contribuir a financiar la primera sustitu-
cién de un arte de pesca, a condicion de que el nuevo arte
sea mds selectivo y se ajuste a criterios y practicas
medioambientales reconocidos mds estrictos que las obli-
gaciones reglamentarias existentes.

equipos:

(a) previstos en el apartado 5 del articulo 11 del Regla-
mento (CE) n° 2371/2002;

(b) que permitan la conservaciéon a bordo de las capturas
cuyo descarte haya dejado de estar permitido;

(c) que formen parte de proyectos-piloto relativos a la
preparacion o experimentaciéon de nuevas medidas
técnicas, por un periodo limitado que serd establecido
por el Consejo o la Comision;

(d) que reduzcan el impacto de la pesca en los habitats o
los fondos marinos y en las especies no comerciales,
excluidos los artes de pesca.

correspondientes a técnicas de pesca mds selectivas o
con menor impacto, que permitan evitar capturas acce-
sorias no deseadas y mejorar la calidad y la seguridad
de los productos capturados y almacenados a bordo asi
como las condiciones laborales y de seguridad.

—
©

2. El Fondo podri contribuir a la financiacién de inver-
siones en artes de pesca selectivos, a condicién de que el
buque en cuestion sea objeto de un plan de recuperacion
contemplado en el primer guién de la letra a) del articulo
23, modifique su método de pesca y abandone la pesqueria
en cuestion para trasladarse a otra en la que el estado de
los recursos permita el ejercicio de las actividades de pesca
y siempre que la inversién concierna tnicamente a la
primera sustitucién del arte de pesca.

3. Ademds de los casos contemplados en el apartado 2,
el Fondo podrd contribuir a financiar la primera sustitu-
cién de un arte de pesca, a condicién de que el nuevo arte
sea mds selectivo y se ajuste a criterios y practicas
medioambientales reconocidos més estrictos que las obliga-
ciones reglamentarias existentes.

4. El Fondo podrd proporcionar financiacion a la cons-
truccion de nuevos buques pesqueros siempre que:

— la medida se incluya en el Plan Estratégico Nacional
con suficiente detalle

— no se menoscabe la eficacia del plan nacional de ajuste
del esfuerzo pesquero.

Exposiciéon de motivos

Se tratarfa de garantizar que la asistencia pueda incluir disposiciones relativas al equipamiento o moderni-
zacién de los buques con el fin de mejorar los estindares de la flota y evitar la obsolescencia de la flota
pesquera comunitaria, siempre que no se menoscabe la eficacia del plan nacional de ajuste del esfuerzo

pesquero.
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Recomendacién n° 14

Articulo 27 bis

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Pesca costera artesanal

1. A efectos del presente articulo, se entenderd por
«pesca costera artesanal» la pesca practicada por buques
pesqueros de eslora total inferior a 12 metros que no
utilicen los artes de arrastre mencionados en el cuadro 2
del anexo I del Reglamento (CE) n° 26/2004 de la Comi-
sién, de 30 de diciembre de 2003, relativo al registro
comunitario de la flota pesquera.

2. En los casos en que el Fondo proporcione financia-
cién en virtud del articulo 27 del presente Reglamento
para medidas en favor de la pesca costera artesanal, el
indice de participacion financiera privada que figura en el
grupo 2 del cuadro del anexo II se reducird en un 20%.

3. En los casos en que el Fondo proporcione financia-
cion para medidas en virtud del articulo 28 del presente
Reglamento, se aplicardn los indices que figuran en el
grupo 3 del anexo IL.

4. El Fondo podrd contribuir al pago de primas para
pescadores y propietarios de buques que participen en la
pesca costera artesanal, para la consecucion de los
siguientes objetivos:

— mejorar la gestion y el control de las condiciones de
acceso a determinadas zonas pesqueras;

— promover la organizacién de la cadena de produccion,
transformacién y comercializacién de productos
pesqueros;

— promover la adopcion de medidas de cardcter volun-
tario para reducir el esfuerzo pesquero con fines de
proteccién de los recursos;

— utilizar innovaciones tecnoldgicas (técnicas de pesca
més selectivas que vayan mds alld de los requisitos
reglamentarios) que no aumenten el esfuerzo pesquero;

Se aplicardn los indices establecidos en el grupo 3 del
cuadro del anexo II del presente Reglamento.

Pesca costera artesanal

1. A efectos del presente articulo, se entenderd por
«pesca costera artesanal» la pesca practicada por buques
pesqueros de eslora total inferior a 12 metros que no
utilicen los artes de arrastre mencionados en el cuadro 2
del anexo I del Reglamento (CE) n° 26/2004 de la Comi-
sién, de 30 de diciembre de 2003, relativo al registro
comunitario de la flota pesquera.

2. En los casos en que el Fondo proporcione financia-
cion en virtud del articulo 27 del presente Reglamento
para medidas en favor de la pesca costera artesanal, el
indice de participacion financiera privada que figura en el
grupo 2 del cuadro del anexo II se reducird en un 20%.

3. En los casos en que el Fondo proporcione financia-
cion para medidas en virtud del articulo 28 del presente
Reglamento, se aplicardn los indices que figuran en el
grupo 3 del anexo IL

4. El Fondo podrd contribuir al pago de primas para
pescadores y propietarios de buques que participen en la
pesca costera artesanal, para la consecucién de los
siguientes objetivos:

— mejorar la gestion y el control de las condiciones de
acceso a determinadas zonas pesqueras;

— promover la organizacién de la cadena de produccion,
transformacién y comercializacion de productos
pesqueros;

— promover la adopcion de medidas de cardcter volun-
tario para reducir el esfuerzo pesquero con fines de
proteccién de los recursos;

— utilizar innovaciones tecnoldgicas (técnicas de pesca
mds selectivas que vayan mds alld de los requisitos
reglamentarios) que no aumenten el esfuerzo pesquero;

— fomentar la pesca de especies claramente infraexplo-
tadas;

— contribuir a la renovacién con el fin de mejorar el
desarrollo integrado de las zonas costeras;

— mejorar los equipos de seguridad a bordo, asi como las
condiciones de higiene y trabajo;

— introducir la utilizacién de artes de pesca degradables
en las zonas marinas protegidas.

Se aplicardn los porcentajes que se indican para el Grupo
3 en la tabla del anexo II del presente Reglamento.

Exposiciéon de motivos

Mejorar la definicién y el alcance del articulo. Es necesario asimismo animar a los profesionales del sector a
que aprovechen las especies infraexplotadas en lugar de centrarse en la subsistencia alli donde se da actual-

mente una situacion de sobrecapacidad.
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Recomendacién n° 15

Articulo 28

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Compensacién socioeconémica para la gestion de la
flota

1. El Fondo podrd cofinanciar medidas socioecond-
micas propuestas por los Estados miembros, destinadas a
los pescadores afectados por los cambios producidos en la
pesca y que impliquen:

a) la diversificacion de actividades con objeto de
promover la pluriactividad de los trabajadores del
sector de la pesca;

b) regimenes de reciclaje profesional en dreas distintas de
la pesca maritima;

¢) la salida temprana del sector pesquero, principalmente
a través de la jubilacion anticipada.

2. El Fondo también podrd contribuir a financiar
medidas e incentivos de formacién para jovenes pesca-
dores que deseen convertirse en propietarios de un buque
pesquero por primera vez.

Compensacién socioeconémica para la gestion de la
flota

1. El Fondo podrd cofinanciar medidas socioeconé-
micas propuestas por los Estados miembros, destinadas a
los pescadores afectados por los cambios producidos en la
pesca y que impliquen:

a) la diversificacién de actividades con objeto de promover
la pluriactividad de los trabajadores del sector de la
pesca;

b) regimenes de reciclaje profesional en dreas distintas de
la pesca maritima;

¢) la salida temprana del sector pesquero, principalmente
a través de la jubilacion anticipada.

d) la reduccién al minimo de las repercusiones derivadas
de las prohibiciones transitorias de pesca

¢) la pérdida de empleos en los buques afectados por las
medidas de paralizacién permanente.

2. El Fondo también podrd contribuir a financiar
medidas e incentivos de formacion para jovenes pescadores
que deseen convertirse en propietarios de un buque
pesquero por primera vez.

Exposicion de motivos

Es evidente que los profesionales del sector no deben verse afectados econdmicamente por una prohibicién
de origen administrativo. Ademds, las medidas de ajuste del esfuerzo pesquero conducirdn a la eliminacion
de buques y sus correspondientes empleos. Las medidas socioeconémicas deben también incluir a las tripu-
laciones afectadas por la supresién de buques afectados por la paralizacion permanente, tal como se esta-

blece en el marco actualmente vigente.

Recomendacién n° 16

Articulo 30

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Medidas subvencionables

1. El Fondo financiard inversiones dirigidas a la conse-
cucién de uno o mds de los siguientes objetivos:

a) diversificacién hacia nuevas especies o produccion de
especies con buenas perspectivas de mercado;
establecimiento de métodos de cria que reduzcan
sustancialmente las consecuencias para el medio
ambiente en comparaciéon con las practicas normales
en el sector pesquero;

b

=

¢) apoyo a actividades tradicionales de acuicultura que
contribuyan a preservar el tejido econémico y social y
a la proteccién del medioambiente;

R

medidas de interés colectivo relativas a la acuicultura,
previstas en el capitulo III del presente titulo, y forma-
cién profesional;

o
-

compensacion por la utilizacién de métodos de produc-
cién acuicola que contribuyan a la proteccion del
medio ambiente y a la conservacién de la naturaleza;

f) adopcion de medidas de salud publica y de sanidad
animal.

2. Las ayudas a la inversién se reservardn a microem-
presas y pequeflas empresas.

Medidas subvencionables

1. El Fondo financiard inversiones dirigidas a la conse-
cucién de uno o mds de los siguientes objetivos:

a) diversificacién hacia nuevas especies o producciéon de
especies con buenas perspectivas de mercado;

b) establecimiento de métodos de crfa que reduzcan
sustancialmente las consecuencias para el medio
ambiente en comparacion con las précticas normales

en el sector pesquero;

¢) apoyo a actividades tradicionales de acuicultura que
contribuyan a preservar el tejido econdémico y social y
a la proteccién del medioambiente;

o
=

medidas de interés colectivo relativas a la acuicultura,
previstas en el capitulo III del presente titulo, y forma-
cién profesional;
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Texto propuesto por la Comisién Enmienda

e) compensacion por la utilizacién de métodos de produc-
cién acuicola que contribuyan a la proteccion del
medio ambiente y a la conservacion de la naturaleza;

f) adopcion de medidas de salud publica y de sanidad

animal.
2 i o . . .
presas-y-pequefias-empresas:

Exposicién de motivos

El FEP contribuye a la creacién de puestos de trabajo y a la generacién de nuevas actividades econémicas
en el sector de la acuicultura, asi como en la comercializacién y transformacién de los productos. No debe
limitarse esta potencialidad a las inversiones por parte de las micro y pequefias empresas. Los estados
miembros podran priorizar, no obstante, dentro de sus posibilidades, las ayudas a los proyectos con mayor
eficiencia en desarrollo socioeconémico del sector pesquero y las zonas dependientes de la pesca.

Recomendacién n° 17

Articulo 33

Texto propuesto por la Comisién Enmienda
Articulo 33 Articulo 33
Inversiones en el dmbito de la transformacién y la | Inversiones en el dmbito de la transformacién y la
comercializacion comercializacién
1. El Fondo podrd financiar, de conformidad con las | 1. El Fondo podré financiar, de conformidad con las

estrategias especificas que se incluyan en los planes estraté-
gicos nacionales, las inversiones en el dmbito de la trans-
formacion para consumo humano directo y la comerciali-
zacién de productos de la pesca y la acuicultura. Esta
ayuda estard restringida a las microempresas y a las
pequeflas empresas.

estrategias especificas que se incluyan en los planes estraté-
gicos nacionales, las inversiones en el dmbito de la trans-
formacion para consumo humano directo y la comerciali-
zacién de productos de la pesca y la acuicultura. Esta

pequenas-empresas:

Exposicién de motivos

El FEP contribuye a la creacion de puestos de trabajo y generacién de nuevas actividades econdmicas en el
sector de la acuicultura y en la comercializacion y transformacién de los productos. No debe limitarse esta
potencialidad a las inversiones por parte de las micro y pequefias empresas. Los estados miembros podran
priorizar, no obstante, dentro de sus posibilidades, las ayudas a los proyectos con mayor eficiencia en desa-
rrollo socioeconémico del sector pesquero y las zonas dependientes de la pesca.

Recomendacién n° 18

Articulo 34.2

Texto propuesto por la Comisién Enmienda

g)  afiadir un valor en origen, por ejemplo mediante el
procesado primario o secundario.

Exposiciéon de motivos

Se trata de uno de los objetivos principales de muchas de las principales estrategias actuales, que fomenta
un desarrollo econémico significativo de las empresas de procesado nuevas y ya existentes.
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Recomendaciéon n° 19

Articulo 36

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

contribuir a cubrir los costes iniciales de instalacion
de colectivos en el sector de la pesca.

Exposicion de motivos

El Comité ve con agrado la ayuda prestada a los proyectos de colectivos. No obstante, las acciones colec-
tivas a menudo exigen la creacién de una organizacion, por lo que los costes iniciales deberian incluirse en

la ayuda.

Recomendacién n° 20

Articulo 38.2

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

ayuda para la mejora de las lonjas de pescado de los
muelles.

Exposiciéon de motivos

Se trata de un dmbito cuyo valor afladido respalda las otras medidas de inversion que se establecen en este

articulo.
Recomendacion n° 21
Articulo 39.3
Texto propuesto por la Comisién Enmienda
3. Las inversiones se destinardn a uno o varios de los Las inversiones se destinardn a uno o varios de los

siguientes aspectos:

a) realizacién de campafias nacionales y transnacio-
nales de promocion;

b

=

utilizacion de especies excedentarias o infraexplo-

tadas, actualmente objeto en general de descartes

o carentes de interés comercial;

¢) aplicacién de una politica de calidad de los
productos de la pesca y la acuicultura;

d) promocién de productos obtenidos mediante
métodos respetuosos del medio ambiente;

e) promocion de productos reconocidos en virtud

del Reglamento (CEE) n° 2081/92;

f) certificacion de calidad;

) etiquetado, incluido el etiquetado de productos
capturados con métodos de pesca respetuosos
del medio ambiente;

h) campafias de promocién del producto o
campafias dirigidas a mejorar la imagen del
sector pesquero;

i) realizacion de estudios de mercado.

siguientes aspectos:

a) realizacién de campafias nacionales y transnacio-
nales de promocion;

b

utilizacién de especies excedentarias o infraexplo-
tadas, actualmente objeto en general de descartes
o carentes de interés comercial;

aplicacion de una politica de calidad de los
productos de la pesca y la acuicultura;
promocion de productos obtenidos mediante
métodos respetuosos del medio ambiente;
promocién de productos reconocidos en virtud
del Reglamento (CEE) n° 2081/92;

f) certificacion de calidad;

etiquetado, incluido el etiquetado de productos
capturados con métodos de pesca respetuosos del
medio ambiente;

campafias de promocion del producto o
campafias dirigidas a mejorar la imagen del
Sector pesquero;

i) realizacion de estudios de mercado;

j) fomento de la constitucion y funcionamiento de
las organizaciones de productores pesqueros.

(e}
-

=

o
~
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=
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Exposicion de motivos

La primera parte de la enmienda aporta claridad, mientras que la segunda pretende garantizar que se
mantenga el apoyo al sector pesquero y a estas entidades, habida cuenta del efecto positivo en la promo-
cién de los productos de la pesca que han generado los fondos IFOP a través de esta medida.

Recomendacién n° 22

Articulo 41

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Transformacion o reasignacién de buques pesqueros

El Fondo podrd apoyar la transformacién de buques
pesqueros con fines exclusivamente de formacion o de
investigacion en el sector pesquero por organismos
publicos o semiptiblicos, bajo pabellén de un Estado
miembro.

El Fondo podrd apoyar acciones para reasignar con
cardcter permanente un buque pesquero a actividades no
lucrativas no ligadas a la pesca profesional.

Transformacion o reasignacién de buques pesqueros

El Fondo podrd apoyar la transformacion de buques
pesqueros con fines exclusivamente de formacién o de
investigacion en el sector pesquero por organismos
ptblicos o semiptiblicos, bajo pabellén de un Estado
miembro.

El Fondo podrd apoyar acciones para reasignar con
carcter permanente un buque pesquero a actividades #e
luerativas no ligadas a la pesca profesional.

Exposicién de motivos

Se debe favorecer la salida de buques de pesca a otras actividades, incluso lucrativas, siempre que no
guarden relacién con la pesca profesional. Los Programas de Orientacion Plurianual de las flotas pesqueras
vigentes hasta el afio 2002 hubieran alcanzando mayores resultados si se permitiese la asignacion de
buques a tareas no pesqueras incluso comerciales (por ejemplo al turismo).

Recomendacién n° 23

Articulo 42

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Ambito de intervenciéon

1. El Fondo intervendrd, junto con otros instrumentos
comunitarios, para apoyar el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de las zonas pesqueras
costeras subvencionables en el dmbito de una estrategia
global dirigida a acompafiar la consecucién de los obje-
tivos de la politica pesquera comtin, teniendo en cuenta en
particular sus consecuencias socioecondmicas.

2. Las medidas de desarrollo sostenible de las zonas
pesqueras se destinardn al logro de los siguientes objetivos:

a) mantener la prosperidad social y econémica de estas
zonas y el valor de los productos de la pesca y la acui-
cultura;

mantener y promover el empleo en las zonas pesqueras
costeras, a través del apoyo a la diversificacion o la
reestructuracion econdmica y social de las zonas que se
enfrentan a dificultades socioeconémicas debido a la
evolucion del sector de la pesca;

=

(g)
~

promover la calidad del medio costero;

R

apoyar y aumentar la cooperacién entre zonas
pesqueras costeras nacionales y transnacionales.

3. Cada Estado miembro incluird en su programa
operativo una lista de las zonas subvencionables por el
Fondo en virtud del desarrollo sostenible de zonas
costeras.

Una zona pesquera costera suele ser mds pequefla que
NUTS 111, con una orilla marina, lacustre o estuario fluvial
que tiene relacién con la pesca. La zona deberd ser relati-
vamente coherente desde un punto de vista geogréfico y
oceanogréfico, econémico y social.

La zona deberd presentar una baja densidad de poblacion,
un nivel de empleo significativo en el sector pesquero,

Ambito de intervenciéon

1. El Fondo intervendrd, junto con otros instrumentos
comunitarios, para apoyar el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de las zonas pesqueras
costeras y en particular las zonas maritimas periféricas,
subvencionables en el dmbito de una estrategia global diri-
gida a acompafiar la consecuciéon de los objetivos de la
politica pesquera comun, teniendo en cuenta en particular
sus consecuencias socioecondmicas.

2. Las medidas de desarrollo sostenible de las zonas
pesqueras se destinardn al logro de los siguientes objetivos:

a) mantener la prosperidad social y econdmica de estas
zonas y el valor de los productos de la pesca y la acui-
cultura;

=z

mantener y promover el empleo en las zonas pesqueras
costeras, a través del apoyo a la diversificacion o la
reestructuracion econdmica y social de las zonas que se
enfrentan a dificultades socioeconémicas debido a la
evolucion del sector de la pesca;

promover la calidad del medio costero;

o

&

apoyar y aumentar la cooperaciéon entre
pesqueras costeras nacionales y transnacionales.

zZonas

3. Cada Estado miembro incluird en su programa
operativo una lista de las zonas subvencionables por el
Fondo en virtud del desarrollo sostenible de zonas
costeras.
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Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

actividades pesqueras en declive y estar compuesta por
municipios de menos de 100 000 habitantes.

4. El Estado miembro informard a la Comisién de las
zonas subvencionables al amparo del apartado 3.

Una zona pesquera costera suele ser mds pequefia que
NUTS 111, con una orilla marina, lacustre o estuario fluvial
que tiene relacién con la pesca. La zona deberd ser relativa-
mente coherente desde un punto de vista geogrifico y
oceanografico, econdmico y social.

4.  El Estado miembro informard a la Comision de las
zonas subvencionables al amparo del apartado 3.

Exposiciéon de motivos

La primera parte de la enmienda permite aclarar las prioridades. La segunda, en cambio, viene motivada
por el hecho de que los dos primeros apartados de este articulo se fijan las orientaciones bdsicas de la
medida. La premisa de tratarse de zonas relativamente coherentes desde un punto de vista geogréfico, ocea-
nografico, econémico y social es suficiente, no debiendo limitarse a municipios de menos de 100 000 habi-

tantes.

Recomendacién n° 24

Articulo 44

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Participacion en el desarrollo sostenible de zonas
pesqueras costeras

1. Las acciones destinadas a apoyar el desarrollo soste-
nible de zonas pesqueras costeras se llevardn a cabo en un
territorio dado por un grupo de interlocutores locales
publicos o privados constituido para ese fin, en lo sucesivo
denominado «grupo de accién costera» (GAC). Cada GAC,
constituido de conformidad con la legislacion del Estado
miembro en cuestion, deberd ser seleccionado de forma
transparente, tras una convocatoria de propuestas publica.

2. Las operaciones realizadas a iniciativa de los GAC
serdan responsabilidad del sector privado en lo que
respecta, al menos, a dos tercios de los proyectos.

3. Para poder beneficiarse de la ayuda del Fondo, los
GAC deberdn realizar acciones de desarrollo local inte-
grado basadas en un proceso ascendente y aplicadas en un
territorio dado o a una categorfa especifica de personas o
tipos de proyectos. El Estado miembro se asegurard de que
el GAC tenga la capacidad financiera y administrativa sufi-
ciente para gestionar las intervenciones y concluir con
éxito las operaciones programadas.

4. El territorio cubierto por el GAC deberd guardar
cierta coherencia y reunir una masa critica suficiente en
términos de recursos humanos, financieros y econdmicos
para apoyar una estrategia de desarrollo viable.

5. Los GAC de un Estado miembro o regién deberdn
estar reunidos, en funcién de la naturaleza especifica de la
estructura institucional, en una asociacion con estatutos
que garanticen su buen funcionamiento.

Participaciéon en el desarrollo sostenible de zonas
pesqueras costeras

1. Las acciones destinadas a apoyar el desarrollo soste-
nible de zonas pesqueras costeras se—Hevardnpodrin
llevarse a cabo en un territorio dado por un grupo de
interlocutores locales piiblicos o privados constituido para
ese fin, en lo sucesivo denominado «grupo de accién
costera» (GAC). Cada GAC, constituido de conformidad
con la legislacion del Estado miembro en cuestion, deberd
ser seleccionado de forma transparente, tras una convoca-
toria de propuestas publica.

. f bilidad del vad | ’
abrrepodeterstosde b prosectes
3. Para poder beneficiarse de la ayuda del Fondo, los
GAC deberdn realizar acciones de desarrollo local inte-
grado basadas en un proceso ascendente y aplicadas en un
territorio dado o a una categorfa especifica de personas o
tipos de proyectos. El Estado miembro se asegurard de que
el GAC tenga la capacidad financiera y administrativa sufi-
ciente para gestionar las intervenciones y concluir con
éxito las operaciones programadas.

4. El territorio cubierto por el GAC deberd guardar
cierta coherencia y reunir una masa critica suficiente en
términos de recursos humanos, financieros y econdmicos
para apoyar una estrategia de desarrollo viable.

5. Los GAC de un Estado miembro o region deberdn
estar reunidos, en funcién de la naturaleza especifica de la
estructura institucional, en una asociacién con estatutos
que garanticen su buen funcionamiento.
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Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

6. Se deberia habilitar a los GAC a que intercambien
sus mejores practicas y experiencias de creacion de capaci-
dades con los grupos de accidn lideres.

Exposicién de motivos

La primera parte de la enmienda mejora la claridad y la flexibilidad en relacién con las condiciones locales.
Se suprime el punto 2 del texto de la Comision por cuanto no deberia imponerse un limite a los proyectos
que puedan llevarse a cabo por iniciativa del sector piblico en este ambito. La prioridad deberia consistir
en hacer posibles los proyectos que contribuyan a alcanzar los objetivos propuestos, tanto si la supervisién
la realiza el sector ptiblico como si la realiza el sector privado. El nuevo punto 6. responde a la necesidad
de aprovechar las mejores practicas desarrolladas por las comunidades rurales con arreglo a los Fondos
Estructurales. A su vez, todo ello deberfa conducir a una mejor organizacion y al surgimiento de GAC en

las primeras fases del programa.

Recomendacién n° 25

Articulo 54

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Subvencionabilidad del gasto

1. Podrd acogerse a una contribucién con cargo al
Fondo todo gasto efectivo incurrido por el beneficiario
para llevar a cabo una operacion entre el 1 de enero de
2007 y el 31 de diciembre de 2015. Las operaciones
objeto de cofinanciaciéon no deberdn haberse completado
antes de la fecha de inicio de la subvencionabilidad.

2. Unicamente podrd beneficiarse de una contribucién
con cargo al Fondo el gasto efectuado para financiar
operaciones decididas por la autoridad de gestion del
programa operativo de que se trate, o bajo su responsabi-
lidad, de conformidad con los criterios previamente fijados
por el Comité de seguimiento.

El gasto adicional en el que se haya incurrido con motivo
de la revision de un programa operativo podrd ser objeto
de subvencion a partir de la fecha de recepcion, por parte
de la Comision, de la solicitud de modificacién de dicho
programa.

3. Las normas sobre subvencionabilidad del gasto se
establecerdn a nivel nacional sujetas a las excepciones
previstas en el presente Reglamento.

4. No serdn subvencionables los gastos siguientes:

a) IVA;

b) interés de la deuda;

¢) adquisicion de terrenos por un importe superior al 10%
del gasto total subvencionable relativo a la accién en
cuestion;

d) alojamiento.

5. Las disposiciones de los apartados 1 a 3 del presente

articulo se aplicardn sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 45.

Subvencionabilidad del gasto

1.  Podrd acogerse a una contribucién con cargo al
Fondo todo gasto efectivo incurrido por el beneficiario
para llevar a cabo una operacion entre el 1 de enero de
2007 y el 31 de diciembre de 2015. Las operaciones
objeto de cofinanciacién no deberdn haberse completado
antes de la fecha de inicio de la subvencionabilidad.

2. Unicamente podré beneficiarse de una contribucién
con cargo al Fondo el gasto efectuado para financiar opera-
ciones decididas por la autoridad de gestion del programa
operativo de que se trate, o bajo su responsabilidad, de
conformidad con los criterios previamente fijados por el
Comité de seguimiento.

El gasto adicional en el que se haya incurrido con motivo
de la revision de un programa operativo podré ser objeto
de subvencion a partir de la fecha de recepcion, por parte
de la Comisién, de la solicitud de modificacién de dicho
programa.

3. Las normas sobre subvencionabilidad del gasto se
establecerdn a nivel nacional sujetas a las excepciones
previstas en el presente Reglamento.

4. No serdn subvencionables los gastos siguientes:

a) FVA:

b) interés de la deuda;

¢) adquisicion de terrenos por un importe superior al 10%
del gasto total subvencionable relativo a la accion en
cuestion;

5. Las disposiciones de los apartados 1 a 3 del presente

articulo se aplicardn sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 45.




5.7.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 164/47

Exposicion de motivos

Las ayudas que tengan empresas sin IVA como beneficiarias deberdn incluir este impuesto.

Los gastos de alojamiento han de incluirse en la medida en que estén relacionados y constituyan un coste

real para proyectos subvencionados concretos.

Recomendacién n° 26

Articulo 63

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

c) examinard los resultados derivados de la ejecucion,
en particular, el logro de los objetivos fijados en
relacion con cada prioridad y las evaluaciones inter-
medias contempladas en el articulo 48;

9] examinard los resultados derivados de la ejecucion,
en particular, el logro de los objetivos fijados en
relacion con cada prioridad y las evaluaciones inter-
medias contempladas en el articulo 48, y, llegado el
caso, ejecutard los créditos necesarios para garan-
tizar el logro de los objetivos;

Exposiciéon de motivos

Contribucion a la simplificacion del proceso.

Recomendacién n° 27

Anexo II

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

Grupo 2: (inversiones productivas)

Medidas para el desarrollo sostenible de zonas pesqueras
costeras (articulo 43); inversiones a bordo de buques
pesqueros (articulo 27); inversiones en acuicultura (articulo
30); inversiones en la transformaciéon y comercializacién
de los productos pesqueros (articulo 34); promocién y
desarrollo de nuevos mercados (articulo 39).

Grupo 2: (inversiones productivas)

Medidas para el desarrollo sostenible de zonas pesqueras
costeras (articulo 43); inversiones a bordo de buques
pesqueros (articulo 27); inversiones en acuicultura (articulo
30); inversiones en la transformacién y comercializacién
de los productos pesqueros (articulo 34); instalaciones
portuarias de pesca (38); promocién y desarrollo de
nuevos mercados (articulo 39).

Exposiciéon de motivos

La inversién privada en los puertos de pesca interesa a todos los pescadores que los utilizan; la mejora de
los servicios que se ofrecen a éstos no deberia excluirse de las medidas subvencionables.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la

— «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social
Europeo» y la

— «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un
programa comunitario de fomento del empleo y la solidaridad social — PROGRESS»

(2005/C 164/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social Europeo»
(COM(2004) 493 final — 2004/0165 (COD)),

Vista la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa comuni-
tario de fomento del empleo y la solidaridad social — PROGRESS» (COM(2004) 488 final — 2004/0158
(COD)),

Vista la decisién de la Comision de 15 de julio de 2004 de consultarlo sobre este asunto, conforme al
primer parrafo del articulo 265 y el articulo 148 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la decision de su Presidente de 5 de abril de 2004 de solicitar a su Comisién de Politica Econémica y
Social la elaboracién de un dictamen sobre este asunto,

Vista la «Comunicacién de la Comision — Tercer informe sobre la cohesién econémica y social» (COM(2004) 107
final),

Visto su Dictamen sobre el «Tercer informe sobre la cohesion econdmica y social» (CDR 120/2004 fin),
Vista «La Gobernanza Europea — Un Libro Blanco» (COM(2001) 428 final),

Visto su Dictamen sobre el tema «La Gobernanza Europea — Un Libro Blanco» (CDR 103/2001 fin),
Vista la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo relativo al Fondo Social Europeo» (COM(98) 131 final),

Visto su Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo relativo al Fondo Social Europeo» (CDR
155/1998 fin) (),

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Las nuevas formas de gobernanza-Europa: un marco para
la iniciativa de los ciudadanos» (CDR 182/2000 fin) (%),

Vista la «Comunicacion de la Comision Europea — Didlogo con las asociaciones de colectividades territoriales sobre
la elaboracién de las politicas de la Unién Europea» (COM(2003) 811 final),

Visto el proyecto de Dictamen (CDR 240/2004 rev. 2) adoptado el 8 de diciembre de 2004 por su Comi-
sién de Politica Econdmica y Social (ponente: Sra. FERNANDEZ FELGUEROSO, Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Gijon (ES/PSE)),

ha aprobado en su 58° Pleno, celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesién del 23 de
febrero), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1  destaca que el presente Reglamento forma parte de un
conjunto de reglamentos relativos a los Fondos Estructurales
presentados junto con otras propuestas legislativas por la Comi-
sién Europea el 14 de julio de 2004. El Reglamento establece
las disposiciones generales por las que se rige el Fondo Social
Europeo (en adelante, el Fondo o FSE) en su conjunto y define
la naturaleza de las actividades que el Fondo puede financiar

(") DO C 51 de 22.2.1999, p. 48.
() DO C 144 de 16.5.2001, p. 1.

dentro de los objetivos de convergencia y de competitividad
regional y empleo. Ademds prevé otras disposiciones de indole
transversal que afectardn a las acciones puestas en marcha por
el Fondo.

1.2 destaca que el Fondo ha desempefiado hasta el
momento presente un importante papel financiero en la poli-
tica de empleo, generando un proceso de crecimiento soste-
nible de puestos de trabajo. Ademds, el Fondo ha dado lugar a
una generacién de politicas activas en materia de empleo a
nivel nacional, regional y local muy destacable. Su relacién con
la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) en el periodo de
programacion actual ha dado unos resultados muy fructiferos
en este dmbito. El Comité de las Regiones confia en que su
relacion con la Estrategia de Lisboa sea igualmente positiva.
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1.3 destaca que el Fondo Social Europeo tiene como misién
principal reforzar la cohesion econémica y social apoyando las
politicas de los Estados miembros con el objetivo de lograr el
pleno empleo, la mejora de su calidad y productividad, asi
como la promocién de la inclusién social y la reduccion de las
disparidades de empleo en la esfera regional, de acuerdo con
las directrices y recomendaciones emanadas de la Estrategia
Europea por el Empleo. Esta tltima ha sido revisada en 2003
para adaptarla a la Estrategia de Lisboa y acercarla mds atin a
las politica de cohesion econdmica y social.

1.4 constata una cierta falta de precision y concrecion en la
actual redaccion de la propuesta de Reglamento. En ocasiones
es preciso poner en relacién el Reglamento con otros instru-
mentos juridicos, que no son objeto de examen en este
Dictamen, para conocer su verdadero alcance, como, por
ejemplo, la financiacién prevista para las acciones compren-
didas en €l o las relacionadas con el disefio de la cooperacion,
lo que aumentaria la proyeccién del Reglamento.

1.5 deja constancia expresa de su preocupacién al cons-
tatar el papel atribuido a los Estados miembros y a las autori-
dades de gestion en la supervision del logro de los objetivos del
Fondo sin hacer ninguna referencia a los entes regionales y
locales en la configuracion de esa cooperacion; quiere
recordar la necesidad de una mayor y mejor participacion de
las regiones y entes locales a la hora de definir, programar y
aplicar las medidas del Fondo, todo ello con arreglo al principio
de subsidiariedad, respetando los sistemas institucionales de
cada Estado miembro.

1.6 considera las afirmaciones plasmadas en el Tercer
Informe sobre la Cohesién Econdémica y Social en el que se
aborda el problema del envejecimiento de la poblacion en
Europa y de las repercusiones que esta situacion tiene en el
mundo laboral. Tal como aparece en el citado documento, y
segtn las dltimas proyecciones, se prevé que el niimero de
personas entre 15 y 64 afios serd un 10 % menor en la UE en
el afio 2025. Como consecuencia de ello, esta situacion conlle-
vard un aumento del niimero de personas mayores de 65 afios.
El envejecimiento de la poblacién provocard, en suma, una
reduccién gradual de la poblacién activa en la UE. Estas pers-
pectivas ponen de manifiesto la necesidad de mantener el creci-
miento econdémico de la UE y de elevar las tasas de ocupacion,
al tiempo que se reduce la jubilacién anticipada. En este
sentido, cabe remitirse al Dictamen del Comité de las Regiones
sobre la «Comunicaciéon de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — Aumentar el empleo de los trabaja-
dores de mds edad y retrasar su salida del mercado de trabajo»
(aprobado en su 56° Pleno, en la sesion del 29 de septiembre
de 2004);

1.7  considera que el futuro Reglamento del Fondo debe
conciliar la aplicacion de una politica de mantenimiento de
medidas que faciliten el empleo a lo largo de toda la vida
laboral y de reciclaje de los trabajadores de mds de 40 afios,
hombres y mujeres, favoreciendo la insercién de los jévenes en
el mercado laboral, que no se refleja en la propuesta de Regla-

mento. La promocion del envejecimiento activo y de la jubila-
cion progresiva debe hacerse con criterios de sostenibilidad.

1.8 estima adecuado que el Reglamento tenga en cuenta los
problemas especificos de cardcter econdémico y social que
padecen hoy las dreas urbanas periféricas frente a otras zonas
mds desarrolladas del continente europeo. Esta situacién podria
perpetuar los problemas de accesibilidad de los ciudadanos y
ciudadanas a los servicios de empleo; estima que los problemas
sociales deben ser considerados en su diversidad respondiendo
a la heterogeneidad de las demandas en las ciudades europeas.

1.9  observa positivamente la publicacion del Programa
PROGRESS, programa comunitario para el empleo y la solida-
ridad social, mdxime cuando en la propuesta de Reglamento ha
desaparecido toda referencia a la Iniciativa Comunitaria. El
Comité de las Regiones recomienda la posibilidad de valorar la
inclusién de una referencia a este Programa en el texto de la
propuesta de Reglamento del Fondo Social Europeo.

1.10  observa con agrado la disposicion dedicada a la cohe-
rencia y complementariedad en la propuesta de Decisién del
Programa PROGRESS. Es necesario que todas las acciones
financiadas con cargo a los Fondos Estructurales, en particular,
las del Fondo Social Europeo se rijan por los principios de
coherencia, complementariedad y concentracion.

1.11  recuerda que en julio de 2001 la Comisién aprobé el
Libro Blanco sobre la Gobernanza en el que se pretendia abrir
el proceso de elaboraciéon de politicas de la Unién Europea;
recuerda también que en este proceso irfa asociado un mayor
ntimero de personas y organizaciones en su formulacion y apli-
cacién, lo que se traducirfa en una mayor transparencia y
responsabilidad de todos los participantes. El incremento de la
participacién de las autoridades regionales y locales en las poli-
ticas de la Unién Europea refleja también, en algunos Estados
miembros, el papel relevante de estos actores en la elaboracién
de politicas, reflejando su creciente responsabilidad y un mayor
compromiso de los ciudadanos y organizaciones de base en los
procesos de democracia local. Considera que esta situacion se
deberia tener en cuenta a la hora de llevar a acabo la regulacién
de los Fondos estructurales, en particular, la del Fondo Social
Europeo.

1.12  observa con agrado la inclusion en el articulado de la
propuesta de Reglamento de la referencia expresa a la innova-
cién, pues se encuadra perfectamente con la filosofia de la
Estrategia de Lisboa, en la que se aboga por la creacién de una
zona europea de investigacion e innovacion.

1.13  estima loable la relacion entre la propuesta de Regla-
mento, la EEE y la Estrategia de Lisboa, que redundard en bene-
ficio de la eficacia de los instrumentos juridicos y financieros
de la Uni6n Europea; manifiesta su preocupacioén por la indefi-
nicién que ha observado en alguno de los articulos de la
propuesta relativos a las cuestiones tanto de contenido como
financieras que se han sefialado a lo largo de este Dictamen;
considera finalmente que una mayor concrecién de las disposi-
ciones redundard en beneficio del futuro Reglamento.
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2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1 desea que a la hora de definir la misién del FSE se
aflada, en su articulo 2.1, una referencia explicita al apoyo de
las politicas de los Estados miembros en relacién con el cumpli-
miento del principio de igualdad de oportunidades en conso-
nancia con la importancia del principio recogida en el art. 2
del Tratado de la UE y en los arts. 1-2 y 1-3 del Tratado por el
que se establece una Constitucién para Europa, asi como en lo
relativo a la esfera de la «no discriminacién», tal como se
presenta en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unioén Europea, pues no aparece en el texto de
la propuesta de Reglamento. El Comité de las Regiones
recuerda que el futuro Programa PROGRESS tiene un campo
de actividad dedicado especificamente a la implementacion del
principio de no discriminacién, por lo que recomienda su
inclusion en el Reglamento.

2.2 recomienda que, junto a la referencia a la Estrategia
Europea por el Empleo, la propuesta de Reglamento deberia
incluir también una referencia a la Estrategia de Lisboa en la
parte sustantiva de su articulado, teniendo en cuenta que con
ella la Unién Europea se ha fijado como objetivo estratégico
convertirse en la economia basada en el conocimiento mds
competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémica-
mente de manera sostenible con mdas y mejores empleos y con
mayor cohesién social. El Comité de las Regiones estima que
las acciones sufragadas por el Fondo deben contribuir a lograr
ese objetivo.

2.3 considera que los entes locales y regionales deben parti-
cipar en el desarrollo y la aplicacion de las Directrices anuales
para el empleo. Dado que estas directrices proporcionan un
marco idoneo para la utilizacién del Fondo, estableciendo las
prioridades para su utilizacién, los entes locales y regionales
deben ser consultados y participar plenamente en la definicién
de estas prioridades. Este aspecto, que aparece en el Dictamen
del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Reglamento
(CE) del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Europeo» —aprobado en su 26° Pleno celebrado los dias
18 y 19 de noviembre de 1998- es una aspiracion a la que el
Comité de las Regiones no puede renunciar en el nuevo
periodo de programacion 2007-2013.

2.4 recomienda que las actividades destinadas a la forma-
cién y a la educacién que aparecen principalmente encuadradas
en el dmbito del objetivo de Convergencia se amplien al obje-
tivo de Competitividad Regional y Empleo de manera mds
precisa; ademds, recomienda que se incluya el aprendizaje
permanente como una de las actividades concretas en el dmbito
de la formacién.

2.5 recomienda que se incluya en el articulo 3 una refe-
rencia expresa a que el conjunto de las actuaciones que se desa-
rrollan en el articulo tendrd como objetivo equiparar las situa-
ciones de mujeres y hombres y de los jovenes, teniendo en

cuenta que la tasa de desempleo de los jovenes en la zona euro
casi duplica la tasa de desempleo general, y al colectivo de
desempleados mayores de 40 afios, hombres y mujeres, que
por sus especiales caracteristicas corren el riesgo de ser
excluidos del empleo, ademds de los colectivos citados en la
propuesta: trabajadores mayores y poco cualificados; deman-
dantes de empleo y personas inactivas; emigrantes y personas
discapacitadas; destaca positivamente el enfoque preventivo en
materia de acceso al empleo evitando el desempleo.

2.6  desea destacar, en lo referente a las prioridades que
serdn objeto de subvencion previstas en el articulo 3, las
medidas destinadas a la formacién continua, al aprendizaje
permanente y a la formacién en el dmbito de las nuevas tecno-
logfas de la informacién y de la comunicacién; considera de
manera positiva que aparezca como prioridad la expansion y la
promocién de la inversion en capital humano por su repercu-
sién en el dmbito laboral. Cada una de ellas entronca de
manera adecuada con la Estrategia de Lisboa. Destaca igual-
mente las medidas que tienden a la modernizacién de los servi-
cios de empleo, la formacién lingiiistica, asi como la referencia
a la economia social. En el caso de los servicios de empleo,
recomienda que se incluya en el articulo la coordinacién con
los entes locales. El Comité de las Regiones propone asimismo
que se adopten acciones especificas destinadas a favorecer que
las mujeres asuman puestos de responsabilidad en su vida
laboral.

2.7 Recomienda que la elevacion al 10 % del limite relativo
a la ampliacién de elegibilidad que recoge el art. 3.4 del
Proyecto de Reglamento FSE, en relacion con la prioridad rela-
tiva a la inclusion social, (prioridad c), se aplique también, al
cumplimiento de la prioridad relativa a facilitar la obtencion de
empleo (prioridad b).

2.8  sugiere, con caricter general, que se mejore la termino-
logia y redaccion del articulo 3 de la propuesta de Reglamento,
pues puede ocasionar problemas de interpretacion en el dmbito
lingiifstico, maxime en el contexto actual, tras la adhesion de
diez nuevos Estados y la consiguiente incorporacion de nuevas
lenguas al acervo comunitario. Esta consideracion puede
hacerse extensible a todo el articulado de la propuesta de Regla-
mento.

2.9 observa que la propuesta de Reglamento del Fondo
enfatiza el papel de los Estados miembros y las autoridades de
gestion como los actores que deben asegurar que las acciones
apoyadas por el Fondo sean coherentes con la implementacién
de la Estrategia Europea por el Empleo, por lo que estima que
serfa pertinente aclarar mds el papel de los entes regionales y
locales como actores que también deben contribuir a dar cohe-
rencia a las actividades financiadas por el Fondo, méxime
cuando en estas esferas regionales y locales de gobierno se
produce la aplicacién de esas acciones; considera que esta
necesidad de coherencia y concentracién, reconocida en la
presente propuesta de Reglamento en su articulo 4, debe tener
en cuenta sus consecuencias en términos de cohesion social.
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2.10 observa de manera positiva la enumeracién de las
dreas en las que las acciones del Fondo deben concentrar sus
actividades y cita los problemas mds serios de las regiones y
entes locales, incluyendo las dreas urbanas deprimidas y las
zonas rurales en declive y dependientes de la pesca; sugiere
que se aluda también de manera expresa en el articulo 4 a «as
zonas industriales en crisis», pues en este dmbito la intervencion
de acciones financiadas por el Fondo puede contribuir a lograr
una mayor cohesién social en momentos extremadamente difi-
ciles para la poblacion, en especial para las mujeres.

2.11  acoge positivamente la referencia a los entes regionales
y locales en los aspectos relativos a la gobernanza y a la coope-
racién; no obstante, estima que los entes regionales y locales,
en coherencia con la especificidad institucional de cada Estado
miembro, deberfan ser tenidos en cuenta a la hora de disefiar
las acciones financiadas por el Fondo, pues como ha afirmado
el propio Comité de las Regiones en su Dictamen aprobado en
su 36° Pleno celebrado el 14 de diciembre de 2000 sobre «Las
nuevas formas de gobernanza-Europa: un marco para la inicia-
tiva de los ciudadanos», determinados temas como la creaciéon
de empleo o la inclusién y cohesiéon social no pueden ser
resueltos con éxito por un solo nivel, sino que requieren la
contribucién de todos, de acuerdo con los principios de proxi-
midad y proporcionalidad. Considera que serfa adecuado que
una parte de las acciones desarrolladas en el marco del Fondo
pudiesen ser gestionadas por los actores regionales y locales.
Esta situacion ayudarfa a conseguir los objetivos de este
articulo.

2.12  acoge positivamente la referencia a la necesidad de
involucrar y consultar a los distintos actores sociales sobre la
programacién, implementacién y control de las acciones finan-
ciadas por el Fondo y a las organizaciones no gubernamentales,
dentro del nivel territorial apropiado; no obstante, observa que
la propuesta de Reglamento adolece de una falta de concrecion,
por lo que insta a una mejora del articulo 5 en este apartado;
recomienda concretar tanto el tipo de asociaciones a tener en
cuenta en este dmbito, por ejemplo asociaciones de trabaja-
dores y de empresarios, como el nivel y alcance idoneo de esta
consulta. En la prdctica, la falta de concrecién puede hacer
inoperante este articulo, por lo que el Comité de las Regiones
manifiesta su preocupacion a este respecto. El Comité de las
Regiones desea recordar la publicacién por la Comisién de la
Comunicacion «Dialogo con las entidades territoriales sobre la
elaboracion de las politicas de la Unién Europea», de 19 de
diciembre de 2003, cuyo objetivo global era hacer participes a
los agentes territoriales, a través de sus asociaciones, de la posi-
bilidad de manifestar y contribuir a la puesta en marcha de las
politicas europeas.

2.13  destaca positivamente la inclusion de aspectos trans-
versales en su articulado, en particular en la presente propuesta
de Reglamento en lo relativo a la igualdad de género. Los
Estados miembros y las autoridades de gestion deben asegurar
que los programas operativos incluyan una descripcion de
como se promueve la igualdad de género en la programacion,
implementacién, control y evaluacién. El Comité de las

Regiones estima que las autoridades regionales y locales
podrian aportar su bagaje en esta esfera a la luz de la practica
obtenida durante el periodo de programacién 2000-2006, por
lo que recomienda que deberfa incluirse una referencia a aqué-
llas en el articulo 6.

2.14  considera que las acciones financiadas por el FSE
deberfan adoptar un papel activo en la implementacion de la
Directiva 2002/73 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de septiembre de 2002 relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere
al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesio-
nales, asi como las condiciones de trabajo; saluda positiva-
mente que el futuro Programa PROGRESS incluya entre sus
campos de actividad la igualdad de género.

2.15 recomienda que se precise el sentido de la palabra
«descripcién» que aparece en el articulo 6 de la propuesta de
Reglamento, pues considera que serfa conveniente que el Regla-
mento no s6lo incluyese la descripcion de como se promueve
la igualdad de genero, sino también las directrices para su
adecuada aplicaciéon. Por estas razones, el Comité de las
Regiones recomienda que se profundice en el contenido de
esta disposicion.

2.16  manifiesta su preocupacién por la ausencia total de
referencias a la esfera regional y local, porque en este dmbito
pueden detectarse con mds facilidad las necesidades de innova-
cién previstas en el articulo 7. El conocimiento especifico de
esta situacion de partida ayuda a las actividades de investiga-
cién e innovaci6n. Las entidades locales en funcién de su proxi-
midad detectan las actividades innovadoras y pueden promo-
verlas con todos sus medios, haciendo posible asi un mayor
desarrollo de las actividades eficientes de investigacién y de
innovacion a escala regional y nacional.

2.17  observa con preocupacion la desaparicion de las
«Acciones innovadoras» en la medida en que han servido para
llevar a cabo proyectos piloto de gran interés y repercusién en
los d@mbitos de los mercados de trabajo, empleo y formacién
profesional; estima adecuada la pervivencia de un instrumento
para la innovacién que no se diluya en el dmbito general de las
actuaciones del Fondo y que mantenga una cierta unidad de
accién con el apoyo e impulso comunitarios, que permita
seguir experimentando nuevas formas de hacer en el dmbito
del empleo, de los trabajadores, hombres y mujeres, de la inclu-
sion social y de las disparidades territoriales.

2.18  valora positivamente que la propuesta de Reglamento
sobre el Fondo recoja un apartado especifico dedicado a la
cooperacién transnacional en su articulo 8, lo que supone un
mayor reconocimiento del hecho regional; recomienda que los
instrumentos de cooperacion territorial promuevan la construc-
cion y el reforzamiento de las redes urbanas y la multiplicacién
de experiencias de cooperacién intermunicipal y regional, como
ya ha sefialado en el Dictamen del Comité de las Regiones
sobre el Tercer Informe de Cohesién Econémica y Social apro-
bado en su 55° Pleno el 16 de junio de 2004.
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2.19 muestra su preocupacion por la ausencia de toda
referencia a la esfera regional y local en el articulo 8 dedicado a
la cooperacién transnacional, mdxime si tenemos en cuenta las
experiencias acumuladas durante el actual periodo de progra-
macion en el marco de la iniciativa comunitaria INTERREG,
que se ha gestionado desde las propias regiones por autoridades
de gestién auténomas y diferenciadas de las nacionales; reco-
mienda que se concrete este articulo, precisando las modali-
dades de intervencion, la financiaciéon de estas acciones y el
papel especifico de las regiones y entes locales.

2.20 observa con agrado la inclusién en la propuesta de
Reglamento de la disposicion en la que se estipula que la Comi-
sién promueva el intercambio de experiencias; actividades de
concienciacién; seminarios; redes para identificar y divulgar
buenas practicas y reforzar el aprendizaje mutuo, con la fina-
lidad de mejorar la contribucién del Fondo a los objetivos
comunitarios de empleo e inclusién social; lamenta que la
propuesta de Reglamento no sea mds precisa en lo relativo a la
financiacion dedicada a la asistencia técnica y a la coordinacién
entre ésta y el conjunto de programas que serdn desarrollados
en el siguiente periodo de programacion; y ruega por estas
razones una mayor concrecion en este articulo.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

2.21  considera positiva la inclusién de un articulo dedi-
cado a los informes anuales y el informe final concretando el
contenido de aquellos; estima que en esos informes deben
aparecer también las formas de participacion y consulta de los
agentes sociales, los representantes del interés publico no
gubernamental y las organizaciones no gubernamentales
(ONG).

2.22  manifiesta su preocupacién por la indefinicién que
plantean algunos de los apartados del articulo dedicado a la
elegibilidad de los gastos; se introduce el concepto de «costes
indirectos» de una operacion, para los que se permite una
declaracion mdxima de un 20 % de los costes directos de ésta,
conforme a unos factores no detallados; recomienda una
mayor concrecion en la redaccién definitiva de esta disposicién
en su conjunto pues la falta de precisién en estas cuestiones
genera complejidades en la gestion e ineficacia en el gasto, lo
que se contrapone al principio de buena gestion financiera,
exigencia que es recordada de forma constante por la Comisién
Europea.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Libro
Blanco sobre los servicios de interés general»

(2005/C 164/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la «Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Libro Blanco sobre los servicios de interés general» (COM(2004)
374 final);

VISTA la decisién de la Comision Europea, de 13 de mayo de 2004, de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer apartado del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

VISTA la decision de su Presidente, de 5 de abril de 2004, de encargar a la Comisién de Politica Econé-
mica y Social la preparacién de un Dictamen sobre este asunto;

VISTO el articulo 16 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, relativo a los servicios de interés
econémico general, y los articulos 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 y 295 (CE);

VISTO el articulo 36 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales, relativo al acceso a los servicios de
interés econémico general;

VISTO el articulo 11I-122 del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, suscrito por
los Jefes de Estado y de Gobierno en Roma el 29 de octubre de 2004;

VISTO su Dictamen relativo al «Libro Verde sobre los servicios de interés general» (CDR 149/2003
final ();

VISTO su Dictamen relativo a la «Comunicacién de la Comisién — Los servicios de interés general en
Europa» (CDR 470/2000 final) (3);

VISTO su dictamen sobre el «Proyecto de Decision de la Comision relativa a la aplicacion de las disposi-
ciones del articulo 86 del Tratado CE a las ayudas estatales en forma de compensacién por servicio publico,
asi como al Proyecto de Directiva de la Comisién por la que se modifica la Directiva 80/723/CEE relativa a
la transparencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros y las empresas publicas y el marco
comunitario de ayudas estatales otorgadas en forma de compensaciones de servicio publico» (CDR
155/2004) (;

VISTO su Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los
servicios en el mercado interior» (CDR 154/2004) (%);

VISTO su Dictamen sobre el «Libro Verde sobre la colaboracién ptiblico-privada y el derecho comunitario
en materia de contratacion publica y concesiones» (CDR 239/2004);

VISTO su proyecto de Dictamen (CDR 327/2004 rev.1), aprobado por su Comisién de Politica Econdémica
y Social el 8 de diciembre de 2004 (ponente: Sr. MARTINI, Presidente de la Region de Toscana (IT-PSE),

ha aprobado en su 58° Pleno, celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesion del 23 de
febrero), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

Introduccién

1.1  Tras un amplio debate ptiblico que ha contado con la
significativa contribucién del Comité de las Regiones, en
estrecha relacion con los entes locales, este Libro Blanco
expone de manera concreta las grandes lineas de accion de la
Comision hasta 2006.

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.2 considera que el Libro Blanco brinda una ocasién para
proseguir el debate en torno a las estrategias, propuestas y
compromisos en ¢l recogidos. Las autoridades ptblicas -primor-
dialmente las de dmbito local y regional- y las fuerzas sociales
han de contribuir en especial a:

— encontrar el justo equilibrio entre el interés general por los
servicios de interés general (SIG) y el respeto de las normas
de competencia, teniendo también presente el papel atri-
buido a estos servicios en el Tratado Constitucional;
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— definir un marco juridico para los SIG, en particular en lo
relativo a la funcion de los entes ptiblicos, la eleccion de las
modalidades de gestion, las garantias de financiacion a largo
plazo, la regulacion, la evaluacion);

— realizar, en el marco de las consultas previstas en los Libros
Blanco y Verde, un balance de la aplicacion y de los efectos
de las directivas sectoriales sobre la liberalizacién en los
sectores de las comunicaciones electronicas, servicios
postales, electricidad y gas, y, en caso necesario, preparar
una revision de dichas directivas;

— conseguir que los objetivos de interés general evolucionen
en funcién de las necesidades de los ciudadanos, contribu-
yendo al crecimiento de la cohesion social y territorial y a
la competitividad de la economia europea (proceso de
Lisboa). El Comité de las Regiones lamenta en este contexto
que en su Comunicacién «Trabajando juntos por el creci-
miento y el empleo — Relanzamiento de la estrategia de
Lisboa» la Comision no otorgue un lugar prioritario al
seguimiento del Libro Blanco sobre los servicios de interés
general entre los objetivos inmediatos de la aplicacion de la
estrategia de Lisboa (');

— garantizar unas evaluaciones democrdticas y pluralistas que
puedan ser también objeto de debate entre todas las partes
interesadas;

— hacer un esfuerzo para que las normas relativas a los inter-
cambios de servicios a escala mundial sirvan al objetivo de
garantizar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes
publicos;

— orientar los programas de cooperacién internacional con
los paises en desarrollo para que promuevan también la
inversién en los servicios bdsicos de interés general y un
acceso mds amplio a éstos por parte de los ciudadanos.

Valoraciones especificas sobre el Libro Blanco
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.3 considera que deben destacarse los siguientes aspectos
del Libro Blanco:

— el reconocimiento de que existe una responsabilidad
compartida entre la Comision, los entes territoriales y los
Estados miembros;

— el hecho de que la Comisién se manifieste favorable al
articulo I-122 del Tratado Constitucional, que aporta un
fundamento juridico a los SIEG;

— la voluntad de reforzar la seguridad juridica de las modali-
dades de financiacién de los SIG, reconociendo el derecho

() COM(2005) 24, p.18.

de los entes locales y regionales a elegir el modo de gestion
y financiacion (previsto para julio de 2005, como es el caso
también de una distincion mds clara entre los SIG y los
SIEG);

— el hecho de que, en caso de conflicto, los objetivos y las
misiones de los SIG prevalecerdn ante las normas de la
competencia (se anuncia una revision de las directivas
sectoriales en 2006);

— el compromiso de elaborar antes de finales de 2005 una
Comunicacién especifica sobre servicios sociales y sanita-
rios;

— el compromiso de efectuar una revisiéon del procedimiento
de evaluacién de las liberalizaciones;

— aunque, no obstante, seflala que junto con estos aspectos
mayoritariamente positivos el Libro Blanco no evita que las
empresas y los responsables de los servicios sigan sometidos
a un considerable grado de incertidumbre e inseguridad:

— de cardcter juridico, por lo que respecta a la jerarquia de las
normas y a su interpretacion y aplicacion;

— de cardcter econdémico, por la inexistencia de un marco
concreto que asegure la financiacion a largo plazo de las
inversiones y las compensaciones por obligaciones relacio-
nadas con los servicios de interés general;

— en materia de respeto del principio de subsidiariedad y, por
lo tanto, de las competencias y responsabilidades de los
entes publicos a todos los niveles (local, regional, nacional);

y

— de cardcter politico, por lo que respecta al papel de los SIG
en el proceso de integracion europea.

Los SIG en el marco institucional europeo

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.4  subraya que los SIG forman parte del sistema de valores
en que se basa la vida de la UE y los Estados miembros que se
caracteriza por una fuerte interaccidn entre el progreso econd-
mico y el social. Dicha interaccién conduce a una economia
social de mercado y contribuye a optimizar la participaciéon de
los ciudadanos en la economia y sociedad europeas;

1.5 pone de manifiesto que la organizacién de los SIG
contribuye al desarrollo de la cohesién econdmica, social y
territorial, a la solidaridad y al surgimiento del sentimiento de
pertenencia a una comunidad, asi como a promover el interés
general de los ciudadanos, y el desarrollo sostenible de las gene-
raciones futuras;
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1.6  valora positivamente que la Comisién adopte una
posicién sobre el estatuto de los servicios de interés general a
escala europea. De este modo, se tiende un puente entre la
situacion actual -que, de acuerdo con los tratados y la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
sittia en un primer plano la politica de competencia- y el nuevo
periodo que abre el Tratado Constitucional;

1.7  expresa su satisfaccién por el reconocimiento del prin-
cipio de subsidiariedad, donde tiene su origen la afirmacién de
que «corresponde esencialmente a los entes responsables a
escala nacional, regional y local la definicién, organizacion,
financiacién y control de los SIG». Asimismo, el Comité de las
Regiones desearia llamar la atencién sobre las posibilidades de
que disponen las autoridades nacionales, regionales y locales
para crear y aplicar sistemas encaminados a facilitar que los
ciudadanos puedan decidir por si mismos quién deberd prestar
los distintos servicios;

1.8 acoge favorablemente la posicion favorable de la
Comisién a la modificacion del actual articulo 16 (ahora III-
122) en el nuevo Tratado Constitucional, que contempla una
ley europea en codecision de la Union y los Estados miembros
«dentro de sus competencias respectivas» a fin de dotar a los
SIG de un fundamento juridico claro. La persistencia de
opiniones contrarias a la posibilidad de establecer una norma
marco de cardcter general no justifica que se prolongue atin
mds la situacién actual en la que, ante la ausencia de legisla-
cién, el Tribunal de Justicia crea el derecho, en lugar de apli-
carlo. El Libro Blanco contempla que se vuelva a estudiar la
posibilidad de establecer una ley marco tras la ratificacion del
Tratado Constitucional. Ante esta perspectiva, la Comision se
compromete a presentar un informe de evaluacion con posibles
propuestas;

1.9  resalta que existe un gran consenso sobre la necesidad
de imprimir una mayor claridad y transparencia al papel que
desempeiia la UE, sin dotarla de nuevas competencias. Parece
que el Libro Blanco adopte este planteamiento gracias al reco-
nocimiento de las competencias de los Estados miembros y de
los entes locales en materia de SIG, empezando por el derecho
a elegir la forma juridica y el estatuto legal, ptblico o privado,
de las empresas encargadas de los servicios.

Los SIG en la politica de cohesién

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.10  manifiesta la convicciéon de que el acceso universal a
unos SIG de alta calidad que se ofrecen a un precio razonable,
calculado en funcién de los costes de produccion, constituye
un elemento esencial de la cohesién econémica, social y territo-

rial en toda la UE y que las regiones y los entes locales son las
instituciones mejor situadas para juzgar las necesidades de los
ciudadanos y establecer las formas y las estructuras mds
adecuadas para la prestacion de SIG en su territorio;

1.11  subraya, por tanto, que la consecucion del objetivo de
la cohesion territorial pasa también por el desarrollo de los
servicios publicos locales y las grandes redes de los servicios de
dimensién europea. Los Fondos Estructurales, instrumento
indispensable de la politica europea de cohesién, deberfan
reformarse para fomentar los SIG en funcién de los objetivos
de cohesién, prestando especial atencidén a las cooperaciones
transfronterizas y al fomento de los SIG en los PECO.

Los SIG y la competencia

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.12  subraya la delicada relacion existente entre los princi-
pios del mercado tnico y los SIG;

1.13  considera, por tanto, que la seguridad de las financia-
ciones a largo plazo de las inversiones y las obligaciones del
servicio publico deben seguir siendo cuestiones centrales para
garantizar a todos los ciudadanos, en cualquier parte del terri-
torio, el acceso a SIG de calidad;

1.14  atribuye al Libro Blanco la responsabilidad de haber
identificado sobre todo los aspectos positivos de las politicas
sectoriales de liberalizacion, sin prestar suficiente atencién a un
equilibrio adecuado entre la competencia leal y los SIG;

1.15 se congratula de que la Comisién reconozca clara-
mente con el Libro Blanco la existencia de problemas de
compatibilidad entre las normas del mercado interior y la
competencia por un lado, y el funcionamiento de los SIG por
otro, aunque el desequilibrio existente entre las consideraciones
de interés general y las normas de competencia atin no se haya
superado completamente;

1.16  reitera que el recurso a un procedimiento de concurso
para la eleccion de la empresa encargada de una obligacion de
servicio publico constituye solamente una opcién y no una
obligaciéon para cumplir las condiciones de legalidad de una
ayuda estatal en forma de compensacion de servicio publico.
Considera, a la luz de la reciente jurisprudencia, que limita
considerablemente el concepto de gestion directa de servicios
publicos por un ente territorial, que la Comisién deberia
proponer una modificacién de la legislacion relativa a los
contratos publicos a fin de establecer una definicién de gestién
directa que se adapte a la realidad de la autonomia local;
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1.17  comparte el andlisis de la Comisiéon que considera los
objetivos de la construccién de un mercado interior abierto
compatibles con el desarrollo de los SIG, pero estima necesario
aclarar en mayor medida el concepto de «afectacion de los
intercambios» que, con arreglo a los articulos 12 y 81 a 89 del
Tratado CE, justifica la aplicacién de las normas de compe-
tencia a los SIG. En efecto, el TJCE ha adoptado en la actualidad
una interpretacién del concepto de afectacién de los intercam-
bios intracomunitarios tan amplia que incluso las empresas que
asumen una mision de servicio publico de cardcter estricta-
mente local pueden entrar en el dmbito de aplicacién de las
disposiciones del articulo 87.1 del Tratado CE;

Distincién entre SIG y SIEG

1.18  pide a la Comisién que prepare rdpidamente, basin-
dose en el texto del Tratado Constitucional, una propuesta de
normativa marco que permita la definiciéon de algunos princi-
pios comunes positivos, como, por ejemplo:

— los criterios para distinguir entre SIG econdmicos y no
economicos,

— los principios y obligaciones generales de los SIG, entre los
que cabe mencionar la universalidad, la continuidad, la
calidad, la eficiencia, la asequibilidad y la proteccién de los
consumidores y usuarios,

— los criterios para circunscribir la distorsién de los intercam-
bios,

— el derecho de los entes locales y regionales a la autoproduc-
cién de los servicios de interés econdémico general (SIEG) y
los principios rectores de la financiacion,

— los mecanismos de evaluacion.

Un lenguaje comtn tendrd un valor horizontal para los sectores
que son objeto de una reglamentacién comunitaria, pero cons-
tituird asimismo una referencia util para los que no formen
parte de ella;

1.19  subraya que esta normativa marco es especialmente
relevante en la medida en que, con relaciéon a las compensa-
ciones por servicio publico, los dos primeros criterios de la
sentencia Altmark Trans (es decir, la obligacion de definir clara-
mente las obligaciones de servicio ptiblico encargadas al benefi-
ciario de la ayuda y de establecer de forma objetiva y transpa-
rente los pardmetros para el calculo de los pagos compensato-
rios) obligan ya en la actualidad a los entes territoriales a esfor-
zarse por redactar con mds precisiéon los contratos de servicio
ptblico. Dichos esfuerzos dard lugar sin duda a una mayor
transparencia y responsabilizacién democratica de la gestion de
los servicios de interés econdmico general;

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.20  considera que, si no se hace una distincién entre
servicio econdmico y servicio no econémico y no se completan
las definiciones de los SIG contenidas en los Tratados, el dese-
quilibrio en materia de aplicacién automadtica de las normas de
competencia estd abocado a perdurar;

1.21  reitera, en este sentido, la peticiéon formulada en su
dictamen sobre la propuesta de Directiva relativa a los servicios
de «que los servicios de interés general queden por principio excluidos
del dmbito de aplicacién de la Directiva (y no sélo parcialmente del
dmbito de aplicacién del principio del pais de origen), para prevenir
todo posible debate en su posterior aplicacién y evitar verse obligados
a actuar para armonizar este dmbito a corto plazo mediante norma-
tivas comunitarias»; se felicita de que, en su Comunicacion
«Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo — Relanza-
miento de la estrategia de Lisboa», la Comisién reconozca las
preocupaciones que suscita la aplicacién del principio del pais
de origen en su proyecto de Directiva de Servicios (!);

1.22  valora de forma positiva que se intente seriamente
afrontar el problema de los SIEG por un lado y de las obliga-
ciones del servicio ptiblico por otro; sin embargo, manifiesta su
sorpresa de que el programa de trabajo trimestral de la Comi-
sién Europea anuncie la publicacién en diciembre de 2004 de
una propuesta revisada de Reglamento del Consejo y del Parla-
mento Europeo sobre las obligaciones de servicio ptblico en el
sector del transporte terrestre de pasajeros, a pesar de que la
consulta sobre el Libro Blanco sobre los SIG diste en gran
medida de haberse completado;

1.23  constata, no obstante, que el Libro Blanco no aporta
una definicién precisa de los SIG, sino que se limita a afirmar
que la prestacion de bienes y servicios de interés general crea
obligaciones de servicio ptblico. Para identificar los SIG, el
Libro Blanco enuncia nueve principios rectores que incluyen
una tabla de evaluacion a posteriori sin poner en tela de juicio
el principio de competencia. Por tanto, el Libro Blanco
confirma el dificil equilibrio entre los valores que sustentan los
SIG y las normas de la competencia;

1.24  manifiesta su preocupacién por el hecho de que la
tendencia a aplicar las normas del mercado interior prevalezca
sobre la adecuada proteccién de los SIG. En efecto, a excepcion
de los servicios prestados de forma gratuita por las autoridades
ptblicas en el marco del ejercicio de sus funciones, cualquier
SIG puede comportar un aspecto econdmico;

1.25  observa, por otra parte, que todo esto influye fuerte-
mente en la responsabilidad que tienen los entes locales y regio-
nales de gestionar los SIG mediante la autoadministracién;

() COM(2005) 24, p.18.
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1.26  considera que, para conseguir una distincién eficiente
entre SIG y SIEG, deben tenerse en cuenta sobre todo los crite-
rios de garantia de los derechos fundamentales, accesibilidad
universal, solidaridad y desarrollo sostenible.

Los SIG en el sector social y sanitario

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.27  acoge favorablemente el compromiso de elaborar
una comunicacion especifica sobre los servicios sociales y sani-
tarios de interés general en el transcurso de 2005, encaminada
a definir las caracteristicas especificas y las medidas de moder-
nizacion necesarias para paliar la actual falta de seguridad juri-
dica. A falta de una legislacion clara, los servicios sociales y
sanitarios tienden a someterse excesivamente a las normas de la
competencia en detrimento de sus misiones especificas. Al
mismo tiempo, la movilidad de las personas en la Unién exige
que se progrese hacia un derecho de acceso a los servicios
sociales y a la asistencia sanitaria en todo el territorio de la UE.
Se trata, por tanto, de evaluar las caracteristicas especificas del
sector, llegar a un acuerdo sobre las definiciones, tratar sobre
las situaciones mixtas e integrar correctamente las especifici-
dades de los agentes implicados;

1.28  subraya que la Comision, por lo que respecta a la defi-
nicién de sus propuestas, debe alcanzar un nivel de coopera-
cién eficaz con las autoridades nacionales, regionales y locales
y todas las partes interesadas, en vista de que los servicios
sociales y sanitarios en la mayorfa de los Estados miembros se
basan en consideraciones de solidaridad y financiacién colec-
tiva.

Las directivas sectoriales

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.29  toma nota de que el Libro Blanco prevé realizar una
evaluacion de los efectos de las Directivas sectoriales en un
informe en 2005 y buscar una mayor coherencia horizontal en
vista de su revision en 2006. Los SIEG con una dimensién
europea estan sujetos a las Directivas sectoriales del mercado
interior: telecomunicaciones, correos, electricidad, gas, trans-
porte aéreo, ferroviario y por carretera. Estas Directivas asocian
obligaciones de competencia y obligaciones de servicio publico.
Sus efectos deben evaluarse de forma periddica para poder
proceder a su revision. Estas revisiones deben completar las
obligaciones de servicio publico, obtener una mayor coherencia
entre las distintas obligaciones sectoriales de servicio publico y
mejorar la reglamentacion. Para otros SIEG, como la distribu-

cién y el suministro de agua, el tratamiento de los residuos, el
transporte urbano y la televisiéon ptblica, todavia se debate si
deben ser objeto de un marco comunitario y, en su caso, con
arreglo a qué fundamentos juridicos se debe intervenir (medio
ambiente, diversidad cultural, libertad de informacion, etc.).

Los SIG en el comercio y en la cooperacion internacional

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.30  valora positivamente que el Libro Blanco aborde
asimismo el tema de la cooperacion con los paises en desarrollo
para ayudarles a establecer unos SIG de calidad. El acceso a los
servicios fundamentales es un instrumento esencial para la
ayuda al desarrollo. Desgraciadamente, en materia de SIG, se
constata una falta de principios comunes a nivel internacional
y de modalidades de financiacién equitativas. Para participar en
el desarrollo de los SIG en los paises en desarrollo, la UE debe
establecer una politica de cooperacion regional que permita
establecer bienes publicos a escala mundial mediante la crea-
cion de un sélido marco regulador e institucional para
fomentar las inversiones en los SIG bdsicos;

1.31  considera, no obstante, que es necesario celebrar un
debate publico exhaustivo para aclarar las decisiones relativas a
los SIG en las negociaciones internacionales sobre el comercio
de los servicios. El enfoque de la UE, inspirado en la aplicacién
del principio de coherencia entre el marco regulador interno y
el marco de los acuerdos comerciales internacionales, ha
desembocado hasta ahora en la exclusion de los SIG fundamen-
tales financiados por fondos publicos (salud, educacion, cultura)
y en mdltiples restricciones en los sectores que la UE ha deci-
dido abrir sin obtener siquiera las certezas necesarias.

2. Recomendaciones

EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1  considera que desde el punto de vista legislativo, a
pesar de que el Libro Blanco propone un intenso programa de
trabajo para los dos proximos afios y que se han tenido en
cuenta numerosas preocupaciones y solicitudes formuladas por
los entes locales, la Comisién no ha aclarado suficientemente
los futuros actos legislativos y las modificaciones de la actual
normativa del mercado interior y de la competencia;

2.2 toma nota del compromiso de la Comisién de presentar
antes de julio de 2005 una serie de propuestas con el fin de
garantizar la seguridad de las condiciones de financiacién de
los SIG en aplicacion de la sentencia Altmark Trans;
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2.3  pide a la Comisién que siga asociando a todos los
agentes interesados en un dmbito, como la competencia, sobre
el que, por primera vez, se han organizado consultas «nfor-
males», que han permitido al CDR manifestar el punto de vista
de los entes locales y regionales sobre temas que les afectan
especialmente (véase el dictamen del CDR 155/2004 fin, apro-
bado por unanimidad en el Pleno del 29 de septiembre);

2.4 reitera que la legislacion comunitaria debe elaborarse en
el respeto mds estricto del principio de subsidiariedad, garanti-
zando la libertad de eleccion de los entes locales con respecto a
las modalidades de organizacion y de ejercicio de sus prerroga-
tivas, de conformidad con las legislaciones nacionales;

2.5  subraya que la obligacién derivada del respeto de estos
principios no permite cuestionar las decisiones tomadas por los
entes locales con respecto a los modos de intervenciéon para
cumplir sus compromisos a fin de garantizar a todos los ciuda-
danos el acceso a los servicios tanto en las zonas urbanas como
en las zonas rurales o menos pobladas;

2.6  considera que para poner en marcha medidas opera-
tivas concretas es indispensable la completa realizacion del
exigente programa de trabajo previsto para los dos proximos
afios (informes, decisiones, propuestas de actos legislativos,

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

estudios, comunicaciones, etc.) en los plazos preestablecidos, en
vista de la urgencia de garantizar la seguridad de las condi-
ciones de financiacion de los SIG;

2.7  acoge favorablemente ¢l compromiso de la Comision
de revisar los procedimientos de evaluacién de las medidas de
liberalizacién en 2005, a la luz de la opinidn de todas las partes
interesadas y del impacto social y medioambiental;

2.8  estd de acuerdo en que la accién de la Comision debe
consistir en garantizar la libertad de las entidades locales y
regionales para elegir las modalidades de gestién de los servi-
cios mds adecuadas y excluir las iniciativas legislativas de
cardcter vinculante por parte de la UE que limiten esta libertad.
Debemos construir un sistema que garantice la calidad y la
comparabilidad de los datos nacionales. Debe mejorarse la
actual evaluacion de la calidad y la eficacia de los SIEG que son
objeto de Directivas sectoriales, mientras que, para los SIEG
que no son objeto de éstas, serfa conveniente establecer obliga-
ciones de evaluacién que deberdn realizarse de acuerdo con un
método basado en los principios de independencia, pluralismo
y calidad. En cualquier caso, no se debe seguir por el camino
de las liberalizaciones sin antes realizar una atenta y constante
evaluacion de su impacto a escala econdmica, social, territorial
y medioambiental.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se establece un programa integrado de acciéon en el dmbito del aprendizaje
permanente»

(2005/C 164/07)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa
integrado de accién en el ambito del aprendizaje permanente (COM(2004) 474 final -2004/0153 (COD));

Vista la decision de la Comisién Europea, de 15 de julio de 2004, de consultarle en la materia, de confor-
midad con el primer parrafo 1 del articulo 265 y el articulo 149 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

Vista la decisién de su Presidente, de 5 de abril de 2004, de encargar a su Comisién de Cultura y Educa-
cion la elaboracion de un dictamen sobre este tema;

Visto su proyecto de Dictamen (CDR 258/2004 rev. 2) aprobado el 7 de diciembre de 2004 por su Comi-
sién de Cultura y Educacién (ponente: Sra. Tallberg, Miembro del Consejo regional de Estocolmo (SE-
PSE));

Considerando la Comunicacién de la Comisién «La nueva generaciéon de programas comunitarios de
educacién y formacién después de 2006» (COM(2004) 156 final);

Considerando la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Construir nuestro
futuro comiin — Retos politicos y medios presupuestarios de la Unién ampliada (2007-2013)»
(COM(2004) 101 final),

en su 58° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesién del 23 de febrero) ha apro-

bado por unanimidad el presente dictamen.

Antecedentes

La Comision ha elaborado una propuesta de Decisién del Parla-
mento Europeo y del Consejo destinada a la creacién de un
programa integrado de accién en el dmbito del aprendizaje
permanente, que incluye una serie de programas sectoriales. El
programa integrado se basa en los actuales programas Sdcrates,
Leonardo da Vinci y eLearning, asi como en la iniciativa Euro-
pass y en las diversas acciones financiadas por el programa de
accién comunitario.

La propuesta se centra en cuestiones significativas para la poli-
tica regional y local, es decir, para las bases, motivo por el cual
es de gran interés para el Comité de las Regiones. Sin embargo,
la propuesta de la Comision trata casi exclusivamente de los
niveles comunitario y nacional, y apenas contiene unas cuantas
referencias a los dmbitos local y regional y a la importancia de
su participacion en el desarrollo y aplicacion del programa en
Europa.

Segtin datos de Eurostat (2001), por término medio un 19,6 %
de los jovenes europeos entre 18 y 24 afios no llega nunca a
engrosar las estadisticas relativas a la educacién permanente, y
entre un 20 y un 30 % de los alumnos de una promocién no
lleva a cabo ninguna formacién complementaria, ya sea de
cardcter profesional o general.

En la Declaracion de Bolonia (19 de junio de 1999), los Minis-
tros de Educacion de los Estados miembros y sus homélogos de
otros catorce paises europeos establecieron que es preciso velar
por que la enseflanza superior en Europa adquiera un atractivo
en el resto del mundo que corresponda a los importantes logros
culturales y cientificos de Europa.

En la linea de las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa
(marzo de 2000), el Consejo Europeo de Feira inst6 a los
Estados miembros, al Consejo y a la Comisién a establecer
estrategias comunes y adoptar medidas de cardcter practico
destinadas a fomentar el aprendizaje permanente para todos.

En este contexto, la Comision aprobd su Memorandum sobre el
aprendizaje permanente con el fin de entablar un debate en
toda Europa sobre una estrategia global que posibilite el apren-
dizaje permanente tanto a nivel individual como institucional y
en todas las esferas del dmbito publico y privado. El Memo-
randum preconiza un enfoque de la educacién en Europa
centrado en el aprendizaje individual.

En su reunion celebrada en Praga el 19 de mayo de 2001, los
ministros europeos encargados de la ensefianza superior desta-
caron, entre otras cosas, la importancia de trabajar por que
aquélla resulte mds atractiva tanto para los estudiantes europeos
como para los de otras partes del mundo.

En el Consejo Europeo de Estocolmo (marzo de 2001) se
fijaron los objetivos de los sistemas europeos de educacion y
formacion profesional. El Consejo establecié que los dmbitos de
desarrollo prioritarios en la puesta en practica del programa de
trabajo «Educacion 2010» serfan el acceso a la orientacion
profesional, la garantia de calidad de los servicios, la impor-
tancia de la orientaciéon profesional en el desarrollo de los
recursos humanos y la orientacion destinada a facilitar la movi-
lidad en materia de estudios y empleo en Europa. El Consejo
Europeo de Barcelona (2002) establecié un programa de
trabajo para alcanzar estos objetivos.
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La propuesta es un seguimiento de la Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo relativa al
refuerzo de la cooperacion con terceros paises en materia de
enseflanza superior (COM(2001) 385 final).

El Libro Blanco «Un nuevo impulso para la juventud europea»
examina la necesidad de que los jévenes puedan acceder a un
sistema flexible de orientacién y asesoramiento que facilite el
acceso continuado al aprendizaje permanente.

En 2002 la Comisién decidi6 poner en marcha un espacio
europeo del aprendizaje permanente. Una de las iniciativas
concretas, llevada a cabo conjuntamente con el Comité de las
Regiones, fue «Learning Regions» (redes regionales para el
aprendizaje permanente — programa R3L). Este proyecto
agrupa a 120 regiones en torno a 17 redes, con el fin de desa-
rrollar estrategias globales para el aprendizaje permanente.

En su Comunicacién relativa a los programas de educacién de
la Uni6én Europea después de 2006, la Comision presenta sus
planes de crear nuevos programas comunitarios, incluido un
nuevo programa integrado en aras de la movilidad transna-
cional y la cooperacion en materia de aprendizaje permanente,
tanto profesional como general, en el que participen los Estados
miembros de la UE, los paises EEE/AELC y los paises candi-
datos.

El informe intermedio «Educacién 2010», elaborado de manera
conjunta por la Comisién y el Consejo, incluye reformas
urgentes para la aplicacion de la Estrategia de Lisboa y destaca
tres dmbitos prioritarios: centrar las reformas e inversiones en
torno a las cuestiones clave de la sociedad de la informacion,
hacer que el aprendizaje permanente sea una realidad concreta
y construir una Europa de la educacién y la formacién profe-
sional. Estd previsto un nuevo informe intermedio en 2006.

En noviembre de 2004, el Sr. Kok, presidente del grupo de alto
nivel encargado de la evaluacién intermedia, presenté su
informe sobre los resultados alcanzados en el marco de la Estra-
tegia de Lisboa. Una de las conclusiones del informe era que no
se avanza suficientemente rdpido para alcanzar los objetivos
fijados. La actual propuesta de programa integrado en el dmbito
del aprendizaje permanente debe verse también en este
contexto. Los niveles local y regional tienen enormes posibili-
dades de contribuir activamente a la consecucion de los obje-
tivos en el dmbito de la educacion.

En diversas ocasiones, el Comité de las Regiones ha subrayado
la importancia de que la labor de fomento del aprendizaje
permanente se halle bien enraizada a escala local y regional.
Dada la importancia de esta cuestion para la organizacion
social en los niveles local y regional, el Comité de las Regiones
desea participar activamente en el desarrollo y la aplicacién de
las medidas para fomentar el aprendizaje permanente.

Sintesis de la propuesta

El programa integrado

Las nuevas reglas incluyen un nuevo programa global de educa-
cién: movilidad, proyectos de cooperacién y creacién de una
red para el aprendizaje permanente. El programa consta de los
siguientes elementos:

1. Programas sectoriales:

— Comenius, para las actividades de educacién general en
las escuelas, hasta la educacion secundaria superior,

— Erasmus, para la enseflanza superior y la formacion
profesional avanzada a nivel de la ensefianza superior;

— Leonardo da Vinci, para todos los demds aspectos de la
formaci6n profesional, y

— Grundtvig, en el dmbito de la educacién para adultos.

2. Un programa general transversal cubre cuatro actividades
clave:

— Cooperacion a nivel comunitario en relacion con la poli-
tica de aprendizaje permanente,

— Medidas especificas para la ensefianza de idiomas,

— Actividades relacionadas con las TIC (tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones), cuando no estén
integradas en los programas especificos,

— Una actividad de difusiéon mejorada.

3. El programa Jean Monnet, cuyo objetivo es apoyar las
acciones relacionadas con la integracion europea y los
centros y las asociaciones europeos en los dmbitos de la
educacion.

Objetivos

Se calcula que el paquete de programas para la educacién y la
formaciéon profesional permanentes costard alrededor de
13 620 millones de euros para un periodo de siete afios. Esta
dotaciéon se destina a cuatro objetivos clave, que estin
incluidos en las perspectivas financieras para el periodo 2007-
2013.

El objetivo global consiste en que el aprendizaje permanente
contribuya a hacer de la Comunidad una sociedad del conoci-
miento de primer orden. Los cuatro objetivos parciales son los
siguientes:

— que un escolar de cada veinte haya participado en activi-
dades del programa Comenius durante el periodo 2007-
2013,

— que, en 2011, al menos tres millones de estudiantes se
hayan beneficiado del programa Erasmus,

— que, en 2013, las précticas en empresas creadas en el marco
del programa Leonardo da Vinci lleguen a 150 000 al ario;

— que, hasta 2013, al menos 25 000 personas participen cada
aflo en las actividades transnacionales en el marco del
programa Grundtvig.

Observaciones del Comité de las Regiones

1. El Comité de las Regiones acoge positivamente la
propuesta de la Comision Europea de coordinar los
programas educativos de la UE mediante un programa
integrado para el aprendizaje permanente, y considera
que constituye una contribucién muy importante a la
labor de animar a todas las partes interesadas a que
aceleren las reformas de los sistemas de educacion
bdsica y superior para responder a las necesidades de la
nueva economia del conocimiento y a las ambiciones de
la Comunidad en relacién con la participacion y la
responsabilidad social de los ciudadanos.
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2. El Comité ya ha destacado en ocasiones anteriores la
importancia de la estrategia para el aprendizaje perma-
nente y se muestra dispuesto a trabajar activamente para
que las actividades del programa integrado tengan un
efecto claro y contribuyan de manera significativa a la
democracia y la prosperidad.

2 bis. Con ocasién del décimo aniversario del Comité de las

Regiones, que se celebré los dias 17 y 18 de noviembre
de 2004, tuvo lugar un debate entre jévenes. Los repre-
sentantes de la juventud apuntaron como un objetivo
esencial que todos los alumnos tengan la posibilidad de
participar en un programa de intercambio, con el fin de
entrar en contacto con otras lenguas y culturas y
conocer mejor la Comunidad Europea. El Comité de las
Regiones considera que los objetivos cuantitativos
propuestos son un paso en esta direccion y respalda el
objetivo a largo plazo planteado por los representantes
de la juventud.

3. El Consejo Europeo de Lisboa constaté que la educacion
basica y la formacién profesional son instrumentos clave
para que la UE pueda hacer frente a este reto y garan-
tizar que la sociedad de la informacién incluye a todos
los ciudadanos. De esta manera, la UE podra aprovechar
todo su potencial. Las medidas en materia de educacion
deben fomentar diversas formas de aprendizaje y desa-
rrollo de los conocimientos, de modo que se respalde
con mayor éxito que hasta ahora a un mayor niimero
de personas.

El papel clave del nivel local y regional

4. En toda la Unién Europea, los niveles local y regional

cumplen tareas de responsabilidad en los dmbitos a que se
refiere el documento de la Comisién.

. En muchos paises europeos, la educacion general, la
formacién profesional y la educacién para adultos son
competencia de los niveles regional y local, que deciden y
aplican las medidas relacionadas con las actividades en
materia de educacién. Ademds, los niveles local y regional
funcionan como un elemento del didlogo social, pues coor-
dinan el desarrollo y el crecimiento a escala local y
regional y, por tanto, también tienen interés en el desa-
rrollo de las aptitudes de la mano de obra.

. Estos niveles funcionan también como entes de cardcter
social, pues son responsables del bienestar de los ciuda-
danos, ya sean niflos, adultos o ancianos. Otra de sus
tareas consiste en velar por que los grupos mds desfavore-
cidos puedan participar e integrarse en la sociedad, en
particular las personas con una discapacidad fisica o
psiquica. Ademds, cumplen una funcién como emplea-
dores, por lo que estin directamente interesados en desa-
rrollar las aptitudes de sus empleados.

. El trabajo local y regional sobre las cuestiones europeas en
materia de educacién reviste también un importante
aspecto democrdtico, pues ofrece la posibilidad de parti-
cipar en una sociedad democrdtica, crecer en ella y soste-
nerla.

8.

10.

11.

12.

Asimismo, cabe constatar que los entes locales y regionales
disfrutan de una posicién tnica para cooperar de manera
constructiva con los interlocutores sociales y las institu-
ciones de formaciéon permanente y educacién bésica, con
el fin de adaptar la oferta de cursos de formacion, bésica o
profesional, a las necesidades y exigencias locales.

. Los diferentes proyectos de colaboracién regionales y

locales contribuyen de manera importante a impulsar el
crecimiento y el desarrollo.

Los programas de educacion ponen a la Unién en contacto
directo con sus ciudadanos. En efecto, ninguna otra acti-
vidad de la UE afecta a tantas personas cada afio.
Asimismo, los programas impulsan la modernizaciéon de
los sistemas educativos e incitan a los individuos a mejorar
sus competencias. Teniendo en cuenta las tareas que
corresponden a los niveles local y regional, los agentes
regionales deberfan ser uno de los principales grupos desti-
natarios de las medidas relativas a los programas en el
dmbito de la educacion.

Un excelente ejemplo de como difundir y desarrollar el
aprendizaje permanente en Europa por medio de agentes
regionales lo constituyen las redes regionales para un
aprendizaje permanente del programa R3L, creado por la
Comision y el Comité de las Regiones. El Comité acogeria
positivamente otras medidas similares centradas en la cola-
boracién en materia de desarrollo regional, que podrian
empezar a funcionar rdpidamente y contribuir de manera
activa al estimulo de la integracién europea a nivel de las
bases.

Es necesario que el nivel local y regional en Europa parti-
cipe en las actividades de los programas del dmbito educa-
tivo desde una fase temprana de los mismos, en vez de
limitarse a un papel de receptor pasivo de los resultados
alcanzados una vez finalizado el periodo de su aplicacion.

Efectos de la estrategia para el aprendizaje permanente en el programa
integrado

13.

14.

15.

16.

El aprendizaje permanente se centra en mayor medida en
el aprendizaje que en la ensefianza, y mds en el desarrollo
de los conocimientos y las capacidades individuales que en
los sistemas formales de ensefianza.

La estrategia cubre desde la educacion preescolar hasta la
educacion para adultos, y tiene en cuenta diferentes moda-
lidades de aprendizaje y de formacién. Es necesario que
este principio general esté verdaderamente presente tanto
en el programa integrado propuesto como en los
programas sectoriales.

El desarrollo de los conocimientos sobre la diversidad
cultural europea y su valor deberia contarse entre los obje-
tivos de todos los programas especificos, y no sélo de
Comenius.

Ademds, la importancia de un desarrollo sostenible a nivel
econémico, social y medioambiental es un aspecto que, en
una perspectiva de aprendizaje permanente, deberia tenerse
en cuenta en los objetivos comunes.
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17. Por ello, en el Memordndum de la Comision se sefiala que 25. El desarrollo depende también, en buena medida, de la

18.

19.

20.

los sistemas de educacién y formacién prictica se inte-
grarin en el contexto del aprendizaje permanente. La
Comisiéon ya ha sefialado anteriormente que el nuevo
programa integrado cubrird tanto la educacién de tipo
tedrico como la formacion profesional, algo que el Comité
de las Regiones considera positivo. El régimen actual
presentaba desventajas, pues los programas Socrates y
Leonardo estaban sujetos a normativas y procedimientos
diferentes.

El hecho de que la formacién profesional bdsica esté inte-
grada en el programa Leonardo y la formacién profesional
superior en el programa Erasmus ejemplifica claramente
que es necesario posibilitar los proyectos horizontales.

El Comité de las Regiones desea subrayar la necesidad de
hacer plenamente posible la interaccion entre los diferentes
programas sectoriales. En un programa en el dmbito del
aprendizaje permanente deben respaldarse y facilitarse
tanto los proyectos <horizontales» como los «verticales». En
opinién del Comité, la estructura propuesta permitird una
cooperacién mds estrecha entre los diferentes programas
sectoriales.

No obstante, el Comité de las Regiones considera que no
basta con posibilitar una mayor cooperacién entre los
programas especificos, sino que se requiere un esfuerzo
claro en este sentido, en la linea de la estrategia europea
para el aprendizaje permanente.

Satisfacer las exigencias actuales de competencia

21.

22.

23.

24,

La formaciéon profesional cambia con el tiempo. Si la
formacién profesional se concibe desde la perspectiva del
aprendizaje permanente, resultan especialmente impor-
tantes conceptos como el conocimiento y la educacién. En
la actualidad, ademds, la vida laboral requiere, por ejemplo,
buenos conocimientos de idiomas.

Otros factores que resultan importantes en la formacién
profesional son las competencias sociales, como la asun-
cién de responsabilidades, la capacidad de cooperacion, el
comparfierismo y el comportamiento adulto, la creatividad,
la visién global o la conciencia de calidad. El espiritu
empresarial, la ciudadania activa, la igualdad de oportuni-
dades y la lucha contra el racismo y la xenofobia son
también ejemplos de elementos de tipo «general» que cons-
tituyen una parte muy importante de la formacién profe-
sional. El Comité de las Regiones considera positivo que
varios de estos elementos se hayan incluido entre los obje-
tivos especificos del programa integrado.

Por otra parte, los programas de formacién de cardcter
general deben estar mds abiertos a la vida laboral y la acti-
vidad laboral futura, por ejemplo mediante una coopera-
cién con las empresas, proyectos, la participacion de repre-
sentantes de la vida laboral en la ensefianza, etc.

El Comité de las Regiones considera que el programa
podrd fomentar la educacion superior de manera valiosa,
algo que constituye una condicién importante para el desa-
rrollo regional.

26.

27.

pequefia y mediana empresa. Muchos de sus empleados no
tienen ningan tipo de formacion superior, y la tradicién
empresarial en materia de educacién varfa. Por este
motivo, es importante respaldar también el desarrollo de
programas destinados a las personas activas profesional-
mente que necesitan completar su educacion a nivel bésico
o secundario. Es preciso desarrollar la educacién y las posi-
bilidades de ampliacién de los conocimientos de tal
manera que se llegue a los trabajadores de la pequefia y
mediana empresa.

Asimismo, resulta importante clarificar cémo los
programas podran responder de manera flexible a los dife-
rentes objetivos y necesidades de cardcter politico, que
pueden variar a lo largo del periodo de programacion.

El Comité de las Regiones desea también hacer hincapié en
la necesidad de que la asignaciéon de recursos a los dife-
rentes programas sea un proceso continuado vinculado al
presupuesto y a los objetivos del programa integrado. Este
proceso incluirfa también el desarrollo entre los diferentes
programas especificos y la posibilidad de modificar el
reparto de recursos con el fin de estimular en mayor grado
el desarrollo y beneficiar a los alumnos con menor nivel de
estudios.

Condiciones para los participantes

28.

29.

30.

Recientemente, el Parlamento Europeo sefialé que hasta
ahora han sido sobre todo estudiantes procedentes de fami-
lias acomodadas quienes han podido beneficiarse de los
programas, debido a la escasez de ayudas econdmicas. Es
esencial que los Estados miembros velen por que los estu-
diantes tengan posibilidades reales de participar en los
programas de intercambio y les garanticen la posibilidad
de beneficiarse de las ayudas, ademds de tener en cuenta
las necesidades econdmicas de los candidatos.

Entre las prioridades del Comité en materia de desarrollo
estd la integracion social, un dmbito en el que el programa
integrado de accién para un aprendizaje permanente puede
tener un enorme significado. Se trata, en efecto, de incluir
a un grupo amplio y heterogéneo de alumnos con dife-
rentes necesidades educativas especiales por motivo de difi-
cultades de aprendizaje, exclusion social o marginalizacion
y a alumnos que se encuentran en paises y culturas que les
son extranjeros. En la actualidad hay un grupo importante
de j6venes con conocimientos bdsicos insuficientes que
interrumpen sus estudios o abandonan la escuela. Deberia
poder respaldarse el desarrollo metodoldgico, la transmi-
sién de conocimientos y las medidas destinadas a apoyar el
avance de estos jovenes.

Esta problemadtica es tan importante que deberia quedar
reflejada de manera expresa en los objetivos de los
programas y abordarse mediante programas comunitarios,
nacionales, regionales y locales. «Second Chance Schools»
constituye un magnifico ejemplo de una red europea que
trabaja en esta linea con el fin de contribuir al desarrollo
metodoldgico, la transmisién de conocimientos y el desa-
rrollo de las actividades.
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31. Asimismo, se debe dar a los alumnos con discapacidades
oportunidades reales de participar en las actividades del
programa integrado.

32. Por lo que se refiere a la participacién de los adultos en los
programas de intercambio, debe ponerse cuidado en
respetar la igualdad de oportunidades, de modo que se
beneficien de aquéllos tanto los hombres como las mujeres.
Por dltimo, debe prestarse especial atencion a las personas
profesionalmente activas que necesitan recabar nuevos
conocimientos.

Cooperacién de vecindad con terceros paises

33. El Comité de las Regiones acoge también positivamente la
intencion de incluir la cooperaciéon con nuestros vecinos
mediante la participacién de terceros paises. En este
contexto, conviene recordar que el Parlamento Europeo ha
hablado de una vecindad europea ampliada. La coopera-
cion regional y local ha sido pionera en este tipo de
contactos, mostrandose capaz de establecer nuevos
vinculos con los paises que recientemente se han conver-
tido en miembros de la Unién. El Comité de las Regiones
considera normal continuar con esta labor a nivel regional
y local y hacerla extensiva a nuevos paises.

Reparto de responsabilidades

34. El Comité de las Regiones subraya la importancia de esta-
blecer un claro reparto de competencias entre el nivel
comunitario y el nivel nacional por lo que se refiere al
trabajo relativo a los programas. La gestién practica
deberfa dejarse en manos de los Estados miembros en la
mayor medida posible. Para que los futuros trabajos tengan
éxito, se necesita una estructura descentralizada, en la que
el nivel local y regional debe desempefiar un papel activo.

35. En la linea de la propuesta de la Comisién, el nivel comu-
nitario debe reservarse para las cuestiones relacionadas con
los objetivos, el enfoque de conjunto, la vision global y
otras cuestiones estratégicas, asi como para la observacion,
el andlisis, el seguimiento y la evaluacion. También
deberdn ser tarea del nivel comunitario las cuestiones de
aplicacion, asi como la identificaciéon y difusion de las
mejores féormulas para ello. El Comité de las Regiones
considera que el nivel regional y local debe desempeiiar
una funcién importante en la aplicacion, la aceptacién y la
difusion de los nuevos programas.

36. Las modalidades de decision que impliquen que un asunto
sea tratado en dos niveles diferentes deberfan evitarse de
manera sistematica.

Observaciones sobre diferentes elementos del programa integrado

37. El Comité de las Regiones estima que el programa inte-
grado propuesto, con los objetivos fijados, tendrd enorme
importancia para fomentar la movilidad y la cooperacién,
asi como los proyectos y las redes en Europa.

38. Los proyectos para el fomento de la movilidad son funda-
mentales para los niveles regional y local. Se trata, en la
mayoria de los casos, de proyectos pequefios, decididos a
nivel nacional, que tienen efectos significativos y conso-
lidan el espiritu europeo, la ciudadania activa y el debate

39.

40.

41.

42.

democratico. Es importante que los proyectos permitan la
apertura y la posibilidad de compartir experiencias, pues
ello facilita la transmisiéon de conocimientos y la puesta en
practica de aquéllos. En este contexto es esencial la forma-
cién reciproca.

En cuanto a los proyectos para el fomento de la movilidad,
es necesario consagrar a este fin mds recursos a nivel
nacional, regional y local que permitan continuar esta tarea
cuando finalizan los proyectos destinados a aprovechar las
estructuras y contactos que se hayan establecido. Los
proyectos deben servir para suprimir obsticulos y
fomentar un intercambio permanente, de modo que se
conviertan en un elemento mds del trabajo ordinario.
Asimismo, es importante que las modalidades de financia-
cion de los estudios ofrecidas por cada pais incluyan
también la posibilidad de cursar parte de los mismos en
otro Estado miembro.

En los programas de desarrollo resulta conveniente aprove-
char la experiencia acumulada, por ejemplo mediante
grupos de expertos y métodos similares. En el marco de
una estrategia para el aprendizaje permanente, los
proyectos en los que se valoran distintas formas de apren-
dizaje resultan particularmente importantes. Por este
motivo, la funcién innovadora de los proyectos de desa-
rrollo deberfa conllevar, bajo ciertas condiciones, la posibi-
lidad de modificar o cambiar el enfoque en el curso de un
proyecto.

El Comité de las Regiones considera que el programa trans-
versal general propuesto tiene gran importancia como
elemento de cohesion, asi como en la elaboraciéon de
andlisis y como respaldo al desarrollo de las politicas.
Otros de sus cometidos son la puesta en marcha de nuevos
proyectos y redes y la contribucién a nuevas maneras de
satisfacer las necesidades educativas de la Unién Por ello, y
teniendo en cuenta el peso del nivel regional y local en el
ambito educativo, es necesario vincular al Comité de las
Regiones a esta actividad.

El programa Jean Monnet pasard a cumplir una funcién
estratégica para la integracién europea en el dmbito de la
educacion superior y la investigacion.

El Comité

43.

El Comité de las Regiones desea sefialar que el Comité que
asesorard a la Comision (articulo 10 de la propuesta) debe
trabajar con las siguientes cuestiones:

— desarrollar los objetivos y las politicas,

— seguir y fomentar de manera continuada los objetivos
comunes del programa integrado,

— supervisar que la estrategia europea para el aprendizaje
permanente esté verdaderamente presente en los dife-
rentes programas sectoriales.

Este comité deberd velar por que no se interpongan
barreras entre los programas sectoriales. Asimismo, es
necesario que dicho comité y el Comité de las Regiones
establezcan una colaboracién continuada a lo largo de los
trabajos.
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Objetivos cuantitativos

44,

El Comité de las Regiones respalda los objetivos cuantita-
tivos propuestos, que implican triplicar el niimero de
programas para el fomento de la movilidad. Se trata de un
objetivo ambicioso que tendrd un efecto positivo para
consolidar la cohesion en la Comunidad Europea. No
obstante, el recurso a objetivos cuantitativos no debe signi-
ficar que se desatiendan los aspectos cualitativos.

Simplificacidn de los procedimientos administrativos

45.

46.

El Comité de las Regiones se muestra favorable a una
simplificacion y normalizacion de la gestién de los costes.
El Comité de las Regiones ha sefialado anteriormente que,
en muchas ocasiones, la burocracia puede limitar el
niimero de solicitudes, pues muchos agentes se abstienen
de participar debido a la complicada documentacién que
es preciso presentar. El Comité de las Regiones considera
que los requisitos administrativos y contables deberdn ser
proporcionales a la magnitud de la ayuda. Asi, el control
de los proyectos de menor envergadura no necesita ser tan
detallado y exigente como el de los proyectos de cierta
importancia.

Asimismo, el Comité desea sefialar que las condiciones y la
capacidad para participar en el programa varfan, lo que
puede tener un efecto sobre los costes, por ejemplo, en
funcion del habito de estudio, las discapacidades, las posi-
bilidades de costear los gastos de viaje y estancia o dife-
rentes peculiaridades regionales.

Denominaciones

47.

48.

Asimismo, el Comité de las Regiones pide que el nuevo
programa y sus diferentes partes reciban denominaciones
univocas y practicas, que resulten claras y comprensibles
independientemente de la lengua comunitaria en que se
utilicen. Denominaciones como «programa integrado» o
«programa transversal» creardn confusion y malentendidos.

Ademds, conviene clarificar de manera conveniente que el
«programa integrado» constituye el elemento global de la
iniciativa, mientras que los programas Comenius,
Leonardo, Erasmus, Grundtvig y Jean Monnet son parte de
este conjunto. También conviene dejar claro que el
programa transversal cumple una funcién estratégica de
caracter global. El Comité de las Regiones considera que se
trata de un aspecto al que debe prestarse especial atencion.

Subsidiariedad y proporcionalidad

49.

El programa es un complemento a las medidas nacionales,
regionales y locales, y el fundamento juridico propuesto
abre las puertas para que asi sea. En efecto, el programa se
centra fundamentalmente en dmbitos en los que los
Estados miembros no pueden intervenir de manera eficaz.
Asi pues, su objetivo no es tener una influencia sobre la
estructura y el contenido de los sistemas educativos, sino
actuar en aquellos dmbitos en los que puede suponer un
valor afiadido a nivel europeo. Por lo que se refiere a la
proporcionalidad, la propuesta estd diseflada para lograr la
mayor simplificacién posible.

Propuestas del Comité de las Regiones

1.

10.

Es necesario involucrar a los niveles regional y local en
una fase temprana del trabajo con el programa integrado.

. Los agentes locales y regionales deben ser un grupo desti-

natario importante de las medidas relativas al desarrollo y
la integracién europeos en general y los programas del
ambito de la educacion en particular.

. El documento debe hacer hincapié, de manera mds clara,

en la educacién no formal e informal.

. Para evitar los problemas de la delimitacion entre las dife-

rentes partes y los obstdculos derivados de ella, se podria
intentar incluir, en el mayor grado posible, las normas de
acceso a las diferentes partes del programa integrado en un
tnico articulo (equivalente al articulo 4 de la propuesta), y
limitar en la misma proporcién las normas especificas de
acceso a los programas Comenius, Erasmus, Leonardo da
Vinci y Grundtvig.

. Ahora bien, resulta importante que una apertura equiva-

lente se refleje también en la configuracién de los marcos
financieros propuestos para los proyectos especificos.

. A lo largo del periodo de aplicacién de los programas serd

necesario consolidar de manera consciente los vinculos
entre la educacién bdsica y la superior, la ensefianza
general y la formacién profesional y el aprendizaje formal,
no formal e informal.

. La estrategia europea para el aprendizaje permanente

deberia estar mds presente en el programa integrado y sus
diferentes partes.

. El Comité de las Regiones considera que el nivel regional y

local debe desempefar una funcién importante en la apli-
cacion, aceptacion y difusién del programa integrado y sus
diferentes partes.

. El Comité de las Regiones desea participar activamente en

el proceso para dar a conocer, difundir y debatir los resul-
tados alcanzados gracias a este trabajo a nivel comunitario.

El programa transversal pasard a cumplir una funcién
estratégica como elemento de cohesion de las politicas de
desarrollo, la puesta en marcha de nuevos proyectos y las
redes, de modo que se puedan analizar y fomentar nuevos
mecanismos que permitan satisfacer las necesidades de
formacion en la Unioén. Por ello, y teniendo en cuenta el
peso del nivel regional y local en el dmbito educativo, es
necesario vincular al Comité de las Regiones a esta acti-
vidad.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se establece el programa Cultura 2007 (2007-2013)»

(2005/C 164/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa Cultura
2007 (2007-2013)» (COM(2004) 469 final — 2004/0150 (COD)),

Vista la decision de la Comision, de 15 de julio de 2004 de consultarle sobre este asunto, de conformidad
con el primer pdrrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la decision de su Presidente, de 27 de enero de 2004, de encargar a la Comisién de Cultura y Educa-
cion la elaboracion de un dictamen sobre este asunto,

Visto el articulo I1I-280 del proyecto de Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa;

Vista la Comunicacién de la Comision «Dar efectividad a la ciudadania: promover la cultura y la diversidad a
través de los programas relativos a la juventud, la cultura, el sector audiovisual y la participacion ciudadana»
(COM(2004) 154 final),

Vista la Comunicacion de la Comision «Construir nuestro futuro comiin — Retos politicos y medios presupuesta-
rios de la Union ampliada (2007-2013)» (COM(2004) 101 final),

Visto su Dictamen sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Decision
1419/1999/CE por la que se establece una accién comunitaria en favor de la manifestacién "Capital europea de la
cultura’ para los afios 2005 a 2019» (CDR 393/2003 fin) (),

Visto su proyecto de Dictamen CDR 259/2004 rev. 1 aprobado por la Comisién de Cultura y Educacién
el 7 de diciembre de 2004 (ponente: Sra. Butler, miembro de la Asamblea Nacional de Gales, UK/PSE);

ha aprobado por unanimidad, en su 58° Pleno, celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005
(sesion del 23 de febrero), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES:

Observaciones generales

1.1  Reitera la importancia de un programa europeo de
cooperacién cultural y considera que su relevancia politica es
mayor que nunca debido a la creciente necesidad de promover
el entendimiento y la tolerancia dentro de la UE y con nuestros
vecinos.

1.2 Estd de acuerdo con el propésito general de la
propuesta de la Comisién y, en particular, con la reorganiza-
cion del programa en tres objetivos especificos y tres capitulos.
El CDR valora muy positivamente esta nueva estructura que
deberfa contribuir a dar una mayor coherencia y eficacia al
programa y acoge con satisfaccion el abandono del enfoque
sectorial.

1.3 Considera que la Comision Europea deberfa hacer todos
los esfuerzos posibles para promover proyectos intersectoriales
y propugna que los criterios de seleccion favorezcan a
proyectos que sean innovadores, arriesgados o de cardcter
piloto, teniendo siempre en cuenta que la innovacién es un
concepto relativo que depende del contexto local y regional.

(") DO C 121 de 30.4.2004, p. 15.

1.4  Confia en que la integracién de los tres capitulos en un
tnico programa produzca sinergias entre los capitulos y mejore
la coherencia del programa. El CDR pide a la Comisién para la
gestion del programa que supervise si dichas sinergias se
producen efectivamente.

1.5  Apoya los tres objetivos especificos que estdn en la base
del programa, como promover la movilidad de las personas
que trabajan en el sector cultural, fomentar la circulacién de
obras y favorecer el didlogo intercultural.

1.6 Acoge con satisfacciéon las simplificaciones administra-
tivas, financieras y juridicas que tienen en cuenta la especifi-
cidad del sector cultural, como formularios de presentacién de
solicitudes mds simples, sistemas a tanto alzado para partidas
concretas del presupuesto, la mejora de la informacion a los
solicitantes y la limitacion de las exigencias en materia de verifi-
cacién de las capacidades financieras de los organismos benefi-
ciarios en caso de subvenciones de escasa cuantia. Sin embargo,
el CDR lamenta que estas mejoras no figuren en el texto legal
propiamente dicho, sino en la exposicion de motivos. También
considera que este proceso de simplificacion deberia seguir
desarrollandose con un enfoque mds flexible sobre la financia-
cién en especie y una mayor proporcionalidad, a fin de que los
requisitos burocréticos para los promotores de los proyectos
sean proporcionales a la cuantia del presupuesto del proyecto.
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1.7 Recuerda que, por lo general, los operadores culturales
de pequefio tamafo disponen de recursos limitados, tanto
humanos como financieros, y encuentran muchas mas dificul-
tades que sus competidores de mayor tamafio para desarrollar
los instrumentos relativos a la financiaciéon. Teniendo esto en
cuenta, el Comité pide que los costes de preparacion de los
proyectos puedan ser financiados por el programa. De una
manera mds general, las administraciones publicas de los
Estados miembros deberfan considerar la posibilidad de crear
un pequefio fondo de capital inicial para apoyar a los opera-
dores de pequefio tamailo en las etapas del estudio de viabilidad
y de preparacion de las solicitudes.

1.8  Seiiala que la propuesta de la Comisiéon puede tener
como resultado impedir la participaciéon de los operadores de
menor tamario y de proyectos que son «de escala reducida pero
de gran calidad». Es necesario garantizar a los operadores mds
pequefios que el programa tiene un cardcter inclusivo y deberd
fomentarse activamente su participacion.

1.9  Hace hincapié en que gran tamafio no equivale a alta
calidad, creatividad e innovacién y que la masa critica depende
del contexto geogrifico. En los dmbitos rurales, con una
densidad de poblaciéon baja, un proyecto a pequefia escala
puede tener una masa critica y una repercusion indiscutibles.

1.10  Toma nota de la intencién de la Comisién de garan-
tizar que el nuevo programa complementa los programas
comunitarios en los dmbitos de la juventud, la educacion, el
deporte, las tecnologias de la informacién, etc, pero se
pregunta de qué manera va a perseguirse este objetivo y como
va a efectuarse el seguimiento. El CDR sefiala que en los
nuevos programas en el dmbito de la juventudes y del aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida (2007-2013) deberfa darse mds
relieve a las actividades culturales.

1.11  Se muestra satisfecho de que el articulo I11-280 del
proyecto de Tratado por el que se establece una Constitucién
para Europa estipule que, en el dmbito de la cultura, el procedi-
miento de codecisiéon por mayoria cualificada en el Consejo se
aplique al procedimiento legislativo para la aprobacion de leyes
Europeas o leyes marco que establezcan medidas de incentivo,
excluyéndose asi cualquier armonizacion de las leyes y regla-
mentos de los Estados miembros.

1.12  Hace hincapié en que la diversidad cultural es una de
las caracteristicas que definen a la Unién Europea, una diver-
sidad que ha aumentado significativamente con la adhesién de
diez nuevos Estados miembros. Por consiguiente, el CDR pide
que se refuercen en el texto las referencias a este principio
fundamental y seflala que Cultura 2007 deberfa englobar todas
las manifestaciones de caracter local, regional y nacional que
tengan relacion con la diversidad cultural y lingiiistica. Ademads,
para reflejar la diversidad dentro de los Estados miembros y las
tendencias migratorias, el Comité considera que el programa
deberfa prestar una atencion particular al apoyo de proyectos

destinados a las minorias con objeto de salvar la brecha entre
cultura minoritaria y mayoritaria en un esfuerzo por aumentar
la comprensién mutua.

1.13  Considera que Cultura 2007 debe esforzarse por
salvaguardar y promover la diversidad lingiiistica y pide que en
el texto se incluya una referencia a este objetivo, de confor-
midad con el articulo 3 del Proyecto de Constituciéon para
Europa y el plan de accién de la Comision Europea para
promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica.

1.14  Propone que se refuerce la referencia al importante
papel de los entes regionales y locales en la promocién y cele-
braciéon de la cultura de sus respectivas comunidades y pide
que Cultura 2007 fomente la participacion de los entes regio-
nales y locales en el programa. Serfa preferible que las activi-
dades se centraran en el nivel regional y local y no en
proyectos ambiciosos a gran escala.

1.15  Acoge con satisfaccién el presupuesto propuesto para
Cultura 2007, que supone un incremento en relacién con el del
programa Cultura 2000. En el contexto de un debate mds
amplio sobre la financiacién comunitaria para el periodo 2007-
2013, el CDR expresa su confianza en que se llegue a un
compromiso aceptable. En particular, confia en que en la deci-
sién final sobre las perspectivas financieras se mantenga un
nivel adecuado de financiacién para la cooperaciéon cultural
europea. Esto es importante, dado que la adhesion de diez
nuevos Estados miembros ha aumentado la poblacién de la UE
en un 20 % y también con vistas a las aspiraciones del propio
programa.

1.16 Afirma que le gustaria que el nuevo programa
pusiera de manifiesto los beneficios socioeconémicos que la
cultura puede aportar y, en particular, cémo puede contribuir a
alcanzar los objetivos de Lisboa que se fij6 la UE. Por ejemplo,
el Comité sefiala que el programa deberfa hacer hincapié en la
igualdad de condiciones para acceder a la cultura a fin de que
el programa no se convierta en algo elitista, asi como en la
regeneracion y los beneficios para la cohesion territorial que la
cultura puede aportar.

1.17  Se pregunta si hay un margen para aumentar la coor-
dinacién entre las politicas culturales de la Unién Europea y las
de los Estados miembros, dentro del respeto del principio de
subsidiariedad, a fin de maximizar los efectos de cada subven-
cién del programa cultural de la Comunidad Europea.

1.18  Expresa su preocupacion por las propuestas formu-
ladas por la Comisién sobre la duracién del proyecto, el
aumento del nimero de coorganizadores y las normas sobre
umbrales. El Comité considera que la calidad y flexibilidad
deben ser elementos centrales del programa de cultura, en el
que no deben tener cabida los criterios de seleccion mecdnicos
y las normas inflexibles.
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Observaciones especificas
Polos de cooperacién

1.19  Pide que se clarifique de qué modo influird la norma
de la regresividad de las ayudas comunitarias en el apoyo a los
polos de cooperacion.

1.20  Expresa sus dudas sobre si es realista esperar que
todos los polos de cooperacion puedan llegar a ser perma-
nentes y financieramente auténomos después de que haya fina-
lizado la ayuda de la Unién Europea.

Estudios y trabajos de andlisis

1.21  Acoge con satisfaccion la propuesta de destinar 8,56
millones de euros a la realizacién de estudios y trabajos de
andlisis, ya que existe una necesidad real de disponer de infor-
macién mds fiable sobre el sector cultural en Europa en general
y sobre la cooperacién cultural europea en particular. Ademds,
el desarrollo de indicadores clave ayudard a los entes locales y
regionales a realizar evaluaciones comparativas de sus activi-
dades con el fin de aportar una mayor informacion y permitir
el intercambio de buenas politicas en el dmbito de la cultura;

Recopilacién y difusién de informacién

1.22  Pide que se justifique la necesidad de dedicar 3,43
millones de euros al desarrollo de un portal en Internet para el
sector, habida cuenta de que el proyecto piloto de cuatro afios
para el Laboratorio Cultural Europeo, cuyo objetivo es desarro-
llar un portal de estas caracteristicas, tiene un coste estimado
de 1,5 millones de euros. Ademds, el CDR observa que ya
existe un portal cultural.

1.23  Propone, por lo que se refiere al apoyo a las «acciones
destinadas a preservar y conmemorar los principales escenarios
y archivos relacionados con las deportaciones» (segundo capi-
tulo), que esta accion comprenda la proteccién de emplaza-
mientos que conmemoren atrocidades cometidas por el
régimen totalitarista de la antigua Unidn Soviética.

Articulo 8 — Aplicacién

1.24  Recuerda el buen trabajo desarrollado por la Comisién
para mejorar el funcionamiento del programa Cultura 2000,
por ejemplo, para reducir los plazos de publicacién de las
convocatorias, una cuestion que planteé problemas para el
programa actual desde el principio. Asimismo, para seguir
mejorando el funcionamiento del programa, pide que la Comi-
sién prosiga su trabajo para garantizar que las ayudas se
paguen con rapidez a fin de reducir los problemas de liquidez
de los operadores culturales y para garantizar que se informe
convenientemente a los promotores de proyectos no seleccio-
nados de las razones por las que no fueron elegidos.

1.25  Pide que se tenga cuenta la necesidad de garantizar
que la experiencia de los responsables de la seleccion es la
adecuada para los proyectos que tienen que evaluar. De esta
manera se garantizard una evaluacion eficaz y convincente,
algo que suscita una preocupacion particular tras el abandono
del enfoque sectorial. En el caso de proyectos intersectoriales,
podrd necesitarse mds de un evaluador para seleccionar los
proyectos individuales.

Articulo 10 — Puntos de contacto culturales

1.26  Pide que se aproveche el trabajo de los puntos de
contacto culturales para promover el intercambio de las
mejores practicas y de la cooperacion.

Articulo 11 — Disposiciones financieras

1.27  Considera que en los primeros afios del nuevo
programa la Comisién para la gestion del programa deberfa
esforzarse al madximo por fomentar la participacion de los
operadores culturales de los nuevos Estados miembros,
incluidos los entes regionales y locales. Por ejemplo, el CDR
considera que la contribucién financiera minima del 5 % podria
reducirse al 2,5 % para los dos primeros afios del programa, ya
que en términos reales un porcentaje del 5 % representard mds
para los nuevos Estados miembros que para los antiguos,
teniendo en cuenta que la renta media de los primeros es mds
baja. La norma del 2,5 % deberfa también aplicarse a cualquier
nuevo Estado miembro que se adhiera a la UE tras haberse
iniciado el programa y deberfa extenderse si los niveles de
participacién de los nuevos Estados miembros son bajos.

Articulo 13 — Seguimiento y evaluacién

1.28  Considera que en el proceso de evaluacion deberfan
tenerse en cuenta las opiniones de los promotores y beneficia-
rios a través, por ejemplo, del punto de contacto cultural.

1.29  Propone que el programa Cultura 2007 se evalie en
relacion con los objetivos que se fijan en la Decision, a fin de
garantizar que éstos se alcanzan y sentar unas bases sélidas
para el desarrollo futuro de los programas culturales.

Anexo 2 — Gestion del programa

1.30  Expresa su preocupaciéon por el hecho de que la
concentracién de recursos en una «megaagencia» ejecutiva,
compartida con el resto de los programas de financiacién de la
Comunidad Europea, como los programas para la juventud y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, podria dar lugar a una
pérdida de experiencia y de conocimiento especializado y crear
animosidad en el sector cultural, algo que debe evitarse a toda
costa.
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2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

Recomendacién 1

Considerando n° 2

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

La cultura deberia contribuir a mejorar la visibilidad exte-
rior de la Unién Europea mediante la valorizacion de su
diversidad cultural y de las dimensiones comunes de sus
culturas.

La cultura deberfa contribuir a mejorar la visibilidad exte-
rior de la Unién Europea mediante la valorizacién de su
diversidad cultural y de las dimensiones comunes de sus
culturas. Deberfa prestarse una atencién especial a salva-

guardar la posicién de las culturas pequeiias y de las
lenguas minoritarias de Europa.

Exposicion de motivos

En el texto del programa Cultura 2007 deberia incluirse una referencia a la salvaguardia de la posicién de
las culturas méds pequefias y de las lenguas minoritarias de Europa, como sucede en la Decision sobre el
programa Cultura 2000. Su eliminacién envia un mensaje negativo a los promotores de proyectos de estas
comunidades que, por el contrario, necesitan contar con la garantia de que el nuevo programa estd abierto
a ellos.

Recomendacién 2

Considerando n° 13

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Conviene asimismo proseguir la accién emprendida por la
Unién Europea en el marco de la referida Decision n°
792/2004/CE a fin de contribuir a garantizar una protec-
cién europea e internacional de los emplazamientos de los
campos de concentracién nazis como monumentos histé-
ricos

Conviene asimismo proseguir la acciéon emprendida por la
Unién Europea en el marco de la referida Decision n° 792/
2004/CE a fin de contribuir a garantizar una proteccién
europea ¢ internacional de los emplazamientos de los
campos de concentracion nazis como monumentos histé-
ricos. El programa también deberia aplicarse a proyectos

relacionados con las deportaciones, los emplazamientos de
los campos de concentracién y el homenaje a las victimas
del régimen totalitario soviético.

Exposicion de motivos

La formulacién propuesta para el articulo 13 del predmbulo se basa en la idea de que también se deberfan
apoyar las acciones dirigidas a preservar y conmemorar los principales escenarios y archivos relacionados
con las deportaciones y los antiguos campos de concentracion, asi como las dirigidas a mantener vivo el
recuerdo de las victimas del régimen totalitario soviético. Teniendo en cuenta la historia de Europa durante
la Segunda Guerra Mundial y la posguerra, el programa no deberfa solamente hacer hincapié en la preser-
vacién y proteccion de los escenarios y archivos nazis mds importantes relacionados con las deportaciones,
asi como en la conmemoracién de las victimas en dichos lugares, sino también en el apoyo de acciones
asociadas al régimen totalitario soviético que afectaron en gran medida a los Estados y naciones de Europa
oriental. Tal como han alegado los historiadores letones, el régimen soviético era de tipo totalitario y tuvo
una gran repercusion en aquellos Estados europeos que conformaban el denominado en aquel entonces
«bloque socialista» y que no era menos dafiino que el régimen totalitario nazi.

Conviene también mencionar que los antiguos campos de concentracién del régimen totalitario soviético
se consideran campos de trabajos forzados y, sin embargo, equivalen a los del régimen nazi. Por lo tanto,
también deberfan preservarse como monumentos histéricos.
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Recomendacién 3

Apartado 1 del articulo 3

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

El objetivo general del programa consistird en contribuir a
la valorizacién de un espacio cultural comiin a los euro-
peos mediante el desarrollo de la cooperacién cultural
entre los creadores, los agentes culturales y las institu-
ciones culturales de los paises participantes en el
programa, con el fin de favorecer el surgimiento de una
ciudadania europea.

El objetivo general del programa consistird en contribuir a
la valorizacién de un espacio cultural comin a los euro-
peos mediante el desarrollo de la cooperacién cultural
entre los creadores, los agentes culturales, ¥ las institu-
ciones culturales y los entes regionales y locales de los
paises participantes en el programa, con el fin de favorecer
el surgimiento de una ciudadanfa europea y promover la

diversidad lingiiistica y cultural.

Exposicion de motivos

Como se indica mds abajo, deben incluirse referencias a los entes regionales y locales dado su papel en la
promocién de la cultura de sus comunidades mediante, por ejemplo, festivales, la conservacién del patri-
monio cultural, la conservacion de las obras artisticas, proyectos de base y su trabajo en cooperacién con
los operadores culturales.

Ademds, en la Decisién sobre el programa Cultura 2007 deberfan reforzarse las referencias al objetivo
doble de la Unién Europea que constituye la diversidad cultural y lingiiistica. Ello contribuirfa a asegurar a
los futuros promotores de proyectos pertenecientes a comunidades con lenguas menos habladas, regionales
o minoritarias que el programa Cultura 2007 incluye el objetivo de integrar los proyectos de estas comuni-
dades en los programas de financiaciéon generales.

Recomendacién 4

Letra b) del apartado 1 del articulo 4

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Apoyo a organismos activos a escala europea en el dmbito
cultural y a acciones destinadas a preservar y conmemorar
los principales escenarios y archivos relacionados con las
deportaciones, simbolizados por los monumentos erigidos
en los emplazamientos de los antiguos campos y en otros
sitios donde han tenido lugar el martirio y exterminio
masivos de civiles, asi como a conservar en ellos el
recuerdo de las victimas.

Apoyo a organismos activos a escala europea en el dmbito

cultural y a acciones destinadas a preservaryconmemeorar

masives—de—eiviles—asi-como—a—conservar—en—ellos rendir
tributo a las victimas de exterminios, martirios y depor-
taciones masivos, asi como a preservar los principales
emplazamientos y monumentos, entre los que se incluyan
aquellos de antiguos campos de concentracion, que docu-
menten estos sucesos con el fin de mantener vivo el
recuerdo de las victimas.

Exposicion de motivos

Admitimos que, al proponer la inclusién del tributo a las victimas del régimen totalitario soviético en la
memoria histérica comtn de Europa, ampliamos su percepcién histérica estructurada y basada en el
consenso y que es probable que dicha iniciativa sea politicamente «sensible». El fundamento de esta
propuesta responde a nuestra conviccion de que ignorar los temas politicamente «sensibles» reducird consi-
derablemente la confianza en la Unidn, en particular a los ojos de los ciudadanos para los que dichos temas
y su recuerdo constituyen una realidad reciente y dolorosa.

También resulta dificil olvidar que la verdad histérica de la Segunda Guerra Mundial y la posguerra relata
la cruda e inequivoca historia de muchas vidas rasgadas por el terror soviético en los que actualmente son
los nuevos Estados de la Unién Europea.
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Recomendacioén 5

Apartado 3 del articulo 4 (nuevo)

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Los operadores podrdn proponer proyectos, de cardcter
sectorial o intersectorial, que correspondan a sus intereses
y aspiraciones, siempre que persigan al menos dos de los
objetivos a los que se ha hecho referencia. Ningdn aspecto
de la actividad cultural y artistica quedard, pues, excluido a

priori.

Exposicion de motivos

En el texto legislativo deberfa hacerse referencia al hecho de que todos los sectores pueden solicitar las
ayudas. Es importante que el lenguaje de la Decision sea lo mds claro, simple e inequivoco posible a fin de
garantizar que todos los posibles promotores de proyectos entiendan el texto y sean conscientes de que,
por ejemplo, las traducciones literarias podran concurrir a las ayudas del programa Cultura 2007.

Recomendacioén 6

Anexo 1.1 Cambio en el encabezamiento

Enmienda del CDR

1.1 Peles-decooperacién Centrales de creatividad

Texto propuesto por la Comisién

1.1 Polos de cooperacién

Exposicion de motivos

Deberia cambiarse la denominacién de «polos de cooperacién» ya que es demasiado similar a la de «puntos
de contacto culturales» e inducirfa a error. El término recomendado, «centrales de creatividad», describe de
forma sucinta el objetivo de este capitulo. La palabra «cooperacién» es superflua dado que todos los
proyectos financiados por el programa de cooperacién cultural europeo deben tener un cardcter coopera-
tivo.

Recomendacion 7

Anexo 1.1, segundo pérrafo

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Cada polo debe estar constituido al menos por seis opera-
dores de seis paises diferentes participantes en el programa
y puede agrupar a operadores de uno o varios sectores en
torno a distintas actividades o proyectos plurianuales, de
cardcter sectorial o intersectorial, siempre que persigan un
objetivo comdn.

Cada polo debe estar constituido al menos por seis cinco
operadores de seis cinco paises diferentes participantes en
el programa y puede agrupar a operadores de uno o varios
sectores en torno a distintas actividades o proyectos pluria-
nuales, de cardcter sectorial o intersectorial, siempre que
persigan un objetivo comin.

La presencia de cinco coorganizadores es una prueba clara del valor afiadido europeo y no deberia obli-
garse a los promotores de proyectos a que tengan que buscar seis coorganizadores a partir de 2007. Lo
que importa es el compromiso de los participantes en el proyecto para trabajar en equipo y la calidad del
proyecto en si mismo.

Recomendacién 8

Anexo 1.1, tercer parrafo

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Cada polo contempla la realizacién de numerosas activi-
dades culturales estructuradas y plurianuales.

Cada polo contempla la realizaciéon de numerosas activi-
dades culturales estructuradas y plurianuales y actda como
un drgano intermediario en la concesion de las ayudas.
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Exposicion de motivos

Deberfa permitirse que los «polos de cooperacién» funcionaran como érganos intermediarios en la conce-
sion de las ayudas. De esta manera, los polos de cooperacion podrian aportar financiaciéon de urgencia, con
una burocracia limitada, para proyectos de cooperacion cultural innovadores de menor escala. Este sistema
ha funcionado bien en el contexto de los Fondos Estructurales y deberfa ser importado al programa Cultura
2007.

Recomendacién 9

Anexo 1.1, sexto parrafo

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

El apoyo comunitario no podrd exceder del 50% del presu-
puesto del proyecto y tendrd cardcter regresivo. No podrd
ser superior a 500 000 euros al aflo y se concederd a lo
largo de cinco afios.

El apoyo comunitario no podrd exceder del 50% del presu-
puesto del proyecto y tendrd cardcter regresivo. No podrd
ser superior a 500 000 euros al afio y se concederd por un
minimo de tres aflos hasta un mdximo a lo largo de cinco
afios.

Exposiciéon de motivos

Deberfa permitirse una mayor flexibilidad en cuanto a la duracién de los proyectos, ya que no todos los
promotores de proyectos deseardn, o necesitardn, desarrollar un proyecto a lo largo de cinco afios. Ademds,
es probable que muchos operadores tengan dificultades para encontrar cofinanciaciéon para un periodo
completo de cinco afios.

Recomendacién 10

Anexo 1.2 Cambio en el encabezamiento

Enmienda del CDR

1.2 Aeciones-de-cooperaeién Acciones creativas

Texto propuesto por la Comisién

1.2 Acciones de cooperacion

Exposicién de motivos

La denominacién de «acciones de cooperacién» resulta demasiado tecnocrdtica, mientras que la denomina-

cién «acciones creativas» subraya que en la seleccion de los proyectos se dard prioridad a la creatividad.
Recomendacion 11

Anexo 1.2, segundo parrafo

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Cada accién debe haber sido diseflada y realizada en
régimen de asociacién por al menos cuatro operadores
culturales de tres paises participantes diferentes, indepen-
dientemente de que pertenezcan a uno o a varios sectores.

Cada accion debe haber sido disefiada y realizada en
régimen de asociacion por al menos ewatre tres operadores
culturales de tres paises participantes diferentes, indepen-
dientemente de que pertenezcan a uno o a varios sectores.
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Exposicion de motivos

Tres coorganizadores demuestran ampliamente el valor afiadido europeo. Como se sefial6 mds arriba en el
contexto de los polos europeos de cooperacion, la evaluacién de los proyectos deberfa basarse en su calidad
intrinseca y no en criterios mecanicos de seleccion.

Recomendacién 12

Anexo 1.2, cuarto parrafo

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

El apoyo comunitario no podrd exceder del 50% del presu-
puesto del proyecto. No podré ser inferior a 60 000 euros
ni superior a 200 000 euros al afio. Este apoyo se conce-
derd por un periodo maximo de doce meses.

El apoyo comunitario no podrd exceder del 50% del presu-
puesto del proyecto. No podrd ser inferiora—66-000-euros
#t superior a 200 000 euros al afio. Este apoyo se conce-
derd por un periodo minimo de doce meses y un periodo

méximo de deee veinticuatro meses.

Exposicion de motivos

Deberia existir mds flexibilidad sobre el nivel minimo de las ayudas de la Unién Europea (60 000 euros al
aflo implican un proyecto con un presupuesto minimo de 120 000 euros al aflo), ya que es posible que
algunos proyectos no necesiten o no puedan absorber esa cantidad y que, pese a ello, sigan teniendo reper-
cusion y masa critica.

Ademds, deberfa permitirse que los proyectos duraran al menos dos afios para lograr de este modo que el
programa sea mas flexible y mds fdcil de utilizar para los promotores.
Recomendacién 13

Anexo 1.3, cuarto parrafo

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

En este marco se brindard asimismo un apoyo significativo
a las «Capitales europeas de la cultura» a fin de ayudar a la
puesta en practica de actividades que hagan hincapié en la
visibilidad europea y en la cooperacion cultural transeu-
ropea.

En este marco se brindard concederd astmismo el 90% del
presupuesto del capitulo de acciones especiales #a—apeoye
significative a las «capitales europeas de la cultura» a fin de
ayudar a la puesta en prictica de actividades que hagan
hincapié en la visibilidad europea y en la cooperacion

cultural transeuropea.

Exposiciéon de motivos

El ntcleo del capitulo de acciones especiales deberia ser la iniciativa de «capital europea de la cultura».
Deberfa aumentarse la financiaciéon comunitaria para la manifestacion de «capital europea de la cultura» ya
que a partir de 2009 es probable que haya dos capitales europeas de la cultura para reflejar la reciente
ampliacién de la UE. Por ejemplo, deberfan incrementarse las subvenciones para ayudar a los operadores
culturales y autoridades locales a que trabajen con socios de otros Estados miembros, a fin de fomentar de
este modo la movilidad transnacional y el didlogo intercultural. Ademds, al dedicar el 90 % del presupuesto
para acciones especiales a la manifestacién «capital europea de la cultura» se incrementa la transparencia de
este capitulo, que en el pasado fue objeto de criticas por considerarlo algo opaco. El 10 % restante deberia
utilizarse para la concesién de premios como el Europa Nostra y el premio de la Unién Europea de arqui-
tectura contemporanea (premio Mies van der Rohe).
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Recomendacién 14

Apartado 2 del articulo 5

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

El presente programa estard igualmente abierto a la coope-
racién con otros terceros paises que hayan concluido con
la Comunidad Europea acuerdos de asociacion o de coope-
racién que contengan cldusulas culturales sobre la base de
créditos adicionales y de modalidades especificas que
deberdn convenirse.

El presente programa estard igualmente abierto a la coope-
racién con otros terceros paises, dando prioridad a nues-
tros vecinos mds préximos, de conformidad con la Nueva
Politica de Vecindad. gue—hayan—eonecluido—econta—Contu-

Exposiciéon de motivos

El programa deberfa dar prioridad a los paises que son objeto de la Nueva Politica de Vecindad. Nunca serd
demasiada la importancia que se dé al didlogo entre civilizaciones y al libre intercambio de ideas entre
culturas, religiones y tradiciones. Los proyectos conjuntos en el campo cultural pueden contribuir a
cumplir los objetivos de la Nueva Politica de Vecindad encaminados a poner en contacto a los ciudadanos
y mejorar la comprension mutua de las culturas, la historia, las actitudes y los valores de los demds, con
objeto de eliminar las percepciones distorsionadas.

Recomendacién 15

Apartado 1 del articulo 9

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

La Comisién estard asistida por un Comité compuesto por
representantes de los Estados miembros y un representante
del Comité de las Regiones y presidido por un represen-
tante de la Comisién.

La Comision estard asistida por un Comité compuesto por
representantes de los Estados miembros y presidido por un
representante de la Comision.

Exposiciéon de motivos

Dado que en muchos Estados miembros la competencia de la politica cultural se ejerce en el nivel subna-
cional, deberfa autorizarse a que el CDR nombre un representante en la Comision. Ademds, las delega-
ciones de los Estados miembros en la Comision deberian incluir representantes regionales y locales cuando
sea apropiado.

Recomendacién 16

Apartado 1 del articulo 10

Texto propuesto por la Comisién Enmienda del CDR

Los puntos de contacto culturales, tal como se definen en
el punto 1.3.3 del anexo, actuardn como 6rganos de ejecu-
cién para la difusién de informacién sobre el programa a
nivel nacional, de conformidad con la letra c) del apartado
2 y el apartado 3 del articulo 54 del Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002.

Los puntos de contacto culturales, tal como se definen en
el punto 1.3.3 del anexo, actuardn como drganos de ejecu-
cién para la difusion de informacién sobre el programa
tanto a nivel nacional como subnacional, de conformidad
con la letra c) del apartado 2 y el apartado 3 del articulo
54 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002

Exposicién de motivos

Esta enmienda es coherente con la Recomendacion 14 del proyecto de Dictamen. Los puntos de contacto
cultural deben poder actuar también a nivel regional a fin de llegar mejor a los operadores culturales y
adaptarse a sus peculiaridades. Para ello deberfa facilitarse la creacion, siempre voluntaria, de puntos de
contacto cultural, o delegaciones de éstos, en las entidades territoriales.
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Recomendacién 17

Apartado 2 del articulo 10

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

2. Los puntos de contacto culturales deberdn atender a los
criterios siguientes:

— disponer de personal suficiente que retina cualifica-
ciones profesionales relacionadas con sus funciones y
cualificaciones lingiiisticas adaptadas al trabajo en un
entorno de cooperacion internacional;

— disponer de infraestructuras adaptadas, sobre todo en
lo que respecta a los equipos informdticos y los medios
de comunicacion;

— realizar su labor en un contexto administrativo que les
permita llevar a buen término sus funciones y evitar
todo conflicto de intereses.

2. Los puntos de contacto culturales deberdn atender a los
criterios siguientes:

— disponer de personal suficiente que retna cualifica-
ciones profesionales relacionadas con sus funciones y
cualificaciones lingtiisticas adaptadas al trabajo en un
entorno de cooperacion internacional;

— disponer de infraestructuras adaptadas, sobre todo en
lo que respecta a los equipos informaticos y los medios
de comunicacion;

— realizar su labor en un contexto administrativo que les
permita llevar a buen término sus funciones (por
ejemplo, cuando sea apropiado, los puntos de contacto
culturales deberfan funcionar en el nivel subnacional) y
evitar todo conflicto de intereses.

Exposicion de motivos

Deberia fomentarse que los puntos de contacto culturales funcionaran en el nivel subnacional cuando ello
sea apropiado para estar mds cerca de los ciudadanos y de los operadores culturales sobre el terreno. El
sistema francés de los «polos regionales» gestionados por el Punto de contacto cultural francés es un
ejemplo de buenas practicas que deberfa adoptarse en otros Estados miembros.

Recomendacién 18

Letra d) del articulo 12 (nuevo)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

d) fomentando la diversidad lingiiistica de la UE.

Exposiciéon de motivos

Por las razones expuestas mds arriba (recomendaciones 1y 2) en el texto deben reforzarse las referencias al

objetivo de la diversidad lingiiistica.

Recomendacién 19

Anexo V DESGLOSE DEL PRESUPUESTO GLOBAL

Capitulo 1

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Desglose indicativo del presupuesto anual del programa
Porcentaje del presupuesto

Capitulo 1 (apoyo a los proyectos) — Alrededor del 77 %
— polos de cooperacion — Alrededor del 36%

— acciones de cooperacion — Alrededor del 24%

— acciones especiales — Alrededor del 17%

Desglose indicativo del presupuesto anual del programa
Porcentaje del presupuesto

Capitulo 1 (apoyo a los proyectos) — Alrededor del 77 %
— polos de cooperacion — Alrededor del 30 36%

— acciones de cooperacion — Alrededor del 24 30%

— acciones especiales — Alrededor del 17%

Los polos de cooperacion y las acciones de cooperacion deberian recibir cada uno el 30 % del presupuesto
total en vez del 36 % y el 24 % como figura en la propuesta. El Comité considera que el desglose actual
podria resultar discriminatorio para los operadores de menor tamafio que en muchos casos son los més
experimentales e innovadores, ya que es menos probable que éstos, a diferencia de los grandes operadores,
puedan garantizar la financiacién que necesitan para cinco afios y tener la capacidad de realizar el trabajo

de desarrollo extensivo que ello requiere.
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Recomendacién 20

ANEXO 2.2

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Podrd prestarse apoyo a acciones destinadas a preservar y
conmemorar los principales escenarios y archivos relacio-
nados con las deportaciones, simbolizados por los monu-
mentos erigidos en los emplazamientos de los antiguos
campos y en otros sitios donde han tenido lugar el
martirio y exterminio masivos de civiles, asi como a
conservar en ellos el recuerdo de las victimas.

Podrd prestarse apoyo a acciones destinadas a preservar—

,

eonservar—en—elos rendir tributo a las victimas de extermi-

nios, martirios y deportaciones masivos, asi como a
preservar los principales emplazamientos y monumentos,
entre los que se incluyan aquellos de antiguos campos de
concentracion que documenten estos sucesos con el fin de
mantener vivo el recuerdo de las victimas.

Exposicion de motivos

Al incluir el tributo a las victimas del régimen totalitario soviético en la memoria histérica comtn de
Europa, ampliamos su percepcion histérica estructurada y basada en el consenso ignorando que temas poli-
ticamente sensibles como éste reducirfan considerablemente la confianza en la Unién, en particular a los
ojos de los ciudadanos para los que dichos temas y su recuerdo constituyen una realidad reciente y dolo-
rosa.

También resulta dificil olvidar que la verdad histérica de la Segunda Guerra Mundial y la posguerra relata
la cruda e inequivoca historia de muchas vidas rasgadas por el terror soviético en los que actualmente son
los nuevos Estados de la Unién Europea.

Recomendacion 21

ANEXO 3.3

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

A fin de garantizar una difusion orientada especificamente,
eficaz y préxima al terreno, de informacidn préctica sobre
el programa, éste prevé el apoyo a «puntos de contacto
culturales». Estos 6rganos, que actdan a nivel nacional, son
establecidos por la Comisién en colaboracién con los
Estados miembros y con cardcter voluntario.

A fin de garantizar una difusién orientada especificamente,
eficaz y préxima al terreno, de informacién prictica sobre
el programa, éste prevé el apoyo a «puntos de contacto
culturales». Estos organos, que pueden actuara tanto a
nivel nacional como subnacional, son establecidos por la
Comision en colaboracion con los Estados miembros o sus

entes regionales y con cardcter voluntario.

Exposiciéon de motivos

Esta enmienda es coherente con la Recomendacion 17 del proyecto de Dictamen. Los puntos de contacto
cultural deben poder actuar también a nivel regional a fin de llegar mejor a los operadores culturales y
adaptarse a sus peculiaridades. Para ello deberfa facilitarse la creacion, siempre voluntaria, de puntos de
contacto cultural, o delegaciones de éstos, en los entes territoriales.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la aplicacion de un programa de apoyo al sector audiovisual europeo (MEDIA
2007)»

(2005/C 164/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aplicacién de un
programa de apoyo al sector audiovisual europeo (COM(2004) 470 final — 2004/0151 (COD)),

VISTA la decision del Consejo de 9 de septiembre de 2004 de consultarle, de conformidad con el primer
parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

VISTA la decisién de su Mesa de 27 de enero de 2004 de encargar a la Comision de Cultura y Educacién

la elaboracién de un dictamen sobre este asunto,

VISTO su proyecto de Dictamen CDR 303/2004 rev.1 aprobado por la Comisiéon de Cultura y Educacién
el 7 de diciembre de 2004 (ponente: Theodéros Georgdkis, Alcalde de Ilioupolis (EL/PSE));

ha aprobado en su 58° Pleno, celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesion del 23 de

febrero), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1  apoya la unificacién de las actividades de formacion,
desarrollo, distribucién y promocién bajo el nuevo programa
MEDIA 2007, ya que de este modo se garantiza y se refuerza la
continuidad de la accidén organizada con vistas a desarrollar y
consolidar el sector audiovisual europeo;

1.2 acoge con satisfaccion el presupuesto propuesto para
la aplicacion del programa, por valor de 1055 millones de
euros, y sefiala la necesidad de mantenerlo a un nivel alto con
el fin de cubrir las necesidades, ahora mayores, de los 27 paises
que participan en el programa (los 25 Estados miembros, mds
Bulgaria y Rumania). Fundamentalmente, se trata de mercados
« tres velocidades» con grandes disparidades en el desarrollo
del sector audiovisual, que oscila entre un nivel elevado y la
falta total de desarrollo. El incremento de dicho presupuesto es
un nuevo reconocimiento del importante papel que desempefia
el sector audiovisual como vehiculo de difusién de los valores
culturales en la construcciéon de una identidad y una conciencia
europeas comunes entre los ciudadanos europeos;

1.3 respalda el establecimiento del principio de «discrimina-
cién positivar en favor de los paises con una capacidad redu-
cida de produccién audiovisual o con un dmbito geogréfico y
lingtiistico limitado, con vistas a reducir las disparidades y dese-
quilibrios respecto de otros paises con gran capacidad de
produccion. La idea de apoyar a los paises «audiovisualmente
débiles», como los nuevos Estados miembros y otros paises —
como Grecia o Portugal—- con mercados de limitado dinamismo,
debe servir de inspiracién a todo el programa MEDIA 2007.
Esta politica contribuird a mantener la diversidad cultural y el
didlogo intercultural a escala europea;

1.4 reconoce la necesidad de aumentar la competitividad
del fragmentado sector audiovisual europeo y de reforzar al
mismo tiempo las estructuras productivas de las PYME, que
constituyen, en la préctica, la columna vertebral del mercado
europeo;

1.5  coincide con la Comisién en que es urgente simplificar
los procedimientos y mecanismos burocraticos para la presen-
tacion de propuestas y el establecimiento de vinculos de coope-
racién en el sector audiovisual europeo. También reviste espe-
cial importancia la transparencia en los procedimientos de
seleccién de candidatos. Para garantizar esta transparencia, la
evaluacion de las candidaturas presentadas debe ir siempre
acompaifiada de una exposicién de motivos;

1.6 apoya el fomento de la movilidad entre los estudiantes y
profesionales que desarrollan su actividad en el sector audiovi-
sual europeo, con el fin de facilitarles el intercambio de valiosa
experiencia y permitirles beneficiarse de los conocimientos y la
formacién de los paises mds avanzados en el campo de las
comunicaciones. Esta movilidad entrafla especial importancia
no sélo para los nuevos Estados miembros de la UE, sino
también para otros paises de dmbito lingiiistico y geografico
reducido y con sectores audiovisuales poco desarrollados;

1.7  estd de acuerdo con la propuesta de apoyar el doblaje,
el subtitulado y la produccién de versiones plurilingiies de las
obras audiovisuales europeas con el fin de defender la diver-
sidad lingtiistica. También es muy importante la digitalizacion
de estas obras.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1 sefiala que es necesario hacer mayor hincapié en el
papel que desempefian los entes locales y regionales en la crea-
ciéon de una identidad europea. En el dmbito especifico de la
actividad audiovisual, las regiones de toda Europa pueden cons-
tituir, con el apoyo adecuado, una fuerza impulsora de la crea-
cién original y el mantenimiento de la diversidad cultural, y
contribuir asi, en la medida de sus posibilidades, a la competiti-
vidad del mercado europeo;
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2.2 pide que en el articulo 6 del programa, relativo a la
promocion de las obras audiovisuales, se mencione especifica-
mente el papel particular que, a través de sus programas y acti-
vidades especificos, estan llamadas a desempefiar las regiones y
comunidades locales en el esfuerzo por incrementar la competi-
tividad del mercado europeo. También seria de utilidad apoyar
y modernizar las oficinas de informacion («media desks») que
operan a escala regional y que son especialmente utiles a la
hora de informar a los ciudadanos europeos sobre la evolucién
del sector audiovisual;

2.3 recomienda que se apoyen econdmicamente y que se
promuevan en los medios de comunicacion los festivales audio-
visuales de dmbito regional y local, que desempefian un impor-
tante papel en la creacién y el desarrollo de la identidad
europea, enriqueciendo su composicion y carcter con las espe-
cificidades culturales, histéricas y lingiiisticas de las comuni-
dades y sociedades locales. Otro paso en esa direccion seria
incentivar el rodaje de un niimero mayor de peliculas en las
ciudades y regiones europeas de menor tamafio;

2.4 hace hincapié en la necesidad de realizar las medidas
orientadas principalmente a los jovenes, que son en esencia el
futuro del sector audiovisual europeo. La promocion de la obra
de nuevos artistas europeos y el apoyo a festivales juveniles,
dos medidas contempladas en el programa, constituyen impor-
tantes iniciativas en este sentido, pero no son suficientes. Entre
las medidas propuestas figura la de alentar la movilidad de los
jovenes en los Estados miembros para que puedan familiari-
zarse con el mercado europeo, asi como la de formarles e infor-
marles con arreglo a la realidad contempordnea y a las necesi-
dades objetivas de este mercado;

2.5 subraya la necesidad de aplicar las medidas encami-
nadas a mejorar la formacién profesional en el sector audiovi-
sual, especialmente en paises y regiones de escasa produccion
audiovisual o de dmbito geogréfico y lingiiistico limitado. El
sector audiovisual de estos paises apenas estd desarrollado y
sigue habiendo una gran necesidad de formacién actualizada.
Ademds de la educacién a distancia y el fomento de los inter-
cambios, cabria plantearse también el reembolso de los gastos
de viaje y de inscripcion para los estudiantes que participen en

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

programas de formacién y conferencias organizados en paises
con tradicién audiovisual;

2.6 recomienda conceder incentivos para promover la
cooperacion empresarial entre compafifas que operan en el
sector audiovisual no sélo europeo sino también mundial, y no
solo en el sector de la produccién sino, de modo particular, en
el de la distribucion. Como han puesto de manifiesto diversos
estudios y la propia realidad, la debilidad del sistema de distri-
bucién constituye el principal obsticulo para la circulacién de
las peliculas europeas en el mercado internacional. De acuerdo
con los resultados de un reciente estudio elaborado por MEDIA
Salles, que cubre la totalidad de las peliculas distribuidas en los
Estados Unidos y en Canadd entre 2001 y 2003, las peliculas
procedentes de los paises de Europa occidental recaudaban cada
vez menos en las taquillas. Por el contrario, las coproducciones
europeas registraban un aumento constante de un afio para
otro, lo mismo que las coproducciones entre los EE.UU. y los
paises europeos (con los americanos como principales produc-
tores);

2.7  considera que el apoyo comunitario, ademds de ofrecer
incentivos para el desarrollo del sector audiovisual en las etapas
anteriores y posteriores a la produccién, debe también garan-
tizar la transparencia en todas las fases del procedimiento y
establecer normas que garanticen la calidad de las obras produ-
cidas;

2.8  estima que, en el marco del nuevo objetivo estratégico
establecido en Lisboa, se debe hacer hincapié en la cohesién
social, alentando la contribucién de los medios audiovisuales a
la lucha contra la exclusién social y la discriminacién, a la
insercion social de grupos de poblacion especificos y los inmi-
grantes econémicos, asi como a las cuestiones relacionadas con
la igualdad entre los sexos;

2.9.  considera que se debe fomentar también la adopcion
de medidas especiales y la produccién de obras dirigidas a
colectivos sensibles de ciudadanos —como los discapacitados y
las personas mayores—, centrandose en las cuestiones relacio-
nadas con la reintegracion de las personas obligadas, por
diversas razones, a vivir en los margenes de la sociedad.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Repercusiones de la politica sobre sustancias quimicas
de la UE en las regiones y ciudades de Europa»

(2005/C 164/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTA la decision de la Mesa del Comité de las Regiones, de 15 de junio de 2004, de encargar a la Comi-
sién de Politica Econdmica y Social la elaboracién de un dictamen de iniciativa sobre este asunto, de
conformidad con el quinto parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

VISTA la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al registro, la evalua-
cion, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la
Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos y se modifican la Directiva 1999/48/CE y el Regla-
mento (CE) (sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes)» y la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 67/548/CEE del Consejo para adaptarla al Regla-
mento (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y la
restriccién de las sustancias y preparados quimicos» (COM(2003) 644 final);

VISTAS las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo de
2000;

VISTOS los Informes anuales de la Comision Europea , elaborados de conformidad con el articulo 9 del
Protocolo sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad y de proporcionalidad, en concreto el tltimo
informe «Legislar mejor 2003», de 12 de diciembre de 2003 (COM(2003) 770 final);

VISTA la Iniciativa de la Comisién Europea lanzada en mayo de 1996 sobre «La simplificacion de la regla-
mentacion en el mercado tinico» (SLIM — Simpler Legislation for the Single Market);

VISTO su Dictamen de 12 de febrero de 2003 sobre la «Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo — Productividad: la clave para la competitividad de las economias y empresas euro-
peas» (CDR 224/2002 fin) (});

VISTO su Dictamen de 9 de octubre de 2003 sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — La politica industrial en la
Europa ampliada» (CDR 150/2003 fin) (3;

VISTO su Dictamen sobre el Informe de la Comisién «Legislar mejor 2002» (CDR 62/2003 fin) ();

VISTO su Dictamen sobre la Comunicacién de la Comision Europea de 2003 sobre el tema «Estrategia del
mercado interior para el perfodo 2003-2006» (CDR 341/2002 fin) (%);

VISTO su proyecto de Dictamen, aprobado por la Comisién de Politica Econémica y Social el 8 de
diciembre de 2004 (CDR 238/2004 rev. 2) (Ponente: Sr. RIEBEL, Ministro de Asuntos Federales y Euro-
peos y Representante plenipotenciario del Estado Federado de Hesse ante la Republica Federal (DE-PPE));

Considerando:

1) que el Consejo Europeo de Lisboa establecié en marzo de 2000 el objetivo estratégico de convertir a
la Unién en la economia basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo;

2) que al cabo de los primeros cuatro afios es previsible que sean necesarios importantes esfuerzos
adicionales para lograr este objetivo. Por este motivo deberdn estudiarse especialmente las repercu-
siones de todas las propuestas politicas de la UE para la competitividad internacional;

3) que, de conformidad con el apartado 6 del Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad anexo al Tratado de Amsterdam, a Comunidad deberd legislar tnica-
mente en la medida de lo necesario». Ademds, en el apartado 9 se pide que cualquier carga, tanto
financiera como administrativa, que recaiga sobre las autoridades locales o los agentes econémicos
«deberd ser reducida al minimo y deberd ser proporcional al objetivo que se desee alcanzar;

1

() DO C 128, de 29.5.2003, p. 1.
() DO C 23, de 27.1.2004, p. 16.
() DO C 73, de 23.3.2004, p. 38.
() DO C 128, de 29.5.2003, p. 48.
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4) que, de conformidad con el articulo 2 del Tratado CE, la Comunidad tendrd por mision, entre otras

cosas, promover un desarrollo sostenible de las actividades econémicas, un alto nivel de empleo, un
alto grado de competitividad, asi como un alto nivel de proteccién y de mejora de la calidad del

medio ambiente;

5) que, de conformidad con el articulo 3 del Tratado CE, para alcanzar los fines enunciados en el
articulo 2 del Tratado CE, la accién de la Comunidad implicard también, en particular, el fortaleci-
miento de la competitividad de la industria de la Comunidad;

ha aprobado en su 58° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesién del 24 de

febrero) el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones
EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1.  apoya en principio la intencién de la Comisién Europea
de crear, mediante la introduccién del sistema REACH, una
normativa uniforme para las sustancias y preparados quimicos;

1.2.  considera que, para ello, deberdn tomarse en considera-
cién tanto las necesidades en materia de proteccién del medio
ambiente y de los consumidores como la garantia y el fortaleci-
miento de la competitividad de la industria europea;

1.3.  seiiala que la propuesta representa una carga conside-
rable no sélo para la industria quimica, sino también para el
conjunto de la cadena de produccién, aunque, al mismo
tiempo, afirma que deberd otorgarse igual importancia a la
proteccion del medio ambiente, la salud y la seguridad de los
trabajadores, por un lado, que al fomento de la capacidad de
innovacién y de la competitividad de la industria de que se
trata, por otro;

1.4.  considera que las disposiciones juridicas son demasiado
complejas y que no pueden ser aplicadas por los interesados
sin la ayuda de expertos externos;

1.5. apoya toda modificacién del Reglamento que pueda
contribuir a simplificar los procedimientos y reducir los costes.
Para ello son necesarias medidas mds concretas, en particular
para las PYME, para las que la aplicacién del sistema REACH
puede suponer unos costes desproporcionados;

1.6.  considera que la recogida de datos no debe hacerse
exclusivamente en funcién del volumen de produccién anual,
sino que también deberdn tenerse en cuenta otros plantea-
mientos, que se estin debatiendo bajo los conceptos de «catego-
rias de exposicién», «una sustancia, un registro» o distas de
prioridades» para simplificar el registro. De esta manera podria
permitirse en general un mejor desarrollo del funcionamiento
del sistema REACH;

1.7.  considera necesario recoger exclusivamente los datos
relevantes para una aplicacién segura, a fin de crear un sistema
viable y, en particular, financiable para las PYME. La recogida
de datos no deberfa ocasionar retrasos para la produccién, la
comercializacién o el uso de las sustancias, a fin de poder reac-
cionar en el futuro de manera rdpida e innovadora a los nuevos
retos del mercado («time to market»);

1.8.  ve en la utilizacién de todos los datos disponibles, que
ya obran en posesion del fabricante, del usuario y de las autori-
dades, otra posibilidad de aplicar el Reglamento con mayor
flexibilidad, permitiendo que en la creacién de consorcios
(sobre todo, entre los usuarios intermedios y entre las PYME) se
garantice la proteccion de los derechos de propiedad intelectual

e industrial, o se prevea una compensacion. En el reglamento
deben establecerse los elementos principales del reparto de los
costes;

1.9.  sefiala que a las autoridades competentes de los Estados
miembros les corresponderdn cometidos adicionales en el
marco de la ejecucion de los procedimientos de registro. El
gasto serd considerable sobre todo cuando, debido a criterios
muy elaborados que requieren interpretacion, no esté clara la
pertinencia de determinadas obligaciones. Por lo tanto, el
procedimiento de registro deberd basarse lo menos posible en
actividades de control. Las disposiciones relativas a las limi-
taciones y las excepciones deberdn formularse de manera
sencilla y precisa. Si procede, deberdn establecerse ayudas claras
para la interpretacién mediante legislacién secundaria. Las auto-
ridades de control necesitan un acceso no burocrdtico y sencillo
a las informaciones relativas a los procedimientos seguidos en
la Agencia;

1.10. aprueba, en principio, desde la perspectiva de un
procedimiento uniforme en la UE, la creaciéon de una Agencia.
Pide, no obstante, que los dmbitos de competencia y las atribu-
ciones de la Agencia se delimiten mds claramente, en particular
por lo que respecta a las relaciones con otras instituciones
comunitarias, nacionales, regionales o locales con competencias
relativas al registro de las sustancias quimicas;

1.11.  considera deseable que las autoridades de los Estados
miembros puedan, en estrecha colaboracion con la Agencia,
apoyar in situ a las empresas obligadas a registrarse en la
presentacion de la solicitud y, en consecuencia, garantizar la
aplicacion administrativa de REACH en los Estados miembros;

1.12.  ve en la Agencia un organismo independiente que se
encargard de organizar, como centro de servicios neutral para
las empresas, €l registro y la evaluacién de las sustancias y
preparados garantizando la confidencialidad; por ello, deberd
mostrarse abierta al mundo cientifico y econémico;

1.13.  considera que la Agencia deberd velar por que las
disposiciones y directrices relativas a los procedimientos de
evaluacion garanticen una accién rdpida y uniforme por parte
de las autoridades nacionales. Para ello, deberdn repartirse
claramente los cometidos entre la Agencia y los Estados miem-
bros a fin de evitar una administracion hibrida. En vista del alto
nimero de casos que cabe esperar, deberfa simplificarse consi-
derablemente y hacerse mds riguroso el sistema de coordina-
cién, que se ha regulado de manera muy complicada. Deberfan
suprimirse las minuciosas disposiciones burocrdticas de la
comunicacién entre los Estados miembros y la Agencia. La
evaluacion de las sustancias deberfa repartirse entre los Estados
miembros con arreglo a normas mads sencillas, sin convertirlos
tampoco en una especie de infraestructura de la Agencia;
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1.14.  observa graves lagunas en la normativa sobre protec-
cién de los animales. Con arreglo a la propuesta de Regla-
mento, los fabricantes estdn obligados, por ejemplo, en el caso
del registro paralelo de una sustancia, a utilizar los datos ya
disponibles sobre ensayos con animales a fin de evitar la dupli-
cacién de ensayos, aunque el articulo 23 de la propuesta de
Reglamento sélo presenta la evitacion de ensayos innecesarios
en animales como objetivo abstracto, no permitiendo asi susti-
tuir una normativa concreta;

1.15. aboga por que los ensayos con animales, que son
necesarios para alcanzar los objetivos del Reglamento, incluido
un alto nivel de protecciéon de la salud humana y del medio
ambiente, se limiten a lo absolutamente necesario y se pongan
a disposicion todos los datos ya existentes. Deberfan prohibirse
los ensayos con animales en caso de que estén disponibles posi-
bilidades de ensayo alternativas reconocidas por las autori-

dades;

1.16.  acoge favorablemente las medidas por las que se
obliga a los usuarios intermedios a registrar su uso de las
sustancias, a fin de que se conozcan también los dmbitos de
aplicacién que no hayan sido registrados por el fabricante o el
importador y poder evitar asi posibles riesgos con las corres-
pondientes precauciones;

1.17.  observa, no obstante, también el inconveniente que
sobre todo se presenta a las PYME al obligarlas a entregar su
aplicacion y, con ello, su <know-how» a los suministradores de
las sustancias o a realizar sus propias investigaciones con costes
elevados;

1.18.  considera necesario que las condiciones del uso
miltiple de datos se establezcan de manera precisa, para que se
regule el reparto de los costes —no sélo para los ensayos con
animales— y la proteccion del <know-how» sin desventajas para
las PYME.

2. Evaluacién de las repercusiones

2.1  La aplicacién de la propuesta de Reglamento afectard en
primer lugar a todos los fabricantes e importadores de sustan-
cias y preparados que tienen que cumplir con la obligacién de
registro y las consiguientes obligaciones de comunicacién. El
coste principal deberd ser asumido por la industria quimica.
Como «suarios intermedios» también se ven afectados, sin
embargo, todos los sectores que utilizan productos quimicos,
esto es, la prictica totalidad del sector de la transformacién y
los servicios. Con el nuevo Reglamento existe el peligro de que
en Europa desaparezcan los productos quimicos del mercado y
que aumente su nivel de precios. Con ello se debilitard la posi-
cién competitiva de la industria transformadora en Europa
frente a sus competidores de terceros paises. Ademds, hay que
contar con los costes de adaptacion. Existe el peligro de que la
produccién y el empleo disminuyan como consecuencia del
sistema REACH no sélo en la industria quimica, sino en otros
muchos sectores.

2.2 Se verdn afectadas especialmente las pequefias y
medianas empresas. Numerosas empresas afrontarfan unos
costes de personal y financieros excesivos ya en el momento de
registrar las sustancias para poder garantizar los detalles actual-
mente exigidos por REACH. En muchos casos no podrén reper-
cutirse los costes en el precio de los productos, por lo que la
produccion de las sustancias se detendrd y posiblemente se verd

amenazada la existencia de las empresas a lo largo de toda la
cadena de produccién. No obstante, estas empresas constituyen
la columna vertebral de muchas regiones industriales de
Europa.

2.3 Los detalles de la Comision sobre los costes directos e
indirectos de la aplicacién del sistema en los préximos afios se
consideran infravalorados por muchas de las partes. Por lo
tanto, el Comité acoge favorablemente la nueva evaluacién de
impacto efectuada por la Comision sobre los costes indirectos,
los usuarios intermedios y las repercusiones para los nuevos
Estados miembros. Deberfa esperarse a los resultados de esta
evaluacion de impacto antes de adoptar nuevas decisiones en el
Parlamento y en el Consejo.

2.4 Se considera a la innovacion como consecuencia posi-
tiva del nuevo sistema, y sin duda algunas medidas favorecen el
descubrimiento y la comercializacién de un mayor ntimero de
nuevas sustancias que hasta ahora. No obstante, también se ve
afectada de forma negativa la capacidad de innovacién de las
empresas, sobre todo en la primera fase de la aplicacién. Con
REACH los nuevos productos llegardn al mercado con retraso.
Aumenta el riesgo para las empresas, ya que el presupuesto de
investigacién se ve incrementado por costes adicionales. Los
investigadores pasardn mucho tiempo ensayando productos
quimicos antiguos en vez de desarrollar nuevos productos. Sin
embargo, las innovaciones son la clave para el éxito econémico
futuro de Europa. La industria quimica es con diferencia el
mayor suministrador de productos de consumo intermedio
innovadores. La ausencia de innovaciones quimicas repercute,
por lo tanto, de manera muy negativa en el potencial de inno-
vacién de otros sectores. El Comité considera en general que
los mecanismos —en gran parte automdticos— que deben crear
incentivos para la innovacién son todavia demasiado generales
y —en vista del alcance de las repercusiones que cabe esperar—
demasiado escasos.

2.5  Aunque, por un lado, puedan surgir costes para los
agentes econdmicos, para las regiones donde hay puestos de
trabajo en peligro y para los usuarios finales, ya que los
productos finales se encarecen, se verdn los posibles beneficios
en el ambito de la salud, la protecciéon del medio ambiente, la
defensa de los consumidores, la simplificacion de la legislacién
y la presion sobre la competitividad y la capacidad de innova-
cion de las empresas. La Comisién no toma en consideracién
que los beneficios se producen gradualmente en un plazo mds
largo que los costes y que, por lo tanto, favorecen a otros
sectores o al conjunto de la sociedad.

3. Recomendaciones del Comité de las Regiones
EL COMITE DE LAS REGIONES

3.1  solicita a la Comisién Europea que verifique la compati-
bilidad de las propuestas relativas a REACH con los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad;

3.2 pide a la Comisién que tenga en cuenta a los ciuda-
danos y a los consumidores, etiquetando de manera uniforme
los productos quimicos en un sector que actualmente se carac-
teriza porque existen disparidades considerables, y acoge favo-
rablemente la propuesta de la Comisién destinada a garantizar
la aplicacion de una reglamentacion uniforme de los productos
quimicos registrados antes de o después de 1981.
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3.3 pide, en particular, que se verifique si el gasto de admi-
nistracion ocasionado a las empresas y los costes derivados de
las propuestas son realmente necesarios para lograr los obje-
tivos perseguidos con la legislacion;

3.4  considera que los objetivos previstos con las propuestas
también pueden lograrse con disposiciones juridicas menos
complejas;

3.5 pide a la Comision Europea que considere las
propuestas alternativas para la simplificacion del sistema
REACH que ya se estan debatiendo;

3.6  solicita que se den facilidades y apoyo a las PYME para
el registro, a fin de mantener y fortalecer la economia y el
empleo en las regiones de Europa dependientes de la industria;

3.7 recomienda que, frente a un planteamiento basado en
los volimenes de produccién e importacion, se siga un
concepto mas orientado al riesgo, en relacién con la exposicién
y determinado por las prioridades;

3.8 recomienda que se sigan paralelamente nuevos plantea-
mientos para resolver este problema, orientados a una simplifi-
cacién importante y a la claridad de las disposiciones juridicas
para los usuarios de los procedimientos de registro, evaluacién
y autorizacion;

3.9  pide a la Comision Europea que examine en qué medida
en la evaluacién de las sustancias puede recurrirse a los
sistemas y al material de informacién ya disponibles en los
Estados miembros;

3.10  pide a la Comisién Europea que garantice la compati-
bilidad de las normas de la politica en materia de sustancias
quimicas con las normas existentes en otros dmbitos de poli-
tica;

3.11  solicita, en particular, que se introduzca un sistema de
informacién orientado al objetivo de informacién (sobre el
riesgo) que excluya la duplicacién de los datos suministrados
en los distintos niveles de creacién de valor afiadido;

Bruselas, 24 de febrero de 2005.

3.12  recomienda en aras de la competitividad de las
empresas europeas, que se entablen negociaciones con la OMC
para unificar estas normas a nivel internacional;

3.13 pide, en particular, a la Comisién Europea que
examine de manera critica la compatibilidad de sus propuestas
con sus propias iniciativas de simplificacién de la reglamen-
tacion en el mercado tnico (SLIM) y de mejora de la legisla-
cion;

3.14  pide a la Comisién que vele por el cumplimiento del
principio basico de que el fabricante o el distribuidor de una
sustancia quimica (principio de «quien contamina, paga» y prin-
cipio de inversién de la carga de la prueba) es responsable de la
misma durante todas las etapas de su comercializacion. Ello
contribuird a garantizar la proteccion de los trabajadores, de los
consumidores y del medioambiente;

3.15 pide a la Comisién Europea que, en la evaluacion
global de los objetivos de las politicas comunitarias, examine
las repercusiones de sus propuestas para el tejido econdmico
regional y, por ende, su compatibilidad con el objetivo comuni-
tario de la cohesién econémica y social; en este contexto,
podrian iniciarse estudios piloto por sector en las diferentes
regiones europeas con industria quimica, con objeto de poder
evaluar con precision caso por caso las implicaciones de la
tutura legislacién.

3.16 pide a la Comisién Europea que extraiga las conse-
cuencias necesarias de la evaluacion de impacto ampliada
prevista para finales de marzo de 2005;

3.17 pide a la Comisién Europea que delimite claramente
las competencias de una Agencia Europea de Sustancias y
Preparados Quimicos y que garantice mediante una estrecha
colaboracion de los protagonistas sobre el terreno una aplica-
cién de la politica relativa a las sustancias quimicas que sea
viable y respetuosa con las empresas.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento

Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — La

dimension social de la globalizacién: la contribucién de la politica comunitaria para que los benefi-
cios se extiendan a todos»

(2005/C 164/11)

EL COMITE DE LAS REGIONES

VISTA la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — La dimension social de la globalizacién: la contribucién de la poli-
tica comunitaria para que los beneficios se extiendan a todos (COM(2004) 383 final);

VISTA la decisién de la Comision Europea, de 18 de mayo de 2004, de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

VISTA la decision de su Mesa, de 15 de junio de 2004, de asignar a la Comision de Politica Econdmica y
Social la elaboracion del dictamen sobre este tema;

VISTO el informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, publicado el 24
de febrero de 2004;

VISTO su Dictamen sobre «Las negociaciones relativas al Acuerdo general sobre el comercio de servicios
(AGCS) en el seno de la OMC: su repercusion para los entes locales y regionales» (CDR 103/2003 fin) (');

VISTO su Dictamen sobre la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre inmigracién, integracion y empleo (CDR 223/2003

fin) (3;

VISTO su Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a los requisitos de entrada y
estancia de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, de formacién profesional o voluntariado
(CDR 2/2003 fin) (;

VISTO su Dictamen sobre la propuesta de Decision del Consejo por la que se establece el Fondo Europeo
para los Refugiados para el perfodo 2005-2010 (CDR 80/2004 fin) (*);

VISTO su Dictamen sobre la «Evaluacion intermedia de la estrategia de Lisboa» (CDR 152/2004 fin);

VISTO su Dictamen sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
Fondo Social Europeo (CDR 240/2004 fin);

VISTO su Dictamen sobre la «Estrategia del mercado interior para el periodo 2003-2006» (CDR 341/2002
fin) ();

VISTO su proyecto de Dictamen (CDR 328/2004 rev. 1), aprobado por la Comision de Politica Econémica
y Social el 8 de diciembre de 2004 (ponente: Sra. Ulrike RODUST, Diputada del Parlamento de la Region
de Schleswig-Holstein, DE-PSE),

ha aprobado por unanimidad en su 58° Pleno, celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesion
del 23 de febrero), el presente Dictamen.

() DO C 256 de 24.10.2003, p. 83.
() DO C 109 de 30.4.2004, p. 46.
() DO C 244 de 10.10.2003, p. 5.
() DO C 318 de 22.12.2004, p. 30.
() DO C 128 de 29.5.2003, p. 48.



5.7.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 164/83

Puntos de vista y recomendaciones del Comité de las
Regiones

1. Generalidades

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.1  acoge con satisfaccion la Comunicacion sobre la dimen-
sién social adoptada por la Comisién Europea en mayo de
2004, donde se recogen sus primeros puntos de vista en torno
a las cuestiones planteadas en el informe de la Comisién
Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién
(CMDSQG) y sus conclusiones;

1.2 coincide con la Comisién en que este informe sobre la
Dimension Social de la Globalizaciéon envia un mensaje que, a
pesar de su cardcter critico, es equilibrado y positivo, y puede
servir de base para futuras acciones;

1.3 sefiala a este respecto que la globalizacion ha puesto en
marcha un proceso de cambio de gran alcance que afecta todo
el mundo. Gestionada con acierto, puede dar lugar a progresos
sustanciales y sin precedentes, crear puestos de trabajo mds
productivos y mejores para todos, y contribuir de manera
importante a la lucha contra la pobreza en el mundo. Sin
embargo, nos queda mucho por hacer para que esta posibilidad
se convierta en realidad. El actual proceso de globalizacion estd
produciendo resultados desiguales entre los paises y dentro de
ellos;

1.4  observa con preocupacién que la influencia de la globa-
lizacién acarrea en el plano local y regional las siguientes
consecuencias:

— cada vez es mayor el nimero de comunidades en el mundo
que se han visto directamente afectadas por la globaliza-
cién. Algunas de estas comunidades han sufrido la pérdida
de empleo como resultado del declive de la industria local
ocasionado por los cambios registrados en los modelos de
divisién internacional del trabajo y la liberalizacion comer-
cial que han acarreado en algunos casos la deslocalizacion
de empresas en sectores que requieren mucha mano de
obra hacia paises con niveles salariales mds reducidos. Todo
ello podria plantear problemas de reajuste local y regional a
los sistemas sociales;

— al parecer, determinados aspectos de la globalizacion
pueden socavar la resistencia y la vitalidad de las comuni-
dades locales, incluso cuando éstas no se ven directamente
afectadas. El alcance global, cada vez mayor, de los medios
de comunicacién y de la industria del ocio y del turismo
tiende a trastocar a las culturas tradicionales, sus valores, el
sentido de la solidaridad y la identidad a escala local y
regional. Una comunidad global debe tener en cuenta toda
la diversidad de culturas y de capacidades locales, en lugar
de borrarla con una ola homogeneizadora;

1.5 considera necesario avanzar hacia una globalizacién
justa y se declara dispuesto a emprender acciones para reforzar
la dimension social a la luz del informe de la Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion y las propuestas
iniciales expuestas en la Comunicacién de la Comision;

1.6 opina que la inclusion de la dimension social de la
globalizacién exige un mayor equilibrio e integraciéon de las
politicas econdmicas y sociales a todos los niveles. En este
orden de cosas, hay que prestar especial atenciéon al dmbito
local y regional puesto que es el afectado mds directo de la
globalizacion y, cuando menos, se debe garantizar su participa-
cién, especialmente a través del Comité de las Regiones, allf
donde se resuelvan los problemas ocasionados por este fené-
meno;

1.7  sefiala una diferencia en el uso de la expresion «nivel
regional». El informe de la CMDSG utiliza el término «egional»
para referirse a un continente, mientras que en la Comunica-
cién equivale a nivel subnacional.

2. Participaciéon del dmbito local y regional en la gober-
nanza mundial

EL COMITE DE LAS REGIONES

2.1  considera que los problemas que ocasionan en la actua-
lidad las acciones econdémicas de alcance mundial no son el
resultado de la globalizacién como tal, sino de deficiencias en
el dmbito de la gobernanza. La gobernanza mundial es la
ctspide de una red de gobernanza que va ascendiendo desde el
plano local hasta las empresas multinacionales. La <buena
gobernanza» de la globalizacién no puede ser mas que el resul-
tado de una positiva interrelacion entre los entes supranacio-
nales, nacionales, regionales y locales en los sectores ptiblico y
privado. El marco de la gobernanza ya no viene determinado
Unicamente por el comportamiento y las normativas de los
Estados nacién. Ademds del dmbito nacional, en este nivel de
actuacion se presenta indispensable la interaccién entre los
agentes mundiales, como la Unién Europea, la gobernanza
empresarial y los entes locales y regionales. El nivel de compro-
miso de estos agentes con el multilateralismo, los valores
universales y los objetivos comunes, su grado de sensibilidad
respecto de las repercusiones transfronterizas de sus politicas, y
la importancia que conceden a las consecuencias sociales de sus
acciones a nivel mundial son otros tantos factores cruciales
para determinar la calidad de la gobernanza global. Al mismo
tiempo, su manera de gestionar los asuntos internos influye
sobre la medida en que las personas se beneficiardn de la globa-
lizacién y quedardn protegidas contra sus efectos adversos.

2.2 subraya que Unicamente la participacién del dmbito
regional y local a la hora de conformar todos estos «factores»
hard posible en Europa una politica aceptable en materia de
gobernanza mundial;
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2.3 resalta que la evolucién mundial y nacional depende
tanto del dmbito local como del regional. Se trata de un requi-
sito previo y una cuestion clave para garantizar una globaliza-
cién mds justa y mds generosa. A la hora de formular y aplicar
las politicas los enfoques descentralizados son en dltimo
término mas eficaces, dado que se basan en un mejor conoci-
miento de las situaciones y los problemas reales, son mds parti-
cipativos, mds cercanos a las necesidades y reivindicaciones de
la gente y mds ficiles de controlar. Para reforzar el vinculo de
los dmbitos local y regional con el nivel mundial, es necesario
elaborar un programa dindmico y positivo centrado en los
entes locales y regionales, asi como en el tejido econdmico, los
valores y el patrimonio cultural de los niveles local y regional;

2.4 sefiala que, en lo que se refiere a la Unién Europea, un
mayor desarrollo del proceso de Lisboa y la elaboracion de
politicas de inmigracién e igualdad entre los sexos, de politicas
transfronterizas e interregionales y de una politica comercial
constituyen una considerable contribucién para ofrecer una
respuesta europea a los desafios que plantea la globalizacion.

3. La estrategia de Lisboa en un contexto mundial

EL COMITE DE LAS REGIONES

3.1  coincide con la Comisién en que la respuesta de la UE
al impacto de la globalizacién en la competencia, la economia
y el mercado laboral en Europa se basa en la estrategia de
Lisboa;

3.2 constata la creciente interdependencia de las decisiones
econdémicas de dimension mundial, que afectan tanto al dmbito
local como al regional, y resalta la necesidad de aplicar un
enfoque local en las actuaciones de alcance mundial;

3.3  sefiala que las acciones econémicas mundiales han de
salvaguardar en todos los paises un determinado nivel de vida a
escala local y regional. Las personas solamente podrdn parti-
cipar y beneficiarse de la globalizacion si gozan de buena salud,
tienen acceso a formacion y pueden disfrutar de ella y tienen
posibilidades reales de conseguir un empleo que les permita
satisfacer sus necesidades bdsicas. Disponer de empleo, de
ingresos y vivir en un entorno sostenible constituyen las condi-
ciones esenciales para llevar una vida digna y auténoma y
poder participar plenamente como ciudadanos en la vida de la
comunidad local, regional, nacional y mundial;

3.4  recalca la importancia que revisten la educacién y la
formacion para equilibrar los efectos de la globalizaciéon. Como
demuestran las buenas practicas, todos los paises que se han
beneficiado de la globalizacién han invertido considerablemente
en sus sistemas educativos y de formaciéon. Como quiera que
los entes locales y regionales desempefian un papel significativo
en los sistemas educativos y de formacion de los paises euro-
peos, resulta indispensable adaptar estos sistemas a los desafios

que plantea la globalizacién. Si bien este cometido recae en el
dmbito de responsabilidades estatal y subestatal, la Unidn
Europea debe hacer uso de todos sus recursos para ayudar a
actualizar los sistemas educativos y de formacién europeos;

3.5 subraya que se siguen subestimando las posibilidades
que ofrece una parte del potencial humano. Es preciso prestar
especial atencion a las desigualdades que existen en el acceso a
la educacion, al analfabetismo, al bajo nivel de capacitaciéon y a
las discriminaciones que afectan a las minorfas étnicas y reli-
giosas, tanto en los paises ricos como en los pobres;

3.6  reitera que considera positiva la admisién de nacionales
de terceros paises a efectos de educacién y formacion, ya que
mejorard la competitividad de Europa en esos términos;

3.7  resalta enérgicamente la interrelacion entre la reforma
de la politica de cohesién europea para el préximo marco
financiero, la aplicacion de la estrategia de Lisboa y los desafios,
aun sin respuesta, que plantea la globalizacién en Europa. La
politica de cohesién de la UE y sus tres objetivos deberdn
permitir a los entes locales y regionales de la Unién aunar
simultdneamente el cumplimiento de la estrategia de Lisboa y
una mayor capacidad para afrontar los efectos de la globaliza-
cion;

3.8 exige con firmeza a los Estados miembros que lleguen
pronto a un acuerdo sobre las generalidades y el marco finan-
ciero de la nueva politica de cohesién de la UE para no perder
tiempo en la necesaria programacion a escala local y regional;

3.9  apoya sin reservas la Propuesta de Reglamento presen-
tada por la Comisién Europea por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohe-
sion (COM (2004) 492), donde se propone que en los siete
aflos siguientes a la obtencién de ayudas financieras, las
empresas beneficiarias no podrdn efectuar ninguna deslocaliza-
cién que pueda entrafiar la supresién de empleos y que, de lo
contrario, las subvenciones obtenidas deberdn reembolsarse
(articulo 56 de la Propuesta de Reglamento);

3.10 pide a la Comisién Europea garantias para que la
reforma de la regulacién comunitaria en materia de ayudas
publicas (Art. 83 del Tratado CE) brinde a los entes locales y
regionales la posibilidad de seguir fomentando el desarrollo
econémico por medio de incentivos financieros bien dirigidos;

3.11  considera necesario, al igual que la Comisién Europea,
vincular mds estrechamente una nueva estrategia plurianual del
mercado interior con los distintos procesos econdmicos.
Asimismo, teniendo en cuenta las recomendaciones especificas
del informe Wim Kok, es preciso conseguir para 2010 el obje-
tivo comin de hacer de la Unién la economia basada en el
conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo;
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3.12  apoya, por tanto, los esfuerzos realizados por la Comi-
sién Europea en los informes de sintesis para llevar a cabo la
nueva estrategia interior en conjuncién, entre otros, con los
procesos anteriormente mencionados, por medio de la simplifi-
cacién de una estrategia global uniforme. El empefio comin
por conseguir el objetivo para 2010 debe formar parte de la
respuesta europea a la globalizacion;

3.13 reconoce que es necesario ampliar el concepto de
mercado interior. En su opinién, una estrategia del mercado
interior para los préximos afios debe desarrollar soluciones
que, ante todo, estén orientadas a las exigencias del mercado y
que al propio tiempo se hagan eco de las responsabilidades e
iniciativas en materia de politica econémica de los Estados
miembros y de los entes locales y regionales, asi como de la
calidad del modelo social europeo.

4. Inmigracion
EL COMITE DE LAS REGIONES

4.1 apoya a la Comision en lo relativo a un mayor desa-
rrollo del didlogo bilateral y multilateral en materia de inmigra-
ciém;

42 recuerda la importancia que reviste la inmigracion
laboral, de gran relevancia para el dmbito local y regional en
Europa, y subraya la necesidad de desarrollar urgentemente un
conjunto de normas por el cual se deberdn regir los plantea-
mientos de la UE en materia de inmigracion;

43  subraya la necesidad de establecer programas especi-
ficos de asistencia a los paises de origen de los inmigrantes;

4.4  pide al Consejo y a los Estados miembros que, a la hora
de elaborar las politicas comunitarias y nacionales en materia
de inmigracion, tengan en cuenta la necesidad de integrar a los
inmigrantes legales mediante acciones antidiscriminatorias y la
igualdad de acceso a los servicios ptblicos;

4.5  estima que la UE podria aportar un valor afladido a las
acciones emprendidas a escala nacional con vistas a lograr la
integracion, recurriendo especialmente a incentivos y medidas
de apoyo, en lugar de armonizaciones legislativas;

4.6  considera que se deberfa invitar a los entes locales y
regionales a que participen en la elaboracién de los planes
nacionales de accion, y afiade que asi serfa mds ficil comparar
y determinar las mejores practicas y analizar el verdadero
impacto y los resultados de las estrategias adoptadas por los
Estados miembros;

4.7  pide que se reconozca la existencia de un gran niimero
de trabajadores inmigrantes ilegales y la necesidad de establecer
los mecanismos que permitan legalizar cuanto antes su situa-
cién a los inmigrantes que infrinjan la legislacion comunitaria,
estudidndose los casos de manera individualizada, siempre y
cuando esto sea compatible con una acogida adecuada y sean

excluidos todos aquellos que hayan cometido algtn delito tipifi-
cado como grave; no obstante, llama la atencién sobre el hecho
de que, a falta de controles fronterizos intracomunitarios, las
regularizaciones repercuten también en la situacién de los
demds Estados miembros incluidos en el Acuerdo de Schengen.
Es preciso acoger con reservas las acciones de regularizacion;

4.8  sefiala que el mayor vacio de la actual estructura inter-
nacional de la economia global es la ausencia de un marco
multilateral que rija el movimiento transfronterizo de personas;

4.9  considera que, desde la perspectiva de los paises en
desarrollo, la ausencia de un marco multilateral para el movi-
miento transfronterizo de personas refleja otro vacio en las
reglas que gobiernan la economia global. Muchos de ellos
mantienen que la libre migracion hacia los paises industriali-
zados supondria un medio sencillo, rdpido y poderoso para
incrementar los beneficios que reciben de la globalizacion;

5. Igualdad entre los sexos

EL COMITE DE LAS REGIONES

5.1  observa que cada vez son mds numerosas las pruebas
de que la globalizacion afecta de manera especial a las mujeres.
La globalizacién ejerce una influencia negativa en un ndmero
creciente de mujeres, tanto en términos absolutos como en
relacién con los hombres. Por ejemplo, las mujeres productoras
se enfrentan a enormes barreras para participar en las nuevas
actividades econémicas generadas por la globalizacién. General-
mente, esto se debe a la predisposicion que existe en el entorno
politico y reglamentario en contra de las mujeres directamente,
o bien en contra del sector de la microempresa y de las
pequefias empresas en el que predominan las mujeres. Al
mismo tiempo, para otras muchas mujeres, la globalizacién se
ha traducido en una mejora de su posicién social y econdmica.
Entre ellas se incluyen los millones de mujeres trabajadoras
absorbidas por el sistema de produccion global. El empleo
asalariado les ha proporcionado mayores ingresos que los que
percibian en su situacién anterior, ya fuera la realizacién de
tareas domésticas familiares o una situacion penosa y precaria
en la economia informal. El trabajo asalariado también les ha
ofrecido la posibilidad de lograr una mayor independencia
econdmica y ha mejorado su posicién social, incluso dentro de
las sociedades patriarcales mds opresivas;

5.2 solicita a los Estados miembros que presten especial
atencion al marco social y juridico por el que se rige la contra-
tacion femenina y que respalden todas las actividades que se
emprendan a escala local y regional para mejorar las politicas
en materia de igualdad entre los sexos;

5.3  coincide con la Comisién en que la igualdad entre los
sexos constituye un objetivo fundamental de las politicas inte-
rior y exterior de la UE, y un elemento esencial de las normas
laborales bésicas que se han acordado en el plano internacional.
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6. Cooperacion transfronteriza, transnacional e interre-
gional; la politica de vecindad

EL COMITE DE LAS REGIONES

6.1  resalta que el futuro instrumento de «cooperacion terri-
torial» de la UE tiene que servir de ayuda a los entes locales y
regionales en sus esfuerzos por combatir las repercusiones
negativas de la globalizacion;

6.2  apoya la «Politica Europea de Vecindad» como una acti-
vidad encaminada a reforzar tras la ampliacién las relaciones
con los paises vecinos situados al este y el sur de la UE;

6.3  coincide con la Comisién en que el objetivo final de
esta iniciativa estriba en crear un espacio de estabilidad y pros-
peridad basado en unos valores compartidos y unos intereses
comunes;

6.4  contribuird a ayudar a los paises asociados a que lleven
a cabo reformas politicas y econdmicas, al mismo tiempo que
reforzard el didlogo y la cooperaciéon en el dambito social con
dichos paises;

6.5 recuerda la necesidad de disponer de una asistencia
adecuada para el reajuste de aquellos sectores y regiones de la
UE que se vean afectados por una mayor integracion entre la
UE y sus vecinos orientales y meridionales.

Bruselas, 23 de febrero de 2005.

7. Politicas comerciales de la UE
EL COMITE DE LAS REGIONES

7.1  pide encarecidamente a la Comisién que, como parte
negociadora en la OMC, tenga en cuenta:

— que la liberalizacién no es un objetivo en si, sino un medio
para lograr una mayor prosperidad. Por consiguiente, la
liberalizacién no tiene un cardcter unidimensional, sino que
debe desarrollarse teniendo debidamente presentes todas
sus consecuencias sociales, econdémicas y medioambientales,
con especial atencién al dmbito directamente afectado, que
es el local y regional;

— los principios del autogobierno regional y local en las nego-
ciaciones en la OMC, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6 del Tratado UE y el Tratado Constitucional;

7.2 acoge con satisfaccién los esfuerzos por mejorar la
transparencia de las negociaciones en materia de comercio
internacional e incluir grupos de interés procedentes de todos
los sectores relevantes. No obstante, considera que los entes
locales y regionales deben destacarse de la sociedad civil puesto
que gozan de legitimidad democrdtica y, entre sus atribuciones
dentro del proceso democrdtico, asumen la regulacién de los
servicios publicos.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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Resoluciéon del Comité de las Regiones sobre el «Programa de trabajo de la Comision Europea y las
prioridades del Comité de las Regiones para 2005»

(2005/C 164[12)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTO el Programa de trabajo de la Comisién Europea para 2005 (COM(2005) 15 final);
VISTOS los Objetivos estratégicos para 2005-2009 (COM(2005) 12 final);

VISTO el Programa operativo para 2005 de las presidencias luxemburguesa y britdnica;

VISTAS las Prioridades de la presidencia luxemburguesa;

VISTO el Programa estratégico plurianual 2004-2006 de las seis presidencias;

VISTO el Protocolo relativo a las modalidades de cooperacion entre la Comision Europea y el Comité de

las Regiones (DI CDR 81/2001 rev. 2);

VISTA la Resolucion del Comité de las Regiones sobre la redinamizacion de la Estrategia de Lisboa (CDR

518/2004);

VISTA la Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de febrero de 2005, sobre las Orientaciones estraté-
gicas/Programa legislativo y de trabajo para 2005 de la Comision;

CONSIDERANDO el compromiso asumido por la Comision Europea dirigido a fomentar nuevas modali-

dades de gobernanza;

CONSIDERANDO que los entes territoriales son las autoridades competentes para la aplicacién de una

parte importante de politicas comunitarias;

CONSIDERANDO que la participacién de los entes territoriales en la definicién de las prioridades de la
UE reforzard considerablemente la legitimidad democratica de las politicas comunitarias;

en su 58° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesion del 24 de febrero) ha apro-

bado la presente Resolucion.

EL COMITE DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. considera que sus prioridades coinciden con las de la
Comision, en particular en lo relativo a la contribucién a la
campafia a favor de la ratificacién del Tratado Constitucional;
al refuerzo de la cohesién econdmica, social y territorial; al
compromiso en favor de la Estrategia de Lisboa para el creci-
miento y el empleo, la solidaridad y el desarrollo sostenible; a
la consolidacién del espacio de libertad, de seguridad y de
justicia; al respaldo de la ampliacién de la Unién Europea y a la
politica europea de vecindad, que debe implicar la participacién
activa de los entes locales y regionales;

2. resalta el papel que desempefian y el lugar que ocupan
las regiones y los municipios en la Unién Europea después de
la ampliacion y solicita que la politica comunitaria, ademds de
fomentar la Unién Econdémica, Social y Monetaria, se concentre
ahora mds que nunca en la realizacién de una auténtica Uni6n
politica sobre la base del apoyo de sus ciudadanos y de la Cons-
titucion Europea, firmada el 29 de octubre de 2004 en Roma;

3. destaca su apoyo a la Comisién Europea y se compro-
mete a evaluar conjuntamente con ella los resultados de la apli-

cacién del Protocolo de cooperacion, en vigor desde 2001, asi
como a iniciar inmediatamente los trabajos encaminados a
preparar un nuevo protocolo de cooperacién entre las dos
instituciones;

4.  insta a la Comisién Europea a que tome en considera-
cién, desde este momento, el espiritu y la letra del Tratado
Constitucional en materia de elaboracién de legislacion comu-
nitaria, en particular en lo relativo a la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y de proporcionalidad, y a que formalice
ambos principios en el nuevo protocolo de cooperacién;

5. comparte la opinién de la Comisién de que no serfa
realista aspirar a una Europa mds grande con menos dinero: los
nuevos ambitos de las politicas comunitarias exigen medios
financieros complementarios que estén a la altura de las expec-
tativas anunciadas;

6. destaca que es importante fomentar la diversidad cultural
en la Unién Europea; y desea seguir luchando activamente
para lograr sus prioridades en materia de respeto y promocién
de la diversidad cultural y lingtistica, por ser una fuente de
riqueza que ha de ser conservada;
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La ratificacién del Tratado Constitucional

7. estima que la ratificacién del Tratado Constitucional
constituye una etapa fundamental en el proceso de integracién
politica de la construccién europea; sefiala su compromiso,
por consiguiente, con dicho proceso mediante su participacion
en la iniciativa «Mil debates para Europa»; e insta a los entes
locales y regionales a que se impliquen de manera mds activa
en la campafa de informacion y de sensibilizacién sobre la
Constitucion Europea;

8.  considera necesario que se informe mejor a los ciuda-
danos sobre la construcciéon comunitaria y la Constitucion
Europea, e insta, por consiguiente, a la Comisiéon Europea a
que reactive dicha camparia;

9. recuerda el papel fundamental que desempefia la prensa
local y regional en las redes de informacién y de comunicacion,
indispensables para promocionar y explicar la accién comuni-
taria y los valores de la Unién Europea; por consiguiente, insta
a la Comision Europea a que implique al Comité de las
Regiones en la nueva estrategia de comunicacion;

La gobernanza europea

10. acoge con satisfaccién el objetivo estratégico priori-
tario que se ha fijado la Comisiéon Europea en materia de
«Legislar mejor» y de la cooperacion interinstitucional estable-
cida a dichos efectos; lamenta, no obstante, que no se reco-
nozca suficientemente la dimensién local y regional en dicha
iniciativa e insta encarecidamente a las presidencias del
Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién Europea a
que refuercen la implicacién de dichas dimensiones; y lamenta
igualmente que la Comisién Europea no considere en su docu-
mento de programacién anual el valor afiadido que aporta al
principio de subsidiariedad la consulta preventiva con los entes
locales y regionales;

11.  pide una participacion explicita de sus representantes en
los procedimientos minimos de consulta, como es el caso para
la sociedad civil;

12.  expresa su satisfaccion por la introduccién de un
nuevo método de andlisis del impacto de las principales inicia-
tivas de la Comisién Europea, aunque constata que la Comi-
sién no toma suficientemente en consideracién la dimension
del impacto sobre los entes locales y regionales;

13. insta a la Comision Europea a que reactive la firma de
convenios y acuerdos tripartitos, y a que diversifique el uso de
dicho instrumento en el marco de otras politicas comunitarias;

La redinamizacién de la Estrategia de Lisboa

14. acoge con satisfaccién y estd de acuerdo con la
importancia que las propuestas para la revision de la Estrategia
de Lisboa conceden a la consecucién de objetivos, como se
recoge en la resolucién del CDR sobre la redinamizacion de la
Estrategia de Lisboa. Considera que la Evaluacién intermedia de
la estrategia de Lisboa es fundamental en este momento, no
solo para la orientacion estratégica de las politicas en cuestion,

sino también para el futuro de la gobernanza a diferentes
niveles, a la luz de los desafios que afronta la Unién Europea.
La falta de participacion de los actores regionales y locales en la
configuracion y aplicacion del programa de trabajo contribuird
a incrementar los costes si no se alcanzan los objetivos perse-
guidos por la estrategia;

15.  estima que el éxito de la Estrategia de Lisboa depende
de la idoneidad politica de los actores locales y regionales, en
términos de su formacion y dedicacién; no obstante, lamenta
que no se haya incluido a los entes locales y regionales ni al
Comité de las Regiones en el nuevo enfoque de la gobernanza
de la Estrategia de Lisboa; insiste en que se integre la dimen-
sién local y regional tanto en los planes de accion nacionales,
como en el examen del nuevo enfoque de la gobernanza; por
lo tanto, insta a la Comisién a que tome en cuenta la dimen-
sién regional en la concepcién y aplicacion de la estrategia a
escala comunitaria, asi como a escala de los Estados miembros;

16. acoge con agrado el proyecto de creacion de una
Asociacién para el Crecimiento y el Empleo, asi como los
conceptos centrales en los que se basa la orientacién de las
acciones comunitarias, la movilizacion del apoyo a favor del
cambio y la simplificacién de los informes. No obstante,
advierte sobre el peligro que conlleva basar el plan de la Estra-
tegia de Lisboa exclusivamente en acciones a nivel de los
Estados miembros y de la Unién Europea y el peligro de perder
de vista un enfoque equilibrado entre los objetivos econdmicos,
el desarrollo sostenible y la modernizacion y avance del modelo
social europeo; ademds, estima que el nuevo programa social
deberia ser parte integrante del pilar social de la Estrategia de
Lisboa;

La sociedad basada en el conocimiento

17. acoge con satisfaccién el anuncio de la Comisién
Europea sobre la elaboraciéon de un programa marco de la
Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion para el periodo 2007-2013 y un
programa marco para la competitividad y la innovacion, enca-
minados a impulsar la realizacién de una sociedad basada en el
conocimiento; destaca que el programa marco para la investi-
gacion necesita un capitulo regional con el fin de estimular las
iniciativas regionales que contribuyen al Espacio Europeo de la
Investigacién. Ademds, insiste en que es necesario crear un
mecanismo que permita que todas las regiones obtengan mds
inversiones en materia de investigacion e innovacién mediante
el «aprendizaje» interactivo;

18. apoya el punto de vista expresado por la Comisién
Europea en el sentido de que es preciso realizar los objetivos
comunitarios en materia de aprendizaje permanente para poder
crear una economia del conocimiento en la UE, y destaca que
se deberia considerar el aprendizaje permanente tanto en
términos de competitividad y desarrollo de la capacidad
humana de participar en la vida econdmica, como en términos
de fomentar el desarrollo personal de las personas mediante la
enseflanza y la formacion, y las capacidades de dichas personas
para participar en la vida social y civica;
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19.  aspira a participar activamente en la elaboracion de una
nueva iniciativa, la 12010, que tomard el relevo de la agenda
eEuropa y fomentard un espacio europeo sin fronteras de infor-
macién estimulando la innovacién por medio de inversiones en
investigacion, desarrollo y utilizacion de TIC; destaca, en parti-
cular, que es necesario garantizar que todos los grupos de la
sociedad se benefician de las nuevas tecnologias, no sélo en
términos de crecimiento econémico, sino también en términos
de participacion, transparencia y accesibilidad;

20. espera con impaciencia la actualizacion de los regla-
mentos del sector audiovisual, en particular de la Directiva
sobre «television sin fronteras», ya que los medios audiovisuales
no sélo son una industria cultural o de gran importancia, sino
que ademds son fundamentales para el desarrollo de los valores
sociales europeos, la evolucién de la identidad cultural local y
regional y el funcionamiento de las sociedades democraticas;

La cohesion territorial

21.  reitera su convencimiento de que el criterio de refe-
rencia que debe primar en el programa de trabajo de la Uni6n
Europea en 2005 deberfa ser el refuerzo de la cohesion econé-
mica, social y territorial, con el fin de fomentar un desarrollo
armonioso de toda la Unién y de reducir la distancia, atn
mayor desde la dltima ampliacién, entre los niveles de desa-
rrollo de distintas regiones y de retraso de las regiones mds
desfavorecidas;

22. se compromete a apoyar la realizacion de esta prio-
ridad a través de una extensa reflexién sobre la reforma de la
politica de cohesion, orientada a establecer mayor coherencia
entre las politicas sectoriales comunitarias que tengan un gran
impacto territorial y cuyo objetivo sea la cohesion;

23.  recuerda el vinculo indisociable que existe entre una
politica regional eficaz a nivel europeo y la aplicacién de la
agenda de Lisboa. La aplicacién de una politica regional comu-
nitaria en la que participen todas las regiones favorecerd el
crecimiento y la competitividad futuros en todas las regiones de
Europa; la competitividad de la Unién Europea depende de la
competitividad de cada una de sus regiones;

24.  expresa su inquietud por el futuro de las ayudas esta-
tales con finalidad regional, en particular las asociadas a la poli-
tica de cohesion y destaca el riesgo de que se atende la impor-
tancia o se descuide el objetivo de competitividad con el fin de
lograr un compromiso minimalista durante las negociaciones
de las perspectivas financieras; pide que se eviten las incohe-
rencias entre el objetivo de convergencia y las ayudas estatales
con finalidad regional concedidas a las regiones menos desarro-
lladas; y, por consiguiente, insta a la Comisién Europea a que
presente un marco de diferenciacion territorial en los regla-
mentos en materia de ayudas estatales, con el fin de que se
puedan orientar las inversiones ptiblicas cuando dichas inver-
siones puedan corregir las disfunciones reales del mercado y,
asi, alcanzar el objetivo de cohesién territorial;

25. destaca la importancia que tiene la solidaridad para
lograr buenos resultados y la plena aplicacién de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad. Para que la transmisién
de tareas y competencias, de Europa a las regiones o del Estado
a sus regiones, sea equitativa y efectiva deberd ir acompariada
de una transferencia de recursos y de capacidades: solidaridad
«vertical» entre el centro y la periferia, pero también solidaridad
<horizontal» entre las regiones mds fuertes (mds ricas, mds
productivas, mds capaces) y las regiones mds débiles;

26. reitera su convencimiento de que el desarrollo de las
infraestructuras de transporte es un pilar fundamental para la
construccion de Europa, ya que facilita los intercambios, fuente
de crecimiento econdmico, contribuye a su cohesién territorial
y construye una Europa de «proximidad». El reequilibrio de las
modalidades de transporte es una condicién indispensable para
lograr el desarrollo sostenible de las redes transeuropeas, siendo
necesario prestar especial atenciéon a la regulacién de los
sectores maritimo, ferroviario y aéreo;

El desarrollo sostenible

27. insta a la Comision a reconocer el papel que desem-
pefian los entes locales y regionales en la elaboracion de las
siete estrategias temdticas basadas en el sexto programa de
accién en materia de medio ambiente, y anima a la Comision
Europea a examinar las ventajas que tendria un recurso mds
frecuente a acuerdos de desarrollo urbano o acuerdos tripar-
titos, como en el caso de la estrategia temdtica sobre el medio
ambiente urbano, con el fin de complementar la legislacion
vigente;

28. acoge con satisfaccion la entrada en vigor del Proto-
colo de Kioto y hace un llamamiento para que los entes locales
y regionales respalden plenamente la consecucion de los obje-
tivos establecidos en el protocolo;

29.  apoya el enfoque estratégico de la Comision en materia
de desarrollo rural y destaca que se deberfa determinar clara-
mente cudl es el valor afiadido que posee la estrategia europea.
Asimismo, el dar cuerpo a dicho marco en las zonas rurales y
en la politica de desarrollo rural debe corresponder a los
Estados miembros, las regiones y los entes locales;

30. recomienda que la propuesta de creaciéon de un Instru-
mento Europeo de Solidaridad y de Reaccién Rdpida vaya
acompaflada de un enfoque holistico que cubra todos los
aspectos de la proteccion civil frente a desastres, tales como las
medidas preventivas, los servicios de rescate y las medidas de
seguimiento, asi como que proporcione los medios necesarios
para facilitar la integracién y la coordinacién de fuerzas alta-
mente especializadas de diferentes Estados miembros y
regiones;

31.  suscribe las iniciativas a favor del desarrollo sostenible
y destaca, en particular, que las medidas y la financiacién
comunitaria en materia de mejora del medio ambiente deberfan
tener un efecto palanca en el nivel nacional, regional o local;
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32.  anima a la UE a que se convierta en la promotora de un
modelo sostenible de produccién y distribucion de productos
alimenticios, que tenga en cuenta los recursos medioambien-
tales, la proteccion de la biodiversidad, la calidad de los
productos y las modalidades de produccion;

33.  expresa su satisfaccion por el hecho de que la Comi-
sién Europea reconozca que es necesario proponer un enfoque
horizontal e integrado para una politica maritima de la Uni6n
Europea;

Un espacio de libertad, seguridad y justicia

34.  acoge con agrado el objetivo anunciado por la Uni6n
Europea de consolidar el Espacio de libertad, seguridad y
justicia, en particular mediante la aplicacion del método comu-
nitario y suscribe, por consiguiente, el objetivo estratégico de
seguridad para los ciudadanos establecido por la Comisién
Europea;

35. apoya las principales orientaciones en materia de
libertad, seguridad y justicia del Programa de La Haya, lamenta
sinceramente que no se mencione la participacion de los entes
territoriales de la Unidén Europea en la aplicacion de las poli-
ticas en cuestion e insta encarecidamente a la Comision
Europea a que tome en consideracion esta realidad institu-
cional, politica y operativa en los diferentes planes de accién
que se elaborardn durante los préximos meses;

36.  reitera su recomendacion de que se recurra a los Fondos
Estructurales para respaldar y desarrollar instrumentos cuyo
objetivo sea la realizacion del espacio de libertad, seguridad y
justicia, e insta a la Comisién Europea a que ponga en funcio-
namiento las orientaciones sobre dicho dmbito recogidas en el
tercer informe sobre la cohesion;

37. acoge con satisfaccion que se refuerce el enfoque de la
lucha contra el terrorismo, siempre y cuando se preste atencién
a que no se traduzca en la prdctica en una violacién de las
libertades de los ciudadanos, e insta a que el refuerzo previsto
de redes y medios incluya a los entes locales y regionales;

38.  pide a la Comision Europea que tome en consideracion
las propuestas del CDR relativas al nuevo plan de acciéon comu-
nitario para la promocion de la ciudadania europea activa;

El proceso de ampliacion de la Unién Europea

39.  recuerda su compromiso en aras del proceso de amplia-
cién, en particular con vistas a garantizar el didlogo politico
intercultural entre representantes de los entes locales y regio-
nales de los Estados miembros y los de los paises candidatos y
precandidatos;

40. insta a la Comisién Europea a que fomente de manera
mds activa la descentralizacién democrética en el proceso de
ampliacién y en la politica de preadhesion; a dichos efectos,
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recomienda que se refuerce la ayuda de preadhesion en lo rela-
tivo a la mejora de las capacidades administrativas en los
niveles regional y local y, para alcanzar dichos objetivos,
promueve el intercambio de experiencias, de mejores practicas
y de hermanamientos con los entes locales;

41. considera conveniente evaluar la contribucién que
aporta el sistema democrdtico local y regional al proceso de
consolidacién democrdtica en los Balcanes Occidentales, en los
que la proteccién de minorfas étnicas constituye una condicién
previa;

42.  lamenta que el Acuerdo de estabilizacién y asociaciéon
firmado entre las Comunidades Europeas, sus Estados miem-
bros y la Reptblica de Croacia no prevea la creacién de un
Comité Consultivo Mixto Croacia-CDR, y pide a la Comisién
Europea que proponga en fecha préxima una solucién opera-
tiva;

La politica de vecindad

43, suscribe el compromiso de la Comision Europea a favor
de la politica de vecindad y estd plenamente de acuerdo con
su andlisis sobre el desafio que representa para la seguridad, la
estabilidad y la prosperidad del continente europeo;

44.  insta a la Comisiéon Europea a que tome en considera-
cién la contribucién aportada por la cooperacion transfronte-
riza e interregional en las disposiciones del nuevo instrumento
de vecindad y en los planes de accion, y pide que se requiera la
participacién del CDR en la elaboracién, aplicacion y evalua-
cion de esta nueva politica;

45.  insta a la conferencia Euromed a que, con ocasién de la
celebracion del décimo aniversario de la Declaracién de Barce-
lona, acuerde una participaciéon mds activa a los entes locales y
regionales en la asociacién euromediterrdnea y recuerda su
propuesta de creacion de un érgano encargado de representar a
los entes subestatales descentralizados de los Estados miembros
y de los paises asociados de la cuenca mediterrdnea;

46. destaca la importancia estratégica que tiene la asocia-
cién con Rusia y la oportunidad de examinar los potenciales de
cooperacién transfronteriza a escala local y regional con la
region auténoma de Kaliningrado;

47.  considera que los procesos democriticos iniciados en
algunos paises vecinos, como ha sido recientemente el caso en
Ucrania y Georgia, deberfan recibir apoyo de la Uni6én Europea
y subraya la importancia que tendria una cooperacion econé-
mica, administrativa y cultural, a la que podrian contribuir los
entes territoriales de la Unién Europea;

48. encomienda a su presidente que transmita la presente
Resolucién a la Comision Europea, al Parlamento Europeo, al
Consejo de la Unién Europea y a las presidencias luxembur-
guesa y britdnica.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB



5.7.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 164/91

Resoluciéon del Comité de las Regiones sobre la redinamizacion de la estrategia de Lisboa

(2005/C 164/13)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

VISTO el informe del Grupo de expertos de alto nivel presidido por Wim KOK «Responder al desafio. La
Estrategia de Lisboa en favor del crecimiento y el empleo», de noviembre de 2004;

VISTA la Comunicaciéon de la Comisién sobre «Objetivos estratégicos 2005-2009. Europa 2010: una
Asociacion para la Renovacién — Prosperidad, Solidaridad y Seguridad» ();

VISTA la Comunicacién de la Comision sobre el «Programa de trabajo de la Comisién para 2005» (%);

VISTA la Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo de Primavera de 2005: «Trabajando juntos por
el crecimiento y el empleo — Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa» (*);

VISTO su Dictamen de 29 de septiembre de 2004 sobre la «Evaluacion intermedia de la estrategia de
Lisboa» (CDR 152/2004);

VISTO su Dictamen de 18 de noviembre de 2004 sobre «La ciencia y la tecnologia, claves del futuro de
Europa — Orientaciones para la politica de apoyo a la investigacién de la Unién» (CDR 194/2004);

VISTO su Dictamen de 23 de febrero de 2005 sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo: Construir nuestro futuro comdn — Retos politicos y medios presupuestarios de la
Unién ampliada (2007-2013)» (CDR 162/2004);

VISTO su Dictamen de 23 de febrero de 2005 sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se establece un programa integrado de accién en el dmbito del aprendizaje perma-
nente» (CDR 258/2004);

VISTO su Dictamen de 23 de febrero de 2005 sobre «La dimensién social de la globalizacién» (CDR
328/2004);

CONSIDERANDO que los entes territoriales son las autoridades competentes para realizar una parte impor-
tante de las politicas de la UE;

CONSIDERANDO que si los entes territoriales contribuyen a definir las prioridades de la UE, ello servird
para reforzar de modo importante la legitimidad democratica de las politicas de la UE;

en su 58° pleno de los dias 23 y 24 de febrero de 2005 (sesion del 24 de febrero de 2005) ha apro-

bado la presente Resolucion.

Los objetivos de la Estrategia de Lisboa

1. reitera su apoyo a la Estrategia de Lisboa, cuya realiza-
cién constituye la estrategia politica prioritaria de la Unidn
Europea para 2010;

2. acoge con satisfaccion el lugar que se concede a la Estra-
tegia de Lisboa en las prioridades quinquenales 2005-2009 de
la Comisién Europea;

3. recuerda que la realizacién de los objetivos de Lisboa ()
requiere una estrategia global, en la que participen los Estados

OM(2005) 12 final de 26.1.2005.
OM(2005) 15 final de 26.1.2005.

OM(2005) 24 final de 2.2.2005.

De conformidad con la Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa
de los dias 23 y 24 de marzo de 2000, punto 5.

C
C
C

miembros, dirigida a incrementar el crecimiento econdémico y
la creacién de nuevos puestos de trabajo, en particular acele-
rando el proceso de reforma estructural a favor de la competiti-
vidad y la innovaciéon y culminando el mercado interior;
modernizando el modelo social europeo mediante la inversion
en capital humano y la lucha contra la exclusién social;
creando sélidas perspectivas econdmicas y expectativas favora-
bles de crecimiento mediante la aplicacién de un conjunto de
medidas politicas macroecondémicas adecuadas; fomentando
una economia basada en el conocimiento mediante la mejora
de las politicas relativas a la sociedad de la informacién y de
[+D; y, por Gltimo, reforzando la cohesién regional en la Unién
Europea (°);

4. subraya que las propuestas relacionadas con estos
dmbitos no tendrdn éxito sin un esfuerzo activo y estratégico
para promover los derechos y la igualdad entre los hombres y
las mujeres en todos los aspectos de sus vidas;

() Punto 6 de las Conclusiones.
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La realizacion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa,
una politica de cohesion digna de crédito y un marco
financiero adaptado a tales ambiciones: una triada indiso-
ciable

5. se congratula del compromiso de la Comisién de
proponer objetivos e instrumentos para la futura politica de
cohesién que garanticen la coherencia con la Estrategia de
Lisboa, pero sigue estando convencido de que dicho compro-
miso no podra traducirse en hechos si no se dota a la Unién
Europea de los recursos apropiados;

6. toma nota del llamamiento de la Comisién Europea a los
entes locales y regionales europeos para que participen, en el
marco de la politica de los fondos estructurales, en la elabora-
cién de proyectos que permitan coordinar esta Gltima y la
Estrategia de Lisboa (!);

7. considera que las politicas estructurales comunitarias
proporcionan ejemplos de primer orden del valor afiadido de la
politica europea. La inversién de la UE en los dmbitos de la
investigacion y el desarrollo, intercambios comerciales trans-
fronterizos y proyectos de infraestructura va en el sentido del
planteamiento de colaboracién que se prevé en la Estrategia de
Lisboa con vistas a reforzar el crecimiento, la convergencia, la
competitividad y el desarrollo sostenible;

8.  pide a las instituciones europeas que se concentren en la
aplicacion eficaz de las decisiones existentes y eviten iniciar
nuevos procesos o definir nuevos objetivos. La Estrategia de
Lisboa no debe utilizarse como legitimacién general de cual-
quier nueva propuesta legislativa comunitaria, en el sentido de
que no exime de la necesidad de un fundamento juridico en los
tratados y respeto de las normas de buena gobernanza;

La aplicacion de la Estrategia de Lisboa: por una gober-
nanza econémica y social mds coherente y mds democri-
tica

9. lamenta que el planteamiento de la Comisidn se centre
en una relacién exclusiva entre autoridades centrales y Estados
miembros y que los entes regionales y locales no puedan parti-
cipar mediante niveles directos de comunicaciéon con el nivel
europeo. La elaboracion y realizacion de los planes de accién
nacionales se dejan casi exclusivamente al criterio de los
Estados miembros; considerando que una de las causas del
retraso en la aplicacion de la agenda de Lisboa es la ausencia de
un verdadero enfoque descentralizado, reitera su peticién de
aplicacion mds intensiva y mds descentralizada de la Estrategia
de Lisboa, de conformidad con las Conclusiones del Consejo
Europeo de Lisboa, que establece que «[s]e aplicard un plantea-
miento (con respecto a la realizacién de la Estrategia de Lisboa)
totalmente descentralizado de acuerdo con el principio de subsidia-
riedad, en el cual la Unidn, los Estados miembros, los niveles regio-
nales y locales, asi como los interlocutores sociales y la sociedad civil,
participardn activamente, mediante distintas formas de colabora-
cion» (%);.

() COM(2005) 24 final, p. 11 (EN).
() Punto 38 de las Conclusiones.

10.  considera que las reformas estructurales necesarias para
la realizacion de los objetivos de Lisboa y del mercado interior
no deben efectuarse en detrimento de la cohesion social y, por
consiguiente, deben ir acompafiadas de importantes inversiones
econdmicas, sociales y educativas;

11.  subraya que los objetivos de la Estrategia de Lisboa sélo
pueden alcanzarse si las medidas que se adopten permiten un
nivel mdximo de participacién de los ciudadanos europeos en
la economia de Europa, y recomienda que el principio politico
general en toda politica econdmica sea el fomento de la partici-
pacion activa del ciudadano en la economia y eliminacién de
barreras en este dmbito;

12.  recuerda que la modernizacion del modelo social
europeo mediante la inversion en recursos humanos y la lucha
contra la exclusién social se halla en la base de la puesta en
marcha de la Estrategia de Lisboa; por ello, el Comité de las
Regiones expresa su inquietud por la ausencia de referencias en
la Comunicacién de la Comision a que se haga un seguimiento
de la lucha contra la exclusion social;

13.  estima que el debate sobre el futuro de la agenda social
debe enmarcarse en el de la redinamizacién de la Estrategia de
Lisboa y concentrar los esfuerzos nacionales en la creacion de
nuevos puestos de trabajo y lucha contra los obsticulos al
empleo de que son victimas de manera desproporcionada las
mujeres, los trabajadores de edad mds avanzada o no cualifi-
cados, e igualmente los inmigrantes. Ademds, con vistas a crear
nuevos y mejores puestos de trabajo es necesario seguir progre-
sando en direccién a la realizacién de un mercado laboral
europeo con una movilidad real;

14. recomienda que las preocupaciones medioambientales
se integren en todas las politicas;

15.  reitera su conviccién de que se debe prestar la misma
atencion a los tres pilares de la Estrategia de Lisboa —econé-
mico, social y medioambiental—, con el fin de que la calidad de
vida constituya el centro de las preocupaciones;

16.  destaca el papel fundamental del espiritu empresarial y
la innovacién. Se pronuncia a favor de la reduccién de la
burocracia con miras a fomentar el espiritu empresarial y reco-
mienda la realizacién de campafias de informacién destinadas
a mejorar la imagen de los empresarios, luchar contra el
estigma del fracaso y promover el espiritu empresarial europeo;

17.  estima que la debilidad principal de la Estrategia de
Lisboa radica en su aplicacién, especialmente por parte de los
Estados miembros. Para poner remedio a esta situacion, el
proceso de Lisboa debe hacerse mds especifico, més transpa-
rente y mds democrético. Por ello, el Comité de las Regiones
suscribe la peticién () de que se inicie una campaiia de infor-
macion al nivel europeo con vistas a informar a los ciudadanos
de la UE sobre la agenda de Lisboa y las repercusiones de ésta
en su vida cotidiana;

(*) Formulada por el «Grupo de alto nivel sobre el futuro de la politica
social en una Europa ampliada».
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18. pide al Consejo que, en caso de que haga suya la
propuesta de la Comisién de que se nombre a un responsable
de la Estrategia de Lisboa en cada nivel nacional, sin la creacién
de nuevas estructuras administrativas, coopere estrechamente
con las autoridades regionales y locales;

19. lamenta que la Comisién no contemple ninguna evalua-
cién comparativa ni listas de clasificacion, lo cual dificulta atin
mds la evaluacion y la posibilidad de comparar los esfuerzos de
reforma en los Estados miembros. La creacion de listas de clasi-
ficacion y el andlisis de los puntos fuertes y débiles existentes a
escala nacional -y, en su caso, también regional- mejorarian la
competencia y ejercerian una mayor presion con vistas a lograr
mejoras considerables en la ejecucion de las reformas;

20.  se congratula de la propuesta de la Comision de susti-
tuir la plétora actual de informes anuales por un Informe Estra-
tégico Anual. Pide a los Estados miembros que incluyan a los
entes locales y regionales en la elaboracion de sus respectivos
planes nacionales para tener en cuenta las especificidades y
prioridades locales y regionales en la aplicacion de la Estrategia
de Lisboa;

21. lamenta que la estrategia de la Comisién no haya
logrado la participacion de las autoridades locales y regionales
y que la colaboracién desarrollada en su marco haya tenido
bdsicamente un cardcter intergubernamental. Por consiguiente,
reclama una propuesta de la Comisién destinada a reformar el
método abierto de coordinacién de modo que puedan parti-
cipar las entidades locales y regionales. EI Comité de las
Regiones pide también a la Comisién que, de conformidad con
el espiritu del Libro Blanco sobre la gobernanza europea,
consulte al Comité de las Regiones antes de emitir los dictd-
menes previstos por este articulo;

22.  recuerda, por otra parte, el compromiso de la Comision
en el marco de su iniciativa «Legislar mejor» de desarrollar un
instrumento de andlisis de la incidencia de las propuestas legis-
lativas en términos socioecondémicos y medioambientales, e
igualmente adjuntar a cada propuesta una ficha sobre su
impacto en términos de subsidiariedad. El Comité de las
Regiones espera estos desarrollos con sumo interés;

Armonizar la Estrategia de Lisboa y la reforma del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento

23.  observa que la UE no alcanzard el nivel de crecimiento
y empleo y de cohesién social que necesita si en los Estados
miembros no se armoniza también el marco macroeconémico
con la Estrategia de Lisboa y no se mejora la coherencia de los
instrumentos econdémicos comunitarios;

24, suscribe la expectativa de que con el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento se puedan tener mejor en cuenta a largo
plazo, en el respeto de las disposiciones del Tratado CE ('), los
efectos inducidos por la coyuntura econdémica y la viabilidad de

(") Articulo 104.6 del TCE y Protocolo sobre el procedimiento aplicable
en caso de déficit excesivo.

las situaciones presupuestarias; considera que la «valoracién
global» a que se hace referencia en el articulo 104.6 del TCE
deberia precisarse en mayor medida teniendo en cuenta la dura-
cion de las inversiones de las autoridades publicas vinculadas a
la aplicacion de la Estrategia de Lisboa. Propone que se revise
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento haciéndolo mds flexible y
teniendo en cuenta las realidades econdmicas de los distintos
Estados miembros de la UE, sin que ello actiie en detrimento de
la disciplina de los criterios del Pacto y sin que ello suponga
que se excluyan determinados tipos de gastos del cdlculo del
déficit presupuestario;

25.  suscribe, por otra parte, la propuesta de la Comisiéon
Europea de aumentar el importe de los recursos financieros
destinados al desarrollo de las redes transeuropeas asignando
una prioridad particular a los proyectos transnacionales que
favorezcan la intermodalidad y el recurso a modos de trans-
porte sostenibles, con el fin de contribuir a resolver la cuestién
del aumento del trifico e incremento de los intercambios
comerciales;

La contribuciéon de los servicios de interés general a la
redinamizacién de la Estrategia de Lisboa

26.  se congratula de que la Comision reconozca las preocu-
paciones —expresadas en particular por el Comité de las
Regiones (%)- relativas a la aplicacion del principio del pais de
origen en su proyecto de Directiva sobre los servicios (*);

27. lamenta que la Comisién no prevea un seguimiento
concreto para el Libro Blanco sobre los servicios de interés
general (%);

28. estima necesario en materia de ayudas de Estado
concentrarse en la valorizacion de objetivos horizontales de
interés comunitario, tales como el empleo, el desarrollo
regional, el medio ambiente, la formacién y la investigacion, en
especial mediante la promocion de las pequefias y medianas
empresas innovadoras. Convendria que la UE, en lugar de
perseguir el objetivo de reducir cuantitativamente la ayudas de
Estado, se marcase el objetivo de mejorar el mecanismo de las
ayudas de Estado con vistas a garantizar a largo plazo la pres-
tacion de servicios de alta calidad;

29.  suscribe, por otra parte, la realizacién de evaluaciones
de impacto destinadas a determinar mejor las ayudas de Estado
cuyo efecto en la competencia y el comercio al nivel de la UE
es moderado, pero que pueden paliar verdaderas deficiencias
del mercado, contribuir al desarrollo de las regiones con retraso
y fomentar el espiritu empresarial. Ademds, el Comité de las
Regiones pide a la Comisién que prosiga sus esfuerzos con
miras a garantizar a los entes locales y regionales mayor segu-
ridad juridica y transparencia en la financiacién y gestion de los
servicios de interés general;

() CDR 154/2004 fin.
(}) COM(2005) 24 final, p. 18.
() COM(2005) 24 final, p. 18.
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La ambicién de un Espacio Europeo del Conocimiento

30.  hace suyo el llamamiento de la Comisién en favor del
establecimiento de centros de innovacién al nivel regional y
municipal que faciliten la conexién en red de las pequefias y
medianas empresas innovadoras, universidades y estructuras
financieras y comerciales adecuadas;

31. suscribe el proyecto de conclusion de un Pacto del
Conocimiento destinado a renovar el compromiso conjunto de
la Unién y los Estados miembros de desarrollar la investigacion,
la innovacién y la educacién. Tal pacto tendria por objetivo
reagrupar los diferentes programas relacionados con el conoci-
miento y fijarfa una lista limitada de objetivos cuantificados en
el que participasen los agentes de las politicas del conocimiento
en Europa. Propone que en adelante los Estados miembros
dediquen el 3 % de su PIB a la investigacion. Exhorta a todos
los niveles de gobierno a adoptar medidas que inciten a los
estudiantes a elegir una carrera en la investigacion;

32. subraya el papel particularmente importante que
desempefian los entes locales y regionales a la hora de hacer
realidad un concepto integrado de la educacién y el aprendizaje
a lo largo de toda la vida orientado hacia una sociedad del
conocimiento. Tanto la innovacién en materia de ética profe-
sional como el aprendizaje de lenguas extranjeras, instrumentos
esenciales de promocion de la movilidad, son elementos funda-
mentales de dicho concepto;

33.  observa que la diversidad tributaria es un elemento
fundamental de la Estrategia de Lisboa y pide a los Estados
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miembros que, en aras de la competencia, creen beneficios
fiscales destinados a aumentar las inversiones del sector
privado, también con miras a las inversiones en investigacion;

34. apoya la conclusion de un Pacto Europeo para la
Juventud que se concentre en los problemas del desempleo y de
la integracion social y profesional;

35.  pide que se elabore un programa europeo en materia de
envejecimiento con el fin de beneficiarse de los conocimientos
y experiencias de los ciudadanos europeos de edad avanzada;

El contexto global de la Estrategia de Lisboa

36. estima que la Estrategia de Lisboa sélo podrd verse
coronada por el éxito si la Unién Europea se expresa, en el
marco de los foros internacionales, en favor de la fijacién de un
marco para la globalizacion por medio de normas mds eficaces
y mds justas en materia de competencia, derechos sociales,
medio ambiente y propiedad intelectual;

37.  considera que la inmigracién procedente de terceros
paises puede representar una oportunidad para imprimir mayor
dinamismo y aportar nuevas ideas en el seno de la economia
europea, y toma nota de la intencién de la Comisién de
proponer un enfoque mejor estructurado para la inmigracion
legal;

38. encarga a su Presidente que transmita la presente reso-
luciéon a la Comisién Europea, al Parlamento Europeo, al
Consejo y a las Presidencias de Luxemburgo y Reino Unido;

El Presidente

del Comité de las Regiones
Peter STRAUB
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