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(Comunicaciones)

CONSEJO

POSICION COMUN (CE) Ne 19/2005

aprobada por el Consejo el 17 de febrero de 2005

con vistas a la adopcién del Reglamento (CE) n° ..

.J2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

., relativo a los controles de la entrada o salida de dinero efectivo de la Comunidad

(2005/C 144 E/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 95 y 135,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

1)

Una de las misiones de la Comunidad es promover un
desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad
mediante el establecimiento de un mercado comin y de
una unién econdémica y monetaria. A tal efecto, el
mercado interior implica un espacio sin fronteras inte-
riores en el que la libre circulacién de mercancias,
personas, servicios y capitales esté garantizada.

La introduccién en el sistema financiero de ingresos
procedentes de actividades ilegales y la inversion de
dicho dinero tras su blanqueo van en detrimento de un
desarrollo econémico firme y sostenible. En conse-
cuencia, la Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de
junio de 1991, relativa a la prevencion de la utilizacién

(') DO C 227 E de 24.9.2002, p. 574.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 15 de mayo de 2003 (DO

C 67 E de 17.3.2004, p. 259), Posicién Comin del Consejo de 17
de febrero de 2005 y Posicion del Parlamento Europeo de ... (no
publicadas atin en el Diario Oficial).

del sistema financiero para el blanqueo de capitales ()
introdujo un mecanismo comunitario para evitar el blan-
queo de capitales mediante un control de las transac-
ciones efectuadas a través de entidades de crédito e insti-
tuciones financieras, asi como de determinados tipos de
profesiones. Dado que existe el riesgo de que la aplica-
cién de dicho mecanismo conlleve un aumento de los
movimientos de dinero efectivo para fines ilicitos, la
Directiva 91/308/CEE debe completarse con un sistema
de control del dinero efectivo que entre o salga de la
Comunidad.

Actualmente, sélo algunos Estados miembros aplican,
con arreglo a la legislacién nacional, sistemas de control
del tipo indicado. Las disparidades entre las diversas
legislaciones van en detrimento de un funcionamiento
correcto del mercado interior. Por ello, deben armoni-
zarse a escala comunitaria los elementos fundamentales
de dichas legislaciones para garantizar un nivel de
control equivalente de los movimientos de dinero efec-
tivo que cruzan las fronteras de la Comunidad. No
obstante, dicha armonizacién no debe afectar a la posibi-
lidad de que los Estados miembros realicen, de acuerdo
con las disposiciones existentes del Tratado, controles
nacionales de los movimientos de dinero efectivo dentro
de la Comunidad.

Conviene también tener en cuenta las actividades
complementarias realizadas en otros foros internacio-
nales, en particular el Grupo de Accién Financiera Inter-
nacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), creado
por la cumbre del G-7 celebrada en Paris en 1989. La
Recomendacion Especial 1IX de 22 de octubre de 2004
del GAFI invita a los gobiernos a aplicar medidas desti-
nadas a detectar los movimientos fisicos de dinero efec-
tivo, incluido un sistema de declaracién u otra obliga-
cion de comunicacion.

() DO L 166 de 28.6.1991, p. 77. Directiva modificada por la Direc-

tiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 344
de 28.12.2001, p. 76).
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(5)  En consecuencia, el dinero efectivo transportado por
cualquier persona fisica que entre o salga de la Comu-
nidad debe estar sujeto al principio de la obligatoriedad
de declaracion. Este principio permitiria a las autoridades
aduaneras recabar informacién sobre los movimientos
de dinero efectivo y, si procede, transmitir esa informa-
cién a las demds autoridades. Las autoridades aduaneras
estan presentes en las fronteras de la Comunidad, donde
el control es mds eficaz, y algunas ya han acumulado
una verdadera experiencia en este dmbito. Debe recu-
rrirse al Reglamento (CE) n° 515/97 del Consejo, de 13
de marzo de 1997, relativo a la asistencia mutua entre
las autoridades administrativas de los Estados miembros
y a la colaboracién entre éstas y la Comisién con objeto
de asegurar la correcta aplicacion de las reglamen-
taciones aduanera y agraria (!). Esta asistencia mutua
debe garantizar una realizacién adecuada de controles de
dinero efectivo y la transmision de la informacién que
podria contribuir a que se alcancen los objetivos de la
Directiva 91/308/CEE.

(6)  Teniendo en cuenta su objetivo de prevencion y caracter
disuasorio, la obligacion de declarar debe cumplirse a la
entrada o salida de la Comunidad. No obstante, con el
fin de concentrar la actuacién de las autoridades en los
movimientos significativos de dinero efectivo, solamente
los movimientos de un importe igual o superior a
10 000 EUR deben estar sujetos a dicha obligacion.
También debe especificarse que la obligacién de declarar
recae sobre la persona fisica que sea portadora del dinero
efectivo, independientemente de que sea o no propietaria
del mismo.

(7)  Debe seguirse una normativa comdn en relacién con la
informacién que haya de facilitarse. Ello permitird a las
autoridades competentes intercambiar mds ficilmente la
informacion.

(8)  Conviene establecer las definiciones necesarias para la
interpretacion uniforme del presente Reglamento.

(9)  La informacion obtenida por las autoridades compe-
tentes en virtud del presente Reglamento debe ser trans-
mitida a las autoridades contempladas en el articulo 6,
apartado 1, de la Directiva 91/308/CEE.

(10)  Cuando existan indicios de que las cantidades de dinero
efectivo guardan relacién con una actividad ilegal rela-
cionada con el movimiento de dinero efectivo conforme
a lo dispuesto en la Directiva 91/308/CEE, la informa-
cién obtenida por las autoridades competentes con
arreglo al presente Reglamento podrd transmitirse a las
autoridades competentes de otros Estados miembros o
también a la Comisién. Igualmente, conviene prever la
transmision de informacién en caso de que haya indicios
de movimientos de dinero efectivo inferiores al umbral
establecido en el presente Reglamento.

(11) Las autoridades competentes deben estar investidas de
las facultades necesarias para la aplicacion eficaz del
control de los movimientos de dinero efectivo.

() DO L 82 de 22.3.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Regla-
mento (CE) n° 807/2003 (DO L 122 de 16.5.2003, p. 36).

(12) Las facultades de las autoridades competentes deben
completarse con la obligacién de los Estados miembros
de establecer sanciones. No obstante, debe sancionarse
tnicamente el hecho de no declarar, en contravencion
del presente Reglamento.

(13)  Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede
ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, en razén de la dimension
transnacional del blanqueo de capitales en el mercado
interior, puede lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.

(14)  El presente Reglamento respeta los derechos fundamen-
tales y observa los principios reconocidos, en particular,
por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objetivo

1. El presente Reglamento completa lo dispuesto en la
Directiva 91/308/CEE en lo que se refiere a las transacciones
efectuadas a través de entidades de crédito e instituciones finan-
cieras, asi como de determinadas profesiones, al establecer
normas armonizadas para el control, por las autoridades
competentes, de la entrada o salida de dinero efectivo de la
Comunidad.

2. El presente Reglamento no prejuzga las medidas nacio-
nales destinadas al control de los movimientos de dinero efec-
tivo dentro de la Comunidad, siempre que dichas medidas se
ajusten a lo dispuesto en el articulo 58 del Tratado.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «autoridades competentes»: las autoridades aduaneras de los
Estados miembros o cualquier otra autoridad facultada por
los Estados miembros para aplicar el presente Reglamento;

2) «dinero efectivo:

a) efectos negociables al portador, incluidos instrumentos
monetarios como los cheques de viaje, instrumentos
negociables (incluidos cheques, pagarés y ordenes de
pago) ya sean extendidos al portador, endosados sin
restriccién, extendidos a la orden de un beneficiario
ficticio o en otra forma en virtud de la cual la titularidad
de los mismos se transmita a la entrega y los instru-
mentos incompletos (incluidos cheques, pagarés y
6rdenes de pago) firmados pero con omision del nombre
del beneficiario;
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b) el dinero en metalico (billetes de banco y monedas que
estén en circulacién como instrumento de cambio).

Articulo 3
Obligacion de declarar

1. Toda persona fisica que entre en la Comunidad o salga de
ella y sea portadora de una suma de dinero efectivo igual o
superior a 10 000 EUR debera declarar dicha suma a las auto-
ridades competentes del Estado miembro a través del cual entre
o salga de la Comunidad de conformidad con el presente Regla-
mento. La obligacion de declarar no se habrd cumplido cuando
la informacién facilitada sea incorrecta o incompleta.

2. la declaracién contemplada en el apartado 1 deberd
contener datos relativos a:

a) el declarante, a saber: su nombre y apellidos, lugar y fecha
de nacimiento y nacionalidad;

=

el propietario del dinero efectivo;

el destinatario del dinero efectivo;

o o
= =

el importe y la naturaleza del dinero efectivo;

e) la procedencia y el uso previsto del dinero efectivo;
f) el itinerario de transporte;

g) el modo de transporte.

3. La informacion se facilitard por escrito, verbal o electréni-
camente, conforme determine el Estado miembro a que se
refiere el apartado 1. No obstante, siempre que lo solicite, el
declarante tendrd derecho a facilitar la informacion por escrito.
Cuando se haya depositado una declaracion escrita, se entregard
una copia compulsada de ella al declarante, si lo solicita.

Articulo 4
Facultades de las autoridades competentes

1. Con el fin de comprobar el cumplimiento de la obligacién
de declarar prevista en el articulo 3, los funcionarios de las
autoridades competentes estardn facultados, de acuerdo con las
condiciones fijadas en la legislacion nacional, a controlar a las
personas fisicas, sus equipajes y sus medios de transporte.

2. En caso de incumplimiento de la obligacién de declarar, a
que se refiere el articulo 3, podrd retenerse el dinero efectivo
por decisién administrativa, en las condiciones fijadas en la
legislacién nacional.

Articulo 5
Registro y tratamiento de la informacién

1. Las autoridades competentes del Estado miembro contem-
plado en el articulo 3, apartado 1, registrardn y tratardn la
informacién obtenida con arreglo a los articulos 3 yfo 4 y la
pondrin a disposicion de las autoridades de ese Estado
miembro mencionadas en el articulo 6, apartado 1, de la Direc-
tiva 91/308/CEE.

2. Cuando de los controles previstos en el articulo 4 se
desprenda que una persona fisica ha entrado en la Comunidad
o0 ha salido de ella transportando una suma de dinero efectivo
inferior al umbral establecido en el articulo 3, y cuando haya
indicios de actividades ilegales relacionadas con el movimiento
de dinero en efectivo, conforme a lo dispuesto en la Directiva
91/308/CEE, esa informacién, el nombre y apellidos, la fecha y
lugar de nacimiento y la nacionalidad de dicha persona, y los
datos relativos al medio de transporte que haya utilizado,
también podrdn ser objeto de registro y tratamiento por parte
de las autoridades competentes del Estado miembro contem-
plado en el articulo 3, apartado 1, y se pondrd a disposicion de
las autoridades de dicho Estado miembro mencionadas en el
articulo 6, apartado 1, de la Directiva 91/308/CEE.

Articulo 6
Intercambio de informacién

1. Cuando haya indicios de que una suma de dinero efectivo
guarda relacion con una actividad ilegal relacionada con el
movimiento de dinero efectivo, segin lo dispuesto en la Direc-
tiva 91/308/CEE, la informacion obtenida a partir de la declara-
cion establecida en el articulo 3 o de los controles citados en el
articulo 4 podré transmitirse a las autoridades competentes de
otros Estados miembros.

El Reglamento (CE) n° 515/97 se aplicard mutatis mutandis.

2. Cuando haya indicios de que una suma de dinero efectivo
guarda relacion con el producto de un fraude o con cualquier
otra actividad ilegal que afecte adversamente a los intereses
financieros de la Comunidad, dicha informacién se transmitird
también a la Comision.

Articulo 7
Intercambio de informacién con terceros paises

En el marco de la asistencia administrativa mutua, los Estados
miembros o la Comisiéon podrdn comunicar a un tercer pais la
informacién obtenida en virtud del presente Reglamento, supe-
ditada al consentimiento de las autoridades competentes que la
hayan obtenido, con arreglo a los articulos 3 yjo 4 y respe-
tando las disposiciones nacionales y comunitarias pertinentes
aplicables a la transferencia de datos de caricter personal a
terceros paises. Los Estados miembros informardn a la Comi-
sién acerca de dicho intercambio cuando ello ofrezca un interés
particular para la aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 8

Sanciones
1. Los Estados miembros fijardn las sanciones que deberdn
aplicarse en caso de incumplimiento de la obligacién de
declarar establecida en el articulo 3. Dichas sanciones deberdn
ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.
2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision, a mds

tardar el ... (*), las sanciones aplicables en caso de incumpli-
miento de la obligacién de declarar establecida en el articulo 3.

(*) 18 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento.
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Articulo 9 Articulo 10

Evaluacién Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su

Cuatro afios después de su entrada en vigor, la Comisién publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
sobre la aplicacion del presente Reglamento. Serd aplicable a partir del ... (¥).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

(*) 18 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
L. INTRODUCCION
El 25 de junio de 2002, la Comision presentd al Consejo su informe sobre los controles de los movi-
mientos transfronterizos de dinero efectivo, acompafiado de una propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a la prevencion del blanqueo de capitales mediante la coopera-

cién aduanera, basada en el articulo 135 del Tratado (!) (3.

El 15 de mayo de 2003, el Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura, con el que
adoptd 23 enmiendas a la propuesta (*).

El 3 de julio de 2003, la Comisi6én present al Consejo la correspondiente propuesta modificada (4.

El 17 de febrero de 2005, el Consejo adoptd su Posicién Comun, segtn lo dispuesto en el articulo
251, apartado 2, del Tratado.

1. OBJETO

La propuesta tiene por objeto obligar a las personas fisicas a declarar los movimientos de dinero efec-
tivo que crucen las fronteras exteriores de la Unién Europea y que superen un umbral determinado. La
propuesta tiende asimismo a mejorar los controles fronterizos de los movimientos de dinero efectivo,
asi como los intercambios de informacion entre las autoridades responsables.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1. Lineas generales

La Posicion Comun del Consejo, en consonancia con la propuesta de la Comision, tiende a intro-
ducir controles fronterizos armonizados de los movimientos de dinero efectivo, reforzando asi la
Directiva 91/308/CEE (), y a asegurar un correcto funcionamiento del mercado interior, al suprimir
las actuales disparidades en la legislacion nacional.

2. Posicion detallada del Consejo

El Consejo ha adoptado las siguientes posiciones ante las enmiendas adoptadas por el Parlamento
Europeo:

a) Base juridica

En consonancia con el dictamen del Parlamento Europeo (enmienda 2), el Consejo afiadié el
articulo 95 como base juridica de la propuesta. El Consejo ha considerado que la caracteristica
principal de la propuesta de Reglamento no debia ser la prevencién del blanqueo de dinero
(asunto para el cual se necesitarfa otra base juridica), sino la instauracién de controles fronterizos
armonizados para los movimientos de dinero efectivo, materia ésta para la que se adecua como
base juridica el articulo 95, ya que éste regula la aproximacion de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miembros relacionadas con el funcionamiento del
mercado interjor.

b) Transformacién en Directiva

El Consejo no ha podido aceptar las enmiendas del Parlamento Europeo que se refieren a la
transformacion de la propuesta en una Directiva (enmiendas 1, 8, 9, 18, 20, 21, 22 y 23), pues
considera que s6lo podrd alcanzarse un grado de armonizacion suficiente, en un plazo relativa-
mente corto, mediante un Reglamento que sea de aplicacién general, plenamente vinculante y
directamente aplicable en todos los Estados miembros.
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Declaracién obligatoria

En su Posicién Comin, el Consejo ha apoyado la propuesta de la Comision a favor de un sistema
de declaracién obligatoria. El Consejo no ha respaldado, en cambio, la idea de que los Estados
miembros puedan elegir entre una declaracién o un sistema de comunicacién, tal como propone
el Parlamento Europeo (enmiendas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12, 14, 18 y 19). Una elecci6én entre dos
sistemas irfa en contra de una aplicacién uniforme, en toda la Comunidad, de las medidas
propuestas. Sin embargo, el Consejo ha introducido cierto grado de flexibilidad al dejar que los
Estados miembros elijan las modalidades, escritas, orales o electrénicas, de la declaracién obliga-
toria. En consecuencia, el Consejo ha acordado suprimir el formulario de declaracién incluido en
el anexo de la propuesta y afiadir una disposicién sobre la informacion que debe facilitarse en
dichas declaraciones escritas, orales o electronicas [véase el punto 3.b) mds abajo].

Umbral para la declaracién

El Consejo ha optado por un umbral de 10 000 EUR, inferior al previsto en la propuesta de la
Comision y en el dictamen del Parlamento Europeo (enmiendas 3 y 7). El umbral inferior refleja
el hecho de que las normativas de muchos Estados miembros prevén actualmente umbrales
considerablemente inferiores, por lo que el nivel inicialmente propuesto (15000 EUR) supon-
dria una fuerte disminucién de la intensidad de los controles en esos Estados.

El nivel inferior también supone una clara sefial, a nivel internacional, de la voluntad del Consejo
de adoptar medidas de control de los movimientos de dinero efectivo, al instaurar en la Comu-
nidad un limite estricto y uniforme, que es facil de aplicar y claramente reconocible por los
viajeros que entren o salgan de la Comunidad.

Facultades de las autoridades competentes

Por lo que respecta a las facultades de las autoridades competentes, el Consejo ha acordado con
el Parlamento Europeo (enmiendas 10 y 17) que convenia situar en otro contexto la disposicién
correspondiente y desplazarla asi al articulo inmediatamente posterior a la disposicion sobre la
obligacion de declarar. Por lo que respecta al contenido de la disposicién en cuestion, el Consejo
ha considerado que la habilitacion de las autoridades nacionales deberia efectuarse con arreglo a
las condiciones previstas en la legislacion nacional. También deberia habilitarse a las autoridades
nacionales a efectos de control de los medios de transporte con objeto de comprobar que se
cumple la obligacion de declarar. En todo caso, el Consejo no ha mantenido el plazo maximo de
tres dias para la retencién del dinero efectivo, tal como prevé la propuesta y apoya la enmienda
11, ya que ha considerado que ese lapso no propiciarfa la necesaria flexibilidad de que deben
disponer las autoridades para efectuar los controles e investigaciones consiguientes a fin de deter-
minar si debe abrirse un proceso penal en tal o cual caso.

Definicién de la expresion «dinero efectivo»

El 22 de octubre de 2004, el Grupo de Accién Financiera Internacional sobre el Blanqueo de
Capitales (GAFI) adopté su Recomendacion Especial IX relativa a los envios de dinero efectivo.
Esta Recomendacion, acordada a nivel internacional, contiene la definicion de la expresion
«dinero efectivor, que el Consejo ha introducido en la presente propuesta de Reglamento a fin de
garantizar que las normas comunitarias e internacionales tengan la mayor coherencia posible.
Tal como se pide en la enmienda 13, el texto amplia la definicién de dinero efectivo con el fin
de abarcar una gama de cheques mds amplia que la inicialmente propuesta.

Intercambio de informacion

El Consejo ha clarificado y reestructurado las disposiciones sobre el intercambio de informacién
entre autoridades (enmienda 15):

— en primer lugar, queda de manifiesto que la informacién obtenida por declaraciéon o control
serfa registrada y tratada por las autoridades competentes de un Estado miembro y, dentro
de ese mismo Estado miembro, puesta a disposicion de la Unidad de informacién financiera
(UIF), extremo éste que también contempla explicitamente la Recomendacién Especial IX del
GAFL Tratandose de personas que entren en la Comunidad o salgan de ella con menos de
10 000 EUR, pero sobre las que existan indicios de actividades ilegales, las autoridades
competentes de un Estado miembro también podran registrar y tratar determinada informa-
cién sobre ellas y ponerla a disposicion de la UIF de dicho Estado,
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— en segundo lugar, la informacién obtenida por declaraciéon o control podrd intercambiarse
entre Estados miembros. Para tal intercambio, se aplicard mutatis mutandis el Reglamento (CE)
n° 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia mutua entre las
autoridades administrativas de los Estados miembros y a la cooperacion entre éstas y la
Comision con objeto de asegurar la correcta aplicacién de las reglamentaciones aduanera y
agraria,

— por dltimo, podrd intercambiarse informacién con terceros paises, en el marco de un
acuerdo de mutua asistencia administrativa. En todo caso, la comunicacién de la informacion
estard supeditada al consentimiento de la autoridad que la haya obtenido inicialmente asi
como a las disposiciones sobre proteccion de datos personales. Deberdn notificarse a la
Comision tales intercambios de informacién, cuando ofrezcan particular interés a efectos de
la aplicacion del Reglamento.

Base de datos conjunta

El Consejo no ha aceptado la idea de transmitir la informacién obtenida a una base de datos
administrada conjuntamente por los Estados miembros y ubicada en la Oficina Europea de
Policia (Europol) (enmienda 16). El Consejo ha considerado que tal disposicion no estaria ampa-
rada por la base juridica adoptada para la presente propuesta de Reglamento.

Informe de la Comision

En su Posicién Comiin, el Consejo ha aceptado la idea reflejada en la enmienda 22 y ha introdu-
cido una disposicion con arreglo a la cual la Comisién presentard un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo cuatro afios después de la entrada en vigor del Reglamento.

3. Nuevos elementos introducidos por el Consejo

Ademds de los puntos sobre los que el Parlamento Europeo ha dictaminado y a propésito de los
cuales se ha indicado en las lineas que anteceden la Posicion Comiin del Consejo, éste ha introdu-
cido en la propuesta los siguientes nuevos elementos:

a)

Alcance del Reglamento

Los controles intracomunitarios de dinero efectivo pueden mantenerse siempre que estas
medidas sean conformes con el Tratado.

Ademds, el Consejo ha adaptado la cobertura geogréfica del Reglamento al considerar que, para
ofrecer mayor transparencia a los viajeros y facilitar a las autoridades competentes la aplicacion
del Reglamento, el control de los movimientos de dinero efectivo deberia efectuarse cuando una
persona fisica entre o deje el territorio comunitario. Esta solucién asegurard, asimismo, una apli-
cacion geogrifica en paralelo de la Directiva 91/308/CEE y de la presente propuesta de Regla-
mento.

Formulario de declaracion

El formulario uniforme de declaracién propuesto por la Comision no ha sido aceptado por el
Consejo, que ha preferido, en cambio, especificar los datos que han de facilitarse en la declara-
cion. Se pretende, asi, limitar al minimo indispensable la carga administrativa de las autoridades
competentes en lo que respecta a su labor de recogida de la informacién de los viajeros, al
tiempo que se garantiza una recogida minima de informacion sobre movimientos de dinero efec-

tivo asi como la consiguiente disponibilidad de la misma para intercambiarla con otras autori-
dades.

Copia de una declaracion escrita

Para los casos en que el declarante realice su declaracién por escrito, el Consejo ha introducido
una disposicién en virtud de la cual el declarante tendrd derecho a recibir, si asi lo solicita, una
copia compulsada de la declaracion.
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d) Sanciones

El Consejo ha simplificado la disposicion sobre sanciones a fin de ajustarse a disposiciones simi-
lares de actos legislativos comparables (). Asi pues, los Estados miembros deberdn prever
sanciones eficaces, disuasorias y proporcionadas para las personas que incumplan la obligacién
de declarar los movimientos de dinero efectivo al cruzar las fronteras exteriores de la Comu-
nidad. El Consejo ha aceptado la enmienda 19 relativa a la ampliacién del plazo para la comuni-
cacion a la Comision de las sanciones aplicables. El Consejo ha fijado un plazo de 18 meses a
partir de la entrada en vigor del Reglamento.

IV. CONCLUSION

La Posiciéon Comtin del Consejo respalda el objetivo del Reglamento propuesto de introducir controles
fronterizos armonizados de los movimientos de dinero efectivo y de fortalecer la cooperacion entre
autoridades competentes. Comoquiera que hay riesgos de que, al aplicarse controles reforzados en el
sector financiero, tras la adopcion de la Directiva 91/308/CEE, se incrementen los movimientos de
dinero efectivo con fines ilicitos, la Comunidad subraya su compromiso de combatir el problema de
estos movimientos ilegales de dinero efectivo en sus fronteras, que rebasen el umbral de 10 000 EUR,
al tiempo que se evitan posibles efectos negativos en el funcionamiento del mercado interior al aplicar
tales medidas de forma armonizada mediante un Reglamento, en toda la Comunidad.

(") Véase el articulo 18 del Reglamento (CE) n° 1383/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo a la interven-
ci6n de las autoridades aduaneras en los casos de mercancias sospechosas de vulnerar determinados derechos de
propiedad intelectual y a las medidas que deben tomarse respecto de las mercancias que vulneren esos derechos.
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POSICION COMUN (CE) Ne 20/2005

aprobada por el Consejo el 7 de marzo de 2005

con vistas a la adopcion de la Directiva 2005/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
sobre la patentabilidad de las invenciones implementadas en ordenador

(2005/C 144 E/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

ey

La realizacién del mercado interior implica la elimina-
cién de las restricciones a la libre circulacion y de las
distorsiones de la competencia, asi como la creacién de
un entorno que sea favorable a la innovacién y a las
inversiones. En este contexto, la proteccién de las inven-
ciones mediante patentes constituye un elemento esen-
cial para el éxito del mercado interior. Una protecciéon
efectiva, transparente y armonizada de las invenciones
implementadas en ordenador en todos los Estados miem-
bros es esencial para mantener y fomentar las inver-
siones en este dmbito.

Existen diferencias en la proteccién de las invenciones
implementadas en ordenador que otorgan las practicas
administrativas y la jurisprudencia de los Estados miem-
bros. Estas diferencias podrian crear obsticulos al
comercio e impedir asi el correcto funcionamiento del
mercado interior.

Estas disparidades podrian incrementarse a medida que
los Estados miembros adopten practicas administrativas
nuevas y diferentes, o que sus interpretaciones jurispru-
denciales nacionales se desarrollen de manera diversa.

El incremento constante de la difusiéon y utilizacion de
programas de ordenador en todos los dmbitos de la
tecnologia y de su difusién mundial a través de Internet
constituye un factor crucial de la innovacion tecnoldgica.
Asi pues, es necesario garantizar la existencia de un

(") DO C 61 de 14.3.2003, p. 154.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 24 de septiembre de 2003

(DO C 77 E de 26.3.2004, p. 230), Posicién Comun del Consejo de
7 de marzo de 2005 y Posicién del Parlamento Europeo de ... (no
publicadas atin en el Diario Oficial).

©)

entorno oOptimo para los creadores y usuarios de
programas informadticos en la Comunidad.

Por consiguiente, las normas juridicas relativas a la
patentabilidad de las invenciones implementadas en
ordenador deberfan armonizarse, de modo que se garan-
tizara que la seguridad juridica resultante y el nivel de
los requisitos exigidos para la patentabilidad permitieran
a las empresas innovadoras obtener el mdximo beneficio
de su proceso inventivo e impulsaran la inversién y la
innovacion. La seguridad juridica estd garantizada
asimismo por el hecho de que, en caso de que se plan-
teen dudas en cuanto a la interpretacién de la presente
Directiva, los tribunales nacionales pueden remitir el
asunto al Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas para que resuelva, y los tribunales nacionales de
tltima instancia deben hacerlo.

La Comunidad y sus Estados miembros estdn obligados
por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), aprobado mediante la Decision 94/800/CE del
Consejo, de 22 de diciembre de 1994, relativa a la cele-
bracién en nombre de la Comunidad Europea, por lo
que respecta a los temas de su competencia, de los
acuerdos resultantes de las negociaciones multilaterales
de la Ronda Uruguay (1986-1994) (}). El articulo 27,
apartado 1, del Acuerdo ADPIC establece que las
patentes podrdn obtenerse por todas las invenciones,
sean de productos o de procedimientos, en todos los
campos de la tecnologia, siempre que sean nuevas,
entrafien una actividad inventiva y sean susceptibles de
aplicacion industrial. Ademds, segtin este mismo articulo,
las patentes se podrdn obtener y los derechos de patente
se podran ejercer sin discriminacién por el campo de la
tecnologia. En consecuencia, estos principios deben apli-
carse a las invenciones implementadas en ordenador.

Con arreglo al Convenio sobre la concesion de patentes
europeas, firmado en Munich el 5 de octubre de 1973
(«Convenio sobre la Patente Europeay), y las legislaciones
sobre patentes de los Estados miembros, no se consi-
deran invenciones, y quedan por tanto excluidos de la
patentabilidad, los programas de ordenadores, asi como
los descubrimientos, las teorfas cientificas, los métodos
matematicos, las creaciones estéticas, los planes, princi-
pios y métodos para el ejercicio de actividades intelec-
tuales, para juegos o para actividades econdmicas, y las
formas de presentar informaciones. No obstante, esta
excepcién se aplica y se justifica tnicamente en la
medida en que la solicitud de patente o la patente se
refiera a uno de esos elementos o actividades conside-
rados como tales, porque dichos elementos y actividades
como tales no pertenecen al campo de la tecnologfa.

() DOL 336 de 23.12.1994, p. 1.
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t)

(1)

(13)

(15)

Con la presente Directiva se pretende evitar que puedan
existir interpretaciones divergentes de las disposiciones
del Convenio sobre la Patente Europea en relaciéon con
los limites de la patentabilidad. La seguridad juridica
resultante de ello deberfa contribuir a crear un clima
favorable a la inversion y la innovacién en el dambito de
los programas informaticos.

La proteccién que otorgan las patentes permite a los
innovadores beneficiarse de su creatividad. Los derechos
de patente protegen la innovacién en interés de toda la
sociedad y no deberfan utilizarse de forma anticompeti-
tiva.

De conformidad con la Directiva 91/250/CEE del
Consejo, de 14 de mayo de 1991, sobre la proteccion
juridica de los programas de ordenador ('), cualquier
forma de expresion de un programa de ordenador
original estard protegida por los derechos de autor como
obra literaria. No obstante, las ideas y principios en los
que se basa cualquiera de los elementos de un programa
de ordenador no estdn protegidos por los derechos de
autor.

Para que una invencién se considere patentable, deberd
tener cardcter técnico y pertenecer, por tanto, a un
campo de la tecnologfa.

Condicién de las invenciones en general es que, para que
entrafien una actividad inventiva, deben aportar una
contribucién técnica al estado de la técnica.

En consecuencia, si bien una invencién implementada en
ordenador pertenece a un campo de la tecnologia, si no
aporta una contribucién técnica al estado de la técnica,
como seria el caso, por ejemplo, si su contribucién espe-
cifica careciera de cardcter técnico, la invencién no
implicard actividad inventiva y no podré ser patentable.

La mera implementacién en un aparato, como un orde-
nador, de un método considerado por otras razones no
patentable no es suficiente por si misma para justificar la
conclusién de que existe una contribucién técnica. Por
consiguiente, un método para el ejercicio de actividades
econdémicas implementadas por ordenador o de trata-
miento de datos u otro método cuya tnica contribucion
al estado de la técnica sea de cardcter no técnico no
puede constituir una invencion patentable.

Si la contribucion al estado de la técnica reside exclusiva-
mente en elementos no patentables, no puede conside-
rarse que la invencidon sea patentable, independiente-
mente de coémo se presenten los elementos en las reivin-
dicaciones. Por ejemplo, el requisito de la contribucién
técnica no podrd eludirse con una mera especificacion
de medios técnicos en las reivindicaciones de patente.

Ademds, un algoritmo es esencialmente no técnico, por
lo que no puede constituir una invencién técnica. No
obstante, un método que comprenda el uso de un algo-
ritmo puede ser patentable siempre que dicho método se
utilice para resolver un problema técnico. Sin embargo,

() DO L 122 de 17.5.1991, p. 42. Directiva modificada por la Direc-

tiva 93/98/CEE (DO L 290 de 24.11.1993, p. 9).

17)

(1)

una patente concedida por un método de estas caracte-
risticas no debe permitir que se monopolice el propio
algoritmo o su uso en contextos no previstos en la
patente.

El dmbito de los derechos exclusivos conferidos por una
patente se define en las reivindicaciones de patentes que
deben interpretarse teniendo en cuenta la descripcion y
los dibujos. Las invenciones implementadas en orde-
nador deberfan reivindicarse al menos haciendo refe-
rencia a un producto como, por ejemplo, un aparato
programado, o a un procedimiento realizado en un
aparato de esas caracteristicas. En consecuencia, en aque-
llos casos en que se utilicen distintos elementos de
programas informadticos en contextos que no impliquen
la realizacién de un producto o de un procedimiento
reivindicado de forma vélida, esta utilizacion no debe
considerarse una vulneracion de patente.

La protecci6n juridica de las invenciones implementadas
en ordenador no requiere la creacién de una disposicién
juridica independiente que sustituya a las normas de la
legislacion nacional sobre patentes. Las normas de la
legislacion nacional sobre patentes siguen siendo la refe-
rencia bésica para la proteccién juridica de las inven-
ciones implementadas en ordenador. La presente Direc-
tiva simplemente aclara la posicion juridica vigente con
miras a garantizar la seguridad juridica, la transparencia
y la claridad de la ley y a evitar toda desviacion hacia la
patentabilidad de métodos no patentables, como los
procedimientos obvios o no técnicos y los métodos para
el ejercicio de actividades econdmicas.

La presente Directiva debe limitarse al establecimiento
de determinados principios aplicables a la patentabilidad
de este tipo de invenciones. Dichos principios pretenden
garantizar que las invenciones que pertenezcan a un
campo de la tecnologia y aporten una contribucién
técnica puedan ser objeto de protecciéon y que, por el
contrario, aquellas invenciones que no aporten una
contribucién técnica no lo sean.

La posicion competitiva de la industria comunitaria
respecto a sus principales socios comerciales mejorard si
se eliminan las diferencias existentes en la proteccién
juridica de las invenciones implementadas en ordenador
y se garantiza la transparencia de la situacion juridica.
Dada la tendencia actual de la industria manufacturera
tradicional a trasladar sus operaciones a economias de
bajo coste fuera de la Comunidad, resulta evidente por si
misma la importancia de la protecciéon de la propiedad
intelectual y, en particular, de la protecciéon mediante
patentes.

La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de la
aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado, en parti-
cular cuando un proveedor dominante deniegue el uso
de una patente técnica que sea necesaria Gnicamente
para garantizar la conversién de los convenios utilizados
en dos sistemas informdticos o redes distintas para
permitir la comunicacion y el intercambio del contenido
de los datos entre ellos.
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(22)  Los derechos que confieren las patentes concedidas para
invenciones en el dmbito de la presente Directiva no
deben afectar a actos permitidos en el marco de los
articulos 5 y 6 de la Directiva 91/250/CEE, y en parti-
cular en el marco de sus preceptos por lo que se refiere
a la descompilacién y la interoperabilidad. En particular,
los actos que, en virtud de los articulos 5 y 6 de dicha
Directiva, no necesiten autorizacién del titular del
derecho respecto de los derechos de autor del titular en
un programa informatico o en relacion con el mismo, y
para los que, fuera del dmbito de dichos articulos se
exigirfa esta autorizacion, no deben precisar la autoriza-
cién del titular del derecho respecto de sus derechos de
patente en el programa informdtico o en relaciéon con el
mismo.

(23)  Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber,
la armonizacion de las normas nacionales relativas a la
patentabilidad de las invenciones implementadas en
ordenador, no pueden ser alcanzados de manera sufi-
ciente por los Estados miembros y, por consiguiente,
pueden lograrse mejor, a nivel comunitario, la Comu-
nidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el prin-
cipio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcio-
nalidad, enunciado en dicho articulo, la presente Direc-
tiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos obje-
tivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Ambito de aplicacién

La presente Directiva establece normas para la patentabilidad
de las invenciones implementadas en ordenador.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se aplicardn las siguientes
definiciones:

a) «invenciones implementadas en ordenador, toda invencién
para cuya ejecucion se requiera la utilizacion de un orde-
nador, una red informdtica u otro aparato programable,
teniendo la invencién una o mds caracteristicas que se
realicen total o parcialmente mediante un programa o
programas de ordenador;

b) «contribucién técnica», una contribuciéon al estado de la
técnica en un campo de la tecnologia que sea nueva y no
evidente para un experto en la materia. La contribucién
técnica deberd evaluarse considerando la diferencia entre el
estado de la técnica y el dmbito de la reivindicacion de la
patente considerada en su conjunto, que debe incluir carac-
teristicas técnicas con independencia de que éstas estén
acompafiadas o no de caracteristicas no técnicas.

Articulo 3
Condiciones de patentabilidad

Para ser patentable, una invencion implementada en ordenador
deberd ser susceptible de aplicacion industrial, ser nueva y
suponer una actividad inventiva. Para entrafiar una actividad
inventiva, la invencién implementada en ordenador deberd
aportar una contribucién técnica.

Articulo 4
Exclusiones de patentabilidad

1. Un programa de ordenador como tal no podrd constituir
una invencion patentable.

2. No se considerard que una invencién implementada en
ordenador aporta una contribucién técnica meramente porque
implique el uso de un ordenador, red u otro aparato progra-
mable. En consecuencia, no serdn patentables las invenciones
que utilizan programas informdticos, expresados en codigo
fuente, en c6digo objeto o en cualquier otra forma, que imple-
mentan métodos para el ejercicio de actividades econdmicas,
matemdticos o de otro tipo y no producen efectos técnicos,
aparte de la normal interaccion fisica entre un programa y el
ordenador, red o aparato programable de otro tipo en que se
ejecute.

Articulo 5
Forma de las reivindicaciones

1. Los Estados miembros garantizardn que las invenciones
implementadas en ordenador puedan reivindicarse como
producto, es decir, como ordenador programado, red informa-
tica programada u otro aparato programado, o como procedi-
miento realizado por un ordenador, red informaética o aparato
mediante la ejecucién de un programa.

2. Una reivindicacién de un programa informadtico, por si
solo o en un soporte, no se considerard como admitida a
menos que dicho programa, si estuviera cargado y ejecutado en
un ordenador programable, una red informatica programable u
otro aparato programable, ejecutara un producto o un procedi-
miento reivindicado en la misma solicitud de patente de confor-
midad con el apartado 1.

Articulo 6
Relacién con la Directiva 91/250/CEE

Los derechos conferidos por patentes concedidas a invenciones
pertenecientes al dmbito de aplicacién de la presente Directiva
no afectardn a los actos permitidos en virtud de los articulos 5
y 6 de la Directiva 91/250/CEE y, en particular, con arreglo a
sus preceptos relativos a la descompilacion y la interoperabi-
lidad.
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Articulo 7
Seguimiento

La Comision seguird de cerca el impacto de las invenciones
implementadas en ordenador sobre la innovacién y la compe-
tencia, tanto a escala europea como internacional, sobre las
empresas de la Comunidad, en particular las pequefias y
medianas empresas, sobre la comunidad que defiende el soft-
ware libre y sobre el comercio electrénico.

Articulo 8
Informe sobre los efectos de la Directiva

La Comisién enviard al Parlamento Europeo y al Consejo, a
mds tardar el ... (*), un informe sobre:

a) el impacto de las patentes concedidas a invenciones imple-
mentadas en ordenador sobre los factores a que se refiere el
articulo 7;

b) si las normas que rigen la duracién de la patente y la deter-
minacién de los requisitos de patentabilidad, y mds concre-
tamente la novedad, la actividad inventiva y el dmbito
concreto de las reivindicaciones, son adecuadas, y si serfa
deseable y juridicamente posible, habida cuenta de las obli-
gaciones internacionales de la Comunidad, modificarlas;

¢) si los Estados miembros han tenido dificultades cuando los
requisitos de novedad y actividad inventiva no se han
examinado antes de la concesién de una patente y, en caso
afirmativo, si conviene introducir otras medidas para
resolver estas dificultades;

d) si se han encontrado dificultades respecto de la relacion
entre la protecciéon mediante patente de las invenciones
implementadas en ordenador y la protecciéon mediante dere-
chos de autor de los programas informdticos contemplada
en la Directiva 91/250/CE, y si se ha producido algtin abuso
del sistema de patentes en relacion con las invenciones
implementadas en ordenador;

¢) la manera en que las disposiciones de la presente Directiva
se han tomado en consideracién en la prictica de la Oficina
Europea de Patentes y en sus directrices de examen;

f) los aspectos en que puede ser necesario preparar una confe-
rencia diplomatica para revisar el Convenio sobre la Patente
Europea;

g) el impacto de las patentes de las invenciones implementadas
en ordenador sobre el desarrollo y la comercializacion de
programas y sistemas de ordenadores interoperables.

(*) Cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

Articulo 9
Evaluacion del impacto

Teniendo en cuenta el seguimiento realizado de conformidad
con el articulo 7 y el informe elaborado de conformidad con el
articulo 8, la Comisién evaluard el impacto de la presente
Directiva y, si procede, presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo propuestas para modificar la legislacion.

Articulo 10
Aplicacién

1. Los Estados miembros adoptardn, a mds tardar el ... (*¥),
las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Directiva. Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas medidas, éstas
harén referencia a la presente Directiva o irdn acompaiiadas de
dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miem-
bros establecerdn las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el
texto de las disposiciones de Derecho interno que adopten en
el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 11

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 12

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en Bruselas, el ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente

(**) Dos afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

1. El 20 de febrero de 2002, la Comisién presenté una propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la patentabilidad de las invenciones implementadas en ordenador ('),
basada en el articulo 95 del Tratado CE.

2. El Comité Econémico y Social Europeo formuld su dictamen el 19 de septiembre de 2002 (3).
3. El Parlamento Europeo emiti6 su dictamen en primera lectura el 24 de septiembre de 2003 (°).
4. La Comision no ha presentado una propuesta modificada.

5. El Consejo adoptd su Posicion Comin con arreglo al articulo 251 del Tratado CE el 7 de marzo
de 2005.

1. OBJETO

6. El objetivo de la propuesta de Directiva es armonizar las legislaciones nacionales sobre patentes,
en lo que respecta a la patentabilidad de las invenciones implementadas en ordenador, y aumentar
la transparencia de las condiciones de patentabilidad.

II. POSICION COMUN
Considerandos

7. El Consejo ha modificado o refundido varios considerandos de los que figuran en la propuesta de
la Comisién y ha afiadido algunos mds. De este modo, el Consejo ha aceptado, en su totalidad o
en parte, o ha modificado la redaccién, de las enmiendas 1, 2, 88, 3, 34, 115, 85, 7, 8, 9, 86, 11,
12 y 13 del Parlamento Europeo. Mds adelante se hace referencia a los cambios principales a los
considerandos, en los epigrafes relativos a los articulos correspondientes.

Articulado
Articulo 1 (Ambito de aplicacién)

8. El articulo 1 fue aprobado sin cambios con respecto a la propuesta de la Comisién. El Parlamento
Europeo no sugirié ninguna enmienda de este articulo.

Articulo 2 (Definiciones)

9. En la letra a), el Consejo ha aceptado en parte las enmiendas 36, 42 y 117 del Parlamento Europeo
y ha suprimido de la definicién de «invencién implementada en ordenador» los términos «una o
mds caracteristicas nuevas prima facie», basindose en que son redundantes y podrian crear confu-
sién con respecto a la relacion con el examen de la novedad, que se aplica en la fase de estudio de
la patentabilidad de cada invencion.

10. En la letra b), el Consejo:

— ha sustituido «campo tecnoldgico» por «campo de la tecnologia», que es el término utilizado
habitualmente en los acuerdos internacionales sobre derecho de patentes, como en el Acuerdo
ADPIC,

— ha introducido el término «nuevo», para aclarar los criterios de la «contribucién técnica,

— ha afiadido una segunda frase, que corresponde bdsicamente a la disposicién del articulo 4,
apartado 3, de la propuesta de la Comisién ligeramente modificada, para aclarar que, aunque
las caracteristicas no técnicas puedan tenerse en cuenta para evaluar la contribucién técnica de
una invencién implementada en ordenador, es indispensable que toda reivindicacién de patente
incluya también caracteristicas técnicas. Esta idea corresponde en parte a las enmiendas 16,
100, 57, 99, 110 y 70 del Parlamento Europeo.

() DO C 151 E de 25.6.2002, p. 129.
() DO C 61 de 14.3.2003, p. 154.
() DO C 77 E de 26.3.2004, p. 230.
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Articulo 3 de la propuesta de la Comisién (Invenciones implementadas en ordenador como
campo de la tecnologia)

11.

Este articulo imponia la obligacién a los Estados miembros de garantizar que en su legislacién
nacional las invenciones implementadas en ordenador se consideraran pertenecientes a un campo
de la tecnologfa. Con arreglo a la enmienda 15 del Parlamento Europeo, el Consejo ha decidido
suprimir el articulo 3, al considerar que serfa dificil incorporar a la legislacién nacional una obliga-
cién general de este tipo. En cambio, el Consejo ha decidido hacer hincapié, en el considerando
13, en la declaracion pertinente recogida en el considerando 11 de la propuesta de la Comisién.

Articulo 3 (Articulo 4 de la propuesta de la Comisién) (Condiciones de patentabilidad)

12.

13.

El Consejo ha refundido los dos primeros apartados del articulo 4 de la propuesta de la Comisién
en un dnico apartado, y ha introducido ademds algunas modificaciones menores de redacciéon para
mejorar la claridad del texto. El nuevo texto sigue al pie de la letra el articulo 4, apartado 1,
propuesto en la enmienda 16 del Parlamento Europeo.

Como ya se ha mencionado, el articulo 4, apartado 3, de la propuesta de la Comisi6n se ha incor-
porado a la definicién de «contribucién técnica» del articulo 2, letra b), al considerar que concierne
més a las definiciones que a un articulo titulado «Condiciones de patentabilidad».

Articulo 4 (Exclusiones de patentabilidad)

14.

15.

Para evitar malentendidos, el Consejo ha incluido en el apartado 1 de este articulo una declaracién
en la que se destaca claramente que un programa de ordenador como tal no puede constituir una
invencion patentable.

El apartado 2, que corresponde a la enmienda 17 del Parlamento Europeo, pretende clarificar los
limites de lo que puede patentarse en virtud de la presente Directiva, y debe entenderse en conjun-
cién con los considerandos 14 a 16, que corresponden a las enmiendas 85, 7 y 8 del Parlamento
Europeo. Sin embargo, el Consejo ha introducido los términos «expresados en cédigo fuente, en
cbdigo objeto o en cualquier otra forma» para aclarar mejor lo que se entiende por «invenciones
que utilizan programas informaticos».

Articulo 5 (Forma de las reivindicaciones)

16.

17.

El apartado 1 se ha aceptado sin modificaciones con respecto a la propuesta de la Comision.

Se ha afadido el apartado 2 para aclarar que, en determinadas circunstancias y bajo condiciones
estrictas, una patente puede cubrir una reivindicacién de un programa informatico, por si solo o
en un soporte. El Consejo considera que asi se aproximard la Directiva a la prictica actual tanto de
la Oficina Europea de Patentes como de los Estados miembros.

Articulo 6 (Relacién con la Directiva 91/250/CEE)

18.

19.

El Consejo ha adoptado la enmienda 19 del Parlamento Europeo, al considerar que el texto es mds
claro que el de la propuesta de la Comision. Ha suprimido las referencias a las disposiciones rela-
tivas a la topografia de los productos semiconductores o a las marcas comerciales, al considerarlas
irrelevantes en este contexto.

El Consejo no ha aceptado la enmienda 76 del Parlamento Europeo, al considerarla demasiado
abierta, y contraria al Acuerdo ADPIC. El Consejo ha considerado que la cuestion de la interopera-
bilidad queda suficientemente cubierta por el articulo 6, asi como mediante la aplicaciéon de las
normas generales sobre la competencia, como se explica claramente en los considerandos 21 y 22
de la Posiciéon Comin del Consejo.

Articulo 7 (Seguimiento)

20.

El Consejo ha adoptado la enmienda 71 del Parlamento Europeo.
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Articulo 8 (Informe sobre los efectos de la Directiva)

21. El Consejo ha conservado el texto de la propuesta de la Comisién y ha introducido los siguientes
afiadidos:

— letra b): se han afiadido los términos «la duracién de la patente y», tal como sugeria el Parla-
mento Europeo en su enmienda 92; ademds, teniendo en cuenta la enmienda 25 del Parla-
mento Europeo, el Consejo ha introducido términos relativos a las obligaciones internas de la
Comunidad,

— letra d): el Consejo ha adoptado la enmienda 23 del Parlamento Europeo,
— letra e): el Consejo ha adoptado la enmienda 26 del Parlamento Europeo,

— letra f): el Consejo ha adoptado la enmienda 25 del Parlamento Europeo, pero ha suprimido la
referencia a la patente comunitaria, al considerarla irrelevante en este contexto,

— letra g): el Consejo ha adoptado la enmienda 89 del Parlamento Europeo en cuanto al fondo,
pero ha optado por una redaccién més clara.

Articulo 9 de la Posicion Comin del Consejo (Evaluacion del impacto)

22. El Consejo ha adoptado la enmienda 27 del Parlamento Europeo.

Articulo 10 (Articulo 9 de la propuesta de la Comision) (Aplicacion)

23. Contrariamente al Parlamento Europeo, que hubiera preferido un periodo de aplicacion de 18
meses (enmienda 28), el Consejo ha optado por un periodo de aplicacion de 24 meses.

Articulos 11 (Entrada en vigor) y 12 (Destinatarios) (Articulos 10 y 11 de la propuesta de la

Comision)

24. El Consejo ha adoptado el texto de la propuesta de la Comision.

. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO NO ADOPTADAS

25. Tras haberlas considerado atentamente, el Consejo no ha podido aceptar las enmiendas 88
(primera frase), 31, 32, 112, 95, 84, 114, 125, 75, 36, 42, 117, 107, 69, 55/rev, 97, 108, 38, 44,
118, 45, 16, 100, 57, 99, 110, 70 (en parte), 60, 102, 111, 72, 103, 119, 104, 120, 76, 24, 81,
93, 94 y 28 del Parlamento Europeo.

26. El Consejo considera algunas de estas enmiendas superfluas (primera frase de la enmienda 88,
enmiendas 31, 75 y 94), poco claras o potencialmente confusas (enmiendas 36, 42, 117, 72, 104
y 120), sin vinculo directo con las cuestiones que se abordan (enmiendas 95, 24 y 81), no reflejan
la prictica establecida (enmiendas 32, 112, 16, 100, 57, 99, 110, 70, 102 y 111) o que serfan
contrarias a las obligaciones internacionales de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros
en virtud del Acuerdo ADPIC asi como de los principios generales del Derecho de patentes (84,
114, 125, 107, 69, 55/rev, 97, 108, 38, 44, 118, 45, 60, 103, 119, 76 y 93).

. CONCLUSIONES

27. En su Posicién Comdn, el Consejo ha introducido una cantidad considerable de las enmiendas
propuestas por el Parlamento Europeo; en toda ella, el Consejo ha tratado de alcanzar un equilibrio
razonable y practico entre los intereses de los derechohabientes y de las demds partes implicadas.
La Comisién ha reconocido el equilibrio general de la Posicion Comun del Consejo y la ha acep-
tado como un paquete transaccional satisfactorio.
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POSICION COMUN (CE) Ne 21/2005

aprobada por el Consejo el 8 de marzo de 2005

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° ...[2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
..., sobre la elaboracién de cuentas no financieras trimestrales por sector institucional

(2005/C 144 E/03)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 285, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Banco Central Europeo (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

(1) El plan de accion sobre las necesidades estadisticas de la
unién econémica y monetaria (UEM), aprobado por el
Consejo Ecofin en septiembre de 2000, especifica que se
necesita urgentemente una serie limitada de cuentas
trimestrales de los sectores y que éstas deben estar dispo-
nibles en un plazo de 90 dias a partir del final del
trimestre en cuestion.

(2)  El informe conjunto del Consejo Ecofin y la Comisién al
Consejo Europeo, sobre estadisticas e indicadores de la
zona del euro, aprobado por el Consejo Ecofin el 18 de
febrero de 2003, destaca que deben aplicarse plenamente
antes del fin de 2005 medidas altamente prioritarias en
diversos dmbitos, incluyendo las cuentas trimestrales
nacionales por sector institucional.

(3)  El andlisis de los movimientos ciclicos en la economia de
la Unién Europea y la direccion de la politica monetaria
en el seno de la UEM requiere estadisticas macroecond-
micas sobre el comportamiento econémico y la interre-
lacion de los distintos sectores institucionales que son
imposibles de identificar a través de los datos elaborados
a nivel de la economia en su conjunto. Por consiguiente,
es preciso elaborar cuentas trimestrales por sector insti-
tucional, para la Unién Europea en su conjunto y para la
zona del euro.

(49)  La elaboracion de esas cuentas forma parte del objetivo
global de elaboracion de un sistema de cuentas anuales y
trimestrales para la Unién Europea y la zona del euro. El

(') DO C 42 de 18.2.2004, p. 23.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 30 de marzo de 2004 (DO C
103 E de 29.4.2004, p. 141), Posicién Comtn del Consejo de 8 de
marzo de 2005 y Posicién del Parlamento Europeo de ... (no publi-
cadas atin en el Diario Oficial).

sistema incluye los principales agregados macroeconé-
micos y las cuentas financieras y no financieras por
sector institucional. El objetivo es aportar coherencia
entre todas esas cuentas y, en relacion con las cuentas
del resto del mundo, entre los datos de la balanza de
pagos y los de las cuentas nacionales.

(5)  La elaboracion de cuentas europeas por sector institu-
cional, de conformidad con los principios del sistema
europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comu-
nidad tal como viene establecido en el Reglamento (CE)
n° 2223/96 del Consejo (°), requiere la transmision por
parte de los Estados miembros de cuentas trimestrales
nacionales por sector institucional. No obstante, las
cuentas europeas deben reflejar la economia de la zona
europea en su conjunto y pueden diferir de la simple
agregacion de las cuentas de los Estados miembros. En
particular, el objetivo es tener en cuenta las transac-
ciones de las instituciones y organismos de la Unién
Europea en las cuentas de la zona en cuestién (la Unidn
Europea o la zona del euro, segin el caso).

(6)  La produccion de estadisticas comunitarias especificas se
rige por las normas establecidas en el Reglamento (CE)
n° 322/97 del Consejo, de 17 de febrero de 1997, sobre
la estadistica comunitaria ().

(7 Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber,
la elaboracién de cuentas no financieras trimestrales por
sector institucional para la Unién Europea y la zona del
euro, no puede ser alcanzado satisfactoriamente por los
Estados miembros y, por consiguiente, debido al alcance
y a los efectos de la accién, puede lograrse mejor a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el prin-
cipio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo. En concreto, cuando los Estados
miembros no contribuyan de forma significativa a los
totales europeos, no estaran obligados a informar de los
datos integramente.

(8)  Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento se aprobardn con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucioén atribuidas a la Comi-
sién ().

() DO L 310 de 30.11.1996, p. 1. Reglamento cuya ultima modifica-

cién la constituye el Reglamento (CE) n° 1267/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 180 de 18.7.2003, p. 1).

() DO L 52 de 22.2.1997, p. 1. Reglamento modificado por el Regla-
mento (CE) n° 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(9)  Se ha consultado al Comité del Programa Estadistico
creado por la Decision 89/382/CEE, Euratom, del
Consejo ('), y al Comité sobre estadisticas monetarias,
financieras y de balanza de pagos creado por la Decisién
91/115/CEE del Consejo (%).

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Finalidad

El presente Reglamento establece un marco comtin para las
contribuciones de los Estados miembros a la elaboracién de las
cuentas trimestrales europeas no financieras por sector institu-
cional.

Articulo 2

Transmision de cuentas no financieras trimestrales por
sector institucional

1. Los Estados miembros transmitirdn a la Comisioén cuentas
no financieras trimestrales por sector institucional, tal como se
indica en el anexo, excepto, en una primera etapa, de las
unidades P.1, P.2, D.42, D.43, D.44, D.45 y B.4G.

2. El calendario para la transmisiéon de cada una de las
unidades P.1, P.2, D.42, D.43, D.44, D.45 y B.4G, respectiva-
mente, asi como cualquier decision para solicitar un desglose
de las transacciones enumeradas en el anexo por sector de
contrapartida se adoptardn de conformidad con el procedi-
miento a que se refiere el articulo 8, apartado 2. Ninguna de
esas decisiones se adoptard antes de que la Comisién haya
informado al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplica-
cion del presente Reglamento de conformidad con el articulo 9.

3. Los datos trimestrales a que se refiere el apartado 1 se
entregardn a la Comisién en un plazo de 90 dias naturales a
partir del final del trimestre al que se refieren los datos. Durante
un periodo de transicién de tres afios a partir de la entrada en
vigor del presente Reglamento, los datos trimestrales a que se
refiere al apartado 1 se facilitardn a la Comision, a mds tardar,
95 dfas naturales después del trimestre al que se refieran dichos
datos. Se enviard al mismo tiempo toda revision de los datos de
los trimestres anteriores.

4. El plazo de transmision especificado en el apartado 3 se
podrd modificar, por un méximo de cinco dias, de conformidad
con el procedimiento a que se refiere el articulo 8, apartado 2.

5. La primera transmisién de datos trimestrales se referird a
datos del tercer trimestre de 2005. Los Estados miembros entre-
gardn esos datos en un plazo que termina el 3 de enero de
2006. Esta primera transmision incluird datos retrospectivos
para los periodos habidos a partir del primer trimestre de
1999.

() DO L 181 de 28.6.1989, p. 47.
() DO L 59 de 6.3.1991, p. 19.

Articulo 3
Obligaciones de notificaciéon

1. Todos los Estados miembros transmitirdn los datos indi-
cados en el anexo, con respecto a los sectores del resto del
mundo (S.2) y de las administraciones publicas (S.13). Un
Estado miembro cuyo producto interior bruto a precios
corrientes represente normalmente mds del 1 % del total comu-
nitario correspondiente transmitird los datos indicados en el
anexo para todos los sectores institucionales.

2. La Comision definird el porcentaje del producto interior
bruto comunitario total a precios corrientes que represente
normalmente el producto interior bruto de un Estado miembro,
segun lo previsto en el apartado 1, sobre la base de la media
aritmética de los datos anuales de los tres dltimos afios transmi-
tidos por los Estados miembros.

3. La proporcion (1 %) del total comunitario a que se refiere
el apartado 1 se podrd modificar de conformidad con los
procedimientos a que se refiere el articulo 8, apartado 2.

4. La Comision podrd aceptar excepciones al presente Regla-
mento si los sistemas estadisticos nacionales necesitan adap-
taciones importantes. Dichas excepciones no podran durar mds
de tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento, o de las medidas de aplicacién adoptadas
de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 8, apartado 2.

Articulo 4
Definiciones y normas

Las normas, definiciones, clasificaciones y normas contables
relativas a los datos transmitidos a efectos del presente Regla-
mento son las que se fijan en el Reglamento (CE) n° 2223/96
(denominado en lo sucesivo «Reglamento SEC»).

Articulo 5
Fuentes de los datos y requisitos de coherencia

1. Los Estados miembros elaborardn la informacion reque-
rida en el presente Reglamento utilizando todas las fuentes que
consideren pertinentes, dando prioridad a la informacién
directa, como, por ejemplo, fuentes administrativas o encuestas
sobre empresas y hogares.

Cuando no se pueda recopilar esa informacién directa, en parti-
cular para los datos retrospectivos requeridos en virtud del
articulo 2, apartado 5, se podrdn transmitir las mejores estima-
ciones.

2. Los datos transmitidos por los Estados miembros a
efectos del presente Reglamento serdn coherentes con las
cuentas no financieras trimestrales de las administraciones
publicas y los principales agregados trimestrales de la economia
total, transmitidos a la Comisién de acuerdo con el programa
de transmision de datos del Reglamento SEC.
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3. Los datos trimestrales transmitidos por los Estados miem-
bros a efectos del presente Reglamento se alineardn con los
datos anuales correspondientes transmitidos de acuerdo con el
programa de transmision de datos del Reglamento SEC.

Articulo 6
Normas de calidad e informes

1. Los Estados miembros adoptardn todas las medidas nece-
sarias para garantizar que la calidad de los datos transmitidos
mejora progresivamente con objeto de satisfacer las normas
comunes de calidad que se van a definir de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 8, apartado 2.

2. En el plazo de un afio a partir de su primera transmision
de datos, los Estados miembros facilitardn a la Comisién una
descripcion actualizada de las fuentes, métodos y tratamientos
estadisticos utilizados.

3. Los Estados miembros informardn a la Comision sobre
los principales cambios metodoldgicos o de otro tipo que
puedan influir en los datos transmitidos, en un plazo de tres
meses a partir de la entrada en vigor de dichos cambios.

Articulo 7
Medidas de aplicacién

Las medidas de aplicacion se estableceran de conformidad con
el procedimiento a que se refiere el articulo 8, apartado 2.
Dichas medidas incluirdn:

a) la fijacion del calendario para la transmision de las unidades
P.1, P.2, D.42, D.43, D.44, D.45 y B.4G, de conformidad
con el articulo 2, apartado 2;

b) el requisito del desglose de las transacciones que aparecen
en el anexo por sector de contrapartida, de conformidad
con el articulo 2, apartado 2;

¢) la revision del calendario de las transmisiones trimestrales,
de conformidad con el articulo 2, apartado 4;

d) la modificacién de la proporcion (1 %) del total comunitario
para definir la obligacion de transmitir datos para todos los
sectores institucionales, de conformidad con el articulo 3,
apartado 3;

e) la definicion de normas de calidad de datos, de conformidad
con el articulo 6, apartado 1.

Articulo 8
Procedimiento del Comité

1. La Comisién contard con la ayuda del Comité del
Programa Estadistico.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 5, apartado 6, de la Deci-
si6n 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 9
Informe sobre la aplicacién

Dentro de un plazo de cinco afios a partir de la entrada en
vigor del presente Reglamento, la Comisién remitird un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre su aplica-
cion.

Dicho informe deberd, en particular:

a) proporcionar informacién sobre la calidad de las estadisticas
elaboradas;

b) evaluar los beneficios que reportard a la Comunidad, a los
Estados miembros y a los proveedores y usuarios la infor-
macién derivada de las estadisticas elaboradas en relacién
con su coste;

¢) definir los dmbitos que pueden mejorarse y las modifica-
ciones que se consideren necesarias a la luz de los resultados
obtenidos.

Articulo 10
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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P.3 Gasto en consumo final X X
P.31 Gasto en consumo individual X X X
p.32 Gasto en consumo colectivo X X
P.5 Formaci6n bruta de capital X X X X X
P.51 Formacién bruta de capital fijo X X
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valiosos X X X X X
P.6 Exportaciones de bienes y servicios X
P.7 Importaciones de bienes y servicios X
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D.4N Rentas de la propiedad distintas de los
intereses X X X X X X X
D.42 Rentas distribuidas de las sociedades X X X X X X X X X
D.43 Beneficios reinvertidos de las inver-
siones directas en el exterior X X X X X X X X X X
D.44 Rentas de la propiedad atribuidas a
los asegurados X X X X X X X X X X
D.45 Rentas de la tierra X X X X X X X X X X
D.5 Impuestos actuales sobre la renta, el
patrimonio, etc. X X X X X X X X X
D.6 Cotizaciones sociales y beneficios X X X X X X X X X X X X
D.61 Cotizaciones sociales X X X X X X X X X
D.62 Beneficios sociales distintos de las
transferencias sociales en especie X X X X X X X X X
D.63 Transferencias sociales en especie X X X X X
D.7 Otras transferencias corrientes X X X X X X X X X X X X
D.71 Primas netas de seguro no vida X X X X X X X X X X
D.72 Indemnizaciones de seguro no vida X X X X X X X X X
D.7N Otras transferencias corrientes n.c.o.p. X X X X X X X X X X X X
D.8 Ajuste por la variacién de la participa-
cién neta de los hogares en las
reservas de los fondos de pensiones X X X X X X X X X
D.9 Transferencias de capital X X X X X X X X X X X X
D.91 Impuestos sobre el capital X X X X X X X
D.9N Ayudas a la inversion y otras transfe-
rencias de capital X X X X X X X X X X X X
K.1 Consumo de capital fijo X X X X X X X X X X
K.2 Adquisiciones menos cesiones de
activos no financieros no producidos X X X X X X
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B.1G Valor afiadido bruto X X X X X X
B.IN Valor afiadido neto X X X X X X
B.2G Superévit de explotacién (bruto) X X X X
B.3G Renta mixta (bruta) X X
B.4G Renta empresarial (bruta) X X X X
B.5G Saldo de ingresos primarios (bruto) X X X X X
B.6G Renta disponible (bruta) X X X X X
B.7G Renta disponible ajustada (bruta) X X X
B.8G Ahorro (bruto) X X X X X
B.9 Capacidad de financiacién/necesidad de financiacién X X X X X X
B.11 Balanza exterior de bienes y servicios X
B.12 Balanza por cuenta corriente X
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
. INTRODUCCION

1. El 17 de diciembre de 2003, la Comisién presenté una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la elaboracién de cuentas no financieras trimestrales por sector insti-
tucional ("), basado en el articulo 285 del Tratado CE.

2. El Banco Central Europeo emitié su dictamen el 4 de febrero de 2004 (%).
3. El Parlamento Europeo emiti6 su dictamen en primera lectura el 31 de marzo de 2004 ().
4. La Comision no ha presentado una propuesta modificada.

5. El Consejo adoptd su Posicion Comin con arreglo al articulo 251 del Tratado CE el 8 de marzo
de 2005.

1. OBJETO

6. El objetivo de la presente propuesta de Reglamento es proporcionar un marco comdn para las
contribuciones de los Estados miembros a la elaboracién de las cuentas trimestrales europeas por
sector institucional.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

Considerandos

7. El Consejo ha modificado el considerando 5, suprimiendo la expresiéon «cuando estos dltimos son
residentes en la zona europea» para dar plena acogida a la inica enmienda adoptada por el Parla-
mento Europeo. Con la modificacién de este considerando se pretende aclarar que el dmbito del
Reglamento incluye «a Unién Europea o la zona del euro, segtin cudl sea de aplicacién» y no la
zona europea.

Articulado
Articulo 1 (Finalidad)

8. El articulo 1 se acepté tal como figura en la propuesta de la Comision y el Parlamento Europeo no
sugirié enmiendas al mismo.

Articulo 2 (Transmisién de cuentas no financieras trimestrales por sector institucional)
9. Se aceptd el apartado 1 tal como aparece en la propuesta de la Comision.

10. En cuanto al apartado 2, el Consejo afiadi6 la frase siguiente: «Cada una de esas decisiones no se
adoptard antes de que la Comision haya informado al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de este Reglamento de conformidad con el articulo 9». Con la introducciéon de esta
modificacion, el Consejo establecié que la transmision de nuevos datos relativos al desglose de
transacciones no se producird antes de que la Comisién informe al Parlamento Europeo y al
Consejo (en un periodo méximo de cinco afios) sobre la aplicacion del Reglamento.

11. En cuanto al apartado 3, el Consejo ailadié una nueva frase: «Durante un periodo de transicién de
tres afios a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento los datos trimestrales a que se
refiere al apartado 1 se facilitardn a la Comision, a mds tardar, 95 dias naturales después del
trimestre al que se refieran dichos datos», con el fin de conceder un periodo transitorio de tres
afios durante el cual los Estados miembros deberdn facilitar a la Comision los datos trimestrales a
que se refiere el apartado 1 en un plazo de 95 dias, en lugar de los 90 dias previstos inicialmente
por la Comisién.

(') COM(2003) 0789 final.

() DO C 42 de 18.2.2004, p. 23.
() DO C 103 E de 29.4.2004, p. 141.
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12. El apartado 4 se acept6 tal y como lo propuso la Comision.

13. Con relacién al apartado 5, el Consejo sustituyd «primer trimestre» por «tercer trimestre» y «30 de
junio de 2005» por «3 de enero de 2006, posponiendo en dos trimestres el primer periodo al que
se remite la primera transmisién de datos trimestrales y atrasando medio afio la fecha de presen-
tacion de los datos.

Articulos 3 (Obligaciones de notificacion), 4 (Definiciones y normas), 5 (Fuentes de los datos y
requisitos de coherencia), 6 (Normas de calidad e informes), 7 (Medidas de aplicacién), 8
(Comité), 9 (Informe sobre la aplicacién) y 10 (Entrada en vigor)

14. Estos articulos se aceptaron tal como aparecen en la propuesta de la Comisidn, sin que el Parla-
mento Europeo sugiriera enmienda alguna.

. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO NO ACEPTADAS

15. La Gnica enmienda propuesta por el Parlamento Europeo en su primera lectura fue aceptada.

. CONCLUSIONES

16. En su Posicién Comin, el Consejo ha incorporado la enmienda propuesta por el Parlamento
Europeo. El Consejo considera que las modificaciones aportadas a su Posicién Comtn son plena-
mente acordes con los objetivos del Reglamento. La Comision ha reconocido el equilibrio general
de la Posicion Comin del Consejo, considerando que es un conjunto transaccional satisfactorio.
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POSICION COMUN (CE) N° 22/2005

aprobada por el Consejo el 4 de abril de 2005

con vistas a la adopcion de la Directiva 2005/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,

por la que se modifica por vigésima segunda vez la Directiva 76/769/CEE del Consejo, relativa a la

aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-

bros que limitan la comercializacién y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos
(ftalatos en los juguetes y articulos de puericultura)

(2005/C 144 E[04)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1) El articulo 14 del Tratado establece un espacio sin fron-
teras interiores en el que la libre circulacién de mercan-
cias, personas, servicios y capitales estd garantizada.

(2)  Las iniciativas sobre el mercado interior deben mejorar
la calidad de vida, la proteccién de la salud y la segu-
ridad de los consumidores. La presente Directiva se
ajusta a la obligacion de garantizar un elevado nivel de
proteccion de la salud y de los consumidores en la defi-
nicién y aplicacién de todas las politicas y actividades
comunitarias.

(3)  Debe prohibirse el uso de determinados ftalatos en los
juguetes y articulos de puericultura, fabricados en mate-
rial plastificado si la presencia de ciertos ftalatos conlleva
riesgos relacionados con la toxicidad general para la
salud de los nifios.

(4)  El Comité Cientifico de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio
Ambiente (CCTEMA), consultado por la Comision,
emitié dictdmenes sobre los riesgos para la salud que
resultan de dichos ftalatos.

(5)  La Recomendacién 98/485/CE de la Comision, de 1 de
julio de 1998, relativa a los articulos de puericultura y
juguetes destinados a ser introducidos en la boca por
nifios menores de tres aflos y fabricados en PVC blando

() DO C 116 E de 26.4.2000, p. 14.

() DO C 117 de 26.4.2000, p. 59.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 6 de julio de 2000 (DO C 121
de 24.4.2001, p. 410), Posicién Comin del Consejo de 4 de abril de
2005 y Posicion del Parlamento Europeo de ... (no publicadas atin
en el Diario Oficial).

que contenga determinados ftalatos (), invita a los
Estados miembros a tomar medidas para garantizar un
nivel elevado de proteccién de la salud de los nifios con
respecto a tales productos.

(6)  Desde 1999, el uso de seis ftalatos en juguetes y
articulos de puericultura destinados a ser introducidos en
la boca por nifios menores de tres afios estd sometido a
una prohibicién temporal a escala de la Unién Europea
tras la adopcion de la Decision 1999/815/CE de la
Comision (°) en el marco de la Directiva 92/59/CEE del
Consejo, de 29 de junio de 1992, sobre la seguridad
general de los productos (°). Dicha Decision se renueva
periddicamente.

(7 Las limitaciones ya adoptadas por algunos Estados
miembros en relacion con la comercializacion de
juguetes y articulos de puericultura por contener ftalatos
afectan directamente a la consecucién y el funciona-
miento del mercado interior. Por consiguiente, resulta
necesario aproximar las disposiciones legales de los
Estados miembros al respecto y modificar el anexo I de
la Directiva 76/769/CEE del Consejo ().

(8)  Deberfa aplicarse el principio de cautela cuando la evolu-
cién cientifica no permita determinar el riesgo con segu-
ridad suficiente para garantizar un elevado nivel de
proteccion de la salud, en particular para los nifios.

(9)  Los niflos, como organismos en desarrollo, son particu-
larmente vulnerables a las sustancias reprotdxicas. En
consecuencia, la exposicion de nifios a todas las fuentes
de emision de estas sustancias evitables practicamente,
especialmente de los articulos que los nifios introducen
en la boca, debe reducirse lo mds posible.

() DOL 217 de 5.8.1998, p. 35.

() DO L 315 de 9.12.1999, p. 46. Decisién cuya tltima modificacién
la constituye la Decisién 2004/781/CE (DO L 344 de 20.11.2004,
p- 35).

() DO L 228 de 11.8.1992, p. 24. Directiva derogada por la Directiva
2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 11 de
15.1.2002, p. 4).

() DOL 262 de 27.9.1976, p. 201. Directiva cuya tltima modificacién
la constituye la Directiva 2004/98/CE de la Comisién (DO L 305 de
1.10.2004, p. 63).
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(10)  Durante las evaluaciones del riesgo o en el marco de la
Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1967, sobre la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de clasifica-
cion, embalaje y etiquetado de las sustancias peli-
grosas ('), se han definido el DEHP, el DBP y el BBP
como sustancias reprotdxicas y, por consiguiente, han
sido clasificadas como reprotéxicas, de categoria 2.

(11)  La informacién cientifica relativa al DINP, al DIDP y al
DNOP es bien inexistente, bien controvertida, pero no
puede excluirse que plantee un riesgo potencial si se
utiliza en los juguetes y articulos de puericultura que,
por definicion, se fabrican para nifios.

(12)  Las incertidumbres en la evaluacién de la exposicion a
estos ftalatos, como niimero de veces en que se intro-
duce en la boca y exposicion a otras fuentes de
emisiones, exigen que se tengan en cuenta las considera-
ciones cautelares. Por ello, deben introducirse restric-
ciones para el uso de esos ftalatos en juguetes y articulos
de puericultura y la comercializacion de dichos articulos.
Sin embargo, las restricciones para el DINP, el DIDP y el
DNOP deben ser menos severas que las propuestas para
el DEPH, el DBP y el BBP, por razones de proporciona-
lidad.

(13) En consonancia con la Comunicacién de la Comision
sobre el recurso al principio de precaucién, las medidas
basadas en dicho principio deben ser revisadas a la vista
de la nueva informacién cientifica.

(14) La Comisién, en cooperacién con las autoridades de los
Estados miembros responsables de la vigilancia del
mercado y la aplicacién a los juguetes y articulos de
puericultura, y en consulta con las organizaciones perti-
nentes de productores e importadores, debe supervisar el
uso de ftalatos y otras sustancias como los plastificadores
en los juguetes y articulos de puericultura.

(15)  Es necesario definir, a los efectos de la Directiva
76/769/CEE, el término «rticulo de puericultura».

(16) De acuerdo con el punto 34 del Acuerdo Institucional
«Legislar mejor» (3), el Consejo debe alentar a los Estados
miembros a establecer, en su propio interés y en el de la
Comunidad, sus propios cuadros, que muestren, en la
medida de lo posible, la concordancia entre la presente
Directiva y las medidas de transposicién, y a hacerlos
publicos.

(17)  La Comisién revisard el uso de los ftalatos que figuran
en el anexo I de la Directiva 76/769/CEE en otros
productos cuando haya concluido la evaluacion del
riesgo con arreglo al Reglamento (CEE) n° 793/93 del
Consejo, de 23 de marzo de 1993, sobre evaluacion y
control de riesgo de las sustancias existentes (*).

(") DO 196 de 16.8.1967, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién la
constituye la Directiva 2004/73/CE de la Comisién (DO L 152 de
30.4.2004, p. 1).

() DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.

() DO L 84 de 5.4.1993, p. 1. Reglamento modificado por el Regla-
mento (CE) n° 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

(18)  La presente Directiva se entiende sin perjuicio de la legis-
laciéon comunitaria que fija los requisitos minimos para
la proteccién de los trabajadores, tal como se recoge en
la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de
1989, relativa a la aplicacién de medidas para promover
la mejora de la seguridad y de la salud de los trabaja-
dores en el trabajo (%), y en directivas especificas basadas
en ésta, en particular, en la Directiva 90/394/CEE del
Consjeo, de 28 de junio de 1990, relativa a la proteccion
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcindgenos durante el trabajo (),
y en la Directiva 98/24/CE del Consejo, de 7 de abril de
1998 (), relativa a la proteccion de la salud y la segu-
ridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con los agentes quimicos durante el trabajo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 76/769/CEE queda modificada como sigue:
1. En el apartado 3 del articulo 1 se afiade la letra c) siguiente:

«c) “articulo de puericultura” todo producto destinado a
facilitar el suefio, la relajacién, la alimentacién de los
nifios 0 su amamantamiento.».

2. El anexo I queda modificado como se establece en el anexo
de la presente Directiva.

Articulo 2

La Comision reevaluard, antes del ... (), las medidas previstas
en la Directiva 76/769/CEE tal como ha sido modificada por la
presente Directiva a la vista de la nueva informacién cientifica
disponible sobre las sustancias descritas en el anexo de la
presente Directiva y sus productos de sustitucién, y, si ello se
justifica, dichas medidas se modificardn en consonancia.

Articulo 3

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
cumplir la presente Directiva antes del ... (**). Informaran de
ello inmediatamente a la Comision.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del ... (***).

() DO L 183 de 29.6.1989, p. 1. Directiva modificada por el Regla-
mento (CE) n° 1882/2003.

() DO L 196 de 26.7.1990, p. 1. Directiva derogada por la Directiva
2004/37|CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 158 de
30.4.2004, p. 50).

() DOL 131 de 5.5.1998, p. 11.

(*) Cuatro afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

(**) Seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

(**) 12 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompafladas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién el
texto de las disposiciones bdasicas de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 4

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.
Hecho en Bruselas, el ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

Se aflade el siguiente punto al anexo I de la Directiva 76/769/CEE:

« [XX.]

Los ftalatos siguientes (u otros niimeros
CAS- y FEinecs que engloben la
sustancia):

di(2-etilhexil)ftalato (DEHP)
CAS n° 117-81-7
Einecs n° 204-211-0

dibutilftalato (DBP)
CAS n° 84-74-2
Einecs n° 201-557-4
butilbencilftalato (BBP)
CAS n° 85-68-7
Einecs n° 201-622-7

No podrin utilizarse como sustancias o constituyentes de preparados
en concentraciones superiores al 0,1 % en masa del material plastico
plastificado, en los juguetes y articulos de puericultura.

No podrin comercializarse los juguetes y articulos de puericultura que
contengan dichos ftalatos en una concentracién superior a la mencio-
nada anteriormente.

[XXa.]

Los ftalatos siguientes (u otros niimeros
CAS- y Einecs que engloben la
sustancia):

diisononilftalato (DINP)
CAS n° 28553-12-0 y 68515-48-0
Einecs n° 249-079-5y 271-090-9

diisononilftalato (DINP)

CAS n° 26761-40-0 y 68515-49-1
Einecs n° 247-977-1y 271-091-4
din-octilftalato (DNOP)

CAS n° 117-84-0

Einecs n° 204-214-7

No podrin utilizarse como sustancias o constituyentes de preparados
en concentraciones superiores al 0,1 % en masa del material pldstico
plastificado, en los juguetes y articulos de puericultura destinados a
nifios menores de tres afios y que puedan introducirse en la boca.

No podrén comercializarse los juguetes y articulos de puericultura que
contengan dichos ftalatos en una concentracién superior a la mencio-
nada anteriormente.»
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

La Comision presentd al Consejo y al Parlamento Europeo su propuesta (), por la que se modifica por
vigésima segunda vez la Directiva 76/769/CEE, de 24 de noviembre de 1999, basada en el articulo 95
del Tratado CE.

El Comité Econdémico y Social Europeo emitié su dictamen el 15 de febrero de 2000 (3.
El Parlamento Europeo completd su primera lectura y emitié un dictamen el 6 de julio de 2000 (°).

El 4 de abril de 2005, el Consejo adopté su Posiciéon Comtn, que figura en el documento 5467/05.

1. OBJETO

La propuesta de Directiva se refiere a la comercializacion y el uso de juguetes y articulos de puericul-
tura que contengan ftalatos. En su forma inicial, preveia la prohibicién de seis ftalatos distintos en
juguetes y articulos de puericultura que contienen PVC y estdn destinados a ser introducidos en la boca
de niflos menores de tres afios.

El Parlamento Europeo, en primera lectura, adopté una resolucion sobre los ftalatos y la seguridad de
los juguetes en la que proponia ciertas enmiendas a la propuesta de la Comision. Las enmiendas princi-
pales son las siguientes:

— en el caso de los juguetes que contienen ftalatos y estdn destinados a nifios de edades comprendidas
entre los tres y los seis aflos, pero que pueden ser llevados a la boca por nifios menores de esa edad,
deben colocarse advertencias en el envase y en el propio juguete,

— la prohibicién deberia aplicarse a todos los ftalatos, y no sélo a los seis sefialados en la propuesta
de la Comision,

— la prohibicién deberia extenderse a todos los juguetes, y no sélo a los destinados a nifios menores
de tres aflos y a ser introducidos en la boca. Ningtin juguete que un nifio pueda llevarse a la boca
deberfa tener concentraciones superiores al 0,1 %, en lugar del 1 % previsto por la Comisién en su
propuesta.

— No podran agregarse aromatizantes a los juguetes que contengan ftalatos y que un niflo pueda
llevarse a la boca.

El 25 de mayo de 2000, el Consejo examiné el expediente, pero no consigui6 llegar a un acuerdo
sobre la Posicién Coman.

Entretanto, se ha podido disponer de los resultados de nuevas evaluaciones de riesgos y ha parecido
conveniente reforzar algunas de las disposiciones originales, en la linea de las conclusiones del Parla-
mento Europeo. El 24 de septiembre de 2004 el Consejo llegd por unanimidad a un acuerdo politico
sobre la propuesta de Directiva por la que se modifica por vigésima segunda vez la Directiva
76/769|CEE, que figura en el anexo I del documento 12469/04.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN QUE FIGURA EN EL DOCUMENTO 5467/05

(
(
(
(

1
2
3
4

1. General

Aunque no incorpora todas las enmiendas del Parlamento Europeo, la Posicion Comin amplia
considerablemente el alcance de la prohibicién, sustituye el etiquetado por una prohibicién absoluta
y garantiza la seguridad juridica, ya que define claramente los productos que entran en el dmbito de
la prohibicién [se ha afiadido una definicién de articulo de puericultura idéntica a la que figura en
la Directiva Juguetes» (*)].

DO C 116 E de 26.4.2000, p. 14.

DO C 117 de 26.4.2000, p. 17.
DO C 121 de 24.4.2001, p. 410.
Decisién 1999/815/CE de la Comisién (DO L 315 de 9.12.1999, p. 46).
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Las enmiendas 1, 3, 4, 6 y 8 se han aceptado en cuanto a su principio, aunque con otra redaccion.

Las enmiendas 18, 2, 5, 11, 24, 7, 17[rev, 16 y 9 no se han considerado aceptables.

2. Nuevos elementos de la Posicién Comdn en comparacién con la propuesta de la Comisién

En la redaccién de los considerandos 3, 4 y 7 se han introducido ligeros cambios, en su mayoria de
cardcter juridico. Se han afiadido los nuevos considerandos 6 y 9 a 15 para indicar que ya estd en
vigor una prohibicién temporal y para aclarar la relacion entre los ftalatos que han de prohibirse, el
principio de cautela y los procedimientos de evaluacion de riesgos.

La definicion de «articulo de puericultura» se ha introducido en el nuevo articulo 1, apartado 1.

El articulo 2 se ha vuelto a redactar, para introducir la obligacién de la Comisién de revisar estas
medidas en el plazo de cuatro afios a partir de su entrada en vigor.

También ha vuelto a redactarse el articulo 3, para ajustarlo a las directrices sobre la redaccion de
textos legislativos y afiadir la obligacién de los Estados miembros de notificar las medidas de trans-
posicién a la Comision.

En el anexo se especifica el dmbito de la prohibicién: por lo que respecta al DEHP, DBP y BBP, se
amplia a todos los juguetes y articulos de puericultura; en cuanto al DINP, DIDP y DNOP, la prohi-
bicién abarcard los juguetes y articulos de puericultura destinados a niflos menores de tres afios y
que éstos puedan llevarse a la boca. En ambos casos, el limite del 0,1 % en masa se aplica a la masa
del material plastificado, de manera que, cuando los articulos contengan material plastificado y otros
componentes, el limite seguird aplicindose en su totalidad s6lo a la parte de material plastificado.

IV. CONCLUSION

El Consejo, a través de su Posicion Comiin, desea avanzar en la misma direcciéon que el Parlamento
Europeo, ampliando significativamente el alcance de la prohibicién y sustituyendo el etiquetado por
una prohibicién absoluta. El Consejo cree que estas modificaciones contribuirdn en gran medida a la
adopcién de una prohibiciéon permanente, sujeta a una revisién continua, que pueda desembocar en
una prohibiciéon atin mas amplia en caso de que surjan nuevas pruebas cientificas después de su
entrada en vigor.
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