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(Comunicaciones)

CONSEJO

POSICION COMUN (CE) Ne 6/2005

aprobada por el Consejo el 15 de noviembre de 2004

con vistas a la adopcién de la Directiva 2005/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
relativa a las pricticas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumi-
dores en el mercado interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas
97|7|CE, 98/27|CE y 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n°
2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo («Directiva sobre las préacticas comerciales

desleales»)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2005/C 38 E/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (3,

Considerando lo siguiente:

ey

El apartado 1 y la letra a) del apartado 3 del articulo
153 del Tratado establecen que la Comunidad contri-
buird a que se alcance un alto nivel de proteccion de los
consumidores mediante las medidas que adopte en
virtud del articulo 95 del mismo Tratado.

Segtin el apartado 2 del articulo 14 del Tratado, el
mercado interior comprende un espacio sin fronteras
interiores en el que estdn garantizadas la libre circulacién
de mercancias y servicios y la libertad de estableci-
miento. El desarrollo de pricticas comerciales leales
dentro del espacio sin fronteras interiores es vital para
promover la expansién de las actividades transfronte-
rizas.

Las leyes de los Estados miembros relativas a las pric-
ticas comerciales desleales muestran marcadas diferencias
que pueden generar distorsiones apreciables de la

(") DO C 108 de 30.4.2004, p. 81.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 20 de abril de 2004 (DO C

104 E de 30.4.2004), Posicion comiin del Consejo de 15 de
noviembre de 2004 y Posicidn del Parlamento Europeo de .... (no
publicada atin en el Diario Oficial).

competencia y obstaculizar el buen funcionamiento del
mercado interior. En el dmbito de la publicidad, la Direc-
tiva 84/450/CEE del Consejo, de 10 de septiembre de
1984, sobre publicidad engafiosa y publicidad compara-
tiva (%), establece criterios minimos para la armonizacién
de la legislacion sobre la publicidad engafiosa, pero no
impide que los Estados miembros mantengan o adopten
medidas que ofrezcan una mayor proteccién a los consu-
midores. Como consecuencia, las disposiciones de los
Estados miembros sobre publicidad engafiosa difieren de
forma significativa.

Estas disparidades provocan incertidumbre en cuanto a
cudles son las normas nacionales aplicables a las préc-
ticas comerciales desleales que perjudican a los intereses
econémicos de los consumidores y crean numerosas
barreras que afectan a las empresas y a los consumi-
dores. Estos obstaculos incrementan el coste que supone
para las empresas el ejercicio de las libertades del
mercado interior, en particular cuando desean realizar
actividades ~ de  comercializacién  transfronteriza,
campafias de publicidad y promociones de ventas.
Dichos obstdculos también crean incertidumbre a los
consumidores sobre sus derechos, y merman su
confianza en el mercado interior.

A falta de normas uniformes a escala comunitaria, los
obstédculos a la libre circulacion transfronteriza de bienes
y servicios o a la libertad de establecimiento pueden
estar justificados al amparo de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
siempre y cuando traten de proteger objetivos de interés
publico reconocidos y resulten proporcionados en

() DO L 250 de 19.9.1984, p. 17. Directiva modificada por la Direc-
tiva 97/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 290 de
23.10.1997, p. 18).
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relacién con tales objetivos. En vista de los objetivos
comunitarios recogidos en las disposiciones del Tratado
y en las del Derecho comunitario derivado relativas a la
libertad de circulacién, y conforme a la politica de la
Comisién sobre comunicaciones comerciales segin lo
indicado en la comunicacién de la Comisién «Segui-
miento del Libro Verde sobre las comunicaciones comer-
ciales en el mercado interior, tales obstdculos deben
eliminarse, lo cual s6lo puede conseguirse estableciendo
normas uniformes a escala comunitaria que garanticen
un alto nivel de proteccién del consumidor y aclarando
ciertos conceptos juridicos a escala comunitaria en la
medida necesaria para el adecuado funcionamiento del
mercado interior y para el cumplimiento del requisito de
seguridad juridica.

En vista de ello, la presente Directiva aproxima las leyes
de los Estados miembros sobre las pricticas comerciales
desleales, incluida la publicidad desleal, que son directa-
mente perjudiciales para los intereses econémicos de los
consumidores y, por ende, indirectamente perjudiciales
para los de los competidores legitimos. Conforme al
principio de proporcionalidad, la Directiva protege a los
consumidores de las consecuencias de dichas précticas
comerciales desleales cuando éstas son sustanciales, si
bien reconoce que, en determinados casos, la incidencia
para el consumidor puede ser insignificante. No
comprende ni atafie a las leyes nacionales sobre practicas
comerciales desleales que perjudican sélo a los intereses
econdémicos de los competidores o que se refieren a tran-
sacciones entre comerciantes; para tener plenamente en
cuenta el principio de subsidiariedad, los Estados miem-
bros seguirdn teniendo la capacidad de regular esas prac-
ticas, de conformidad con el Derecho comunitario, si asi
lo deciden. La presente Directiva tampoco comprende ni
atafie a las disposiciones de la Directiva 84/450/CEE
sobre publicidad que induce a error a las empresas pero
no a los consumidores y sobre publicidad comparativa.
No afecta tampoco a las pricticas publicitarias y de
comercializacion aceptadas, como la publicidad indirecta
(product placement) legitima, la diferenciacién de marcas o
la oferta de incentivos que pueden afectar legitimamente
a la percepcién que tienen los consumidores de los
productos e influir en su comportamiento, pero sin
mermar su capacidad de tomar una decision con el
debido conocimiento de causa.

La presente Directiva aborda las prdcticas comerciales
que influyen directamente en las decisiones de los consu-
midores sobre transacciones relacionadas con productos.
No se refiere a pricticas comerciales realizadas funda-
mentalmente con otros fines, como las comunicaciones
comerciales dirigidas a inversores, por ejemplo, informes
anuales y publicaciones de promociéon empresarial. La
Directiva no trata de los requisitos legales en relacién
con el buen gusto y el decoro, los cuales varfan conside-
rablemente de un Estado miembro a otro. Hay practicas
comerciales, como, por ejemplo, las campaifias de publi-
cidad directa en la calle, que pueden resultar indeseables
en algunos Estados miembros por motivos culturales.
Por consiguiente, los Estados miembros deben poder
seguir prohibiendo en sus territorios, de conformidad
con la legislaciéon comunitaria, determinadas practicas
comerciales por motivos de buen gusto o decoro, aun
cuando dichas précticas no limiten la libertad de eleccién
de los consumidores.

)

(10)

La presente Directiva protege directamente los intereses
econémicos de los consumidores frente a las practicas
comerciales desleales de las empresas en sus relaciones
con los consumidores. Por lo tanto, protege también
indirectamente a las empresas que operan licitamente de
aquellos de sus competidores que no cumplen lo dispu-
esto en la Directiva, garantizando asi una competencia
leal en el dmbito coordinado por la Directiva. Existen,
indudablemente, otras practicas comerciales que, aunque
no perjudican al consumidor, pueden dafiar a los compe-
tidores y a los clientes de las empresas. La Comision
deberd estudiar detenidamente la necesidad de una inter-
vencién comunitaria en el campo de la competencia
desleal mds alld del dmbito de la presente Directiva y, en
su caso, presentar una propuesta legislativa que incluya
esos otros aspectos de la competencia desleal.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las
acciones individuales ejercidas por quienes hayan resul-
tado perjudicados por una préictica comercial desleal. La
presente Directiva tampoco afecta a las normas del
Derecho nacional y comunitario en materia contractual,
derechos de propiedad intelectual, salud y seguridad de
los productos, condiciones de establecimiento y regi-
menes de autorizacion, incluidas las que, de conformidad
con el Derecho comunitario, se aplican a los juegos de
azar, ni a las normas comunitarias sobre competencia y
las disposiciones nacionales que las desarrollan. Asi,
pues, los Estados miembros podrdn mantener o
promulgar restricciones y prohibiciones de practicas
comerciales por motivos de proteccién de la salud y de
la seguridad de los consumidores en su territorio, con
independencia del lugar en el que esté establecido el
comerciante, por ejemplo en relacién con las bebidas
alcohdlicas, el tabaco o los productos farmacéuticos. Los
servicios financieros y los bienes inmuebles, por su
complejidad y por la importancia de los riesgos que
conllevan, exigen unos requisitos detallados que incluyen
obligaciones positivas para los comerciantes. Por tal
motivo, en el dmbito de los servicios financieros y de los
bienes inmuebles, la presente Directiva se entiende sin
perjuicio del derecho de los Estados miembros de ir mds
alld de las disposiciones que en ella se incluyen con
objeto de proteger los intereses econémicos de los
consumidores. No procede regular aqui la certificacién
ni la indicacién del grado de pureza de los objetos fabri-
cados con metales preciosos.

Es preciso garantizar una relacién coherente entre la
presente Directiva y el Derecho comunitario existente,
especialmente por lo que respecta a las disposiciones
detalladas sobre practicas comerciales desleales aplicables
a sectores concretos. La presente Directiva modifica, en
consecuencia, la Directiva 84[450/CEE, la Directiva
97(7|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de mayo de 1977, relativa a la proteccién de los consu-
midores en materia de contratos a distancia ('), la Direc-
tiva 98/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de mayo de 1998, relativa a las acciones de cesacion
en materia de proteccién de los intereses de los consumi-
dores (%), y la Directiva 2002/65/CE del Parlamento

(') DO L 144 de 4.6.1997, p. 19. Directiva modificada por la Directiva

2002/65/CE (DO L 271 de 9.10.2002, p. 16).
() DO L 166 de 11.6.1998, p. 51. Directiva cuya tltima modificacién
la constituye la Directiva 2002/65/CE.
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Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002,
relativa a la comercializacién a distancia de servicios
financieros destinados a los consumidores (!). La presente
Directiva resulta por tanto aplicable sélo en la medida
en que no haya disposiciones especificas del Derecho
comunitario que regulen aspectos concretos de las prac-
ticas comerciales desleales, como requisitos relativos a la
informacién y normas sobre la manera en que ha de
presentarse la informacién al consumidor. Establece una
proteccién para los consumidores alli donde no existe
legislacion sectorial especifica a nivel comunitario y
prohibe a los comerciantes crear una falsa impresién
sobre la naturaleza de los productos. Esto es especial-
mente importante en el caso de productos complejos
que implican un elevado nivel de riesgo para los consu-
midores, como ciertos productos ligados a servicios
financieros. La presente Directiva complementa, pues, el
acervo comunitario aplicable a las précticas comerciales
que perjudican a los intereses econémicos de los consu-
midores.

El alto grado de convergencia conseguido con la aproxi-
macion de las disposiciones nacionales a través de esta
Directiva crea un elevado nivel comin de protecciéon de
los consumidores. La Directiva establece una tnica
prohibicion general de aquellas practicas comerciales
desleales que distorsionan el comportamiento econdémico
de los consumidores. Establece también normas sobre las
précticas comerciales agresivas, que en la actualidad no
estan reguladas a escala comunitaria.

La armonizacién reforzard considerablemente la segu-
ridad juridica tanto para los consumidores como para las
empresas. Ambos podrdn contar con un dnico marco
normativo basado en conceptos juridicos claramente
definidos que regulardn todos los aspectos de las prac-
ticas comerciales desleales en toda la Unién Europea.
Como consecuencia de ello, desaparecerdn los obstdculos
derivados de la fragmentacién de las normas sobre préc-
ticas comerciales desleales que perjudican a los intereses
econémicos de los consumidores y serd posible la conse-
cucién del mercado interior en este dmbito.

A fin de conseguir los objetivos comunitarios mediante
la eliminacion de los obstaculos al mercado interior, es
preciso reemplazar las clausulas generales y principios
juridicos divergentes de los Estados miembros. La prohi-
bicion general comun establecida por la presente Direc-
tiva abarca por ello las practicas comerciales desleales
que distorsionan el comportamiento econémico de los
consumidores. Para fomentar la confianza del consu-
midor, la prohibicién general debe aplicarse también a
las practicas comerciales desleales que se produzcan
fuera de cualesquiera relaciones contractuales existentes
entre un comerciante y un consumidor o tras la celebra-
cién de un contrato y durante su ejecucion. Esta prohibi-
cion general se desarrolla mediante normas sobre dos
tipos de practicas comerciales que son, con mucho, las
mds comunes: las practicas comerciales engafiosas y las
précticas comerciales agresivas.

Es conveniente que se consideren practicas comerciales
engafiosas aquellas prdcticas, incluida la publicidad

(') DOL 271 de 9.10.2002, p. 16.

(15)

engafiosa, que al inducir a engafio al consumidor, le
impiden elegir con el debido conocimiento de causa y,
en consecuencia, de manera eficiente. De conformidad
con las leyes y pricticas de Estados miembros sobre
publicidad engafiosa, la Directiva clasifica las précticas
engafiosas en acciones engafnosas y omisiones engafiosas.
Con respecto a las omisiones, la Directiva establece un
numero limitado de datos esenciales que el consumidor
necesita para poder tomar una decisién sobre una tran-
saccién con el debido conocimiento de causa. Tal infor-
macion no tendrd que figurar en todos los anuncios, sino
tinicamente cuando el comerciante haga una invitacién a
comprar, concepto éste claramente definido en la Direc-
tiva. El enfoque de plena armonizaciéon adoptado en la
presente Directiva no excluye la posibilidad de que los
Estados miembros especifiquen en su legislacion
nacional las principales caracteristicas de determinados
productos como, por ejemplo, los objetos de coleccién o
los materiales eléctricos, cuya omisién serfa sustancial
cuando se hiciera una invitacién a la compra. La Direc-
tiva no pretende reducir las posibilidades de eleccion del
consumidor mediante la prohibicién de la promocién de
productos que parecen similares a otros, a menos que
esta semejanza confunda al consumidor en cuanto al
origen comercial del producto y sea, por consiguiente,
engafiosa. La presente Directiva debe entenderse sin
perjuicio de la legislacion comunitaria en vigor, que
permite expresamente a los Estados miembros elegir
entre diversas posibilidades de reglamentacién para
proteger a los consumidores en materia de practicas
comerciales. En particular, la presente Directiva debe
entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 13 de la Directiva 2002/58/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002,
relativa al tratamiento de los datos personales y a la
proteccion de la intimidad en el sector de las comunica-
ciones electronicas (%).

En los casos en que el Derecho comunitario establece
requisitos de informacién relacionados con las comuni-
caciones comerciales, la publicidad y la comercializacion,
esa informacion se considera sustancial con arreglo a la
presente Directiva. Los Estados miembros podrin
mantener o afladir requisitos de informacién relacionada
con el Derecho contractual y con repercusiones en el
dmbito del Derecho contractual si asi lo autorizan las
cldusulas minimas de los instrumentos de Derecho
comunitario vigentes. En el anexo II figura una lista no
exhaustiva de tales requisitos en materia de informacién
previstos en el acervo. Dado que la presente Directiva
introduce una armonizacion plena, tinicamente se consi-
dera sustancial a efectos del apartado 5 de su articulo 7
la informacién exigida por el Derecho comunitario.
Cuando los Estados miembros hayan introducido requi-
sitos de informacién mds alld de lo especificado en
derecho comunitario, sobre la base de cldusulas
minimas, la omisién de esta informacién complemen-
taria no se considerard una omision engafiosa con
arreglo a la presente Directiva. En cambio, los Estados
miembros podrdn, cuando asi lo permitan las cldusulas
minimas del Derecho comunitario, mantener o intro-
ducir disposiciones mds estrictas, de conformidad con el
Derecho comunitario, para garantizar un mayor nivel de
proteccién de los derechos contractuales individuales de
los consumidores.

() DOL 201 de 31.7.2002, p. 37.
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Las disposiciones sobre las practicas comerciales agre-
sivas deben abarcar aquellas pricticas que mermen de
forma significativa la libertad de eleccion del consu-
midor. Se trata de las practicas que utilizan el acoso, la
coaccién, incluido el uso de la fuerza fisica, y la
influencia indebida.

Para incrementar la seguridad juridica, es importante que
estén identificadas aquellas practicas comerciales que se
consideran desleales en cualquier circunstancia. Ese tipo
de practicas se enumeran exhaustivamente en la lista del
anexo 1. Se trata exclusivamente de las précticas comer-
ciales que pueden considerarse desleales sin necesidad de
un examen pormenorizado de que se dan en cada caso
concreto los supuestos contemplados en los articulos 5 a
9.

Es importante que todos los consumidores estén prote-
gidos de las practicas comerciales desleales; sin embargo,
el Tribunal de Justicia ha considerado necesario, al fallar
sobre casos relacionados con la publicidad desde la
entrada en vigor de la Directiva 84/450/CEE, estudiar los
efectos de dichas précticas en la figura tedrica del consu-
midor tipico. Atendiendo al principio de proporciona-
lidad, la presente Directiva, con objeto de permitir la
aplicacion efectiva de las disposiciones de proteccién
que contiene, toma como referencia al consumidor
medio seglin la interpretacién que ha hecho de este
concepto el Tribunal de Justicia, pero incluye ademds
disposiciones encaminadas a impedir la explotacién de
consumidores cuyas caracteristicas los hacen especial-
mente vulnerables a las pricticas comerciales desleales.
Cuando una préctica comercial se dirija especificamente
a un grupo concreto de consumidores, como los nifios,
es conveniente que el efecto de la prictica comercial se
evalte desde la perspectiva del miembro medio de ese
grupo. La referencia del consumidor medio no es una
referencia estadistica. Los tribunales y autoridades nacio-
nales deben aplicar su propio criterio, teniendo en
cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, para
determinar la reaccién tipica del consumidor medio en
un caso concreto.

Cuando determinadas caracteristicas como la edad, una
dolencia fisica o un trastorno mental o la credulidad
hagan que los consumidores sean especialmente sensi-
bles a una practica comercial o al producto correspon-
diente y, con toda probabilidad, Gnicamente el compor-
tamiento econémico de tales consumidores sea suscep-
tible de distorsion merced a la practica en cuestiéon en
un sentido que el comerciante pueda prever razonable-
mente, debe garantizarse que estén adecuadamente
protegidos, para lo cual es necesario que la practica se
evalte desde la perspectiva de un miembro medio de ese

grupo.

Debe otorgarse un papel a los codigos de conducta, que
permiten a los comerciantes aplicar los principios de la
Directiva de forma eficaz en dmbitos econdémicos especi-
ficos. En los sectores en que existan requisitos obligato-
rios especificos que regulen la conducta de los comer-
ciantes, es oportuno que tales requisitos proporcionen
igualmente elementos de juicio sobre la diligencia profe-

(21)

(22)

(24)

sional en dicho sector. El control ejercido por los
responsables de los cddigos a escala nacional o comuni-
taria para eliminar las practicas comerciales desleales
puede evitar tener que recurrir a acciones administrativas
o judiciales, por lo que se debe fomentar. Con objeto de
obtener un nivel elevado de proteccién del consumidor,
se podria informar a las organizaciones de consumidores
de la elaboracion de cddigos de conducta y asociarlas a
su redaccién.

Las personas u organizaciones que, conforme al Derecho
nacional, tengan un interés legitimo en la cuestiéon deben
poder contar con el recurso juridico de ejercitar acciones
contra las précticas comerciales desleales, ya sea ante un
tribunal o ante un drgano administrativo competente
para dirimir reclamaciones o para entablar las acciones
judiciales pertinentes. Si bien corresponde al Derecho
nacional determinar sobre quién recae la carga de la
prueba, conviene que los tribunales o los érganos admi-
nistrativos estén facultados para exigir a los comerciantes
que aporten pruebas de la exactitud de las afirmaciones
de hecho realizadas.

Es necesario que los Estados miembros establezcan
sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de
la presente Directiva y garanticen su aplicacion. Estas
sanciones deben ser eficaces, proporcionadas y disuaso-
rias.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber,
eliminar los obstdculos al funcionamiento del mercado
interior que constituyen las diferentes leyes nacionales
sobre las practicas comerciales desleales, y conseguir un
elevado nivel comiin de proteccién de los consumidores,
mediante la aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros sobre practicas comerciales desleales, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el prin-
cipio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo,
la presente Directiva no excede de lo necesario para
suprimir los obstdculos al mercado interior y conseguir
un elevado nivel comin de protecciéon de los consumi-
dores.

Es conveniente someter a revision la presente Directiva
para garantizar que se ha abordado adecuadamente la
cuestion de los obstdculos al mercado interior y se ha
alcanzado un elevado nivel de proteccion de los consu-
midores. La revision podria dar lugar a una propuesta de
la Comision para modificar la presente Directiva,
propuesta que podria incluir una ampliacion limitada de
la excepcion contemplada en el apartado 5 del articulo
3, asi como modificaciones de otros actos legislativos
relativos a la proteccion de los consumidores que
reflejen el compromiso, formulado en la estrategia de la
Comision en el dmbito de la politica de consumidores,
de revisar el acervo actualmente en vigor con vistas a
alcanzar un elevado nivel comtn de proteccién de estos
ultimos.
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(25) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales
y observa los principios reconocidos, en particular, en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto

La presente Directiva tiene por objeto contribuir al buen
funcionamiento del mercado interior y alcanzar un elevado
nivel de proteccién de los consumidores mediante la aproxima-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas de los Estados miembros sobre las practicas comerciales
desleales que perjudican a los intereses econdmicos de los
consumidores.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a) «consumidor.: cualquier persona fisica que, en las pricticas
comerciales contempladas por la presente Directiva, actiie
con un propésito ajeno a su actividad econdmica, negocio,
oficio o profesion;

b) «comerciante» cualquier persona fisica o juridica que, en las
practicas comerciales contempladas por la presente Direc-
tiva, actde con un propésito relacionado con su actividad
econdmica, negocio, oficio o profesion, asi como cualquiera
que actlie en nombre del comerciante o por cuenta de éste;

¢) «producto» cualquier bien o servicio, incluidos los bienes
inmuebles, asi como los derechos y obligaciones;

d) «précticas comerciales de las empresas en sus relaciones con
los consumidores» (en lo sucesivo «pricticas comerciales):
todo acto, omisién, conducta o manifestacién, o comunica-
cién comercial, incluidas la publicidad y la comercializacion,
procedente de un comerciante y directamente relacionado
con la promocion, la venta o el suministro de un producto
a los consumidores;

e) «distorsionar de manera sustancial el comportamiento
econémico de los consumidores»: utilizar una practica
comercial para mermar de manera apreciable la capacidad
del consumidor de adoptar una decision con pleno conoci-
miento de causa haciendo asi que éste tome una decisién
sobre una transaccion que de otro modo no hubiera
tomado;

f) «codigo de conductar: acuerdo o conjunto de normas no
impuestas por disposiciones legales, reglamentarias o admi-
nistrativas de un Estado miembro, en el que se define el
comportamiento de aquellos comerciantes que se compro-

meten a cumplir el cddigo en relacién con una o mds prac-
ticas comerciales 0 sectores econdmicos concretos;

g) «responsable del cddigo» cualquier entidad, incluido un
comerciante o grupo de comerciantes, que sea responsable
de la elaboracién y revision de un cddigo de conducta yfo
de supervisar su cumplimiento por quienes se hayan
comprometido a respetarlo;

h) «diligencia profesional»: el nivel de competencia y cuidado
especiales que cabe razonablemente esperar del comerciante
en sus relaciones con los consumidores, acorde con las prac-
ticas honradas del mercado o con el principio general de
buena fe en el dmbito de actividad del comerciante;

i) «invitacién a comprar: comunicacién comercial que indica
las caracteristicas del producto y su precio de una manera
adecuada al medio de la comunicacion comercial utilizado,
y permite asi al consumidor realizar una compra;

j) «influencia indebida»: utilizacién de una posicién de poder
en relacion con el consumidor para ejercer presion, incluso
sin usar fuerza fisica ni amenazar con su uso, de una forma
que limite de manera significativa la capacidad del consu-
midor de tomar una decisién con el debido conocimiento
de causa;

k) «decision sobre una transaccién»: toda decision por la que
un consumidor opta por comprar o no un producto y
resuelve de qué manera y en qué condiciones efecta la
compra, si realiza un pago integro o parcial, si conserva un
producto o se deshace de él y si ejerce un derecho contra-
ctual en relacion con dicho producto, tanto si el consumidor
opta por actuar como por abstenerse de actuar;

1) «profesién regulada»: la actividad o conjunto de actividades
profesionales en las que el acceso, ejercicio o una de las
modalidades de ejercicio estin subordinados de manera
directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales, regla-
mentarias o administrativas, a la posesion de determinadas
cualificaciones profesionales.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva serd aplicable a las practicas comer-
ciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consu-
midores segin establece el articulo 5, antes, durante y después
de una transaccion comercial en relaciéon con un producto.

2. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio del
Derecho contractual, y en particular de las normas relativas a la
validez, la formacion o el efecto de los contratos.

3. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de las
normas nacionales o comunitarias relativas a los aspectos de
salud y seguridad de los productos.

4. En caso de conflicto entre las disposiciones de la presente
Directiva y otras normas comunitarias que regulen aspectos
concretos de las practicas comerciales desleales, éstas dltimas
prevalecerdn y serdn aplicables a esos aspectos concretos.
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5. Durante un periodo de seis aflos a partir de... (*), los
Estados miembros podran aplicar, dentro del dmbito objeto de
la aproximacién que realiza la Directiva, disposiciones nacio-
nales mds exigentes o mds restrictivas que las que ésta contiene
y que tengan por objeto la aplicacion de las Directivas que
contienen cldusulas minimas de armonizacién. Las mencio-
nadas disposiciones nacionales deberdn ser indispensables para
que los consumidores estén adecuadamente protegidos de las
practicas comerciales desleales y habrdn de ser proporcionadas
a ese objetivo. La revision a que se refiere el articulo 18 podra,
si se considera apropiado, incluir una propuesta para prolongar
esta excepcion por un periodo limitado de tiempo.

6. Los Estados miembros notificardn sin demora a la Comi-
sién cualesquiera disposiciones nacionales que apliquen al
amparo de lo dispuesto en el apartado 5.

7. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de las
normas que determinan la competencia de los tribunales.

8.  La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de cuales-
quiera requisitos para el establecimiento o los regimenes de
autorizacion, o de los cédigos deontoldgicos u otras normas
especificas que rijan las profesiones reguladas con el fin de
mantener rigurosas exigencias de integridad por parte de los
profesionales que los Estados miembros puedan imponer a
estos tltimos de conformidad con el Derecho comunitario.

9.  Por lo que respecta a los «servicios financieros» definidos
en la Directiva 2002/65/CE y a los bienes inmuebles, los
Estados miembros podrdn imponer requisitos mds exigentes o
mds restrictivos que los previstos en la presente Directiva en el
ambito objeto de la aproximacién que ésta realiza.
10.  La presente Directiva no afectard a la aplicacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas a la certificacion e indicacion del
grado de pureza de los objetos fabricados con metales
preciosos.
Articulo 4
Mercado interior
Los Estados miembros no restringirdn la libre prestacién de
servicios ni la libre circulacién de mercancias por razones perti-
nentes al dmbito objeto de la aproximacion que lleva a cabo
esta Directiva.
CAPITULO 2
PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES
Articulo 5
Prohibicién de las pricticas comerciales desleales

1. Se prohibirdn las practicas comerciales desleales.

2. Una préctica comercial serd desleal si:

a) es contraria a los requisitos de la diligencia profesional, y

(*) 24 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

b) distorsiona o puede distorsionar de manera sustancial, con
respecto al producto de que se trate, el comportamiento
econémico del consumidor medio al que afecta o al que se
dirige la practica, o del miembro medio del grupo, si se trata
de una practica comercial dirigida a un grupo concreto de
consumidores.

3. Las practicas comerciales que afecten a los consumidores
de forma general pero que con toda probabilidad s6lo vayan a
distorsionar de manera sustancial, en un sentido que el comer-
ciante pueda prever razonablemente, el comportamiento
econdémico de un grupo de consumidores especialmente vulne-
rables a dichas pricticas o al producto al que se refieran, por
padecer estos tltimos una dolencia fisica o un trastorno mental
o por su edad o su credulidad, deberdn evaluarse desde la pers-
pectiva del miembro medio de ese grupo. Ello se entenderd sin
perjuicio de la practica publicitaria habitual y legitima de efec-
tuar afirmaciones exageradas o afirmaciones respecto de las
cuales no se pretenda una interpretacion literal.

4. En particular, serdn desleales las practicas comerciales
que:

a) sean engaflosas segtin lo establecido en los articulos 6 y 7, o
b) sean agresivas segtin lo establecido en los articulos 8 y 9.

5. En el anexo I figura una lista de las practicas comerciales
que se consideraran desleales en cualquier circunstancia.

SECCION 1

PRACTICAS COMERCIALES ENGANOSAS

Articulo 6

Acciones engafiosas

1. Se considerard engafiosa toda practica comercial que
contenga informacién falsa y por tal motivo carezca de vera-
cidad o informacién que, en la forma que sea, incluida su
presentacion general, induzca o pueda inducir a error al consu-
midor medio, aun cuando la informacién sea correcta en
cuanto a los hechos, sobre uno o mds de los siguientes
elementos, y que en cualquiera de estos dos casos le haga o
pueda hacerle tomar una decision sobre una transaccion que de
otro modo no hubiera tomado:

a) la existencia o la naturaleza del producto;

b) las caracteristicas principales del producto, tales como su
disponibilidad, sus beneficios, sus riesgos, su ejecucion, su
composicion, sus accesorios, la asistencia posventa al cliente
y el tratamiento de las reclamaciones, el procedimiento y la
fecha de su fabricaciéon o suministro, su entrega, su cardcter
apropiado, su utilizacién, su cantidad, sus especificaciones,
su origen geogrifico o comercial o los resultados que
pueden esperarse de su utilizacion, o los resultados y carac-
teristicas esenciales de las pruebas o controles efectuados al
producto;



15.2.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 38 EJ7

¢) el alcance de los compromisos del comerciante, los motivos
de la practica comercial y la naturaleza del proceso de venta,
asi como cualquier afirmacién o simbolo que indique que el
comerciante o el producto son objeto de un patrocinio o
una aprobacion directos o indirectos;

d) el precio o su modo de fijacion, o la existencia de una
ventaja especifica con respecto al precio;

¢) la necesidad de un servicio o de una pieza, sustitucién o
reparacion;

f) la naturaleza, las caracteristicas y los derechos del comer-
ciante o su agente, tales como su identidad y su patrimonio,
sus cualificaciones, su situacion, su aprobacion, su afiliacién
o sus conexiones y sus derechos de propiedad industrial,
comercial o intelectual, o los premios y distinciones que
haya recibido;

g) los derechos del consumidor o los riesgos que pueda correr.

2. También se considerard engafiosa toda prictica comercial
que, en su contexto fictico, y teniendo en cuenta todas sus
caracteristicas y circunstancias, haga o pueda hacer que el
consumidor medio tome una decisién sobre una transaccién
que de otro modo no hubiera tomado, y que suponga:

a) cualquier operacién de comercializaciéon de un producto,
incluida la publicidad comparativa, que cree confusién con
cualesquiera productos, marcas registradas, nombres comer-
ciales y otras marcas distintivas de un competidor;

b) el incumplimiento por parte del comerciante de compro-
misos incluidos en cddigos de conducta que aquél se haya
obligado a respetar, siempre y cuando:

i) el compromiso no remita a una aspiracién u objetivo
sino que sea firme y pueda ser verificado, y

ii) el comerciante indique en una practica comercial que
estd vinculado por el codigo.

Articulo 7
Omisiones engafiosas

1. Se considerard engafiosa toda practica comercial que, en
su contexto fictico, teniendo en cuenta todas sus caracteristicas
y circunstancias y las limitaciones del medio de comunicacion,
omita informacién sustancial que necesite el consumidor
medio, segun el contexto, para tomar una decision sobre una
transaccion con el debido conocimiento de causa y que, en
consecuencia, haga o pueda hacer que el consumidor medio
tome una decisién sobre una transacciéon que de otro modo no
hubiera tomado.

2. Se considerard también que hay omisién engafiosa
cuando un comerciante oculte la informacién sustancial
contemplada en el apartado 1, o la ofrezca de manera poco
clara, ininteligible, ambigua o en un momento que no sea el
adecuado, o no dé a conocer el propésito comercial de la prac-
tica comercial en cuestién en caso de que no resulte evidente
por el contexto.

3. Cuando el medio utilizado para comunicar la préctica
comercial imponga limitaciones de espacio o de tiempo, a la
hora de decidir si se ha omitido informacion deberdn tenerse

en cuenta esas limitaciones y todas las medidas adoptadas por
el comerciante para poner la informacion a disposicién del
consumidor por otros medios.

4. En los casos en que haya una invitacién a comprar se
considerard sustancial la informacion que figura a continuacion,
si no se desprende ya claramente del contexto:

a) las caracteristicas principales del producto, en la medida
adecuada al medio utilizado y al producto;

=

la direccion geografica y la identidad del comerciante, tal
como su nombre comercial y, en su caso, la direccion
geogrifica y la identidad del comerciante por cuya cuenta
acttia;

(a)
~

el precio, incluidos los impuestos, o, en caso de que éste no
pueda calcularse razonablemente de antemano por la natu-
raleza del producto, la forma en que se determina el precio,
asi como, cuando proceda, todos los gastos adicionales de
transporte, entrega o postales o, cuando tales gastos no
puedan ser calculados razonablemente de antemano, el
hecho de que pueden existir dichos gastos adicionales;

&

los procedimientos de pago, entrega y funcionamiento, y el
sistema de tratamiento de las reclamaciones, si se apartan de
las exigencias de la diligencia profesional;

e) en el caso de los productos y transacciones que lleven apare-
jado un derecho de revocacién o cancelacién, la existencia
de tal derecho.

5. Se considerardn sustanciales los requisitos establecidos
por el Derecho comunitario en materia de informacion relacio-
nados con las comunicaciones comerciales, con inclusion de la
publicidad o la comercializacion, de los que el anexo II
contiene una lista no exhaustiva.

SECCION 2
PRACTICAS COMERCIALES AGRESIVAS
Articulo 8
Pricticas comerciales agresivas

Se considerard agresiva toda préctica comercial que, en su
contexto fictico, teniendo en cuenta todas sus caracteristicas y
circunstancias, merme o pueda mermar de forma importante,
mediante el acoso, la coaccion, incluido el uso de la fuerza, o la
influencia indebida, la libertad de eleccion o conducta del
consumidor medio con respecto al producto y, por consi-
guiente, le haga o pueda hacerle tomar una decisién sobre una
transaccion que de otra forma no hubiera tomado.

Articulo 9
Utilizacién del acoso, la coaccion y la influencia indebida

Para determinar si una prictica comercial hace uso del acoso,
la coaccidn, con inclusion del uso de la fuerza, o la influencia
indebida se tendrdn en cuenta:

a) el momento y el lugar en que se produce, su naturaleza o su
persistencia;
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b) el empleo de un lenguaje o un comportamiento amenazador
o insultante;

¢) la explotacion por parte del comerciante de cualquier infor-
tunio o circunstancia especificos lo suficientemente graves
como para mermar la capacidad de discernimiento del
consumidor, de los que el comerciante tenga conocimiento,
para influir en la decisiéon del consumidor con respecto al
producto;

d) cualesquiera obstaculos no contractuales onerosos o despro-
porcionados impuestos por el comerciante cuando un
consumidor desee ejercitar derechos previstos en el
contrato, incluidos el derecho de poner fin al contrato o el
de cambiar de producto o de comerciante;

e) la amenaza de ejercer cualquier accidén que, legalmente, no
pueda ejercerse.

CAPITULO 3
CODIGOS DE CONDUCTA
Articulo 10
Cédigos de conducta

La presente Directiva no excluye el control, que los Estados
miembros pueden fomentar, de las practicas comerciales
desleales por parte de los responsables de cddigos, ni el recurso
a tales organismos por parte de las personas u organizaciones a
las que se hace referencia en el articulo 11, siempre y cuando
el procedimiento ante tales organismos sea adicional al procedi-
miento administrativo o judicial mencionado en dicho articulo.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 11
Ejecucién

1. Los Estados miembros velardn por que existan medios
adecuados y eficaces para luchar contra las pricticas comer-
ciales desleales y para el cumplimiento de las disposiciones de
la presente Directiva en interés de los consumidores.

Estos medios deberan incluir disposiciones legales en virtud de
las cuales las personas o las organizaciones que tengan, con
arreglo a la legislacion nacional, un interés legitimo en
combatir las practicas comerciales desleales, incluidos los
competidores, puedan:

— proceder judicialmente contra tales practicas comerciales
desleales, y/o

— someter las practicas comerciales desleales a un érgano
administrativo competente, bien para que se pronuncie
sobre las reclamaciones, bien para que entable las acciones
judiciales pertinentes.

Corresponderd a cada Estado miembro decidir cudl de esos
procedimientos se adoptard y si conviene que el tribunal o el
6rgano administrativo esté facultado para exigir el recurso
previo a otras vias establecidas para la solucion de reclama-
ciones, incluidas las mencionadas en el articulo 10. Estos proce-
dimientos estardn disponibles con independencia de que los
consumidores afectados se hallen en el territorio del Estado
miembro en que se encuentre el comerciante o en otro Estado
miembro.

Corresponderd a cada Estado miembro decidir:

— si estos procedimientos legales podrdn utilizarse, por sepa-
rado o conjuntamente, contra varios comerciantes de un
mismo sector econdmico, y

— si podran utilizarse contra el responsable de un cddigo en
caso de que el codigo en cuestion fomente el incumpli-
miento de requisitos legales.

2. En el marco de las disposiciones legales a que se refiere el
apartado 1, los Estados miembros conferirdn a los tribunales o
a los organos administrativos unas competencias que les
faculten para tomar las medidas que se indican a continuacién
si estiman que dichas medidas son necesarias habida cuenta de
todos los intereses en juego y, en particular, del interés general:

— ordenar el cese de practicas comerciales desleales, o
emprender las acciones legales pertinentes para que se
ordene el cese de dichas practicas, o

— prohibir la practica comercial desleal o emprender las
acciones legales pertinentes para que se ordene la prohibi-
cién de la practica, cuando ésta no haya sido todavia utili-
zada pero sea inminente su utilizacion,

incluso en ausencia de prueba de una pérdida o de un perjuicio
real, o de una intenciéon o negligencia por parte del comer-
ciante.

Los Estados miembros preverdn ademds que las medidas a que
se refiere el parrafo primero se adopten en el marco de un
procedimiento acelerado:

— bien con efecto provisional,
— bien con efecto definitivo,

quedando entendido que corresponde a cada Estado miembro
determinar cudl de estas dos opciones serd la que se adopte.

Ademids, los Estados miembros podran atribuir a los tribunales
0 a los érganos administrativos competencias que, con el fin de
eliminar los efectos persistentes de practicas comerciales
desleales cuyo cese haya sido ordenado por una decision defini-
tiva, les faculten:

— para exigir la publicacion total o parcial de dicha decisién
en la forma que juzguen adecuada,

— para exigir, ademds, la publicacién de un comunicado recti-
ficativo.
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3. Los 6rganos administrativos a que se refiere el apartado 1
deberdn:

a) tener una composicion tal que no arroje dudas sobre su
imparcialidad;

b) tener poderes adecuados para poder supervisar e imponer
de manera eficaz la observancia de sus decisiones cuando se
pronuncien acerca de las reclamaciones;

¢) en principio, motivar sus decisiones.

Cuando las competencias a que se refiere el apartado 2 sean
ejercidas tinicamente por un 6rgano administrativo, éste deberd
motivar sus decisiones en todos los casos. Ademds, en este
caso, se deberdn prever procedimientos que permitan someter a
control jurisdiccional todo acto u omisién impropio o injustifi-
cado en el gjercicio de las competencias del 6rgano administra-
tivo.

Articulo 12

Tribunales y 6rganos administrativos: justificacion de las
afirmaciones

Los Estados miembros atribuirdn a los tribunales o a los
6rganos administrativos competencias que les faculten, en el
caso de los procedimientos civiles o administrativos a los que
se refiere el articulo 11:

a) para exigir que el comerciante aporte pruebas de la exac-
titud de las afirmaciones de hecho realizadas en la prictica
comercial si, habida cuenta de los intereses legitimos del
comerciante y de cualquier otra parte en el procedimiento,
tal exigencia parece apropiada a la vista de las circunstancias
del caso, y

b) para considerar inexactas las afirmaciones de hecho si no se
presentan las pruebas exigidas de conformidad con la letra

a) o si tales pruebas son consideradas insuficientes por el
tribunal o el érgano administrativo.

Articulo 13
Sanciones

Los Estados miembros establecerdn sanciones para los casos de
incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas en
aplicacion de la presente Directiva, y tomardn todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las mismas. Las
sanciones deberdn ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 14
Modificaciones de la Directiva 84/450/CEE

La Directiva 84/450/CEE se modifica como sigue:

1) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1

La presente Directiva tiene por objeto proteger a los comer-
ciantes contra la publicidad engafiosa y sus consecuencias
injustas y establecer las condiciones en las que estard permi-
tida la publicidad comparativa.».

2) El articulo 2 se modifica como sigue:

— el punto 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3) vendedor o proveedor (en lo sucesivo denominado
“el comerciante”): toda persona fisica o juridica que
actie con un proposito relacionado con su actividad
econdmica, oficio, negocio o profesion, asi como
cualquiera que actiie en nombre del comerciante o
por cuenta de éste;»,

— se afiade el punto siguiente:

«4) responsable del cddigo: toda entidad, incluido un
comerciante o grupo de comerciantes, que sea
responsable de la elaboracién y revision de un
codigo de conducta yjo de supervisar su cumpli-
miento por quienes se hayan comprometido a respe-
tarlo.».

3) El articulo 3 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3 bis

1. La publicidad comparativa, en lo que se refiere a la
comparacion, estard permitida cuando cumpla las siguientes
condiciones:

a) que no sea engafiosa con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 2, el articulo 3 y el apartado 1
del articulo 7 de la presente Directiva y en los articulos 6
y 7 de la Directiva 2005/.../[CE () del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., relativa a las practicas
comerciales desleales de las empresas en sus relaciones
con los consumidores en el mercado interior (*);

b) que compare bienes o servicios que satisfagan las mismas
necesidades o tengan la misma finalidad;

¢) que compare de modo objetivo una o mds caracteristicas
esenciales, pertinentes, verificables y representativas de
dichos bienes y servicios, entre las que podra incluirse el
precio;

d) que no desacredite ni denigre las marcas, nombres
comerciales, otros signos distintivos, bienes, servicios,
actividades o circunstancias de algtin competidor;

e) que se refiera en cada caso, en productos con denomina-
cién de origen, a productos con la misma denominacion;

(") La presente Directiva.
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f) que no obtenga indebidamente ventaja de la reputacion
de una marca, nombre comercial u otro signo distintivo
de algin competidor o de las denominaciones de origen
de productos competidores;

g) que no presente un bien o un servicio como imitacién o
réplica de un bien o un servicio con una marca o un
nombre comercial protegidos;

h) que no dé lugar a confusion entre los comerciantes, entre
el anunciante y un competidor o entre las marcas, los
nombres comerciales, otros signos distintivos o los
bienes o servicios del anunciante y los de algiin compe-
tidor.

" DOL ...

El apartado 1 del articulo 4 se sustituye por el texto
siguiente:

«1. Los Estados miembros velardn por que existan los
medios adecuados y eficaces para luchar contra la publi-
cidad engafiosa y para el cumplimiento de las disposiciones
en materia de publicidad comparativa en interés de los
comerciantes y de los competidores. Estos medios deberdn
incluir disposiciones legales en virtud de las cuales las
personas o las organizaciones que tengan, con arreglo a la
legislacién nacional, un interés legitimo en la lucha contra
la publicidad engafiosa o en la regulacién de la publicidad
comparativa puedan:

a) proceder judicialmente contra esta publicidad, o

b) someter esta publicidad a una autoridad administrativa
competente bien para que ésta se pronuncie sobre las
reclamaciones o bien para entablar las acciones judiciales
pertinentes.

Corresponderd a cada Estado miembro decidir cudl de los
procedimientos se adoptard y si conviene que el tribunal o
el o6rgano administrativo esté facultado para exigir un
recurso previo a otras vias establecidas para la solucion de
reclamaciones, incluidas las mencionadas en el articulo 5.

Corresponderd a cada Estado miembro decidir:

a) si estos procedimientos legales podran utilizarse, por
separado o conjuntamente, contra varios comerciantes
de un mismo sector econdmico, y

b) si podrdn utilizarse contra el responsable de un cddigo
en caso de que el cddigo en cuestion fomente el incum-
plimiento de requisitos legales.».

El apartado 1 del articulo 7 se sustituye por el texto
siguiente:

«1. La presente Directiva no serd Obice para que los
Estados miembros mantengan o adopten disposiciones
tendentes a asegurar una proteccion mds amplia, en materia
de publicidad engarfiosa, de los comerciantes y los competi-
dores.».

Articulo 15

Modificaciones de la Directiva 97/7/CE y de la Directiva

1.

2002/65|CE

El articulo 9 de la Directiva 97/7/CE se sustituye por el

texto siguiente:

2.

«Articulo 9
Suministro no solicitado

Habida cuenta de la prohibicién de las practicas de sumi-
nistro no solicitado que establece la Directiva 2005/.../
CE (') del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa
a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus
relaciones con los consumidores en el mercado interior (¥),
los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para dispensar al consumidor de toda contraprestacion en
caso de suministro no solicitado, sin que la falta de
respuesta pueda considerarse como consentimiento.

(*) DOL...»

El articulo 9 de la Directiva 2002/65/CE se sustituye por

el texto siguiente:

«Articulo 9

Habida cuenta de la prohibicién de las précticas de sumi-
nistro no solicitado que establece la Directiva 2005/.../
CE () del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa
a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus
relaciones con los consumidores en el mercado interior (¥),
y sin perjuicio de la legislacion de los Estados miembros
relativa a la renovacion tdcita de los contratos a distancia,
cuando ésta permita dicha renovacién, los Estados miem-
bros tomardn medidas a fin de dispensar al consumidor de
toda obligacién en caso de prestacién no solicitada, sin que
la falta de respuesta pueda considerarse como consenti-
miento.

" DOL ...

Articulo 16

Modificacién de la Directiva 98/27/CE y del Reglamento

1.

(CE) n° 2006/2004

En el anexo de la Directiva 98/27/CE, el punto 1 se susti-

tuye por el texto siguiente:

«1.  Directiva 2005/.../CE () del Parlamento Europeo y
del Consejo, de..., relativa a las préicticas comerciales
desleales de las empresas en sus relaciones con los consu-
midores en el mercado interior (DO L ... )..

(") La presente Directiva.
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2. En el anexo del Reglamento (CE) n° 2006/2004 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, rela-
tivo a la cooperacion entre las autoridades nacionales encar-
gadas de la aplicacion de la legislacion en materia de proteccién
de los consumidores («Reglamento relativo a la cooperacién en
materia de proteccion de los consumidores») ('), se afiade el
punto siguiente:

«15.  Directiva 2005/.../CE () del Parlamento Europeo y
del Consejo, de ..., relativa a las précticas comerciales
desleales de las empresas en sus relaciones con los consu-
midores en el mercado interior (DO L ...).».

Articulo 17
Informacién

Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas para
informar a los consumidores de la ley nacional por la que se
incorpora la presente Directiva a su ordenamiento interno, y,
cuando proceda, alentardn a los comerciantes y a los responsa-
bles de cddigos a informar a los consumidores de sus codigos
de conducta.

Articulo 18
Revision

1. A mas tardar a los cuatro afios de ... (*¥), la Comisién
presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
global sobre la aplicacién de la Directiva, en particular del
articulo 4 y el anexo I, sobre las posibilidades de proseguir la
armonizacion y simplificacion de la legislacion comunitaria en
materia de proteccion de los consumidores, y, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 3, sobre
cuantas medidas sea necesario adoptar a escala comunitaria
para garantizar el mantenimiento de niveles adecuados de
proteccion de los consumidores. El informe ird acompaiado, si
es necesario, de una propuesta de revision de la presente Direc-
tiva o de otras disposiciones pertinentes del Derecho comuni-
tario.

() DO L 364 de 9.12.2004, p. 1.
(") La presente Directiva.
(*) 24 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo procurardn tomar
una decision, de conformidad con el Tratado, en un plazo de
dos afos desde la presentaciéon por la Comision de cualquier
propuesta que ésta les haya sometido con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 1.

Articulo 19
Incorporacién al Derecho interno

Los Estados miembros adoptardn y publicardn las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el ... (*). Informardn inmediatamente de ello a la Comi-
sién y le comunicardn también sin demora cualquier modifica-
cién posterior.

Aplicaran dichas disposiciones a mds tardar el ... (**). Cuando
los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas
incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn acom-
pafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

Articulo 20

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 21

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en Bruselas, ...

Por el Consejo
El Presidente

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

(**) 30 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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ANEXO I

PRACTICAS COMERCIALES QUE SE CONSIDERAN DESLEALES EN CUALQUIER CIRCUNSTANCIA

Pricticas comerciales engafiosas

1
2

3

10

11

12

13

14
15
16

17

18

0

) Afirmar el comerciante ser signatario de un c6digo de conducta no siendo cierto.
) Exhibir un sello de confianza o de calidad o un distintivo equivalente sin haber obtenido la necesaria autorizacion.

) Afirmar que un cddigo de conducta ha recibido el refrendo de un organismo ptblico o de otro tipo no siendo
cierto.

=

Afirmar que un producto ha sido aprobado, aceptado o autorizado por un organismo publico o privado cuando no
lo hayan hecho asi, o hacer esa afirmacion sin cumplir las condiciones de la aprobacion, aceptacién o autorizacion.

~

Realizar una invitacién a comprar productos a un precio determinado sin revelar la existencia de motivos razona-
bles que el comerciante pueda tener para pensar que no estard en condiciones de ofrecer, él mismo o a través de
otro comerciante, dichos productos o productos equivalentes a ese precio durante un periodo y en cantidades razo-
nables, teniendo en cuenta el producto, el alcance de la publicidad que se le haya dado y el precio de que se trate
(publicidad sefiuelo).

) Realizar una invitacion a comprar productos a un precio determinado para luego:

a) negarse a mostrar el articulo anunciado a los consumidores, o

b) negarse a aceptar pedidos de dicho articulo o a hacer entregas del mismo en un periodo de tiempo razonable, o

¢) ensefiar una muestra defectuosa del mismo,

con la intencién de promocionar un producto diferente (sefiuelo y cambio).

—

Afirmar falsamente que el producto sélo estard disponible durante un periodo de tiempo muy limitado a fin de
inducir al consumidor a tomar una decisién inmediata, privindole asi de la oportunidad o el tiempo suficiente para
hacer su eleccion con el debido conocimiento de causa.

=

Comprometerse a proporcionar un servicio posventa a consumidores con los que el comerciante se haya comuni-
cado con anterioridad a una transaccién en un idioma que no sea idioma oficial del Estado miembro en que esté
instalado el comerciante, y que tal servicio se encuentre luego disponible tnicamente en otro idioma, sin haber
advertido claramente de ello al consumidor antes de que éste se comprometa a realizar la transaccion.

-~

Afirmar o crear por otro medio la impresién de que un producto puede ser legalmente vendido no siendo cierto.

g

Presentar los derechos que otorga la legislacion a los consumidores como si fueran una caracteristica distintiva de la
oferta del comerciante.

) Recurrir a un contenido editorial en los medios de comunicacién para promocionar un producto, pagando el
comerciante por dicha promocién, pero sin que ello quede claramente especificado en el contenido o mediante
imdgenes y sonidos claramente identificables para el consumidor (publirreportajes). Este supuesto se entenderd sin
perjuicio de la Directiva 89/552/CEE (').

) Hacer afirmaciones materialmente inexactas en cuanto a la naturaleza y la extension del peligro que supondria para
la seguridad personal del consumidor o de su familia el hecho de que el consumidor no compre el producto.

) Crear, dirigir o promocionar un plan de venta piramidal en el que el consumidor realice una contraprestacién a
cambio de la oportunidad de recibir una compensacion derivada fundamentalmente de la entrada de otros consumi-
dores en el plan, y no de la venta o el consumo de productos.

==

Afirmar que el comerciante estd a punto de cesar en sus actividades o de trasladarse sin que vaya a hacerlo.

) Alegar que los productos pueden facilitar la obtencién de premios en juegos de azar.

=

Proclamar falsamente que un producto puede curar enfermedades, disfunciones o malformaciones.

-~

Transmitir informacién materialmente inexacta sobre las condiciones del mercado o sobre la posibilidad de encon-
trar el producto, con la intencién de inducir al consumidor a adquirirlo en condiciones menos favorables que las
condiciones normales de mercado.

) Afirmar en una préctica comercial que se ofrece un concurso o premios de promocion sin conceder los premios
descritos ni algo razonablemente equivalente.

Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de los Estados Miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva (DO L 298 de
17.10.1989, p. 23). Directiva modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 202 de 30.7.1997,
p. 60).



15.2.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 38 E/13

19

20

) Describir un producto como «gratuito», «regalo», «sin gastos» o cualquier férmula equivalente si el consumidor tiene
que abonar dinero por cualquier concepto distinto del coste inevitable de la respuesta a la practica comercial y la
recogida del producto o del pago por la entrega de éste.

) Incluir en la documentacion de comercializacién una factura o un documento similar de pago que dé al consumidor
la impresion de que ya ha encargado el producto comercializado sin que éste haya hecho el pedido correspon-
diente.

Pricticas comerciales agresivas

21
22

23

) Crear la impresion de que el consumidor no puede abandonar el local hasta haber perfeccionado el contrato.

) Realizar visitas en persona al domicilio del consumidor, ignorando las peticiones de éste de que el comerciante
abandone su casa o no vuelva a personarse en ella, salvo en las circunstancias y en la medida en que esté justificado,
con arreglo a la legislacién nacional, para hacer cumplir una obligacién contractual.

=

Realizar proposiciones no solicitadas y persistentes por teléfono, fax, correo electrénico u otros medios a distancia,
salvo en las circunstancias y en la medida en que esté justificado, con arreglo a la legislacion nacional, para hacer
cumplir una obligacién contractual. Este supuesto se entenderd sin perjuicio del articulo 10 de la Directiva 97/7/CE
y de las Directivas 95/46/CE () y 2002/58/CE.

24) Exigir al consumidor que desee reclamar una indemnizacién al amparo de una pdliza de seguro que presente docu-

25

26

27

28

0

mentos que no puedan razonablemente considerarse pertinentes para determinar la validez de la reclamacion, con
el fin de disuadirlo de ejercer sus derechos contractuales.

) Incluir en una publicidad un llamamiento directo a los nifios para que convenzan a sus padres u otros adultos de
que les compren los productos anunciados. Esta disposicion se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
16 de la Directiva 89/552/CEE.

Exigir el pago inmediato o aplazado, la devolucion o la custodia de productos suministrados por el comerciante,
pero que no hayan sido solicitados por el consumidor (suministro no solicitado), salvo cuando el producto en cues-
tién sea un producto de sustitucion suministrado de conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo 7
de la Directiva 97/7|CE.

) Informar expresamente al consumidor de que el trabajo o el sustento del comerciante corren peligro si el consu-
midor no adquiere el producto o servicio.

=

=

Crear la impresion de que el consumidor ha ganado ya un premio sin necesidad de hacer una compra, siendo asi
que la posibilidad de ganar el premio o de que le sea concedido dependen de que el consumidor adquiera un
producto.

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31). Direc-
tiva modificada por el Reglamento (CE) n° 1882/2003 (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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ANEXO II

DISPOSICIONES DEL DERECHO COMUNITARIO QUE ESTABLECEN NORMAS RELATIVAS A LA PUBLI-
CIDAD Y A LAS COMUNICACIONES COMERCIALES

Articulos 4 y 5 de la Directiva 97/7|CE.

Articulo 3 de la Directiva 90/314/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1990, relativa a los viajes combinados, las vaca-
ciones combinadas y los circuitos combinados (').

Apartado 3 del articulo 3 de la Directiva 94/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 1994,
relativa a la proteccion de los adquirentes en lo relativo a determinados aspectos de los contratos de adquisicion de un
derecho de utilizacion de inmuebles en régimen de tiempo compartido (3.

Apartado 4 del articulo 3 de la Directiva 98/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, rela-
tiva a la proteccion de los consumidores en materia de indicacion de los precios de los productos ofrecidos a los consu-
midores ().

Articulos 86 a 100 de la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por
la que se establece un c6digo comunitario sobre medicamentos para uso humano (%).

Articulos 5 y 6 de la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el comercio electrénico
en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico) (°).

Articulo 1 de la Directiva 98/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, que modifica la
Directiva 87/102/CEE relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de crédito al consumo (%).

Articulos 3 y 4 de la Directiva 2002/65/CE.

Apartado 9 del articulo 1 de la Directiva 2001/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de enero de 2002,
que modifica la Directiva 85/611/CEE del Consejo por la que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre determinados organismos de inversién colectiva en valores mobiliarios (OICVM), con vistas a la
regulacion de las sociedades de gestion y los folletos simplificados (7).

Articulos 12 y 13 de la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de diciembre de 2002, sobre
la mediacion en los seguros (¥).

Articulo 36 de la Directiva 2002/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, sobre el
seguro de vida ().

Articulo 19 de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros (*°).

Articulos 31 y 43 de la Directiva 92/49/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre coordinacién de las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro directo distinto del seguro de vida (") (tercera Directiva
de seguros distintos del seguro de vida).

Articulos 5, 7 y 8 de la Directiva 2003/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de2003, sobre
el prospecto que debe publicarse en caso de oferta puiblica o admision a cotizacion de valores (*?).

(0

() DO L 280 de 29.10.1994, p. 83.
() DO L 80 de 18.3.1998, p. 27.
()

) DO L 228 de 11.8.1992, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién la constituye la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 35 de 11.2.2003, p. 1).
(") DO L 345 de 31.12.2003, p. 64.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

1. El 24 de junio de 2003, la Comision presenté al Consejo una propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo, basada en el articulo 95 del Tratado, relativa a las practicas comerciales
desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que modi-
fica las Directivas 84/450/CEE, 977|CE y 98/27|CE (Directiva sobre las practicas comerciales
desleales).

2. El Parlamento Europeo emiti6 su dictamen (') en primera lectura el 20 de abril de 2004.
El Comité Econémico y Social emiti6 su dictamen (3 el 29 de enero de 2004.

3. El 15 de noviembre de 2004, el Consejo adoptd su Posicién comin de conformidad con el articulo
251 del Tratado.

1. OBJETO

La Directiva tiene por objeto armonizar la normativa de los Estados miembros sobre las practicas
comerciales desleales de las empresas perjudiciales para los intereses econdmicos de los consumidores
con el fin de contribuir al correcto funcionamiento del mercado interior y de lograr un mayor nivel de
proteccion del consumidor.

El texto:

— define las condiciones que determinan si una practica comercial es desleal,

— establece una prohibicion general de las practicas desleales ocupandose de dos grandes tipos de
practicas desleales (las practicas engafiosas y las agresivas).

Ill. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1. Observaciones generales

En términos generales, el Consejo se ha atenido al dictamen en primera lectura del Parlamento
Europeo y a la posicion de la Comision sobre dicho dictamen. Ha incluido en su Posicion Comiin,
integramente o en parte, 51 de las 58 enmiendas aceptadas por la Comisiéon. Ha aceptado también
cuatro enmiendas (43, 64, 91 y 110) que la Comision habia considerado en un principio inacep-
tables.

La Posicién comin representa un equilibrio entre las preocupaciones y los intereses de las partes,
que se plasma principalmente en:

— el mantenimiento de la prohibicién general de las practicas comerciales desleales (articulo 5),
con indicacién en el anexo 1 de la lista de aquellas practicas comerciales que puedan conside-
rarse en toda circunstancia como desleales,

— el mantenimiento de la referencia propuesta al consumidor medio, pero con la inclusién de
disposiciones especificas para la proteccion del consumidor vulnerable (en particular en el apar-
tado 3 del articulo 5),

— la supresion de la cldusula de pais de origen propuesta por la Comision
— el mantenimiento de la cldusula de libre circulacién de bienes y servicios que impide restringir

la libre circulacién por motivos relacionados con el dmbito objeto de la aproximacién que
realiza la Directiva (articulo 4),

() DO C 104 E de 30.4.2004.

(*) DO C 108 de 30.4.2004, p. 81.
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— la autorizaciéon temporal de que los Estados miembros apliquen disposiciones nacionales del

dmbito cuya aproximacion realiza la Directiva que sean mds restrictivas o prescriptivas que las
de la propia Directiva y que tengan por objeto la aplicaciéon de directivas que contienen cldu-
sulas minimas de armonizacion (apartados 5 y 6 del articulo 3),

— la aclaracion del ambito de aplicacion de la Directiva, en particular en relacién con determinadas

profesiones, productos o actividades (apartados 8, 9 y 10 del articulo 3), y

— la insercion de una cldusula de revision (articulo 18).

La Comision ha aceptado la Posicion Comin acordada por el Consejo.

2. Enmiendas del Parlamento Europeo

En la votacidn de la sesion plenaria del 20 de abril de 2004, el Parlamento Europeo adopté 94
enmiendas a la propuesta.

El Consejo

a)

=

ha introducido en la Posicién comin, sin modificarlas, las siete enmiendas siguientes:

Predmbulo
Enmienda 1 (al considerando 6, sobre el objeto y dmbito de aplicacion).
Enmienda 5 (al considerando 10, sobre el objeto y ambito de aplicacion).

Enmienda 10 (al considerando 14, sobre los cédigos de conducta).

Articulos
Enmienda 19 [a la letra h) del articulo 2, sobre la definicién del «c6digo a escala comunitaria»].

Enmienda 23 [a la letra 1) del articulo 2, sobre la definicion de la «influencia indebida»].

Anexos
Enmienda 71 (al punto 5 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas).
Enmienda 91 (al punto 7 del anexo 1, sobre las practicas comerciales agresivas);

ha incluido en la Posicién comin 48 enmiendas, de forma parcial o con modificaciones de
redaccién o de otro tipo; se trata de las siguientes:

Predmbulo

Enmienda 112 (al primer visto, que afladia el articulo 153 del Tratado a la base juridica): se ha
incluido un primer considerando nuevo que hace referencia al articulo 153.

Enmienda 105 (al considerando 5, sobre el objetivo y el dmbito de aplicacion): esta enmienda se
ha incorporado al texto mediante una reformulacion del considerando 6, que aclara la relacion
con las normas nacionales relativas a dmbitos ajenos al dmbito de aplicacién de la Directiva.

Enmienda 6 (al considerando 11, sobre los productos de imitacién y el engafio basado en la
semejanza): el objetivo que perseguia esta enmienda se ha recogido en la nueva formulacién del
considerando 14.

Enmienda 7 (relativa a un nuevo considerando 11 bis, sobre la naturaleza del anexo I, sobre las
précticas comerciales engafiosas): se ha tenido en cuenta el objetivo que perseguia la enmienda,
incorporandolo en la nueva formulacién del considerando 17.
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Enmienda 8 (al considerando 13, sobre los consumidores vulnerables): se ha incorporado el efecto
que perseguia la enmienda en la nueva formulacién del considerando 19, que aclara el concepto
de «consumidor vulnerable».

Enmienda 106 (relativa a un nuevo considerando 13 bis, sobre los consumidores vulnerables): se
ha tenido en cuenta el problema al que pretendia atender la enmienda en la nueva formulacién
del considerando 19 (véase también la observacion anterior sobre la enmienda 8).

Enmienda 9 (al decimocuarto considerando, sobre los cddigos de conducta): el objetivo que perse-
guia la enmienda se ha recogido en el nuevo texto del considerando 20, con ciertas modifica-
ciones de la formulacién para tener en cuenta la legislacion vigente.

Articulos

Enmienda 107 [a la letra b) del articulo 2, sobre la definicién del consumidor medio]: el problema
al que pretendia atender la enmienda se ha tenido en cuenta en la nueva formulacién del consi-
derando 18.

Enmienda 13 [relativa a una nueva letra b) bis, sobre la definicién de «grupo concreto de consu-
midores»]: el problema al que pretendia atender la enmienda se ha tenido en cuenta en la nueva
formulacién del apartado 3 del articulo 5 (véase también la observaciéon anterior sobre la
enmienda 8).

Enmienda 14 [a la letra ¢) del articulo 2, sobre la definicion de «vendedor o proveedor]: el obje-
tivo que persegufa la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de la letra b), teniendo
en cuenta que esta Directiva no regula la responsabilidad.

Enmienda 17 [a la letra g) del articulo 2, sobre la definicién de «cddigo de conductar]: se ha
tenido en cuenta el problema al que pretendia atender la enmienda en la nueva formulacién de
la letra f).

Enmienda 104 [a la letra g) del articulo 2, sobre la definicién de «cddigo de conducta]: el obje-
tivo que perseguia la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién del vigésimo conside-
rando.

Enmiendas 21 y 108 [a la letra j) del articulo 2, sobre la definicién de «diligencia profesional»]: se
han incorporado los conceptos contenidos en estas enmiendas en la nueva formulacion de la

letra h).

Enmienda 24 [relativa a la nueva letra 1) bis del articulo 2, sobre la definicién de «compromiso
firme»]: el objetivo que persegufa la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de la letra
b) del apartado 2 del articulo 6.

Enmienda 25 (al apartado 1 del articulo 3, sobre el dmbito de aplicacion): la primera parte de esta
enmienda se ha incluido en este apartado; la segunda estaba ya recogida en la letra k) del articulo
2.

Enmienda 27 (relativa a un nuevo apartado 6 bis del articulo 3, sobre el dmbito de aplicacion): el
objetivo que perseguia la enmienda se ha recogido en los apartados 8, 9 y 10 del articulo 3.

Enmienda 28 (relativa a un nuevo apartado 2 bis del articulo 4, sobre el dmbito de aplicacion): el
problema al que se queria atender con esta enmienda se ha tenido en cuenta en la nueva formu-
lacién del noveno considerando.
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Enmienda 109 (relativa a los nuevos apartados 2 ter y 2 quater del articulo 4, sobre el periodo
transitorio de no aplicacion: el efecto que perseguia la enmienda se ha incorporado en los apar-
tados 5 y 6 del articulo 3, con algunos cambios de la formulacion.

Enmienda 29 (al primer guién del apartado 2 del articulo 5, sobre la buena fe): el objetivo que
perseguia la enmienda se ha recogido en la nueva formulacion de la letra h) del articulo 2 (véase
también la enmienda 108).

Enmienda 110 (al segundo gui6én del apartado 2 del articulo 5, sobre el consumidor vulnerable):
el problema al que pretendia atender la enmienda se ha tenido en cuenta en la nueva redaccién
del apartado 3 del articulo 5 (véase también la observacion anterior sobre la enmienda 8).

Enmienda 33 (al apartado 4 del articulo 5, sobre la naturaleza del anexo I): el objetivo que perse-
gufa la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de este apartado y en el considerando
17.

Enmienda 34 (a la parte introductoria del apartado 1 del articulo 6, sobre el concepto de «prictica
comercial engafiosa»): el objetivo que persegufa la enmienda se ha recogido en la letra k) del
articulo 2.

Enmienda 37 [a la letra f) del apartado 1 del articulo 6, sobre el concepto de «prictica comercial
engaflosa»]: se ha recogido en el texto la inquietud que motivaba la enmienda mediante la supre-
sién de este punto.

Enmienda 39 (a la parte introductoria del apartado 2 del articulo 6): el objetivo que perseguia la
enmienda se ha recogido en la letra k) del articulo 2.

Enmienda 40 [relativa al nuevo tercer guién de la letra b) del apartado 2 del articulo 6, sobre el
concepto de «prdctica comercial engafiosa»]: el objetivo que perseguia la enmienda se ha reco-
gido en la nueva formulacion del segundo guién de la letra b) del apartado 2 del articulo 6.

Enmiendas 43, 44 y 45 (al apartado 1 del articulo 7, sobre el concepto de «omisién engafiosa»): la
preocupacion que expresaban las enmiendas se ha recogido en la nueva formulacién de los apar-
tados 1y 3 del articulo 7.

Enmienda 47 (al apartado 2 del articulo 7, sobre el concepto de «omision engafiosa»): la segunda
parte de la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de este apartado, y la primera
queda recogida en los apartados 1 y 3 del articulo 7.

Enmiendas 111 y 59 [a la letra c) del articulo 9, sobre la explotacion de infortunios o circunstan-
cias especificos]: el efecto que perseguia la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de
esta letra.

Enmienda 103 (al articulo 10, sobre el control de la aplicacion de los cddigos de conducta): el
objetivo que perseguia la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de este articulo.

Enmienda 61 (relativa al nuevo apartado 1 del articulo 10, sobre el contenido y la elaboracién de
los cédigos de conducta): el objetivo que perseguia la enmienda se ha recogido en la nueva
formulacion del considerando 20 (véase también la enmienda 9).

Enmiendas 64 y 65 (al parrafo cuarto del apartado 1 del articulo 11, sobre la no responsabilidad
del responsable del codigo de conducta): la inquietud que motivaba la enmienda se ha recogido
en la nueva formulacién del segundo guidn del pérrafo cuarto del apartado 1 del articulo 11.

Enmienda 67 (al apartado 5 del articulo 14, sobre la no responsabilidad del responsable del
c6digo): el objetivo que perseguia esta enmienda se ha recogido en la nueva formulacién de la
letra b) del pdrrafo segundo del apartado 4 del articulo 14 (véanse las enmiendas 64 y 65).

Enmienda 68 (al articulo 17, sobre la incorporacién de la Directiva al Derecho interno): el efecto
que pretendia la enmienda se ha recogido en la nueva formulacién del articulo.
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Enmienda 69 (relativa al nuevo articulo 17 bis, sobre la revision): el objetivo que perseguia la
enmienda se ha recogido en el articulo 18, con algunas modificaciones de la formulacion.

Anexos

Enmienda 99 (al punto 3 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas): el efecto que
pretendia la enmienda se ha recogido en la formulacién del punto 5.

Enmienda 73 (al punto 9 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas): el objetivo que
perseguia la enmienda se ha recogido en la formulacién del punto 12.

Enmienda 76 (al punto 12 del anexo 1, sobre las prdcticas comerciales engafiosas): el objetivo
que perseguia la enmienda se ha recogido en la formulacion del nuevo punto 14).

Enmienda 84 (relativa al nuevo punto 12 nonies del anexo 1, sobre las practicas comerciales
engafiosas): el objetivo que perseguia la enmienda se ha recogido en la formulacién del nuevo
punto 18, con algunas modificaciones para aclarar su aplicacion.

Enmienda 85 (al punto 2 del anexo 1, sobre las pricticas comerciales engafiosas): el objetivo que
perseguia la enmienda se ha recogido en la formulacién del nuevo punto 22, con algunas modi-
ficaciones para aclarar su aplicacion.

Enmienda 87 (relativa al nuevo parrafo 1 bis del punto 3 del anexo 1, sobre las practicas comer-
ciales engafiosas): el objetivo que persegufa esta enmienda se ha recogido en la formulacién del
nuevo punto 23, con algunas modificaciones para aclarar su aplicacién.

Enmienda 88 (al punto 4 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas): se ha recogido
en el texto el objetivo que perseguia la enmienda mediante la supresion de este punto.

Enmienda 90 (al punto 6 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas): el objetivo que
perseguia la enmienda se ha recogido en la formulacién del nuevo punto 25, con algunas modi-
ficaciones para aclarar su aplicacion.

Enmienda 92 (al punto 7 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas): el objetivo que
perseguia la enmienda se ha recogido en la formulacién del nuevo punto 26, con algunas modi-
ficaciones para aclarar su aplicacion;

no ha incluido en su Posiciéon comin 39 enmiendas (las enmiendas 2, 3, 4, 15, 18, 20, 22, 26,
32, 36, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 60, 62, 63, 66, 70, 97, 72, 74, 75,77, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 86, 89 y 94).

En lo que se refiere a las enmiendas 3, 15, 18, 20, 22, 26, 32, 36, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55,57, 63, 66, 70, 97, 74, 75, 77,78, 79, 81, 82, 83, 86 y 94, el Consejo ha refrendado la
opinién expresada por la Comision.

En lo que se refiere a las enmiendas 2, 4, 60, 62, 72, 80 y 89, aceptadas integra o parcialmente
por la Comisién pero no incluidas en la Posicién comin:

Predmbulo

Enmienda 2 (al considerando 8, sobre el objetivo y dmbito de aplicacion de la futura Directiva):
tal como estd formulada la enmienda aumentarfa la incertidumbre en cuanto al efecto armoni-
zador de la Directiva, mientras que con la nueva redaccion adoptada para el considerando 11
queda claro que el ambito de aplicacion del texto es limitado.
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Enmienda 4 (al considerando 10, sobre el objetivo y el dambito de aplicacién): tal como estd
formulada la enmienda, serfa menor la certeza de que, en el dmbito en el que la Directiva apro-
xima las legislaciones, los Estados miembros no podrdn mantener ningin tipo de prohibicion
general que no se ajuste a la que establece la Directiva.

Articulos

Enmienda 60 [a la letra e) del articulo 9, sobre la buena fe]: como se indica en el considerando
21, el tema de la carga de la prueba deberia quedar fuera del dmbito de aplicacion del texto; la
enmienda, por tanto, no ha podido aceptarse.

Enmienda 62 (relativa al nuevo apartado 1 bis del articulo 10, sobre los procedimientos faculta-
tivos): puesto que la Directiva no regula la naturaleza de los procedimientos que pueden utili-
zarse al amparo del articulo 10, las modalidades a las que hace referencia la enmienda son ya
posibles.

Anexos

Enmienda 72 (al punto 8 del anexo 1, sobre las practicas comerciales engafiosas): la enmienda no
ha podido ser aceptada porque no define una prictica considerada desleal en cualquier circuns-
tancia, que es el criterio que se ha de aplicar para poder incluirla en el anexo.

Enmienda 80 (relativa al nuevo punto 12 quinquies del anexo 1, sobre las practicas comerciales
engailosas): en la realidad, es dificil diferenciar la practica que contempla la enmienda de una
préctica legitima.

Enmienda 89 (al punto 5 del anexo 1, sobre las practicas comerciales agresivas): el efecto que la
enmienda pretende conseguir no queda claro, pero con esta formulacién podria abarcar a
quienes no son consumidores (que estdn excluidos del dmbito de aplicacién de la Directiva).

3. Otras novedades que ha introducido el Consejo
Las otras novedades que ofrece la Posicion comiin son las siguientes:

— el ajuste de diversas definiciones, pues se han modificado las definiciones del articulo 2 relativas a
«dnvitacién a comprar e «nfluencia indebida», se ha afiadido una nueva definicién «decisién
sobre una transaccion» y se han suprimido las definiciones de «consumidor medio» y «c6digo a
escala comunitaria,

— una modificacion de los criterios que definen las acciones engafiosas (articulo 6),

— la aclaracién de la naturaleza y el contenido de los anexos, con la modificacién de varios de sus
puntos y la inserciéon de dos nuevos considerandos (15 y 17) sobre la naturaleza de los anexos;
el apartado 5 del articulo 5, que hace referencia al anexo I, se ha modificado en consecuencia;

IV. CONCLUSION

El Consejo considera que su Posicion comin, en la que se han integrado las enmiendas indicadas en la
seccién 1l.2.a) y b), se atiene en buena medida al Dictamen en primera lectura del Parlamento
Europeo.

La Posicién comin ofrece una solucién en la que se establece un punto de equilibrio que garantiza
tanto la proteccién del consumidor como el funcionamiento del mercado interior, puesto que el nuevo
marco comdn simplificard el entorno legislativo en el que operan comerciantes y consumidores, al
tiempo que garantizard un elevado nivel de proteccién de los consumidores.
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POSICION COMUN (CE) Ne 7/2005

aprobada por el Consejo el 15 de noviembre de 2004

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° ...[2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

..., por el que se modifican el Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, relativo a la aplicaciéon de

los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta

propia y los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, y el Reglamento

(CEE) ne 574/72 del Consejo, por el que se establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento
(CEE) n° 1408/71

(2005/C 38 E[02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 42 y 308,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (%),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

(1)  Es preciso introducir algunas modificaciones en los
Reglamentos (CEE) n.° 1408/71 (°) y (CEE) n.c 574/72 (%)
del Consejo, a fin de tener en cuenta los cambios
recientes en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, de facilitar la aplicacion de
dichos Reglamentos y de reflejar los cambios que se han
producido en la legislaciéon de los Estados miembros en
materia de seguridad social.

(2)  Para tener en cuenta los cambios en la jurisprudencia, es
preciso extraer las consecuencias oportunas de las
sentencias dictadas, en particular en los asuntos Johann
Franz Duchon contra Pensionsversicherungsanstalt der

(") DO C 80 de 30.3.2004, p. 118.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 11 de marzo de 2004 (DO C
102 E de 28.4.2004, p. 804), Posiciéon comtn del Consejo de 15 de
noviembre de 2004, y Posicién del Parlamento Europeo de ... (no
publicada atin en el Diario Oficial).

() DO L 149 de 5.7.1971, p. 2. Reglamento actualizado por el Regla-
mento (CE) n° 118/97 (DO L 28 de 30.1.1997, p. 1), cuya ultima
modificacion la constituye el Reglamento (CE) n° 631/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 100 de 6.4.2004, p. 1) y
derogado, con efecto a partir de la fecha de la entrada en vigor del
Reglamento de aplicacion, por el Reglamento (CE) n° 883/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

() DO L 74 de 27.3.1972, p. 1. Reglamento cuya tltima modificacién
la constituye el Reglamento (CE) n° 631/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 100 de 6.4.2004, p. 1).

G)

0)
()

Angestellten (°) y Office national de 'emploi contra Calo-
gero Spataro (°).

Las sentencias Friedrich Jauch contra Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter y Ghislain Leclere y Alina
Deaconescu contra Caisse nationale des prestations fami-
liales (), relativas a la clasificacién de las prestaciones
especiales en metdlico de cardcter no contributivo,
requieren, por razones de seguridad juridica, que se
precisen los dos criterios acumulativos que hay que tener
en cuenta para que dichas prestaciones puedan figurar
en el anexo II bis del Reglamento (CEE) n° 1408/71.
Sobre esa base, procede revisar el anexo teniendo en
cuenta asimismo las modificaciones legislativas que se
hayan introducido en los Estados miembros y afecten a
este tipo de prestaciones, que son objeto de una coordi-
nacién especifica, dado su cardcter mixto. Ademds, es
necesario precisar las disposiciones transitorias relativas
a la prestacion que ha sido objeto de la sentencia Jauch
anteriormente citada, a fin de proteger los derechos de
los beneficiarios.

A la vista de la jurisprudencia relativa a las relaciones
entre el Reglamento (CEE) n° 1408/71 y las disposi-
ciones de los convenios bilaterales de seguridad social, es
necesario revisar el anexo Il de dicho Reglamento. En
efecto, las inscripciones en la parte A del anexo III sélo
estdn justificadas en dos casos: si son mds favorables
para los trabajadores migrantes (°) o si se refieren a situa-
ciones especificas y excepcionales, por lo general relacio-
nadas con circunstancias historicas. Ademds, no procede
admitir inscripciones en la parte B, salvo en caso de que
situaciones excepcionales y objetivas justifiquen una
excepcioén al apartado 1 del articulo 3 de dicho Regla-
mento y a los articulos 12, 39 y 42 del Tratado (°).

Sentencia de 18 de abril de 2002 en el asunto C-290/00 (Rec.

2002, p. 1-3567).

Sentencia de 13 de junio de 1996 en el asunto C-170/95 (Rec.
1996, p. 1-2921).

Sentencias de 8 de marzo de 2001 en el asunto C-215/99, (Rec.
2001, p. [-1901), y de 31 de mayo de 2001 en el asunto C-43/99
(Rec. 2001, p. 1-4765).

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha recordado el
principio del trato mds favorable en sus sentencias de 7 de febrero
de 1991, asunto C-227/89 (Rec. 1991, p. 1-323); de 9 de noviembre
de 1995, asunto C-475/93 (Rec. 1995, p. [-3813); de 9 de
noviembre de 2000, asunto C-75/99 (Rec. 2000, p. 1-9399) y de 5
de febrero de 2002, asunto C-277/99, (Rec. 2002, p. 1-1261).
Sentencia de 30 de abril de 1996, asunto C-214/94 (Rec. 1996, p.
1-2253);

sentencia de 30 de abril de 1996, asunto C-308/93 (Rec. 1996, p. I-
2097)

sentenc};a de 15 de enero de 2002, asunto C-55/00 (Rec. 2002, p. I-
413).
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(5)  Para facilitar la aplicacion del Reglamento (CEE) n° social de cada persona concreta en el Estado

140871, procede prever determinadas disposiciones
relativas, por una parte, a los funcionarios o a los miem-
bros del personal asimilado y, por otra, al personal itine-
rante o navegante de empresas de transporte interna-
cional de pasajeros o de mercancias por via férrea, por
carretera, por aire o por navegacion interior, y también
precisar las modalidades de determinacién del importe
medio que ha de tenerse en cuenta en el marco del
articulo 23 de dicho Reglamento.

La revision del anexo I bis del Reglamento(CEE) n°
1408/71 llevard a la supresion de varias inscripciones
existentes y, habida cuenta de las modificaciones legisla-
tivas de algunos Estados miembros, a la inclusion de
algunas inscripciones nuevas. En este dltimo caso,
corresponderd a dichos Estados miembros tener en
cuenta la necesidad de adoptar acuerdos transitorios o
soluciones bilaterales para hacer frente a la situacién de
las personas cuyos derechos adquiridos puedan verse
afectados como consecuencia de ello.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 1408/71 queda modificado como
sigue:

)

El articulo 3 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 1 se suprimen las palabras «que residan
en el territorio de uno de los Estados miembros y»;

b) en el apartado 3 se suprimen las palabras «, asi como
de las disposiciones de los convenios concluidos en
virtud del apartado 1 del articulo 8.

El apartado 2 bis del articulo 4 se sustituye por el texto
siguiente:

«2 bis.  El presente articulo se aplicard a las prestaciones
especiales en metdlico de cardcter no contributivo previstas
en la legislacion que, por su alcance personal, objetivos y/o
condiciones para su concesién presenten caracteristicas
tanto de legislacion de seguridad social a que se refiere el
apartado 1 como de asistencia social.

Las prestaciones especiales en metdlico de cardcter no
contributivo son aquellas:

a) que tienen por objeto proporcionar:

i) cobertura complementaria, supletoria o accesoria de
los riesgos cubiertos por las ramas de la seguridad
social mencionadas en el apartado 1, que garantice a
las personas interesadas unos ingresos minimos de
subsistencia habida cuenta de la situacién econé-
mica y social en el Estado miembro de que se trate,
o

ii) Gnicamente una proteccion especifica a las personas
discapacitadas, estrechamente vinculada al entorno

miembro de que se trate, y

b) cuya financiacién procede exclusivamente de la tribu-
tacion obligatoria destinada a cubrir el gasto publico
general, y cuyas condiciones de concesion y de célculo
de las prestaciones no dependen de ninguna contribu-
cién del beneficiario. No obstante, las prestaciones
concedidas para complementar una prestacién contri-
butiva no se considerardn prestaciones contributivas
por este tnico motivo,

¢) y que figuran en el anexo II bis.».

La letra c) del apartado 2 del articulo 7 se sustituye por el
texto siguiente:

«¢) determinadas disposiciones de convenios de seguridad
social suscritos por los Estados miembros con anterio-
ridad a la fecha de aplicacion del presente Reglamento,
siempre que resulten mds favorables para los beneficia-
rios o deriven de circunstancias histéricas especificas y
tengan un efecto temporal limitado, a condicién de
que dichas disposiciones estén enumeradas en el anexo
IIL»;

El articulo 9 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9 bis
Prérroga del periodo de referencia

Si la legislacion de un Estado miembro supedita el recono-
cimiento del derecho a una prestaciéon al cumplimiento de
un periodo minimo de seguro durante un perfodo determi-
nado anterior a que se produzca el hecho asegurado
(periodo de referencia) y dispone que los periodos en los
que se hayan abonado prestaciones en virtud de la legisla-
cién de ese Estado miembro o los consagrados a la educa-
cién de los hijos en el territorio de dicho Estado miembro
prolongan dicho periodo de referencia, también lo hardn
los periodos en los que se hayan abonado pensiones de
invalidez o vejez, prestaciones de enfermedad, desempleo,
accidente de trabajo o enfermedad profesional en virtud de
la legislacion de otro Estado miembro, asi como los
periodos consagrados a la educaciéon de los hijos en el
territorio de otro Estado miembro.».

El apartado 1 del articulo 10 bis se sustituye por el texto
siguiente:

«1. Lo dispuesto en el articulo 10 y en el Titulo III no
es aplicable a las prestaciones especiales en metdlico de
caracter no contributivo mencionadas en el apartado 2 bis
del articulo4. Las personas a las que se aplica el presente
Reglamento se beneficiaran de dichas prestaciones exclusi-
vamente en el territorio del Estado miembro en el que
residan y con arreglo a la legislacion de dicho Estado,
siempre que esas prestaciones se mencionen en el anexo II
bis. Las prestaciones seran abonadas por la institucién del
lugar de residencia y a su cargo.».
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6) En el articulo 23 se inserta el apartado siguiente:

«2 bis. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 también se
aplicard en el caso de que la legislacién aplicada por la
institucion competente establezca un periodo de referencia
especifico y que ese periodo coincida, en su caso, integra-
mente o0 en parte con periodos cumplidos por el interesado
con arreglo a la legislacién de uno o varios otros Estados
miembros.».

7) Se suprime el apartado 2 del articulo 35.
8) Se suprime el apartado 4 del articulo 69.

9) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 95 septies

Disposiciones transitorias relativas a la seccion I del
anexo I, bajo las ribricas “D. ALEMANIA” y “R.
AUSTRIA”

1. La seccion 1 del anexo 1II, las rdbricas “D.
ALEMANIA” y “R. AUSTRIA”, tal como fue modificada
por el Reglamento (CE) ne...[2005 del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(CEE) n° 140871 del Consejo, relativo a la aplicacion de
los regimenes de seguridad social a los trabajadores por
cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y los
miembros de sus familias que se desplazan dentro de la
Comunidad, y (CEE) n° 57472 del Consejo, por el que se
establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento
(CEE) n° 1408/71 (*), no otorga derecho alguno para el
periodo anterior al 1 de enero de 2005.

2. Cualquier perfodo de seguro, asi como, en su caso,
cualquier perfodo de empleo, de actividad por cuenta
propia o de residencia, cumplido bajo la legislacion de un
Estado miembro antes del 1 de enero de 2005 se tendrd
en cuenta para la determinacién de los derechos adquiridos
de conformidad con lo dispuesto en el presente Regla-
mento.

3. Salvo lo dispuesto en el apartado 1, nacerd un
derecho en virtud del presente Reglamento incluso cuando
se refiera a una contingencia ocurrida antes del 1 de enero
de 2005.

4. Cualquier prestacion que no haya sido abonada o
que haya sido suspendida debido a la nacionalidad o resi-
dencia del interesado serd, a solicitud de éste, abonada o
restablecida a partir del 1 de enero de 2005, siempre que
los derechos por los que se hayan abonado prestaciones
anteriormente no constituyeran prestaciones de pago
tnico.

5. Los derechos de los interesados que hayan obtenido,
antes del 1 de enero de 2005, el abono de una pension o
renta podran ser revisados a solicitud de los interesados,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el presente Reglamento.

10)

Esta disposicion también se aplicard a las demds pres-
taciones mencionadas en el articulo 78.

6.  Sila solicitud a que se refiere el apartado 4 o el apar-
tado 5 se presenta en un plazo de dos afios a partir del 1
de enero de 2005, los derechos adquiridos de acuerdo con
el presente Reglamento serdn efectivos a partir de dicha
fecha y no se podran invocar en contra de los interesados
las disposiciones de la legislacién de cualquier otro Estado
miembro relativas a la caducidad o la prescripcién de los
derechos.

7. Si la solicitud a que se refieren el apartado 4 o el
apartado 5 se presenta una vez transcurrido el plazo de
dos afios después del 1 de enero de 2005, los derechos
que no hayan caducado o que no hayan prescrito serdn
efectivos a partir de la fecha de presentacion de la soli-
citud, salvo que sean de aplicacién disposiciones mds favo-
rables de la legislacion de cualquier otro Estado miembro.

Articulo 95 octies

Disposiciones transitorias relativas a la supresion de la
inscripcién de la asignacién de asistencia austriaca
(Pflegegeld) en el anexo II bis

En el caso de las solicitudes de asignaciones de asistencia
en virtud de la Ley Federal austriaca sobre la asignacion de
asistencia (Bundespflegegeldgesetz) presentadas a mds tardar
el 8 de marzo de 2001 con arreglo al apartado 3 del
articulo 10 bis del presente Reglamento, esta disposicion se
seguird aplicando mientras que el beneficiario de la asigna-
cion de asistencia contintie residiendo en Austria con
posterioridad al 8 de marzo de 2001.

(*) DOL ...

Los anexos II, I bis, II, IV y VI se modifican de confor-
midad con el anexo I del presente Reglamento.

Articulo 2

El Reglamento (CEE) n° 57472 queda modificado como sigue:

1)

2)

Se suprime el apartado 11 del articulo 4.

Se afade el siguiente articulo siguiente:

«Articulo 10 quater

Formalidades previstas en caso de aplicacion de la letra d)
del apartado 2 del articulo 13 del Reglamento para los
funcionarios y el personal asimilado

Para la aplicacion de la letra d) del apartado 2 del articulo
13, la institucién designada por la autoridad competente del
Estado miembro cuya legislacién sea aplicable expedird un
certificado en el que se haga constar que el funcionario o el
personal asimilado estd sujeto a su legislacion.».
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3) El articulo 12 bis se modifica como sigue:

a)

el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Normas aplicables con respecto a las personas a que se
refieren los apartados 2 y 3 del articulo 14, los apartados
2, 3y 4 del articulo 14 bis y el articulo 14 quater del
Reglamento, que ejercen normalmente una actividad por
cuenta ajena o por cuenta propia en el territorio de dos
o mds Estados miembros.»;

la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Para la aplicacién de lo dispuesto en los apartados 2 y 3
del articulo 14, en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 14
bis y en el articulo 14 quater del Reglamento, serdn apli-
cables las siguientes normas:»;

se inserta el apartado siguiente:

«1 bis.  Si, con arreglo a lo dispuesto en la letra a) del
apartado 2 del articulo 14, la persona que forme parte
del personal itinerante o navegante de una empresa que
efecttie transportes internacionales estd sujeta a la legisla-

ciéon del Estado miembro en cuyo territorio se halle,
segun el caso, ya sea la sede o domicilio de la empresa,
la sucursal o la representaciéon permanente que la ocupa,
ya sea el lugar donde resida y trabaje de manera prepon-
derante, la institucién designada por la autoridad compe-
tente de dicho Estado le expedird un certificado en el que
se haga constar que estd sujeta a su legislacion.».

4) Se suprime el articulo 32 bis.

5) Los anexos se modifican con arreglo al anexo II del presente
Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El apartado 9 del articulo 1 —en la medida en que se refiera al
articulo 95 septies del Reglamento (CEE) n° 1408/71—, las
letras a) y b) del punto 1 del anexo I y los puntos 2 y 4 del
anexo II se aplicardn a partir del 1 de enero de 2005.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, ...

Por el Parlamento Europeo

El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO I

Los anexos del Reglamento (CEE) n° 1408/71 se modifican como sigue:

1)

N
—

El anexo 1I se modifica como sigue:
a) en la seccion I, el texto de la riibrica «D. ALEMANIA>» se sustituye por la mencién «Sin objeto.»;
b) en la seccién I, la mencién de la rdbrica «R. AUSTRIA» se sustituye por el texto «Sin objeto.»;
¢) la seccién II se modifica como sigue:

i) bajo la rtibrica «G. ESPANA», la mencién «Nada.» se sustituye por el texto siguiente:

«Asignacion por nacimiento (Prestaciones econémicas de pago tnico por el nacimiento del tercer hijo y
siguientes, y prestaciones econdmicas de pago tnico en caso de parto mdltiple).»,

if

=

el texto de la rabrica <H. FRANCIA» se sustituye por el texto siguiente:
«Subsidio de natalidad o adopcién (prestacién para la primera infancia).»,
iii) el texto de la rdbrica «W. FINLANDIA» se sustituye por el texto siguiente:

«Las prestaciones de maternidad, el subsidio uniforme de maternidad y la ayuda en forma de una cuantia a
tanto alzado para hacer frente a los costes de una adopcion internacional, con arreglo a la Ley de subsidios de
maternidad.»;

d) en la seccion III se suprime la letra b) de la riibrica «D. ALEMANIA>.

El anexo II bis se sustituye por el texto siguiente, que incluye, sin modificarlas, las inscripciones recogidas en el Acta
de Adhesion de 2003:

«ANEXO II BIS
PRESTACIONES ESPEC ALES EN METALICO NO CONTRIBUTIVAS

Articulo 10 bis

A. BELGICA

a) Asignacion sustitutoria de ingresos (Ley de 27 de febrero de 1987).

b) Ingreso garantizado para personas de edad avanzada (Ley de 22 de marzode 2001).

B. REPUBLICA CHECA

Subsidio social (Ley n° 117/1995 Sb. de asistencia social del Estado).

C. DINAMARCA

Gastos de vivienda de los pensionistas (Ley de ayuda a la vivienda individual, codificada por la Ley n° 204, de 29 de
marzo de 1995).

D. ALEMANIA

Ingresos bdsicos de subsistencia para las personas de edad avanzada y las personas con capacidad reducida de
ganancia, con arreglo al capitulo IV del libro XII del Cédigo social.

E. ESTONIA

a) Subsidio en favor de minusvalidos adultos (Ley de prestaciones sociales para minusvalidos de 27 de enero de
1999).

b) Subsidio Estatal de desempleo (Ley de proteccién social para desempleados de 1 de octubre de 2000).

F. GRECIA

Prestaciones especiales para las personas de edad avanzada (Ley 1296/82).

G. ESPANA

a) Subsidio de garantia de ingresos minimos (Ley n° 13/82 de 7 de abril de 1982).

b) Prestaciones en metdlico de asistencia a personas de edad avanzada e invélidos incapacitados para el trabajo (Real
Decreto n° 2620/81 de 24 de julio de 1981).
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¢) Pensiones de invalidez y jubilacion, en su modalidad no contributiva, incluidas en el apartado 1 del articulo 38
del Texto Refundido de la Ley general de la seguridad social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio de 1994.

&

Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte (Ley 13/1982, de 7 de abril de 1982).

H. FRANCIA

&

Subsidios complementarios del Fondo especial de invalidez y del Fondo de solidaridad de la edad avanzada (Ley
de 30 de junio de 1956, codificada en el Libro VIII del Cddigo de la seguridad social).

b) Subsidio para los adultos con discapacidad (Ley de 30 de junio de 1975, codificada en el Libro VIII del Cédigo de
la seguridad social).

¢) Subsidio especial (Ley de 10 de julio de 1952, codificada en el Libro VIII del Cédigo de la seguridad social).

I. IRLANDA

a) Ayuda al desempleo [Ley de nienestar social (consolidacién) de 1993, parte III, capitulo 2].
b) Pensién de vejez (no contributiva) [Ley de bienestar social (consolidacion) de 1993, parte III, capitulo 4].

¢) Pensiones de viudas (no contributivas) y pensiones de viudos (no contributivas) [Ley de bienestar social (consolida-
cién) de 1993, parte III, capitulo 6, en la versién modificada por la Parte V de la Ley de bienestar social de 1997].

d) Subsidio para minusvalidos (Ley de bienestar social de 1996, parte IV).
e) Subsidio de movilidad (Ley de sanidad de 1970, seccién 61).

f) Pension para invidentes (Ley de bienestar social (consolidacién) de 1993, parte I1I, capitulo 5).

J. ITALIA

a) Pensiones sociales para personas carentes de recursos (Ley n° 153 de 30 de abril de 1969).

b) Pensiones y subsidios para civiles discapacitados o invilidos (Leyes n° 118 de 30 de marzo de1974, n° 18 de 11
de febrero de 1980 y n° 508 de 23 de noviembre de 1988).

¢) Pensiones y subsidios para sordomudos (Leyes n° 381 de 26 de mayo de 1970 y n° 508 de 23 de noviembre de
1988).

d) Pensiones y subsidios para civiles invidentes (Leyes n° 382 de 27 de mayo de 1970 y n° 508 de 23 de noviembre
de 1988).

¢) Complemento a la pensién minima (Leyes n° 218 de 4 de abril de 1952, n° 638 de 11 de noviembre de 1983 y
n° 407 de 29 de diciembre de 1990).

f) Complemento al subsidio de invalidez (Ley n° 222 de 12 de junio de 1984).
2) Subsidio social (Ley n° 335 de 8 de agosto de 1995).

h) Mejora social (apartados 1 y 12 del articulo 1 de la Ley n° 544 de 29 de diciembre de 1988 y enmiendas suce-
sivas).

K. CHIPRE

a) Pension social [Ley de Pension Social de 1995 (Ley 25(I)/95), en su version modificada].

b) Subsidio por minusvalia fisica grave (Decisiones del Consejo de Ministros n°s 38.210 de 16 de octubre de 1992,
41.370 de 1 de agosto de 1994, 46.183 de 11 de junio de 1997 y 53.675 de 16 de mayo de 2001).

¢) Subsidio especial para invidentes [Ley de subsidios Especiales de 1996 (Ley 77(I)/96), en su versién modificada].

L. LETONIA

a) Subsidio de la Seguridad Social del Estado (Ley de asistencia social de 26 de octubre de 1995).

b) Subsidio de compensacion por gastos de transporte en favor de minusvélidos de movilidad reducida (Ley de asis-
tencia social de 26 de octubre de 1995).
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M. LITUANIA

a) Pension social (Ley de pensiones sociales de 1994).

b) Compensacion especial de transporte en favor de los minusvélidos con problemas de movilidad (Ley de compensa-
ciones de transporte de 2000, articulo 7).

N. LUXEMBURGO

Ingresos para las personas con discapacidades graves (apartado 2 del articulo 1 de la Ley de 12 de septiembre de
2003); se exceptia a las personas reconocidas como trabajadores discapacitados empleados en el mercado general de
trabajo o en un entorno protegido.

0. HUNGRIA

a) Pension por invalidez [Decreto n° 83/1987 (XII 27) del Consejo de Ministros sobre pensiones de invalidez].
b) Prestacién no contributiva por ancianidad (Ley Il de 1993 de la administracién social y de prestaciones sociales).

¢) Subsidio de transporte [Decreto del Gobierno n° 164/1995 (XII 27) sobre subsidios de transporte en favor de
personas con minusvalfa fisica grave].

P. MALTA

a) Prestacion complementaria [seccion 73 de la Ley de la seguridad social (capitulo 318) de 1987].

b) Pensién por ancianidad (Ley de la seguridad social de 1987, capitulo 318).

Q. PAISES BAJOS

a) Ley de asistencia a la discapacidad en favor de jovenes minusvélidos de 24 de abril de 1997 (Wajong).

b) Ley sobre prestaciones complementarias de 6 de noviembre de 1986 (TW).

R. AUSTRIA

Complemento compensatorio (Ley Federal de 9 de septiembre de 1955 sobre el seguro social general — ASGV, Ley
Federal de 11 de octubre de 1978 relativa al seguro social para personas que trabajen en el Comercio — GSVG y Ley
Federal de 11 de octubre de 1978 relativa al seguro social para los productores agrarios — BSVG).

S. POLONIA

Pensién social (Ley de asistencia social de 29 de noviembre de 1990).

T. PORTUGAL

a) Pension social de vejez e invalidez no contributiva (Decreto-Ley n° 464/80, de 13 de octubre de 1980).

b) Pension de viudedad no contributiva (Decreto normativo n° 52/81, de 11 de noviembre de 1981).

U. ESLOVENIA

a) Pension estatal (Ley de pensiones y de seguros de invalidez de 23 de diciembre de 1999).
b) Ayuda a la renta en favor de pensionistas (Ley de pensiones y seguros de invalidez de 23 de diciembre de 1999).

¢) Subsidio de mantenimiento (Ley de pensiones y seguros de invalidez de 23 de diciembre de 1999).

V. ESLOVAQUIA

Reajuste de pensiones como tnica fuente de ingresos (Ley n° 100/1988 Zb.).
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W. FINLANDIA

a) Prestaciones por invalidez (Ley de prestaciones por invalidez, 124/88).

b) Asignacién para el cuidado de menores (Ley de asignacién para menores 444/69)

¢) Subsidios de vivienda para jubilados (Ley relativa a los subsidios de vivienda para jubilados, 591/78).
d) Apoyo al mercado de trabajo (Ley del subsidio de desempleo, 1290/2002).

) Ayuda especial a los inmigrantes (Ley de ayuda especial a los inmigrantes, 1192/220).

X. SUECIA

a) Complemento de vivienda para los titulares de una pensién (Ley 2001:761).
b) Subsidio de asistencia para personas de edad avanzada (Ley 2001:853).

¢) Asignacién de invalidez y subsidio de custodia para menores invélidos (Ley 1998:703).

Y. REINO UNIDO

a) Crédito de pension estatal (Ley de crédito de pension estatal de 2002).

b) Subsidios para solicitantes de empleo basados en los ingresos [Ley 1995 de solicitantes de empleo 28 de junio de
1995, secciones (1), (2) (d) (i) y 3, y Orden 1995 de solicitantes de empleo (Irlanda del Norte) de 18 de octubre
de 1995, articulos 3(2)(d)(ii) y articulo 5].

¢) Apoyo a los ingresos [Ley 1986 de seguridad social de 25 de julio de 1986, secciones 20 a 22 y secciéon 23;
Orden 1986 de seguridad social (Irlanda del Norte) de 5 de noviembre de 1986, articulos 21 a 24].

d) Subsidio de subsistencia para minusvélidos [Ley 1991 sobre el subsidio de subsistencia para minusvélidos y sobre
el subsidio de trabajo para minusvalidos de 27 de junio de 1991, seccién 1, y Orden 1991 de subsidio de subsis-
tencia para minusvdlidos y subsidio de trabajo para minusvélidos (Irlanda del Norte) de 24 de julio de 1991,
articulo 3].

e) Subsidio de ayuda [Ley 1975 de seguridad social de 20 de marzo de 1975, seccién 35, y Ley 1975 de Seguridad
Social (Irlanda del Norte) de 20 de marzo de 1975, seccién 35].

f) Subsidio para cuidadores [Ley 1975 de seguridad social de 20 de marzo de 1975, seccion 37, y Ley 1975 de segu-
ridad social (Irlanda del Norte) de 20 de marzo de 1975, seccién 37]..

3) El anexo III se modifica como sigue:
a) al principio del anexo se afiade el siguiente apartado a las «Observaciones generales»:
«3. Habida cuenta de las disposiciones del articulo 6 del presente Reglamento, cabe sefialar que no figuran en el
presente anexo las disposiciones de los Convenios bilaterales que no entran en el dmbito de aplicacion del

presente Reglamento y que siguen vigentes entre Estados miembros; esto afecta, entre otras, a las disposi-
ciones sobre totalizacion de periodos de seguro cumplidos en un tercer pais.»

b) en la parte A se suprimen los siguientes puntos:
El punto 2, la letra b) del punto 3, los puntos 5, 6, 7, 8, 9, 13, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 48, 50, 51, 52, 53, 54,
58, 61, 62, 64, 69, las letras a) y ¢) del punto 71, las letras a) y b) del punto 73, los puntos 74, 75, las letras a),
b), ¢), d), e), f) y g) del punto 83, los puntos 85, 88, 89, 111, 112, 113, 114, 118, 121, 122, 124, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 136, 139, 140, 145, 146, 147, 148, 149, 153, 156, 157, 159, 162, 163, 164, 165, 169,
172,173, 175, 178, 179, 184, 188, 190, 193, 194, 195, 237, 238, 240, 243, 244, 245, 265, 270, 271, 272,
274,277,278, 279, 288, 289, 299 y 300;

¢) en la parte A, la letra a) del punto 3 (Bélgica — Alemania) se sustituye por el texto siguiente:
«Articulos 3 y 4 del Protocolo Final de 7 de diciembre de 1957 del Convenio General de la misma fecha, en la
redaccién que figura en el Protocolo Complementario de 10 de noviembre de 1960 (reconocimiento de los
periodos de seguro completados en algunas regiones fronterizas antes, durante y después de la Segunda Guerra
Mundial.»;

d) en la parte A, el punto 67 (Dinamarca - Finlandia) se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10 del Convenio Nordico sobre Seguridad Social, de 15 de junio de 1992, relativo al abono de gastos
de viaje extraordinarios en caso de enfermedad durante la estancia en otro pais nérdico que haga necesario un
viaje de regreso mds caro al pais de residencia.»;
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e) en la parte A, el punto 68 (Dinamarca - Suecia) se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10 del Convenio Nérdico sobre Seguridad Social, de 15 de junio de 1992, relativo al abono de gastos
de viaje extraordinarios en caso de enfermedad durante la estancia en otro pais nérdico que haga necesario un
viaje de regreso mds caro al pais de residencia.»;

f) en la parte A, la letra b) del punto 71 (Alemania - Grecia) se sustituye por el texto siguiente:

«Apartado 1, letra b) del apartado 2 y apartado 3 del articulo 8, articulos 9 a 11 y capitulos I y IV, en la medida
en que se refieran a dichos articulos, del Convenio sobre seguro de desempleo de 31 de mayo de 1961, junto
con la Nota que consta en acta de 14 de junio de 1980 (reconocimiento de periodos de seguro a efectos de pres-
taciones de desempleo en caso de transferencia de residencia de un Estado a otro).»;

en la parte A, el punto 72 (Alemania - Espafia) se sustituye por el texto siguiente:

w©

«Apartado 2 del articulo 45 del Convenio sobre Seguridad Social de 4 de diciembre de 1973 (representacion por
autoridades diplomaticas y consulares).»;

=

en la parte A, las letras c), d), e) y f) del punto 73 (Alemania - Francia) se sustituyen por el texto siguiente:

«@) Acuerdo Complementario n° 4 de 10 de julio de 1950 del Convenio General de la misma fecha, en la redac-
cién que figura en el Apéndice n° 2 de 18 de junio de 1955 (reconocimiento de los periodos de seguro
completados entre el 1 de julio de 1940 y el 30 de junio de 1950).

b) Titulo I del citado apéndice n° 2 (reconocimiento de los periodos de seguro completados antes del
8 de mayo de 1945).

¢) Puntos 6, 7 y 8 del Protocolo General de 10 de julio de 1950 del Convenio General de la misma fecha (dispo-
siciones administrativas).

d) Los titulos IL, Il y IV del Acuerdo de 20 de diciembre de 1963 (seguridad social en el Estado federado de
Sarre).»;

i) en la parte A, el punto 79 (Alemania - Luxemburgo) se sustituye por el texto siguiente:

«Articulos 4, 5, 6 y 7 del Tratado de 11 de julio de 1959 (reconocimiento de los periodos de seguro completados
entre septiembre de 1940 y junio de 1946).»;

—-

en la parte A, las letras h) e i) del punto 83 (Alemania - Austria) se sustituyen por el texto siguiente:

«El apartado 5 del articulo 1 y el articulo 8 del Convenio sobre seguro de desempleo de 19 de julio de 1978 y el
n° 10 del Protocolo final de dicho Convenio (concesion de subsidios de desempleo a los trabajadores fronterizos
por el anterior Estado de empleo) seguirdn aplicindose a las personas que hayan ejercido alguna actividad como
trabajadores fronterizos al 1 de enero de 2005 o con anterioridad a esta fecha y pasen a ser desempleados antes
del 1 de enero de 2011.»;

k) en la parte A, las letras a), b) y ¢) del punto 90 (Alemania - Reino Unido) se sustituyen por el texto siguiente:
«a) Apartados 5 y 6 del articulo 7 del Convenio sobre seguridad social de 20 de abril de 1960 (legislacién apli-
cable al personal civil al servicio de las fuerzas armadas).
b) Apartados 5y 6 del articulo 5 del Convenio sobre seguro de desempleo de 20 de abril de 1960 (legislacion
aplicable al personal civil al servicio de las fuerzas armadas).»;
1) en la parte A, el punto 142 (Espafia - Portugal) se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 22 del Convenio General de 11 de junio de 1969 (exportacién de prestaciones de desempleo).»;
m) en la parte A, el punto 180 (Irlanda - Reino Unido) se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8 del Acuerdo de 14 de septiembre de 1971 sobre Seguridad Social (relativo a la transferencia y el reco-
nocimiento de determinadas prestaciones por discapacidad).»;

n) en la parte A, el punto 267 (Paises Bajos - Portugal) se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 31 del Convenio de 19 de julio de 1979 (exportacién de subsidios de desempleo).»;
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o) en la parte A, el punto 298 (Finlandia - Suecia) se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 10 del Convenio Nordico sobre Seguridad Social, de 15 de junio de 1992, relativo al abono de gastos
de viaje extraordinarios en caso de enfermedad durante la estancia en otro pais nérdico que haga necesario un
viaje de regreso mds caro al pais de residencia.»;

en la parte B se suprimen los puntos siguientes:

=

2,56,7,8,9,13,16, 17, 19, 22, 23, 24, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 58, 61, 62, 64, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74,
75,79, 82, 83, 85, 88, 89, 90, 111, 112, 113, 114, 118, 121, 122, 124, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 136,
139, 140, 142, 145, 146, 147, 148, 149, 153, 156, 157, 159, 162, 163, 164, 165, 169, 172, 173, 175, 178,
179, 180, 184, 187, 188, 190, 193, 194, 195, 237, 238, 240, 243, 244, 245, 265, 267, 270, 271, 272, 274,
277,278, 279, 288, 289, 290, 298, 299, 300.

4) En el anexo IV, la seccién B se modifica como sigue:
a) la ribrica «D. ALEMANIA> se sustituye por el texto siguiente:

«Seguro de vejez de los agricultores (Alterssicherung der Landwirte).»;

=

la rabrica «J. ITALIA» se sustituye por el texto siguiente:

«Seguros de pensioén para (Assicurazione pensioni per):

— médicos (medici),

— farmacéuticos (farmacisti),

— veterinarios (veterinari),

— enfermeros, asistentes sanitarios, cuidadoras de nifios (infermieri, assistenti sanitari, vigilatrici infanzia),
— psicologos (psicologi),

— ingenieros y arquitectos (ingegneri ed architetti),

— topdgrafos (geometri),

— abogados (avvocati),

— diplomados en ciencias econémicas (dottori commercialisti),

— censores de cuentas y peritos mercantiles (ragionieri e periti commerciali),
— asesores laborales (consulenti del lavoro),

— notarios (notari),

— agentes de aduanas (spedizionieri doganali),

— bidlogos (biologi),

— ingenieros agrénomos y peritos agricolas (agrotecnici e periti agrari),

— agentes y representantes de comercio (agenti e rappresentanti di commercio),
— periodistas (giornalisti),

— peritos industriales (periti industriali),

— actuarios, quimicos, ingenieros agrénomos, ingenieros forestales, gedlogos (attuari, chimici, dottori agronomi,
dottori forestali, geologi).»;

la ribrica «R. AUSTRIA» se sustituye por el texto siguiente:

e}
~

«Cajas de prevision de las asociaciones de las profesiones liberales (Kammern der Freien Berufe).».
5) El anexo VI se modifica como sigue:
a) en la ribrica «C. DINAMARCA> se suprime la letra b) del punto 6;
b) en la rdbrica «C. DINAMARCA> se afiade el punto siguiente:
«11. La prestacién temporal para los desempleados acogidos al plan de “empleo flexible” (ledighedsydelse) (Ley ne
455 de 10 de junio de 1997) estd recogida en el Titulo III, capitulo 6 (Prestaciones de desempleo). En cuanto
a los desempleados que se desplacen a otro Estado miembro, se les aplicardn los articulos 69 y 71 del

presente Reglamento si ese Estado miembro tiene programas de empleo similares para la misma categoria de
personas.»;
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¢) en la rdbrica «D. ALEMANIA» se suprimen los puntos 3, 11 y 17 y se aflade el punto siguiente:

«24. Para el célculo de la cuantia tedrica a que se refiere la letra a) del apartado 2 del articulo 46 del Reglamento,

25.

para los regimenes de pensiones de las profesiones liberales, la institucién competente tomard como base,
para cada uno de los afios de seguro cumplidos bajo la legislacién de cualquier otro Estado miembro, la
media de los derechos de pension anuales adquiridos durante el perfodo de pertenencia a la institucion
competente por medio del pago de cotizaciones.

El articulo 79 bis del Reglamento se aplicard mutatis mutandis al célculo de las pensiones de orfandad y a los
aumentos o complementos de pension por hijos en los regimenes de pensiones para las profesiones libe-
rales.»;

d) en la rabrica «H. FRANCIA», el texto del punto 7 se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en los articulos 73 y 74 del presente Reglamento, los subsidios de alojamiento y el
complemento de asistencia infantil que elijan los padres (prestacién para la primera infancia) s6lo se concederd a
los interesados y a los miembros de su familia que residan en territorio francés.»

en la rabrica . IRLANDA> se suprime el punto 11;

en la rbrica «R. AUSTRIA> se afiaden los puntos siguientes:

«8.

Para el cédlculo, de acuerdo con la letra a) del apartado 2 del articulo 46, de la cuantia tedrica relativa a las
prestaciones totales o a parte de las prestaciones de un régimen de pensiones de asociaciones de profesiones
liberales (Kammern der Freien Berufe), financiado exclusivamente por el método del régimen de capitalizacion o
basado en un sistema de cuenta de pensiones, la institucién competente tomard en consideracion, para cada
mes de seguro cumplido bajo la legislacion de cualquier otro Estado miembro, la proporcién del capital real-
mente acumulado en el régimen de pensiones afectado, o que se considere acumulado en el sistema de cuenta
de pensiones, asi como el nimero de meses de los periodos de seguro en el régimen de pensiones de que se
trate.

. El articulo 79 bis del Reglamento se aplicard mutatis mutandis al cdlculo de las pensiones de orfandad y a los

aumentos o complementos de pension por hijos en los regimenes de pensiones para las profesiones liberales
(Kammern der Freien Berufe).»;

g) en la ribrica «Y. REINO UNIDO», el texto se modifica como sigue:

i) en la letra b) del punto 2, los incisos i) y ii) se sustituyen por el texto siguiente:

=

d) el conyuge o un ex coényuge, si la solicitud proviene de:

— una mujer casada, o

— una persona cuyo matrimonio se haya disuelto por cualquier motivo que no sea la defuncién del
coényuge, o

i) un ex conyuge, si la solicitud proviene de:

— un viudo que inmediatamente antes de la edad de jubilacién no tenga derecho a la prestacién de madre
o padre viudo, o

— una viuda que inmediatamente antes de la edad de jubilacion no tenga derecho a la prestacion de
madre viuda, a la prestacion de madre o padre viudo ni a una pensiéon de viudedad, o que tenga
derecho tnicamente a una pensién de viudedad relacionada con su edad, calculada en aplicacién del
apartado 2 del articulo 46 del Reglamento; a este efecto, por “pension de viudedad relacionada con la
edad” se entiende una pension de viudedad abonable en cuantfa reducida de conformidad con la
seccion 39(4) de la Ley de 1992 sobre cotizaciones y prestaciones de la seguridad social.»,

i) se suprime el punto 22.
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ANEXO II

Los anexos del Reglamento (CEE) n° 574/72 quedan modificados como sigue:

1) En el anexo 2, el punto 2 de la ribrica «X. SUECIA» se sustituye por el texto siguiente:

«2. Para las prestaciones de desempleo: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (Oficina del Seguro de Desempleo de
Suecia).».

2) En el anexo 4 se afiade el punto siguiente a la ribrica «<D. ALEMANIA»:
«9. Cajas de prevision de profesiones liberales:
Arbeitsgemeinschaft Berufsstindischer Versorgungseinrichtungen, Koln.».
3) En el anexo 10, el primer pdrrafo del punto 1 de la rdbrica «B. DINAMARCA» se sustituye por el texto siguiente:

«1. Para la aplicacién del articulo 10 quater, del apartado 1 del articulo 11, del apartado 1 del articulo 11 bis, del
articulo 12 bis, de los apartados 2 y 3 del articulo 13 y de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 14 del Reglamento
de aplicacién: Den Sociale Sikringsstyrelse, Kabenhavn.».

4) En el anexo 10, el punto 1 de la rabrica «R. AUSTRIA» se sustituye por el texto siguiente:

«1. Para la aplicacién de la letra b) del apartado 1 del articulo 14, de la letra b) del apartado 1 del articulo 14 bis y
del articulo 17 del Reglamento:

Bundesminister fiir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz (Ministro Federal de Seguridad Social, para
las Generaciones y Proteccion de los Consumidores), de acuerdo con la administracion publica correspondiente
en lo relativo a los regimenes especiales para funcionarios y de conformidad con la correspondiente institucién
competente para las cajas de prevision de las asociaciones de las profesiones liberales (Kammern der Freien Berufe).».

5) Se suprime el anexo 11.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
. INTRODUCCION

El 27 de agosto de 2003, la Comisién presentd al Consejo una propuesta de un Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se modifican el Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo,
relativo a la aplicacién de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, los
trabajadores por cuenta propia y los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comu-
nidad, y el Reglamento (CEE) n° 574/72 del Consejo, por el que se establecen las modalidades de apli-
cacién del Reglamento (CEE) n° 1408/71 (Modificaciones diversas).

El Comité Econémico y Social emitié su dictamen el 10 de diciembre de 2003.

Con arreglo al articulo 251 del Tratado, el Parlamento Europeo emiti6 su dictamen en primera lectura
el 11 de marzo de 2004.

Posteriormente la Comisién presentd, el 30 de abril de 2004, su propuesta modificada, en la que se
aceptaban plenamente las cuatro enmiendas adoptadas por el Parlamento Europeo.

El Consejo acepté tres de dicha enmiendas en su totalidad y una en cuanto al fondo.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 251 del Tratado CE, el Consejo adopt6 su Posicion Comiin
el 15 de noviembre de 2004.

1. OBJETIVO

La finalidad del Reglamento de referencia es actualizar los Reglamentos (CEE) n° 1408/71 () y n°
57472 (% para tener en cuenta los cambios que se han producido en las legislaciones nacionales y
aclarar la situacion juridica en lo concerniente a algunos articulos de dichos Reglamentos. Se tiene en
cuenta los cambios recientes en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
en particular la que se refiere a las prestaciones especiales en metélico de cardcter no contributivo, que
no son exportables si responden a criterios especificos y figuran en el anexo II bis del Reglamento
(CEE) n° 1408/71. El Reglamento también tiene en cuenta la jurisprudencia relativa a las relaciones
entre el Reglamento y las disposiciones de los convenios bilaterales de seguridad social, que se manten-
drdn en vigor si cumplen las condiciones para ser inscritas en el anexo III del Reglamento.

IIl. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1. Enmiendas del Parlamento Europeo
El Parlamento Europeo adopté cuatro enmiendas de la propuesta de la Comision.

Las cuatro enmiendas en su totalidad, tal y como se formularon, fueron incorporadas a la propuesta
modificada de la Comision.

2. Posicién del Consejo sobre las enmiendas del Parlamento Europeo
El Consejo pudo aceptar en su totalidad las tres siguientes enmiendas:

— enmienda 1 que tiene por objeto afiadir a la lista de prestaciones especiales de cardcter no
contributivo, tal y como figura en el anexo II bis del Reglamento (CEE) n° 1408/71, una pres-
tacion prevista por la legislacion espariola «subsidio de movilidad y compensacién por gastos de
transporte». El Consejo pudo aceptar esta enmienda puesto que dicha prestacion cumple plena-
mente los criterios revisados previstos en la Posicion Comun (a saber, ser una prestacion «desti-
nada Gnicamente a garantizar la proteccién del minusvélido, ligada estrechamente al entorno
social de estas personas en el Estado miembro en cuestiony),

(") Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo relativo a la aplicacién de los regimenes de seguridad social a los trabaja-

dores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y los miembros de sus familias que se desplazan dentro de
la Comunidad.

(*) Reglamento (CEE) n° 57472 del Consejo por el que se establecen las modalidades de aplicacién del Reglamento

(CEE) n° 1408/71.



C 38 E[34

Diario Oficial de la Unién Europea

15.2.2005

— enmienda 2 que tiene por objeto afiadir a la lista de prestaciones especiales de cardcter no
contributivo, tal y como figura en el anexo II bis del Reglamento (CEE) n° 1408/71, una pres-
tacion prevista por la legislacion irlandesa: «la indemnizacién por movilidad». El Consejo pudo
también aceptar esta enmienda, puesto que cumple plenamente los criterios revisados previstos
en la Posicion Comun,

— enmienda 3 que tiene por objeto afiadir a la lista de prestaciones especiales de cardcter no
contributivo, tal y como figura en el anexo II bis del Reglamento (CEE) n° 1408/71, una pres-
tacién prevista por la legislacion del Reino Unido: «a ayuda a los ingresos (Income support)». El
Consejo aceptd también esta propuesta, puesto que cumple plenamente los criterios revisados
en la Posicion Comun.

El Consejo aceptd también, a reserva de que se redacte de nuevo, el principio subyacente en la
enmienda oral del Parlamento Europeo que tiene por objeto invitar a los Estados miembros a
adoptar medidas para que los efectos desfavorables de algunas modificaciones introducidas en la
lista de las prestaciones recogidas en el anexo II bis (en particular cuando una prestacién deja de ser
exportable debido a su inscripcion en el anexo) puedan atenuarse con respecto a las personas que
recibian antes estas prestaciones, mediante acuerdos transitorios o soluciones bilaterales (véase el
considerando 6).

IV. APARTADO 5 DEL ARTICULO 1 DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

El apartado 5 del articulo 1 de la propuesta de la Comision tiene por objeto modificar el apartado 1
del articulo 33 del Reglamento (CEE) n° 1408/71 con el fin de precisar que la retencién de cuotas de
enfermedad y de maternidad puede efectuarse sobre todas las pensiones o rentas abonadas a los titu-
lares de pension o de renta si la legislacion nacional lo contempla.

El Consejo decidi6 no incorporar esta parte de la propuesta de la Comisién en su Posicion Comin en
espera de la entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 883/2004 sobre la coordinacién de los regimenes
de seguridad social.

El Consejo acepta la necesidad de equilibrio entre las cuotas retenidas y el coste de las prestaciones, tal
como lo considera el apartado 1 del articulo 33 del Reglamento (CEE) n° 1408/71. La posibilidad de
que la retencién de cuotas se base en todas las pensiones o rentas que se abonan a un titular procede
de este principio. Sin embargo, en el contexto del proceso de reforma y simplificacién del Reglamento
(CEE) n° 1408/71 y recordando el acuerdo de que las disposiciones de aplicacion del articulo5 (asimila-
cién de hechos) en relacién con el articulo 30 (cotizaciones de los pensionistas) del Reglamento simpli-
ficado (CE) n° 883/2004 estardn recogidas en el Reglamento de aplicacion, el Consejo considera que
serfa prematuro adoptar esa medida en el momento actual. No obstante, el Consejo considera también
que deberia quedar claro que no es posible, amparandose en la legislacion nacional, disponer mds
retenciones de las que se efectuarfan si el titular recibiera todas las pensiones o rentas en virtud de la
legislacion de dicho Estado miembro.

. ASUNTOS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL ANEXO II BIS DEL REGLAMENTO (CEE) Ne 1408/71

DEL CONSEJO

La propuesta de la Comisién trata, entre otras cosas, de modificar el apartado 2 bis del articulo 4 y el
anexo II bis del Reglamento (CEE) n° 140871, relacionados con las prestaciones especiales de cardcter
no contributivo, a la vista de la jurisprudencia reciente del TJCE en relacion con la clasificacion de las
«prestaciones especiales de cardcter no contributivo», a saber las sentencias de 5 de marzo de 1998 en
el asunto C -160/96, Molenaar contra Allgemeine Ortskrankenkasse Baden-Wurttemberg (ECR 1998 I-
843), de 8 de marzo de 2001 en el asunto C-215/99, Friedrich Jauch contra Pensionsversicherungsans-
talt der Arbieter (ECR 2001 I 1901) y en la sentencia de 31 de mayo de 2001 en el asunto C-43/99,
Ghislian Leclere, Alina Deaconescu y Caisse nationale des prestations familiales y en la sentencia (ECR
2001 1-4265).

Para definirlas, podemos decir que las prestaciones especiales de cardcter no contributivo se hallan a
medio camino entre las prestaciones «cldsicas» de la seguridad social y la asistencia social. El anexo II
bis recoge la lista de las prestaciones concedidas a personas exclusivamente en el territorio de su Estado
miembro de residencia, con arreglo al articulo 10 bis del Reglamento (CEE) n° 1408/71 (y que, por
tanto, no son «exportables» cuando sus beneficiarios se trasladan a otro Estado miembro).
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Con objeto de facilitar la libre circulacion de personas en la Unidn, la Comisién considera que dicha
lista debe racionalizarse y que una serie de prestaciones actualmente enumeradas en el anexo II bis del
Reglamento (CEE) n° 1408/71 deben retirarse de ella de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia.

El Consejo manifesté su acuerdo por unanimidad con los criterios revisados para la clasificacion de las
ribricas de dicho anexo tal y como se establecen en la version enmendada del apartado 2 bis del
articulo 4 del Reglamento, detallados en la Posicién Comtn. Dichos criterios son idénticos a los
incluidos en el texto del articulo 70 del Reglamento (CE) n° 883/2004 sobre la coordinacién de los
regimenes de seguridad social a efectos del correspondiente anexo de dicho Reglamento (anexo X). Con
objeto de contribuir a una aplicacién objetiva de esos criterios, se propuso que la aplicacioén del apar-
tado 2 bis del articulo 4 se destinara a garantizar que:

— las prestaciones de un mismo tipo que compartan caracteristicas idénticas o equivalentes se clasifi-
quen de igual manera a fin de velar por un trato homogéneo y coherente,

— en caso de que una prestacion no se considere una prestacion «especial» de cardcter no contribu-
tivo, deberd especificarse en el supuesto de que exista un sistema de coordinacién en virtud del
apartado 1 del articulo 4.

El Consejo también intentdé acordar criterios para la inclusién de ribricas en el anexo II bis y sefialar
algunas caracteristicas esenciales de los regimenes de invalidez que resultarfan dtiles a la hora de clasi-
ficar estos regimenes como que ofrecen «inicamente la proteccion especifica de las personas discapaci-
tadas». A tenor del planteamiento antedicho, se pudo logra un acuerdo undnime sobre la clasificacién
de una amplia mayorfa de ribricas del anexo II bis, lo que tuvo como resultado una racionalizacion
sustancial del anexo.

Sin embargo, no pudo lograrse acuerdo undnime sobre la propuesta de la Comisién de eliminar deter-
minadas rubricas especificas del anexo II bis. Los Estados miembros afectados no aceptaron que los
criterios propuestos debieran utilizarse para definir las prestaciones que pudieran figurar en el anexo II
bis. Dichos Estados miembros manifestaron su deseo de mantener sus riibricas que tienen inscritas en
el anexo 1I bis, por cuanto consideran que satisfacen los requisitos del apartado 2 bis del articulo 4 y
que la jurisprudencia actual del Tribunal de Justicia Europeo no justifica retirarlas del anexo.

Con objeto de dejar margen para la adopcion del Reglamento, dado el avance importante que se ha
conseguido en su totalidad, el Consejo acordé mantener las citadas rabricas en el anexo II bis a la
espera de la futura jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo que pueda aclarar los criterios perti-
nentes y dar lugar con posterioridad a la revision de este anexo.

En dicho contexto, la Comision formulé una declaracién para el acta del Consejo resaltando que podria
ser necesario revisar la lista de rabricas a tenor de la nueva jurisprudencia del TJCE, en particular en
relacion con las prestaciones afectadas. La Comisién declaré que se reservaba el derecho a someter el
asunto al Tribunal de Justicia y a presentar, si fuera necesario, una propuesta de revision de la lista de
rdbricas del anexo II bis basada en la resolucién del Tribunal de Justicia.

El Consejo acordé también que el asunto de la coordinacién de los prestaciones de invalidez, con la
inclusion, en particular de las que se retiren del anexo II bis del Reglamento (CEE) n° 1408/71, tanto en
aplicacién de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas como en virtud
del presente Reglamento, deberfan volver a considerarse, teniendo en cuenta los objetivos que fija el
articulo 42 del Tratado, con el fin de que se presenten propuestas especificas antes de que finalice el
afio 2005.

CONCLUSION

El Consejo considera que su Posicion Comtn cumple los objetivos fundamentales de la propuesta
original de la Comision y que, tras la incorporacién de las enmiendas expuestas en la seccién III de la
presente exposicion de motivos, toma ampliamente en consideracién el Dictamen del Parlamento
Europeo en primera lectura.
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POSICION COMUN (CE) Ne 8/2005

aprobada por el Consejo el 29 de noviembre de 2004

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) ne ...[2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
..., que modifica el Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo por el que se aprueba el cédigo adua-

nero comunitario

(2005/C 38 E[03)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 26, 95, 133 y 135,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

1

El Reglamento (CEE) n° 2913/92 (’) establece las normas
relativas al tratamiento aduanero de las mercancias
importadas o destinadas a la exportacion.

Es necesario establecer un nivel equivalente de protec-
cion en los controles aduaneros de las mercancias que
entran y salen del territorio aduanero de la Comunidad.
Para alcanzar este objetivo, es necesario establecer un
nivel equivalente de controles aduaneros en la Comu-
nidad y garantizar una aplicacién armonizada de los
mismos por los Estados miembros, que son los princi-
pales responsables de la aplicacion de tales controles.
Los controles deben basarse en unas normas y criterios
de riesgo, definidos de comtn acuerdo, para la seleccion
de mercancias y operadores econdémicos, a fin de mini-
mizar los riesgos a que estan expuestos la Comunidad y
sus ciudadanos y los socios comerciales de la Comu-
nidad. Los Estados miembros y la Comisién deben, por
tanto, instaurar en el dmbito comunitario un marco de
gestion de riesgos que sustente un planteamiento comun,
de modo que se asegure una fijacion efectiva de las prio-
ridades y una asignacién eficiente de los recursos, con
vistas a mantener un justo equilibrio entre los controles
aduaneros y la facilitacion del comercio legitimo. El
citado marco debe, asimismo, establecer criterios
comunes y requisitos armonizados en relacién con los
operadores econdmicos autorizados y garantizar una
aplicacién armonizada de tales criterios y requisitos.

(") DO C 110 de 30.4.2004, p. 72.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 20 de abril de 2004 (DO C

104 E de 30.4.2004), Posicion comin del Consejo de 29 de
noviembre de 2004 y Posicién del Parlamento Europeo de ... (no
publicada atin en el Diario Oficial).

() DO L 302 de 19.10.1992, p. 1. Reglamento cuya tltima modifica-

cion la constituye el Acta de adhesion de 2003.

El establecimiento de un marco de gestion de riesgos
comtin a todos los Estados miembros no debe impedir a
éstos llevar a cabo controles in situ de las mercancias.

Los Estados miembros deben conceder el estatuto de
operador econdémico autorizado a cualquier operador
econémico que cumpla criterios comunes relativos a los
sistemas de control de los operadores, a la solvencia
financiera y al documento de conformidad. El estatuto
de operador econémico autorizado concedido por un
Estado miembro debe ser reconocido por los otros
Estados miembros, pero no confiere el derecho a benefi-
ciarse automdticamente en los otros Estados miembros
de las simplificaciones previstas en las normas adua-
neras. Sin embargo, los otros Estados miembros deben
permitir el uso de simplificaciones por parte de los
operadores econémicos autorizados a condicion de que
cumplan todos los requisitos especificos para el uso de
las simplificaciones particulares. Al considerar una soli-
citud de utilizar simplificaciones, los otros Estados
miembros no estdn obligados a repetir la evaluacién de
los sistemas de control del operador, la solvencia finan-
ciera ni el documento de conformidad, que habran sido
completados ya por el Estado miembro que concedié al
operador el estatuto de operador econémico autorizado,
pero deben asegurarse de que se cumplen todos los
demds requisitos especificos para el uso de las simplifica-
ciones particulares. El uso de simplificaciones en otros
Estados miembros puede también ser coordinado
mediante acuerdo entre las autoridades aduaneras intere-
sadas.

Las simplificaciones en virtud de las normas aduaneras
deben seguir entendiéndose sin perjuicio de los controles
aduaneros segin lo definido en el cddigo aduanero
comunitario, especialmente aquellos en materia de segu-
ridad. Tales controles son responsabilidad de las autori-
dades aduaneras y, aunque el estatuto de operador
econémico autorizado debe ser reconocido por esas
autoridades como factor durante el andlisis de riesgo y
en la concesion de cualquier facilitacién al operador
econémico por lo que se refiere a controles en materia
de seguridad, el derecho a controlar debe seguir exis-
tiendo.

Las autoridades competentes de los Estados miembros y
la Comisién deben compartir la informacién relativa a
los riesgos conexos a las mercancias importadas y expor-
tadas. A tal fin, debe establecerse un sistema comun
seguro que permita a las autoridades competentes
acceder a tal informacién, transferirla e intercambiarla
en el momento oportuno y de manera eficaz. Dicha
informacién podrd, asimismo, compartirse con terceros
paises si asi lo prevé un acuerdo internacional.
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(6)  Se deben especificar las condiciones en que es posible 4 ter) “aduana de importacién™ toda oficina que
comunicar la informacién que facilitan a las aduanas los las autoridades aduaneras hayan designado
operadores econémicos a otras autoridades del mismo con arreglo a la normativa aduanera para
Estado miembro, a otros Estados miembros, a la Comi- que en ella se lleven a cabo las formali-
sién o a las autoridades de terceros paises. A tal fin, debe dades para asignar un destino aduanero a
indicarse claramente que la Directiva 95/46/CE del Parla- las mercancias introducidas en el territorio
mento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de aduanero de la Comunidad, incluidos
1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en controles adecuados en funcién del riesgo;
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos ('), y el Reglamento (CE)
n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 quater)  “aduana de exportacion”: toda oficina que
18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccién de las las autoridades aduaneras hayan designado
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de con arreglo a la normativa aduanera para
datos personales por las instituciones y los organismos que en ella se lleven a cabo las formali-
comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (), se dades para asignar un destino aduanero a
aplican al tratamiento de datos personales por parte de las mercancias que salgan del territorio
las autoridades competentes, asi como de cualquier otra aduanero de la Comunidad, incluidos
autoridad que reciba datos de conformidad con el controles adecuados en funcién del riesgo;
Cddigo aduanero comunitario.

(7) Al objeto de hacer posibles unos controles adecuados en 4 quinto) adua%a dde (siahda : t(})lda of(licma qéle las
funcion del riesgo, es necesario establecer la obligacion autor; a els acuaneras a):ian esighado con
de presentar informacién previamente a la llegada o a la arregllo 4 normatlwa aduancra para qt&e
salida con respecto a todas las mercancias que entren en en ¢fa ls ¢ prejeln ten ‘as mercgnc1as antcTs le
el territorio aduanero de la Comunidad o salgan de él, a que sa %ar(ll ¢ tti:rrltorlod.ahuanero €
excepcion de aquellas que lo atraviesen por via aérea o Comunidad y en la que dichas mercancias
maritima sin hacer escala en él. La citada informacién 5¢ somletera? avn Zonltrolfadua?(eir(()i relg—
debe estar disponible antes de que las mercancias entren U‘i.oda a aplicacion de asl orr:lla1 ad e de
en el territorio aduanero comunitario o salgan de él. La ?al & azl lcqmo : controles adecuados en
fijacion de diferentes plazos y normas es posible en Unclon cel Tiesgo;,
funcién del tipo de mercancias, de transporte o de
operador econdémico, o del establecimiento de disposi- — ol punto 14 se sustituve por el texto siouiente:
tivos de seguridad especificos en acuerdos internacio- P yep g '
nales. A fin de evitar posibles lagunas de seguridad, es
preciso imponer también la mencionada obligacion para «14) “controles aduaneros”: las actuaciones especificas
las mercancias que entren en una zona franca o salgan realizadas por las autoridades aduaneras para
de ella, garantizar la correcta aplicacién de la normativa

aduanera y demds disposiciones legales que

(8) Resulta oportuno, por tanto, modificar en consecuencia regulen la entrada, salida, trdnsito, entrega y uso

el Reglamento (CEE) n° 2913/92.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 2913/92 queda modificado como
sigue:

1) El articulo 4 queda modificado como sigue:

— se insertan los puntos siguientes:

«4 bis) “aduana de entrada™ toda oficina que las
autoridades aduaneras hayan designado con
arreglo a la normativa aduanera para que
se lleven a ella sin demora las mercancias
que entren en el territorio aduanero de la
Comunidad y sean sometidas alli a
controles de entrada adecuados en funcién
del riesgo;

(') DO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva modificada por el Regla-

mento (CE) n° 1882/2003 (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.

final de las mercancias que circulen entre el terri-
torio aduanero de la Comunidad y los terceros
paises y la presencia de mercancias que no tienen
estatuto comunitario; tales actuaciones pueden
comprender la comprobacién de las mercancias,
el control de los datos de la declaracion, la exis-
tencia y autenticidad de los documentos, tanto en
soporte electrénico como en papel, el examen de
la contabilidad de las empresas y demds docu-
mentos contables, el control de los medios de
transporte, el control del equipaje y demds
mercancias que transporten las personas, la prac-
tica de investigaciones administrativas y demds
actuaciones similares;»,

— se afiaden los puntos siguientes:

«25) “riesgo™: la probabilidad de que se produzca un
hecho, en relacion con la entrada, salida, transito,
entrega y uso final de las mercancias que circulen
entre el territorio aduanero de la Comunidad y
terceros paises y la presencia de mercancias que
no tengan estatuto comunitario, que:

— impida la correcta aplicacion de las medidas
comunitarias o nacionales, o
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— comprometa los intereses financieros de la
Comunidad y sus Estados miembros, o

— constituya una amenaza para la seguridad de
la Comunidad, la salud publica, el medio
ambiente o los consumidores;

26) “gestion de riesgos™ la determinacion sistematica
de los riesgos y la aplicacion de todas las medidas
necesarias para limitar la exposicion al riesgo;
esto incluye actividades tales como la recopilacion
de datos e informacion, el andlisis y la evaluacion
de riesgos, la prescripcion y adopcién de medidas,
y el seguimiento y revision periddicos del proceso
y sus resultados, a partir de fuentes y estrategias
internacionales, comunitarias y nacionales.».

2) Se insertan la seccién y el articulo siguientes:

«Secciéon 1 bis

Operadores econémicos autorizados

Articulo 5 bis

1. Las autoridades aduaneras, si fuera necesario previa
consulta con otras autoridades competentes, concederdn,
de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 2,
el estatuto de “operador econémico autorizado” a cualquier
operador econémico establecido en el territorio aduanero
de la Comunidad.

Todo operador econémico autorizado podrd acogerse a la
concesion de facilidades en lo que se refiere a los controles
aduaneros en materia de seguridad y a las simplificaciones
establecidas en las disposiciones de la normativa aduanera.

Las autoridades aduaneras de todos los Estados miembros
reconocerdn el estatuto de operador econémico autorizado
de acuerdo con las normas y condiciones establecidas en el
apartado 2, sin perjuicio de los controles aduaneros. Las
autoridades aduaneras, basandose en el reconocimiento del
estatuto de operador econdémico autorizado y siempre que
se cumplan los requisitos previstos para una categoria
especifica de simplificaciones en la legislacion aduanera
comunitaria, autorizardn al operador a que se acoja a la
concesion de dichas simplificaciones.

2. Entre los criterios para la concesion del estatuto de
operador econdémico autorizado se contaran:

— un historial satisfactorio de cumplimiento de los requi-
sitos aduaneros,

— un sistema adecuado de gestion de los registros comer-
ciales y, en su caso, de los registros de transportes, que
permita un control aduanero apropiado,

— en su caso, una solvencia financiera acreditada, y

— si procede, unos niveles de seguridad adecuados.

Se aplicard el procedimiento de comité a fin de determinar
las normas:

— para la concesion del estatuto de operador econémico
autorizado,

— para la concesién de autorizaciones para el uso de
simplificaciones,

— por las que se establece la autoridad aduanera compe-
tente para la concesion del estatuto y de las autoriza-
ciones,

— para el tipo y el alcance de las facilidades que pueden
concederse en lo que se refiere a controles aduaneros
en materia de seguridad, teniendo en cuenta la norma-
tiva para la gestion comun de los riesgos,

— para la consulta de otras autoridades aduaneras y el
suministro de informacién a las mismas,

2.

asi como las condiciones con arreglo a las cuales:

— podrd limitarse una autorizacién a uno o varios
Estados miembros,

— podra suspenderse o retirarse el estatuto de operador
econdmico autorizado, y

— podra eximirse a determinadas categorias especificas de
operadores econémicos autorizados del requisito de
establecimiento en la Comunidad, teniendo en cuenta,
en particular, los acuerdos internacionales.».

El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 13

1. Las autoridades aduaneras podran, en las condiciones
establecidas por las disposiciones vigentes, proceder a cual-
quier medida de control que juzguen necesaria para la
correcta aplicacion de la normativa aduanera y otra
normativa que regule la entrada, salida, trdnsito, entrega y
uso final de las mercancfas que circulen entre el territorio
aduanero de la Comunidad y terceros paises y la presencia
de mercancias que no tienen estatuto comunitario. Cuando
un acuerdo internacional asi lo prevea, los controles adua-
neros con vistas a la correcta aplicacién de la normativa
comunitaria podrdn realizarse en un tercer pais.

2. Los controles aduaneros distintos de los controles in
situ se basardn en un andlisis de riesgos que emplee
técnicas de tratamiento automatizado de datos, destinado a
determinar y cuantificar los riesgos y desarrollar las
medidas necesarias para evaluarlos, a partir de criterios
definidos a nivel nacional, comunitario y, en caso de que
existan, internacional.

Con arreglo al procedimiento de comité, se determinard un
marco comun de gestién de riesgos y se establecerdn crite-
rios comunes y ambitos prioritarios de control.

Los Estados miembros, en cooperacién con la Comision,
implantardn un sistema electronico para la aplicacion de la
gestion de riesgos.

3. Cuando los controles los realicen autoridades que no
sean las autoridades aduaneras, tales controles se realizardn
en estrecha coordinacién con las autoridades aduaneras vy,
siempre que sea posible, en el mismo momento y lugar.
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4. En el marco de los controles previstos en el presente
articulo, las autoridades aduaneras y demds autoridades
competentes como, por ejemplo, las autoridades veterina-
rias y policiales, podrdn comunicarse entre si los datos
obtenidos en el marco de la entrada, salida, trdnsito,
entrega y uso final de las mercancias que circulen entre el
territorio aduanero de la Comunidad y terceros paises y la
presencia de mercancias que no tienen estatuto comuni-
tario, asi como comunicarlos a las autoridades aduaneras
de los demds Estados miembros y a la Comisién, cuando
resulte necesario a efectos de la aplicacién correcta de la
legislacion de que se trate, al objeto de minimizar los
riesgos.

La transmisién de datos confidenciales a las administra-
ciones aduaneras y otros organismos (por ejemplo, agen-
cias de seguridad) de terceros paises s6lo estard permitida
en el marco de un acuerdo internacional y siempre y
cuando se cumplan las disposiciones vigentes en materia
de proteccion de datos, en particular la Directiva 95/46/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre
de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos (¥), y el Reglamento (CE) n°
45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos perso-
nales por las instituciones y los organismos comunitarios y
a la libre circulacion de estos datos (**).

(*) DO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva modificada
por el Reglamento (CE) n° 1882/2003 (DO L 284 de
31.10.2003, p. 1).

(*) DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.

El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 15

Cualquier informacién de naturaleza confidencial, o facili-
tada con tal cardcter, estard amparada por la obligacién de
secreto profesional y no podré ser divulgada por las autori-
dades competentes sin la expresa autorizacién de la
persona o autoridad que la haya facilitado. No obstante, la
transmisién de la informacién estard permitida cuando las
autoridades competentes estén obligadas a hacerlo de
conformidad con las disposiciones vigentes, concretamente
en el marco de un procedimiento judicial. La divulgacién o
transmisiéon de informacion se llevard a cabo dentro del
pleno respeto de las disposiciones vigentes en materia de
proteccién de datos, en particular de la Directiva 95/46/CE
y el Reglamento (CE) n° 45/2001.».

En el articulo 16, los términos «control/controles por parte
de las autoridades aduaneras» se sustituyen por «controles
aduaneros».

En el capitulo 1 del titulo II se insertan los articulos
siguientes:

«Articulo 36 bis

1.  Las mercancias introducidas en el territorio aduanero
de la Comunidad deberdn estar incluidas en una declara-

cién sumaria, excepto las mercancfas transportadas en
medios de transporte que se limiten a atravesar las aguas
territoriales o el espacio aéreo del territorio aduanero sin
hacer escala en él.

2. La declaracion sumaria se presentard en la aduana de
entrada.

Las autoridades aduaneras podran permitir que se presente
la declaracién sumaria en otra aduana, siempre y cuando
ésta comunique inmediatamente a la aduana de entrada o
ponga a su disposicién por via electrénica la informacion
necesaria.

Las autoridades aduaneras podrdn permitir que se sustituya
la presentacion de la declaracién sumaria por la presen-
tacion de una notificacién y el acceso a los datos de la
declaracién sumaria en el sistema informatico del operador
econémico.

3. La declaracién sumaria se presentard antes de que las
mercancias sean introducidas en el territorio aduanero de
la Comunidad.

4. Se aplicard el procedimiento de comité para esta-
blecer:

— el plazo en el cual deberd presentarse la declaracion
sumaria antes de que las mercancias sean introducidas
en el territorio aduanero de la Comunidad,

— las normas relativas a las excepciones y a la variacion
del citado plazo, y

— las condiciones en las que el requisito de presentar una
declaracién sumaria puede ser objeto de dispensa o
adaptacion,

siempre que se trate de circunstancias especiales y se
aplique a determinados tipos de trifico de mercancias,
medios de transporte u operadores econémicos, o cuando
acuerdos internacionales prevean la fijacion de medidas
especiales de seguridad.

Articulo 36 ter

1. Se aplicard el procedimiento de comité para esta-
blecer un conjunto de datos y un formato comunes para la
declaracién sumaria, con la informacién necesaria para el
analisis de riesgos y la adecuada aplicacién de los controles
aduaneros, principalmente por motivos de seguridad, utili-
zando, en su caso, normas internacionales y practicas
comerciales.

2. La declaracién sumaria se hard utilizando una técnica
de tratamiento de datos. Se podrd emplear informacion
comercial, portuaria o de transporte, siempre que ésta
contenga los datos necesarios.

Las autoridades aduaneras podrdn aceptar declaraciones
sumarias en papel en circunstancias excepcionales, a
condicién de que apliquen el mismo nivel de gestién de
riesgos que el aplicado a las declaraciones sumarias efec-
tuadas mediante una técnica de tratamiento de datos.
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3. La declaraciéon sumaria serd presentada por la
persona que introduzca las mercancias en el territorio
aduanero de la Comunidad o que se haga cargo de su
transporte.

4. Sin perjuicio de las obligaciones de la persona a que
se refiere el apartado 3, podran presentar la declaracion
sumaria en su lugar:

a) la persona en cuyo nombre actien las personas a que
se refiere el apartado 3, o

b) cualquier persona que pueda presentar las mercancias
de que se trate u ordenar su presentacion a las autori-
dades aduaneras competentes, 0

¢) un representante de una de las personas a que se
refieren el apartado 3 o las letras a) y b) del apartado 4.

5. La persona a que se refieren los apartados 3 y 4
estard autorizada, previa peticién propia, a rectificar uno o
varios de los datos indicados en la declaraciéon sumaria con
posterioridad a su presentaciéon. Sin embargo, no serd
posible efectuar ninguna rectificacion después de que las
autoridades aduaneras:

a) hayan informado a la persona que present6 la declara-
cién sumaria de su intencién de proceder a un examen
de las mercancias, o bien

b) hayan comprobado la inexactitud de los datos en cues-
tion, o bien

¢) hayan permitido la retirada de las mercancias.

Articulo 36 quater

1. La aduana de entrada podrd dispensar de la presen-
tacién de una declaraciéon sumaria respecto a las mercan-
cias para las cuales se presente una declaracion de aduanas
antes del vencimiento del plazo a que se refieren los apar-
tados 3 y 4 del articulo 36 bis. En este caso, la declaracion
de aduanas debera contener, al menos, los datos necesarios
para una declaracion sumaria y, hasta el momento en que
sea admitida conforme a lo dispuesto en el articulo 63,
tendrd la condicion de declaracién sumaria.

Las autoridades aduaneras podrdn autorizar que la declara-
cién de aduanas se presente en una aduana de importacion
distinta de la aduana de entrada a la Comunidad, siempre
y cuando ésta comunique inmediatamente a la aduana de
entrada o ponga a su disposicién por via electrénica la
informaci6n necesaria.

2. Cuando la declaracién de aduanas se presente sin
usar una técnica de tratamiento de datos, las autoridades
aduaneras someterdn los datos al mismo nivel de gestion
de riesgos que el aplicado a las declaraciones sumarias
electronicas.».

En el apartado 1 del articulo 37 y en el apartado 3 del
articulo 38, los términos, respectivamente, «a controles por
parte de las autoridades aduaneras» y «al control de las
autoridades aduaneras» se sustituyen por «a controles adua-
neros».

8)

10)

11)

12)

13)

El apartado 5 del articulo 38 se sustituye por el texto
siguiente:

«5.  Los apartados 1 a 4 y los articulos 36 bis a 36 quater
y 39 a 53 no se aplicardn a las mercancias que hayan
abandonado temporalmente el territorio aduanero de la
Comunidad circulando entre dos puntos de la Comunidad
por via maritima o aérea siempre y cuando el transporte
se haya efectuado en linea directa, por un avién o un
barco de linea regular sin escala fuera del territorio adua-
nero de la Comunidad.».

El articulo 40 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 40

Las mercancias que entren en el territorio aduanero de la
Comunidad serdn presentadas en aduana por la persona
que las introduzca en dicho territorio o, si procede, por la
persona que se haga cargo de su transporte tras su intro-
duccidn, salvo en el caso de las mercancias transportadas
en medios de transporte que se limiten a atravesar las
aguas territoriales o el espacio aéreo del territorio adua-
nero de la Comunidad sin hacer escala en él. La persona
que presente las mercancias hard referencia a la declara-
cién sumaria o a la declaracion de aduanas presentada
previamente en relacién con las mercancias..

En el titulo III, el titulo del capitulo 3 se sustituye por
«Descarga de las mercancias presentadas en aduana.

Se suprimen los articulos 43 a 45.

El apartado 2 del articulo 170 se sustituye por el texto
siguiente:

«2. Deberdn presentarse a las autoridades aduaneras y
someterse a los tramites aduaneros previstos las mercan-
cias que:

a) se encuentren incluidas en un determinado régimen
aduanero y cuya entrada en zona franca o depdsito
franco ocasione la liquidacion de dicho régimen; sin
embargo, no serd necesaria esta presentacion si en el
marco de dicho régimen aduanero se admite la dispensa
de la obligacién de presentar las mercancias;

b) hayan sido objeto de una decision de concesién de
devolucién o condonacién de los derechos de impor-
tacién que autorice la inclusion de estas mercancias en
zona franca o depésito franco;

¢) puedan acogerse a las medidas contempladas en la letra
b) del articulo 166;

d) entren en una zona franca o depdsito franco directa-
mente desde el exterior del territorio aduanero de la
Comunidad.».

El apartado 2 del articulo 176 se sustituye por el texto
siguiente:

«2.  En caso de transbordo de mercancias en el interior
de una zona franca, los registros referentes a dicha opera-
cién deberdn mantenerse a disposicién de las autoridades
aduaneras. El almacenamiento de corta duracién de
mercancias, inherente a dicho transbordo, se considerara
parte del transbordo.



15.2.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 38 EJ41

14)

15)

16)

Cuando se trate de mercancias introducidas en una zona
franca directamente desde el exterior del territorio adua-
nero de la Comunidad, o que abandonen directamente el
territorio aduanero de la Comunidad a su salida de una
zona franca, se presentard una declaracion sumaria de
conformidad con lo previsto en los articulos 36 bis a 36
quater o 182 bis a 182 quinto, segtin el caso.».

El articulo 181 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 181

Las autoridades aduaneras velardn por que se cumplan las
disposiciones en materia de exportacién, régimen de
perfeccionamiento pasivo, reexportacion, inclusién en un
régimen de suspension o en un régimen de trdnsito
interno, asi como las disposiciones del titulo V, cuando las
mercancias hayan de salir del territorio aduanero de la
Comunidad a partir de una zona franca o de un depésito
franco.».

En la primera frase del apartado 3 del articulo 182 se
suprimen los términos «a reexportacion o.

En el titulo V (Mercancias que salgan del territorio adua-
nero de la Comunidad») se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 182 bis

1. Las mercancias que salgan del territorio aduanero de
la Comunidad, excepto las mercancias transportadas en
medios de transporte que se limiten a atravesar las aguas
territoriales o el espacio aéreo del territorio aduanero, sin
hacer escala en €I, serdn objeto de una declaracion de
aduanas o, cuando ésta no sea necesaria, de una declara-
ci6én sumaria.

2. Se aplicard el procedimiento de comité para esta-
blecer:

— el plazo en el cual deberd presentarse ante la aduana de
exportacion la declaracion de aduanas o una declara-
cién sumaria antes de que las mercancias salgan del
territorio aduanero de la Comunidad,

— las normas relativas a las excepciones y a la variacion
del plazo mencionado en el primer guién y las condi-
ciones en las que el requisito de presentar una declara-
cién sumaria puede ser objeto de dispensa o adap-
tacion, y

— en qué casos y bajo qué condiciones las mercancias
que salgan del territorio aduanero de la Comunidad no
estardn sometidas a una declaracién de aduanas ni a
una declaracion sumaria,

siempre que se trate de circunstancias especiales y se
aplique a determinados tipos de trifico de mercancias,
medios de transporte u operadores econémicos, o cuando
acuerdos internacionales prevean la fijacion de medidas
especiales de seguridad.

Articulo 182 ter

1.  Cuando a las mercancias que salgan del territorio
aduanero de la Comunidad se les dé un destino aduanero a

cuyos efectos se requiera una declaracion de aduanas con
arreglo a la normativa aduanera, ésta se presentard en la
aduana de exportacion, antes de que las mercancias se
saquen del territorio aduanero de la Comunidad.

2. Cuando la aduana de exportacién sea distinta de la
aduana de salida, la aduana de exportacién comunicard a
la de salida o pondrd a su disposicion por via electronica
inmediatamente los datos necesarios.

3. La declaraciéon de aduanas deberd contener al menos
los datos necesarios para la declaracion sumaria a que se
refiere el apartado 1 del articulo 182 quinto.

4. Cuando la declaracion de aduanas se haga sin
emplear una técnica de tratamiento de datos, las autori-
dades aduaneras someterdn los datos al mismo nivel de
gestion de riesgos que el aplicado a las declaraciones efec-
tuadas mediante una técnica de tratamiento de datos.

Articulo 182 quater

1. Cuando a las mercancias que salgan del territorio
aduanero de la Comunidad no se les dé un destino adua-
nero para el que se requiera una declaracion de aduanas,
se presentard una declaracion sumaria en la aduana de
salida antes de que las mercancias se saquen del territorio
aduanero de la Comunidad.

2. Las autoridades aduaneras podrin autorizar que la
declaracion sumaria se presente en otra aduana, siempre y
cuando ésta comunique inmediatamente a la aduana de
salida o ponga a su disposicién por via electrénica los
datos necesarios.

3. Las autoridades aduaneras podrdn permitir que la
presentacion de una declaracion sumaria se sustituya por
la presentacion de una notificacion y el acceso a los datos
de la declaracién sumaria en el sistema informatico del
operador econdmico.

Articulo 182 quinto

1. Se aplicard el procedimiento del comité para esta-
blecer un conjunto de datos y un formato comunes para la
declaraciéon sumaria con los datos necesarios para el
analisis de riesgos y la adecuada aplicacién de los controles
aduaneros, principalmente por motivos de seguridad y
proteccion utilizando, en su caso, normas internacionales
y précticas comerciales.

2. La declaracién sumaria se hard utilizando una técnica
de tratamiento de datos. Se podrd emplear informacion
comercial, portuaria o de transporte, siempre que ésta
contenga los datos necesarios.

Las autoridades aduaneras podrdn aceptar declaraciones
sumarias en papel en circunstancias excepcionales, a
condicién de que apliquen el mismo nivel de gestion de
riesgos que el aplicado a las declaraciones sumarias efec-
tuadas mediante una técnica de tratamiento de datos.
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3. Presentard la declaracién sumaria:

a) la persona que haga salir las mercancias del territorio
aduanero de la Comunidad o la persona que se haga
cargo de su transporte, 0

b) cualquier persona que pueda presentar las mercancias
de que se trate u ordenar su presentacion a las autori-
dades aduaneras competentes, o

¢) un representante de una de las personas a que se
refieren las letras a) y b).

4. La persona a que se refiere el apartado 3 estard auto-
rizada, previa peticién propia, a rectificar uno o varios de
los datos mencionados en la declaracién sumaria con
posterioridad a su presentaciéon. Sin embargo, no serd
posible efectuar ninguna rectificaciéon después de que las
autoridades aduaneras:

a) hayan informado a la persona que present6 la declara-
cién sumaria de su intencién de proceder a un examen
de las mercancias, o bien

b) hayan comprobado la inexactitud de los datos en cues-
tién; o bien

¢) hayan permitido la retirada de las mercancias.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los siete dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El apartado 2 del articulo 5 bis, el parrafo segundo del apartado
2 del articulo 13, el apartado 4 del articulo 36 bis, el apartado
1 del articulo 36 ter, el apartado 2 del articulo 182 bis y el
apartado 1 del articulo 182 quinto serdn de aplicacién a partir

del ... (¥).

Las restantes disposiciones serdn de aplicacién cuando hayan
entrado en vigor las normas de desarrollo establecidas con
arreglo a los articulos citados en el pdrrafo segundo. No
obstante, la declaracién electrénica y los sistemas automati-
zados para la aplicacion de la gestion de riesgos y para el inter-
cambio electrénico de datos entre las aduanas de entrada, de
importacién, de exportacién y de salida, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 13, 36 bis, 36 ter, 36 quater, 182 ter,
182 quater y 182 quinto, deberan ser efectivos tres afios después
de la fecha en que dichos articulos sean de aplicacion.

A mds tardar dos afios después de la fecha en que dichos
articulos sean de aplicacion, la Comision evaluard cualquier
solicitud de los Estados miembros de excepcion al plazo de tres
aflos mencionado en el pérrafo tercero a efectos de la declara-
cion electrénica y los sistemas automatizados para la aplicacion
de la gestion de riesgos y para el intercambio de datos por via
electrénica entre las aduanas. La Comisién presentard un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo y propondrd, en
su caso, una excepcion al plazo de tres afios mencionado en el
parrafo tercero.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente

(*) Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
. INTRODUCCION

El 25 de julio de 2003, la Comisién presentd al Consejo la propuesta de Reglamento de referencia,
basada en los articulos 26, 95, 133 y 135 del Tratado.

El 26 de febrero de 2004, el Comité Econdmico y Social emiti6 su dictamen al respecto (!).

El 20 de abril de 2004, el Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura (3), adoptando
26 enmiendas a la propuesta. La Comisién las ha aceptado en su mayorfa, con la salvedad de 6 que no
puede aceptar.

El 4 de mayo de 2004, la Comisién present al Consejo una propuesta modificada.

El 29 de noviembre de 2004, el Consejo adopté su Posicién Comin, de conformidad con el apartado
2 del articulo 251 del Tratado.

1. OBJETO

El objeto de la propuesta es establecer, con arreglo a normas y criterios de riesgo definidos de comiin
acuerdo, un nivel equivalente de proteccién en los controles aduaneros relativos a las mercancias que
entren y salgan de la Comunidad. Tal objeto deberfa alcanzarse mediante un sistema de informacion
previa a la llegada o a la salida y un mejor uso de la tecnologia de informacién.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN CONSIGNADA EN EL DOC. 12060/04

1. Lineas generales

En su Posicion Comun, el Consejo apoya de modo general el objeto de la propuesta, que consiste
en mejorar, mediante unos controles apropiados en funcién de los riesgos y un mejor sistema de
comunicacién de datos y de informacion compartida, la seguridad de los flujos comerciales que van
hacia la Comunidad o proceden de ella.

2. Enmiendas del PE
El Consejo ha adoptado las siguientes posiciones con respecto a las enmiendas del Parlamento:

— el Consejo ha aceptado las enmiendas 1, 3, 4, 7, 11 a 23 y 26,

— enmienda 2: el Consejo considera que el texto deberia incluir una referencia a los controles adua-
neros de mercancias que salgan de la Comunidad (véase la Posicion Comtn sobre la enmienda
24),

— el Consejo no ha aceptado las modificaciones propuestas en la enmienda 5 y prefiere el texto de
la propuesta de la Comisién. El Consejo puede aceptar, sin embargo, tal como se ha sugerido,
que este considerando incluya una referencia a los acuerdos internacionales,

— el Consejo no ha aceptado la enmienda 6 relativa a las definiciones de los distintos tipos de
oficinas de aduanas por no contener ciertos elementos esenciales como una referencia a la desig-
nacién por las autoridades aduaneras, segin las normas aduaneras, y una referencia a los
controles en funcioén de los riesgos que deban realizarse en los distintos tipos de oficinas de
aduana,

— enmienda 8: el Consejo prefiere que se especifiquen los tipos de movimientos de mercancias a
los que se aplican las presentes disposiciones. Tal especificacion deberfa ajustarse al texto de la
definicion propuesta para los «controles aduaneros». Asi pues, deberia incluirse la referencia a «a
entrada, salida, transito, entrega y uso final de las mercancifas» en la definicion de «riesgo» y en el
articulo 13 (enmienda 10). El Consejo ha aceptado suprimir la definicién de «operador econé-
mico autorizado», puesto que el concepto ha sido incluido en el nuevo articulo 5 bis (enmienda
9),

() DO C 110 de 30.4.2004, p. 72.

() DO C 104 E de 30.4.2004.
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— enmienda 9: el Consejo acoge favorablemente la enmienda relativa al «operador econémico auto-
rizado» y considera el nuevo articulo 5 bis como uno de los elementos clave del proyecto de
Reglamento. No obstante, la Posicion Comtn del Consejo da mayor precision al concepto de
«operador econdémico autorizado» al establecer una distincién entre el reconocimiento del esta-
tuto de «operador econdmico autorizado» por los Estados miembros distintos del primer Estado
miembro que lo haya concedido y la autorizacién a tales operadores de beneficiarse de las
simplificaciones previstas en las normas aduaneras. Gracias a tal distincién, los Estados miem-
bros no deberdn evaluar nuevamente el estatuto de «operador econdémico autorizado» ya
evaluado en el primer Estado miembro, si bien podrdn verificar si un operador cumple los crite-
rios relativos a una determinada simplificacion prevista en las normas aduaneras. Ademds, el
Consejo ha incluido en el apartado 2 del articulo 5 bis una referencia a la «solvencia financiera»
como uno de los criterios de acreditacién de un «operador econémico autorizado». Por dltimo,
el Consejo ha adaptado las normas y las condiciones que deben fijarse mediante procedimiento
de Comité con arreglo a las modificaciones del concepto de «operador econémico autorizado»,

— enmienda 10: el Consejo no la ha aceptado. En su Posicién Comin, el Consejo ha restringido el
intercambio de informacion entre las autoridades de un Estado miembro y las autoridades adua-
neras de otro Estado miembro o la Comisién a los casos en que dicho intercambio resulte nece-
sario para minimizar el riesgo, tal como se define en el punto 25 del articulo 4,

— enmienda 24: el Consejo no ha aceptado que se suprima el articulo 182 ter propuesto, que prevé
el establecimiento de las normas detalladas que deben definirse con respecto a las declaraciones
sumarias para la exportacion. El sistema de declaracién previa a la salida deberd aplicarse no
s6lo en los casos en que un pais tercero obligue al exportador a presentar informacion relativa a
la seguridad, sino como parte de un sistema general de informacién anticipada relativa a la segu-
ridad,

— el Consejo ha rechazado la enmienda 25, que elimina las referencias a los articulos 182 bis y 182
ter y suprime en consecuencia la necesidad de declaracion sumaria para las mercancias que
abandonen el territorio aduanero de la Unién Europea a su salida de una zona franca, pues
considera que tal supresion podria producir vacios de seguridad en el sistema de declaraciones
previas a la salida.

3. Nuevos elementos introducidos por el Consejo

Al margen de los puntos sobre los que ha dictaminado el Parlamento Europeo y sobre los que la
Posiciéon Comin del Consejo se expone mds arriba, el Consejo ha afiadido dos considerandos que
aclaran su planteamiento respecto del reconocimiento de operadores econémicos autorizados y de
las simplificaciones que se les conceden (nuevos considerandos 3 y 4).

IV. CONCLUSION

La Posicién Comun del Consejo se ajusta al objetivo perseguido por el Reglamento propuesto, es decir,
mejorar el concepto de gestion de la seguridad en las fronteras exteriores de la Unién Europea, espe-
cialmente mediante la introduccién de controles en funcién de los riesgos y un amplio uso de la tecno-
logia de la informacién. Ademds, dicha posicion consigue una férmula equilibrada entre el objetivo de
aumentar la seguridad mediante la aplicacién de controles més definidos en las fronteras y las cargas
administrativas adicionales que supone para los operadores econdmicos la obligacién de facilitar infor-
macién anticipada a fin de posibilitar tales controles. Tal como se sugiere también en el dictamen del
Parlamento Europeo, el Consejo ha optado por dar a los operadores econémicos mayores posibilidades
de aprovechar las simplificaciones previstas por las normas aduaneras, siempre que cumplan los requi-
sitos necesarios. Con todo, el Consejo apoya la propuesta de la Comisién de mantener la simetrfa en
los controles de las importaciones y exportaciones de la Comunidad.
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POSICION COMUN (CE) Ne 9/2005

aprobada por el Consejo el 29 de noviembre de 2004

con vistas a la adopcion de la Directiva 2005/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,

por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables

a los productos que utilizan energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del Consejo y
las Directivas 96/57/CE y 2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

(2005/C 38 E[04)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (),

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

G)

El disefio ecoldgico de los productos constituye un
elemento fundamental de la estrategia comunitaria en
materia de politica de productos integrada. Como
enfoque preventivo, destinado a obtener el mejor
comportamiento  medioambiental posible de los
productos manteniendo sus cualidades funcionales,
ofrece auténticas nuevas oportunidades a fabricantes y
consumidores, asi como a la sociedad en general.

Se considera que la mejora de la eficiencia energética,
incluida la posibilidad de utilizacion mds eficiente de la
electricidad por parte de los usuarios finales, contribuye
fundamentalmente a lograr los objetivos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad. La
demanda de electricidad es la categorfa de utilizacion
final de energia que ha experimentado un mayor creci-
miento y se espera que, de no corregirse esta tendencia
mediante accién politica, aumentara en los proximos 20
0 30 afios. Resulta posible una reduccién significativa
del consumo de energia, como sugiere el programa
europeo sobre el cambio climdtico presentado por la
Comision. El cambio climético es una de las prioridades
del sexto programa de accién comunitario en materia de

medio ambiente establecido por la Decision n°
(1)  Las disparidades existentes entre las legislaciones o 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
medidas administrativas adoptadas por los Estados de 22 de julio de 2002 (°). El ahorro de energia es la
miembros en relacion con el disefio ecoldgico de manera menos costosa de aumentar la seguridad de la
productos que utilizan energfa pueden crear obstdculos oferta y de reducir la dependencia de las importaciones.
al comercio y distorsionar la competencia en la Comu- En consecuencia, deben adoptarse medidas sustanciales y
nidad, lo que puede tener un impacto directo en el esta- objetivos en materia de demanda.
blecimiento y funcionamiento del mercado interior. La
armonizacion de las legislaciones nacionales es el tinico
medio de evitar estos obstdculos al comercio y la compe- (5)  Es necesario actuar durante la fase de disefio del PUE, ya
tencia desleal. que resulta que la contaminacién provocada durante el
ciclo de vida del producto se determina en esta fase y en
ese momento se comprometen la mayoria de los gastos
(2)  Los productos que utilizan energia (en lo sucesivo, correspondientes.

«PUE») representan una gran proporcion del consumo de
recursos naturales y de energia en la Comunidad y tienen
otros impactos importantes en el medio ambiente. En la
mayoria de las categorias de productos disponibles en el
mercado comunitario pueden observarse diferentes
grados de impacto medioambiental, aunque propor-
cionan un rendimiento funcional similar. En interés del
desarrollo  sostenible, debe fomentarse la mejora
continua del impacto medioambiental general de estos
productos, especialmente mediante la determinacién de
las principales fuentes de impacto medioambiental nega-
tivo y evitando la transferencia de contaminacion,
cuando dicha mejora no suponga costes excesivos.

(") DO C 112 de 30.4.2004, p. 25.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 20 de abril de 2004 (DO C

Debe establecerse un marco coherente para la aplicacién
de los requisitos comunitarios para los PUE con el obje-
tivo de garantizar la libre circulacién de los productos
que los cumplen y mejorar su impacto medioambiental
general. Estos requisitos comunitarios deben respetar los
principios de la competencia leal y del comercio interna-
cional.

Los requisitos en materia de disefio ecoldgico deben esta-
blecerse teniendo presentes los objetivos y prioridades
del sexto programa de accién comunitario en materia de
medio ambiente, incluidos si procede los objetivos apli-
cables de las estrategias temadticas pertinentes de dicho
programa.

104 E de 30.4.2004), Posicion comiin del Consejo de 29 de
noviembre de 2004, y Posicién del Parlamento Europeo de ... (no

publicada atin en el Diario Oficial). () DO L 242 de 10.9.2002, p. 1.
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t)

(10)

(11)

(12)

(13)

La presente Directiva pretende conseguir un elevado
nivel de protecciéon del medio ambiente mediante la
reduccién del posible impacto medioambiental de los
PUE, lo que en dltimo término redundard en beneficio
de los consumidores y otros usuarios finales. El desa-
rrollo sostenible también requiere una debida considera-
ciéon del impacto econdmico, social y sanitario de las
medidas previstas. Mejorar la eficiencia energética de los
productos contribuye a la seguridad del abastecimiento
de energia, lo que constituye una condicién previa para
una actividad econémica saneada y, por tanto, para el
desarrollo sostenible.

Con el fin de obtener el mdximo beneficio medioam-
biental a través de la mejora del disefio, puede ser nece-
sario que se informe a los consumidores sobre las carac-
teristicas y el rendimiento medioambiental de los PUE y
aconsejarles una utilizacién del producto respetuosa del
medio ambiente.

El enfoque que establece el Libro Verde sobre la politica
de productos integrada, que constituye un importante
elemento innovador del sexto programa de accién
comunitario en materia de medio ambiente, tiene por
objeto reducir el impacto medioambiental de los
productos a lo largo de su ciclo de vida. Si se toma en
consideracidn este impacto en la fase de disefio, existen
grandes posibilidades de facilitar la mejora medioam-
biental de una manera rentable. Debe existir flexibilidad
suficiente para poder integrar estos factores en el disefio
del producto teniendo en cuenta a la vez consideraciones
de orden técnico, funcional y econémico.

Si bien resulta deseable adoptar un enfoque global
respecto del comportamiento medioambiental, la reduc-
cién de los gases de efecto invernadero mediante el
aumento de la eficiencia energética debe considerarse
como un objetivo medioambiental prioritario a la espera
de la adopcién de un plan de trabajo.

Puede resultar necesario y justificado el establecimiento
de requisitos especificos cuantificados de disefio ecold-
gico para algunos productos o aspectos medioambien-
tales, con el fin de minimizar su impacto medioam-
biental. A la vista de la necesidad urgente de contribuir a
la consecucién de los compromisos establecidos en el
marco del Protocolo de Kioto de la Convencién marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climético, y sin
perjuicio del enfoque integrado adoptado por la presente
Directiva, debe concederse una cierta prioridad a las
medidas de alto potencial de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero con bajos costes. Estas
medidas pueden contribuir a un uso sostenible de los
recursos y constituyen una aportacion fundamental para
el marco decenal de programas sobre consumo y
produccién sostenible acordado en la Cumbre mundial
sobre el desarrollo sostenible de Johannesburgo de
septiembre de 2002.

El nivel de los requisitos de disefio ecoldgico debe esta-
blecerse normalmente sobre la base de un andlisis

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

técnico, econdémico y medioambiental. Un método
flexible de establecimiento del nivel de los requisitos
puede facilitar la rdpida mejora del comportamiento
medioambiental. Debe consultarse y cooperar activa-
mente con las partes interesadas implicadas al elaborar
este andlisis. La elaboraciéon de medidas obligatorias
requiere la celebracion de las debidas consultas con todas
las partes implicadas. Estas consultas pueden poner de
manifiesto la necesidad de una introduccién gradual o de
medidas transitorias. La introduccién de objetivos provi-
sionales aumenta la predictibilidad de la medida, prevé la
adaptacion del ciclo de desarrollo del producto y facilita
la planificacién a largo plazo para las partes interesadas.

Debe concederse prioridad a vias de actuacién alterna-
tivas, como la autorregulacion por parte de la industria,
cuando este tipo de medidas permita conseguir los obje-
tivos mds rdpidamente o con un menor coste que los
requisitos obligatorios. Podrd ser necesario adoptar
medidas legislativas si las fuerzas del mercado no evolu-
cionan en la direccién correcta o a un ritmo aceptable.

La autorregulacién, incluidos los acuerdos voluntarios
propuestos en calidad de compromisos unilaterales por
parte de la industria, puede facilitar un rdpido progreso,
debido a una aplicacién pronta y rentable, y permite la
adaptacion flexible y adecuada a las opciones tecnolé-
gicas y a los aspectos sensibles del mercado.

El capitulo 6 de la Comunicacién de la Comisién sobre
Acuerdos medioambientales a nivel comunitario en el
marco del plan de accién «Simplificar y mejorar el marco
regulador» podria constituir una gufa util a la hora de
evaluar la autorregulacién del sector industrial en el
contexto de la presente Directiva.

La presente Directiva debe favorecer asimismo la integra-
cion del concepto de disefio ecoldgico en las pequefias y
medianas empresas (PYME) y microempresas. Podria faci-
litarse dicha integraciéon por medio de la amplia disponi-
bilidad y facil acceso a la informacién en relacién con el
cardcter sostenible de sus productos.

Los PUE que cumplan los requisitos de disefio ecoldgico
establecidos en las medidas de ejecucion de la presente
Directiva deben llevar el marcado «CE» y la informacién
asociada para poder comercializarlos en el mercado inte-
rior y permitir su libre circulacion. La aplicacion de las
medidas de ejecucion de forma estricta resulta necesaria
para reducir el impacto medioambiental de los PUE
regulados y garantizar una competencia leal.

Al preparar las medidas de ejecucion y su plan de
trabajo, la Comision debe consultar a los representantes
de los Estados miembros, asi como a las correspon-
dientes partes interesadas a las que afecte el grupo de
productos, tales como la industria, incluidas las PYME e
industrias de artesanfa, sindicatos, comerciantes, mino-
ristas, importadores, grupos de protecciéon del medio
ambiente y organizaciones de consumidores.



15.2.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 38 E[47

(20) Al preparar una medida de ejecucion, la Comisién debe
también tener debidamente en cuenta la legislacién
medioambiental nacional existente, en particular por lo
que se refiere a las sustancias toxicas, que los Estados
miembros hayan indicado que pretenden mantener, sin
reducir los actuales y justificados niveles de protecciéon
en los Estados miembros.

(21)  Deben tenerse en cuenta los médulos y normas que van
a utilizarse en las Directivas de armonizacion técnica
establecidos en la Decisién 93/465/CEE del Consejo, de
22 de julio de 1993, relativa a los médulos correspon-
dientes a las diversas fases de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad y a las disposiciones refe-
rentes al sistema de colocacion y utilizacién del marcado
CE de conformidad (%).

(22)  Las autoridades de supervision deben intercambiar infor-
macion sobre las medidas previstas en el dmbito de la
presente Directiva con el fin de mejorar la vigilancia del
mercado. Esta cooperacion recurrird en la mayor medida
posible a los medios electrénicos de comunicacién y a
los programas comunitarios pertinentes. Debe facilitarse
el intercambio de informacién sobre el comportamiento
medioambiental a lo largo del ciclo de vida del producto
y sobre los logros correspondientes de las soluciones de
disefio. Uno de los valores afiadidos fundamentales de la
presente Directiva es la acumulacién y evaluaciéon de
todos los conocimientos generados por los esfuerzos de
los fabricantes en el dmbito del disefio ecoldgico.

(23)  En lo que respecta a la formacién y la informacién de
las PYME en materia de disefio ecoldgico puede resultar
oportuno examinar medidas de acompafiamiento.

(24)  En interés del funcionamiento del mercado interior,
conviene disponer de normas armonizadas a nivel comu-
nitario. Una vez publicada la referencia a una norma en
el Diario Oficial de la Unidn Europea, el cumplimiento de
la misma aportard una presuncién de conformidad con
los requisitos correspondientes establecidos en la medida
de ejecucion adoptada sobre la base de la presente Direc-
tiva, aunque se permitirin otros medios de demostrar
esta conformidad.

(25)  Uno de los principales cometidos de las normas armoni-
zadas debe consistir en ayudar a los fabricantes a
ejecutar las medidas de aplicacién adoptadas con arreglo
a la presente Directiva. Dichas normas podrian ser esen-
ciales para establecer métodos de medicion y de control.
En el caso de los requisitos de disefio ecoldgico las
normas armonizadas podrfan contribuir considerable-
mente a orientar a los fabricantes para establecer el perfil
ecoldgico de sus productos de conformidad con los
requisitos de la medida de ejecucién aplicable. Dichas
normas deben indicar claramente la relacién entre sus
cldusulas y los requisitos de que se trate. El objetivo de
las normas armonizadas no debe ser establecer limites
en relacion con aspectos medioambientales.

(') DO L 220 de 30.8.1993, p. 23.

(26) A los efectos de las definiciones utilizadas en la presente
Directiva procede remitirse a las normas internacionales
pertinentes, tales como ISO 14040.

(27)  La presente Directiva respeta determinados principios de
aplicacion de la nueva aproximacion, establecida en la
Resolucion del Consejo, de 7 de mayo de 1985, relativa
a una nueva aproximacién en materia de armonizaciéon
y de normalizacién (?), y de la referencia a normas euro-
peas armonizadas. La Resolucion del Consejo, de 28 de
octubre de 1999, sobre la funcién de la normalizacién
en Europa (}), recomendaba a la Comisién que exami-
nara si el principio del Nuevo Enfoque podria ampliarse
a sectores todavia no cubiertos con el fin de mejorar y
simplificar la legislacion en la medida de lo posible.

(28) La presente Directiva es complementaria con instru-
mentos comunitarios vigentes, como la Directiva
92/75|CEE del Consejo, de 22 de septiembre de 1992,
relativa a la indicacién del consumo de energia y de
otros recursos de los aparatos domésticos, por medio del
etiquetado y de una informacién uniforme sobre los
productos (), el Reglamento (CE) n° 1980/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de
2000, relativo a un sistema comunitario revisado de
concesion de etiqueta ecoldgica (), el Reglamento (CE)
n° 2422/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
6 de noviembre de 2001, relativo a un programa comu-
nitario de etiquetado de la eficiencia energética para los
equipos ofimdticos (°), la Directiva 2002/96/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) (), la Directiva 2002/95/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre
restricciones a la utilizacién de determinadas sustancias
peligrosas en aparatos eléctricos y electrdnicos (¥), y la
Directiva 76/769/CEE del Consejo, de 27 de julio de
1976, sobre limitacién de la comercializacién y el uso
de determinadas sustancias y preparados peligrosos ().
Las sinergias entre la presente Directiva y los instru-
mentos comunitarios vigentes deben contribuir a
aumentar sus respectivos impactos y a construir requi-
sitos coherentes de aplicacién para los fabricantes.

(29)  La Directiva 92/42/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a los requisitos de rendimiento para las
calderas nuevas de agua caliente alimentadas con
combustibles liquidos o gaseosos ('*), la Directiva
96/57|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

() DO C 136 de 4.6.1985, p. 1.

() DO C 141 de 19.5.2000, p. 1.

(*) DO L 297 de 13.10.1992, p. 16. Directiva modificada por el Regla-
mento (CE) n° 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DO L 237 de 21.9.2000, p. 1.

() DO L 332 de 15.12.2001, p. 1.

() DO L 37 de 13.2.2003, p. 24. Directiva cuya ultima modificacion la
constituye la Directiva 2003/108/CE (DO L 345 de 31.12.2003, p.
106).

() DO L 37 de 13.2.2003, p. 19.

() DO L 262 de 27.9.1976, p. 201. Directiva cuya tltima modificacién
la constituye la Directiva 2004/98/CE de la Comisién (DO L 305 de
1.10.2004, p. 63).

(") DOL 167 de 22.6.1992, p. 17. Directiva cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva 2004/8/CE del Parf;mento Europeo y del
Consejo (DO L 52 de 21.2.2004, p. 50).
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3 de septiembre de 1996, relativa a los requisitos de
rendimiento energético de los frigorificos, congeladores
y aparatos combinados eléctricos de uso doméstico ('), y
la Directiva 2000/55/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a los
requisitos de eficiencia energética de los balastos de
lamparas fluorescentes (%), deben integrarse en la
presente Directiva marco, puesto que ya contienen
disposiciones para la revision de los requisitos de
eficiencia energética.

(30)  La Directiva 92/42/CEE prevé un sistema de clasificacion
por estrellas destinado a determinar el comportamiento
energético de las calderas. Puesto que los Estados miem-
bros y la industria estdn de acuerdo en que este sistema
no ha tenido el resultado esperado, la Directiva
92/42|CEE debe modificarse para permitir sistemas mds
efectivos.

(31)  Los requisitos establecidos en la Directiva 78/170/CEE
del Consejo, de 13 de febrero de 1978, relativa a las
prestaciones de los generadores de calor utilizados para
calefaccién de locales y produccion de agua caliente en
inmuebles no industriales nuevos o existentes, asi como
al aislamiento de la distribucién de calor y agua caliente
en inmuebles nuevos no industriales (*), han sido susti-
tuidos por los preceptos de la Directiva 92/42/CEE, la
Directiva 90/396/CEE del Consejo, de 29 de junio de
1990, relativa a la aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros sobre los aparatos de gas (), y la
Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la
eficiencia energética de los edificios (). Por tanto, debe
derogarse la Directiva 78/170/CEE.

(32)  La Directiva 86/594/CEE del Consejo, de 1 de diciembre
de 1986, relativa al ruido aéreo emitido por los aparatos
domésticos (%), establece las condiciones en las que puede
requerirse la publicacién de informacion sobre el ruido
emitido por estos aparatos en los Estados miembros, y
define un procedimiento para determinar el nivel del
ruido. A efectos de armonizacion, las emisiones de ruido
deben incluirse en una evaluacion integrada del compor-
tamiento medioambiental. La presente Directiva prevé
este enfoque integrado, por lo que debe derogarse la
Directiva 86/594/CEE.

(33)  Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion
de la presente Directiva con arreglo a la Decisién
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion ().

(") DOL 236 de 18.9.1996, p. 36.

() DOL 279 de 1.11.2000, p. 33.

() DO L 52 de 23.2.1978, p. 32. Directiva modificada por la Directiva
82/885/CEE (DO L 378 de 31.12.1982, p. 19).

(*) DO L 196 de 26.7.1990, p. 15. Directiva modificada por la Direc-
tiva 93/68/CEE (DO L 220 de 30.8.1993, p.1).

() DO L1 de 4.1.2003, p. 65.

() DO L 344 de 6.12.1986, p. 24. Directiva modificada por el Regla-
mento (CE) n° 807/2003 del Consejo (DO L 122 de 16.5.2003, p.
36).

() DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

(34)  Los Estados miembros deben decidir las sanciones aplica-
bles en caso de incumplimiento de las disposiciones
nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva.
Estas sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

(35) Debe recordarse que, en el apartado 34 del Acuerdo
interinstitucional «Legislar mejor» (¥), se sefiala que «el
Consejo alentard a los Estados miembros a establecer, en
su propio interés y en el de la Comunidad, sus propios
cuadros, que muestren, en la medida de lo posible, la
concordancia entre las directivas y las medidas de trans-
posicion, y a hacerlos ptiblicos».

(36) Dado que el objetivo de la accién pretendida, a saber:
garantizar el funcionamiento del mercado interior intro-
duciendo la obligacién de que los productos alcancen un
nivel adecuado de comportamiento medioambiental, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, y, por consiguiente, debido a su dimensién y
efectos, puede lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad, enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacién

1. La presente Directiva dispone un marco para el estableci-
miento de los requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los
productos que utilizan energfa, con el fin de garantizar la libre
circulacion en el mercado interior de dichos productos.

2. La presente Directiva dispone el establecimiento de requi-
sitos que los productos que utilizan energfa cubiertos por las
medidas de ejecucion deberdn cumplir para poder ser comercia-
lizados o puestos en servicio. Contribuye al desarrollo soste-
nible incrementando la eficiencia energética y el nivel de
proteccién del medio ambiente, al tiempo que incrementa la
seguridad del abastecimiento energético.

3. La presente Directiva no se aplicard a los medios de trans-
porte de personas 0 mercancias.

4.  La presente Directiva y las medidas de ejecucion aplicadas
en virtud de ella se entenderdn sin perjuicio de la legislacion
comunitaria en materia de gestién de residuos y de productos
quimicos, incluida la legislacién comunitaria sobre gases fluo-
rados de efecto invernadero.

(®) DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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Articulo 2 10) «aspecto medioambiental»: un elemento o funcién de un
PUE que puede interactuar con el medio ambiente durante
su ciclo de vida;
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1)

«producto que utiliza energfa (PUE)»: todo producto que,
una vez comercializado o puesto en servicio, depende de
una fuente de energia (electricidad, combustibles fésiles y
fuentes de energfa renovables) para funcionar de la manera
prevista, o un producto destinado a la generacion, transfe-
rencia o medicién de dicha energfa, incluidas las partes
que dependen de una fuente de energia y estdn destinadas
a incorporarse a los PUE, contempladas por la presente
Directiva y comercializadas o puestas en servicio como
partes individuales para usuarios finales, y cuyo comporta-
miento medioambiental puede evaluarse de manera inde-
pendiente;

«componentes y subconjuntos» partes destinadas a ser
incorporadas a los PUE, y que no se comercializan ni se
ponen en servicio como partes individuales para usuarios
finales o cuyo comportamiento medioambiental no puede
evaluarse de forma independiente;

«amedidas de ejecucion» medidas adoptadas con arreglo a
la presente Directiva por las que se establecen requisitos de
disefio ecoldgico necesarios para determinados PUE o
aspectos medioambientales de los mismos;

«comercializacién»: primera puesta a disposiciéon de un
PUE en el mercado comunitario con vistas a su distribu-
cion o utilizacién en la Comunidad, mediante pago o de
manera gratuita y con independencia de la técnica de
venta;

«puesta en servicio»: la primera utilizacién de un PUE para
su fin pretendido por parte del usuario final en la Comu-
nidad;

«fabricante»: toda persona fisica o juridica que fabrique
PUE cubiertos por la presente Directiva y sea responsable
de su conformidad con la presente Directiva, con vistas a
su comercializacién o puesta en servicio bajo su propio
nombre o su propia marca o para su propio uso. En
ausencia de fabricante tal como se define en la primera
frase, se considerara fabricante a toda persona fisica o juri-
dica que comercialice o ponga en servicio PUE cubiertos
por la presente Directiva;

«representante autorizado»: toda persona fisica o juridica
establecida en la Comunidad que haya recibido del fabri-
cante un mandato escrito para llevar a cabo en su nombre
la totalidad o parte de las obligaciones y trdmites relacio-
nados con la presente Directiva;

«materiales»: todos los materiales utilizados durante el ciclo
de vida de los PUE;

«disefio del producto» conjunto de procesos que trans-
forman los requisitos legales, técnicos, de seguridad,
funcionales, del mercado o de otro tipo que debe cumplir
el PUE en la especificacion técnica para dicho PUE;

11) «dmpacto medioambiental»: cualquier cambio en el medio

ambiente, provocado total o parcialmente por un PUE
durante su ciclo de vida;

12) «ciclo de vida»: etapas consecutivas e interrelacionadas de

un PUE, desde el uso de su materia prima hasta su elimina-
cién final;

13) «reutilizacion» toda operacién que permite destinar un

PUE o sus componentes, tras haber alcanzado el final de
su primera utilizacién, al mismo uso para el que fueron
concebidos, incluido el uso continuado de un PUE devuelto
a un punto de recogida, distribuidor, empresa de reciclado
o fabricante, asi como la reutilizacion de un PUE tras su
reacondicionamiento;

14) «reciclado»: el reprocesado de los residuos, dentro de un

proceso de produccién, para su finalidad inicial o para
otros fines, a excepcion de la valorizacion energética;

15) «valorizacién energética»: el uso de residuos combustibles

para generar energia a través de su incineracién directa
con o sin otros residuos, pero con recuperacion de calor;

16) «valorizacién» cualquiera de las operaciones enumeradas

en el anexo II B de la Directiva 75/442|CEE del Consejo,
de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos (!);

17) «esiduos» cualquier sustancia u objeto, incluido en las

categorias fijadas en el anexo I de la Directiva 75/442/CEE,
del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la inten-
cién o la obligacion de desprenderse;

18) «esiduos peligrosos»: residuos incluidos en el apartado 4

del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo, de
12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos peli-
grosos (%);

19) «perfil ecolégico» una descripcién de acuerdo con la

medida de ejecucion aplicable al PUE, de las entradas y
salidas, tales como materiales, emisiones y residuos,
asociadas al PUE a lo largo de su ciclo de vida, que sean
significativas desde el punto de vista de su impacto
medioambiental y se expresen en cantidades fisicas que
puedan medirse;

20) «comportamiento medioambiental de un PUE» los resul-

tados de la gestion por el fabricante de los aspectos
medioambientales del PUE, tal como se reflejan en su
documentacion técnica;

21) «mejora del comportamiento medioambiental»: la mejora

del comportamiento medioambiental de un PUE, en gene-
raciones sucesivas, aunque no necesariamente respetando
todos los aspectos medioambientales del producto simultd-
neamente;

(") DO L 194 de 25.7.1975, p. 39. Directiva cuya tltima modificacion

la constituye el Reglamento (CE) n° 1882/2003.

() DO L 377 de 31.12.1991, p. 20. Directiva modificada por la Direc-

tiva 94/31/CE (DO L 168 de 2.7.1994, p. 28).
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22) «disefio ecoldgico»: integracion de los aspectos medioam-
bientales en el disefio del producto con el fin de mejorar
su comportamiento medioambiental a lo largo de todo su
ciclo de vida;

23) «equisito de disefio ecoldgico»: todo requisito en relacién
con un PUE, o el disefio de un PUE, destinado a mejorar
su comportamiento medioambiental o para el suministro
de informacién sobre los aspectos medioambientales de un
PUE;

24) «equisito genérico de disefio ecoldgico»: todo requisito de
disefio ecoldgico basado en el perfil ecologico en su
conjunto de un PUE sin establecer valores limite para
determinados aspectos medioambientales;

25) «equisito especifico de disefio ecoldgico» un requisito de
disefio ecoldgico cuantificado y mensurable en relacién
con un aspecto medioambiental concreto de un PUE, como
el consumo de energia durante el uso, calculado para el
rendimiento de una unidad de produccién determinada;

26) «orma armonizada» toda especificacién técnica adoptada
por un organismo de normalizacién reconocido, con
arreglo a un mandato de la Comisién, de conformidad con
los procedimientos establecidos en la Directiva 98/34/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio de
1998, por la que se establece un procedimiento de infor-
macién en materia de las normas y reglamentaciones
técnicas (1), a efectos de establecer un requisito europeo,
cuya observancia no sea obligatoria.

Articulo 3
Comercializacién o puesta en servicio

1.  Los Estados miembros adoptarin todas las medidas
adecuadas para garantizar que los PUE cubiertos por las
medidas de ejecucién tnicamente puedan comercializarse o
ponerse en servicio si cumplen dichas medidas y llevan el
marcado CE de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.

2. Los Estados miembros designardn las autoridades respon-
sables de la vigilancia del mercado. Dispondrdn que dichas
autoridades tengan y utilicen las competencias necesarias para
adoptar las medidas que les incumben en virtud de la presente
Directiva. Los Estados miembros definirdn las tareas, las compe-
tencias y las disposiciones organizativas de las autoridades
competentes, que estardn autorizadas a:

i) organizar controles adecuados de la conformidad del PUE, a
una escala apropiada, y obligar al fabricante o a su repre-
sentante autorizado a retirar del mercado los PUE no
conformes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6,

ii) solicitar el suministro de toda la informacion necesaria a las
partes afectadas, tal como se especifica en las medidas de
ejecucion,

iii) tomar muestras de productos y someterlas a pruebas de
conformidad.

(') DO L 204 de 21.7.1998, p. 37. Directiva cuya tltima modificacién
la constituye el Acta de adhesion de 2003.

3.  Los Estados miembros mantendrdn informada a la Comi-
sién sobre los resultados de la vigilancia del mercado y, en su
caso, la Comision transmitird esa informacién a los demds
Estados miembros.

4. Los Estados miembros garantizardn que los consumidores
y otras partes interesadas tengan la oportunidad de presentar a
las autoridades competentes observaciones sobre la confor-
midad de los productos.

Articulo 4
Marcado y declaraciéon de conformidad

1.  Antes de comercializar o poner en servicio un PUE
cubierto por las medidas de ejecucion, deberd colocarse el
marcado de conformidad CE y expedirse una declaracion de
conformidad mediante la cual el fabricante o su representante
autorizado garantice y declare que el PUE cumple todas las
disposiciones pertinentes de la medida de ejecucion aplicable.

2. El marcado de conformidad CE consiste en las iniciales
«CE» tal como figuran en el anexo IIL

3. La declaracién de conformidad incluira los elementos que
se especifican en el anexo VI y se referird a la medida de ejecu-
cién adecuada.

4. Se prohibe colocar marcados en los PUE que puedan
inducir a error a los usuarios sobre el significado o la forma del
marcado CE.

5. Los Estados miembros podran exigir que la informacién
que debe presentarse con arreglo a la Parte 2 del anexo I esté
en la lengua o lenguas oficiales de los mismos cuando el PUE
llegue al usuario final.

Asimismo, los Estados miembros autorizardn que dicha infor-
macion se facilite en una o varias de las demds lenguas oficiales
comunitarias.

Al aplicar el primer pdrrafo, los Estados miembros tendran en
cuenta, en particular:

a) si la informacién puede facilitarse mediante simbolos armo-
nizados, cddigos reconocidos o medidas de otro tipo;

b) el tipo de usuario previsto del PUE y la naturaleza de la
informacién que deberd facilitarse.

Articulo 5
Libre circulacién

1. Los Estados miembros no prohibirdn, limitardn ni impe-
dirdn la comercializaciéon ni la puesta en servicio en su terri-
torio, a causa de los requisitos de disefio ecoldgico relacionados
con los pardmetros de diseflo ecoldgico contemplados en la
parte 1 del anexo I cubiertos por la medida de ejecucion apli-
cable, de un PUE que cumpla todas las disposiciones perti-
nentes de la medida de ejecucion aplicable y lleve el marcado
CE con arreglo al articulo 4.
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2. Los Estados miembros no prohibirdn, limitardn ni impe-
dirdn la comercializacion ni la puesta en servicio en su terri-
torio, de un PUE que lleve el marcado CE con arreglo al
articulo 4 a causa de los requisitos de disefio ecoldgico relacio-
nados con los pardmetros de disefio ecoldgico contemplados en
la parte 1 del anexo I respecto de los cuales la medida de ejecu-
cién aplicable disponga que el requisito de disefio ecoldgico no
resulta necesario.

3. Los Estados miembros no impedirdn que se presenten,
por ejemplo en ferias, exposiciones y otras manifestaciones,
PUE que no cumplan las disposiciones de la medida de ejecu-
cién aplicable, siempre que exista una indicacién visible de que
no se comercializardn o pondran en servicio antes de su puesta
en conformidad.

Articulo 6
Clausula de salvaguardia

1. Cuando un Estado miembro compruebe que un PUE que
lleva el marcado CE a que se refiere el articulo 4, utilizado de
conformidad con el uso previsto, no cumple todas las disposi-
ciones pertinentes de la medida de ejecucion aplicable, recaerd
en el fabricante o su representante autorizado la obligacién de
restablecer la conformidad del producto en lo que se refiere a
las disposiciones de la medida de ejecucién aplicable yfo las
disposiciones sobre el marcado CE y de poner fin a tal infrac-
cién en las condiciones establecidas por dicho Estado miembro.

En caso de que se persista en la no conformidad, el Estado
miembro deberd tomar una decisién para limitar o prohibir la
comercializacién o puesta en servicio del PUE considerado o
asegurarse de su retirada del mercado.

2. Cualquier decisi6n adoptada por un Estado miembro con
arreglo a la presente Directiva que limite o prohiba la comer-
cializaciéon yfo puesta en servicio de un PUE establecerd los
motivos en los que se basa.

Dicha decision le serd notificada cuanto antes al interesado,
indicando los recursos que ofrezca la legislacion vigente en el
Estado miembro de que se trate y los plazos en los que deban
presentarse dichos recursos.

3.  El Estado miembro informard inmediatamente a la Comi-
sién y a los demds Estados miembros de cualquier decisién
tomada en virtud del apartado 1, indicando los motivos de la
misma y, en concreto, si la no conformidad del producto se

debe a:

a) un incumplimiento de los requisitos de la medida de ejecu-
cién aplicable;

b) la aplicacién incorrecta de las normas armonizadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 9;

¢) deficiencias de las propias normas armonizadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 9.

4. La Comisién consultard a las partes implicadas cuanto
antes y podrd recabar el asesoramiento técnico de expertos
externos independientes.

Tras esta consulta, la Comisién comunicara inmediatamente su
opinién al Estado miembro que haya tomado la decisién y a
los demds Estados miembros.

Si la Comisién considera que la decision resulta injustificada,
informard de ello inmediatamente a los Estados miembros.

5. Sila decisién a que se refiere el apartado 1 se basa en una
deficiencia de las normas armonizadas, la Comisiéon iniciard
inmediatamente el procedimiento establecido en los apartados
2, 3y 4 del articulo 9. Al mismo tiempo, la Comisién infor-
mard al Comité mencionado en el apartado 1 del articulo 15.

6. Los Estados miembros y la Comision adoptardn las
medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacién facilitada durante dicho procedimiento, siempre
que ello se justifique.

7. Las decisiones adoptadas por los Estados miembros con
arreglo al presente articulo se hardn publicas de manera trans-
parente.

8.  El dictamen de la Comisién sobre dichas decisiones se
publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 7
Evaluacién de la conformidad

1. Antes de comercializar o poner en servicio un PUE
cubierto por las medidas de ejecucién, el fabricante o su repre-
sentante autorizado deberd garantizar que se lleve a cabo una
evaluacion de la conformidad del mismo con todos los requi-
sitos pertinentes de la medida de ejecucion aplicable.

2. Los procedimientos de evaluacién de la conformidad se
especificardn en la medida de ejecucion y permitirdn a los fabri-
cantes elegir entre el control interno del disefio previsto en el
anexo IV y el sistema de gestion previsto en el anexo V.
Cuando se justifique debidamente y sea proporcionado al
riesgo, el procedimiento de evaluaciéon de la conformidad se
especificard entre los mddulos pertinentes descritos en la Deci-
sién 93/465|CEE.

Si el disefio de un PUE cubierto por las medidas de ejecucion es
realizado por una organizacién registrada de conformidad con
el Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que
las organizaciones se adhieran con cardcter voluntario a un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS) (), y la funcién de disefio se incluye en el dmbito de
aplicacion de dicho registro, se presumird que el sistema de
gestion de dicha organizaciéon cumple los requisitos del anexo
V de la presente Directiva.

Si el disefio de un PUE cubierto por las medidas de ejecucion es
realizado por una organizacién que dispone de un sistema de
gestion que incluya la funcién de disefio del producto y que se
aplique de conformidad con normas autorizadas, cuyos
ntmeros de referencia hayan sido publicados en el Diario
Oficial de la Unién Europea, se presumird que dicho sistema de
gestion cumple los requisitos correspondientes del anexo V.

(") DOL 114 de 24.4.2001, p. 1.
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3. Tras la comercializacion o puesta en servicio de un PUE
cubierto por las medidas de ejecucién, el fabricante o su repre-
sentante autorizado mantendrd todos los documentos perti-
nentes relativos a la evaluacion de la conformidad realizada y
las declaraciones de conformidad expedidas disponibles para su
inspeccion por parte de los Estados miembros durante un
periodo de 10 afios tras la fabricacién del dltimo PUE.

Los documentos pertinentes estardn disponibles en un plazo de
10 dias tras la solicitud formulada por la autoridad competente
de un Estado miembro.

4. Los documentos relativos a la evaluacién de la confor-
midad y a la declaraciéon de conformidad a que se refiere el
articulo 4 se redactardn en una de las lenguas oficiales de la
Comunidad.

Articulo 8
Presuncién de conformidad

1. Los Estados miembros presumirdn la conformidad de un
PUE que lleve el marcado CE a que se refiere el articulo 4 con
todas las disposiciones pertinentes de la medida de ejecucién
aplicable.

2. Los Estados miembros considerardn que los PUE a los que
se hayan aplicado normas armonizadas cuyos niimeros de refe-
rencia se hayan publicado en el Diario Oficial de la Unién
Europea, se ajustan a todos los requisitos pertinentes de la
medida de ejecucién aplicable a la que se refieren dichas
normas.

3. Se considerard que los PUE que hayan obtenido la
etiqueta ecoldgica comunitaria con arreglo al Reglamento (CE)
n° 1980/2000 cumplen los requisitos de disefio ecoldgico de la
medida de ejecucion aplicable, siempre que la etiqueta ecolé-
gica cumpla dichos requisitos.

4. A efectos de la presuncién de conformidad en el contexto
de la presente Directiva, la Comision podrd decidir, con arreglo
al procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 15,
que otras etiquetas ecoldgicas cumplen condiciones equiva-
lentes a la etiqueta ecoldgica comunitaria con arreglo al Regla-
mento (CE) n° 1980/2000. Se considerard que los PUE a los
que se hayan concedido esas otras etiquetas ecoldgicas cumplen
los requisitos de disefio ecoldgico de la medida de ejecucion
aplicable, siempre que la etiqueta ecoldgica cumpla dichos
requisitos.

Articulo 9

Normas armonizadas

1. Los Estados miembros garantizardn la adopcion de
medidas adecuadas que permitan consultar a las partes intere-
sadas a nivel nacional en la preparaciéon y seguimiento de las
normas armonizadas.

2. Cuando un Estado miembro o la Comisién estime que las
normas armonizadas cuya aplicaciéon se supone que satisface
las disposiciones especificas de una medida de ejecucién apli-
cable no cumplen plenamente dichas disposiciones, el Estado
miembro afectado o la Comision informard al Comité perma-
nente creado en virtud del articulo 5 de la Directiva 98/34/CE,
exponiendo los motivos. El Comité emitird un dictamen con
caracter urgente.

3. En funcién del dictamen de dicho Comité, la Comisién
decidird publicar, no publicar, publicar con restricciones,
mantener o retirar las referencias a las normas armonizadas
correspondientes en el Diario Oficial de la Unién Europea.

4. La Comisién informard al organismo europeo de normali-
zacién de que se trate y, en caso necesario, emitird un nuevo
mandato con el fin de revisar las normas armonizadas de que
se trate.

Articulo 10
Requisitos para componentes y subconjuntos

Las medidas de ejecucion podrdn obligar a los fabricantes o a
sus representantes autorizados que comercialicen o pongan en
servicio componentes o subconjuntos a facilitar al fabricante de
un PUE cubierto por las medidas de ejecucion informacion
pertinente sobre la composicién material y el consumo de
energia, materiales o recursos de los componentes o subcon-
juntos.

Articulo 11
Cooperacion administrativa e intercambio de informacién

1. Los Estados miembros garantizardn que se tomen las
medidas adecuadas para fomentar el que las autoridades
responsables de la aplicacién de la presente Directiva cooperen
entre si y que cada una de ellas proporcione a las demds y a la
Comisién informacién para ayudar al funcionamiento de la
presente Directiva y, en particular, a la aplicacion de su articulo
6.

La cooperaciéon administrativa y el intercambio de informacién
recurrirdn en la mayor medida posible a los medios electré-
nicos de comunicacién y podrdn recibir apoyo de los
programas comunitarios pertinentes.

Los Estados miembros comunicardn a la Comisién las autori-
dades responsables de la aplicacion de la presente Directiva

2. La naturaleza exacta y estructura del intercambio de infor-
macion entre la Comision y los Estados miembros se decidirdn
de conformidad con el procedimiento a que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 15.

3. La Comision adoptard las medidas adecuadas para animar
y contribuir a la cooperacién entre Estados miembros, tal como
se menciona en el presente articulo.
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Articulo 12
Medidas de ejecucion

1. La Comisién, actuando de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 15, adoptard
las medidas de ejecucion.

2. Para que un PUE se considere cubierto por una medida de
ejecucion deberd cumplir los siguientes criterios:

a) el PUE tendrd un volumen de ventas y comercio superior a
200 000 unidades en la Comunidad en el espacio de un afio
segun las cifras mds recientes;

b) el PUE, teniendo en cuenta las cantidades comercializadas o
puestas en servicio, tendrd un importante impacto
medioambiental dentro de la Comunidad, tal y como se
definen en las prioridades estratégicas comunitarias reco-
gidas en la Decision n° 1600/2002/CE;

¢) el PUE tendrd grandes posibilidades de mejora por lo que se
refiere al impacto medioambiental sin que ello suponga
costes excesivos. Para determinar si se cumple este criterio,
se utilizardn los siguientes pardmetros:

— que no exista otra legislacién comunitaria pertinente,
— que no hayan actuado las fuerzas del mercado,

— que exista una amplia disparidad de comportamiento
medioambiental entre los PUE disponibles en el mercado
con funcionalidad equivalente.

3. Al considerar si prepara un proyecto de medida de ejecu-
cién, la Comisién tendrd en cuenta cualesquiera opiniones
expresadas por el comité a que se hace mencién en el articulo
15, asi como:

a) las prioridades comunitarias en materia de medio ambiente,
como las establecidas en la Decisién n° 1600/2002/CE o en
el programa europeo sobre el cambio climatico de la Comi-
sion (PECC);

b) la autorregulacion pertinente, como los acuerdos voluntarios
u otras medidas adoptadas por la industria.

4. Al preparar un proyecto de medida de ejecucion, la Comi-
sion debera:

a) tomar en consideracion el ciclo de vida del producto;

b) efectuar una evaluacion, que tendrd en cuenta la repercusioén
sobre el medio ambiente, los consumidores y los fabricantes,
incluidas las PYME, en lo que respecta a la competitividad,
la innovacién, el acceso al mercado y los costes y beneficios;

¢) tener en cuenta la legislacién medioambiental nacional exis-
tente que los Estados miembros consideren pertinente;

d) llevar a cabo una consulta adecuada con las partes intere-
sadas;

¢) preparar una exposicién de motivos del proyecto de medida
de ejecucion, basada en la evaluacion a que se hace mencién
en la letra b);

f) fijar la fecha o fechas de aplicacion, asi como cualesquiera
medida o plazos de aplicacién gradual o de cardcter transi-
torio, teniendo en cuenta en particular las posibles repercu-
siones en las PYME o sobre grupos de productos especificos
elaborados en primer lugar por las PYME.

5. Las medidas de ejecucién deberdn cumplir los siguientes
criterios:

a) no se producird un impacto negativo significativo en la
funcionalidad del producto, desde la perspectiva de los usua-
rios;

b) no se verdn negativamente afectadas la salud, la seguridad y
el medio ambiente;

¢) no se producird un impacto negativo significativo en los
consumidores, en particular respecto a la asequibilidad y al
coste del ciclo de vida del producto;

d) no se producird un impacto negativo significativo en la
competitividad de los fabricantes, incluidos los mercados no
comunitarios;

e) en principio, el establecimiento de un requisito especifico de
disefio ecoldgico no se traducird en la imposicién de una
tecnologia especifica a los fabricantes;

f) no se impondrd al fabricante una carga administrativa exce-
siva.

6. Las medidas de ejecucion establecerdn requisitos de
disefio ecoldgico de acuerdo con el anexo I o con el anexo IL.

Se introducirdn requisitos especificos de disefio ecoldgico para
determinados aspectos medioambientales que tengan un impor-
tante impacto medioambiental.

Las medidas de ejecucién podrdn disponer también que no
resulta necesario el requisito de disefio ecoldgico en relacion
con algunos de los pardmetros de disefio ecolégico contem-
plados en la parte 1 del anexo L.

7. Se formulardn los requisitos de manera tal que las autori-
dades de vigilancia del mercado puedan comprobar la confor-
midad del PUE con los requisitos establecidos por la medida de
ejecucion. La medida de ejecucion deberd precisar si la compro-
bacién puede llevarse a cabo directamente sobre el PUE o sobre
la base de la documentacién técnica.

8.  Las medidas de ejecucién incluirdn los elementos enume-
rados en el anexo VIL

9. Los estudios pertinentes y los andlisis utilizados por la
Comision para elaborar las medidas de ejecucion se pondrdn a
disposicion del puablico.

10.  Cuando proceda, la medida de ejecucion por la que se
establezcan requisitos de disefio ecoldgico ird acompaiiada de
lineas directrices, que adoptard la Comisién con arreglo al
procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 15,
sobre como sopesar los diferentes aspectos medioambientales.
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Articulo 13
Plan de trabajo

1.  De conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 12 y previa consulta del Foro consultivo contemplado
en el articulo 14, la Comision establecerd, a mas tardar el
.. (®, un plan de trabajo que se pondrd a disposicion del
publico.

El plan de trabajo fijard para los tres afios siguientes una lista
indicativa de grupos de productos que se consideren priorita-
rios para la adopcion de medidas de ejecucion.

La Comisién modificard periddicamente el plan de trabajo
previa consulta del Foro consultivo.

2. No obstante, en el periodo transitorio en que se establece
el primer plan de trabajo a que se hace referencia en el apar-
tado 1, y de conformidad con el procedimiento mencionado en
el apartado 2 del articulo 15, con los criterios establecidos en
el articulo 12 y previa consulta al Foro consultivo, la Comisién
podrd adoptar medidas de ejecucion, empezando por aquellos
productos sobre los que el PECC haya determinado que ofrecen
un elevado potencial de reduccién rentable de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Articulo 14
Foro consultivo

La Comision garantizard que, en el ejercicio de sus actividades,
el Foro consultivo observe, respecto de cada medida de ejecu-
cién, una participacion equilibrada de representantes de los
Estados miembros y de todas las correspondientes partes intere-
sadas a que afecte el producto o grupo de productos, tales
como la industria, incluidas las PYME e industrias de artesania,
sindicatos, comerciantes, minoristas, importadores, grupos de
proteccién del medio ambiente y organizaciones de consumi-
dores. Dichas partes se reunirdin en un foro consultivo. La
Comision establecerd el reglamento interno del foro.

Articulo 15
Comité

1. La Comision estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468|CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

(*) Dos afios después de la adopcion de la presente Directiva.

Articulo 16
Sanciones

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones
aplicables a los incumplimientos de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva.
Estas sanciones deberdn ser efectivas, proporcionadas y disuaso-
rias.

Articulo 17
Modificaciones

1. La Directiva 92/42|CEE queda modificada de la siguiente
manera:

1) Se suprime el articulo 6.

2) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 10 bis

La presente Directiva constituye una medida de ejecucion en
el sentido del articulo 12 de la Directiva 2005/.../CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan
energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del
Consejo y las Directivas 96/57|CE y 2000/55/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo (*) (), con respecto a la
eficiencia energética durante la utilizacién, con arreglo a
dicha Directiva, y puede ser modificada o derogada de
conformidad con el apartado 2 del articulo 15 de la Direc-
tiva 2005/...[CE ().

(*) DO L ...

3) Se suprime la seccién 2 del anexo 1.
4) Se suprime el anexo I

2. La Directiva 96/57/CE queda modificada de la siguiente
manera:

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 9 bis

La presente Directiva constituye una medida de ejecucion
en el sentido del articulo 12 de la Directiva 2005/.../CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan
energfa y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del
Consejo y las Directivas 96/57/CE y 2000/55/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo (*) ("), con respecto a la
eficiencia energética durante la utilizacién, con arreglo a
dicha Directiva, y puede ser modificada o derogada de
conformidad con el apartado 2 del articulo 15 de la Direc-
tiva 2005/...CE ().

(*) DO L ...

(") La presente Directiva.
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3. La Directiva 2000/55/CE queda modificada de la siguiente
manera:

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 9 bis

La presente Directiva constituye una medida de ejecucién
en el sentido del articulo 12 de la Directiva 2005/.../CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan
energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del
Consejo y las Directivas 96/57/CE y 2000/55/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo (*) (*), con respecto a la
eficiencia energética durante la utilizaciéon, con arreglo a
dicha Directiva, y puede ser modificada o derogada de
conformidad con el apartado 2 del articulo 15 de la Direc-
tiva 2005/.../CE ().

() DOL ..

Articulo 18
Derogaciones

Quedan derogadas las Directivas 78/170/CEE y 86/594/CEE.
Los Estados miembros podrdn seguir aplicando las medidas
nacionales vigentes adoptadas con arreglo a la Directiva
86/594/CEE hasta que se adopten medidas de ejecucién para
los productos de que se trate, con arreglo a la presente Direc-
tiva.

Articulo 19
Revision

A mas tardar el ... (**), la Comision revisard la eficacia de la
presente Directiva, incluidas las medidas de ejecucion y el
umbral para estas medidas, los mecanismos de vigilancia del
mercado, asi como la posible autorregulacién pertinente que
haya sido promovida, previa consulta al Foro consultivo
contemplado en el articulo 14 y, seglin convenga, presentard
propuestas al Parlamento Europeo y al Consejo para la modifi-
cacién de la misma.

(") La presente Directiva.
(**) Cinco afios después de la adopcion de la presente Directiva.

Articulo 20
Confidencialidad

Los requisitos relativos a la aportacion, por parte del fabricante
o su representante autorizado, de la informacién a que se
refieren el articulo 10 y la parte 2 del anexo I serdn proporcio-
nados y tendrdn en cuenta la legitima confidencialidad de la
informacién sensible desde el punto de vista comercial.

Articulo 21

Incorporacién al Derecho interno

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones

legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar

cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva antes del
.. (**). Informarén de ello inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acom-
pafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el
texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 22

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 23

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en Bruselas, ...

Por el Consejo
El Presidente

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

(***) 24 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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ANEXO I

METODO PARA ESTABLECER REQUISITOS GENERICOS DE DISENO ECOLOGICO

(mencionado en el articulo 12)

Los requisitos genéricos de disefio ecoldgico tienden a mejorar el comportamiento medioambiental del PUE, centrdndose
en aspectos medioambientales significativos sin establecer valores limite. La Comision determinard aspectos medioam-
bientales significativos durante la preparacion del proyecto de medida de ejecucién que deberd presentar al Comité a que
se hace mencion en el articulo 15, lo que deberd especificarse en la medida de ejecucion.

Al preparar medidas de ejecucion por las que se establecen requisitos de disefio ecoldgico con arreglo al articulo 12, la
Comisién determinard, para los PUE cubiertos por la medida de ejecucion, los pardmetros pertinentes de disefio ecold-
gico entre los enumerados en la Parte 1, los requisitos sobre la aportacién de informacion entre los enumerados en la
Parte 2 y los requisitos para el fabricante entre los enumerados en la Parte 3.

Parte 1. Pardmetros de disefio ecolégico para los PUE

1.1.

1.2.

1.3.

Se determinardn los aspectos medioambientales significativos con referencia a las siguientes fases del ciclo de vida
del producto, en la medida en que guarden relacién con el disefio del mismo:

a) seleccion y uso de materias primas;

b) fabricacion;

¢) envasado, transporte y distribucion;

&

instalacién y mantenimiento;

utilizacion;

&

f) fin de vida atil, entendiéndose por ello el estado de un PUE que ha llegado al término de su primera utilizacion,
hasta la eliminacion final.

En cada fase se evaluardn, en su caso, los siguientes aspectos medioambientales:
a) consumo previsto de materiales, de energia y de otros recursos, como agua dulce;
b) emisiones previstas a la atmésfera, al agua o al suelo;

¢) contaminacion prevista mediante efectos fisicos como el ruido, la vibracion, la radiacién, los campos electromag-
néticos;

d) generacion prevista de residuos;

e) posibilidades de reutilizacion, reciclado y valorizacién de materiales yjo de energfa, teniendo en cuenta la Direc-
tiva 2002/96/CE.

En particular, se utilizardn los siguientes pardmetros, segin proceda, y se complementardn con otros, en caso nece-
sario, para evaluar el potencial de mejora de los aspectos medioambientales mencionados en el apartado anterior:

a) peso y volumen del producto;
b) utilizacién de materiales procedentes de actividades de reciclado;
¢) consumo de energfa, agua y otros recursos a lo largo del ciclo de vida;

d) utilizacién de sustancias clasificadas como peligrosas para la salud o el medio ambiente, de conformidad con la
Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacién, embalaje y etiquetado de las sustancias peli-
grosas (DO 196 de 16.8.1967, p. 1), cuya ultima modificacién la constituye la Directiva 2004/73/CE de la
Comisién (DO L 152 de 30.4.2004, p. 1) y teniendo en cuenta la legislacion relativa a la comercializacion y el
uso de determinadas sustancias, como las Directivas 76/769/CEE o 2002/95/CE;

e) cantidad y naturaleza de consumibles necesarios para un mantenimiento y utilizacién adecuados;
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f) facilidad de reutilizacion y reciclado, expresada mediante: nimero de materiales y componentes utilizados, utili-
zacién de componentes estindar, tiempo necesario para el desmontado, complejidad de las herramientas nece-
sarias para el desmontado, utilizacion de normas de codificaciéon de materiales y componentes, con el fin de
determinar los componentes y materiales adecuados para la reutilizacién y el reciclado (incluido el marcado de
partes plasticas de conformidad con las normas 1SO), utilizacién de materiales ficilmente reciclables, facilidad
de acceso a componentes y materiales valiosos y reciclables, facilidad de acceso a componentes y materiales que
contengan sustancias peligrosas;

incorporacion de componentes usados;

)]
-

h) no utilizacién de soluciones técnicas perjudiciales para la reutilizacion y el reciclado de componentes y aparatos
completos;

—
=

extension de la vida ttil expresada a través de: vida util minima garantizada, plazo minimo de disponibilidad de
piezas de repuesto, modularidad, posibilidad de ampliaciéon o mejora, posibilidad de reparacion;

j) cantidad de residuos generados y cantidad de residuos peligrosos generados;

=

emisiones a la atmosfera (gases de efecto invernadero, agentes acidificantes, compuestos orgdnicos voltiles,
sustancias que agotan la capa de ozono, contaminantes orgdnicos persistentes, metales pesados, particulas finas
y particulas suspendidas), no obstante lo dispuesto en la Directiva 97/68/CE del Consejo, de 16 de diciembre de
1997, sobre medidas contra la emisién de gases y particulas contaminantes procedentes de los motores de
combustién interna que se instalen en las maquinas méviles no de carretera (DO L 59 de 27.2.1998, p. 1), cuya
ltima modificacién la constituye la Directiva 2004/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 146 de
30.4.2004, p. 1);

1) emisiones al agua (metales pesados, sustancias con efectos nocivos en el equilibrio de oxigeno, contaminantes
orgdnicos persistentes);

S

emisiones al suelo (especialmente vertidos y pérdidas de sustancias peligrosas durante la fase de utilizacion del
producto, y el potencial de lixiviacién al eliminarse como residuo).

Parte 2. Requisitos relativos al suministro de informaciéon

Las medidas de ejecuciéon podran requerir que el fabricante proporcione informaciéon que pueda influir en la manera de
tratar, utilizar o reciclar el PUE por parte de interesados distintos del fabricante. Esta informacion podra incluir, en su
caso:

— informacién del disefiador relativa al proceso de fabricacion,

— informacién para los consumidores sobre las caracteristicas y comportamiento medioambientales del producto que
acompafie al producto cuando se comercialice para que el consumidor pueda comparar estos aspectos de los
productos,

— informacién para los consumidores sobre la manera de instalar, utilizar y mantener el producto para reducir al
méximo su impacto sobre el medio ambiente y garantizar una esperanza de vida 6ptima, asi como sobre la forma de
devolver el producto al final de su vida atil y, en su caso, informacién sobre el periodo de disponibilidad de las
piezas de repuesto y las posibilidades de mejorar el producto,

— informacion para las instalaciones de tratamiento sobre el desmontado, reciclado o eliminacion al final de su ciclo de
vida.

Siempre que sea posible, la informacién deberd indicarse en el propio producto.

Esta informacion tendrd en cuenta las obligaciones previstas en otras normas comunitarias, como la Directiva
2002/96/CE.

Parte 3. Requisitos para el fabricante

1. Se requerird que, centrdndose en los aspectos medioambientales determinados en la medida de ejecucién como
factores en los que se puede influir de manera sustancial a través del disefio del producto, los fabricantes de PUE
realicen una evaluacién de un modelo de PUE a lo largo de su ciclo de vida, partiendo de hipétesis realistas sobre las
condiciones normales y para los fines previstos.

Sobre la base de esta evaluacion, los fabricantes elaborardn el perfil ecoldgico del PUE. Se basard en las caracteristicas
del producto pertinentes para el medio ambiente y en las entradas/salidas durante el ciclo de vida del producto, expre-
sadas en cantidades fisicas que puedan medirse.
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2. Los fabricantes utilizardn esta evaluacién para valorar soluciones de disefio alternativas asi como el comportamiento
medioambiental del producto comparado con indices de referencia.

La Comision determinard en la medida de ejecucion los indices de referencia basindose en la informacién obtenida
durante la preparacion de dicha medida.

La eleccion de una soluciéon de disefio especifica conseguird un equilibrio razonable entre los diversos aspectos
medioambientales y entre los aspectos medioambientales y otras consideraciones pertinentes, como la salud y la segu-
ridad, los requisitos técnicos de funcionalidad, la calidad y el rendimiento, y los aspectos econémicos, incluidos los
costes de fabricacién y de comerciabilidad, respetando a la vez toda la legislacion pertinente.
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ANEXO II

METODO PARA ESTABLECER REQUISITOS ESPECIFICOS DE DISENO ECOLOGICO

(mencionado en el articulo 12)

Los requisitos especificos de disefio ecoldgico tienen por objeto mejorar un determinado aspecto medioambiental del
producto. Pueden adoptar la forma de requisitos para un consumo reducido de una determinada fuente, como los limites
de utilizaciéon de este recurso en las diversas fases del ciclo de vida del PUE, segtin proceda (por ejemplo, limites del
consumo del agua en las fases de utilizacion o de las cantidades de un determinado material incorporado al producto o
cantidades minimas requeridas de material reciclado).

Al preparar las medidas que establecen los requisitos especificos de disefio ecoldgico segtin el articulo 12, la Comision
determinard, segtin convenga con respecto a los PUE cubiertos por la medida de ejecucion, los pardmetros pertinentes de
disefio ecoldgico entre los que figuran en la parte 1 del anexo 1 y establecerd los niveles de dichos requisitos con arreglo
al procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 15 de la manera siguiente:

1. Mediante un andlisis técnico, medioambiental y econémico se seleccionard en el mercado una serie de modelos repre-
sentativos del PUE de que se trate y se identificardn las opciones técnicas para mejorar el comportamiento medioam-
biental del producto, teniendo en cuenta la viabilidad econémica de las opciones y evitando cualquier pérdida impor-
tante de rendimiento o de utilidad para los consumidores.

Asimismo, un andlisis técnico, medioambiental y econémico determinard, por lo que se refiere a los aspectos
medioambientales de que se trate, los productos y la tecnologia disponibles en el mercado que proporcionen mejores
resultados.

Sobre la base de este andlisis y tomando en consideracion la viabilidad econdmica y técnica y el potencial de mejora,
se adoptardn medidas concretas con el fin de reducir el impacto medioambiental del producto.

En lo que se refiere al consumo de energfa durante la utilizacion, se fijard el nivel de eficiencia energética o consumo
de energfa procurando que los modelos representativos de PUE tengan el minimo coste del ciclo de vida para los
usuarios finales, teniendo en cuenta las consecuencias de otros aspectos medioambientales. El método de andlisis del
coste del ciclo de vida utiliza una tasa real de descuento facilitada por el Banco Central Europeo y una vida realista
para el PUE; se basa en la suma de las variaciones del precio de compra (derivadas de las variaciones de los costes
industriales) y los gastos de explotacién, que se derivan de los diferentes niveles de las opciones de mejoras técnicas,
actualizados durante la vida util de los modelos de PUE representativos considerados. Los gastos de explotacién
incluyen principalmente el consumo de energia y los gastos adicionales en otros recursos (como agua o detergente).

Se llevard a cabo un andlisis de sensibilidad que abarque los factores pertinentes (como el precio de la energfa u otros
recursos, el coste de las materias primas o los costes de produccién, los descuentos) y, cuando proceda, los costes
ambientales externos, para comprobar si existen cambios significativos y si las conclusiones generales son fiables. El
requisito se adaptard consecuentemente.

Podria aplicarse un método similar a otros recursos como el agua.

2. Para el desarrollo de los andlisis técnicos, medioambientales y econémicos, podria utilizarse la informacion disponible
en el marco de otras actividades comunitarias.

Lo mismo serd de aplicacién para la informacién disponible de programas existentes y aplicados en otras partes del
mundo para establecer los requisitos especificos de disefio ecoldgico de PUE comercializados con los socios econd-
micos de la UE.

3. La fecha de entrada en vigor del requisito tendrd en cuenta el ciclo del nuevo disefio del producto.
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ANEXO III

MARCADO CE

(mencionado en el apartado 2 del articulo 4)
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El marcado CE deberd tener una altura de al menos 5 mm. En caso de reducirse o aumentarse su tamafio, deberdn
conservarse las proporciones de este logotipo.

El marcado CE debera colocarse en el PUE. Si ello no fuera posible, deberd colocarse en el envase y en la documentacion
complementaria.
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1. El

ANEXO IV

CONTROL INTERNO DEL DISENO

(mencionado en el articulo 7)

presente anexo describe el procedimiento mediante el cual el fabricante o su representante autorizado que cumpla

las obligaciones establecidas en el punto 2 del presente anexo garantiza y declara que el PUE satisface los requisitos
pertinentes de la medida de ejecucion aplicable. La declaracion de conformidad podré referirse a uno o mds productos
y deberd ser conservada por el fabricante.

2. H

fabricante elaborard un registro de documentacion técnica que permita evaluar la conformidad del PUE con los

requisitos de la medida de ejecucion aplicable.

La documentacion incluird, en particular:

a)
b)

a o
=

KU

LB

3. El

una descripcion general del PUE y su uso previsto;

los resultados de los estudios de evaluacion medioambiental pertinentes realizados por el fabricante, y/o referen-
cias a la literatura o casos practicos de evaluacion medioambiental que sean utilizados por el fabricante para
evaluar, documentar y determinar las soluciones del disefio del producto;

el perfil ecoldgico si asi lo requiere la medida de ejecucion;

elementos de la especificacion del disefio del producto relativos a aspectos de disefio medioambiental del
producto;

una lista de las normas adecuadas a que se refiere el articulo 9, aplicadas en su totalidad o parcialmente, y una
descripcion de las soluciones adoptadas para cumplir los requisitos de la medida de ejecucion aplicable, en caso de
que las normas mencionadas en el articulo 9 no hayan sido aplicadas o no cumplan totalmente los requisitos de la
medida de ejecucion aplicable;

una copia de la informacién relativa a los aspectos de disefio medioambiental del producto, que se facilitard de
conformidad con los requisitos especificados en la parte 2 del anexo [;

los resultados de las mediciones relativas a los requisitos de disefio ecoldgico efectuadas, incluidos los detalles de
la conformidad de estas mediciones comparadas con los requisitos de disefio ecoldgico establecidos en la medida
de ejecucion aplicable.

fabricante deberd adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el producto se fabrique de acuerdo con

las especificaciones de disefio a que se refiere el punto 2 y los requisitos de la medida aplicable.
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3.1.

3.2.

3.3.

ANEXO V

SISTEMA DE GESTION PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

(mencionado en el articulo 7)

El presente anexo describe el procedimiento mediante el cual el fabricante que satisfaga las obligaciones del punto
2 del presente anexo garantiza y declara que el PUE satisface los requisitos de la medida de ejecucion aplicable. La
declaracién de conformidad podrd referirse a uno o mds productos y deberd ser conservada por el fabricante.

Podra utilizarse un sistema de gestion para la evaluacion de la conformidad de un PUE siempre que el fabricante
aplique los elementos medioambientales que se especifican en el punto 3 del presente anexo.

Elementos medioambientales del sistema de gestion

El presente punto especifica los elementos del sistema de gestion y los procedimientos mediante los cuales el
fabricante puede demostrar que el PUE cumple los requisitos de la medida de ejecucion aplicable.

Politica relativa al comportamiento medioambiental de los productos

El fabricante deberd poder demostrar la conformidad con los requisitos de la medida de ejecucién aplicable. El
fabricante deberd poder proporcionar un marco para establecer y revisar los objetivos e indicadores de comporta-
miento medioambiental de los mismos con vistas a mejorar el comportamiento medioambiental general del
producto.

Todas las medidas adoptadas por el fabricante para mejorar el comportamiento medioambiental general del PUE
y para establecer su perfil ecoldgico, si asi lo exige la medida de ejecucién, mediante el disefio y la fabricacion
deberdn documentarse de forma sistemdtica y coherente en forma de instrucciones y procedimientos escritos.

Dichas instrucciones y procedimientos deberdn contener, en particular, una descripcién adecuada de:

— la lista de documentos que deberdn prepararse para demostrar la conformidad del PUE vy, si fuera preciso,
hubiera que tener disponibles,

— los objetivos e indicadores de comportamiento medioambiental del producto y la estructura organizativa,
responsabilidades, competencias de gestién y asignaciéon de recursos respecto a su aplicacién y manteni-
miento,

— las pruebas y ensayos que se realizardn tras la fabricacion para verificar el comportamiento del producto en
relacién con indicadores de comportamiento medioambiental,

— procedimientos para controlar la documentacién requerida y garantizar su actualizacion,

— el método de verificar la aplicacion y eficacia de los elementos medioambientales del sistema de gestion.

Planificacién
El fabricante elaborard y mantendré:

a) procedimientos para establecer el perfil ecolégico del producto;

b) objetivos e indicadores del comportamiento medioambiental del producto, en los que se planteardn las
opciones tecnoldgicas habida cuenta de los requisitos econdmicos y técnicos;

¢) un programa para conseguir estos objetivos.

Ejecucion y documentacion

. La documentacion relativa al sistema de gestion deberd cubrir lo siguiente, en particular:

a) se definirdn y documentardn las responsabilidades y competencias con el fin de garantizar un comportamiento
medioambiental eficaz del producto e informar de su funcionamiento para su revisién y mejora;
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3.4.

b) los documentos se elaborardn indicando las técnicas de verificacién y control del disefio aplicadas y los
procesos y medidas sistemdticas utilizadas al disefiar el producto;

¢) el fabricante establecerd y mantendrd informacién mediante la cual describa los elementos medioambientales
esenciales del sistema de gestion y los procedimientos de control de todos los documentos exigidos.

. La documentacion relativa al PUE especificard, en particular:

a) una descripcion general del PUE y del uso al que estd destinado;

b) los resultados de los estudios pertinentes de evaluacion ambiental llevados a cabo por el fabricante, o las refe-
rencias a documentacion o casos de evaluacién medioambiental que hayan sido utilizados por el fabricante en
la evaluacion, documentacién y determinacion de las soluciones de disefio del producto;

¢) el perfil ecoldgico, si asi lo exige la medida de ejecucion;

d) en los documentos se describirdn los resultados de las mediciones relativas a los requisitos de disefio ecoldgico
efectuadas, incluidos detalles de la conformidad de estas mediciones en comparaciéon con los requisitos de
disefio ecoldgico establecidos en la medida de ejecucion aplicable;

e) el fabricante elaborard especificaciones que indiquen, en particular, las normas que se han aplicado; si las
normas a que se refiere el articulo 9 no se aplican o si no cumplen totalmente los requisitos de la medida de
¢jecucion aplicable, el medio utilizado para garantizar el cumplimiento;

f) una copia de la informacion relativa a los aspectos medioambientales del disefio del producto, que se facilitard
de acuerdo con los requisitos establecidos en la parte 2 del anexo I.

Verificacidn y correccion
a) El fabricante adoptard todas las medidas necesarias para garantizar que el PUE sea elaborado con arreglo a las
caracteristicas de disefio y requisitos establecidos por la medida de ejecucion aplicable;

b) El fabricante elaborard y mantendrd procedimientos de investigacion y tratamiento de los casos de no confor-
midad, e introducird los cambios en los procedimientos documentados que se deriven de la accién correctora.

¢) El fabricante realizard al menos cada tres afios una auditorfa completa del sistema de gestion por lo que se
refiere a los elementos medioambientales.
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ANEXO VI

DECLARACION DE CONFORMIDAD

(mencionada en el apartado 3 del articulo 4)

La declaracion CE de conformidad deberd contener los siguientes elementos:
1) nombre y direccién del fabricante o su representante autorizado;

2) descripcion del modelo suficiente para su identificacion inequivoca;

3) si procede, referencias de las normas armonizadas aplicadas;

)

)

)
4) si procede, las demds especificaciones y normas técnicas aplicadas;
5) si procede, la referencia a otra legislacién comunitaria que prevea la colocacion del marcado CE que se haya aplicado;
)

6) identificacién y firma de la persona autorizada a firmar la declaracién vinculante juridicamente en nombre del fabri-
cante o su representante autorizado.
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ANEXO VII

CONTENIDO DE LAS MEDIDAS DE EJECUCION

(mencionado en el apartado 8 del articulo 12)

La medida de ejecucion incluird, en particular:

1.
2.

La definicién exacta del tipo o tipos de PUE cubiertos.

Los requisitos de disefio ecoldgico del PUE cubierto, la fecha de aplicacién y las medidas o perfodos transitorios o
provisionales,

— en caso de requisitos genéricos de disefio ecoldgico, las fases y aspectos pertinentes entre los mencionados en las
partes 1.1 y 1.2 del anexo 1, acompafiados de ejemplos de los pardmetros entre los mencionados en la parte 1.3
del anexo I, como guia cuando se evalten las mejoras relativas a los aspectos medioambientales identificados,

— en caso de requisitos especificos de disefio ecoldgico, su nivel.

. Los pardmetros de disefio ecoldgico contemplados en la parte 1 del anexo I respecto de los cuales no son necesarios

requisitos de disefio ecoldgico.

. Los requisitos relativos a la instalacién del PUE si tienen una pertinencia directa con el comportamiento medioam-

biental considerado.

. Las normas de medicién yjo métodos de medicion que se utilizardn; si estdn disponibles, se utilizardn normas armo-

nizadas cuyos niimeros de referencia se hayan publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

. Los detalles de la evaluacién de conformidad con arreglo a la Decisién 93/465/CEE

— si el médulo o médulos que van a aplicarse son diferentes del médulo A, los factores que han llevado a la selec-
cién de ese procedimiento especifico,

— si procede, los criterios para la homologacion o certificacion de terceros.

Si en otros requisitos comunitarios para el mismo PUE se establecen mddulos diferentes, el médulo definido en la
medida de ejecucién prevalecerd para el requisito en cuestion.

. Requisitos relativos a la informacion que deberan facilitar los fabricantes o sus representantes autorizados a las autori-

dades para una mejor vigilancia del mercado.

. La duracion del periodo transitorio durante el cual los Estados miembros deberdn permitir la comercializacion o

puesta en servicio del PUE que cumpla los reglamentos en vigor en su territorio en la fecha de adopcion de la medida
de ejecucion.

. La fecha para la evaluacion y posible revision de la medida de ejecucion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

1. El 26 de agosto de 2003, la Comisién presentd una propuesta basada en el articulo 95 del Tratado.
2. El 31 de marzo de 2004, el Comité Econémico y Social emiti6 su dictamen (!).

3. El 20 de abril de 2004, el Parlamento Europeo adoptd su dictamen (}) en primera lectura, apro-

bando 78 enmiendas. La Comisién realizé una presentacién verbal de su propuesta modificada el
27 de abril de 2004. El 29 de noviembre de 2004, el Consejo adoptd su Posicién Comin de confor-
midad con el articulo 251 del Tratado.

II. OBJETO DE LA PROPUESTA

4. El objetivo de dicha propuesta es crear un marco legislativo global y coherente para responder a los

requisitos de disefio ecoldgico con vistas a:

— garantizar la libre circulacién en el territorio de la UE de los productos que utilizan energia
(PUE),

— mejorar la eficacia medioambiental global de dichos productos, contribuyendo de ese modo a la
proteccion del medio ambiente,

— contribuir a la seguridad del abastecimiento energético y mejorar la competitividad de la
economia de la Unién Europea.

La propuesta se aplica, en principio, a cualquier producto, salvo a los medios de transporte para
personas o mercancias, que utilice energfa con objeto de realizar la funcién para la cual estd conce-
bido, fabricado y comercializado o puesto en servicio, e incluye todas las fuentes de energfa, aunque
es probable que dnicamente las que utilizan electricidad, combustible sélido, liquido y gaseoso serdn
objeto de medidas de ejecucion.

II. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

5. Las principales modificaciones introducidas por el Consejo son las siguientes:

— aclaracion de que el objetivo de la Directiva propuesta (apartado 4 del articulo 1) se entenderd sin
perjuicio de la legislacién comunitaria en materia de gestién de residuos ni de la legislacion
comunitaria relativa a las sustancias quimicas, incluida la legislacién comunitaria sobre los gases
con efecto invernadero fluorados,

— definiciones (articulo 2): la Posicion Comdin especifica con mayor claridad el dmbito de la
propuesta (definicion 1) y la atribucién de responsabilidad para la conformidad de los PUE (defi-
niciones 6 y 7),

— comercializacion (articulo 3): la Posicion Comun aclara que los Estados miembros deben designar
a las autoridades responsables de la vigilancia del mercado y sus tareas,

— libre circulacién (articulo 5): el texto actual deja claro que los PUE deben ajustarse a los pardme-
tros relativos al disefio ecologico descritos en la parte 1 del anexo I que estdn cubiertos por la
medida de aplicacién aplicable,

— evaluacién de la conformidad (articulo 7 y anexo V): aunque se mantiene la eleccion del fabricante
entre el control interno del disefio (anexo IV) y el sistema de gestién (anexo V), este dltimo se
ha modificado con vistas a mantener la posibilidad de que los fabricantes utilicen los sistemas
de gestion de calidad para probar la conformidad, al tiempo que cumplen los requisitos descritos
en el anexo V,

() DO C 112 de 30.4.2004, p. 25.
() DO C 104 E de 30.4.2004.
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— presuncién de conformidad (articulo 8): las etiquetas ecoldgicas que cumplan condiciones equiva-
lentes a la etiqueta ecoldgica comunitaria se considerardn conformes con los requisitos de las
medidas de ejecucion aplicables,

— medidas de ejecucion (articulo 12): al tiempo que se anuncia que la Comisiéon adoptard medidas
de ejecucion, se han aclarado criterios y etapas que deberd adoptar la Comision, se han aclarado
y especificado los criterios y medidas que deberd adoptar la Comision a la hora de preparar las
medidas de ejecucion, por ejemplo, en lo que se refiere a los criterios que deben cumplir deter-
minados productos antes de que puedan someterse a las medidas de ejecucion (apartado 2 del
articulo 12), en particular el umbral de volumen de ventas y comercio,

— plan de trabajo (articulo 13): con objeto de garantizar la transparencia, la Comisién deberd esta-
blecer un plan de trabajo que fije una lista indicativa de productos que se consideren prioritarios
para la adopcion de medidas de ejecucion, en particular aquellos productos con respecto a los
cuales el pan eropeo sobre cambio climatico (PECC) haya determinado que ofrecen un elevado
potencial de reduccion rentable de emisiones de gases de efecto invernadero,

— foro consultivo (articulo 14): cuando se piense en preparar una medida de ejecucion con respecto
a un producto determinado, la Comision tendrd que garantizar una participacion equilibrada de
representantes de los Estados miembros y de todas las partes interesadas a que afecte el
producto. En ese sentido, la Posicién Comtin establece la creaciéon de un foro consultivo,

— revision (articulo 19): la Posicion Comiin dispone la evaluacion de la eficacia de la Directiva y de
las medidas de ejecucién que puedan haberse adoptado con arreglo a la presente Directiva a
més tardar cinco afios después de la adopcion de la misma,

— parte 3 del anexo I (requisitos para el fabricante): la descripcion de los requisitos para el fabricante
trata de aclarar la division de tareas entre las partes de que se trata,

— anexo VII (contenido de las medidas de ejecucion): se especifica ahora que las medidas de ejecu-
cién también podrdn someterse a evaluacion y revision.

IV. ENMIENDAS ACEPTADAS

6. De las 78 enmiendas del Parlamento Europeo, el Consejo ha aceptado las siguientes 23, algunas de

ellas en sustancia, en parte o en principio.

Considerandos:

Enmiendas 5 a 10: prevén una mayor justificacién para una Directiva marco sobre la promocién de
productos de disefio ecoldgico en términos de mejora medioambiental y eficiencia energética (consi-
derandos 2 a 7)

Enmienda 13: aclara la necesidad de informacién a los consumidores (considerando 9)

Enmienda 16: especifica que debe darse prioridad a la eficiencia energética de manera que no vaya
en detrimento del enfoque integrado de la Directiva (considerando 11)

Enmienda 17: confirma que los compromisos del Protocolo de Kyoto deberdn entenderse sin
perjuicio del enfoque integrado (considerando 12)

Enmienda 20: manifiesta que es precisa la debida participacién de todas las partes interesadas (consi-
derando 13)

Enmienda 73: se refiere al capitulo de la Comunicacién de la Comision que trata de la evaluacion de
autorregulacion por la industria en el contexto de la Directiva

Enmienda 23: pone de relieve que el disefio ecoldgico debe integrarse asimismo en las PYME y
microempresas (considerando 17)

Enmienda 24: a los PUE que cumplan los requisitos de disefio ecoldgico establecidos en las medidas
de ejecucion se les otorgard el marcado «CE» y la informacién asociada (considerando 18)



C 38 E/68

Diario Oficial de la Unién Europea

15.2.2005

Enmienda 25: debe facilitarse el intercambio de informacién a través de los medios de comunicacion
apropiados (considerando 22)

Enmienda 26: podrd considerarse de manera pertinente la formacién y la informacién a las pequefias
y medianas empresas en materia de disefio ecoldgico (considerando 23).
Articulos:

Enmienda 35: la definicién de «puesta en servicio» es idéntica a la propuesta por el Parlamento
Europeo (apartado 5 del articulo 2)

Enmienda 47: los apartados 2 y 3 del articulo 3 incorporan una descripcion mds estricta de las obli-
gaciones para garantizar la vigilancia del mercado tal como proponia el Parlamento Europeo

Enmienda 48: dispone que debe autorizarse a que se facilite informacién sobre la conformidad en
una o varias de las demds lenguas oficiales (apartado 5 del articulo 4)

Enmienda 59: establece un plan de trabajo que debe fijar una lista indicativa de productos que se
consideren prioritarios para la adopcién de medidas de ejecucion (articulo 13)

Enmienda 63: dispone la creacion de un foro consultivo (articulo 14), con una representacion equili-
brada de los Estados miembros y de todas las partes correspondientes, al que deberd consultarse
ante el Comité establecido en la Directiva

Enmienda 65: establece la revisién de la eficacia de la Directiva, incluidas las medidas de ejecucion
en un plazo de cinco afios a partir de su adopcién (articulo 19)

Enmienda 66: introduce aclaraciones con respecto a los métodos para establecer requisitos genéricos
de disefio ecoldgico, incluidos los aspectos correspondientes al fabricante y dispone un capitulo
aparte que cubre las obligaciones con respecto a la informacién (anexo I)

Enmienda 69: aclara el procedimiento del control interno del disefio (anexo IV).

V. ENMIENDAS NO INTEGRADAS
7. El Consejo ha considerado que las enmiendas 1 a 4, 11, 12, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 27, 29 a 34,

36 a 46, 49 a 58, 60 a 62, 64, 67-68, 70-72, 74-76 y 79-81 o bien perjudicarian el objetivo de
armonizacién de la Directiva (por ejemplo, 1, 2 y 61), serfan incoherentes con el objetivo de la
Directiva o su base juridica (por ejemplo, 3, 4, 29, 31, 37, 50-52, 64, 67, 68), y ha decidido, por
tanto, no integrarlas en su Posicion Comun. La Comision ha rechazado las mismas enmiendas.
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