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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

406° PLENO DE 25 Y 26 DE FEBRERO DE 2004

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Convenio de Aplicacion del Acuerdo de
Schengen de 14 de junio de 1985, relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras
comunes por lo que se refiere al acceso al Sistema de Informacion de Schengen de los servicios de
los Estados miembros responsables de la expedicion de los certificados de matriculaciéon de

vehiculos»

(COM{(2003) 510 final — 2003/0198 (COD))

(2004/C 110/01)

El 16 de septiembre de 2003, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

propuesta mencionada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2004 (ponente: Sra. BARROS VALE).

En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. INTRODUCCION

1.1.  El Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen,
que en lineas generales estipula la libre circulaciéon de personas
y bienes, se firmé en 1995 con la participacion en un principio
de Alemania, Francia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos,
Estados miembros de la UE a los que posteriormente se
sumaron otros, con la excepcién de Irlanda y el Reino Unido;
posteriormente se adhirieron ademds Noruega e Islandia.

1.2.  Aunque no forman parte del Convenio de Schengen
por lo que se refiere a la libre circulacion, Irlanda y el Reino
Unido participan en la cooperacién de la UE en materia de
seguridad, en la medida en que la libre circulacién de personas
y bienes podria disminuir el nivel de seguridad.

1.3.  El Convenio de Schengen determina qué autoridades
tendrdn acceso a su sistema de informacion (SIS), asi como los
fines para los que puede autorizarse dicho acceso. El texto
actual del Convenio no permite que las autoridades responsa-
bles de los sistemas de matriculacion de vehiculos puedan
acceder al Sistema de informacién de Schengen (SIS).

1.4.  La Comision se propone modificar el Convenio de Apli-
cacién del Acuerdo de Schengen para introducir en la legisla-
cién mecanismos que reconozcan el derecho de acceso a los
datos del SIS (Sistema de informacién de Schengen) sobre
vehiculos y remolques robados, asi como a los documentos
oficiales virgenes y a los documentos de identidad expedidos

(pasaportes, carnés de identidad, carnés de conducir) robados.
Con esta modificacion se podrd verificar que los vehiculos que
se pretenden matricular por segunda vez no han sido robados,
sustraidos u ocultados fraudulentamente y que las personas que
solicitan el certificado de matriculacién no estin presentando
con ese fin documentos de identidad o documentos del
vehiculo robados.

1.5.  Este asunto tiene mucha importancia ya que el niimero
de automdviles robados asciende a nueve mil al dia (aproxima-
damente uno cada diez segundos) y que, en términos de matri-
culacién de vehiculos, se presentan quince millones al afio, de
los que de seis a siete millones corresponden a segundas matri-
culaciones ().

1.6.  La valoracién de la propuesta de la Comisién debe
hacerse teniendo en cuenta una serie de elementos, entre los
que destacan los aspectos judiciales, la lucha contra el fraude, el
refuerzo del mercado interior y la politica de transportes.

2. OBSERVACIONES GENERALES

2.1.  El Comité coincide con la Comisién en que, dada la
dimension que alcanza el fraude y la delincuencia organizada
centrados en este tipo de bienes y equipos y su respectiva docu-
mentacién, es necesario ampliar el acceso a los datos del SIS a
las autoridades nacionales responsables de la expedicion y
control de los documentos mencionados.

(") Estas estadisticas pueden consultarse en http://europa.eu.int/comm]/
energy_transport/etif /transport_means_road)/.
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2.2. A juicio del Comité, el propésito actual de la Comision
de modificar el Convenio de Schengen favorecerd la seguridad
y la rapidez de la justicia siempre que el sistema garantice la
proteccion de datos.

2.3.  El Comité sefiala la necesidad de garantizar que no haya
incompatibilidades entre la propuesta de la Comisién y las
disposiciones legales e internas de los Estados miembros.

2.4.  Estd claro que el SIS tienen una vocacién comunitaria y
que sélo puede utilizarse dentro del EEE, de conformidad con
lo estipulado en el propio Acuerdo de Schengen; el CESE consi-
dera que esta situacion debe mantenerse. El CESE considera
preocupante la debilidad de los sistemas de cooperacion con
terceros paises en esta materia, habida cuenta de que gran parte
del trafico de vehiculos robados o sustraidos en la Unién
Europea se lleva a cabo fuera de sus fronteras.

2.5. A juicio del CESE, una posibilidad de resolver el
problema serfa la cooperacion con la Interpol (181 paises)
mediante el sistema SBA (Servicio de Busqueda Automatica) y
la con Europol, para lo que bastaria que la informacién que se
introduzca en el SIS sea automdticamente incorporada a los
otros dos sistemas. Incorporar los datos con rapidez es funda-
mental, sobre todo en el caso del SIS, ya que los vehiculos
quedan en seguida fuera del dmbito de jurisdiccién de la UE.

2.6.  El Comité considera que, al tratarse de una cuestion de
seguridad, debe concederse acceso a los datos del SIS para este
fin a los Estados miembros no signatarios del Convenio de
Schengen.

2.7.  De acuerdo con la informacién de la Comisién, los
nuevos Estados miembros no tendrdn acceso a los datos del SIS
Il (nueva generacion de este sistema de informacién) hasta
finales de 2006. A juicio del Comité, el plazo para la plena
utilizacion por dichos paises del SIS debe ser el mds breve
posible, lo que facilitard claramente la consecucién de los obje-
tivos que persigue la aplicacion del sistema.

2.8.  El CESE valora positivamente que en el documento
sometido a examen se tenga en cuenta que en algunos Estados

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

miembros existen servicios privados que se encargan de la
matriculacion de vehiculos, y que podran, directamente o recu-
rriendo a las autoridades publicas que tienen acceso al SIS,
obtener los datos necesarios para el buen desempefio de su
labor, garantizando la proteccion de los datos.

2.9. El CESE considera especialmente importante que se
garantice la existencia de mecanismos que restrinjan a las auto-
ridades administrativas que tienen acceso al SIS el acceso a
otros datos del sistema, ya que éste debe quedar reservado para
las autoridades contempladas en el articulo 1 del Convenio de
Schengen, por una cuestién de proteccion de los derechos
generales de los ciudadanos.

2.10.  El CESE se felicita de que la Comisién garantice que la
solucién encontrada no tendrd repercusiones financieras en el
presupuesto de la UE y que los costes serdn asumidos por los
Estados miembros.

2.11.  El Comité considera ademds que, para poder organizar
mejor la lucha contra este tipo de delincuencia deberdn reco-
gerse, elaborarse y divulgarse datos estadisticos sobre ella.

3. OTRAS OBSERVACIONES

3.1. A juicio del Comité, la existencia de este sistema y la
facilidad para que las autoridades de los diferentes Estados
miembros accedan al mismo impulsard en mayor medida la
libre circulacion de vehiculos dentro de la Unién y hara respon-
sables a las autoridades nacionales de eliminar determinadas
disposiciones internas que obstaculizan la utilizacién por sus
ciudadanos de vehiculos con matricula extranjera de otro
Estado miembro.

3.2.  La Comisi6n, ahora que va a reforzarse la capacidad de
control y de lucha contra los fraudes y los robos de vehiculos,
debe instar a los Estados miembros a que no mantengan las
disposiciones que dificultan la utilizacion y circulacién de
vehiculos matriculados en otros Estados miembros, lo que
muchas veces se hace por razones de cardcter fiscal que no
respetan las normas del mercado interior.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo — Los investigadores en el espacio europeo de la investigacion: una profesiéon con mdltiples carreras»

(COM(2003) 436 final)

(2004/C 110/02)

El 18 de julio de 2003, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2004 (Ponente: Sr. WOLF).

En su 406° Pleno celebrado los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 103 votos a favor y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Resumen

1.1 El Comité ya ha apuntado en anteriores ocasiones que el
recurso mds sensible y valioso en el dmbito de la investigacion
y el desarrollo es el capital humano, y que apoya los esfuerzos
de la Comisi6n por crear y preservar los recursos humanos.

1.2 Por consiguiente, el Comité acoge favorablemente la
Comunicacion de la Comision sobre los problemas que afronta
la investigacion profesional en la UE, asi como las propuestas e
iniciativas que contiene. Apoya decididamente la intencion de
la Comision de aportar mejoras sustanciales a la situacién
actual y hace un llamamiento a los Estados miembros en este
mismo sentido. Es indispensable actuar cuanto antes.

1.3 El Comité comparte el punto de vista de la Comisién de
que la necesidad de introducir mejoras afecta tanto a la situa-
cién contractual de los investigadores como a la adaptacion y
transferibilidad de todos los elementos de la seguridad social,
como pueden ser los seguros y las pensiones.

1.4 En tanto no se cumplan estos requisitos, debido a la
incompleta realizacién del mercado interior europeo o a la falta
de normativa suficiente en los Estados miembros, la Comisién
deberfa —por ejemplo, en el marco de su programa de movi-
lidad— procurar la mejor compensacién posible para estas
carencias que aun subsisten y establecer incentivos de mds
amplio alcance. Un aspecto particularmente importante en este
dmbito es la cohesién familiar y las cuestiones conexas.

1.5 El Comité, no obstante, sefiala igualmente que, para
fomentar la profesion de investigador, es necesario ofrecer una
situacién contractual atractiva que se corresponda con la
importancia de la investigacion y el desarrollo, asi como fiabi-
lidad a largo plazo en lo que respecta a la dotacién de recursos
de las instituciones de investigacion y de los laboratorios de
investigacion industrial. La politica en materia de investigacién
no debe convertirse en moneda de cambio de la planificacién
presupuestaria a corto plazo ni de experimentos de direccion.
Al contrario, deberia esforzarse por promover de modo sufi-
ciente el potencial y la capacidad de los investigadores basan-
dose en la autonomia y en los beneficios que se deriven para la
colectividad.

1.6 Los descubrimientos mayores y mds innovadores no han
sido consecuencia de unos objetivos especificos, sino mas bien
de los intentos por descubrir las leyes de la naturaleza. Poder

hacer estos descubrimientos con recursos adecuados y libres de
interferencias politicas no sélo es parte del derecho funda-
mental a la libertad de investigacion, sino también —en un equi-
librio adecuado con la investigacién y desarrollo orientados a
objetivos especificos— una condicién previa esencial para el
progreso futuro y el bienestar general.

1.7.  El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que
en muchos Estados miembros estas condiciones no se cumplen,
o no se cumplen de modo suficiente. Aparte de las graves
repercusiones econémicas ya consabidas, esta carencia conduce
también a un preocupante éxodo creciente, precisamente de los
mejores investigadores jovenes, en su mayoria hacia los Estados
Unidos.

1.8 Por consiguiente, el Comité insta al Consejo, al Parla-
mento y a la Comision, y especialmente a los Estados miembros
y a la industria europea, a respetar las obligaciones contraidas y
aumentar hasta un 3 % del producto interior bruto las inver-
siones en investigacién y desarrollo tecnolégico hasta 2010.
Las inversiones en investigacion y desarrollo, que resisten la
comparacioén con las economias competitivas, son un requisito
fundamental para cumplir los objetivos de Lisboa.

1.9 El Comité apoya asimismo las iniciativas propuestas por
la Comision, como la »Carta europea del investigador« y el
»Codigo de conducta para la contratacion de los investiga-
dores¢, que pueden resultar de gran utilidad en muchos casos.
No obstante, el Comité advierte expresamente que estos instru-
mentos (tal como propone la Comisién) deben aplicarse de
forma voluntaria y que su aplicacién no debe conducir en
ningdn caso a un exceso de regulacién (burocratizaciéon exce-
siva), ya que en parte este sector estd de todos modos excesiva-
mente regulado.

1.10  Las directrices de la politica de investigacion deben
seguir siendo los objetivos de Lisboa. Asi pues, se debe
fomentar y facilitar la competitividad de los sistemas e institu-
ciones de investigacién dotdndolos de las mejores estructuras,
las mejores dotaciones y la mejor politica de personal, y elimi-
nando cualquier exceso de regulacién. La accion de la colecti-
vidad se orienta por los ejemplos de quienes tienen éxito y, por
tanto, éstos deben ser objeto de reconocimiento y apoyo y —
respetando siempre los limites éticos y sociales— debe dejarseles
margen de maniobra.
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1.11  Los incentivos para los investigadores y los procedi-
mientos de seleccién, ya desde que son estudiantes, sobre tipo
de formacion y carrera, asi como el reconocimiento de los
servicios prestados, han de orientarse de tal modo que, de entre
los mds capacitados, haya un nimero suficiente que se decante
por la formacién (académica) en el dmbito cientifico y que, en
el ejercicio de su labor investigadora, asuma y ocupe puestos
de direccién.

1.12  La sociedad, representada por la politica, asume la
responsabilidad de sacar el maximo rendimiento de las inver-
siones realizadas por ella y por los investigadores con vistas a
adquirir un conocimiento, tanto basico como altamente espe-
cializado, amplio y complejo. Esta responsabilidad debe mani-
festarse asimismo en la preocupacion de ofrecer a los investiga-
dores unas perspectivas profesionales adecuadas con atractivas
salidas a fin de evitar el estancamiento. El Comité apoya los
esfuerzos de la Comision por lograr este objetivo.

1.13 A este respecto, un objetivo muy importante, también
sefialado por la Comision, es mejorar las vias de comunicacién
profesionales entre el dmbito académico y la industria, asi
como intensificar el intercambio de personal. Pese a algunos
avances concretos, atin queda mucho por hacer. A ello podria
contribuir el claro aumento del compromiso que se exige a la
industria en materia de investigacion y desarrollo.

1.14 A fin de proteger a los investigadores de un exceso de
tareas administrativas y de problemas, incluidos los relacio-
nados con las tareas activas y pasivas de asesoramiento, se debe
evitar la existencia de numerosos organismos verticales y hori-
zontales (paralelos) que actian por separado en el marco de las
necesarias jerarquias de autorizacién y direccién, ya que tal
exceso puede provocar no sélo conflictos internos evitables y
una carga de trabajo innecesaria, que induce a errores incluso a
los mds capaces, sino también decisiones y requisitos dema-
siado vagos e incluso contradictorios.

1.15  La sociedad y la politica deben velar por que se den, o
en su caso se creen, las condiciones previas para crear y
preservar la excelencia y resultados de alto nivel.

1.16  Con respecto a sus numerosas observaciones especi-
ficas y recomendaciones detalladas, el Comité se remite a los
siguientes capitulos del presente Dictamen.

2. Introduccién

2.1  En enero de 2000, la Comisiéon aprobé una Comunica-
cién en la que se presentaban propuestas para la creacion de
un espacio europeo de la investigacion (EEI) ('). Sobre esta
propuesta, el Comité emiti6é un dictamen (*) exhaustivo y favo-
rable, en el que ya se sefialaban los problemas de movilidad y

() COM(2000) 6 final de 18.1.2000.
() DO C 204 de 18.7.2000.

otros aspectos relacionados con la profesiéon de investigador, y
en el que se realizaban recomendaciones para solventarlos.
Asimismo, el Comité ha abordado esta cuestién en varios dicta-
menes (°) relativos a otros documentos de la Comisién en los
que recomienda medidas apropiadas.

2.2 Con esta Comunicacién, la Comision pretende abordar,
en el contexto de los objetivos de Lisboa y teniendo en cuenta
el papel decisivo que desempefian la investigacion y el desa-
rrollo, las cuestiones relevantes de la profesion de investigador
y sus perspectivas en el marco del espacio europeo de la inves-
tigacion.

2.3 La Comisién manifiesta al respecto: «La Comunicacion
pone de manifiesto una serie de debilidades estructurales y de
divergencias considerables en relacion con cada uno de estos
elementos, en funcion de los sectores de actividad de los inves-
tigadores o del entorno geogrifico, juridico, administrativo y
cultural en el que se encuentran. Estas diferencias, unidas a la
falta de apertura de las carreras de investigacion en Europa,
impiden el desarrollo de perspectivas de carrera interesantes a
nivel europeo y obstaculizan la aparicion de un auténtico
mercado laboral comunitario para los investigadores, tanto
desde un punto de vista geogrifico y sectorial, como de
igualdad entre hombres y mujeres. Las diferencias mencionadas
también condicionan significativamente el atractivo que ejercen
las carreras de I+D entre los jévenes y el reconocimiento
publico general de los investigadores.»

3. Sintesis de la Comunicacién de la Comisién

3.1  La Comunicacion de la Comisién contiene un andlisis de
los distintos componentes que caracterizan la profesion de
investigador, y define los diversos factores que condicionan el
desarrollo de la carrera de los investigadores a nivel europeo, a
saber, el papel y la naturaleza de la formacion, las diferencias
entre los métodos de contratacion, los aspectos contractuales y
presupuestarios, los mecanismos de evaluacion y las perspec-
tivas de perfeccionamiento profesional continuo. Los temas
tratados en esta Comunicacién son muy amplios y se abordan
de manera exhaustiva, de tal forma que no es posible resumir
brevemente los elementos esenciales, a no ser que se aborden
de forma explicita en los capitulos siguientes.

3.2 La Comunicacién de la Comision trata, entre otros, los
siguientes aspectos:

Contexto politico; Definicién del investigador; Perspectivas
de carrera; Necesidades de personal; Reconocimiento
publico de las carreras; Vias de comunicacién entre las
universidades y las empresas; Dimension europea; Desi-
gualdades entre hombres y mujeres; Factores que deter-
minan las carreras; Formacion de investigadores; Entorno;
programas de doctorado; Métodos de contratacion; Condi-
ciones de empleo y trabajo; Liberalizacién del sistema de
carreras universitarias; Remuneracién como incentivo;
Necesidad creciente de nuevas formas permanentes de
contratacion; Sistemas de evaluacion; Acciones e iniciativas
propuestas.

() DO C 221 de 7.8.2001 y DO C 95 de 23.4.2003.
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3.3 En cuanto a las medidas e iniciativas propuestas en la
Comunicacion, la Comision:

— creard un grupo de alto nivel cuya mision serd determinar
nuevos ejemplos de buenas practicas relativas a las distintas
posibilidades de empleo, como son la movilidad intersecto-
rial o los nuevos modelos de «tenure track», y difundirlos
ampliamente en la comunidad investigadora;

— pondrd en marcha la elaboracion de la «Carta europea del
investigador», la cual constituird un marco para la gestién
de la carrera profesional del personal de I+D, sobre la base
de una normativa voluntaria;

— esbozard un «ddigo de conducta para la contratacién de
los investigadores» basado en las mejores practicas, con el
fin de mejorar los métodos de contratacion.

4. Observaciones generales

4.1  El Comité acoge con gran satisfaccion que la Comision
haya abordado en una comunicacion este tema de la profesién
del investigador, tan importante y tan poco valorado en el
pasado. El Comité considera, al igual que la Comisién, que «en
el ambito de la investigacion, los recursos humanos constituyen
en buena medida el factor clave que condiciona las tareas, la
excelencia y los resultados», y apoya la intencién de la Comi-
sién de abordar esta cuestion en el contexto comunitario. En
un Dictamen (!) anterior, el Comité ya habia sefialado que el
capital humano es el recurso mds sensible y valioso para la
investigacién y el desarrollo y que, por tanto, respaldaba los
esfuerzos de la Comisién por disponer de mayores recursos
humanos y preservarlos. El Comité considera necesario intro-
ducir mejoras y se felicita de la intencién de la Comisién de
intervenir a tal efecto.

4.2 la sociedad, representada por la politica, asume la
responsabilidad de sacar el mdximo rendimiento de las inver-
siones realizadas por ella y por los investigadores con vistas a
adquirir un conocimiento, tanto bdsico como altamente espe-
cializado, amplio y complejo. Esta responsabilidad debe mani-
festarse asimismo en la preocupacion por ofrecer a los investi-
gadores unas perspectivas profesionales adecuadas con atrac-
tivas salidas a fin de evitar el estancamiento. El Comité apoya
los esfuerzos de la Comision por lograr este objetivo.

4.3 El Comité, no obstante, sefiala también al mismo tiempo
que el éxito de la investigacion y del desarrollo requiere un
equipo y una infraestructura técnicos adecuados y competitivos
(grandes equipos), aunque lamentablemente suelen ser también
onerosos, y que estdn asociados a una fase exigente de forma-
cién y consolidacion de los grupos implicados, que se prolonga
durante varios afios; requiere asimismo la financiacién nece-
saria para la explotacion de estos recursos.

4.4 Asimismo, esto requiere decisiones del mundo politico y
empresarial que brinden la posibilidad de llevar a cabo tareas
de investigacién a gran escala y a largo plazo, proporcionar los
recursos necesarios para ello y garantizar la seguridad de la
planificacién. Sobre todo esto dltimo constituye un criterio

(") DO C 204 de 18.7.2000.

decisivo para animar a los jovenes a buscar su futuro profe-
sional en la investigacion y, por ende, a aumentar, conservar y
aprovechar de manera 6ptima los recursos humanos en este
sector.

4.5. El Comité expresa su gran preocupacion por el hecho
de que en muchos Estados miembros estas condiciones no se
cumplen, o no se cumplen de modo suficiente. Aparte de las
graves repercusiones econdmicas ya consabidas, esta carencia
conduce también a un preocupante éxodo creciente (%), precisa-
mente de los mejores investigadores jovenes, en su mayoria
hacia los Estados Unidos.

4.6 El Comité, por consiguiente, insta encarecidamente al
Consejo, al Parlamento y a la Comision, y especialmente a los
Estados miembros, a cumplir efectivamente las obligaciones
contraidas en el Consejo Europeo de Barcelona, y aumentar
hasta un 3 % del producto interior bruto las inversiones en
investigacién y desarrollo tecnoldgico (I+ D) hasta 2010, y a
garantizar al mismo tiempo la seguridad de la planificacién y la
libertad de investigacion, en especial para poder desarrollar una
investigacion fundamental suficiente (). Unas inversiones en
investigacion y desarrollo que resistan la comparacién con las
economias competitivas (*) son un requisito fundamental para
cumplir los objetivos de Lisboa, en concreto el objetivo de que
la Uni6n Europea de aqui a 2010 se convierta «en la economia
basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del
mundo».

4.7.  Asimismo, el Comité se remite a su recomendacion
formulada anteriormente (°) de aumentar en un 50 % las inver-
siones en [+D comunitarias como objetivo politico a medio
plazo para el periodo posterior al Sexto Programa Marco de
[+D.

4.8  Obviamente, esta voluntad debe ir acompafiada de
medidas eficaces encaminadas a (i) familiarizar a los jovenes
con la ciencia y la investigacion, y (i) hacer mds atractivos y
dar mayor peso, en los programas escolares, a los conoci-
mientos cientificos, en particular en el dmbito de las ciencias
naturales, pero igualmente a los conocimientos técnicos y
matemadticos bdsicos. La investigacion y el desarrollo son el
fundamento de nuestro modo de vida y la semilla para la inno-
vacion, el bienestar y la paz del futuro (%).

(* Un movimiento migratorio mutuo de cientificos entre Europa y, por
ejemplo, Estados Unidos es naturalmente, desde el punto de vista
cﬂel intercambio de experiencias, sumamente 1til y provechoso para
la interrelacién de conocimientos y métodos. No obstante, esto no
deberfa derivar en un éxodo unif;teral de los mejores cientificos

jovenes, tal y como estd sucediendo en estos momentos como
consecuencia de la situacion actual del mercado de trabajo. De esta
forma, el valor afiadido econdémico que cabe esperar no se creard en
la UE, donde se realizaron cuantiosas inversiones para la formacién
de cientificos, sino que vendrd a redundar en beneficio de una
economia en competencia con la europea.

Véase también al respecto el punto 4.1.1.3.

Un elemento particularmente importante de esta comparacién son

las inversiones en I+D (por ejemplo, en los EE UU) que se destinan

a la investigacion cientifico-técnica general y que se financian en

parte con cargo al presupuesto de detgensa («dual-purpose»).

() DO C 260 de 17.9.2001.

(°) Véase DO C 221 de 7.8.2001, puntos 3.2.3 y 3.2.4.

=
==
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49  Sin embargo, la importancia, las condiciones y la
amplitud de este progreso no estdn suficientemente arraigadas
en la conciencia general de los ciudadanos. Los programas de
estudios de las escuelas o la labor del profesorado no reflejan
tampoco de modo suficiente esa importancia.

410  Tal como observa con acierto la Comision, la motiva-
cién de los jovenes talentos a la hora de optar por una forma-
cién académica encaminada a la investigacion, al igual que las
decisiones que deben tomar los cientificos cualificados sobre la
institucion o el pais en que desearfan trabajar dependen de la
actitud y de la consideracién de la sociedad.

411  Esta consideracién no sélo se refleja en la opinién
publica, sino también en la continuidad, en la fiabilidad y en la
firmeza de las decisiones politicas y empresariales. Esto rige
tanto a escala comunitaria como nacional. Los recursos
humanos y materiales, asi como las oportunidades laborales
necesarias para el desarrollo profesional y su financiacion, cons-
tituyen factores estrechamente interrelacionados (').

412  Si existe la determinacion, si se dispone de las condi-
ciones materiales necesarias y si se toma la decision de
fomentar la investigacién y el desarrollo a escala comunitaria y
nacional (3) y de retribuir mejor la profesion de investigador, asi
como de realizar esfuerzos adicionales en materia de investiga-
cién en los Estados miembros en los que existen necesidades
especiales, serd mds ficil solucionar los problemas sefialados en
la Comunicacién de la Comision: «..Estas diferencias, unidas a
la falta de apertura de las carreras de investigaciéon en Europa,
impiden el desarrollo de perspectivas de carrera interesantes a
nivel europeo y obstaculizan la aparicion de un auténtico
mercado laboral comunitario para los investigadores, tanto
desde un punto de vista geogrifico y sectorial, como de
igualdad entre hombres y mujeres.»

4.13  La profesién de investigador en el espacio europeo de
la investigacién requiere necesariamente movilidad y flexibi-
lidad. No obstante, estas necesidades no deberfan repercutir en
las condiciones personales y familiares ni en las prestaciones
sociales. El Comité comparte, por tanto, el objetivo de la Comi-
sién de trabajar por la busqueda de una solucién para los
problemas asociados a esta coyuntura y garantizar a los investi-
gadores una situacion contractual adecuada y competitiva en el
dmbito internacional.

4.14  El Comité apoya en general las medidas e iniciativas
propuestas por la Comision. No obstante, mantiene sus dudas

(") Véase al respecto el texto de Jiirgen Enders (ed.): Academic Staff in
Eur(g)e. Changing Contexts and Conditions (2001), Westport, CT: Green-
wood Press, 2001.

(%) Véase el Dictamen del CESE sobre la «Comunicacién de la Comision
— Mds investigacién para Europa — Objetivo: 3 % del PIB» (DO C
95 de 23.4.2003).

sobre si serdn suficientes para alcanzar los objetivos descritos
en la Comunicacion. Asimismo considera que, si bien la realiza-
cion de estudios analiticos mds amplios y exhaustivos para
casos concretos, mencionados en numerosas ocasiones en la
Comunicacion, servird de ayuda, no bastard en ninglin caso
para lograr dichos objetivos.

4.15  Conviene por el contrario adoptar las medidas politicas
pertinentes, y en particular en los Estados miembros. A este
respecto, el Comité echa en falta propuestas concretas y un
debate de los fundamentos juridicos.

416 La adopcién de medidas concretas no implica, sin
embargo, imponer, mediante un exceso de normas y disposi-
ciones, una limitacion del margen de maniobra necesario ni de
la competencia a la hora de alcanzar las mejores soluciones.

4.17  El Comité recomienda asimismo tener en cuenta la
experiencia adquirida hasta el momento gracias a la puesta en
marcha de acciones temdticas en el contexto de los programas
marco de [+D y Euratom, los programas Sdcrates y Marie Curie
y el programa de movilidad (%), y prestar especial atencién a las
experiencias y problemas de los investigadores con una carrera
ceuropea». Recomienda asimismo hacer frente a los posibles
obstaculos () juridicos lo antes posible y encontrar soluciones
adecuadas.

5. Observaciones particulares

5.1 Capitulo 2: Definicion de investigador

5.1.1 El Comité suscribe y confirma la mayor parte del
contenido del Capitulo 2 de la Comunicacién de la Comision.

5.1.1.1  El Comité comprende por qué la Comision, en la
definicion de investigaciéon que ha elegido, a saber, «La investi-
gacion y el desarrollo experimental (I+D) engloban los trabajos
de creacién realizados de manera sistematica con el fin de
aumentar la suma de los conocimientos, incluido el conoci-
miento sobre el ser humano, la cultura y la sociedad, asi como
la utilizacién de esta suma de conocimientos para nuevas apli-
caciones», se ha basado en la redaccion de la OCDE incluida en
el Manual de Frascati de 2002.

5.1.1.2  El Comité, no obstante, propone que la Comisién
revise esa definicion de tal modo que incluya también los
conceptos decisivos —sobre todo teniendo en cuenta los obje-
tivos de Lisboa— de naturaleza (ciencia) y técnica.

(*) Recomienda igualmente tener en cuenta la experiencia de diversas
instituciones en los Estados miembros, como, por ejemplo, la
Fundacién Humboldt.

(*) Recopilaciéon de Jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo
1996, pagina [1-02041; IA-00553; 11-01471.
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5.1.1.3  En este sentido, debe quedar clara la importancia
decisiva de que la investigacion fundamental esté en principio
exenta de objetivos (). En su mayoria, los grandes descubri-
mientos y los mds innovadores no han sido consecuencia de
unos objetivos especificos, sino mds bien de los intentos por
descubrir las leyes de la naturaleza. Poder efectuar esta investi-
gacion con recursos adecuados y al margen de interferencias
politicas no sélo forma parte del derecho fundamental a la
libertad de investigacién, sino también -en un equilibrio
adecuado con la investigacién y desarrollo orientados a obje-
tivos especificos— es una condiciéon previa esencial para el
progreso futuro y el bienestar general.

5.1.1.4 A este respecto, el Comité se remite a su Dictamen
anterior (?), en el que recomendaba apoyar todas las medidas
susceptibles de evitar la polarizacién y encaminadas a fomentar
una mayor interaccién entre las ciencias humanas, sociales y
econdmicas, las ciencias naturales y la tecnologfa. Esto implica
igualmente la instauracién de un didlogo mutuo sobre cues-
tiones como la metodologia, la elaboracién de conceptos y la
evaluacion de los resultados, entre otras.

5.1.1.5 Asimismo, el conocimiento no sélo deberia
ampliarse, sino también profundizarse. El Comité recomienda
tener en cuenta estas observaciones a la hora de revisar la defi-
nicién anterior.

5.1.1.6  Con respecto a la definicion de «nvestigador»
propuesta por la Comisién, el Comité echa en falta referencias
a la cualificacién demostrable, la aptitud y la independencia
que se supone deben poder aplicarse a la definicién de investi-
gador.

5.1.1.7  Asi pues, el Comité recomienda la siguiente defini-
cion de investigador, ligeramente modificada: «Los profesionales
que, gracias a la formacién y a la experiencia adecuadas,
trabajan en la concepciéon o creacion de conocimientos,
productos, procesos, métodos y sistemas de cardcter novedoso
y en la gestion de los proyectos correspondientes».

5.1.1.8 A no ser que en lo que sigue se explicite lo
contrario, se estard hablando de cientificos o ingenieros debida-
mente cualificados.

5.1.2  Asimismo, el Comité se remite a la descripcion de
investigacién y desarrollo formulada en un dictamen ante-
rior ). De conformidad con esta descripcion, el Comité
comparte igualmente la intencién de la Comisién de no
restringir en demasia las posibles variantes y los caminos de
una carrera profesional en el dmbito de la I+D.

5.1.3 El Comité, sin embargo, no puede compartir, de
manera general, la afirmacion de que «todas estas carreras
deberén recibir, en el plano politico, un trato y una considera-
cién iguales». Lo importante es mds bien reconocer a los inves-
tigadores (potenciales) particularmente creativos e ingeniosos,
atraerlos y mantenerlos a fin de crear en Europa la excelencia

(') No obstante, para ello a menudo son necesarios grandes equipos
muy costosos que a su vez requieren tecnologias pioneras.

() DO C 221 de 7.8.2001, punto 3.9.1.

(}) Véase DO C 221 de 7.8.2001, punto 4.7: «La investigacion es un
paso hacia lo desconocido; cada individuo, cada grupo, elige su
manera de Iproceder; estos métodos varfan y se complementan en
funcién de las necesidades, talentos y temperamentos. Los investiga-
dores son gestores, ingenieros, coleccionistas, orfebres, magos o
artistas. Investigar es tantear en la niebla, adivinar por intuicién,
explorar un terreno desconocido, recoger y ordenar datos, encontrar
nuevas sefiales, detectar relaciones y patrones de orden superior,
reconocer nuevas correlaciones, desarrollar modelos matematicos,
elaborar los conceptos y los simbolos necesarios, desarrollar y cons-
truir nuevos instrumentos, buscar soluciones simples y armonia. Y
también es confirmar, asegurar, ampliar, generalizar y reproducir.»

cientifica y el valor afiadido esperados. Para ello, deberdn ofre-
cerse posibilidades e incentivos excepcionales.

5.1.4 No obstante, las aptitudes excepcionales y las activi-
dades pioneras son precisamente las que con mds dificultad se
inscriben en los esquemas de evaluacién preestablecidos, que
son igualmente susceptibles de abusos.

5.1.41 Es problemdtica, por ejemplo, la actitud de los
autores que por lo general se citan mutuamente en las publica-
ciones, y asi crean lo que podria denominarse «cdrteles de
citas», lo cual les reporta ventajas en una evaluacién esquemé-
tica.

5.1.4.2  Ademds, en algunos casos, se citan y se reconocen
los descubrimientos innovadores que no se dan a conocer en la
bibliografia hasta que ha transcurrido cierto tiempo.

5.1.4.3  La personalidad no puede evaluarse de modo formal
y esquemdtico. Por el contrario, se debe recurrir a la expe-
riencia y al conocimiento de los representantes mds sobresa-
lientes de cada rama de la comunidad cientifica en la que se
estan realizando los logros o en la que se espera que se
produzcan (no obstante, aun adoptando este enfoque es posible
cometer errores de juicio, como ya ha ocurrido en el pasado).

5.1.5  En este contexto, el Comité recomienda, con respecto
al «codigo de conducta para la contratacion de investigadores»
(véase el punto 5.2.5) propuesto por la Comisién, adoptar las
medidas necesarias para garantizar que su aplicacién —tnica-
mente voluntaria— no se traduzca en un exceso de normas y,
por ende, en un estancamiento.

5.1.5.1  El Comité no niega —mads bien al contrario— que es
necesario garantizar la transparencia y la igualdad de oportuni-
dades para todos los candidatos en la UE, y sobre todo a este
respecto, promover también el aumento del porcentaje de
mujeres en la profesion. A este respecto, reconoce la utilidad
potencial de un cddigo de estas caracteristicas a la hora de
lograr este importante objetivo.

5.1.5.2  No obstante, el Comité recomienda, por otro lado,
utilizar, dados los diferentes perfiles de las contrataciones para
las distintas tareas y a la luz de las diversas «culturas» de los
organismos de investigacion (*), no s6lo métodos de evaluacion
y procedimientos de contratacién formalizados y generalizados,
sino también la experiencia y el nivel de conocimientos de la
comunidad cientifica. En definitiva, hay que garantizar que las
instituciones de investigacién sean suficientemente atractivas y
cuenten con la voluntad y determinacién y los recursos econé-
micos y administrativos necesarios para poder competir con
éxito por los mejores «cerebros» del mundo.

5.1.5.3  Por ello, el Comité recomienda abordar de forma
individualizada los casos de comportamiento o desarrollo
anémalos ficiles de reconocer; no obstante, sélo deberia recu-
rrirse a una regulacién (excesiva) general como dltimo recurso.

(*) Por ejemplo, en el Instituto Max Planck los investigadores por lo
general no se buscan y contratan por un procedimiento de anuncio
de vacante, sino que se eligen de entre los circulos de cientificos
reconocidos en la comunidad cientifica mundial aquellos que sean
los candidatos idoneos para el trabajo previsto.
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5.1.6  Por otro lado, la expresién «un trato y una considera-
cion iguales» es dificil de interpretar, debido a las diferencias
que existen tanto en los Estados miembros como en el pano-
rama y las actividades de investigacion, y, por tanto, deberia
adoptarse un enfoque mds flexible.

5.1.7  En cuanto a las categorias de investigacion abordadas,
como la investigacion fundamental, la investigacion estratégica,
etc. y su definicién, el Comité reitera las recomendaciones (')
realizadas en dictdmenes (?) anteriores, en particular en lo que
respecta al concepto aceptado a nivel internacional de «investi-
gacion aplicaday, que deberfa utilizarse, y recomienda que esta
cuestion vuelva a ser examinada por un grupo de expertos en
el momento adecuado.

5.1.8 Otros aspectos de la profesién de investigador

5.1.8.1  La verdadera actividad de investigacion, es decir, la
que aborda problemas de cardcter cientifico-técnico, supone
una serie de tareas de planificacion, empresariales, administra-
tivas y consultivas, que en gran medida sélo pueden, y deben,
ser llevadas a cabo por investigadores.

5.1.8.2  Entre estas tareas se incluyen propuestas de
programas, procedimientos de solicitud, elaboraciéon de
informes, publicaciones, decisiones relativas al personal y otros
procedimientos de consulta (activos o pasivos) relacionados con
ellas.

5.1.8.3  No obstante, cuando las instituciones o empresas
patrocinadoras que participan en el programa solicitan dichas
tareas de forma descoordinada y en formatos, grados de
exhaustividad y plazos distintos, el esfuerzo que hay que
realizar es superior a los recursos con los que se cuenta para
llevar a cabo la propia actividad investigadora.

5.1.8.4 Ante la avalancha de solicitudes, consultas y
procesos de seguimiento, el Comité, por tanto, recomienda que
la Comision examine también esta cuestion y haga lo necesario
para poner en marcha procedimientos coordinados que garan-
ticen un equilibrio sensato y eviten los riesgos, faciles de reco-
nocer, inherentes a una actividad que genera tal cantidad de
documentaciéon cada vez mds similares, y que sin embargo
resulta poco productiva (). Deberfa eliminarse por todos los
medios todo exceso de regulacién del mundo de la investiga-
cion.

5.1.8.5  El Comité recomienda a este respecto que la Comi-
sién supervise sus propios procedimientos de solicitud y conce-
sién, asi como los criterios aplicables. La comunidad cientifica
ha vertido numerosas criticas relativas a la cuestién de si estas
solicitudes tienen algin sentido, en vista del enorme coste inhe-
rente a ellas y de su reducido éxito. No convendrfa tampoco
modificar con demasiada frecuencia los procedimientos y crite-
rios (por ejemplo, para la concesién de becas).

5.1.8.6  En este contexto, conviene evitar también en especial
un exceso de organismos y procedimientos de aprobacioén o

(") DO C 204 de 18.7.2000. Véase el punto 7.1: «En principio, la inves-
tigacion y el desarrollo forman una unidad que comprende no sélo
diversos dmbitos de investigacion (y, consecuentemente, también
diferentes estadios de maduracién del conocimiento por lo que
respecta a nuevas tecnologias posibles), como la investigacion
fundamental, la aplicada, la enc1cloped1ca (por ejemplo, para
completar lo (1ue sabemos sobre propiedades de las sustancias,
nuevos materiales, principios activos, etc.), sino también la evolu-
cion tecnoldgica y el desarrollo de productos y procesos. La innova-
cion nace de la interaccion y el enriquecimiento mutuo entre estos
dmbitos de investigacion, cuya separacion resulta un tanto artifi-
ciosa.»

() INT 197 — CESE 1588/2003 de 10.12.2003, puntos 4.5.3 y 4.5.5.

() Véase también DO C 95 de 23.4.2003, anexo al punto 8 y
siguientes.

gestion verticales (asi como horizontales y paralelos), ya que
esto no sélo supone una serie de costes redundantes internos
que merman la eficacia, sino que ademds se traduce las mas de
las veces en requisitos y decisiones demasiado regulados, ambi-
guos y, en determinadas circunstancias, hasta contradictorios.

5.2 Capitulo 3: Perspectivas de carrera

5.2.1  Necesidades de personal en el sector de la I+D: el
Comité comparte las preocupaciones de la Comisién en lo que
respecta a la divergencia manifiesta e irritante entre andlisis
macroecondmicos y prondsticos («posibilidades de empleo para
millares de investigadores») y las constataciones menos favora-
bles relativas a las ofertas efectivas o no existentes en el
mercado laboral. En su mayor parte, las universidades y los
organismos de investigacion registran en la actualidad predomi-
nantemente una disminucién de inversiones privadas y
publicas, y, por ello, no se muestran apenas dispuestos a
contratar personal, y menos ain a ofrecer contratos de trabajo
de larga duracion a los investigadores.

5.2.1.1 Incluso la industria —por ejemplo, la industria
farmacéutica, que se caracteriza por su alta intensidad de inves-
tigacion— tiene dificultades para mantener a los investigadores
jovenes en Europa (*).

5.2.1.2  Las universidades e instituciones de investigacién
financiadas con fondos publicos estin obligadas ademads, por su
situacion frente al donante, a mantener una politica de
contratos de duracién limitada para poder reaccionar de la
forma mds rdpida posible a recortes presupuestarios o a
reorientaciones de programas procedentes del exterior.

5.2.2  El Comité hace hincapié igualmente en otro aspecto
importante: los investigadores que trabajan en las universidades
o en los institutos de investigacién financiados con fondos
publicos reciben, por lo general, una remuneracién que se
calcula en funcién de los baremos del servicio puablico.

5.2.2.1  Estos baremos suelen ser mds bajos que los del
sector privado. En este sentido, el Comité comparte la afirma-
cién de la Comisién: «Los salarios constituyen uno de los
elementos mds visibles del reconocimiento de la carrera profe-
sional. Las remuneraciones que reciben los investigadores
parecen haberse quedado atrés, por ejemplo en relacion con las
de los trabajadores que ocupan puestos de gestion.

5.2.2.2  Esta discriminacién de trabajadores asalariados segiin
tarifas del sector ptiblico se justifica normalmente por una
seguridad social cominmente mds elevada y unas mejores
garantfas en materia de carrera en el sector publico (funciona-
rios de la administracion, ensefiantes, jueces, etc.).

5.2.3  No obstante, muchos investigadores no se benefician
de una mejor seguridad social por motivos precisamente de
mayor flexibilidad en lo que respecta a la planificacién de la
investigacion, la elaboracién del presupuesto y la politica de
personal.

(*) Entrevista con el Sr. Viesella, Presidente del Consejo de Administra-
cién de Novartis (Austria) — Standard, 26 de enero de 2004, p. 3.
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5.2.3.1  Esta carencia, sin embargo, no se compensa con
otras ventajas o garantias equivalentes. Ademds, los baremos
presentan la desventaja de que a la hora de reconocer o valorar
las capacidades o motivacién de los investigadores, el margen
de maniobra para fijar los salarios es muy reducido.

5.2.3.2  Serfa errado, no obstante, intentar imponer la flexibi-
lidad y movilidad que requiere en efecto el sector de la investi-
gaciéon mediante el instrumento de los contratos temporales,
debido a las consecuencias que se describen mds abajo y a
causa al mismo tiempo de un sueldo inadecuado.

5.2.3.3  Conviene, por tanto, aplicar un baremo mejor adap-
tado a la profesién de investigador, que se oriente claramente
hacia arriba (y s6lo hacia arriba) y que al mismo tiempo, en
casos concretos, permita una aplicacién flexible y mucho mds
adecuada. Este baremo deberia permitir lograr los objetivos
citados mediante incentivos eficaces. Para ello es necesario crear
mds puestos de postgrado fiables con posibilidad de nombra-
miento como titular (ctenure track») en las universidades y los
centros de investigacion. Las carencias actuales en cuanto a las
posibilidades y perspectivas de carrera profesional, asi como los
estancamientos que se crean en la carrera profesional son la
causa principal de que los mejores cientificos busquen su futuro
en los EEUU (") y a menudo no se les pueda hacer volver.

5.2.3.4  Las desventajas actuales resultantes del investigador
se ven agravadas por los largos periodos de formacion y perfec-
cionamiento (doctorado, habilitaciéon). En este dmbito urge
introducir cambios que hagan de la profesion de investigador
un oficio atractivo.

5.2.3.5  En efecto, un factor tipico (¥, motivo de desaliento
entre los jovenes investigadores (y en particular cuando
cambian de trabajo o cuando progresan en su profesion), es
que sélo obtienen una serie de contratos temporales (°) (en
general, por ejemplo, por un periodo maximo de doce afios).

5.2.3.6  Tras la rescisién de los contratos, que en la mayoria
de los casos no tiene nada que ver con sus aptitudes personales,
sino mas bien con medidas administrativas o de reestructura-
cién, pero sobre todo con recortes presupuestarios, se corre el
peligro de abandonar la carrera de investigador a consecuencia
de ello, e incluso con frecuencia de ir al paro.

5.2.3.7  Por tanto, con este tipo de «carrera» se corre el riesgo
de acabar en un callejon sin salida, especialmente a una edad
(por ejemplo, a partir de los cuarenta) en la que cambiar de
trabajo y volver a empezar es ya extraordinariamente dificil, en
particular debido a la politica de contratacién de la industria,
que muestra preferencia por los que empiezan a dar sus
primeros pasos en el mercado laboral.

5.2.3.8  Por otro lado, cabe sefialar que estos mismos investi-
gadores han tenido que superar un duro y largo procedimiento
de seleccion con una evaluacién positiva, ya que sélo a los

(") Incluso entre los cientificos de Rusia, India o China que trabajan en
centros de investigacion de la UE existe la tendencia, entre los que
mds éxito tienen, a aceptar ofertas de los EEUU tras unos afios de
labor profesional.

() Las circunstancias y los pormenores del perfil descrito no son
iguales en todos los Estados miembros.

(’) En parte, esto se complica atin mds a causa de las normas de protec-
cién en materia de despido.

mejores estudiantes, al finalizar sus estudios, se les brinda la
oportunidad de empezar un doctorado, y de entre ellos, slo a
los mds destacados se les ofrecerd posteriormente un puesto de
trabajo como investigador o una beca para acceder al profeso-
rado.

5.2.3.9 A fin de adquirir competencia y eficacia o incluso
para ocupar un puesto privilegiado en un dmbito cientifico
especializado, las personas y los grupos interesados deben
superar primero exigentes periodos (con frecuencia de varios
aflos) de formacién complementaria y adaptacion.

5.2.3.10  Asimismo, con frecuencia es necesario desarrollar y
montar un equipo oneroso y crear un entorno de investigacion
estimulante, asi como las estructuras organizativas correspon-
dientes. Esta inversién valiosa y onerosa en «capital humano» y
en las necesarias infraestructuras de investigacion es ya al
mismo tiempo producto de la actividad investigadora, ya que
junto con la experiencia adquirida repercutird en beneficio ulte-
rior de ella.

5.2.4  El desempleo, por tanto, de investigadores experimen-
tados no sélo constituye un problema social sino también un
despilfarro econémico de recursos financieros y humanos.

5.2.4.1  El desempleo no sélo desmotiva a los investigadores
que se ven o pueden verse afectados por él, sino que desalienta
también a los jovenes que deben elegir una profesion, que no
ven motivo para decidirse por unos estudios dificiles y
exigentes. Asimismo, el abismo que media entre las promesas
optimistas y tentadoras de los poderes publicos y la dura
realidad —cuasi catastrofica en algunos Estados miembros—
del mercado de trabajo y las perspectivas profesionales es un
factor de desmotivacion adicional.

5.2.42  En este sentido, la opcién por la que se decantan
actualmente muchos investigadores, en particular los mds
jovenes, de buscar y encontrar su porvenir profesional fuera de
la UE, especialmente en Estados Unidos, es incluso una opcién
loable, al menos mientras las instituciones europeas sigan sin
poder ofrecer oportunidades laborales. El dafio econémico
enorme que asi se origina para la UE y la gran ventaja para el
pais receptor, deberfa exponerse con mds claridad en la politica
y ante la opinién publica.

5.2.43 Lla falta de incentivos econdmicos y los riesgos
sociales vinculados a la imagen de la profesion de investigador
podrian ser incluso la causa del escaso interés que ya muestran
los estudiantes de secundaria por las ciencias naturales y las
matemadticas.

5.2.4.4  Por ello, no resulta sorprendente que en épocas en
las que existe demanda de investigadores se registre con
asombro un déficit de recursos humanos (véase el comienzo de
la Comunicacién de la Comision).
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5.2.5  Por tanto, como ya ha indicado también la Comisin,
es indispensable, a fin de poder ofrecer perspectivas profesio-
nales a los investigadores y alcanzar el objetivo del 3 % ('),
reducir esta discrepancia manifiesta entre, por una parte, las
exigencias macroeconémicas en la UE y, por otra, la politica
microecondémica o el comportamiento real en materia de
gestién presupuestaria (por ejemplo, de los poderes ptblicos),
asi como la politica de personal derivada de dicha gestion.

5.2.5.1  La investigacién no deberia estar supeditada a expe-
rimentos de direccion ni a fluctuaciones presupuestarias a corto
plazo. Una buena politica de investigacion, a fin de cosechar
éxitos, debe formularse a largo plazo y no puede lanzarse, dete-
nerse o reorientarse al arbitrio de ciclos coyunturales, crisis
presupuestarias o tendencias politicas o planificadoras del
momento, sino que mds bien son necesarias continuidad,
libertad y fiabilidad suficientes. Esta es la tinica forma de luchar
contra las disfunciones descritas anteriormente y evitarlas en el
futuro.

5.2.5.2 Tal como sefala la Comisién, urge igualmente
definir los programas de estudios y salidas profesionales
adecuadas a fin de evitar el estancamiento profesional y ofrecer
en su lugar a los jovenes que deben elegir una profesién unas
perspectivas alentadoras y fiables.

5.2.5.3 A este respecto, convendria fomentar también la
movilidad hacia la industria (véase el punto 5.4) y la ensefianza
(por ejemplo, ofrecer a un investigador experimentado que no
encuentra un empleo estable en una universidad o en una insti-
tucién de investigacion publica la posibilidad de ensefiar en
institutos de enseflanza superior, especialmente dada la falta de
personal docente cualificado y con experiencia investigadora).

5.2.6  El comité, por tanto, acoge con particular satisfacciéon
las medidas propuestas por la Comisién en su Comunicacion:

— Crear un grupo de alto nivel cuya misién serd
determinar nuevos ejemplos de buenas practicas
relativas a las distintas posibilidades de empleo,
como son la movilidad intersectorial o los nuevos
modelos de «tenure track», y difundirlos amplia-
mente en la comunidad investigadora.

— Poner en marcha elaboracién de la «Carta europea
del investigador», la cual constituird un marco
para la gestion de la carrera profesional del
personal de I+D, sobre la base de una normativa
voluntaria.

— Emprender la realizacion de estudios de impacto,
con fines de andlisis y evaluacién comparativa de
las mdltiples vias profesionales que ofrece la
carrera de investigador.

— Esbozar un «cddigo de conducta para la contra-
tacion de los investigadores» basado en las
mejores practicas, con el fin de mejorar los
métodos de contratacion.

El Comité, no obstante, recomienda que se tengan en
cuenta sus observaciones sobre estas cuestiones.

() DO C 95 de 23.4.2003.

5.2.6.1 El Comité recomienda hacer extensivas las inicia-
tivas (*) emprendidas en las universidades en algunos Estados
miembros a otro tipo de organismos de investigacion fuera del
dmbito universitario, y comprobar al mismo tiempo si las
medidas (°) conducen realmente a las mejoras previstas.

5.3 Capitulo 3.2: Reconocimiento ptiblico de las carreras en el
dmbito de la I+D

5.3.1  El reconocimiento publico de la profesion de investi-
gador constituye un elemento sumamente importante. El
Comité se muestra totalmente de acuerdo con la Comision,
cuando declara que da cuestion del reconocimiento ptblico de
que gozan los investigadores estd obviamente relacionada con
la percepcién que se tenga de la ciencia como un medio de
contribucién al desarrollo de la sociedad>.

5.3.2  El Comité comparte igualmente los demds puntos de
vista expresados en el capitulo 3.2 de la Comunicaciéon. No
obstante, cabe sefialar también que ni los ciudadanos ni la
opinién pablica en general —y en gran medida, ni los propios
politicos— llegan a ser plenamente conscientes de los
problemas y las dificultades inherentes a la «carrera europea de
investigador», a los que intenta poner remedio la Comunicacién
de la Comision. Dichos problemas estdn supeditados a la reali-
zacion del mercado interior, ain incompleta. Por ello, es
preciso actuar, en particular en lo que respecta a ofrecer una
fundada informacion a los politicos.

5.3.3 No obstante, serfa demasiado simple pensar que el
nticleo del problema reside Ginicamente en la falta de considera-
cién y reconocimiento que los ciudadanos tienen de la investi-
gacion y el desarrollo.

5.3.4  Aunque es cierto que los ciudadanos, en general, no
estan suficientemente informados de que una gran parte de su
bienestar se ha conseguido s6lo con los logros alcanzados en el
pasado por la investigacion y al desarrollo, la sociedad muestra
en general cierto respeto por los investigadores y sus capaci-

dades.

5.3.5  El problema reside sobre todo en la falta de voluntad
politica coherente de mejorar la situacion personal y profe-
sional de los investigadores. Los aspectos negativos mencio-
nados arriba pueden contribuir también a la falta de reconoci-
miento publico.

5.3.6  Esta voluntad politica necesaria se ve dificultada, por
un lado, por el hecho de que el fomento de la I+D, y por ende
de la profesién de investigador, no encuentra suficiente eco
medidtico y no suscita, por tanto, el interés del publico, dos
factores importantes en el mundo de la politica, y, por otro
lado, por el hecho de que los investigadores no son suficiente-
mente NUMErosos como para organizarse y hacer valer sus inte-
reses profesionales y sociales.

5.3.7 A esto se aflade la circunstancia de que hace falta un
lapso de tiempo relativamente largo antes de que las inver-
siones en [+D produzcan beneficios econémicos y culturales,
mientras que la «memoria politica» de la sociedad es demasiado
corta, e igualmente que la importancia y el potencial de nuevos
descubrimientos se van introduciendo en la conciencia colectiva
de forma progresiva y no de modo espectacular.

(3 Por ejemplo, Programa Lichtenberg de la Fundacion Volkswagen.
() Por ejemplo, el modelo alemén de Juniorprofessur».
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5.3.8  El Comité, por tanto, suscribe en su totalidad la afir-
macion de la Comisién: «Para incrementar la importancia poli-
tica de la investigacion como elemento crucial para el desa-
rrollo de la sociedad, es preciso poner claramente de relieve el
vinculo entre el contenido de la investigacién y el beneficio
neto para la sociedad. Del mismo modo, la sociedad deberia
encontrarse en una posiciéon que le permita reconocer el papel
de la investigacion, la utilidad de realizar actividades de investi-
gacion y el valor de las carreras de I1+D.» Ademds, la sociedad
debe estar mejor informada sobre las condiciones de funciona-
miento necesarias para una investigacion de excelencia.

5.4 Capitulo 3.3: Vias de comunicacién entre las universidades y las
empresas

5.4.1 A este respecto, la Comision sefiala lo siguiente: «Si
bien ha quedado patente que las asociaciones con fines de cola-
boracién entre el mundo universitario y las empresas o entre
los organismos de investigacién privados y publicos consti-
tuyen un imperativo para promover la transferencia de conoci-
mientos y la innovacién, todavia no se tiene un conocimiento
preciso de la estructuracién que deberd darse a dichas rela-
ciones y, atin menos, de las modalidades de intercambio de
personal o de fomento de programas comunes de formacion».
El Comité comparte en buena medida esta afirmacién; no
obstante, no considera que la situacion sea tan critica.

5.4.2  El Comité reconoce también, no obstante, que siempre
es necesario introducir mejoras, y contar con una mejor
comprension mutua de los métodos de trabajo y criterios apli-
cables a la carrera de investigador.

5.4.2.1  Otro aspecto especialmente importante a la hora de
determinar los programas de estudios es la cuestion de por qué
la industria, en el momento de contratar a cientificos e investi-
gadores, prefiere en general a los estudiantes jovenes que han
finalizado sus estudios en lugar de contratar a expertos experi-
mentados, dado que éstos, gracias a su amplia experiencia en el
dmbito de la investigacion, podrian acelerar los métodos y
procedimientos mds modernos relativos a la transferencia de
conocimientos técnicos.

5.42.2 El Comité reitera al respecto su recomendacién
precedente ('), esto es, modificar y reforzar el programa exis-
tente en materia de fomento de la movilidad (<becas de acogida
en empresas») de forma que brinde incentivos definidos para
dicha movilidad, ofreciendo, por ejemplo, atractivos periodos
de intercambio de duracién suficiente, que motiven a todos los
interesados por igual. Asimismo, se podria alentar a las
empresas a contratar investigadores de cierta edad y experimen-
tados.

5.4.3  También se han producido avances concretos en casos
determinados. Se han reducido los obstdculos mencionados en
la Comunicacién, en lo que respecta a las relaciones entre la
industria y las universidades técnicas o las instituciones de
investigacion técnica.

(") DO C 204 de 18.7.2000, punto 8.2.2.

5.4.4  En estos casos, no obstante, conviene velar también —
tanto a nivel nacional como europeo— por la compatibilidad y
transferibilidad o reconocimiento de los distintos componentes
de la seguridad y prevision social (como el seguro de enfer-
medad, el seguro por discapacidad laboral, los derechos a
pension y, en particular, el reconocimiento de los afios de
servicio computables para el cdlculo de la pension).

5.4.5  Por dltimo, no hay que olvidar tampoco que existen
distintos talentos y aptitudes excepcionales, de los que la indus-
tria podria beneficiarse si se desarrollan al maximo, y otros que
son més adecuados para un entorno universitario.

5.5 La dimension europea de las carreras en I+D (Capitulo 3.4

En este capitulo, la Comisién propone un andlisis argumentado
de las oportunidades, las funciones y los problemas relacio-
nados con este aspecto de la profesion de investiga-
dor.5.5.1  Las oportunidades se encuentran en un mercado
de trabajo considerablemente ampliado, que es especialmente
importante para los expertos altamente cualificados, tanto
desde el punto de vista personal como econdémico. En este
sentido hay que subrayar la importancia de una «europeizacion»
de la investigacién profesional para alcanzar el objetivo de la
Comisi6n, respaldado también por el Comité (%), de crear «un
conjunto de recursos materiales e infraestructuras optimizado a
escala de Europan.

5.5.2  Los riesgos estan vinculados, por un lado, al adecuado
reconocimiento de la experiencia profesional adquirida en otro
Estado miembro de la UE (distinto al de origen) en el mercado
nacional, con vistas a aprovecharla para seguir avanzando
profesionalmente; por otro, a la persistente falta de compatibi-
lidad, transferibilidad y reconocimiento de los distintos
elementos de la seguridad social (como el seguro de enfer-
medad, el seguro por discapacidad laboral, los derechos a
pension y, en particular, el reconocimiento de los afios de
servicio computables para el cdlculo de la pension).

5.5.3 Para ello, son necesarias medidas encaminadas a
garantizar que los cambios de empresa, lugar de residencia o
Estado miembro, puesto de trabajo en institutos ptiblicos de
investigacion en distintos Estados miembros, industria, etc., que
se experimentan a lo largo de la carrera y que son deseables y
caracterizan la carrera de investigador europeo no repercutan
de forma negativa en los requisitos mencionados, como hasta
ahora ha sido el caso.

5.5.4  Asi pues, hay que elaborar y aplicar soluciones
concretas, si se desea lograr el objetivo mencionado en la
Comunicacion de la Comision.

() DO C 204 de 18.7.2000, punto 9.6.
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5.5.5 Por ello, es necesario, paralelamente a la puesta en
practica de programas de investigacion, adaptar a las condi-
ciones caracteristicas de la carrera de investigador europeo los
salarios, la legislacion relativa a las pensiones de jubilacién, los
seguros de enfermedad, los gastos de transporte de mobiliario y
enseres, los de agentes inmobiliarios, los gastos de renovacién y
adquisicion de inmuebles, la educacion de los hijos, la cohesion
familiar, el desempleo y seguro de invalidez, etc., asi como las
correspondientes cuestiones fiscales (!). Muchas de las norma-
tivas en vigor (por ejemplo, los impuestos sobre la adquisicién
de bienes inmuebles) son directamente contrarias a la movi-
lidad.

5.5.5.1  En particular, deberfa crearse un sistema europeo de
planes de pensiones —o, en caso de que ya se haya elegido
uno, ponerse en practica—, de modo que los derechos adqui-
ridos se mantengan plenamente o se puedan transferir sin que
ello suponga un perjuicio integral con el cambio de empresa y
de Estado miembro.

5.5.5.2  Un problema general y de amplio alcance lo plantea
con frecuencia la actividad profesional del conyuge o pareja. A
fin de no poner en peligro el entorno familiar, se debe procurar
crear o reconocer también para la pareja oportunidades labo-
rales y profesionales adecuadas. A este respecto, es necesario
desarrollar una estrategia oficial (%).

5.5.6  Esto viene reflejado del siguiente modo en la Comuni-
cacion de la Comision: «Por dltimo, el fomento de la dimensién
europea en las carreras de I+D debe integrarse en un marco
juridico estructurado y coordinado a nivel europeo por el que
se garantice a los investigadores y a sus familias un elevado
nivel de seguridad social y se reduzca al minimo el riesgo de
perder los derechos de seguridad social ya adquiridos (Nota del
Comité: convendria especificar que convendria eliminar ese
riesgo). En este contexto, los investigadores deberfan poder ser
beneficiarios de las iniciativas en curso dentro de la UE para
modernizar y simplificar la coordinacién de los sistemas de
seguridad social... En este marco, deberfan tenerse plenamente
en cuenta las necesidades especificas de los investigadores y sus
familias.»

5.5.7 El Comité, no obstante, recomienda en tanto no se
logren estos objetivos y no entren en vigor las normativas
pertinentes, desarrollar los programas de movilidad en cuestion
y sus disposiciones de tal modo que no sélo se compensen las
actuales desventajas, sino que ademds se creen incentivos
adicionales y de amplio alcance. Incentivos de este tipo son
necesarios para hacer atractiva la carrera de investigador
europeo, incluso para los investigadores mejor cualificados, y
posiblemente para atraer o recuperar de nuevo a cientificos de,
por ejemplo, Estados Unidos.

(") En algunos Estados miembros incluso se gravan los costes reembol-
sados a los investigadores como compensaciéon por el incremento
de los gastos de movilidad.

() Como respuesta a este problema, la Deutsche Forschungsgemeinschaft y
el Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft han organizado, en
Alemania, un congreso comun sobre el tema de las parejas de doble
carrera. Véanse al respecto las pdginas en Internet www.kowi.de y
www.dfg.de/wissenschaftliche_karriere/focus/doppelkarriere_paare/
index.html.

5.58 A fin de que la ampliacion del limitado mercado
laboral (para cientificos e investigadores en busca de empleo),
en el marco de la realizacién de un espacio europeo de la inves-
tigacion, sea todavia mds eficaz, el Comité recomienda a la
Comisién modificar y perfeccionar su plataforma de Internet (%),
de modo que reagrupe, de manera ordenada y suficientemente
detallada, todas las ofertas de empleo y vacantes para institutos
o proyectos de investigacion y universidades, asi como en
empresas de la UE. (Esto deberfa consagrarse asimismo en la
Carta). EI Comité propone a tal fin entablar contactos con las
instituciones de los Estados miembros que se ofrezcan a llevar
a cabo esta tarea.

5.6 Doctorandos, doctorados y grado de doctor

La Comisién aborda igualmente la cuestion de los doctorandos.
A juicio del Comité, esta cuestion comporta diversos aspectos,
a saber, (i) el papel y la situacién de los doctorandos y (i) la
demanda de cientificos, ingenieros e investigadores con el
grado de doctor.5.6.1  Para dar a un estudiante la posibilidad
de realizar una tesis doctoral, es requisito habitual que el candi-
dato haya finalizado sus estudios cientificos con muy buenos
resultados.

5.6.2  Por tanto, la tesis doctoral puede entenderse, por un
lado, como una etapa adicional y complementaria de la forma-
cién universitaria pero, por otro lado y fundamentalmente,
como un certificado de aptitud de alto nivel para poder
emprender una carrera de investigador independiente.

5.6.3  Ademds, una tesis doctoral proporciona una serie de
cualificaciones generales relevantes, como la capacidad de
realizar una investigacion en profundidad o de exponer con
claridad circunstancias particularmente complejas por escrito u
oralmente, asi como, en el dmbito de las ciencias naturales y
técnicas, trabajar en un entorno internacional gracias al uso del
inglés.

5.6.4  Los doctorandos, en su calidad de «bases» (*) de la
investigacion universitaria, contribuyen de manera esencial e
indispensable a las actividades de investigacién y, por tanto, al
objetivo declarado de universidades y centros de investigacion
similares.

5.6.5 Por ello, estos investigadores exigen de forma justifi-
cada, aunque por lo general no se atiendan suficientemente sus
demandas, que esta actividad () sea reconocida como actividad
profesional plena (remuneracion, prestaciones sociales).

() http:/|europa.eu.int/eracareers/index_en.cfm.

%) Este término es grafico, pero no siempre es en modo alguno preciso.
En efecto, una tesis doctoral puede constituir una obra pionera
excepcional. Asi, por ejemplo, ya se ha dado el caso de tesis docto-
rales que han presentando descubrimientos galardonados con un
premio Nobel (como, R. Mossbauer, premio Nobel en 1961; R.A.
Hulse, premio Nobel en 1993).

() En la medida en que se trate de una actividad profesional principal
(que, por ejemplo, no se desempefie a titulo complementario).
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5.6.6  Una particularidad inevitable de la actividad de docto-
rado es una determinada dependencia con respecto al director
de tesis, en cuyas manos estd también la responsabilidad de
evaluar el trabajo.

5.6.6.1 La funcién y el objetivo del director de tesis, sin
embargo, no deberfan ir hasta el punto de coartar la indepen-
dencia del trabajo realizado por el doctorando, que es el criterio
que debe regir.

5.6.6.2 A pesar de todo, la funcién y la mision del director
de tesis son generalmente muy dtiles, pero en ciertos casos
pueden derivar en posibles abusos, que se deben en particular a
la remuneracién insuficiente, y que por ello dan lugar, por
ejemplo, a exigencias desmesuradas en interés del director y a
una demora excesiva para obtener el grado de doctor.

5.6.7  El Comité, por tanto, recomienda a la Comisién que
elabore un cddigo de conducta sobre el papel y el trato de los
doctorandos y recoger sus resultados en la Carta.

5.6.8  La Comision, en su Comunicacion, indica ademds que
as empresas se muestran deseosas de emplear a investigadores
sin titulo de doctor, pues consideran que los doctores estdn
demasiado especializados (!)».

5.6.9  Aunque parezca ser cierto que, lamentablemente, la
industria prefiere a los jévenes que acaban de licenciarse, y que
esto resulta ser obsticulo a la movilidad entre los centros de
formacion y la industria, el Comité no puede compartir este
punto de vista en general. Tanto en la industria quimica de
algunos Estados miembros como en otros sectores industriales
técnicos y cientificos, el doctorado, cuando no se trata ya de un
criterio para la contratacion, constituye habitualmente la condi-
cién sine qua non para el éxito de una carrera (esto no se aplica
en general a los ingenieros que han finalizado sus estudios).

5.6.10  El doctorado constituye en todo caso una condicién
indispensable para poder obtener un empleo y hacer carrera en
el dmbito universitario, incluidos los institutos publicos de
investigacion (esto no se aplica en general a los ingenieros que
han finalizado sus estudios).

5.7 Atractivo cientifico y excelencia

5.7.1  Cuando los jovenes optan por una carrera como inves-
tigadores y deciden en qué pais les gustarfa trabajar mds tarde,
les parece importante saber si existen instituciones atractivas,
centros de excelencia, para ejercer su profesion, donde puedan
y quieran trabajar investigadores eminentes que sirvan de
ejemplo y marquen las pautas.

(") Este punto hace referencia a la cuestién abordada arriba relativa a
los procedimientos de contratacién de la industria. Esta conducta
deberfa ser objeto de un profundo andlisis y ser mejorada en la

medida de lo posible.

5.7.2  Por consiguiente, la sociedad y la politica deben velar
por que existan o se creen las condiciones necesarias para desa-
rrollar y mantener la excelencia.

5.7.3  No obstante, la excelencia y las elites son resultado de
un proceso de desarrollo y de seleccion complejo, laborioso y
prolongado, que sigue sus propias reglas y en el que inter-
vienen numerosos factores importantes e interrelacionados.

5.7.4 Entre ellos es determinante el ejemplo sobresaliente
que ofrecen investigadores de éxito particularmente destacado,
el atractivo de las posibilidades operativas y estructurales, una
gestion que impulse la creatividad y la riqueza de ideas, la
conciencia de estar participando en los descubrimientos y en el
desarrollo de novedades, asi como unas expectativas fundadas
de todos los interesados de que podrdn desarrollar su propio
potencial, aportar sus propias ideas y obtener reconocimiento
por su trabajo.

5.7.5  Todo ello sélo puede desarrollarse y prosperar gracias
a una formacién universitaria sélida, amplia y de calidad, asi
como unas perspectivas de investigacién que cuenten con sufi-
cientes recursos y se caractericen por un nivel suficiente de
investigacion fundamental.

5.8 Afio europeo de los investigadores

5.8.1  El Comité acoge con satisfaccién y apoya la intencioén
de la Comisién de organizar en un futuro proximo un «Afio
europeo de los investigadores».

5.8.2  El Comité considera que esta iniciativa serfa una buen
ocasién para promover la profesién de investigador y su impor-
tancia para la sociedad y los objetivos de Lisboa, asi como velar
por profundizar en la comprension mutua entre la sociedad
civil y la comunidad cientifica.

5.8.3  El Comité recomienda también hacer participes de esta
misién a las organizaciones interesadas en los Estados miem-
bros, asi como a las correspondientes organizaciones cientificas
de dmbito europeo, y manifiesta su disposicién a aportar su
contribucién en la materia.

Bruselas, 25 de febrero de 2004

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las actividades de determinados terceros paises en el sector de los transportes maritimos (Version codificada)»

(COM(2003) 732 final — 2003/0285 (COD))

(2004/C 110/03)

El 9 de diciembre de 2003, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 3 de febrero de 2004 (Ponente: Sr. RETU-

REAU).

En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 102 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.
1. Propuesta de la Comision. Fundamento juridico.

1.1 La propuesta de Decision presentada al Consejo de
Ministros y al Parlamento Europeo consiste en un ejercicio de
codificacién de la Decision 78/774/CEE del Consejo, de 19 de
septiembre de 1978 (), relativa a las actividades de determi-
nados terceros paises en el sector de los transportes maritimos.
La Decisién anteriormente mencionada fue modificada sustan-
cialmente por la Decision 89/242/CE del Consejo, de 5 de abril
de 1989, () relativa a la misma materia.

1.2 El fundamento juridico de la version codificada consiste
en una decisién interna de la Comision adoptada el 1 de abril
de 1987 () y ratificada por las conclusiones de la Presidencia
del Consejo Europeo de Edimburgo en diciembre de 1992
(parte A del anexo 3); la codificacién se realiza en virtud de la
Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la Codificacion del acervo comunitario (*); es
decir, sin variacién juridica, si bien estd sometida al procedi-
miento legislativo de adopcion vigente en el momento de la
codificacion.

1.3 El procedimiento de adopcién de la legislacion codifi-
cada sobre la materia (transportes maritimos) queda establecido
en los articulos 80 y 251 del TCE.

2. Observaciones y conclusiones del CESE

2.1  El CESE se ha manifestado en diversos dictdmenes (°)
sobre el fondo del problema tratado en la versién codificada,

(') DO L 258 de 21 de septiembre de 1978, pp. 35-36.
() DO L 097 de 11 de abril de 1989, p. 47.
() COM(1987) 868 PV.
()
)

relacion con los paises del Este (DO C 59 de 8 de marzo de 1978,
pp. 10-13); Dictamen sobre el proyecto de Decision 78/774 (DO C
269 de 13 de noviembre de 1978, p. 56); Dictamen sobre el
proyecto de modificacién de la Decisién 78774 (DO C 105, de 16
de abril de 1979, pp. 20-21), y Dictamen del Comité Econdmico y
Social sobre la propuesta de Decision del Consejo por la que se
modifica la Decision 78/774/CEE relativa a las actividades de deter-
minados terceros paises en el sector de los transportes maritimos
(DO C 71, de 20 dre) marzo de 1989, p. 25).

retomando sin modificaciones de fondo textos anteriores que
pretendian examinar las prdcticas habituales de dumping
emprendidas por algunos terceros paises en materia de trans-
portes maritimos y que podian perjudicar los intereses de los
transportistas comunitarios con el fin de adoptar, llegado el
caso, medidas apropiadas al respecto. Por tanto, no es preciso
volver a retomarlas en el presente documento.

2.2 la codificacién pretende dar mayor claridad y transpa-
rencia al Derecho comunitario, puesto que se trata, en parti-
cular, de disposiciones modificadas a lo largo del tiempo y
dispersas entre el acto originario y los actos de modificacién
posteriores. Asimismo, ofrece en el momento de la codificacién
una mayor seguridad juridica para los destinatarios y usuarios
del Derecho comunitario.

2.3 El Comité aprueba y apoya los esfuerzos de simplifica-
ciéon del acervo comunitario y, principalmente, los procedi-
mientos de consolidacién y de codificacion del derecho en
vigor. Dichos esfuerzos contribuyen a una buena gobernanza
democrdtica puesto que facilitan la comprension del acervo
comunitario y su correcta aplicacion.

2.4 En el caso que se examina aqui, la propuesta de codifica-
cién se apoya en una consolidacion previa llevada a cabo por
la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Euro-
peas. En un anexo se ofrece una tabla de correspondencias en
la que se establece la correlacion entre la numeracién anterior y
la actual de los articulos de la Decisién.



30.4.2004 Diario Oficial de la Unién Europea C110/15

2.5 El fundamento juridico y el procedimiento legislativo Bruselas, 25 de febrero de 2004.

propuestos son totalmente conformes al Derecho comunitario

en vigor. El Presidente

2.6 El Comité aprueba y apoya, por tanto, la propuesta de del Comité Econdmico y Social Europeo
codificacién que se le presenta para consulta y recomienda al Roger BRIESCH

legislador su adopcion.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa al arsénico, cadmio, mercurio, niquel e hidrocarburos aromdticos policiclicos en el aire ambiente»

(COM(2003) 423 final — 2003/0164 (COD))

(2004/C 110/04)

El 29 de agosto de 2003, de conformidad con los articulos 95 y 251 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob¢ su dictamen el 5 de febrero de 2004 (ponente: Sr. McDONOGH).

En su Pleno 406° de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004) el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 101 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  La Directiva 96/62/CE del Consejo sobre evaluacién y
gestion de la calidad del aire ambiente (Directiva Marco sobre
calidad del aire) proporciona un marco para la futura legisla-
cién comunitaria sobre la calidad del aire.

1.2 El anexo 1 a dicha Directiva contiene una disposiciéon
para regular la calidad del aire en cuanto a su contenido de
arsénico, cadmio, mercurio, niquel e hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP) mediante unos criterios y técnicas para
evaluar la calidad del aire ambiente. También incluye disposi-
ciones para transmitir la informacién a la Comisién y al
publico.

1.3 Esta propuesta de la Comisién da curso a las obliga-
ciones que impone la Directiva 96/62/CE al introducir legisla-
cién para los metales pesados mencionados en el anexo I, que
se sabe o se sospecha que son carcindgenos para el ser humano
y para los cuales no se han establecido umbrales de efectos
adversos sobre la salud humana.

2. Sintesis de la propuesta

2.1  La propuesta de la Comisién reconoce que no existen
medidas rentables para lograr en todas partes concentraciones
que no produzcan efectos nocivos sobre la salud humana. Por
tanto, no sigue estrictamente la Directiva 96/62/CE, que prevé
el establecimiento de unos valores limite obligatorios.

2.2 La propuesta prevé un control obligatorio cuando las
concentraciones sobrepasen los siguientes umbrales de evalua-
cién:

— 6 ng de arsénico/m?,
— 5 ng de cadmio/m?,
— 20 ng de niquel/m?,
— 1 ng de benzo(a)pireno (BaP)/m?.

Las concentraciones por debajo de estos niveles tienen
unos efectos nocivos minimos sobre la salud humana. Por
tanto, s6lo se exige un control indicativo de la concentra-
cion de estos metales pesados en un nimero limitado de
lugares concretos cuando no se sobrepasen los umbrales
de evaluacion sefialados.

2.3 Por lo que se refiere al mercurio, la Comisién considera
que en su momento deberd revisarse la prueba de exposicion
total y que tal revision debe insistir particularmente en la rela-
ci6n entre fuente y receptor y en la transformacion del
mercurio en el medio ambiente.

2.4 Los Estados miembros deben informar a la Comisién y
al publico cuando se sobrepase el valor objetivo, exponiendo
las razones de ello y las medidas tomadas.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité reconoce que, puesto que no existen umbrales
conocidos para calcular los efectos adversos sobre la salud
humana, resulta especialmente dificil establecer unos valores
objetivo. Ya que estos contaminantes afectan a la salud humana
y al medio ambiente a través de las concentraciones en el aire
ambiente y depositindose en los medios terrestre y acudtico, y
dado que al depositarse en el medio terrestre pueden afectar
también a la calidad y a la fertilidad del suelo y contaminar la
vegetacion, el Comité acoge con satisfaccion la propuesta de la
Comision.

3.2 El Comité coincide con la afirmacién de la Comisién de
que su propuesta es «ambiciosa y practica». Por tanto, considera
igualmente que es esencial la oportuna revision de los obje-
tivos, pues atin no se entienden muchos aspectos relativos al
destino final y al comportamiento de los metales pesados y de
los compuestos COP (contaminantes organicos persistentes), en
particular el mercurio.

4. Observaciones especificas

4.1  El Comité subraya la necesidad de reconocer que las
concentraciones en el aire ambiente que se indican en la
propuesta son valores medios en la UE de los Quince, que se
sabe que varfan geogréficamente y, en el caso de determinados
contaminantes, segin la época del afio. Por ejemplo, el BaP,
compuesto HAP, tiene unas concentraciones significativamente
mds altas en invierno, debido al mayor consumo de combus-
tible para las calefacciones domésticas. Como consecuencia de
ello, es posible que se supere el nivel objetivo buena parte del
aflo, aunque la media anual puede quedar por debajo del
umbral.
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4.1.1  También es probable que los umbrales de evaluacion
propuestos para los metales (y el valor objetivo para el BaP) se
sobrepasen cerca de determinadas instalaciones industriales y
en zonas rurales durante los meses de invierno, cuando es alta
la demanda de calefaccién. Por tanto, habra diversas subpobla-
ciones dentro de la UE que puedan estar expuestas constante-
mente a una contaminaciéon del aire ambiente superior a los
limites deseables. Asi pues, estas propuestas no ofrecen protec-
cién adecuada (ciertamente no a corto plazo) a determinadas
partes de la poblacion.

42 El Comité cree que, puesto que los datos sobre
emisiones que se presentan en la propuesta de Directiva se han
tomado del afio de referencia 1990, la Comisién deberia
valorar la necesidad de incluir datos mds recientes en los que se
determinen las tendencias de la dltima década aproximada-
mente. De este modo también serfa posible determinar posibles
reducciones en los grupos de contaminantes clave.

4.3 El BaP se ha elegido como indicador de riesgo carciné-
geno, aunque es solo uno de los dieciséis compuestos HAP
prioritarios que se miden habitualmente. Por ejemplo, la lista
de la ONU/CEPE incluye otros tres compuestos indicadores. El
CESE cree que, para garantizar la compatibilidad (y equiva-
lencia) de la 4 Directiva de desarrollo con otros acuerdos inter-
nacionales (como el protocolo ONU/CEPE sobre los COP),
deberfa estudiarse la inclusiéon de otros compuestos HAP en
dicha Directiva.

4.4 El Comité cree que las fuentes de contaminacion difusas,
como la calefaccién doméstica (importante en el caso de los
compuestos HAP), son mds dificiles de controlar y, en conse-
cuencia, producen costes mds elevados. Otras medidas para
controlar las emisiones méviles (como mejorar la calidad de los
combustibles para reducir las emisiones de particulas) contri-
buirdn también a reducir las concentraciones en el aire
ambiente. Parece que la optimizacién de las estufas y hornillos
domésticos para controlar las emisiones de BaP serfa benefi-
ciosa para reducir la exposicion, sobre todo en zonas rurales.

Probablemente la mejora de las estufas actuales resulte excesiva-
mente costosa, pero deberfan establecerse especificaciones para
las estufas, calderas y aparatos de calefacciéon nuevos, a fin de
garantizar la reduccion de las emisiones en el futuro.

4.5 El Comité considera indudable que es necesaria una
nueva evaluacion de las posibles fuentes de estos contaminantes
en los diez paises adherentes y que es probable que las
emisiones de estos paises afecte a la calidad del aire ambiente
en toda Europa. Por tanto, cabe animar y, en su caso, ayudar a
dichos paises a cumplir oportunamente la Directiva con el obje-
tivo de reducir al minimo la contaminacién transfronteriza.

4.6 El Comité se hace cargo de que los célculos de la rela-
cion coste-beneficio sugieren que el precio de mejorar las
fuentes de contaminacion clave exigirfa una considerable inver-
sién que podria tener graves consecuencias para la industria y
provocar pérdida de competitividad. Por ello, la Comision debe
garantizar, en la aplicacion de la Directiva, el equilibrio entre la
repercusion econémica y los beneficios para la salud, aun
cuando puedan ser necesarias medidas complejas para mejorar
la calidad del aire, reducir la exposicion y mejorar la salud
humana.

4.7 El Comité cree, asimismo, que una parte importante de
la aplicacién de esta propuesta de 4* Directiva de desarrollo
serd ofrecer al publico informacién sobre la calidad del aire de
cada zona respecto a estos contaminantes. No obstante, es
imprescindible facilitar también al ptblico los instrumentos
necesarios para interpretar y comprender estos datos.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre las alegaciones nutricionales y de propiedades saludables en
los alimentos»

(COM(2003) 424 final — 2003/0165 (COD))

(2004/C 110/05)

El 29 de julio de 2003, de conformidad con los articulos 95 y 251 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 5 de febrero de 2004 ponente, Sra. DAVISON.

En su 4062 Pleno de los dias 25 y 26 de febrero (sesién del 26 de febrero), el Comité Econdmico y Social
Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El Comité acoge en principio favorablemente el Regla-
mento de la Comisién y su intento de hacer hincapié en el
dmbito de la nutricién y la salud. Su aparicién coincide con el
momento en el que la OMS (seccién europea) ha sefialado que
hasta un 20 o 30 % de la poblacién adulta tiene sobrepeso y
que la deficiente dieta y la falta de ejercicio fisico también estdn
relacionadas con las enfermedades cardiovasculares. Asimismo
los poderes ptiblicos son cada vez mds conscientes de que
existe una relacién entre la alimentacién de la poblacién y la
salud y el bienestar del que gozan, asi como en las repercu-
siones de una mala salud en la economia nacional.

1.2 La propuesta de Reglamento sobre las alegaciones nutri-
cionales y de propiedades saludables en los alimentos aparece
ademds en un momento en que los medios de comunicacién
estan concediendo gran importancia a la dieta alimentaria, las
dietas de adelgazamiento y las medidas de sensibilizacién sobre
la salud, con consumidores que necesitan mds que nunca una
informacién precisa y documentada que les permita elegir y
adoptar decisiones con conocimiento de causa. Para el Comité,
la informacién y proteccion de los consumidores es de maxima
importancia.

1.3 Teniendo en cuenta estos antecedentes, la Comisién ha
propuesto en primer lugar, como complemento a la actual
Directiva 2000/13/CE (relativa al etiquetado, presentacion y
publicidad de los productos alimenticios), este Reglamento en
el que se establecen los criterios para los productores que de
forma voluntaria deseen incluir alegaciones. De este modo, se
pretende establecer una serie de condiciones equitativas en un
ambito en el que la interpretacion difiere de un pais a otro y
ofrecer una informacién objetiva a los consumidores, con lo
que se soluciona en alguna medida el problema de la falta de

claridad a este respecto provocada por la actual Directiva sobre
publicidad.

2. Sintesis del dictamen

2.1  La Directiva 2000/13/CE prohibe de modo general el
uso de informacién que pueda inducir a error al comprador o
que atribuya virtudes medicinales a los productos alimenticios.
El nuevo reglamento proporciona una orientacion mds especi-
fica por lo que respecta a las alegaciones nutricionales y de
propiedades saludables. Esto se ha hecho necesario dado el

creciente nimero de alegaciones de este cardcter, algunas de las
cuales resultan dudosas debido a la falta de pruebas cientificas
claras que las sustenten. Por otra parte, el sistema actual de
etiquetado con frecuencia induce a error a los consumidores (').

2.2 Los principales objetivos de la presente propuesta son
los siguientes:

— alcanzar un elevado nivel de protecciéon de los consumi-
dores mediante la transmisiéon de mds informacion volun-
taria, ademds de la informacién obligatoria prevista en la
legislacion comunitaria;

— mejorar la libre circulacion de los productos dentro del
mercado interior;

— incrementar la seguridad juridica de los operadores econé-
micos, y

— garantizar una competencia justa en el dmbito de los
alimentos;

— promover y proteger la innovaciéon en el dmbito de los
alimentos.

2.3 En el articulo 3 de la propuesta de Reglamento se esta-
blece que las alegaciones nutricionales y de propiedades saluda-
bles no podran:

a ser falsas o engarfiosas;

b) dar lugar a dudas sobre la seguridad y/o la adecuacion nutri-
cional de otros alimentos;

¢) afirmar o sugerir que una dieta equilibrada y variada no
puede proporcionar cantidades adecuadas de nutrientes en
general;

d) referirse a cambios en las funciones corporales con términos
indebidos o alarmistas, tanto textualmente como a través de
representaciones pictoricas, graficas o simbdlicas.

2.4 En el articulo 4 se establece el perfil nutricional minimo
que deben respetar los productos alimenticios para que puedan
figurar en ellos alegaciones nutricionales o de propiedades salu-
dables (por ejemplo, no se permiten alegaciones nutricionales y
de propiedades saludables en las bebidas alcohdlicas, excepto
cuando se refieran a una reduccion del contenido de alcohol o
de energfa).

(") Véase el estudio efectuado por la Asociaciéon de Consumidores del
Reino Unido, abril de 2000.



30.4.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

C110/19

2.5  Se autoriza el uso de las alegaciones nutricionales y de
propiedades saludables sélo si se demuestra cientificamente su
efecto nutricional o fisioldgico benéfico, establecido mediante
datos cientificos actualizados de acuerdo con los avances tecno-
logicos y cuando el efecto sea significativo y la alegacién resulte
comprensible para el consumidor.

2.6 Las alegaciones de propiedades saludables deben ir
acompaiiadas de informacién adicional, por ejemplo, en el caso
de que hagan referencia a la dieta o al estilo de vida.

2.7 No se permitirdn las alegaciones relativas a las funciones
psicoldgicas o de comportamiento, ni sobre adelgazamiento o
control de peso, ni podrdn referirse a los profesionales de la
sanidad ni a asociaciones benéficas. Tampoco podrd sugerirse
que la salud podria verse afectada si no se consume el alimento.
Las alegaciones de reduccién de riesgo de enfermedad estardn
autorizadas por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(AESA), siempre y cuando quede claro que las enfermedades
poseen multiples factores de riesgo.

2.8 En el anexo se enumeran las alegaciones nutricionales y
las condiciones pertinentes.

3. Observaciones generales

3.1 El Comité acoge favorablemente la propuesta de una
normativa europea en beneficio de la proteccién del consu-
midor y de la armonizacion del mercado interior. Reconoce la
necesidad de abordar la cuestion de las diferentes normativas
nacionales que se encuentran en vigor en la actualidad
mediante codigos de buenas précticas nacionales autorregula-
dores. El nuevo Reglamento proporcionard el instrumento legis-
lativo necesario para que se garantice que se produce de forma
equitativa en todos los Estados miembros el efecto directo de
los resultados deseados.

3.2 No obstante, es posible que los productos importados
infrinjan el Reglamento por lo que respecta a las alegaciones y
el etiquetado cuando aparecen redactados tnicamente en
lenguas no europeas. Igualmente, se muestra preocupado por
los productos no procedentes de la UE obtenidos de Internet.

3.3 El Comité hace hincapié en la necesidad de una legisla-
cién equilibrada, previsible, aplicada correctamente y —sobre
todo— préctica, y manifiesta su preocupacién por el hecho de
que algunas disposiciones relativas a la aprobacion de alega-
ciones puedan resultar innecesariamente complejas e incluso
engorrosas. Se requieren procedimientos viables con calenda-
rios precisos que eviten los retrasos innecesarios en el proceso
de aprobacion. El Comité también considera que la responsabi-
lidad actual de la AESA podria ser excesiva.

3.4 El Comité sefiala que la legislacion debe ir acompafiada
de una educacién permanente de los consumidores en la que se
incluya la aceptacion de la responsabilidad personal. En un
momento en que la obesidad en particular estd aumentando
progresivamente incluso en los nifios mds pequefios, es preciso
hacer hincapié en la importancia de conseguir una dieta equili-
brada sin que ello haga prescindir del disfrute de la buena

comida y bebida. Esta dieta también debe ir unida al ejercicio
fisico. El Comité reconoce el desafio que representa hacer llegar
al consumidor este mensaje fundamental de equilibrio, modera-
cion y dirigido a evitar excesos.

3.5 No obstante, admite la necesidad de que asuman su
responsabilidad y se coordinen en la medida de lo posible todas
las partes afectadas: productores, distribuidores y minoristas, las
autoridades tales como las encargadas de la aplicacién de
normativas comerciales, ministerios, organizaciones relevantes
de consumidores, profesionales y sociales. El respaldo de los
medios de comunicacién es fundamental para ofrecer una
comunicacién «popular.

3.6 El Comité también destaca la necesidad de instar a cada
uno de los Estados miembros a que desarrollen en los colegios
programas de educaciéon de los consumidores, integrados en
asignaturas existentes, como lengua, economia familiar o ciuda-
dania y que comiencen a impartirse desde los niveles para los
mds jovenes. Otros grupos, tales como los de personas
mayores, personas con discapacidades o minorfas étnicas
también requieren ayuda especial ofrecida a través de las orga-
nizaciones sociales locales. Se podrian recoger ejemplos de las
mejores practicas actuales y hacer una recopilacién de ellos a
escala europea.

3.6.1 El Comité insta a la Comisién a que promueva
campafias sobre salud y nutricién a través de su programa de
salud publica.

3.7  El Comité desea hacer hincapié en el valor de una dieta
general equilibrada y moderada mds que en la denominacién
extremista de los alimentos como «buenos» o «malos». La Comi-
sién debe precisar las propuestas del articulo 4 sobre los
perfiles nutricionales para que los productores sepan exacta-
mente donde figuran.

4. Observaciones especificas

4.1.  Articulo 1, apartado 2. El Comité se muestra de acuerdo
con la inclusion de alegaciones relativas al servicio de restaura-
cion colectiva en hospitales, restaurantes y colegios teniendo en
cuenta el gran niimero de consumidores implicados y la vulne-
rabilidad de muchos de ellos. Sin embargo, se cuestiona la
viabilidad de la propuesta por lo que respecta tanto a la aplica-
cién como a su cumplimiento.

4.1.1. Apartado 4. El Comité hace especial hincapié en la
importancia de los alimentos para necesidades nutricionales
especificas de categorias de consumidores vulnerables.

4.2 Articulo 2. Definiciones. Apartado 1. El Comité se cues-
tiona si se pueden crear determinados nombres de marcas para
expresar caracteristicas nutricionales o médicas especificas con
el fin de evitar la justificacion de alegaciones implicitas.

421 Apartado 2. El sodio se incluye en la lista de
nutrientes. Las referencias a sales y sodios son confusas y deben
aclararse.
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4.2.2  Apartado 3. La definicion establecida es genérica y
dificil de determinar. Por lo tanto, deberfa especificar que se
hace referencia a toda sustancia que posea un efecto nutricional
o fisioldgico, incluidos los factores probidticos y enzimas
incluidos en muchos alimentos como el yogur, la miel, etc.

4.2.3  Apartado 8. El Comité destaca que la Comisién toma
su definicion de «consumidor medio» del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas. Sigue mostrando su preocupacion
por el hecho de que habrd muchos consumidores con escasa
formacion educativa y preparacién alimentaria analfabetos o
semianalfabetos con capacidad de lectura escasa que no puedan
comprender ni las repercusiones de determinadas alegaciones,
sobre todo las referidas a porcentajes, ni el etiquetado.

4.3 Articulo 4 Apartado 1. El Comité elogia el hecho de que
este articulo sobre perfiles nutricionales no se presentara en el
proyecto original de la propuesta. A pesar de contar con el
apoyo de la OMS y los Estados miembros, la industria alimen-
taria lo califica como indtil e innecesariamente restrictivo por
considerar que los propios consumidores deberfan ser respon-
sables de lo que seleccionan para su propia dieta. No obstante,
el Comité estd de acuerdo con el hecho de que los consumi-
dores se dejan influir tan facilmente por las alegaciones de las
ventajas especificas probadas de los alimentos del tipo bajo en
grasas, azlicar o sal, que pueden ignorar que dichos productos
también pueden tener un alto contenido en otras determinadas
sustancias no recomendables (p. ej. se compra nata para postres
porque tiene un 98 % exento de grasa y sin embargo contiene
grandes cantidades de aziicar que los consumidores no identi-
fican). La propuesta de la Comision sefiala que el hecho de que
se destaque una «cualidad» probada de un producto y se omitan
otros «defectos» puede ser cierto y preciso pero, sin embargo,
induce a error a los consumidores.

43.1 Por tanto, el Comité insta a la Comisiébn a que
explique con mayor claridad sus propuestas para los perfiles
nutricionales como compromiso provisional para establecer
limites en las alegaciones de propiedades saludables en
alimentos con ingredientes en los que se ha detectado una
pauta de consumo excesivo y un efecto negativo en la salud.

432 El Comité admite que se planteardin dudas con
respecto a determinados productos que se encontrardn en una
zona intermedia (tales como los zumos y la leche entera) para
los que se requerird una evaluacion especial por parte de la
AESA.

44  Articulo 6, apartado 3. También deberia ampliarse la
funcién de las «autoridades competentes» a las que se refiere el
articulo 24, asi como definir su relaciéon con la AESA.

4.5  Capitulo 3. El Comité acepta la necesidad de que se esta-
blezcan comparaciones pero destaca que el tamafio de la letra
en el que se realizan actualmente las comparaciones deberia ser
legible (p. ¢j. crema de cacahuete con la etiqueta «30 % menos
de grasa» y en letra diminuta «en comparacién con la marca
mds vendida»). Por otra parte, la propuesta deberia dejar claro

que los fabricantes no necesitan enumerar sustancias no conte-
nidas en el producto (p. ¢j. «Este producto no contiene vitamina
A ni O).

4.6 Capitulo 4, articulo 10. El Comité acoge favorablemente
las condiciones concretas que deben respetarse en las alega-
ciones de propiedades saludables dada la necesidad de una aten-
cién mds especifica con respecto a los productos cuando exista
la posibilidad de que surjan contradicciones a la hora de elegir
y de un mayor desconocimiento de los términos cientificos. El
Comité insta a la Comision a que se asegure de que se evitan
las alegaciones facilitadas sean caracteristicas del producto de
que se trate y no de otros productos que se emplean en combi-
nacion con €l (p. ¢j. en algunos copos de cereales para el desa-
yuno se indica que ayudan a mantener «os huesos sanos»
cuando, en realidad, el contenido de calcio se encuentra en la
leche que se afiade).

4.7 Articulo 11, apartado 1 d). El Comité reconoce la
funcién de determinadas organizaciones profesionales y bené-
ficas. Se acoge favorablemente su contribucién al ofrecer
consejos de especialistas aunque no obstante, deberfa realizarse
un seguimiento de su posible dependencia de ayudas finan-
cieras o patrocinio, puesto que es posible que aprueben
alimentos Gnicamente por acuerdos comerciales no basados en
ninguna normativa establecida ni abiertos a otras marcas del
mercado. Ademds, deberfan desarrollarse criterios relativos a la
aprobaci6n de patrocinadores.

4.8  El Comité se plantea si serfan aceptables determinadas
alegaciones sobre el bienestar y la salud general (p. ¢j. «sin colo-
rantes») y algunas alegaciones sobre adelgazamiento si cumplen
las condiciones establecidas.

4.9  Articulo 14, apartado 1 c). Al igual que en otras partes
del texto, se hace referencia a la disponibilidad de documen-
tacion para el publico. El Comité se muestra a favor de dicha
publicidad pero confia en que se realicen esfuerzos para que
pueda ser transmitida al ptblico de manera generalizada. (Véase
también el apartado 6 del articulo 15, y el apartado 2 del
articulo 17).

49.1  Apartado 2. El Comité considera que tal vez los proce-
dimientos de conformidad establecidos por la Comisién sean
innecesariamente complejos. Podrian modificarse los requisitos
previos para la aprobacion y conferir una mayor responsabi-
lidad al Registro de la AESA. Asimismo se cuestiona si no se
ralentizarfa el funcionamiento de la AESA a causa de estos
nuevos procedimientos. Es preciso aclarar la redaccion del apar-
tado 2 y el Comité propone que tnicamente se traduzcan las
alegaciones a todas las lenguas oficiales de la UE. La industria
requiere flexibilidad en la traduccion por razones comerciales.
Al igual que en el articulo 15, se pregunta si los plazos estable-
cidos son razonables o demasiado dilatados y generan retrasos
innecesarios en el proceso de aprobacién puesto que los apar-
tados 1 y 2 confieren a la AESA la disposicién de los plazos.



30.4.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 110/21

410  Anexo. El Comité acoge favorablemente la inclusion
del anexo que pretende aclarar las definiciones y ofrecer indica-
ciones practicas a los consumidores. Reconoce la necesidad de
que en una sociedad global dicho anexo se base plenamente en
las recomendaciones del Codex Alimentarius y de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS). También pide a la Comisién
que cada una de las cldusulas sea analizada de inmediato y deta-
lladamente por expertos (p. ¢j., el uso del término «naturaly)
antes de que se apruebe el Reglamento concluyéndose asi el
proceso. Cuestiona la interpretacion de dight/lite» (ligero)
puesto que los consumidores son mds propensos a entenderlo
como «bajo» en lugar de «educido» como la Comisién
propone.

5. Conclusién

5.1  El Comité considera que la presente propuesta repre-
senta un gran avance por lo que respecta a la proteccién de los

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

consumidores y la armonizacién de normativas en el mercado
interior. Conffa en que se produzcan avances con respecto a las
alegaciones nutricionales obligatorias, aunque reconoce que no
es la tnica solucion para el problema de la comunicacion con
los consumidores.

5.2 Se muestra de acuerdo en general con los objetivos de la
propuesta pero sugiere la necesidad de que se simplifiquen los
procedimientos y se realice un estudio minucioso de los calen-
darios. Por otra parte, el Comité propone aqui la necesidad de
determinados compromisos para equilibrar las exigencias de los
consumidores de una informacién mds documentada y las
necesidades de la industria de trabajar en un mercado con
menos restricciones excesivas. Hace hincapié en la importancia
de la educacion de los consumidores y el papel que desem-
pefian todas las partes implicadas a la hora de ofrecerla.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
normas zoosanitarias para la importacion en la Comunidad de determinados ungulados vivos y se modifican las Directivas
90/426/CEE y 92/65/CEE»

(COM(2003) 570 final — 2003/0224 (CNS))

(2004/C 110/06)

El 16 de octubre de 2003, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 5 de febrero de 2004 (ponente: Sr. DONNELLY).

En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 106 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  Los recientes brotes de fiebre aftosa y fiebre porcina
cldsica han impulsado una revision a fondo de las medidas
comunitarias destinadas a prevenir la irrupcién de estas enfer-
medades y a luchar contra ellas. Con el fin de hacer frente a la
amenaza de posibles brotes en el futuro, la Comisién se
propone racionalizar, reforzar y actualizar la legislacién que
regula la importacién en la Comunidad de animales salvajes y
domésticos de especies sensibles a una o ambas de dichas enfer-
medades.

1.2 La Directiva 72/462/CEE (') del Consejo, de diciembre
de 1972, relativa a problemas sanitarios y de policia sanitaria
en las importaciones de animales de las especies bovina, ovina,
caprina y porcina y de carnes frescas o productos cdrnicos
procedentes de terceros paises, garantiza un alto nivel de
proteccion de la salud de los animales al establecer los requi-
sitos sanitarios generales para ciertas importaciones proce-
dentes de terceros paises. Sin embargo, y enmarcdndose en el
conjunto de medidas higiénicas, la Directiva 2002/99/CE (3 del
Consejo, por la que se establecen las normas zoosanitarias apli-
cables a la produccion, transformacion, distribucién e introduc-
cién de los productos de origen animal destinados al consumo
humano, sustituird a la Directiva 72[462 en lo que se refiere a
los requisitos aplicables a la carne y los productos cdrnicos. Esta
propuesta sobre la importacién de ungulados vivos y las modi-
ficaciones de las Directivas 90/426/CEE (*) y 92/65/CEE ()
conducirdn en tltima instancia a la derogacién de la Directiva
del Consejo 72/462|CEE.

1.3 En virtud de la Directiva 90/426|CEE del Consejo de 26
de junio de 1990, relativa a las condiciones de policia sanitaria
que regulan los movimientos de équidos y las importaciones de
équidos procedentes de terceros paises, solo pueden importarse
en la Comunidad los équidos procedentes de los terceros paises
que figuren en una lista elaborada de conformidad con la Direc-
tiva 72[462|CEE. Por consiguiente, se deberdn introducir modi-
ficaciones a esta Directiva para que pueda hacer frente a las
nuevas exigencias derivadas del proceso de reforzamiento y
actualizacién.

02 de 31.12.1972, pp. 28-54.
8 de 23.1.2003, pp. 11-20.
24 de 18.8.1990, pp. 42-54.
68 de 14.9.1992, pp. 54-72.
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1.4 La Directiva 92/65|CEE del Consejo, de 13 de julio de
1992, por la que se establecen las condiciones de policia sani-
taria aplicables a los intercambios y las importaciones en la
Comunidad de animales, esperma, évulos y embriones no
sometidos, con respecto a estas condiciones, a las normativas
comunitarias especificas a que se refiere la seccién I del anexo I
a la Directiva 90/426/CEE, establece las condiciones para la
importaciéon en la Comunidad de ungulados que no sean
animales domésticos bovinos, ovinos, caprinos, porcinos y
equinos. Esta Directiva también deberd someterse a modifica-
ciones toda vez que la nueva propuesta establece normas tanto
para los ungulados salvajes, como para los domésticos.
Asimismo, se necesita una modificacién a la Directiva 92/65
del Consejo que refleje los criterios de la nueva propuesta para
la elaboracién de una lista de terceros paises autorizados.

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1  Esta Directiva establece las normas zoosanitarias aplica-
bles a la importacién en la Comunidad de ungulados vivos de
las especies enumeradas en el anexo 1.

2.2 La propuesta consolida en un tnico acto los requisitos
zoosanitarios para todas las especies de animales de pezufia
hendida, incluidas las disposiciones legislativas comunitarias en
materia de bienestar de los animales.

2.3 La propuesta también precisa las condiciones que deben
cumplirse para autorizar a un tercer pais la exportacion de
équidos (por ejemplo, caballos) a la Unién Europea, y modifica
las Directivas 90/426/CEE y 92/65/CEE en consecuencia.

2.4 El articulo 4 establece las condiciones especificas que
deberdn tenerse en cuenta, atendiendo también a las experien-
cias de importaciones previas y las auditorfas en los terceros
paises, a la hora de elaborar una lista de terceros paises autori-
zados.

2.5  De conformidad con los articulos 8 y 9, se proponen
excepciones para permitir un margen de flexibilidad, por
ejemplo, en el transporte de animales con motivo de exhibi-
ciones y acontecimientos deportivos.
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2.6 Se prevé que la Comision efectde inspecciones y audito-
rias de los terceros paises para comprobar la conformidad o
equivalencia con las normas zoosanitarias de la Comunidad.

2.7 Se propone extender a esta propuesta los nuevos proce-
dimientos de comitologfa establecidos en el Reglamento (CE) n°
178/2002 (') por el que se establecen los principios y los requi-
sitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan los procedimientos
correspondientes.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE valora satisfactoriamente la propuesta como un
elemento mds de la revision que se estd llevando a cabo de las
medidas comunitarias de prevencion y lucha contra la fiebre
aftosa y la fiebre porcina cldsica.

3.2 El CESE respalda la idea de consolidar en una sola Direc-
tiva la normativa que regula las importaciones de ungulados,
salvajes y domésticos.

3.3 Asimismo, el CESE se muestra muy favorable a la inte-
graciéon en esta propuesta de los requisitos generales de la
Directiva 91/628/CEE (%) del Consejo en materia de bienestar de
los animales, sobre la proteccién de los animales durante el
transporte y, en particular, en lo relativo al suministro de agua
y pienso.

3.4 El CESE valora positivamente la incorporacién de los
nuevos procedimientos de comitologia, que permiten dar una
respuesta adecuada en las actuaciones sobre una base cientifica.

()

DO L 31 de 1.2.2002, pp. 1-24.
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4. Observaciones especificas

4.1  Si bien el CESE reconoce que la flexibilidad, en forma de
excepciones, es algo deseable, también recalca que, en todo
momento, la aplicacién de dichas excepciones deberd exami-
narse caso por caso para no aumentar el riesgo que supone la
importacién de enfermedades.

4.2 El CESE reconoce la posibilidad de nuevos riesgos como
consecuencia de las nuevas fronteras que conllevard la amplia-
cion de la UE. Por lo tanto, el CESE recomienda que la Comi-
sion facilite los recursos suficientes para la inspeccion y audi-
torfa de terceros paises.

5. Conclusiones

5.1  El CESE apoya la propuesta de la Comisién con el fin de
proteger la salud de los animales y garantizar la coherencia de
la legislacién comunitaria.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece
la organizacién comiin del mercado del aceite de oliva y de las aceitunas de mesa y se modifica el Reglamento (CEE) n°
827/68»

(COM(2003) 698 final — 2003/0279 (CNS))

(2004/C 110/07)

El 1 de diciembre de 2003, de conformidad con el articulo 36 y el apartado 2 del articulo 37 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo

sobre la propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 5 de febrero de 2004 (ponente: Sra.

SANTIAGO).

En su 405° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero) el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 103 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comisién propone una modificacién del Reglamento
n° 136/66/CEE sobre las materias grasas que dejard de estar en
vigor a partir del 1 de noviembre 2004. El nuevo Reglamento,
aplicable al aceite de oliva y a las aceitunas de mesa, incluird
medidas relativas al mercado interior, a los intercambios con
terceros paises y a la promocién de la calidad en un sentido
amplio. La Comisién propone que, después de un ejercicio
transitorio de ocho meses en 2004, y comenzando a partir de
2005, la campafa de comercializacion del aceite de oliva se
inicie el 1 de julio de cada afio. La Comision propone también
el mantenimiento de las actuales medidas de almacenamiento
privado y la supresion de las restituciones a la produccién apli-
cables tanto a la exportacion como a la fabricacion de
productos alimenticios conservados en aceite de oliva.
Asimismo, se reforzardn las actuales medidas relativas a la
calidad y la trazabilidad.

2. Consideraciones generales

2.1.  El CESE acoge favorablemente la simplificacion legisla-
tiva que conlleva la nueva propuesta al tiempo que formula las
observaciones siguientes:

2.2.  Organizaciones profesionales — Articulo 7. Las organi-
zaciones profesionales autorizadas deberfan ser sélo las organi-
zaciones de productores y las organizaciones interprofesionales.
Entendemos que, de esta forma, los intereses de los productores
y los transformadores quedarian mejor salvaguardados de lo
que estdn actualmente con la intervencion de personas ajenas al
sector.

2.3, Programas de actividades — Articulo 8. Los programas
trienales destinados a mejorar la calidad del aceite de oliva, el
impacto medioambiental de la oleicultura y su divulgacion y
promocion, deberfan también poder ser llevados a cabo en
terceros paises y en Estados miembros productores o que se
hallen en los comienzos de la produccion y que sean nuevos
consumidores o consumidores potenciales, como por ejemplo
Francia, Australia y Pert, entre otros.

2.3.1.  El CESE considera que la promocién de la estrategia
de calidad del aceite de oliva es de gran importancia para el
sector, y destaca la necesidad de aumentar la dotacién finan-

ciera de estas medidas, cuyo desarrollo serfa mds eficaz si estu-
viesen integradas en la respectiva OCM.

2.3.2.  El CESE llama la atencién de la Comisién sobre el
importante trabajo realizado por el Consejo Oleicola Interna-
cional (COI) en relacién con asuntos tan importantes como la
promocién y la mejora de la calidad del aceite de oliva, e insiste
en que, con los debidos controles, el COI siga desarrollando
estas actividades.

2.3.3  El CESE considera que dentro de los programas de
actividades de las organizaciones profesionales deberfan
incluirse acciones encaminadas a la concentracion de la oferta y
comercializacion de aceites envasados con marca propia en la
rama de la produccién.

2.4, Régimen comercial con terceros paises — Articulo 11.
La suspension total o parcial de los derechos aduaneros aplica-
bles al aceite no parece necesaria para un producto no perece-
dero y que goza de un mercado en crecimiento. La Comision
justifica esta medida en el considerando 14 de su propuesta,
basindose en la necesidad de garantizar un abastecimiento
adecuado del mercado interior, a la vez que, paralelamente,
sefiala que las exportaciones de aceite de oliva se han duplicado
en los dltimos diez afios.

2.5.  Restituciones a la exportacion. Serfa conveniente mante-
nerlas durante un determinado periodo de tiempo, hasta que se
puedan evaluar las repercusiones de la presente reforma en la
evolucién tanto de la produccién como en los precios del aceite
de oliva producido en la Unién Europea. El mantenimiento de
este régimen, que en la practica no tiene ninguna repercusién
dado que desde 1998 las restituciones han estado reducidas a
cero, permitirfa, sin embargo, su activacién en caso de graves
perturbaciones del mercado derivadas de la presente propuesta,
permitiendo con ello garantizar la competitividad del aceite de
oliva comunitario en el mercado mundial.

2.6.  Ayudas al almacenamiento privado. Este sistema, que
ha resultado poco eficaz por la falta de adaptacion a la realidad
del mercado, debe ser un sistema 4gil de activacién automatica,
destinado tnicamente a resolver crisis graves del sector. Igual-
mente es necesaria la actualizacion de los precios de desencade-
namiento en funcién de las referencias actuales de precios.
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2.7.  Normas de calidad. El CESE vuelve a insistir en la nece-
sidad de la total prohibicién, dentro de la UE, de la mezcla de
aceite de oliva con otros aceites de origen vegetal ().

2.7.1. La dificultad técnica de analizar y controlar las
mezclas, comprobando el porcentaje de aceite de oliva incorpo-
rado y su calidad, impide la verificacion del cumplimiento
estricto del articulo 6 del Reglamento 1019/2002, lo que
permite fraudes que contribuyen tnicamente a deteriorar la
buena calidad y la imagen del aceite de oliva, ademds de perju-
dicar a los consumidores.

2.7.2.  La incorporacién de aceites alimentarios en mezclas
con aceite de oliva no solo penaliza a este alimento de alta
calidad sino que induce al consumidor a adquirir un producto
que desde el punto de vista de la calidad alimenticia es eviden-
temente inferior al aceite de oliva.

2.8.  Denominacién de origen. En defensa y promocion de la
calidad, el CES insiste también en que el origen del aceite de
oliva debe determinarlo el lugar de origen de la aceituna.

2.9.  El CESE desea llamar la atencién de la Comisién y de
los paises productores sobre la grave situacién en que se

(") NAT/102; DO C 221 de 7.8.2001, pp. 68-73.

encuentra el subsector del aceite de orujo de oliva como conse-
cuencia de la llamada crisis del benzopireno que, desde su
inicio en julio de 2001, ha ocasionado elevadas pérdidas en el
sector que se han reflejado en una disminucién del 70 % del
precio y 50 % del consumo respecto de los niveles anteriores a
la crisis.

2.9.1. El CESE pide a la Comisiéon que fije los contenidos
méximos de hidrocarburos aromdticos policiclicos (HPA) en el
aceite de orujo de oliva, asunto que estd pendiente desde hace
més de dos afios y que estd causando graves perjuicios en el
sector.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad: un plan de accién europeo»

(COM(2003) 650 final)

(2004/C 110/08)

El 30 de octubre de 2003 la Comisién Europea aprobé la Comunicacién dirigida al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de elaborar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 4 de febrero de 2004 (ponente: Sr. CABRA DE LUNA).

En su 406° Pleno, celebrado los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004), el
Comité Econémico y Social Europeo aprobd por 116 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién el

presente dictamen.

1. Introduccién

1.1 El CESE acoge con gran interés la comunicacién de la
Comision titulada «Igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad: un plan de accién europeo». El CESE ha
subrayado en miltiples dictdmenes que el éxito del Afio
Europeo de las personas con discapacidad ha de evaluarse en
funcién de sus resultados concretos. Esta comunicacion ofrece
un buen marco para el seguimiento del Afio Europeo de las
personas con discapacidad.

1.2 Las personas con discapacidad (') constituyen el 10 % de
la poblacion, porcentaje que aumenta a medida que van enveje-
ciendo nuestras sociedades y que, en una Europa ampliada,
equivale a 50 millones de personas. Si a esta cifra se afiaden los
familiares de las personas con discapacidades, resulta evidente
que no se trata ya de un pequefio grupo de poblacién minori-
tario.

1.3 Durante este afio el CESE se ha centrado atin mds en las
cuestiones relacionadas con la discapacidad. La elaboracién de
un dictamen acerca de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad (%), la orga-
nizacién de dos seminarios dedicados al empleo de los discapa-
citados y a la evaluaciéon del Afio Europeo, la preparacion de
una nota explicativa sobre la integracion de las discapacidades
en los trabajos del CESE y la organizacion de una exposicién de
obras de pintores discapacitados en la sede CESE son algunas
facetas de dicha labor. La cooperacién entre el CESE y el Foro
europeo de las personas con discapacidad, asi como otras orga-
nizaciones, ha seguido resultando muy util.

1.4 El CESE considera que el Afio Europeo de las personas
con discapacidad ha contribuido a sensibilizar mds a la
sociedad acerca de la situacion de los discapacitados. Llamar la
atencién sobre la necesidad de plantear las cuestiones relativas
a la discapacidad basdndose en sus derechos fue uno de los
objetivos principales del Afio Europeo. Hay que observar, no
obstante que las distintas iniciativas nacionales consistentes en
elaborar normativas adicionales para proteger a los discapaci-

() A la vista de los nuevos planteamientos que fomenta este Afio
Europeo en el dmbito de la discapacidad, podria haber llegado la
hora de revisar la terminologia que se utiliza en la definicién de
discapacidad y de discapacitado, y que, en numerosos paises, no ha
sugri 0 ninguna evolucién y sigue reflejando atn enfoques desfa-
sados.

() DO C 133 de 6.1. 2003.

tados frente a la discriminacion acrecienta las diferencias entre
los Estados miembros. Dichas diferencias cada vez mayores no
s6lo menoscaban el concepto de Europa social sino que consti-
tuyen ademds obstdculos adicionales para la existencia de un
verdadero mercado interior.

1.5  La iniciativa de las Naciones Unidas de auspiciar la firma
de una convencién temdtica sobre los derechos de los discapa-
citados ha contribuido a que se reconozca que la cuestion de la
discapacidad corresponde al ambito de los derechos humanos.

1.6 Se prevé que en la nueva Constitucion Europea se haga
referencia de manera mds contundente a las cuestiones relativas
a la discapacidad, incluida una disposicion que requiera la inte-
gracion de medidas anti-discriminacion en todos los dmbitos
politicos. El potencial de esta nueva disposicién requiere un
andlisis mds detallado.

1.7 El CESE acoge con enorme satisfaccién la préxima
incorporacién al Tratado de la UE de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, habida cuenta en particular de que su
articulo 21 que prohibe la discriminacién, entre otras, de las
personas con discapacidad y de que su articulo 26 relativo a la
integracion de las personas con discapacidad se reconoce la
necesidad de adoptar medidas destinadas a garantizar su inde-
pendencia, su integracién social y profesional asi como su
participacion en la vida de la comunidad.

1.8 Los nuevos datos publicados por Eurostat relativos al
empleo de los discapacitados indican que el 78 % de las
personas con discapacidad grave en edad laboral estdn excluidas
de la poblacion activa frente al 27 % en el caso de las personas
sin discapacidad. Refiriéndose a la poblacion activa, la tasa de
desempleo de las personas con discapacidad grave es casi dos
veces mayor que la de los no discapacitados. Sélo el 16 % de
las personas que sufren limitaciones laborales reciben ayuda
para trabajar (). El desglose de estas estadisticas por sexos
sefiala que la situacién es atin peor para las mujeres con disca-
pacidades.

() «Employment of disabled people in Europe in 2002», Population
and Social Conditions THEME 3 — 26/2003 Population and Living
Conditions, Eurostat, 25.11.2003.
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2. Comentarios y sugerencias a la propuesta de la Comi-
sién

2.1  El CESE se congratula de que coincidiendo con del Afio
Europeo de las personas con discapacidad se haya presentado
un plan de accidén concreto para el periodo 2004-2010. Sin
embargo, debe subrayarse que dicho plan de accién es escasa-
mente ambicioso y que el CESE propone por ello que se tenga
en cuenta la incorporacién de algunos elementos, si fuera
posible, ya durante la primera fase del plan de accién o, de no
ser asi, en el periodo posterior a 2005.

2.2 En un dictamen anterior (') el CESE sugirié poner en
marcha un método abierto de coordinacién de las politicas en
materia de discapacidad. Por lo tanto, el CESE acoge con satis-
faccion la propuesta recogida en la Comunicacion de la Comi-
sién de elaborar informes bienales sobre las cuestiones de disca-
pacidad. El CESE considera que dichos informes deben basarse
en directrices comunes para poder efectuar una evaluacién
comparativa entre los distintos paises. Aunque el empleo es
obviamente una prioridad para las personas discapacitadas, los
referidos informes han de cubrir ademds otros dmbitos politicos
y, en todo momento, deberdn regir aquellos principios y obje-
tivos encaminados a lograr la inclusién social y la plena partici-
pacién de las personas con discapacidades en la sociedad. El
CESE propone que se presenten al Consejo de empleo y de
asuntos sociales los resultados de los informes bienales. Se
considera de importancia vital que las organizaciones represen-
tativas de las personas con discapacidad de dmbito nacional y
comunitario se impliquen en tal proceso.

2.3 El CESE acoge con satisfaccion las referencias que hace
la Comisién en su Comunicacién al proyecto emprendido por
el Foro europeo de las personas con discapacidad destinado a
potenciar el papel de las organizaciones de los diez paises
candidatos a la adhesion. Para alcanzar los objetivos de dicho
proyecto, al CESE le gustarfa que durante un periodo transitorio
se prestara especial atencién a las organizaciones que repre-
sentan a las personas con discapacidad en los diez paises adhe-
rentes. Las medidas de que se trata deberfan permitir que dichas
organizaciones estén mejor informadas y por lo tanto lleguen a
ser realmente activas en materia de aplicacion de las politicas
de la UE en favor de los discapacitados. Es preciso reforzar el
apoyo a las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad de los paises candidatos que no entrardn en la UE
en mayo de 2004.

2.4 El CESE acoge con satisfaccion la propuesta que hace la
Comision en su Comunicacién de que se elabore un documento
de trabajo sobre la manera de integrar la discapacidad en todas
las Directrices para el Empleo. Para completar lo anterior, el
CESE propone el establecimiento de un mecanismo apropiado
de supervision para elaborar recomendaciones especificas desti-
nadas a cada Estado miembro sobre la integracion de las cues-
tiones relativas a la discapacidad. A este respecto, es necesario
considerar prioritario el empleo de las personas con discapa-
cidad en un mercado laboral abierto —incluida la contratacién
de discapacitados por entidades y organismos publicos—, a la
vez que se deberdn adoptar medidas especiales en favor del
empleo de las personas con discapacidad en las zonas rurales.
Los interlocutores sociales desempefian una funcion de vital
importancia en este proceso. Habida cuenta de la evolucién
demogrifica de nuestras sociedades, el aumento de los indices

(") «Integracién de las personas con discapacidad en la sociedad», DO C
241 de 7.10.2002.

de empleo entre las personas con discapacidad podria tener
una enorme repercusién positiva también desde el punto de
vista econdmico.

2.5  El CESE acoge con satisfaccion la propuesta que hace la
Comisién en su Comunicacion de utilizar los Fondos Estructu-
rales para fomentar la integracién social de discapacitados. Ello
debe hacerse con arreglo a un doble planteamiento. Por una
parte, deben financiarse proyectos especificos en materia de
discapacidad y, por otra, todos los proyectos que pretenda
financiarse con cargo a los Fondos Estructurales tienen que
cumplir determinados criterios obligatorios de accesibilidad. Es
preciso incluir tal doble planteamiento en el nuevo Reglamento
de la UE sobre los Fondos Estructurales, que la Comision
Europea tiene previsto presentar en mayo de 2004. El actual
proceso de revision de los Fondos Estructurales deberd lograr,
entre otros resultados, el reconocimiento de la discapacidad y
de los discapacitados como un dmbito fundamental y un grupo
destinatario que, independientemente de las nuevas perspectivas
financieras, deberdn tenerse presentes tanto a escala comuni-
taria como en los Estados miembros.

2.6 El CESE ha supervisado en detalle el proceso de elabora-
cion de las nuevas directivas de la UE sobre contratacion
publica (). El potencial de la contratacién ptiblica para
fomentar el empleo de los discapacitados, la accesibilidad en los
transportes publicos y en los inmuebles, asi como la produc-
cién de bienes y servicios accesibles es enorme. El CESE acoge
por tanto con satisfaccion el compromiso de crear un juego de
herramientas para facilitar la inclusion de criterios de accesibi-
lidad para las tecnologfas de la informacién y la comunicacién
en las convocatorias de contratos publicos, a la vez que
propone ampliar esta practica a otros productos y servicios.

2.7 El CESE subraya las implicaciones negativas de no
adaptar los ordenamientos de la mayoria de los Estados miem-
bros de la UE a la Directiva europea n° 2000/78 sobre igualdad
de trato en el lugar de trabajo. El CESE exhorta a la Comision
Europea a utilizar todas los medios disponibles frente a los
Estados miembros que no apliquen la Directiva o que lo hagan
incorrectamente. Es preciso ademds emprender medidas desti-
nadas a aumentar la capacidad de las organizaciones represen-
tativas de las personas con discapacidad, de los interlocutores
sociales y del sistema judicial para garantizar la aplicacion efec-
tiva de la Directiva.

2.8  En varios dictimenes anteriores (), el CESE solicité que
se elaborase una directiva especifica sobre discapacidad basada
en el articulo 13 del Tratado de la UE para combatir la discri-
minacién de los discapacitados en todas los aspectos de la vida.
El CESE estd profundamente decepcionado por ello habida
cuenta de que en la comunicacién comunitaria no se hace refe-
rencia alguna a dicha iniciativa. Aun siendo consciente de las
dificultades existentes para emprender actualmente con éxito
dicha iniciativa, el CESE esperaba que se reconociera al menos
la necesidad de adoptar tal Directiva, asi como de realizar deter-
minadas acciones preparatorias para preparar el camino.

2.9 El CESE considera que la referida Directiva garantizarfa
en la Uni6én Europea un nivel minimo de proteccion contra la
discriminacién en todos los dmbitos. Al contemplar asimismo
el acceso a los bienes y servicios, contribuirfa ademds a conse-
guir un mercado tnico mads eficiente.

(%) INT/075: «Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre coordinacion de los procedimientos de

adjugicacién de los contratos publicos de suministro, de servicios y
de obras», DO C 193 de 10.7.2001.

(*) <Integracién de las personas con discapacidad en la sociedad», DO C
241 de 7.10.2002, y «Propuesta de Decision del Consejo sobre el
Afio europeo de las personas con discapacidad — 2003
COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS)» DO C 36 de 8.2.2002.
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2.10  El CESE reconoce que los medios de comunicacion de
masas pueden contribuir mucho a mejorar la visién que de los
discapacitados tiene la sociedad. El CESE acogeria con satisfac-
cion el establecimiento de una red europea centrada en los
medios de comunicacién y las discapacidades, que ayudarfa a
que los medios dieran mejor cobertura informativa a los disca-
pacitados, promoviendo, entre otros aspectos, el intercambio
de mejores practicas entre los propios medios de comunica-
cién. La Broadcasting and Creative Industries Disability
Network (Red de industrias audiovisuales y creativas de
personas con discapacidad) del Reino Unido podria servir de
modelo.

2.11  El CESE acoge con satisfaccién que se preste especial
atencion al plan comunitario de accién sobre la accesibilidad.
No obstante, el CESE considera que las propuestas realizadas
no permitirdn alcanzar adecuadamente el objetivo. Es preciso
establecer un marco politico apropiado, que ofrezca incentivos
econdémicos a las empresas para que sus locales y servicios
pasen a ser accesibles. Ello deberfa completarse con campaiias
de sensibilizacién dirigidas a las empresas para mostrar el peso
que tienen los discapacitados como consumidores. Cuando sea
necesario, dichas medidas deberdn reforzarse con una legisla-
cién de obligado cumplimiento que convierta en obligatorias a
las normas sobre accesibilidad.

2.12  El CESE acoge con satisfaccién el informe presentado
por el grupo de expertos sobre el acceso al entorno construido
y solicita que la Comisién Europea aplique todas sus recomen-
daciones, en especial las referidas a la Directiva 89/106/CEE
sobre productos de construccién. El CESE también estd de
acuerdo en que se emprenda la accidon seguimiento del estudio
sobre los criterios armonizados para una buena accesibilidad de
los lugares turisticos ('). El CESE recuerda que la existencia de
una legislacion adecuada y el uso apropiado de los fondos
publicos constituyen la clave para alcanzar el objetivo de la
accesibilidad de los lugares turisticos.

2.13  El CESE también acoge con satisfaccién el informe
sobre los dispositivos de ayuda técnica que presentd reciente-
mente la Comisién Europea y espera con interés la aplicacion
de sus recomendaciones, teniendo en cuenta especialmente el
mercado tnico, asi como la necesidad que tienen los Estados
miembros de aumentar la transparencia en todo lo relativo a
los productos y los sistemas de reembolso.

3. Recomendaciones y compromisos adicionales

3.1  El CESE subrayd en sus dictdmenes anteriores la nece-
sidad de integrar la dimension de la discapacidad en todos los
dmbitos politicos. Acoge por tanto con satisfaccion la nueva
linea presupuestaria que financiard proximamente un proyecto
experimental sobre la integracién de las acciones de discapa-
cidad como iniciativa de seguimiento del Afio Europeo de las
personas con discapacidad. El CESE considera que dicho
proyecto experimental representa un primer paso hacia el esta-
blecimiento de un programa de accién especifico sobre discapa-
cidad centrado en la integracion de la discapacidad en todos los
ambitos politicos relevantes.

3.2 El CESE sugiere que se emprendan algunas acciones
conforme al referido proyecto experimental, a saber:

(") Véase también el Dictamen del CESE INT/173 sobre el tema «Por un
turismo accesible a todas las personas y socialmente sostenible», DO
C 32 de 5.2.2004.

— la elaboracién de un documento con directrices sobre
la manera de integrar la discapacidad en todos los
ambitos politicos destinados a los responsables poli-
ticos de la Comisiéon Europea, en relacién con la
metodologia de la evaluacién de impactos;

— la financiacién de acciones destinadas a aumentar la
capacidad de las organizaciones nacionales represen-
tativas de las personas con discapacidad para que se
implique activamente en la elaboraciones de planes de
accion nacionales para la inclusién social y el empleo;

— el establecimiento de indicadores estadisticos para
evaluar el impacto real de la integracion;

— la financiacién de acciones para intercambiar informa-
cion sobre la mejor manera de integrar la discapa-
cidad a escala nacional;

— respecto de cada una de las medidas que deben finan-
ciarse con arreglo al proyecto experimental, prestar
especial atencién a los discapacitados de los futuros
Estados miembros;

— la financiacién de una red europea centrada en los
medios de comunicacion y las discapacidades.

3.3 El CESE espera con interés la publicacion del préximo
Libro Verde sobre la no discriminacién y subraya la necesidad
de que se adopte un compromiso claro sobre una directiva
especifica en materia de discapacidad.

3.4 El CESE acoge con satisfaccion la implicacion de grandes
empresas europeas en el Afio Europeo de las personas con
discapacidad. No debe subestimarse su funcién de catalizadores
respecto de otras empresas. A tenor de su dictamen anterior, el
CESE acogerfa con satisfaccion el establecimiento de una red
europea centrada en la actividad empresarial y la discapacidad
como uno de los resultados concretos del Afio Europeo de las
personas con discapacidad. Esta red podria contribuir a mejorar
la legislacién con el fin de aumentar el empleo de personas
discapacitadas y la produccién de bienes y servicios accesibles,
mejorando asi la situacion de las empresas ante la cuestion de
la discapacidad. La red podria ademds asesorar eficazmente a
las nuevas empresas interesadas en intervenir mds activamente
en materia de discapacidad, con un especial esfuerzo por lo que
respecta a las PYME.

3.5  El CESE acoge con satisfaccién la campafia emprendida
por la Confederacién Europea de Sindicatos y sus miembros. El
CESE subraya la trascendencia del cometido de los sindicatos y
los anima a seguir centrdndose en las cuestiones de discapa-
cidad.

3.6  En todos sus dictdimenes anteriores, el CESE destacd la
importancia de la implicacion de organizaciones representativas
de las personas con discapacidad en todos los niveles de elabo-
racién de politicas. Todas las instituciones de la UE reconocen
el cardcter representativo del Foro Europeo de las Personas con
Discapacidad y debe por consiguiente atribuirsele un estatuto
especial. Un Foro de este tipo, fuerte e independiente, que acttie
como supervisor es una de las mejores garantias de que todas
las iniciativas de la UE sigan respetando los derechos de los
discapacitados.
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3.7  El Foro Europeo de las Personas con Discapacidad no
podria cumplir su cometido sin sus miembros nacionales y
europeos. Por ello, la ayuda financiera que proporciona la
Comision Europea a las organizaciones europeas que se dedican
a las discapacidades especificas y estdn integradas en el Foro es
de importancia vital y debe mantenerse. La diversidad de los
movimientos existentes en materia de discapacidad sélo puede
preservarse si se proporciona ayuda financiera a las distintas
organizaciones europeas dedicadas a discapacidades especificas.

3.8 El CESE desea que se establezca una estructura de super-
vision del plan comunitario de accién. La participacion de
todos los socios relevantes de dicha estructura de supervision,
incluido el Foro Europeo de las Personas con Discapacidad, es
esencial para garantizar el éxito del plan de accién. El CESE
aspira a formar parte de dicha estructura de supervision.

3.9  El CESE acoge con satisfaccion la contribucion del Afio
Europeo de las personas con discapacidad para lograr la inclu-
sién de la discapacidad en los nuevos érdenes del dia politicos,
al igual que las cuestiones relativas a la juventud y la cultura.
Buen ejemplo de ello es la Resolucion del Consejo titulada
«Accesibilidad de las infraestructuras y de las actividades cultu-
rales para las personas con discapacidad» ('). El CESE subraya la
importancia de cerciorarse de que todos los proyectos finan-
ciados en las dreas de cultura, juventud y educaciéon con fondos
de la UE cumplen los criterios de accesibilidad.

3.10  El nuevo programa de trabajo de la Comisiéon Europea
para 2004 recoge varias iniciativas que atafien a los discapaci-
tados y del compromiso de integrar la dimension de la discapa-
cidad debe llevar incluir en dichas iniciativas referencias
adecuadas a las personas con discapacidad. Algunas de tales
iniciativas son:

— la evaluacion intermedia del plan de accién eEurope y
el plan de accién revisado e-Europa para una Europa
ampliada;

— la estrategia de desarrollo sostenible, la nueva
propuesta de la Comisién sobre los servicios del
mercado interior y las propuestas futuras sobre los
servicios de interés general;

— la propuesta de una nueva generacion de programas
en el dmbito de la educacién y de la cultura para
después de 2006;

— la Comunicacion de la Comisién sobre los derechos
de los pasajeros en el sector del transporte;

— la Comunicacién de la Comision sobre las estrategias
sociales de inclusién en los paises candidatos;

(") Resolucién del Consejo titulada «Accesibilidad de las infraestructuras
y de las actividades culturales para las personas con discapacidady,
5-6 de mayo de 2003, 8430/03 (Prensa 114) 23.

— la propuesta de la Comisién para la revision de la
Agenda de politica social europea después de 2005.

3.11  El CESE acoge con satisfaccion las referencias al Grupo
de Alto Nivel sobre la discapacidad y considera que deberfa
consolidarse el papel que dicho grupo desempefia. La participa-
cién del Foro Europeo de las Personas con Discapacidad en las
reuniones del referido Grupo ha de ser permanente, como es el
caso del comité consultivo para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Los interlocutores sociales de dmbito
comunitario también deberfan ser implicados en el trabajo del
Grupo de Alto Nivel.

3.12  El CESE solicita que, en cualquier trabajo que se
emprenda en el futuro en el dmbito de los derechos humanos,
se consideren especificamente los derechos de las personas con
discapacidades. El CESE aguarda con interés los resultados del
estudio que se encuentra actualmente en fase de elaboracion
sobre la situacion de las personas discapacitadas en las institu-
ciones de alojamiento, que deberd ofrecer no solamente una
perspectiva general de la situacién, sino también propuestas
concretas de medidas alternativas a escala comunitaria en favor
de este amplio colectivo que componen los discapacitados.

3.13 El CESE acoge con satisfaccion el documento que
recoge las directrices sobre la cooperacion al desarrollo y la
discapacidad que se presenté en marzo de 2003 y que se
preparé en cooperacién con el Foro europeo de las personas
con discapacidad y el International Disability and Cooperation
Consortium. El CESE exhorta a la Comisién Europea a aplicar
el contenido de dicha nota explicativa para asegurarse de que
los discapacitados acceden a los fondos de cooperacion al desa-
rrollo, también en situaciones de urgencia y de ayuda humani-
taria.

3.14  El CESE se compromete a seguir centrandose en las
cuestiones de discapacidad. Los esfuerzos realizados por el
CESE para garantizar la accesibilidad total de sus nuevos locales
y servicios demuestran el compromiso real del CESE, que desea
ser un ejemplo en materia de salvaguarda y desarrollo de los
derechos de los discapacitados y de sus familias.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 90/434/CEE, de 23 de julio de 1990, relativa al régimen fiscal comdn aplicable a las fusiones, escisiones, apor-
taciones de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros»

(COM(2003) 613 final — 2003/0239 (COD))

(2004/C 110/09)

El 28 de octubre de 2003, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Union Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 9 de febrero de 2004 (ponente: Sr. RAVOET).

En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 114 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. La estrategia de la Comision en materia de impuesto de
sociedades

1.1  La propuesta sometida a examen forma parte de la estra-
tegia de la Comision en materia de impuesto de sociedades que
fue presentada en 2001 ('), en la que sefalaba una serie de
obstdculos fiscales a la actividad econdmica transfronteriza en
el mercado interior y anunciaba su intenciéon de eliminarlas a
corto y mas largo plazo.

1.2 Dicha estrategia prevé una serie de medidas especificas
relativas, por ejemplo, a la extensién de las directivas sobre los
dividendos, los intereses y cdnones y las fusiones, la compensa-
cién transfronteriza de las pérdidas, los precios de transferencia
y los convenios en materia de doble imposicion.

1.3 La Comisién considera que, a mds largo plazo, se debe
dotar a las empresas de una base imponible consolidada del
impuesto sobre sociedades para el conjunto de sus actividades a
escala comunitaria, de modo que puedan evitarse operaciones
ineficaces y costosas que son consecuencia de la coexistencia
actual de quince (pronto 25) normativas fiscales diferentes.

1.4 En su Dictamen sobre la «Fiscalidad directa de las
empresas», aprobado en 2002 (), el CESE respaldaba las
propuestas de la Comisién Europea destinadas a suprimir, a
corto plazo, todo tipo de doble imposicién y otros obsticulos
fiscales con que se enfrentan las empresas que ejercen activi-
dades transfronterizas en el mercado interior.

1.5 En cuanto a la estrategia a mds largo plazo, el CESE
aprueba la ambicién de un mercado interior sin obstdculos
fiscales, pues estima que éste no puede ser sino un medio para
lograr establecer unos principios comunes que favorezcan un

(") Comunicacién de la Comision, de 23 de octubre de 2001, «Hacia
un mercado interior sin obstdculos fiscales— Una estrategia destinada
a dotar a las empresas de una base imponible consolidada del
impuesto sobre sociedades para sus actividades a escala comuni-
taria», COM(2001) 582 final.

() DO 241 de 7.10.2002.

mercado interior en el que prevalecerfa una competencia leal.
Estos principios comunes también deberfan favorecer los obje-
tivos de simplificacion, competitividad y creacién de empleo.

1.6  En noviembre de 2003 () se hizo un primer balance de
la estrategia adoptada por la Comisién Europea en 2001. En €],
la Comisién concluye que, tras dos aflos de trabajo, su estra-
tegia en dos niveles sobre la fiscalidad de las empresas sigue
ofreciendo el mejor enfoque para hacer frente a los problemas
que se plantean en el mercado interior, y considera que ha
llevado a cabo debidamente las acciones e iniciativas prome-
tidas. Esta conclusion fue confirmada con ocasion de la Confe-
rencia europea sobre la fiscalidad de las empresas celebrada en
Roma los dias 5y 6 de diciembre de 2003. (%)

2. Medidas especificas de la estrategia de la Comisiéon a
corto plazo

2.1 Entre los objetivos a corto plazo que la Comision
Europea se ha fijado en su estrategia de octubre de 2001 en
materia de fiscalidad de las empresas figura la adopciéon de
propuestas destinadas a actualizar las directivas sobre matrices
y filiales y sobre fusiones, asi como a ampliar su dmbito de
aplicacion.

2.2 Lo mismo ocurre con la adopcién y la consiguiente
actualizacién de la propuesta de Directiva sobre intereses y
canones, que estaba incluida en el «paquete fiscal» formado por
el Codigo de buena conducta, la Directiva sobre el ahorro y la
Directiva sobre intereses y cdnones.

2.3 La propuesta de Directiva por la que se actualiza la
Directiva sobre matrices y filiales fue adoptada por el Consejo
ECOFIN del 22 de diciembre de 2003. El texto definitivo de la
misma se publicé en el Diario Oficial el 13 de enero de
2004 ().

() Comunicacién de 24 de noviembre de 2003 — «Un mercado inte-
rior sin obstdculos vinculados al impuesto de sociedades: logros,
iniciativas actuales y retos pendientes», COM(2003) 726 final.

(*) Véase: Www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/
company_tax/conference_rome.htm.

() Directiva 2003 123tjCE del Consejo, de 22 de diciembre de 2003,
For la que se modifica la Directiva 90/435/CEE, relativa al régimen
iscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados
miembros diferentes, DO L 7 de 13.1.2004.
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2.4 La Directiva sobre intereses y cdnones se aprobé el 3 de
junio de 2003 (') y deberd transponerse a las legislaciones
nacionales antes del 1 de enero de 2004. Con vistas a su actua-
lizacién, el 30 de diciembre de 2003 (3) la Comisién publicd
una propuesta de Directiva por la que se pretende, en parti-
cular, incorporar las importantes mejoras aportadas al dmbito
de aplicacion de la Directiva sobre matrices y filiales.

2.5  Asi pues, la propuesta de Directiva sobre las fusiones es
la dGltima de las tres propuestas que deberd ser adoptada por el
Consejo. Su elaboracién se ha basado en un trabajo de consulta
importante y destacado, que ha permitido identificar el
conjunto de los problemas fiscales vinculados a las reestructura-
ciones transfronterizas.

3. Propuesta de actualizacién de la Directiva relativa al
régimen fiscal comiin aplicable a las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos y canjes de acciones

3.1  La Directiva en vigor (90/434/CEE) prevé el diferimiento
de la tributacién de las plusvalias resultantes de las reestructura-
ciones transfronterizas de sociedades efectuadas por medio de
fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de
acciones.

3.2 Este régimen de diferimiento de la tributacién garantiza
la neutralidad fiscal de las operaciones de reestructuracion, bajo
la forma de una exoneracién temporal: la imposicién sobre las
plusvalias se aplaza hasta una cesién ulterior de los activos
aportados. Por ello:

— la parte del patrimonio de la sociedad transmitente
se transfiere a la sociedad beneficiaria con el mismo
valor fiscal,

— la atribucién de acciones de la sociedad beneficiaria
a los accionistas de la sociedad transmitente no
puede dar lugar a imposicion alguna a dichos
accionistas (de lo contrario, se produciria una doble
imposicion econdmica).

3.3 Asi pues, esta Directiva de 23 de julio de 1990 permite
ya remediar, en algunos casos, el obstdculo transfronterizo que
supone la elevada carga fiscal derivada de la reestructuracion de
sociedades, al garantizar que una operacion transfronteriza no
resulte en una deuda tributaria mas elevada que si la operacién
se hubiese realizado en el interior de un Estado miembro.

3.4  La propuesta de modernizacién de esta Directiva susti-
tuye a una propuesta de 1993 que la Comisién retird en su dia.
Su objetivo es ampliar el dmbito de aplicacién de la Directiva y
mejorar los métodos previstos para el diferimiento de
impuestos, preservando, al mismo tiempo, los intereses finan-
cieros de los Estados miembros. Ademds, la propuesta completa
otra propuesta de décima directiva en materia de derecho de
sociedades destinada a facilitar las fusiones entre sociedades de
Estados miembros diferentes.

3.5 Los principales elementos de la nueva propuesta de
modernizacién de la Directiva sobre las fusiones son los
siguientes:

3.5.1 La propuesta pretende adaptar la Directiva sobre
fusiones de conformidad con las modificaciones introducidas
en la Directiva sobre matrices y filiales, es decir:

(") Directiva 2003/49/CE del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a
un régimen fiscal comin aplicable a los pagos de intereses y
cénones efectuados entre sociedades asociadas de diferentes Estados
miembros, DO L 157 de 26.6.2003, p. 49.

() COM(2003) 841 final.

— El umbral minimo de participacién necesario para
que una sociedad sea considerada sociedad matriz
o filial se rebajard gradualmente del 25 al 10 %.

— Se actualizard la lista de las sociedades a las que la
Directiva les es aplicable, lo que permitird que
englobe a nuevas formas juridicas de sociedad,
incluidas determinadas cooperativas y sociedades
de personas, mutuas, cajas de ahorros, fondos y
sociedades que desarrollan una actividad mercantil.
La nueva lista incluye las sociedades andnimas
europeas y las sociedades cooperativas europeas,
que podrdn crearse a partir de 2004 y 2006,
respectivamente.

Esta ampliacion del dmbito de aplicacion de la Direc-
tiva sobre las fusiones se concretiza mediante la inclu-
sién en la lista de sociedades que figura en el anexo a
la Directiva de nuevas formas juridicas. Se trata, en
principio, de la misma lista que la aprobada en el
marco de la Directiva por la que se actualiza la Direc-
tiva sobre matrices y filiales, la misma que también
deberia aprobarse en el marco de la Directiva por la
que se actualiza la Directiva sobre intereses y cdnones.

3.5.2  Asimismo, la propuesta amplia el beneficio de la
Directiva (régimen de diferimiento de impuestos) a las socie-
dades que entran dentro de su dmbito de aplicacion que sean
sujetos pasivos del impuesto de sociedades en su Estado
miembro de residencia, pero que se consideren transparentes, a
efectos fiscales, en otros Estados miembros.

3.5.2.1  Sin poner en entredicho el régimen de transparencia,
la propuesta de Directiva prevé que este Estado ya no podrd
someter a gravamen, con ocasion de las operaciones contem-
pladas en la Directiva, a aquellos de sus sujetos pasivos resi-
dentes que posean una participacion en dichas sociedades. Esta
imposicion se aplaza hasta una cesion ulterior de los activos
aportados.

3.5.3  Asimismo, la propuesta amplia el dmbito de aplicacién
a las operaciones de escisién con canje de acciones; es decir, a
las operaciones limitadas o parciales que dejan subsistir a la
sociedad transmitente. Asi, estas operaciones estardn sujetas al
régimen de diferimiento de impuestos.

3.5.3.1  Una escision parcial es una operaciéon consistente en
la transmision de parte del patrimonio de una sociedad, que
constituya una o varias ramas de actividad, a una sociedad
beneficiaria, sin que ello comporte la extincién de la sociedad
transmitente. En contrapartida, la sociedad beneficiaria emite
titulos representativos de su capital, que se atribuyen a los
socios de la transmitente.

3.5.4  La propuesta garantiza la neutralidad fiscal del traslado
de domicilio social de una sociedad anénima europea o de una
sociedad cooperativa europea de un Estado miembro a otro.
Para ello prevé un régimen de diferimiento de la imposicién
que evitard que un traslado de este tipo tenga por consecuencia
una imposicién inmediata sobre las plusvalias derivadas de
aquellos de sus activos que deban seguir afectados al estableci-
miento permanente que la sociedad poseerd a partir de ese
momento en el Estado miembro de residencia anterior al tras-
lado de su domicilio social. Este régimen fiscal se referird,
asimismo, a las provisiones o reservas constituidas por la
sociedad con anterioridad a dicha operacién de traslado, a la
posible asuncion de pérdidas y a la existencia de un estableci-
miento permanente en un tercer Estado miembro.
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3.5.4.1 Los estatutos de este tipo de sociedades prevén
expresamente esta posibilidad de traslado, con el fin de garan-
tizar asi el principio fundamental de libertad de estableci-
miento. Por consiguiente, es imprescindible que esta libertad no
se vea obstaculizada por disposiciones fiscales.

3.5.5 La propuesta clarifica que el régimen de diferimiento
de la tributacién contemplado en la Directiva también podra
aplicarse cuando una sociedad decida transformar una sucursal
extranjera en filial.

3.5.5.1  Para que pueda aplicarse el diferimiento de la tribu-
tacion previsto en la Directiva, los elementos patrimoniales
transferidos deberdn quedar afectados a un establecimiento
permanente de la sociedad transmitente, lo que no es el caso
cuando una sucursal de una sociedad extranjera se transforma
en filial de esa misma sociedad. En este caso, los elementos
patrimoniales transferidos quedan afectados, de hecho, a la
sociedad beneficiaria (la nueva filial). Cabe sefialar, no obstante,
que las operaciones de transformacion de sucursales en filiales
si entran dentro del dmbito de aplicacién de la Directiva, ya
que se adaptan a sus objetivos y no perjudican los derechos de
imposicion del Estado miembro afectado (los elementos patri-
moniales permanecen bajo la misma competencia fiscal).

3.5.6  La propuesta prevé, asimismo, que se beneficien de la
Directiva las operaciones de canje de acciones en las que la
mayoria de los derechos de voto de la sociedad adquirida
proceden de socios que no son residentes fiscales en un Estado
miembro de la Unién Europea.

3.5.7  Por dltimo, la propuesta introduce normas adecuadas
para impedir la doble imposicién econdémica debida a las dife-
rentes normas de valoracién de los elementos patrimoniales
que se aplican en los distintos Estados miembros. Es el caso de
las operaciones de aportaciones de activos y de canjes de
acciones.

3.5.7.1 Dado que las plusvalias sobre los activos aportados
podrdn gravarse ulteriormente a la sociedad beneficiaria,
convenia armonizar las normas fiscales nacionales de valora-
cién de las acciones recibidas como resultado de una apor-
tacion de activos o de un canje de acciones. Por ello, se ha
previsto que se atribuya a estas acciones el valor «real» que los
elementos patrimoniales tenfan justo antes de producirse una
aportacion de activos o el valor «real» que las acciones recibidas
tenfan antes de llevarse a cabo un canje de acciones (no
obstante, se prevé una excepcion para las acciones propias que
la sociedad posee).

4. Observaciones generales

4.1  La Directiva sobre fusiones de 23 de julio de 1990 tiene
por objeto garantizar una indispensable neutralidad de las
operaciones de reestructuracion transfronteriza de las socie-
dades, al tiempo que vela por que se respeten los intereses
financieros de los Estados miembros.

4.2 El Comité acoge positivamente las propuestas de moder-
nizacién de esta Directiva sobre fusiones que han sido formu-
ladas por la Comision Europea. Estas propuestas aportan
mejoras indispensables y adecuadas a la Directiva de 23 de julio
de 1990 y en principio no tienen ninguna consecuencia desfa-
vorable para las empresas respecto de la situacién actual.
Ademds, no necesitan ningdn nuevo requisito o formalidad
fiscal para que las empresas puedan darle cumplimiento.

4.3 El objeto de la propuesta de modernizacion de la Direc-
tiva es perfeccionar y ampliar el régimen de diferimiento del
gravamen sobre las plusvalias derivadas de operaciones de rees-
tructuracién. Asi, se incluye de manera expresa un mayor
ntimero de tipos de sociedades (entre las que se encuentran la
sociedad andénima europea (SE), la sociedad cooperativa
europea (SCE), y las formas de sociedad generalmente adop-
tadas por las PYME) y de operaciones de reestructuracion
(como la escision parcial o la transformacién de una sucursal).

4.4 Al extender el régimen de neutralidad fiscal a la SE y la
SCE e incluir la hipétesis de traslado del domicilio social, que
es algo especifico para el estatuto de estas dos formas de
sociedad, la propuesta de Directiva facilitard la creaciéon y la
gestion de sociedades de dimension europea, que se verdn libe-
radas de los obstdculos vinculados a la aplicacién territorial
limitada de las normativas fiscales y del derecho de sociedades
de los distintos Estados miembros.

4.5  Todas estas modificaciones permitirdn que las empresas
—entre las que se contardn, a partir de ahora, un mayor niimero
de PYME- puedan beneficiarse plenamente de las ventajas del
mercado Unico (gracias a una imposicién equilibrada de las
actividades nacionales y transfronterizas que garantizard la
neutralidad de las decisiones en materia de inversién y reestruc-
turacion), lo que a su vez deberfa mejorar su competitividad y
tener una incidencia positiva sobre la creaciéon de empleo y la
lucha contra el desempleo.

5. Observaciones especificas

5.1  En opinién del Comité, convendria generalizar la cldu-
sula que prevé que toda nueva forma de sociedad instituida por
un Estado miembro se afiadird automadticamente a la lista aneja
a la Directiva en la que figuran los tipos de sociedades de cada
Estado miembro, lo que permitirfa resolver los problemas que
podrian plantearse en caso de no adaptarse esta lista.

5.2 Asimismo, el Comité considera esencial que la moderni-
zacion de las Directivas sobre fusiones, sobre matrices y filiales
y sobre intereses y cdnones se efectiie de manera concordante,
tanto por lo que se refiere a la definicién del dmbito de aplica-
cién (por ejemplo, la lista de los tipos de sociedades que figura
como anexo a las Directivas) como a los requisitos para poder
beneficiarse del régimen fiscal previsto (por ejemplo, el nivel de
participacién, que ha pasado a un 10 % a raiz de la moderniza-
cién de la Directiva sobre matrices y filiales).

5.3  El Comité considera, asimismo, que la extensién del
ambito de aplicacion (a otros tipos de sociedades y a otras
operaciones de reestructuracién ) no es completa, y por tanto,
satisfactoria, en la medida en que:

— no incluye todos los tipos de impuestos a los que
afectan las operaciones de reestructuracién (en parti-
cular, los derechos de registro o los derechos de apor-
tacion),

— en caso de traslado del domicilio social, el régimen de
diferimiento de la imposicion queda limitado a las SE y
las SCE, y ello cuando la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia reconoce, en su decision «Centros» (!), los prin-
cipios de libertad de establecimiento y de libertad de
elecciéon para la localizacion del domicilio social apli-
cados a todas las formas de sociedades.

(") Asunto n° C 212/97 de 9 de marzo de 1999.
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5.4  Por dltimo, el Comité insiste en que debe garantizarse la
plena neutralidad fiscal de las operaciones de reestructuracién
transfronteriza, en particular por lo que se refiere a las pérdidas
trasladables y la exencién aplicable a las provisiones y reservas.

6. Conclusiones

6.1  El Comité respalda plenamente las propuestas de modifi-
cacién de la Directiva sobre fusiones que han sido formuladas
por la Comisién Europea. Dichas propuestas aportan mejoras
indispensables y adecuadas a la Directiva, y permitirdn que las
empresas —entre las que se contardn ahora la SE, la SCE y un
mayor nimero de PYME- puedan beneficiarse plenamente de
las ventajas que brinda el mercado tnico, lo que a su vez

deberia mejorar su competitividad y tener una incidencia posi-
tiva en la creacion de empleo y la lucha contra el desempleo.

6.2  No obstante, el Comité pide a la Comisién que reexa-
mine determinados aspectos esenciales sin resolver, a los que
ha hecho referencia en sus observaciones especificas.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

(2004/C 110/10)

El 20 de enero de 2003, Pascal Lamy, Comisario de Comercio, de conformidad con el articulo 262 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, solicité al Comité Econémico y Social Europeo que elabo-
rara un dictamen sobre el «Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)».

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en este
asunto, aprob¢ su dictamen el 6 de febrero de 2004. Ponente: Sr. PEZZINL

En su 406° Pleno (sesion del 25 de febrero de 2004), el Comité Econémico y Social Europeo aprob¢ el
presente Dictamen por 117 votos a favor, 1 en contra y ninguna abstencion.

1. Introduccién

1.1 En las tltimas décadas, la UE ha venido adaptando y
actualizando coherentemente su politica en materia de prefe-
rencias comerciales en funcién de las circunstancias. La dltima
revision sustancial del sistema de preferencias generalizadas
(SPG) entr6 en vigor el 1 de enero de 1995 y abarca un
periodo de diez afios a partir de esa fecha. Por consiguiente,
tras su expiracion el 31 de diciembre de 2004, serd necesaria
una nueva revision.

1.2 Las directrices existentes introdujeron una serie de
cambios importantes. Sustituian el enfoque tradicional segtin el
cual se concede el acceso al mercado con franquicia de dere-
chos de aduana para cantidades limitadas con el concepto de
modulacién, que establece preferencias limitadas para canti-
dades ilimitadas. A su vez, se introdujeron nuevas normas en
materia de graduacion, por las que se excluyen determinados
sectores exportadores de algunos paises beneficiarios.

1.2.1  Posteriormente se ofrecieron preferencias adicionales
en forma de régimen especial de estimulo. Su propésito era
fomentar los objetivos de:

— conseguir un desarrollo sostenible

— asistir a los paises menos desarrollados

— eliminar la produccion y el trifico de drogas
— defender los derechos laborales

— proteger el medio ambiente.

1.2.2  Existen disposiciones para la retirada temporal del
beneficio del SPG a los paises que no respetan los derechos
humanos, que han violado de manera grave y sistemdtica las
normas laborales fundamentales, que han presentado deficien-
cias en los controles aduaneros, que se han visto involucrados
en el trafico de drogas y en actos ilicitos o practicas comerciales
desleales, que han transgredido convenios internacionales rela-
tivos a la conservacion y la gestion de los recursos pesqueros o
que no han cumplido otro tipo de normas. Sin embargo, se ha
recurrido a esta sancion en tan pocas ocasiones que ha perdido
su eficacia. El tinico pais que estd siendo objeto de sanciones de
este tipo en la actualidad es Myanmar (Birmania).

1.3 Con el fin de facilitar la aplicacion del SPG, en 1998 la
Comision presenté propuestas (COM(1998) 521 final) que
recogian disposiciones muy diversas para los productos indus-
triales y agricolas en un nuevo Reglamento que entraria en
vigor el 1 de enero de 1999 y que expirarfa el 31 de diciembre

de 2001. El CESE dio su visto bueno a las propuestas (*), que
posteriormente se convirtieron en el Reglamento (CE) ne
2820/98 del Consejo.

1.4 En 2001 la Comisiébn presentd una propuesta
(COM(2001) 293 final) para un régimen modificado que
cubrirfa el periodo del 1 de enero del 2002 al 31 de diciembre
de 2004. El CESE también dio su visto bueno a la propuesta (3
la cual se plasmaria en el Reglamento (CE) n° 2501/2001 del
Consejo.

2. Propuestas de la Comisién

2.1  En un principio la Comisién tenfa previsto publicar en
septiembre de 2003 un documento donde se recogerian las
propuestas del nuevo régimen que entrarfa en vigor el 1 de
enero de 2005. Posteriormente, decidi6 postergar en un afio la
introduccién del nuevo sistema y presentar una propuesta para
un acuerdo provisional durante el periodo intermedio, la cual
suponia una continuacién de las actuales directrices con modi-
ficaciones relativamente poco importantes, principalmente de
indole técnica.

2.1.1  La decisién de aplazar la introduccién de cambios
esenciales en el sistema se ha explicado, entre otros motivos,
por el deseo de esperar conocer el desenlace de la ronda de
negociaciones de la OMC en Doha, para no perjudicar asi los
resultados de dichas negociaciones. A estos factores cabe afiadir
la queja presentada por la India contra la UE en la OMC.
También se consider6 que serfa apropiado postergar la intro-
duccién de las nuevas directrices hasta algin tiempo después
de la ampliacién de la Unién Europea con el fin de que los
nuevos Estados miembros tuvieran mds tiempo para adaptarse;
uno de ellos, Chipre, en la actualidad es beneficiario del SPG.

2.1.2  Ahora se prevé que este periodo de diez afios del
nuevo régimen dé comienzo el 1 de enero de 2006; incluso en
el caso de que la ronda de negociaciones de Doha no se apli-
cara antes de esa fecha, la Comisién ya ha decidido que no
intentard prolongar el statu quo. El relativo fracaso de las nego-
ciaciones de Canciin no presagia nada bueno para la satisfac-
toria conclusion de la ronda de Doha dentro del tiempo dispo-
nible.

(") Dictamen sobre la Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo rela-
tivo a la aplicacion de un plan plurianual de preferencias arancela-
rias generalizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1999 y el 31 de diciembre de 2001 - (COM(1998) 521
final — 98/0280 (ACC)), (DO C 40 del 15.02.1999)

(%) Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a
la aplicacién de un plan de preferencias arancelarias generalizadas
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31
de diciembre de 2004» (COM(2001) 293 final — 2001/0131
(ACC)) (DO C 311 del 07.11.2001).
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2.2 La propuesta de la Comisién para el periodo intermedio
se publicé en septiembre de 2003 (COM(2003) 634 final) y el
CESE dio, en su momento, su visto bueno a tal régimen. (')

2.3 De acuerdo con la peticién recibida del Sr. Lamy, el
CESE expone sus observaciones y recomendaciones sobre c6mo
deben ser las directrices del nuevo y definitivo régimen de SPG
que se introducird a finales de este periodo provisional.

3. Comentarios del CESE

3.1  El CESE opina que los objetivos del sistema actual (tal y
como se expuso anteriormente) merecen la pena y deben cons-
tituir la base de cualquier sistema nuevo que se elabore para
sustituir los regimenes actuales.

3.2 Ahora el reto debe ser la creacién de un sistema que
asegure la eficaz aplicacién de las politicas de la UE sobre estos
temas.

3.3 En este contexto, el CESE constata que el régimen espe-
cial de estimulo no ha conseguido el efecto deseado. En el
tltimo recuento, sélo un pais (Moldavia) se habia incluido en el
régimen especial de estimulo a la proteccion de los derechos
laborales (se prevé que un segundo pais, Sri Lanka, se incluya
en febrero de 2004). Sin embargo, no se incluyd ninguno en el
régimen especial a la protecciéon del medio ambiente; es un
signo claro de que el régimen especial de estimulo no ha
actuado realmente como estimulo. Por lo tanto, el CESE consi-
dera que en el proceso de revision se deberia proceder a una
remodelacién fundamental de los mecanismos.

3.3.1  En un dictamen previo sobre el tema (%) el CESE sefiala
que tal vez las propuestas de la Comisiéon de mejorar los regi-
menes no han conseguido, como se esperaba, que los estimulos
resultaran atractivos para los paises beneficiarios. Esto nos hace
plantearnos la cuestion de si es posible incentivar a ciertos
paises para que se comporten de la forma deseada, dentro de
las restricciones que impone el sistema modulado y sus prefe-
rencias limitadas.

3.3.2  La reduccién global adicional del 3,5 %, que da como
resultado una reduccién total del 7,0 %, podria constituir un
estimulo inadecuado comparado con las enormes sumas de
dinero que se mueven en el trifico de drogas o con el abru-
mador coste de la ejecucion de proyectos medioambientales
que supone para las arcas nacionales de los paises beneficiarios.

3.3.3  No se puede olvidar la cuestiéon de como estructurar
mejor los estimulos; si es preferible conceder la reduccion a
posteriori a un pais beneficiario en reconocimiento del cumpli-
miento de sus regimenes o, por el contrario, a priori con el fin
de alentar a los paises correspondientes a adoptar las politicas
necesarias. No obstante, ninguno de estos planteamientos

(l

-

Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que
se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2005 la aplicacién del
Reglamento (CE) n° 2501/2001 relativo a la aplicacion de un
sistema de preferencias arancelarias generalizadas para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2004 y ﬁ)or el que se modifica el citado Reglamento» (COM(2003)
634 final — 20030259 (ACC)), (CES 1623/2003 del 10.12.2003).
Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a
la aplicacion de un plan de preferencias arancelarias generalizadas
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31
de diciembre de 2004«(COM(2001) 293 final — 2001/0131 (ACC)),
(DO C 311 del 07.11.2001).

—
S
-

conseguird el efecto deseado a menos que las preferencias
tengan la magnitud suficiente como para constituir un aliciente
que valga la pena.

3.4 El CESE considera que, sean cuales sean las medidas
adoptadas, éstas deberfan ser transparentes, coherentes y no
discriminatorias. Se deberfan basar en normas y criterios acor-
dados internacionalmente, si existen, incluidas las ocho normas
laborales fundamentales de la OIT. También deberfan ser
compatibles con las normas de la OMC y con otras obliga-
ciones contraidas mediante tratados.

3.5  En su dictamen anterior () el CESE sefialaba que la revi-
sién introducida en aquel momento paralizé total o temporal-
mente la labor de armonizacion y de unificacion de todas las
normas y procedimientos del SPG, y expresé su deseo de que
se aprovechara la oportunidad de la revisiéon de gran alcance
que tendrd lugar en 2004 para simplificar, armonizar, raciona-
lizar, codificar, reducir y unificar el conjunto del sistema. Ahora
reitera su afirmacién y destaca la importancia que confiere a
este tema; la simplificacién es fundamental para mejorar la apli-
cacién del SPG y para cualquier posibilidad de conseguir sus
objetivos. Los regimenes existentes se caracterizan por la falta
de claridad, concisién y estructura.

3.6 Uno de los factores que contribuye a la complejidad de
los regimenes actuales corresponde al sistema de graduacion,
segin el cual se pueden excluir sectores exportadores especi-
ficos de algunos paises beneficiarios porque ya no se necesita
ayuda para esas industrias en tales territorios y no se puede
justificar su prolongaciéon en el contexto de las ayudas a los
paises en desarrollo aunque se prevea mantenerlas para otras
industrias en el mismo pais. Si bien el CESE dio su visto
bueno () para conservar el mecanismo de graduacién en el
contexto de los regimenes provisionales para el periodo de 1
de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2004, opina que este
proceso deberfa revisarse como parte de una revision mds
exhaustiva que debe tener lugar ahora.

3.7 En una serie de dictdmenes recientes (°) el CESE ha
hecho hincapié en la necesidad de que las propuestas legisla-
tivas vayan acompariadas de una evaluaciéon de impacto deta-
llada. Asimismo, espera que la Comisién prepare dicha evalua-
cién de impacto de sus propuestas para revisar el SPG.

4. Los puntos de vista de la sociedad civil

4.1  El 10 de junio de 2003 el CESE organiz6 en su sede de
Bruselas una audiencia con representantes de la sociedad civil.
Los puntos de vista expuestos en este apartado son un reflejo
de las contribuciones que se hicieron por escrito y de las inter-
venciones en la audiencia.

(*) Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a
la aplicacién de un plan de preferencias arancelarias generalizadas
para el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31
de diciembre de 2004» (COM(2001) 293 final — 2001/0131
(ACC)), (DO C 311 del 07.11.2001).

(*) Ver CES 1122/2001.

() «Dictamen sobre la «Simplificacién», Ponente : Sr. Walker (DO C del
21.02.2002), Dictamen sobre la Solicitud de la Comisién Europea al
Comité de elaborar un dictamen exploratorio sobre la Comunica-
ciéon de la Comision— Simplificar y mejorar el marco regulador»
COM(2001) 726 final (DO C 125 del 27.05.2002) y Dictamen
sobre la «Simplificacién», (DO C del 06.06.2003).
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4.2 La opinién general era que el sistema actual no funcio-
naba como debiera. Algunos de los encuestados dijeron que
tenfan serias sospechas sobre la ineficacia de los derechos de
aduana preferenciales pero que carecian de medios para demos-
trarlo. Las evaluaciones del éxito del sistema resultan dificiles
de realizar porque los datos disponibles son insuficientes. Otros
sefialaban el desequilibrio existente en el reparto de beneficios:
un 75 % del volumen total de la reduccién arancelaria va a los
paises orientales, del cual un tercio corresponde a China.
Algunos expresaron su preocupacién con respecto a que la
mayor parte de los beneficios fuera a los paises en desarrollo
mds avanzados y no a los paises menos desarrollados. A
menudo, los principales beneficiarios eran los operadores
comerciales internacionales y no los Estados. Se pensaba que el
efecto del SPG tenia a menudo menor peso que el de otros
factores, como por ejemplo, las barreras no arancelarias.

4.3 Se detectaron varios problemas:

— la «erosion arancelaria» estd reduciendo el efecto del
SPG. Como los derechos arancelarios en general se han
reducido, las posibilidades de dar un gran trato prefe-
rencial a los paises seleccionados disminuyen. Cabe
prever que cuando concluyan las negociaciones de
Doha se produzcan nuevas reducciones globales;

— el sistema es susceptible de fraude. Para los operadores
sin escripulos establecidos en paises que no cumplen
las condiciones de los derechos arancelarios preferen-
ciales resulta relativamente facil exportar sus mercan-
cias a un pais que si los cumple y desde alli reexpor-
tarlas a la UE como si fueran productos de ese pais;

— incluso cuando no se ha incurrido en fraude, el proceso
de comprobacién del pais de origen es complejo, espe-
cialmente cuando se trata de productos manufactu-
rados que contienen diversos materiales o compuestos.
En muchos casos, esto implica condiciones inaceptables
para el importador de la UE;

— las normas, especialmente las que se refieren a la
graduacion, son demasiado complejas y llevan a la
confusién y a la controversia;

— hay una falta de cohesion entre el SPG y otros instru-
mentos de la UE. En algunos casos, los paises pueden
beneficiarse de contingentes mediante:

a) un acuerdo bilateral con la UE;

b) contingentes para determinados productos conce-
didos cada afio a favor de los terceros paises inde-
pendientemente de su origen; e

¢) derechos de aduana preferenciales concedidos bajo
el SPG.

4.4 En cuanto a qué objetivos deberia perseguir el SPG para
el proximo periodo de diez afios existfa una gran division de
opiniones. Las organizaciones sindicales se mostraban firmes en
su opinién de que las normas laborales fundamentales, la
proteccion del medio ambiente y la supresion del trafico de
drogas deberfan seguir siendo una parte esencial del sistema;
incluso hasta el extremo de excluir a los paises que no han
cumplido las condiciones sea cual sea su situacion econémica.
Por el contrario, las asociaciones comerciales, aunque recono-
cian la gran importancia de estos temas, estimaban que el SPG
no era un instrumento adecuado para tratar tales problemas y
que el incluirlos hacfa mds dificil la aplicacion del régimen

arancelario preferencial asi como provocaba una cierta insegu-
ridad juridica.

4.5  Algunos de los encuestados opinaban que la lista actual
de paises beneficiarios era incongruente porque:

a) la variedad de etapas de desarrollo es demasiado
amplia;

b) las economias en desarrollo y en transicién estdn entre-
mezcladas;

¢) algunos paises beneficiarios también tienen un estatuto
privilegiado gracias a acuerdos comerciales bilaterales o
regionales.

Otros piensan que el PIB per capita no deberia ser un
criterio definitorio porque algunos paises con un PIB per
capita bajo tienen una posicién fuerte o incluso dominante
en ciertos sectores industriales del comercio mundial. Los
representantes de los sindicatos alegaron que las normas
laborales fundamentales, la proteccion del medio ambiente
y la lucha contra el trifico de drogas deben ser el tnico
criterio. Muchos de los participantes sostenfan que la lista
de beneficiarios deberia limitarse a los 49 paises de la lista
de paises menos desarrollados elaborada por las Naciones
Unidas.

4.6 Todos estaban de acuerdo en que las preferencias bésicas
deben concederse a priori y las preferencias especiales —si es
que se conceden— a posteriori.

4.7  Las sugerencias para la simplificacion inclufan:
— reducir la lista de los paises beneficiarios;

— reducir el niimero de sectores industriales y categorfas
de productos;

— excluir a los paises que han firmado un acuerdo bila-
teral con la UE;

— excluir a los paises que se benefician de un acuerdo
regional;

— suprimir las preferencias especiales o reducir su
ndamero;

— simplificar las normas relativas al pais de origen;
— simplificar o suprimir la cldusula de graduacién;

— eliminar todos los derechos ad valorem del 3 % o infe-
riores y todos los derechos especificos de 5 euros o
menos.

Los partidarios de limitar los beneficiarios a los 49 paises
menos desarrollados sefialaron que esto acarrearfa inmedia-
tamente una simplificacién del sistema.

4.8 Ninguno estaba satisfecho con el funcionamiento de la
clausula de graduaciéon y opinaban que habia provocado una
gran controversia. Uno de los participantes afirm¢é incluso que
el sistema de graduacion actual es totalmente ciego y opaco. Se
sefial6 que la pérdida del estatus del SPG conduce con
frecuencia a una restriccién en la inversion directa extranjera
en el pais afectado puesto que la inversion se basa en la exis-
tencia de derechos de aduana preferenciales; por lo tanto, los
paises excluidos sufrian un doble castigo. Otro problema es que
el periodo de referencia utilizado para actualizar la graduacién
dista mucho del punto de actualizacion; por ejemplo, el
periodo de referencia para 2003 es 1997-1999.
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4.9  Por lo general, se considera que no s6lo hay una falta de
coherencia en las politicas generales de desarrollo y comercio
de la UE, sino que en ocasiones éstas son contradictorias.
Corregir esta situacién y conseguir un equilibrio adecuado entre
los diversos factores que deben considerarse requerird un
enfoque coordinado por parte de todas las instituciones de la
UE y la participacion activa de varias Direcciones Generales de
la Comision.

5. Los puntos de vista de terceros paises

5.1  El mismo cuestionario se envié a los gobiernos y a las
organizaciones representativas de varios paises beneficiarios,
pero se recibieron muy pocas respuestas. Al considerarse que el
indice de respuestas es demasiado bajo como para representar
una muestra estadistica representativa, los resultados se han
excluido de la encuesta. No obstante, el CESE sigue comprome-
tido en la asistencia activa a los paises en desarrollo para que
adquieran la capacidad de responder a peticiones de este tipo.

6. Observaciones especificas

6.1 Dado su comienzo, escasamente prometedor, es
probable que la ronda de negociaciones del GATT de Doha sea
tan larga como sus predecesoras. Por lo tanto, el CESE respalda
la decision de la Comisién de proceder a la introduccion del
nuevo sistema que entraria en vigor el 1 de enero de 2006 y
no esperar al desenlace de la ronda de negociaciones de Doha
en un futuro.

6.2 La iniciativa «todo, excepto las armas» que ha lanzado la
UE para los 49 paises menos desarrollados significa que se han
excluido del régimen de SPG. Como tienen derecho a exportar
el resto de los productos (con algunas excepciones transitorias
en el dmbito agricola) a la UE en cantidades ilimitadas sin tener
que pagar derechos de aduana, el SPG ya no se les aplica puesto
que no se puede reducir con preferencias lo que ya se ha
puesto a cero.

6.3  El SPG es un elemento de la politica de desarrollo de la
UE. Como tal, debe estar en armonia con los otros elementos
de esta politica. Los cambios del SPG han de considerarse a la
luz de la estrategia de desarrollo general. Esto requerird un alto
grado de coordinacién entre las direcciones generales de la
Comision.

6.4 El CESE espera que cuando se introduzca el nuevo
sistema, se aproveche la ocasién para armonizar todas las
normas y procedimientos del régimen.

6.5  El objetivo primordial del SPG es ayudar a los paises en
desarrollo a hacer crecer sus economias. No puede ser la solu-
cién a todos los problemas a los que se enfrentan los paises.

6.6  Se han dirigido varias criticas al SPG existente, a saber:
— hay demasiados paises cubiertos por el régimen;
— los regimenes especiales de estimulo han fracasado;
— hay un desequilibrio en el reparto de beneficios;
— el sistema de graduacion es demasiado complejo;
— el sistema es susceptible de fraude;

— el efecto del régimen se ha visto reducido por la
«erosion arancelarian.

6.6.1  El CESE estd de acuerdo en que hay demasiados paises
cubiertos por el SPG. La lista actual de paises que cumplen las
condiciones asciende a 174, y en ella existen marcadas diferen-
cias en cuanto al grado de desarrollo, el volumen de intercam-
bios, el PIB per capita, el nivel de industrializacion, el grado de

pobreza y la adhesién a normas de responsabilidad social acep-
tadas internacionalmente.

6.6.1.1  Por otro lado, la lista incluye paises comerciantes de
suma importancia como China, India, la Federacién de Rusia y
Sudafrica, que son importantisimos competidores de la UE en
muchos sectores de mercado; en el lado opuesto de la escala, se
hallan territorios insulares remotos con economias mindsculas
como las islas Christmas, Heard, McDonald, Georgia del Sur y
Sandwich del Sur; entre estos dos extremos, se encuentran
paraisos fiscales como las Islas Caimdn, paises ricos en petrdleo
como Kuwait, con economias bastante desarrolladas, como
Egipto, y con regimenes totalitarios como Zimbabue.

6.6.1.2  El CESE estd de acuerdo con la propuesta de que el
PIB no sea el tnico criterio utilizado a la hora de determinar la
inclusién en los acuerdos SPG. También comparte las preocu-
paciones que se han venido escuchando en muchos circulos en
cuanto a la proporcién excesiva de los beneficios que se destina
a los paises que menos lo necesitan. Con el fin de asegurar que
la ayuda bajo el SPG se centre en los paises que mds lo nece-
sitan, el CESE recomienda que las nuevas directrices excluyan
de la participacion a los que en entren en las siguientes catego-
rias:

— paises a los que las Naciones Unidas no considera
«paises en desarrollo»;

— paises que han firmado acuerdos comerciales bilate-
rales con la UE;

— paises miembros de la OPEP;

— paises que llevan a cabo un programa de armas
nucleares;

— paises que actdan como paraisos fiscales.

6.6.1.3  Para no discriminar a los paises que han suscrito
acuerdos bilaterales o regionales con la UE, deberfan poderse
modificar los acuerdos existentes de tal modo que se plasme en
ellos cualquier beneficio al que actualmente pudiesen tener
derecho bajo los acuerdos SPG.

6.6.2 El CESE otorga mucha importancia al fomento del
cumplimiento de normas laborales fundamentales, a la protec-
cién del medio ambiente y a la lucha contra el trifico de
drogas, pero hay que tener en cuenta que el régimen de SPG
actual ha resultado totalmente ineficaz a la hora de lograr estos
objetivos. Se ha incluido un solo pais en el régimen especial de
estimulo a la proteccién de derechos laborales y ninguno a la
protecciéon del medio ambiente; y, por otro lado, no hay
pruebas de que el régimen especial de estimulo para la lucha
contra la produccién y el trifico de drogas, del que se han
beneficiado doce paises, haya tenido algiin impacto en dicho
trafico.

6.6.2.1  El CESE considera que carece de sentido prolongar
un sistema que, aunque tiene objetivos admirables, ha fracasado
de forma tan evidente en la practica. Opina que se debe estu-
diar la posibilidad de hallar otras formas mas eficaces de lograr
estos valiosos objetivos. Pero si se estima que el SPG deberia
emplearse para este fin, entonces lo mds adecuado serfa hacer
un mayor uso del mecanismo de retirada temporal. Hasta el
momento s6lo se ha recurrido a ¢l para un pais de una lista de
174, a pesar de que el incumplimiento de las normas necesarias
se detecta facilmente en diversos lugares. En muchos casos, esto
se debe a que se considera poco politico defender u oponerse a
los regimenes de determinados paises. El CESE no puede
aceptar la subordinaciéon de las cuestiones de principio a las
conveniencias politicas.
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6.6.2.2  El CESE recomienda que, como parte de las nuevas
directrices, la Comisién dicte normas claras para la proteccion
de los derechos laborales y del medio ambiente, la eliminacién
del tréfico de drogas, el cumplimiento de los derechos humanos
fundamentales, el fomento del desarrollo sostenible, asi como
para otros asuntos de interés como la proteccion del consu-
midor y el bienestar de los animales. A los paises que incum-
plen de forma grave y sistemdtica estas normas deben, en
primer lugar, advertirseles sus infracciones para que las
corrijan. Si, pese a todo, hacen caso omiso, debe presentarse
una advertencia publica en la que se comunique al pais que si
sigue incumpliendo las normas antes de una determinada fecha,
se procederd a la retirada temporal de todas las ventajas del
SPG. A los paises que no reaccionen ante tales advertencias se
les deben retirar todas las preferencias hasta que no cumplan
con las condiciones. Con el fin de obtener el efecto deseado,
esto debe considerarse como una medida de aplicacién ruti-
naria, cuando sea el caso, y no como dltimo recurso en casos
extremos.

6.6.2.3  Si existen normas aceptadas internacionalmente,
como en el caso de las normas laborales fundamentales de la
OIT (Y), éstas deberfan constituir la base de las normas de apli-
caciéon de la UE. Sin embargo, la ausencia de dichas medidas
internacionales no deberfa constituir un impedimento a la hora
de formular y aplicar las correspondientes normas de la UE. La
UE tiene la facultad de exigir las condiciones que considere
oportunas sobre el desarrollo del comercio preferente. La
tentacién de mostrar connivencia con el trafico de drogas, de
hacer la vista gorda a las violaciones de los derechos humanos
y al expolio del medio ambiente es muy fuerte: es necesario
proporcionar una fuerza compensatoria adecuada. Al mismo
tiempo, es importante destacar el imperativo moral de estas
cuestiones con el fin de hacer frente a la acusacion de que
dichas condiciones no son mds que otra forma de barrera no
arancelaria.

6.6.3  El CESE reconoce que existe un desequilibrio en la
distribucién de beneficios actual: los principales beneficiarios
son los paises de desarrollo mds avanzados y no los que tienen
mds necesidades de ayuda. Estima que la supresion de las cate-
gorias expuestas en el punto 6.6.1.2 corregirfa en cierto modo
el desequilibrio. Con el fin de promover el desarrollo econé-
mico en los paises pobres, las preferencias para productos
deben fijarse principalmente de acuerdo con el interés en
exportar del pais beneficiario. Esto simplificaria el proceso
considerablemente en el caso de que tuviera que realizarse una
cierta reconversién de los sectores industriales y una modifica-
cién de las categorfas de productos cubiertas por el sistema.

6.6.4  El CESE admite que el sistema actual de graduacion es
demasiado complejo y que ha producido bastante controversia
y descontento, especialmente en los paises sujetos a él; es obvio
que necesita mejorarse, pero el CESE no estd de acuerdo con
los partidarios de suprimir la graduacién. La graduacién no
debe considerarse como una sancion; se trata, mds que nada de
reconocer que las preferencias han funcionado y que un deter-
minado sector industrial ha avanzado hasta el punto de no
requerir mds asistencia preferencial. Este es justo el caso, tal y
como lo demuestra el hecho de que ocho de cada nueve indus-
trias graduadas hasta ahora han seguido aumentando el
volumen de sus exportaciones a la UE tras la graduacion. La
suposicion de que los sectores, y los paises, llegardn finalmente
a esta fase es inherente al SPG.

(") Normas de la OIT, 29, 87, 98, 100, 111, 138 y 182.

6.6.4.1  El CESE recomienda que la graduacién del sistema se
simplifique, se haga mds transparente y combine una evalua-
cién econdmica estadistica —basada en una formula de indica-
dores de mercado— con una evaluacién de mercado seria del
sector en cuestién. Para la DG Empresa serfa beneficioso parti-
cipar en este ejercicio; deberfa hacerse un sondeo de las
opiniones de la industria europea. Asimismo, el intervalo entre
el punto de graduacién y el periodo de referencia ha de redu-
cirse.

6.6.4.2  El CESE recomienda que la disposicién introducida
en los acuerdos provisionales, segin la cual el proceso de
graduacion no deberfa aplicarse a ningln pais beneficiario
cuyas exportaciones a la CE representen menos del 1% del
total de las importaciones comunitarias cubiertas por el sistema
comunitario de preferencias en, al menos, uno de los afios de
referencia, debe mantenerse en las directrices para el nuevo
sistema definitivo. De hecho, considera que se deberfa estudiar
la posibilidad de aumentar esta limitacion.

6.6.5  El CESE se muestra preocupado por la incidencia del
fraude y considera que se debe introducir cualquier medida
capaz de reducirlo. Las normas de origen son demasiado
complejas y dificiles de aplicar; inducen a confusién y requieren
un conocimiento exhaustivo de una gran cantidad de textos
legales; por consiguiente, constituyen una restriccién para el
comercio e incitan al fraude. Demasiado a menudo los paises
beneficiarios actiian solamente como «distribuidores» de
productos de paises no beneficiarios. El indice de certificados
modelo A del SPG que fueron emitidos de forma incorrecta o
falsificados en ciertos paises de origen en los aflos noventa es
un ejemplo de ello. Es preciso introducir un sistema eficaz de
inspeccion, verificacion y aplicacion. Ello exigird un fortaleci-
miento de los servicios de aduana dentro de la UE y una mejor
coordinacion entre ellos.

6.6.5.1  Es preciso exigir también a los paises beneficiarios
que intensifiquen sus controles; a todos aquellos paises benefi-
ciarios que hayan tolerado actos fraudulentos utilizando meca-
nismos de control ineficaces se les deberd privar de los benefi-
cios de forma temporal. La UE asume cada afio un coste de
maés de 2 200 millones de euros por la pérdida de ingresos en
concepto de derechos de aduana con el fin de financiar el
régimen SPG. A su vez, los paises que participan en el régimen
obtienen beneficios anuales colectivos por valor de dicha
cantidad: si la UE brinda ventajas de tal magnitud, tiene
derecho también a imponer en qué condiciones pueden obte-
nerse.

6.6.5.2  También es necesario intensificar el contacto y la
colaboracién entre los servicios aduaneros de la UE y de los
paises de procedencia. Para crear vinculos entre los funciona-
rios de aduanas de la UE y sus homdlogos en los paises en
desarrollo, se requerirdn seguramente compromisos financieros
a escala comunitaria y centros de formacion para los servicios
aduaneros de estos paises. Del mismo modo, es preciso tener
en cuenta el elemento de seguridad de esta situacién: en el
contexto actual hay que reconocer que en realidad las fronteras
exteriores de la UE no s6lo se encuentran en los limites de los
Estados miembros, sino cada vez mds en el territorio de los
paises de los que proceden las importaciones. En la actualidad
el CESE esté elaborando un dictamen sobre este tema ().

(*) Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CEE) n°
2913/92, por el que se aprueba el Cédigo aduanero comunitario»
COM(2003) 452 final — 2003/0167 (COD).
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6.6.6  El CESE reconoce que la eficacia de las preferencias
SPG disminuye de manera constante a causa del progresivo
desarme arancelario global, resultado de las sucesivas rondas de
negociaciones del GATT. Considera que esta situacién es inevi-
table y no necesariamente indeseable. Se ha demostrado a las
claras que las reducciones arancelarias globales han sido muy
eficaces a la hora de estimular el comercio mundial y que el
aumento del comercio mundial beneficia a todos los paises
comerciantes. De hecho, la evolucién de este proceso es tal que
las nuevas directrices, que se ha previsto que permanezcan en
vigor durante un periodo de diez aflos, podrian ser el dltimo
sistema de reduccion arancelaria convencional que aplica la UE.

6.7  El CESE opina que las normas de origen actuales que se
aplican al comercio preferencial son demasiado complejas:
imponen condiciones de aplicacién innecesarias para los
importadores de la UE y, de este modo, crean un sistema carac-
terizado por la opacidad y la confusién. Dicho sistema sélo
puede generar fraude. El CESE desearfa que se sustituyeran estas
normas por otras nuevas elaboradas a partir de las lineas de las
que estdn en vigor para productos no preferenciales.

6.8  Otro modo de simplificar serfa la eliminacién de dere-
chos de aduana si un trato preferencial da como resultado:
derechos ad valorem de un 3 % o una cifra inferior; derechos
especificos de 5 euros o menos.

6.9  Con el fin de dar tiempo a los gobiernos de los paises en
desarrollo y a los importadores de la UE para adaptar sus
planes, cualquier cambio en el trato preferencial de un pais
debe hacerse publico un afio antes de la entrada en vigor.

6.10  El Comité considera que las nuevas directrices deben
ser: simples, predecibles, ficiles de aplicar, coherentes, transpa-
rentes, pertinentes, justas, estables a lo largo del tiempo.

7. Conclusiones

7.1  El CESE respalda la decisién de la Comisién de que el
nuevo SPG entre en vigor el 1 de enero de 2006.

7.2 El CESE insta a que se aproveche la ocasién para armo-
nizar, unificar y racionalizar las normas y los procedimientos
del SPG en las nuevas directrices.

7.3 El CESE considera que la Comision deberia elaborar una
evaluacion de impacto detallada con sus propuestas para las
nuevas directrices.

7.4 El CESE reconoce que el régimen especial de estimulo
existente es ineficaz y opina que deberfa retirarse; en su lugar,

la Comision debe dictar normas aceptadas internacionalmente
basadas en los principios fundamentales de la sociedad europea;
a los paises que infrinjan cualquiera de las normas se les
deberfa denegar temporalmente el acceso a los derechos de
aduana preferenciales.

7.5  El CESE estd de acuerdo en que en el SPG participan
demasiados paises y considera que su nimero deberfa reducirse
del modo en que se expone en el texto.

7.6 El CESE recomienda mantener el mecanismo de gradua-
cién, aunque simplificado y mds transparente.

7.7 El CESE se muestra preocupado por la incidencia de
casos de fraude en el sistema actual y pide que se introduzcan
controles més estrictos.

7.8  El CESE considera que las normas de origen preferen-
ciales son demasiado complejas y opina que deberfan simplifi-
carse de acuerdo con las lineas de las actuales normas de origen
no preferenciales.

7.9  El CESE considera que la simplificacién del sistema
deberfa constituir el objetivo primordial de las nuevas direc-
trices. Espera que las propuestas que ha realizado, entre las que
se hallan reducir el nimero de paises beneficiarios, sustituir el
régimen especial de estimulo por el mecanismo de retirada
temporal que se basa en normas claramente definidas, reem-
plazar las actuales normas de origen por normas basadas en las
no preferenciales, limitar el intervalo de tiempo entre la gradua-
ci6n y el periodo de referencia, asi como reconvertir los
sectores industriales y modificar las categorfas de productos
cubiertas por el régimen, nos ayuden a conseguir este objetivo.

7.10  El presente dictamen, elaborado a peticién del Sr.
Lamy, constituye un primer paso importante en la consulta de
la sociedad civil al respecto. El CESE opina que la introduccién
de las nuevas directrices debe venir precedida de otras consultas
oportunas y de gran alcance sobre las propuestas con las partes
interesadas, tanto de la UE como de los paises en vias de desa-
rrollo.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Las repercusiones del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas en las relaciones de la Unién Europea con América Latina y el Caribe»

(2004/C 110/11)

El 21 de enero de 2003, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre «Las repercusiones del Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas en las relaciones de la Unién Europea con América Latina y el Caribe«

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 15 de diciembre de 2003 (ponente: Sr. SOARES).

En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero de 2004) el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 109 votos a favor, 8 votos en contra y 15 abstenciones, el

presente dictamen.

1. Sintesis del dictamen

1.1 El proceso de constitucion de un Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), impulsado por Estados
Unidos, constituye una iniciativa de gran amplitud encaminada
a transformar la region de las Américas en uno de los mds
extensos espacios comerciales del mundo con mds de 800
millones de personas, un PIB global de mds de 11 billones de
euros e intercambios comerciales de 3,5 billones de euros.

1.2 A pesar de las distintas vicisitudes del proceso y de las
dudas manifestadas por algunos sobre el respeto de los plazos
fijados en el calendario, el hecho es que, de momento, se
mantiene enero de 2005 como fecha final de las negociaciones
para que el ALCA entre en vigor en diciembre de ese mismo
aflo. Por otra parte, el fracaso de la reunién ministerial de la
Organizaciéon Mundial del Comercio celebrada del 10 al 14 de
septiembre de 2003 en Canctn ha dado un nuevo impulso al
proyecto ALCA, cuya cumbre extraordinaria acaba de decidirse
que se celebrard en enero de 2004. En efecto, la Cumbre minis-
terial del proyecto ALCA celebrada a mediados de noviembre
de 2003 en Miami ha permitido desbloquear las negociaciones
a fin de mantener la fecha oficial de entrada en vigor
(diciembre de 2005). No obstante, el acuerdo alcanzado en esta
cumbre prevé un ALCA aligerado.

1.3 Una de las caracteristicas del proyecto ALCA, que cons-
tituye la principal critica de numerosos sectores de la sociedad
latinoamericana, es su lado exclusivamente comercial, que no
hard mds que acentuar las asimetrias existentes en una regioén
donde EE UU representa, por si solo, un 77 % del PIB de las
Américas y un 62 % del conjunto de las exportaciones del
continente.

1.4 Las posiciones de la sociedad civil de América Latina y
el Caribe (ALC) frente a este proyecto son muy divergentes: por
una parte, el mundo de los negocios ve en el proyecto ALCA
una posibilidad de acceso al gran mercado estadounidense,
aunque algunas empresas temen la competencia de EE UU y
Canadd; por otra parte, hay algunos sectores, agrupados en
torno a la Alianza Social Continental (sindicatos, ONG, univer-
sidades), que rechazan el proyecto ALCA, sobre todo teniendo
en cuenta que las principales preocupaciones de dichos sectores
—respeto del medio ambiente, derechos de los trabajadores,

exclusion social, deuda exterior, democracia y respeto de los
derechos humanos, explotacién infantil y respeto de las comu-
nidades autéctonas— no se consideran o no son tenidas suficien-
temente en cuenta en el proyecto.

1.5  Es imprescindible que la UE se comprometa en sus rela-
ciones con ALC con mds voluntad politica, sobre todo teniendo
en cuenta que estdn en juego sus intereses econémicos y
comerciales. La UE no debe olvidar que la entrada en vigor del
TLCAN tuvo importantes repercusiones negativas para las
empresas europeas, que perdieron la mitad del mercado mexi-
cano. A pesar del Acuerdo de Asociacién que la UE negocié en
muy poco tiempo con México, no se han recuperado todas las
cuotas de mercado perdidas.

1.6 El contexto politico y social actual en América Latina es
favorable a que la UE concluya con éxito las negociaciones con
sus socios de ALC, y en particular con el MERCOSUR.

1.6.1  La eleccion de Luis Indcio Lula da Silva en Brasil y de
Néstor Kirchner en Argentina son signo de una exigencia de
cambio en la regién. Ademds del gran interés que ambos tienen
en el desarrollo del MERCOSUR antes incluso de la conclusion
del ALCA, desean también favorecer las relaciones con la UE.

1.6.2  Hoy, mds que nunca, hay una necesidad manifiesta de
Europa en un continente latinoamericano y caribefio en crisis.
La UE sigue siendo sido considerada como un modelo social y
politico de referencia. El gran reto frente al cual se hallan
actualmente los paises ALC es encontrar un modelo econdémico
y social alternativo al del «consenso de Washington» y al

royecto de integraciéon con EE UU, considerado excesivamente
Eegeménico.

1.7 No obstante, si bien este deseo de mds Europa en la
sociedad latinoamericana, en particular entre las élites, parece
evidente, la UE debe hacer un gran esfuerzo para incluir mejor
a la sociedad civil en su estrategia. S6lo mediante un compro-
miso politico decidido, con una informacién adecuada y eficaz
y con la participacién de la sociedad civil podrd ponerse de
manifiesto que se trata de un proyecto ventajoso para ambas
partes. La UE no puede permitirse cometer el mismo error que
se le achaca al proyecto ALCA.
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1.8 La UE debe también tomar buena nota del fracaso de las
negociaciones multilaterales de Cancin y tener en cuenta que
sus socios internacionales, por ejemplo EE UU, estan decididos
a utilizar otros canales, como el bilateralismo o el birregiona-
lismo, para hacer avanzar el comercio internacional. El fracaso
de Canctin constituye, en opinién de EE UU, un nuevo motivo
para seguir adelante con las negociaciones del ALCA. En este
contexto, el CESE entiende que la UE y el MERCOSUR deben
mostrar una mayor voluntad politica a fin de concluir un
acuerdo de asociacion, superando las vacilaciones y obstdculos
que toda negociaciéon comporta. Para alcanzar ese mismo obje-
tivo con la Comunidad Andina de Naciones (CAN), por una
parte, y con el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), por
otra, el Consejo de la UE debe otorgar un mandato a la Comi-
sién Europea para que ésta pueda iniciar las negociaciones. De
otro modo, la Unidn verd que su ambicion de convertirse en
un socio estratégico para América Latina pierde fuerza, con el
peligro de debilitar su papel en el disefio de las nuevas normas
del comercio y de la gobernanza mundial. Los paises de ALC
constituyen aliados naturales por razones culturales, politicas y
econdmicas, y son necesarios para redefinir el papel de Europa
en la politica mundial.

1.9 Por lo tanto, la UE no puede permitirse seguir una poli-
tica reactiva en relacién con sus socios de ALC. No hay que
esperar a avanzar en las negociaciones del ALCA para
progresar en la asociacion estratégica UE-ALC. En este terreno
de la politica y el comercio internacionales la UE debe adoptar
una verdadera actitud de liderazgo.

1.10  La UE no puede seguir indiferente a las aspiraciones y
justas reivindicaciones de %os pueblos de ALC, por lo que
deberfa dar un nuevo impulso politico a sus relaciones con esta
region y multiplicar sus esfuerzos para concretar los compro-
misos de las cumbres de Rio en 1999 y de Madrid en 2002.
Asi, la UE debe redefinir su estrategia, basindose en los
siguientes puntos:

— elaboracién de un plan de accién y un calendario de
negociaciones concreto, con propuestas que recojan
también los intereses de los paises de ALC,

— liberalizacién comercial que favorezca las economias
de cada una de las dos zonas,

— una mayor participacién de la sociedad civil organi-
zada en todas las fases de la negociacion,

— la persecucién de una politica de apoyo a las agrupa-
ciones regionales de ALC,

— la defensa de un modelo social coherente en sus rela-
ciones con ALC con miras a la promocién de la
cohesion social,

— un aumento significativo de los medios financieros,
coherente con la importancia estratégica de la region;

— disociacion entre la celebracién del Acuerdo de
Asociacion UE-MERCOSUR vy la finalizacion de la
Ronda de negociaciones de Doha,

— la rdpida celebracion de acuerdos de asociacién con
los otros bloques regionales como la CAN vy el
MCCA,

— la reactivacién del didlogo politico interregional, y,
por consiguiente, el reforzamiento de la presencia
ministerial europea en los foros interministeriales, a
Zemejanza de los encuentros entre la UE y el Grupo

e Rio.

2. El proyecto de Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)

2.1 Antecedentes del proyecto de ALCA

2.1.1  la idea de una integraciéon de todos los paises de las
Américas es muy antigua, pero nunca ha podido culminar por
falta de consenso entre aquéllos. El Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), que se halla actualmente en plena
negociacion, constituye un serio intento en dicho sentido. De
hecho, nos hallamos al comienzo de la fase final del proceso.

2.1.2  El proyecto se basa en una iniciativa estadounidense
que se enmarca en el contexto especifico de los aflos ochenta.
El gobierno del presidente Reagan lanzé en 1982 la Caribbean
Basin Initiative (Iniciativa de la Cuenca del Caribe) con objeto
de iniciar un programa de asociacién econdémica basado en la
apertura de los mercados y la iniciativa privada. En enero de
1988 firma un acuerdo d):e libre comercio con Canadd. Mds
tarde, bajo el gobierno de George Bush, se inician las conversa-
ciones para la ampliacién de dicho acuerdo a México. Las
conversaciones concluyeron bajo el gobierno de Clinton, dando
lugar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

2.1.3  En 1990, el presidente George Bush anuncié su
proyecto »Enterprise for the Americas Initiative« (Iniciativa
Empresa para las Américas), con el que se pretendia crear una
zona de libre comercio que abarcase todo el continente y esta-
blecer un fondo destinado a fomentar la continuacién de las
reformas econdmicas, atraer inversiones internacionales y
reducir la deuda de los paises latinoamericanos.

2.1.4  Por su parte, los gobiernos de los paises de América
Latina y el Caribe (ALC) acogieron con entusiasmo este
proyecto de una amplia alianza econémica.

2.1.5 Desde el principio de su mandato, el gobierno de
Clinton hizo suya la idea de unir a toda América por medio de
un acuerdo de libre comercio. En 1994, se celebro en Miami la
Primera Cumbre de las Américas, a la que asistieron los 34 jefes
de Estado y de Gobierno del continente, con excepcién de
Cuba ().

2.2 Directrices y principios generales del proyecto

2.2.1  Los participantes en la Cumbre de Miami aprobaron
un Plan de Accién y una Declaracion de Principios en los que
se recogian las directrices y los principios generales del

royecto, cuyo objetivo central era la creacion de un espacio de
Fibre comercio mediante la supresion progresiva de los
obstaculos al comercio y a la inversion.

(") Los paises que participan en el proyecto son: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana,
San Cristébal y Nieves, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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2.2.2  El Plan de Accidn tenia por objeto fomentar la prospe-
ridad mediante la integracién econdmica y el libre comercio, y
constaba de otros tres capitulos: preservar y reforzar la demo-
cracia; luchar contra la pobreza y la discriminacion; y alcanzar
el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

2.2.3  En la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en
Santiago en abril de 1998, se modificé este Plan de Accién
pero sin cambiar sus principales orientaciones. Los cuatro capi-
tulos pasaron a ser los siguientes: educacién; democracia,
justicia y derechos humanos; integracion econdmica y libre
comercio; ]y erradicacion de la pobreza y de la discriminacion.
Aunque el contenido econémico siguié6 ocupando un lugar
predominante en el proyecto, a peticién de Brasil y de otros
Faises se concedié gran importancia a los aspectos sociales de
a educacion y la eliminacién de la pobreza.

2.2.4 El Plan de Accién volvié a modificarse. El capitulo
sobre la educacion, terreno en que no se habia avanzado nada
en las negociaciones, fue eliminado. No obstante, a instancias
de Canada, en la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en
Quebec en abril de 2001, se incluyé6 un nuevo tema: al
refuerzo de la democracia, la prosperidad econdémica y la reali-
zacion del potencial humano se afiadi6 el tema de la conecti-
vidad (acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion).

2.3 Estructura de las negociaciones

2.3.1  Estas distintas cumbres de jefes de Estado y de
Gobierno forman parte de la compleja estructura del proceso
de negociacién. Los mandatarios se retinen cada tres o cuatro
aflos y su labor consiste en apoyar las lineas generales del
proyecto elaboradas a otros niveles de la negociacion, asi como
en dar a conocer la voluntad politica de sus paises. No
obstante, la instancia politica que ocupa un lugar central en la
estructura de negociacién es la de los ministros de Comercio,
que se retnen aproximadamente cada 18 meses para deter-
minar las orientaciones generales del ALCA.

2.3.2  Existe un nivel administrativo constituido por los vice-
ministros de Comercio, agrupados en el Comité de Negocia-
ciones Comerciales (CNC). Este Comité desempefia un papel
clave en el sentido de que guia los trabajos de los nueve grupos
de negociacion, decide la estructura general del futuro acuerdo
de libre comercio y los asuntos institucionales y vela por la
transparencia del proceso de negociacion.

2.3.3  Por ultimo, existe un nivel de caracter técnico. Se trata
de los negociadores y expertos, que se reinen en nueve grupos
de negociacién y cubren los siguientes dmbitos: 1) acceso a los
mercados; 2) inversiones; 3) servicios; 4) compras del sector
publico; 5) solucién de controversias; 6) agricultura; 7) dere-
chos de propiedad intelectual; 8) subsidios, antidumping y dere-
chos compensatorios; y 9) politica de competencia.

2.3.4  Estos diferentes grupos cuentan con el apoyo técnico
y analitico del Comité Tripartito compuesto por la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA), la Comisiéon Econdmica
ara América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2.4 Fases de las negociaciones

2.4.1 Primera fase de las negociaciones

2411 Desde la Cumbre de Miami, la negociaciéon del
proyecto ALCA ha pasado por varias fases. La primera, de
1994 a 1998, fue una etapa preparatoria en la que se estableci6
la estructura bdsica del proyecto. En ella se celebraron cuatro
reuniones ministeriales (junio de 1995 en Denver; marzo de
1996 en Cartagena; mayo de 1997 en Belo Horizonte; y marzo
de 1998 en San José).

2.41.2 En esta primera fase se adoptaron los principios
rectores de las negociaciones del ALCA. Asi, se acordé adoptar
las decisiones por consenso y que el ALCA constituyera un
compromiso Unico y se ajustara a las normas y la disciplina de
la OMC. Por dltimo, se decidié, merced a l)ell insistencia del
MERCOSUR 'y especialmente de Brasil pero en contra del deseo
de los estadounidenses, que el ALCA fuera compatible con
otros acuerdos regionales o bilaterales y que la adhesion a este
acuerdo pudiera Eacerse de manera individual o dentro de un
bloque regional. A partir de ese momento, varias agrupaciones
regionales tienen un portavoz tnico en las instancias de nego-
ciacion del ALCA, como la Comunidad Andina (CAN), el
MERCOSUR, la Comunidad del Caribe (CARICOM) y, posterior-
mente, cuatro paises (') del Mercado Comtin Centroamericano
(MCCA) denominados CA-4.

2.4.1.3  Durante esta l;))rimera fase de las negociaciones, las
partes procedieron también a recabar informacién, adquirir
conocimientos y sentar las bases de las futuras negociaciones.

2.4.2 Segunda fase de las negociaciones

2421 En la cumbre de Santiago de Chile, los jefes de
Estado y de Gobierno expresaron su voluntad de seguir avan-
zando en el proyecto de las Américas. En esta segunda fase, los
ministros, que se reunieron en dos ocasiones (en noviembre de
1999, en Toronto, y abril de 2000, en Buenos Aires), anun-
ciaron para enero de 2001 la entrada en vigor de medidas para
facilitar el comercio. Por otra parte, los grupos de negociaciéon
presentaron a los ministros un anteproyecto del ALCA.

2.42.2  Debido a las presiones de la sociedad civil, se decidi6
hacer publico el anteproyecto, con el fin de aumentar la trans-
parencia del proceso. Los ministros reiteraron su voluntad de
finalizar el proyecto para enero de 2005 al objeto de que
pudiera entrar en vigor en diciembre de ese mismo afio.

2.4.3 Tercera fase de las negociaciones

2.43.1 La tercera fase de las negociaciones comenzé con la
celebracion de la Tercera Cumbre de las Américas en abril de
2001 en Quebec. Los jefes de Estado y de Gobierno emitieron
alli una declaracion en la que se incluian amplios compromisos
sociales y econémicos. Se adopté asimismo una clausula demo-
cratica por la que se acordaba celebrar consultas en el caso de
que uno de los paises participantes renunciara a las institu-
ciones democrdticas. No se precisaron las posibles sanciones.

(") El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Costa Rica no
forman parte de dicho grupo.
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2.4.3.2  El objetivo de esta tercera fase consistié en la prepa-
racién de una nueva versién mds elaborada del futuro acuerdo.
En la séptima reunién ministerial celebrada en noviembre
de2002 en Quito se publicé un nuevo borrador del proyecto
de acuerdo y se establecieron las directrices para las negocia-
ciones de los siguientes dieciocho meses. Los ministros también
crearon un Programa de Cooperacién Hemisférica destinado a
favorecer la participacion efectiva de las economias mds
equeflas del continente en el ALCA. Con la reunién de Quito,
as negociaciones entraron en la fase final, copresididas por
Estados Unidos y Brasil.

3. Caracteristicas del proyecto y obsticulos para su reali-
zacion

3.1 El ALCA darfa origen a una de las mayores zonas de
libre comercio del mundo, con un mercado de mds de 800
millones de personas, un PIB global de mds de 11 billones de
euros y flujos comerciales por valor de 3,5 billones de euros.

3.2 Sin embargo, el proceso de integracién se caracteriza
por su asimetria y su polarizacién hacia Estados Unidos. En
efecto, hay muy pocos paises americanos para los que Estados
Unidos no sea el primer socio comerciaE Las Unicas excep-
ciones son Argentina, Paraguay y Uruguay, cuyo primer socio
comercial exterior es Brasil.

3.3 En 2000, la economia estadounidense representd por si
sola el 77 % del PIB de las Américas y el 62 % de todas las
exportaciones del continente. Brasil, Canadd y México suponen,
respectivamente, un 6 %, un 5 % y un 4 % del PIB continental.
Los 30 paises restantes representan el 8 %. Pequefios paises
como Nicaragua y Haiti suponen, juntos, el 1/2000 del total. El
TLCAN y el MERCOSUR aportan, respectivamente, un 87 % y
un 9 % del PIB total, asi como un 90 % y un 6 % del comercio
continental.

3.4  Las cifras del PIB per cdpita confirman dicha asimetria:
Estados Unidos ocupa el primer lugar con 34 400€ per cdpita,
seguidos de Canada (21 930€), Argentina (6 950€), Uruguay
(6 000€), México (5 560€) y Brasil (3 060€). En el extremo
opuesto se encuentran Nicaragua y Haiti con 745€ y 480€ per
capita, respectivamente. Por lo tanto, se trata de un proyecto
que integra economias muy dispares con un nivel de desarrollo
muy diferente (!).

3.5  Estas asimetrias y desigualdades llevaron a plantear el
problema de las eventuales repercusiones de una integracién
econémica profunda en las llamadas «economias mds
pequefias», para las que no estd previsto ningtin fondo de desa-
rrollo ni red de seguridad alguna. La integracién de estas econo-
mias en el proceso del ALCA se ha convertido en un reto consi-
derable. Dichos paises, 25 en total (}), tropiezan con grandes
dificultades para participar en las negociaciones. La insufi-
ciencia de recursos financieros y humanos para continuar estas
negociaciones constituye un obstdculo importante. La tnica
medida de compensacion adoptada hasta hoy como contrapeso
a estas asimetrias ha sido la de un calendario con etapas mds
largas para la liberalizacién comercial de las economias mds
pequefias.

(") El conjunto de las cifras proviene de la DG Comercio de la Comi-
sién Europea.

() Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica Domi-
nicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Grana-
dinas, Surinam, Trinicf;d y Tobago y Uruguay.

3.6 Los efectos de la falta de una cldusula social es probable
que sean tanto mds grandes por cuanto en estos diez dltimos
aflos la ortodoxia de las politicas de ajuste estructural ha gene-
rado un incremento considerable del desempleo y un aumento
de la pobreza en los paises de América Latina y el Caribe que,
segun la CEPAL, alcanz6 en 2002 a mds de 220 millones de
personas, lo que equivale a 43,4 % de la poblacion (}). Por lo
demds, los problemas sociales, econémicos y politicos que
padece este continente no han facilitado el cf;:sarrollo de las
negociaciones desde la Cumbre de Quebec.

3.7 A pesar de las constantes reformas realizadas desde hace
veinte afios, las economias de los paises de ALC siguen
teniendo muchas dificultades para lograr un crecimiento econé-
mico sélido, estable y competitivo. Un estudio de la Comision
Econdémica para America Latina (CEPAL) seflala que en 2002 el
crecimiento del PIB fue negativo por segundo afio consecutivo,
con un -1,9 %, y llama a este periodo «media década perdida.»

3.8 Un ¢jemplo lo constituye Argentina, que desde
diciembre de 2001 se encuentra en una situacién de crisis sin
precedentes. Tras el estallido de la crisis, Argentina optd por
acercarse a sus socios del MERCOSUR para reforzar dicha inte-
gracién regional y desarrollar vinculos mds intensos con
Europa y también para distanciarse de la estrategia de alinea-
miento automdtico con Washington. La profundizaciéon del
MERCOSUR vy las relaciones con la UE también constituyen
urlla prioridad para el presidente brasilefio, Luis Indcio Lula da
Silva.

3.9  Dicho esto, Brasilia no pretende dar un giro radical a su
f)osicién sobre el ALCA. Su estrategia busca sobre todo desarro-
lar las negociaciones entre el MERCOSUR, la CAN, los paises
del Caribe, Guyana y Surinam para establecer un Acuerdo de
Libre Comercio Sudamericano (ALCSA), lo que permitiria a los
paises de ALC reforzar su posicién en las negociaciones del
ALCA. En diciembre de 2002, las partes interesadas en el
proyecto fijaron un calendario: eliminacion de las barreras
aduaneras a finales de 2003 y entrada en vigor del proyecto
en 2005. Dentro de esa logica de vincular toda América del
Sur al MERCOSUR para finales de 2003, el gobierno de Lula
ha conseguido que Pert firme con el MERCOSUR un acuerdo
de asociacién (agosto de 2003) muy parecido a los acuerdos
celebrados con Bolivia en diciembre de 1995 y Chile en junio
de 1996. Asimismo, el MERCOSUR espera poder concretar un
acuerdo de asociacién con Venezuela e iniciar las negociaciones
de otro con Colombia. Este proyecto quiere ser, tanto desde el
punto de vista de sus ambiciones como del de la eleccion del
calendario, una alternativa al proceso del ALCA.

(*) Informe anual de la Comisién Econdmica para ALC de las Naciones
Unidas sobre el «Panorama social de América Latina 2002-2003>.
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3.10  Por su parte, Estados Unidos no ha dudado en recurrir
a la via bilateral —como lo demuestra el acuerdo firmado con
Chile en diciembre de 2002— para hacer avanzar el ALCA,
sobre todo tras la adopcion del fast track o TPA () (via rapida)
en julio de 2002. Tras la Conferencia Ministerial de la OMC en
Cancun, esta tendencia al bilateralismo podria acelerarse.

3.11  Sin embargo, las medidas proteccionistas adoptadas en
EE UU estan repercutiendo en el TPA. En efecto, después de
incrementar los aranceles para proteger los sectores del acero y
la madera de construccion, Estados Unidos adopté una ley
agraria (Farm Bill) que prevé la concesion de subvenciones por
valor de 180 mil millones de délares a los productores agri-
colas durante diez afios. Estas medidas proteccionistas han
reavivado las tensiones entre Estados Unidos y algunos paises
de América Latina, Brasil sobre todo.

3.12  Las subvenciones a las exportaciones se han convertido
en uno de los principales obsticulos para la realizacién del
ALCA. Muchos paises de América Latina estdn presionando
para que Estados Unidos reduzca sus subvenciones a la agricul-
tura, mientras que el gobierno de George W. Bush presiona
para que los temas de las subvenciones agricolas, asi como el
uso de los derechos antidumping y los derechos compensato-
rios, se debatan en el marco de la OMC. Ahora bien, e{)fracaso
de las negociaciones multilaterales de Canctin muestra las difi-
cultades que encuentran los paises ricos, como EE UU y la UE,
para abordar por ejemplo las cuestiones agrarias en un marco
internacional de negociacion.

3.13 A la vez que tomaba nota del fracaso de las negocia-
ciones comerciales multilaterales, EE UU anunci6 en la confe-
rencia de prensa al cierre de la cumbre de Canctin su voluntad
de actuar a nivel bilateral y regional. Si estas declaraciones se
hacen realidad, es probabf’e que los negociadores estadouni-
denses vuelvan a la mesa de negociaciones agricolas en el
marco del proyecto ALCA. Esta situacion permitirfa al proyecto
de integracién panamericano superar uno de los mayores
obstaculos y con ello realizar un avance considerable.

3.14  No obstante, a pesar de la TPA, el poder de negocia-
cién del Ejecutivo sigue estando limitado por el Congreso. La
Trade Act (por la que se establece la TPA) prevé procedgimientos
de examen que podrian resultar laboriosos, especialmente para
todo lo relacionado con las subvenciones y los »derechos anti-
dumping« y compensatorios. También establece un procedi-
miento de consulta que concede al Congreso un considerable
derecho de supervision de las negociaciones.

4. Los agentes de la sociedad civil y el proyecto de las
Américas

4.1 Participacién institucional

4.1.1  El proceso gubernamental del ALCA tiene un segui-
miento por parte de las organizaciones de ciudadanos, cuya
participacién estd prevista en el proyecto. Aparte de eso, dichas
organizaciones celebran reuniones paralelas a las reuniones
ministeriales y presidenciales con el fin de influir en la marcha
de las negociaciones.

(") El fast track, rebautizado hace poco como Trade Promotion Autho-
rity (TPA), es la autorizacion que el Congreso estadounidense
concede a su Gobierno para negociar acuerdos comerciales sin que
deba consultirsele en cada fase de la negociacién. El Congreso
simplemente ratifica o rechaza el acuerdo celebrado.

4.1.2  Los mecanismos de participacion de la sociedad civil
son de dos tipos: iniciativas creadas por los érganos que inter-
vienen en el proceso del ALCA e iniciativas procedentes de los
movimientos sociales. Dentro del proceso del ALCA, el Comité
de Representantes Gubernamentales sobre la Participacién de la
Sociedad Civil instituyé un mecanismo con el fin de transmitir
las propuestas formuladas por empresarios, sindicatos, grupos
de defensa del medio ambiente y medios académicos. Dicha
participacion se realiza de forma indirecta: los sectores corres-
pondientes pueden dirigirse por escrito al Comité, que después
transmite sus recomendaciones al CNC o al grupo de negocia-
cién correspondiente.

4.1.3  Para fomentar la participacién de la sociedad civil, los
responsables gubernamentales del proyecto de las Américas
organizaron en julio de 2002 un coloquio regional sobre el
ALCA en Mérida (México). Este primer foro regional de debate
ptblico conté con la asistencia de 100 personas. El objetivo era
también ofrecer informacién y explicaciones sobre ef proceso
propiamente dicho.

4.1.4  En la reunién ministerial de Quito, en noviembre de
2002, se adopt6 una segunda iniciativa: los ministros de
Comercio se entrevistaron, por separado, con los representantes
del sector privado y con los de la sociedad civil (grupos
medioambientales, sindicatos, ]parlamentarios y pueblos indi-
genas). Fue la primera vez que los representantes de la sociedad
civil pudieron hablar directamente con los ministros.

4.2 Posiciones de la sociedad civil sobre el proyecto ALCA

421 El mundo empresarial de las Américas se interesd
enseguida por el proyecto del ALCA. Desde la primera reunién
ministerial en Denver, en 1995, se esforzd por organizar
reuniones paralelas al proceso oficial con el fin de promover
los intereses del sector privado. Mds de 1500 hombres de
negocios han participado en estos encuentros a través del Foro
Empresarial de las Américas (America’s Business Forum, ABF),
que agrupa a los medios empresariales por sectores y paises.

4.2.2  El Foro Empresarial de las Américas, que apoya el
proyecto de integracion de las Américas, contribuye al debate
mediante andlisis técnicos y de informacién sobre f;s objetivos
estratégicos y las aspiraciones del sector privado. Asimismo,
contribuye a difundir informaciéon sobre el proceso y a esta-
blecer lazos personales e institucionales entre los directivos
empresariales y las organizaciones de las Américas.

4.2.3  Durante las reuniones anuales del Foro se organizan
conferencias y seminarios sobre temas clave de la integracion
hemisférica. Aunque los encuentros anuales que organiza el
Foro no se incluyen de manera oficial en el proceso de negocia-
cion, sus trabajos tienen objetivamente una fuerte influencia en
la elaboracion del proyecto. De hecho, las recomendaciones
formuladas por el sector privado son tenidas en cuenta por los
distintos grupos de negociaciones. Una de dichas recomenda-
ciones se refiere a la rapida introduccion de medidas para faci-
litar el comercio, y los representantes nacionales llegaron efecti-
vamente a un acuerdo para que dichas medidas entraran en
vigor antes del final de las negociaciones.
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4.2.4  La contribucion de los puntos de vista de los demds
sectores de la sociedad civil, como el movimiento sindical, las
ONG vy los centros universitarios de investigacién, no es tan
evidente. Las organizaciones sociales han buscado sus propias
vias para pronunciarse sobre el proceso de integracién. Entre
las distintas iniciativas cabe mencionar la de la Alianza Social
Continental (ASC), que constituye una importante red de orga-
nizaciones y movimientos sociales interamericanos. Engloba
posiciones muy diversas, que van desde la reforma hasta el
rechazo del proyecto del ALCA. Aunque esta iniciativa se
concretd en 1997, la sociedad civil ya se habfa empezado a
movilizar mucho antes.

4.2.5 En efecto, los sindicatos, lo mismo que el sector
privado, se interesaron enseguida por el proyecto de las
Américas y también estuvieron presentes en la reunién ministe-
rial de Denver. El movimiento sindical respaldado por la Orga-
nizacién Regional Interamericana de Traﬁajadores (ORIT) —
rama hemisterica de la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIOSL)— organizé una conferencia
paralela al término de la cual se redacté una declaracién que
recoge las preocupaciones y reivindicaciones de los partici-
pantes.

4.2.6  En la siguiente reunion ministerial, celebrada en Carta-
gena, el movimiento sindical no se limité a redactar un nuevo
documento de reflexién, sino que intenté influir en los repre-
sentantes gubernamentales. De hecho, estos destacaron en sus
conclusiones finales «la importancia de una mayor observancia
y promocién de los derechos de los trabajadores y la necesidad
de considerar procesos apropiados en este drea, por intermedio
de nuestros respectivos gobiernos».

4.2.7  El movimiento se fue abriendo a otros grupos sociales.
Asi, en la tercera reunién ministerial de Belo Horizonte, en
mayo de 1997, delegados de las organizaciones opuestas al
libre comercio (ONG, determinados centros de estudios, asocia-
ciones de defensa del medio ambiente, de feministas y de indi-
genas) se unieron al encuentro de representantes del movi-
miento sindical del continente americano para crear la Alianza
Social Continental (ASC), que intervino como tal al afio
siguiente coincidiendo con la celebraciéon de la Segunda
Cumbre de las Américas.

4.2.8  Con tal motivo, la ASC organizé la Primera Cumbre
de los Pueblos de América, que emitié un documento titulado
Alternativas para las Américas. Coincidiendo con la Tercera
Cumbre de las Américas, en abril de 2001 en Quebec, se orga-
niz6 la Segunda Cumbre de los Pueblos, en la que participaron
mads de 2 000 representantes de movimientos y organizaciones
procedentes de todo el continente, incluida Cuba.

42,9 La ASC, consciente de la influencia objetiva de los
medios empresariales en las negociaciones del ALCA, aspira a
defender otro tipo de proyecto y propone la inclusion en el
futuro acuerdo de medidas sociales y medioambientales. Su
objetivo es garantizar el empleo y la calidad de los puestos de
trabajo y tener en cuenta los costes medioambientales en las
exportaciones con el fin de evitar el «dumping ecoldgico». No
obstante, muchos gobiernos de los paises ALC se oponen a este

tipo de medidas por considerar que son un pretexto para
defender el proteccionismo. Ademds la posicion de EE UU
desde 2001 no favorece el progreso en este terreno. Contraria-
mente a lo que ocurri6 en el marco del TLCAN, el proyecto de
incluir cldusulas sobre el empleo y el medio ambiente perdi6
peso en las negociaciones oficiales del ALCA, con un EE UU
reticente a abordar estos temas en los debates.

4.2.10  La Alianza Social Continental también se ha pronun-
ciado en contra de la liberalizacién sistemdtica de los contratos
publicos, de los servicios de sanidad, de la ensefianza y de las
inversiones.

4211 La ASC también ha denunciado la falta de transpa-
rencia del proceso. Actualmente estd organizando una consulta
sobre el proyecto del ALCA, que se desarrollard entre 2003 y
2004 a escala continental.

4.2.12  Dentro de este movimiento de oposicién a la crea-
cién del ALCA tal como se estd negociando figuran también
algunos parlamentarios que han querido manifestar su posicién
sobre el proyecto. En concreto, parlamentarios procedentes de
més de 164 parlamentos provinciales o nacionales, asi como
delegados de los parlamentos regionales de los 34 paises que
negocian el ALCA y de Cuba se han reunido varias veces
dentro de un foro denominado Confederacién Parlamentaria de
las Américas (COPA) para manifestar sus reticencias al proyecto
de las Américas.

4.2.13  La COPA, en la declaraciéon que adopté en julio de
2000 en su segunda asamblea general, pidi6 a los Jefes de
Estado y de Gobierno que tuvieran en cuenta el nivel de desa-
rrollo de los paises incluidos en el proyecto del ALCA y que
garantizaran la participacién de los parlamentarios de todos los
niveles territoriales en aras de la transparencia.

4214  Paralelamente a la reunién ministerial de Quito se
celebré también un encuentro continental de parlamentarios y
se emitié una resolucién en la que los diputados participantes
rechazaban el ALCA y proponian a los gobiernos reforzar los
acuerdos de integracion de América Latina y el Caribe, como el
MERCOSUR, CAN, CARICOM, MCCA, etc.

4.3. Preocupaciones y expectativas de la sociedad civil

4.3.1 Las actitudes de la sociedad civil de ALC hacia el
proyecto ALCA son dispares. Los sectores opuestos al proyecto
deploran que una parte importante de la sociedad civil, como
los sindicatos y las ONG representativas, no puedan participar
de una manera efectiva en los procesos de dgcisi(’)n y que los
tnicos que pueden acceder directamente a los negociadores y
ejercer una clara influencia sobre los borradores en curso de
negociacion sean los miembros del Foro Empresarial de las
Américas, favorables, por su parte, al proyecto ALCA.

4.3.2  El mayor temor es que el proceso siga avanzando sin
transparencia o que se aplique una politica de hechos consu-
mados que presente a la sociedad civil los resultados de las
negociaciones una vez terminadas, sin que aquélla tenga
ninguna posibilidad de influir en las mismas.
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4.3.3  Los sindicatos y otros agentes sociales agrupados en
torno a la ASC deploran que las autoridades politicas y el
mundo de las grandes empresas privadas sigan definiendo el
futuro acuerdo de integraciéon de las Américas sin tener en
cuenta sus principales preocupaciones: medio ambiente, dere-
chos de los trabajadores, precariedad salarial, desempleo,
pobreza, exclusién social, aumento del desequilibrio entre las
economias del continente, proteccionismo agricola y subsidios
norteamericanos a la exportaciéon que afectan a los paises de
ALC, deuda exterior, democracia (se reclama a los Gobiernos la
organizacién de una consulta sobre el ALCA) asi como el
respeto de los derechos humanos, la explotacion infantil y el
respeto de las comunidades autdctonas.

4.3.4  Si bien gran parte de los movimientos sociales (ONG,
organizaciones sindicales, institutos de investigacion, etc.) se
declaran mds bien favorable a los procesos de integracion
regional, existen serias reservas sobre acuerdos de integracion
como el ALCA. En su opinién, los procesos de integracion
como el MERCOSUR pueden ser un modelo de referencia para
la integracion en las Américas, ya que incluyen aspectos poli-
ticos, sociales, culturales y estratégicos, mientras que el ALCA,
tal como se negocia actualmente, no harfa mds que ampliar
considerablemente las asimetrias entre EE UU vy los paises de
ALC, sobre todo teniendo en cuenta que el primero practica
politicas proteccionistas que afectan a(Ll competitividad inter-
nacional de estos tiltimos.

4.3.5  Estos protagonistas sociales estdn a favor de una inte-
graciéon que no se limite al comercio y se oponen —contraria-
mente a la gran mayorfa de los gobiernos de ALC- a un
acuerdo que no da ninguna garantia a nivel social y medioam-
biental. Desean también que se tenga seriamente en cuenta el
respeto de los derechos humanos. A juzgar por sus declara-
ciones, se inclinan menos por un acuerdo entre EE UU y ALC
que por un acuerdo entre ésta y la UE. Dicen apreciar no sélo
el lugar que la UE concede a lo social, el medioambiente y los
derechos humanos tanto a nivel interno como internacional,
sino también la coherencia con la que se respetan estas
medidas. Sin embargo, deploran la falta de energia y voluntad
de que adolece la estrategia latinoamericana de la UE.

4.3.6  La ASC desea también que los gobiernos den transpa-
rencia al proceso de negociacién y organicen un debate abierto
sobre el ALCA con todos los componentes de la sociedad civil
para analizar la viabilidad y las consecuencias que tal acuerdo
podria tener para las naciones de las Américas.

4.3.7  En cuanto a la posicion de los empresarios en ALC, un
gran numero de ellos, encabezados por los del sector agroali-
mentario, consideran el ALCA como un medio para entrar en
el gran mercado estadounidense. Estiman que el ALCA consti-
tuye un medio importante para abandonar el circulo vicioso
del endeudamiento de los afios 80, consolidar las reformas libe-
rales y salir del aislamiento internacional. Otros empresarios

son menos entusiastas. Por ejemplo, los de la industria petro-
quimica, que reiteré su oposicién al proyecto ALCA en su
ultima reunién celebrada el 11 de noviembre de 2003 en el
marco de la Asociaciéon Petroquimica y Quimica de América
Latina (APLA).

43.8 En América Latina, y especialmente en Brasil, hay
sectores que se muestran reticentes a avanzar en las negocia-
ciones ALCA. Se trata principalmente de algunas empresas que
temen fuertemente la competencia estadounidense y canadiense
que podria provocar la firma del ALCA. En cambio, gran
nimero de empresas del sector secundario y terciario de EE UU
y Canadd ven en el ALCA una oportunidad de penetrar en los
inercados latinoamericanos y en particular en el mercado brasi-
efio.

439 Con todo, el sector privado brasilefio parece estar
cambiando de postura. En efecto, aunque durante mucho
tiempo el mundo de los negocios nacional y el ministerio de
Asuntos Exteriores (Palacio de Itamaraty) compartian una
misma vision negativa del ALCA, el primero estd empezando a
adoptar una postura mds favorable hacia la apertura comercial
y se declara ya dispuesto a afrontar la competencia exterior. El
sector privaJ:) ha comenzado ya a presionar al gobierno Lula
para que suavice su posicion en las negociaciones del ALCA y
para que el acuerdo se concluya en la fecha prevista.

4.4 Posiciones y preocupaciones de los responsables politicos

441 Existe un verdadero abismo entre la vision de la
sociedad civil y la de los gobiernos en cuanto a la via para
lograr la integracién de las Américas. Los gobiernos de ALC,
interesados sobre todo por la apertura econémica y en parti-
cular por penetrar en el gran mercado estadounidense, intentan
negociar un acuerdo comercial continental para que EE UU
ponga término a sus politicas agricolas proteccionistas.

442  Consideran, como opinan los miembros del
MERCOSUR, que el ALCA podria incitar a la UE a avanzar en
sus negociaciones con los paises de ALC y a hacer avanzar las
negociaciones multilaterales en el marco de la OMC. El ALCA,
las negociaciones con la UE y la OMC constituyen en su
opinidn tres procesos interrelacionados e interdependientes. La
firme posicién adoptada por los paises en desarrollo en el seno
del Grupo de los 21 (G-21, también conocido como G-20-
plus), ante las reticencias de los paises ricos a soltar lastre en el
ambito agricola durante la Conferencia Ministerial de Canctin y
ante el fracaso de estas negociaciones, podria interpretarse
como un retroceso del multilateralismo. El bloqueo de los
debates multilaterales parece abrir la puerta a estrategias nacio-
nales, bilaterales y birregionales. Tal como se sefialé antes,
Estados Unidos se muestra firmemente decidido a acelerar los
acuerdos de este tipo. Las potencias emergentes, como China y
Brasil, han anunciado también su voluntad de seguir esa via.
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4.4.3  El bloque sudamericano considera que, contrariamente
a la oferta de EE UU en materia agricola, la de la UE dista
mucho de ser clara. Opina que una simple negociaciéon sobre
los productos agricolas es insuficiente, que es necesario nego-
ciar también los subsidios a la exportacién. En este terreno, el
ALCA le parece mds esperanzador que las negociaciones con la
UE. Sin embargo, las negociaciones con la UE le parecen mds
faciles que las llevadas en el marco del proyecto ALCA: las
negociaciones con Europa implican una negociacién birre-
gional, mientras que en las del ALCA interviene un gran
numero de agentes y de propuestas, a veces muy diferentes. En
el marco de la negociacién del Acuerdo de Asociacién UE-
MERCOSUR, la UE, cuya posicién comtn estd defendida por la
Comisién Europea, ha incitado siempre a los paises del
MERCOSUR, no sin éxito, a definir una posicién comin. En las
negociaciones birregionales, las propuestas de ofertas prove-
nientes de las partes se reducen asi a dos, lo que facilita las
negociaciones.

5. Las relaciones entre Europa y Ameérica Latina y el
Caribe

5.1 Breve resumen historico de las relaciones

5.1.1 A causa de diversos factores histdricos, algunos paises
europeos, como Espafia, Francia, Gran Bretafia, Portugal y los
Paises Bajos, han mantenido siempre estrechas relaciones bilate-
rales con los paises de ALC. A pesar de la diversidad cultural y
la heterogeneidad de ALC, la identidad cultural de los paises
que la componen estd profundamente impregnada por los
valores que han forjado e? caracter y la historia de Europa. La
importante difusion de las ideas d)f,: la Tustracion —como la
democracia, el Estado de Derecho, el concepto de libertad y el
de derechos humanos— en esta parte del mundo facilita el acer-
camiento entre la UE y ALC.

5.1.2  Sin embargo, la institucionalizacién de las relaciones
entre Europa y América Latina es un hecho nuevo, ya que
desde principios del siglo XX América Latina desarrollé una
relacion diplomadtica desigual y casi exclusiva con EE UU Con
todo, Europa siempre ha tenido relaciones institucionalizadas
con los paises del Caribe en el marco de los acuerdos ACP, con
excepcion de Cuba.

5.1.3  Aunque la vuelta de Europa a la escena latinoameri-
cana comenzo hace cerca de treinta afios, es en la década de
1990 cuando la CEJUE (), gracias especialmente al impulso
dado por la adhesién de Espafia y Portugal, elabora una estra-
tegia para el establecimiento de relaciones con el conjunto de
América Latina. Con el fin de establecer relaciones preferen-
ciales con los paises de ALC, la CEE firmé a partir de los afios
sesenta una serie de acuerdos sectoriales llamados de «primera

() Con el Acta Unica, la Comunidad Econémica Europea se convierte
en Comunidad Europea; con el Tratado de Maastricht (1992) esta
tltima se transforma en Unién Europea.

generacion» mds tarde, en los aflos setenta, se firmaron los
acuerdos de «segunda generacién», que englobaban varios
sectores.

5.1.4  Los conflictos armados en América Central durante la
década de 1980 y la configuracién de la cooperacién politica
europea permitieron a la CEE desempefiar un papel politico
importante como intermediario. Las conversaciones mantenidas
en septiembre de 1984 en San José (Costa Rica) por los minis-
tros J)e Asuntos Exteriores de la Comunidad Europea, Espafia y
Portugal y representantes de los paises de América Central con
el fin de restablecer la paz y debatir las medidas de democrati-
zacién en el continente seflalaron un renacimiento de las rela-
ciones entre ALC y la CEE, dando lugar al «proceso de San
José.

5.1.5  Con la adhesién de Espaiia y Portugal a la Comunidad
dicho didlogo politico se extendié al resto de la regidn, donde
el interlocutor pasé a ser el Grupo de Rio, creado en 1986 por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela con objeto de
debatir los problemas politicos y desarrollar las relaciones exte-
riores y los asuntos relativos a la integracién regional. Al Grupo
se unieron mds tarde otros paises latinoamericanos, con lo que
éste se convirtié en el interlocutor privilegiado de la CEEJUE en
América Latina en el dmbito del didlogo politico. Este didlogo
birregional que comenzo6 en 1987 se institucionalizé en 1990.

5.1.6  El fin del bipolarismo, la voluntad europea de hacer de
la Comunidad un protagonista internacional, asi como la esta-
bilidad politica, el proceso de democratizacién y la adopcion de
economias abiertas hacia el exterior en AL son factores que
han seguido dinamizando las relaciones entre los dos conti-
nentes. Los factores histéricos y culturales y la existencia de
principios y valores filoséficos y juridicos comunes contribu-
yeron también a facilitar la aproximacién entre los dos conti-
nentes.

5.2 Caracteristicas de las relaciones

5.2.1  Mientras EE UU instituia el TLCAN y ponia en marcha
el proyecto ALCA en 1994, Europa intentaba proponer a los
aises latinoamericanos otro tipo de asociacién. Consciente de
a diversidad de América Latina, la UE pretendié desarrollar
una estrategia basada en enfoques diferenciados, articulados en
funcién de las realidades nacionales y regionales, es decir,
teniendo en cuenta la heterogeneidad del continente, cosa que
no hace el proyecto ALCA. Asi, la UE propone una asociacién
basada en un didlogo con los distintos subgrupos regionales y
en un abanico de instrumentos adaptados a las realidades poli-
ticas y socioecondmicas de cada uno de ellos.
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5.2.2  La nueva estrategia europea elaborada por el Comi-
sario Manuel Marin, de la Comision Santer, y ratificada por el
Consejo de octubre en 1994 pretendia establecer una «asocia-
cién» basada en los acuerdos de tercera generacion y en nuevos
acuerdos, llamados de «cuarta generacion» con AL. Los
primeros, que se distinguen por su interés en la integracién y
cooperacién regional, contenian una «cldusula evolutiva» que
permitia a las partes contratantes completar y aumentar su
nivel de cooperacién, y una «cldusula democritica» que
permitia garantizar el respeto de principios bdsicos correspon-
dientes a valores comunes. Los acuerdos de cuarta generacion
incorporan este acervo y prevén ademds la firma de acuerdos
comerciales.

5.2.3  Las politicas de austeridad y de privatizaciones apli-
cadas a principios de los afios 90 en los paises de AL atrajeron
las inversiones privadas europeas, favoreciendo asi la aproxima-
cion entre las dos regiones. Entre 1996 y 1999, la UE se
convirtié en la mds importante fuente de inversiones en AL, y
esta region se transformo en el primer destinatario de las inver-
siones europeas en los «mercados emergentes». Las inversiones
europeas pasaron durante este perfodo de 13 289 a 42226
millones dI; dolares. Ademds, el comercio birregional se duplicd
entre 1990 y 2000: mientras que las exportaciones de bienes
de la UE a AL pasaron de 17 000 millones a algo mds
de 54 000 millones de euros, las de AL hacia la UE pasaron de
27 000 millones a 49 000 millones de euros. Asi, la UE se
convirtié en el segundo inversor y socio comercial de AL (el
primero en el caso de MERCOSUR 'y Chile).

5.2.4 A raiz de este contexto doblemente favorable, de una
voluntad politica confirmada por una y otra parte y de un acer-
camiento econdémico evidente, nacié la idea de un avance cuali-
tativo en las relaciones: la organizaciéon en junio de 1999, en
Rio de Janeiro, de una cumbre que reunié a los 48 jefes de
Estado y de Gobierno de la UE y ALC, Cuba incluida.

5.2.5  Esta cumbre constituyé un verdadero acontecimiento
histérico que permitié mostrar la creciente madurez de la UE
como protagonista en la escena mundial y el interés creciente
que ALC suscitaba entre los paises industrializados. La cumbre,
que pretendia ser también una respuesta al unipolarismo del
periodo posterior a la guerra fria, propuso el regionalismo
como nueva fuerza en las relaciones internacionales. Algunos
no dudaron en ver en este acontecimiento la primera piedra de
la edificacién de un mundo multipolar no dominado ya por EE
Uu.

5.2.6  La cumbre produjo dos documentos: una declaracion
y un plan de accién, que debian constituir la base de una
«ueva relacion estratégica» entre las dos orillas atlanticas. La
declaracion, que constaba de 69 puntos, proponia el desarrollo
de las relaciones en los dmbitos politico, econdmico, cientifico,
cultural, educativo, social y humano, con el fin de establecer
una asociacién estratégica. El plan de acciéon enunciaba 55
prioridades.

5.2.7  Debido al gran nimero de dmbitos y prioridades
considerados, estos dos documentos no consiguieron fijar una
linea de accion concreta. Por ello, el comité birregional de
seguimiento, compuesto por altos funcionarios, en su primera
reunién celebrada en noviembre de 1999 en Tuusula
(Finlandia), redujo el ndimero de prioridades a once ('). Se
hicieron algunos progresos en lo relativo a las prioridades 5, 7

8. En lo relativo a la prioridad 5, se credé un «Mecanismo
girregional de coordinacién» para la lucha contra la droga. Los
progresos alcanzados en relacion con la prioridad ndmero 7 se
debieron a la firma de acuerdos de asociacién con México y
Chile. Por dltimo, la prioridad niimero 8 dio pie a la instaura-
cion de un didlogo birregional especifico para la ciencia y la
tecnologia, que desembocé en la Conferencia ministerial de
Brasilia (marzo de 2000). En esta conferencia se aprobaron la
«Declaraciéon de Brasilia» y un Plan de accion UE-ALC en
materia de ciencia y tecnol>(,)g1'a que se present6 en la Cumbre
de Madrid y cuyas prioridades son la salud y la calidad de vida,
el desarrollo sostenible y la urbanizacién, el patrimonio cultural
y la sociedad de la informaci6n.

5.2.8 A pesar de la elaboracién de la »lista de Tuusula« para
la definicion de prioridades y la realizacién de determinados
objetivos, la falta de una orientacién clara en la relacion birre-
gional se confirmé en la segunda cumbre UE-ALC que se
celebr6 en mayo de 2002 en Madrid.

5.2.9  La Comision prevé, por término medio, 323 millones
de euros para el periodo 2000-2006 (%) para el conjunto de
América Latina, cantidad evidentemente insuficiente habida
cuenta de la importancia del proyecto y de lo que estd en juego.
América Latina sigue siendo asi una de las regiones menos
favorecidas por la ayuda comunitaria.

(") 1: Profundizar e intensificar la cooperacién existente y las consultas
en los foros internacionales y ampliarlas a todas las cuestiones de
interés comun. 2: Fomentar y proteger los derechos humanos, en
especial los de los grupos mds vulnerables de la sociedad, y evitar y
combatir la xenofobia, las manifestaciones de racismo y otras
formas de intolerancia. 3: Mujeres — adopcion de programas y
proyectos vinculados a los dominios prioritarios mencionados en la
declaracién de Pekin. 4: Reforzar los programas de cooperacion en
el dmbito del medio ambiente y de las catdstrofes naturales. 5:
Drogas — poner en practica el Plan de Accion Mundial de Panama,
incluidas las medidas contra el trifico ilicito de armas. 6: Elaborar

ropuestas de cooperacion entre las dos regiones, destinadas a esta-
Elecer para fomentar la instauracién de un sistema econémico y
financiero estable y dindmico a escala mundial, reforzar los sistemas
financieros nacionales y crear programas especificos para ayudar a
los paises relativamente menos desarrollados desde el punto de vista
econdmico. 7: Promover los intercambios comerciales, incluyendo a
las PYME y los foros empresariales. 8: Proporcionar apoyo a la
cooperacion entre las dos regiones en los dmbitos de la ensefianza y
estudios universitarios, asi como en los de la investigacién y las
nuevas tecnologias. 9: Patrimonio cultural, foro cultural UE-América
Latina/Caribe. 10: Instauracién de una iniciativa comiin sobre
aspectos especificos de la sociedad de la informacién. 11: Activi-
dades de apoyo relacionadas con la investigacion, los estudios de
postgrado y la formacién en materia de procesos de integracion.

(3 El total previsto de 2 264 millones de euros se desglosa como sigue:
2000 — 368,37 millones; 2001 — 336,25 millones; 2002 —
336,25 millones; 2003 — 310 millones; 2004 — 310 millones;
2005 — 310 millones; 2006 — 315 millones.
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5.2.10  Por lo que se refiere a las negociaciones en si, la
Cumbre de Madrid, que se celebré en el contexto politico
posterior al 11 de septiembre, produjo pocos resultados
concretos. Por iniciativa europea, el orden del dia de los debates
estuvo dominado por los temas de seguridad y terrorismo,
mientras que los paises de ALC estaban mucho mas interesados
or los aspectos econdmicos y comerciales. Esta diferencia en
a jerarquia de prioridades se habia hecho notar ya en la
cumbre de Rio, en la cual los europeos habian planteado los
temas de la gobernanza y la pobreza, mientras que ALC
mostraba un mayor interés por las relaciones econémicas y sus
repercusiones sobre el empleo. Es preciso que la tercera
cumbre, que se celebrard en mayo de 2004 en México, defina
una agenga basada en un auténtico comtn denominador.

5.3 El estado actual de las relaciones

5.3.1  El gran éxito de Rio es sin duda alguna el lanzamiento
de las negociaciones comerciales entre la UE y el MERCOSUR.
En el afio 2000 entré en vigor en acuerdo firmado por México
con la UE, y Chile firmé un acuerdo con la UE en la cumbre de
Madrid (2002). Estos acuerdos incluyen los tres pilares de la
estrategia europea para América Latina: didlogo politico, coope-
racién e integracion econdmica y comercial. Aparte del acuerdo
firmado con Chile, es dificil ver cudles fueron los avances regis-
trados en Madrid en relacién con esta nueva alianza estratégica.

5.3.2  Paraddjicamente, los procesos regionales de AL, tan
apreciados por la UE, atin no han desembocado en la firma de
acuerdos de asociacion con Europa. En la cumbre de Madrid, la
UE propuso a la CAN y al MCCA comenzar las negociaciones,
que finalizaron en octubre de 2003, con el didlogo politico y la
cooperacion. En cambio, el inicio de las negociaciones comer-
ciales depende de la finalizacién de la Ronda de Doha prevista
para finales de 2004 y del propio desarrollo interno de la CAN
y el MCCA.

5.3.3  Por su parte, el MERCOSUR, que mantiene con
Europa fuertes vinculos politicos y econémicos, atn no ha
dado a conocer su oferta global de negociacién sobre la reduc-
cién de los aranceles aduaneros, especialmente para los
productos agrarios. Si fracasan las negociaciones a causa espe-
cialmente del capitulo agrario, la UE debe velar por que el
acuerdo de asociacion, sea cual fuere, no sea contrario a los
objetivos politicos de la UE como la seguridad sanitaria, la
propiedad intelectual y el desarrollo sostenible.

5.3.4  Teniendo en cuenta la estrategia europea de negocia-
cién con los bloques regionales, sorprende que la UE haya dado
prioridad a paises como México y Chile, que son los mds
alejados del ideal integracionista y los mds préximos al
proyecto de integracion continental de Washington. Asi,
contrariamente a las exigencias de la Declaracién y el Plan de
accién aprobados en la cumbre de Rio, que orientaban las rela-
ciones UE-ALC hacia una nueva relacion estratégica, la actua-
cion de la UE hasta hoy se caracteriza por su cardcter reactivo
frente al proyecto ALCA.

5.3.5 La mayoria de las agrupaciones regionales de AL
desean establecer relaciones comerciales con otros pilares del
tablero internacional aparte de los EE UU, entre ellos principal-
mente la UE. Diversificando asf sus relaciones exteriores y desa-
rrollando sobre todo vinculos politicos y econdémicos con la
UE, los protagonistas de ALC, como el MERCOSUR, esperan
beneficiarse de una imagen mucho menos periférica en la
escena mundial. En este contexto, una actitud mds activa por
parte de la UE podria ser una contribucién importante a la
continuidad y la consolidacion de la existencia misma de estas
agrupaciones regionales, asi como a la modificacién del juego
de alianzas y el peso especifico e influencia de los paises de
ALC en el marco de las negociaciones del ALCA. Sin olvidar
que esta nueva asociacion estratégica podria dar la posibilidad a
los socios de exponer su opinién en los organismos multilate-
rales, siempre que sea producto de puntos de vista e intereses
coincidentes.

5.3.6  No obstante, el CESE considera que los acuerdos prefe-
renciales que la UE firmard con el MERCOSUR, la CAN y el
MCCA deben ajustarse al articulo 24 de las normas del GATT/
OMC ().

5.3.7  Estos futuros acuerdos deben también tener en cuenta
tanto los intereses de las grandes empresas agricolas como los
de las pequeiias, tanto en Europa como en ALC, y respetar la
armonia social del mundo rural.

5.4. La funcién de la sociedad civil organizada en las relaciones EU-
ALC

5.4.1  El CESE ha tomado buena nota de la voluntad estraté-
gica de la UE de potenciar sus relaciones con ALC. Por esta
razén, el CESE sigue con mucha atencién la evolucién de
dichas relaciones y se ha pronunciado en numerosas ocasiones
sobre la necesidad de implicar mds a la sociedad civil organi-
zada en todas las fases del proceso.

5.4.2  En los diversos dictdmenes del CESE sobre ALC () se
subraya que, por razones politicas y comerciales, es preciso
reforzar el aspecto social de las relaciones entre la UE y las
regiones de América Latina y el Caribe, tanto en el sentido del
respeto de los derechos humanos y de los trabajadores como
del reforzamiento de la cohesion social.

5.4.3  Con vistas a reforzar la participacion de la sociedad
civil, el CESE se ha implicado activamente en la preparacion de
las reuniones de la sociedad civil organizada de la UE y ALC
celebradas en Rio de Janeiro (1999) y Madrid (2002), con
ocasion de las cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de la
UE, América Latina y el Caribe.

5.4.4  En este mismo orden de cosas, el CESE prepara actual-
mente el tercer encuentro de la sociedad civil organizada, que
se celebrard en México en 2004, con ocasién de la proxima
cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

(") El articulo 24 permite que algunas de las partes contratantes esta-
blezcan discriminaciones respecto a las demds, cuando se trate de
concluir acuerdos que respondan a los criterios de una unién adua-
nera o de una zona de ﬁ)ibre comercio. Dichos acuerdos deberdn
responder a los siguientes criterios: que los derechos de aduana y las
demds reglamentaciones entre los paises participantes sean elimi-
nados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales;
que los derechos de aduana aplicables a terceros paises no sean mds
elevados ni las reglamentaciones aplicables mds rigurosas, ni tengan
una incidencia mayor o mds rigurosa que antes de la conclusion del
acuerdo; que todo acuerdo que prevea la formacién progresiva de
una unién aduanera o de una zona de libre comercio comprenda
unb lan y un programa para su establecimiento en un plazo razo-
nable.

() DO C 169 de 16.6.99 (Ponente: Sr. Zufiaur); DO C 260 de 17.9.01
(Ponente: Sr. Zufiaur); DO C 94 de 18.4.02 (Ponente: Sr. Gafo
Fernandez). Ademds, el CESE estd elaborando un dictamen sobre «La
cohesion social en América Latina y el Caribe» (Ponente: Sr.
Zufiaur).
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5.4.5 Uno de los ejemplos fructiferos de esta estrategia son
las reuniones celebradas entre el CESE y el Foro Consultivo
Econdémico y Social del MERCOSUR (FCES). Dichas reuniones
tienen por objeto reforzar la participacion de la sociedad civil
organizada en todos los dmbitos de la negociacion birregional
en el marco de un futuro acuerdo de asociacién entre la UE y
el MERCOSUR.

5.4.6  En la dltima reunion del CESE y el FCES, celebrada los
dfas 5 y 6 de mayo de 2003, ambas instituciones hicieron un
llamamiento a las partes negociadoras para que refuercen los
aspectos relacionados con la dimensién social del acuerdo que
se estd negociando, haciendo referencia explicita a la «Declara-
cioén sociolaboral» (declaracion de derechos de los trabajadores)
del MERCOSUR, la Carta de Derechos Fundamentales de la UE
y la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998).

5.4.7  Por otra parte, las dos organizaciones exigieron formas
concretas de participacion en el desarrollo de las negociaciones
del acuerdo de Asociacion, por cuanto consideran que el éxito
del proceso obliga a la integracion de las acciones y a la
presencia de la sociedad civil organizada y representativa de
ambas regiones en todos los sectores examinados.

5.4.8 En el marco de otras reuniones institucionales han
surgido organizaciones sectoriales que pretenden promover el
didlogo transatlantico, como el Foro Empresarial UE-
MERCOSUR 'y el reciente Foro del Trabajo UE-MERCOSUR, y a
influir en las decisiones politicas que afectan a sus respectivos
intereses.

6. La asociacion estratégica entre la UE y ALC, después de
Canciin

6.1 Repercusiones del fracaso de Canciin

6.1.1  Actualmente numerosos paises latinoamericanos se
hallan en dificultades econdémicas y buscan mercados a cual-
quier precio. Algunos de ellos, miembros de la CAN o del
MCCA, estan dispuestos a poner término a su compromiso
regional para aceptar las propuestas del Gobierno de Bush de
firmar acuerdos comerciales bilaterales. Es el caso, por ejemplo,
de Colombia, Costa Rica, Guatemala, Pertd o El Salvador, que
contemplan seriamente esa posibilidad en el contexto post
Cancun. Dichos paises, asi como Chile y México, buscan ahora
el modo de desvincularse del G-21 siguiendo el ejemplo de El
Salvador, que abandond el Grupo antes incluso de que finali-
zara la cumbre de Cancdn.

6.1.2 A pesar de la aparicién de las primeras grietas en el G-
21, es preciso sefialar que desde el fracaso de la Conferencia
Ministerial de Seattle, en diciembre de 1999, las grandes poten-
cias comerciales del planeta (EE UU, Japon y la UE) deben tener
en cuenta a partir de ahora en las negociaciones multilaterales
a paises calificados hoy de potencias emergentes, como Africa
del Sur, Brasil, China e India, que tienen capacidad para crear
coaliciones de paises, como el G-21, que pueden llegar a
bloquear el avance de las negociaciones. Este grupo de 21
paises ha contado, de manera circunstancial y por diferentes
razones, con el apoyo de un frente de 90 paises pobres, en su
mayor parte africanos. No obstante, estos ultimos no estd inte-
grados en el G-21.

6.1.3  Una de las principales razones para la constitucién de
este tipo de coaliciones es la dificultad que tienen los paises en
desarrollo para acceder a los mercados agricolas de los paises
ricos. Los paises en desarrollo exigen a los estadounidenses, los

europeos y los japoneses que supriman sus subvenciones agri-
colas, que segun ellos desestabilizan sus economias. Aunque la
UE ha dado muestras de querer llegar a un compromiso,
proponiendo aislar las subvenciones que se demuestre perju-
dican realmente a los agricultores de %os paises en desarroflo,
ha rehusado comprometerse a poner una fecha para la supre-
sién de dichas subvenciones, como indica el acuerdo que euro-
peos y estadounidenses firmaron a mediados de agosto de
2003 con miras a la cumbre de Cancin.

6.1.4 A la falta de acuerdo sobre la agricultura ha venido a
sumarse la relativa a los llamados «temas de Singapur», cuyo
nombre recuerda que fueron abordados por primera vez en la
Conferencia Ministerial de Singapur, en 1996, a saber: inver-
sién, competencia, transparencia de los contratos publicos y
agilizacion de los intercambios. Estos temas revisten una gran
importancia para los paises ricos, a la vez que plantean serios
problemas a los paises en desarrollo.

6.1.5  En Cancin, algunos paises en desarrollo reiteraron su
oposicién a entablar negociaciones sobre los «temas de
Singapur» y sobre la liberalizacién de los servicios. Ante la
obstinacién de los paises ricos, los paises mds pobres, hasta
hoy marginados en las negociaciones por su escaso peso en los
intercambios mundiales —menos del 1 %—, han mantenido su
posicion.

6.1.6  La mala gestion de las negociaciones sobre el algodon
ha dado fuerza a esta alianza, formada en Ginebra unos meses
antes de la cumbre de Cancin. El texto final no ofrecia nada en
concreto en relacién con un asunto vital para los paises mds
pobres del planeta, que son los paises del Sahel (Mali, Burkina
Faso, Benin, Chad), a pesar de que las negociaciones iniciadas
en Doha se denominaron, por iniciativa de la UE, «onda de
desarrollo». EE UU se negd a reducir los 4 000 millones de
ddlares de subvenciones que concede cada afio a sus produc-
tozles. En este contexto, los paises en desarrollo se negaron a
ceder.

6.1.7  Ante posiciones cerradas por una y otra parte, el
fracaso de las negociaciones multilaterales de Canctn era inevi-
table.

6.1.8  El fracaso de Canciin pone de manifiesto no solo la
capacidad cada vez mayor de los paises del Sur para organi-
zarse en defensa de sus intereses, sino también un error de
apreciacion, en particular de la UE, en relacién con la alianza
del G-21. Dicho fracaso constituye una amenaza adicional para
la gobernanza mundial. Desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, las relaciones internacionales obedecen a un armazén
de normas y tratados internacionales. Este conjunto normativo,
que a menudo se percibe como una tela de arafia que permite,
en la medida de lo posible, acercar entre si los paises del
mundo, se ha tejido en torno a las Naciones Unidas. A pesar de
las debilidades y los fracasos que se le achacan, esta organiza-
cién ha sabido crear un minimo orden internacional. Desde el
primer momento, la UE ha hecho del multilateralismo la clave
de béveda de sus relaciones exteriores. El marco multilateral
proporciona, dentro de lo posible, un espacio que permite la
gestion colectiva del planeta.

6.1.9  Hoy, la arquitectura juridica mundial estd en tela de
juicio, y el unilateralismo, en particular el de EE UU, tiene
tendencia a aumentar considerablemente en estos dltimos
tiempos, lo que constituye un ataque grave al orden juridico
internacional pacientemente construido desde hace cinco dece-
nios.
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6.1.10  El fracaso de Canctn contribuye a esta crisis de la
gobernanza mundial. En estos momentos, EE UU pretende
eludir la OMC dando preferencia a las alianzas bilaterales con
sus vecinos. El bilateralismo constituye para EE UU un medio
entre otros para hacer avanzar el proyecto ALCA. Por otra
parte, el gobierno de Bush ha declarado recientemente que
aunque la guerra en Irak lo ha alejado un tanto de ALC, tiene
previsto dedicarse seriamente de nuevo a hacer avanzar el
proyecto de las Américas, declaracion que repiti6 al dia
siguiente de la Conferencia Ministerial de Canctn. Como se
seriala en el punto 6.1, algunos paises de América Latina
parecen estar dispuestos a firmar acuerdos bilaterales con EE
UU, abandonando asi sus propios compromisos regionales, lo
que minarfa los esfuerzos integracionistas latinoamericanos que
la UE apoya decididamente.

6.2 Estrategias regionales en el continente americano

6.2.1 EE UU ve en el ALCA un medio para aumentar su
liderazgo mundial frente a las grandes potencias comerciales
mundiales como Jap6n y la UE. Basta con examinar las multi-
ples dimensiones relacionadas con el proyecto del ALCA para
constatar su envergadura. El proyecto obliga a los paises a ir
mucho mds alld de la simple firma de un acuerdo de libre
comercio con el objetivo de estimular el comercio de bienes y
servicios por el desmantelamiento de las barreras arancelarias.
El proyecto incluye también en los debates temas como la

roteccion de las inversiones y los inversores, los mercados
inancieros, la propiedad intelectual, los contratos ptiblicos, las
politicas de competencia, etc.

6.2.2 Lo que realmente se estd creando es un marco institu-
cional basado principalmente en el Derecho y promotor de un
modelo de profunda integracién econdémica a través del
mercado. Eso significa que el proyecto de integracion de las
Américas implica tanto un proceso de apertura de los mercados
como la implantacion de una serie nuevas normas, estindares y
reglamentaciones que regulardn el comercio mundial. Teniendo
en cuenta el peso politico y econdémico de EE UU, es muy
probable que estas normas se inspiren en la normativa y la
realidad americanas.

6.2.3  Si tal situacién llegase a materializarse, no harfa sino
acelerar la pérdida de influencia de Europa y complicar las acti-
vidades de las empresas europeas en los mercados latinoameri-
canos y caribefios.

6.2.4  La entrada en vigor del TLCAN tuvo ya fuertes reper-
cusiones negativas para la UE, al generar un efecto de desvia-
cion del comercio que hizo perder a las empresas europeas la
mitad del mercado mexicano. Mientras que en 1990 Europa
atn proporcionaba un 14,3 % de las importaciones de México,
su cuota de mercado se redujo al 8,5% en 1997. Al mismo
tiempo, la Unién ya no absorbia mds que un 3,6 % de las
exportaciones mexicanas, contra un 12,6 % a principios de la
década. En cambio, EE UU, que absorbe ya mds del 90 % de las
exportaciones mexicanas, se han transformado en el principal

socio comercial de México. A pesar del acuerdo de asociacion

ue la UE negocié en muy poco tiempo con México, las cuotas
ge mercado perdidas no se han recuperado en su totalidad.
México estd dlémasiado acostumbrado a comerciar con EE UU y
no acaba de mirar hacia Europa con decisién. El acuerdo
México-UE tiene un gran potencial que todavia no han explo-
tado suficientemente ninguna de las partes.

6.2.5 La experiencia del TLCAN mostrd hasta qué punto los
flujos de intercambio pueden ser modificadas de esa forma. Es
justamente este tipo de desviacion del comercio y de las inver-
siones el que podria darse de nuevo con el ALCA.

6.2.6  Aun cuando la materializacién del ALCA se retrasara,
hay ya una tendencia a la regionalizacién y continentalizacién
de los intercambios comerciales en América a raiz de los
distintos acuerdos de libre comercio negociados en el conti-
nente. En la actualidad, un 60 % de las exportaciones y un
50 % de las importaciones totales de los 34 paises se hacen
dentro de las Américas, contra 48 % y 41 % hace 10 afios.
Aparte del MERCOSUR, que tiene a la UE como primer socio
comercial, el resto de ALC tiene un comercio muy dependiente
del norte del continente. Cerca del 50 % de las exportaciones
de la CAN, un 45 % de las exportaciones del MCCA y un 41 %
de las exportaciones del CARICOM van dirigidos a los paises
del TLCAN, y el ALCA no hard mds que acentuar esta situa-
cion.

6.3 La asociacion estratégica UE-ALC

6.3.1 La UE debe tener presente la estrategia internacional
de Estados Unidos a la hora de construir la suya. Lo cual no
significa afirmarse como actor internacional por oposicion a EE
UU, sino mds bien seguir la via europea basada en la promo-
cién de su modelo de gobernanza regional en el mundo, en
armonia con las normas internacionales existentes, para cons-
truir a mds largo plazo un mundo multirregional y, por consi-
guiente, mds equilibrado. La celebracién de acuerdos preferen-
ciales con las diferentes agrupaciones regionales latinoameri-
canas permitirfa consolidar sus respectivas estructuras internas
asi como su insercién internacional como actores tnicos.

6.3.2 La UE no puede permitirse descuidar esa regién del
mundo, porque necesita socios para redefinir su papel en la
politica mundial. Los paises de ALC constituyen aliados natu-
rales por razones culturales, politicas, econdmicas, etc., sobre
todo teniendo en cuenta que actualmente existe en este conti-
nente una verdadera demanda de Europa. Es necesario, como
se propone en el informe del Parlamento Europeo de octubre
de 2001, que la UE no siga subordinando la celebraciéon de un
acuerdo de libre comercio con el MERCOSUR a la finalizacion
de las negociaciones de la OMC (!), tanto mds cuanto que la
fecha fijada para la conclusién del ciclo de Doha parece dificil
de cumplir por las dificultades de las partes en hallar un
consenso para hacer avanzar las negociaciones comerciales
multilaterales, como lo demuestra el fracaso de Canciin.

(") Parlamento Europeo, «Informe sobre una asociaciéon global y una
estrategia comun para las relaciones entre la Unién Europea y
América Latina», Comision de Asuntos Exteriores, Derechos
Humanos, Seguridad Comtin y Politica de Defensa (Ponente: José
Ignacio Salafranca Sdnchez Neyra), 11 de octubre de 2001, A5-
0336/2001 final.
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6.3.3  Es importante que la UE comprenda el alcance del
proyecto de las Américas. Si desea mantener su posicion en ese
continente y participar en el trazado de las nuevas normas del
comercio internacional, es urgente que se dote de la voluntad
politica y de medios financieros a la altura de sus ambiciones
internacionales y que hable con una sola voz en el seno de las
instituciones econdmicas internacionales (FMI, Banco Mundial,
etc.) con el fin de hacer valer su influencia.

6.3.4 Hoy mds que nunca, hay una necesidad clara de
Europa en un continente latinoamericano y caribefio en crisis.
La UE sigue siendo sido considerada como un modelo social y
politico de referencia. Europa no debe perder vista que el gran
reto ante el que se encuentran actualmente los paises de ALC
es encontrar un modelo econdémico y social alternativo al del
«consenso de Washington» y al proyecto de integracién con EE
Uu.

6.3.5 Es cierto que las negociaciones multilaterales, la
ampliacién al Este, la evolucion del contexto internacional
desde el 11 de septiembre de 2001 y la crisis con que se
enfrenta América Latina son otros tantos elementos que
frenaron las relaciones entre estas dos partes del Atlantico. Pero
la UE no solo tiene intereses economicos en la region, es
también un protagonista global. Por lo tanto, no puede pres-
cindir de una politica integral y coherente hacia esta region.

6.3.6  Hay en América Latina una importante demanda de
cambio, como lo demuestran las numerosas manifestaciones de
protesta que se han producido en los tltimos afios en los paises
andinos y sudamericanos, asi como la eleccion de Luis Indcio
Lula da Silva en Brasil, o de Néstor Kirchner en Argentina.
Ambos han manifestado su voluntad de reforzar su espacio
regional antes de concluir el ALC y de favorecer las relaciones
con la Unién Europea, como lo demuestran las visitas que
ambos efectuaron a distintas capitales europeas durante el mes
de julio de 2003.

6.3.7  Esta demanda de Europa sigue por el momento sin
satisfacerse. Por eso se escuchan voces en Europa que denun-
cian esta situacién. En efecto, algunos parlamentarios europeos
no dudan en destacar que, a pesar de que Europa dispone de
los instrumentos necesarios para proponer a ALC un proyecto
alternativo al del ALCA, falta la voluntad politica para hacerlo.
Observaciones que se reiteraron en la XVI Conferencia Interpar-
lamentaria UE-AL de mayo de 2003.

6.3.8  Es necesario conceder mds importancia a los aspectos
sociales y medioambientales de la relacién. El CESE apoya la
iniciativa del Comisario Patten de proponer que en la proxima
cumbre UE-ALC, que se celebrard en 2004 en México, la «cohe-
sién social» () constituya uno de los temas centrales de los
debates.

6.3.9  Teniendo en cuenta el aumento del desempleo, asi
como la aceleraciéon del empobrecimiento de las sociedades y

(') Patten, C., «Latin America: what has gone wrong? A EU policy
proposal focused on social cohesion», Comunicacion presentada en
el Foro Interministerial UE-Grupo de Rio, Vouliagmeni (Grecia), 28
de mayo de 2003.

de las iniquidades sociales en los paises de ALC en estos diez
altimos afios, seria conveniente introducir en la asociacién
estratégica una cldusula social -y medioambiental- para que los
acuerdos comerciales firmados con Europa puedan contribuir a
disminuir la pobreza y las desigualdades extremas que caracte-
rizan la region y atenuar los potenciales dafios sociales colate-
rales de la liberalizacién comercial. Dicha cldusula social
deberia tener por objeto que los gobiernos de ALC utilicen los
fondos de la UE para la redistribuciéon de las rentas, lo que
permitirfa luchar contra el azote de las disparidades sociales
que caracterizan a esta regién del mundo.

6.3.10  Por otra parte, como se ha sefialado anteriormente,
la UE y ALC han encontrado hasta ahora dificil definir una
verdadera agenda comun. Existe el peligro de que en la cumbre
UE-ALC de México persista esa diferencia en las agendas. Mien-
tras que el Comisario Patten desea hacer de esta tercera cumbre
la de la cohesion social con el fin de contribuir a la erradicaciéon
de las desigualdades sociales y la pobreza en los paises de
América Latina, éstos consideran que es a través de un mejor
acceso al comercio internacional como conseguirdn relanzar el
crecimiento y luchar contra la pobreza. Mientras europeos y
latinoamericanos no consigan establecer una agenda comiin o,
como minimo, atenuar las divergencias en el orden de priori-
dades, seguirdn teniendo muchas dificultades para progresar
por la via de la cooperacién estratégica esbozada en Rio.
Aunque el CESE apoya resueltamente la iniciativa de la cohe-
sién social, es preciso que la UE tenga también en cuenta las
prioridades de sus socios para que la cumbre de México tenga
éxito. Teniendo en cuenta la situacién después de Cancin, la
UE debe dar importancia no solo a las cuestiones sociales, que
son las que le permiten distinguirse en la escena internacional,
sino también a las expectativas de los paises de ALC que
decidan firmar acuerdos preferenciales con ella. La cumbre de
México es una oportunidad para que Europa insufle la vitalidad
que sin duda requiere la cooperacion estratégica UE-ALC,
algunos meses antes de la firma (Eel ALCA.

7. Las propuestas del CESE

7.1  El Acuerdo de Cotond, firmado en junio de 2000 entre
la UE y los paises ACP, exige el didlogo entre las instituciones y
los agentes no estatales, de modo que Estado y sociedad civil
tengan un papel complementario en las acciones para el desa-
rrollo. El Libro Blanco sobre la gobernanza europea, publicado
en 2001, destaca también la importancia de la sociedad civil
para la definicion de las politicas de dimension internacional.

7.2 Por consiguiente, es en este marco en el que debe desa-
rrollarse la participacion de la sociedad civil de ALC en sus rela-
ciones con la UE, tanto en los programas de cooperaciéon como
en las negociaciones relativas a los acuerdos en preparacion.
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7.3 Hasta ahora, la participacién de la sociedad civil en las
negociaciones entre la UE y ALC no se ha realizado sobre una
base real y estratégica, sino que ha tenido mds bien cardcter
simbolico. Aparte de los encuentros entre el CESE y la sociedad
civil organizada de ALC, sobre todo con motivo de la cumbre
de los Jefes de Estado y de Gobierno, muy poco se ha hecho en
este sentido.

7.4  Teniendo en cuenta que la participacion ciudadana cons-
tituye un elemento clave para la consolidacion de la democracia
y una base esencial para el desarrollo sostenible, y que es indis-
pensable poder contar con la sociedad civil para dar legitimidad
a la asociacién estratégica UE-ALC y evitar el escollo del
proyecto ALCA, tan reprobado por amplios sectores de las
sociedades de las Américas, el CESE formula las siguientes
propuestas:

7.4.1 Definir una estrategia clara

7.4.1.1  En un mundo mds complejo y con riesgos cada vez
mds numerosos, la Unién Europea debe tener una estrategia
lobal basada en los valores de la paz, el desarrollo sostenible y
igos derechos humanos, intentando al mismo tiempo construir
un mundo mds justo y mds equilibrado.

7.4.1.2  Estos valores y este objetivo deben estar presentes en
las relaciones con América Latina y el Caribe, a fin de que los
pueblos de esta regién comprendan que los acuerdos con la UE
pueden ser un elemento fundamental para su propio desarrollo
y su lugar en la escena mundial.

7.4.1.3 Para lograr concretar esta estrategia, es importante
que la UE aumente sus recursos financieros de manera conse-
cuente.

7.41.4  Asi, en las negociaciones en curso, tanto con el
MERCOSUR como con la CAN, el MCCA o el CARICOM, la
UE debe tener en cuenta, ademds de las cuestiones comerciales
o aduaneras, esa estrategia global.

7.4.1.5  La UE debe también reactivar el didlogo politico UE-
ALC, no solamente porque representa uno de los tres pilares de
los acuerdos de asociacién que la UE ha firmado o que estd a
punto de firmar con paises o regiones de ALC, sino también y
sobre todo porque constituye la marca que permite diferenciar
entre el ALCA y el proyecto de asociacion que la UE estd
tejiendo en la actualidacf.’ Para ello es indispensable que la
presencia ministerial europea en los foros interministeriales UE-
ALC, como los encuentros UE-Grupo de Rio, esté a la altura del
objetivo perseguido: la realizacién de una asociacion estratégica
birregional.

7.4.2 Elaborar un plan de accién y un calendario

7421 A la vista del fracaso de las negociaciones de la
OMC en Canctin y de la decision estadounidense de celebrar
negociaciones para realizar el calendario previsto para el ALCA,
la Unién Europea debe adoptar cuanto antes un nuevo plan de

accién y un calendario que se ajuste mds a las nuevas reali-
dades.

7.4.2.2  En particular, la Uniéon Europea debe reflexionar
sobre la necesidad de un nuevo mandato de negociaciéon que
no dependa de la conclusion de las negociaciones de la Ronda
de DOIEla.

7.4.2.3  El CESE desea que el Acuerdo de Asociacién UE-
MERCOSUR pueda firmarse —o, al menos, anunciarse— durante
la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que tendrd lugar en
Guadalajara (México), en mayo de 2004.

7.4.3 Reforzar la transparencia y la informacién

7.4.3.1  La transparencia en las negociaciones y la informa-
cion sobre los éxitos y los obstdculos son elementos esenciales
para que la sociedad civil participe en todas las fases del
proceso de negociacion.

7.4.3.2  Europa debe tomar iniciativas dirigidas a todos los
sectores de la sociedad civil, aclarando el sentido de sus
propuestas y las concesiones que estd dispuesta a hacer para
conseguir un acuerdo con las partes interesadas.

7.4.4 Apoyar el reforzamiento de la sociedad civil
organizada

7.4.41  La Unién Europea tiene muchisima experiencia en el
terreno del didlogo civil; el CESE es uno de los ejemplos mds
notables.

7.4.42  Sin pretender exportar ningin modelo, la UE debe
apoyar la creacidon de instituciones andlogas en las regiones
donde no existan o sean débiles.

7.4.43  Asimismo, el apoyo a los contactos y las relaciones
mds o menos instituciona{)izados con organizaciones de ambas
orillas del Atldntico parece ser un elemento de aproximacion
muy favorable para la estrategia europea.

7.4.5 Elaborar estudios de impacto y promover poli-
ticas de lucha contra la pobreza y de promo-
cién del empleo

7.4.5.1  Todos los procesos de integracién tienen consecuen-
cias que afectan a la vida cotidiana de la gente y, sobre todo, de
los mas fragiles.

7.4.5.2  En ese sentido, la UE debe elaborar estudios sobre
los efectos de la integracion y la apertura de los mercados y,
por consiguiente, apoyar financieramente las politicas de lucha
contra la pobreza y la exclusion social y de promocién del
empleo.

7.4.6 Promover una politica de cohesién social

7.4.6.1  La Uni6n Europea no debe limitarse a considerar los
acuerdos con el ALC como una oportunidad para acceder a
nuevos mercados, sino también como una oportunidad de
desarrollo econdémico y social para los pueblos de los paises de
cada acuerdo.
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7.4.6.2  Los beneficios de estos acuerdos deben llegar a toda
la poblacién y no solo a los que ya se benefician actualmente.
Serfa un error estratégico de consecuencias nefastas que la UE
se viera vinculada a una politica de aumento de las desigual-
dades econdmicas y sociales en ALC.

7.4.6.3  La exigencia de una politica de cohesion social que
acompaifie todo el proceso de los acuerdos negociados o en
curso de negociacion debe ser la marca que permita diferenciar
entre el proyecto de asociacién que la UE estd elaborando con
ALC y el proyecto vinculado al ALCA.

7.4.6.4  El CESE aco%e con agrado la iniciativa de la Comi-
sién de sugerir que en la cumbre de México el tema de debate
sea la cohesion social.

7.4.7 Reforzar el papel del CESE en el didlogo civil
transatldntico

7.4.7.1  En el protocolo firmado entre la Comisién Europea
y el CESE, en 2001, tras el Tratado de Niza, se reconoce que el
Comité es la instancia privilegiada del didlogo entre las institu-
ciones europeas y la sociedad civil, no solo en Europa sino
también con la sociedad civil organizada de los terceros paises.

7.4.7.2  El CESE ha aprovechado todas las oportunidades que
se le han presentado para cumplir esta funcién, pero reconoce
que puede y debe avanzar en el didlogo con las organizaciones
similares de ALC y buscar otras formas de colaboracion, mds
estrechas y eficaces.

7.4.7.3  En un momento clave de las relaciones entre la UE y
ALC, el CESE debe:

— potenciar sus  vinculos con el FCES del
MERCOSUR,

— conocer mas de cerca la situaciéon de la sociedad
civil organizada en otras regiones de ALC, y

— hacer que la sociedad civil de ALC participe en sus
dictamenes sobre la problematica de esos paises.

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La cohesion social en América Latina y el Caribe»

(2004/C 110/12)

El 1 de julio de 2003, mediante carta del Comisario Christopher Patten, la Comisién pidié al Comité
Econémico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, que elaborara un dictamen sobre el tema «La cohesién social en América Latina y el

Caribe».

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 6 de febrero de 2004 (ponente: Sr. ZUFIAUR).

En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesién del 25 de febrero de 2004) el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 94 votos a favor, 5 en contra y 11 abstenciones el presente

Dictamen.

Resumen

i.  Este dictamen exploratorio, solicitado por el Comisario
Patten, pretende expresar la opinion de la sociedad civil organi-
zada europea, latinoamericana y caribefia sobre la cohesion
social en ALC. En especial, sobre la manera en que pueden
contribuir las organizaciones de la SCO a dicho objetivo,
mediante, por ejemplo, la concertacién social, el desarrollo de
los sistemas de proteccion social o la promocion de la respon-
sabilidad social corporativa por parte de las empresas. A tal
efecto, esta opinion del CESE habrd de ser complementada con
las aportaciones de las organizaciones latinoamericanas y cari-
befias y con los resultados del debate del III Encuentro de la
sociedad civil organizada UE-ALC, que se celebrard en la ciudad
de México el proximo mes de abril.

ii.  Desechando cualquier pretensién definitoria del concepto
de cohesion social, el dictamen sefiala las diferentes dimen-
siones —politica, econdmica, social, territorial- de la misma, al
objeto de tener en cuenta no sélo los factores macroeconé-
micos habitualmente considerados sino también otros, como
los educativos, los institucionales o los del acceso a bienes
publicos esenciales, que son fundamentales para analizar el
grado de cohesion social en ALC.

iii. La manifestacion mds relevante de la falta de cohesion
social en ALC es, como se desprende del dictamen, la pobreza
y la desigualdad. Aunque la primera ha mejorado relativamente
en la dltima década (pasé de afectar al 48 % de la poblacion, en
1990, al 43 % en 2002), la segunda ha continuado incremen-
tindose hasta hacerse crénica. De tal manera que América
Latina en su conjunto, y dentro de una gran heterogeneidad
interna, es la region mds desigual del planeta. A la pobreza
material se suman la pobreza inmaterial (acceso a la educacién
y a la distribucion de oportunidades) y la pobreza legal (desi-
gualdad efectiva ante la ley, débil ciudadania civil, politica y
social, inseguridad ante la existencia). Todo ello provoca
violencia, desagregacién y anomia social y afecta a la credibi-
lidad de las instituciones y del sistema democratico. El riesgo de
que se extienda en América Latina una percepcion ciudadana
que considere las suyas como «democracias irrelevantes» ha sido
subrayado por un reciente informe del PNUD (Informe sobre la
democracia en América Latina 2004).

iv.  El escaso desarrollo de elementos vertebradores, propios
de cualquier sociedad avanzada (infraestructuras, educacion,
sistema sanitario o fiscal, justicia, proteccién social, marco de
relaciones laborales, ...), es un elemento comtn al conjunto de
los paises latinoamericanos y caribefios. Hasta el punto de que
el informe antes citado habla de Estados ausentes, como fené-
meno caracteristico de muchos paises latinoamericanos. Tres
manifestaciones relevantes de ello, entre otras, son la baja
calidad, la desigualdad en el acceso y la desconexion con el
sistema productivo de los sistemas educativos; la insuficiencia e
inequidad de los sistemas fiscales dominantes en la regién; y la
carencia, en la mayorfa de los paises de la region, de sistemas
de proteccion social universales, lo que provoca profundas desi-
gualdades y la exclusiéon de la mayoria de la poblaciéon de la
cobertura que prestan los sistemas existentes.

v.  Es condicién central para alcanzar mayores niveles de
cohesion social en ALC, de acuerdo con el dictamen, lograr una
superior eficiencia y democratizacién del sistema productivo,
lastrado por altisimos niveles de informalidad, la escasa dimen-
sion de sus mercados, la falta de diversificacién de sus econo-
mias, la limitada dotacion de infraestructuras, sobre todo en
transportes y comunicaciones, las pendientes reformas agrarias,
la carencia de recursos financieros y su dependencia, en este
sentido, del exterior, el poco desarrollo de formas diversas de
economia social, la deficiente calidad y proteccion del empleo y
la prictica inexistencia de sistemas de relaciones laborales
basados en el respeto de los derechos laborales basicos, en el
equilibrio y en la confianza.

vi.  El dictamen enfatiza, asi mismo, algo central desde la
perspectiva del CESE: que alcanzar en ALC mayores niveles de
democracia, de desarrollo humano y de gobernabilidad implica
fortalecer a la SCO y aumentar la participacion de la misma en
las decisiones. Esta es una condicion esencial para lograr incre-
mentar la democracia politica, conseguir una mads justa distri-
bucién de la riqueza material e inmaterial y propiciar la inclu-
sién en la vida politica, econdémica y social de los sectores y
minorias, como la poblacién indigena, secularmente margi-
nada.



C 110/56

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2004

vii.  Finalmente, el dictamen plantea una serie de propuestas
y sugerencias sobre la aportacion que las relaciones entre la UE
y ALC podrian representar para la cohesion social en aquella
regioén americana. Consideraciones que parten de dos premisas.
Por una parte, la importancia estratégica que para la UE tienen
las relaciones con ALC, tanto para fortalecer su papel en el
plano mundial como para impulsar un nuevo orden interna-
cional y una gobernanza justa y solidaria de la globalizacion; y
la relevancia que, también para ALC, tienen sus relaciones con
la UE, tanto para lograr una integracién equilibrada en la
regién como para potenciar su capacidad de negociacion en el
ambito internacional. Por otra parte, el convencimiento de que,
ademds de contribuir al aumento de la cohesion social en ALC
a través de la ayuda y la cooperacion al desarrollo, la UE ha de
situar este objetivo en el centro del conjunto de sus relaciones,
en todos los dmbitos, con ALC.

viii.  Entre las sugerencias del dictamen, unas estdn orien-
tadas al fortalecimiento de la sociedad civil organizada (apoyo a
proyectos de desarrollo de la dimensién social en los procesos
de integracién regional, fomento de foros mixtos UE-ALC entre
organizaciones socioprofesionales, apertura de una linea de
financiacion para el fortalecimiento de organizaciones socioeco-
némicas, la creacién de un Programa de Protecciéon de Defen-
sores de los Derechos Humanos en ALC, ...); otras pretenden
incidir en el desarrollo del sistema productivo y el estableci-
miento de marcos democrdticos de relaciones laborales y de
didlogo social (transferencia de experiencias europeas de
concertacién social, impulso a la creacién de infraestructuras
que atraigan inversiones extranjeras directas, dotacién de un
Fondo Pyme para América Latina, planes de codesarrollo con
los paises de origen de la inmigraciéon de ALC hacia la UE, esta-
blecimiento de una Carta de Principios de la responsabilidad
social de las empresas); algunas iniciativas tienen por objetivo
disminuir la carga de la deuda externa y financiar el desarrollo
(formulas para la renegociacion, rescate o condonaciéon de la
deuda externa a través de programas de lucha contra la
pobreza, de cooperacién medioambiental o educativos, reco-
mendaciones para tratar de evitar la dependencia de las agen-
cias de rating); ciertas propuestas van dirigidas al fortaleci-
miento de los sistemas de proteccién social (transferencia de
experiencias europeas, apoyo a la subscricion de convenios
entre paises sobre inmigracion, apoyo a la gestion y a la forma-
cién especializada); finalmente, en lo que se refiere a la ayuda
al desarrollo y a la cooperacién al desarrollo se propone
también un conjunto de sugerencias: incrementar la coordina-
cién entre los donantes europeos, mejorar la coherencia de las
ayudas con los objetivos que se pretenden, apoyar que sean los
paises receptores quienes tomen las decisiones bdsicas sobre las
intervenciones, asistir a los paises mds necesitados para facilitar
y fortalecer su capacidad de presencia auténoma en las negocia-
ciones multilaterales. Y, en general y de manera prioritaria, la
formacién de las personas y el fortalecimiento de las institu-
ciones.

1. Introduccién

1.1 El 28 de marzo de 2003, el comisario Patten presentd a
los miembros del Grupo de Rio, reunidos en Vouliagméni,

Grecia, una iniciativa dirigida a impulsar la cohesion social en
los paises de América Latina. Dicha iniciativa, que deberd
ocupar un lugar central en la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno UE-América Latina y el Caribe que se celebrard en
Guadalajara, México, el 28 y 29 de mayo de 2004, parte del
analisis de que los beneficios de la democratizacion y el desa-
rrollo econdmico logrados inicialmente en los aflos noventa del
pasado siglo no alcanzaron a amplias capas de la poblacién,
atin sumidas en la desigualdad y la exclusion, lo que supone un
obstdculo al desarrollo econémico y genera inestabilidad en la
region.

1.2 La UE estd dispuesta a impulsar un nuevo consenso
entre los gobiernos de América Latina y el Caribe que deberd
formalizarse en la Cumbre de México mediante un compromiso
firme para alcanzar determinados objetivos en materia de poli-
tica social, fiscal, de desarrollo econdémico y de gasto social,
entre otras. La UE tiene previsto contribuir a ese objetivo, que
constituye un aspecto de especial relevancia para la asociacion
estratégica birregional, con un programa de 30 millones de
euros dedicado a la transferencia de experiencia y conoci-
mientos en la elaboracién y aplicacién de politicas sociales.

1.3 Para impulsar esta iniciativa, los dias 5 y 6 de junio de
2003 la Comision celebrd, conjuntamente con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), un seminario sobre «la cohesiéon
econémica y social en América Latina y el Caribe» cuyo obje-
tivo era abrir un amplio debate sobre el alcance del problema,
su impacto negativo sobre el desarrollo y la estabilidad, las
posibles opciones politicas y los esfuerzos que han de
promover los gobiernos latinoamericanos para hacer frente a
los problemas vinculados a la carencia de cohesién social,
como, por ejemplo, la desigualdad y la exclusion social.

1.4 El 1 de julio de 2003, el Comisario Patten dirigio al
CESE una solicitud de dictamen exploratorio sobre la cohesion
social en Latinoamérica, con vistas al Tercer Encuentro de la
sociedad civil UE-América Latina que el CESE, en colaboracién
con sus homoélogos de América Latina y el Caribe, organizard
en México los dias 13, 14 y 15 de abril de 2004.

1.5  En opinién del Comisario Patten, el dictamen deberia
reflejar las opiniones de la sociedad civil organizada latinoame-
ricana, caribefia y europea sobre la cohesion social en ALC,
complementar los documentos elaborados con ocasién del
Seminario de junio de 2003 (anteriormente mencionado), dar
cuenta del papel que desempefian actualmente los interlocu-
tores sociales en Latinoamérica y el Caribe y analizar, junto con
las organizaciones de la sociedad civil latinoamericana y cari-
befia, de qué modo pueden contribuir los interlocutores
sociales a una mayor cohesién social en sus paises. Posibles
ejemplos en este sentido serfan la concertacion social, la gestién
conjunta de los sistemas de proteccion social o la aplicacion,
por parte de las empresas europeas que invierten en Latinoamé-
rica, de una politica de responsabilidad (') social que se
demuestre beneficiosa para la competitividad de las empresas y,
al mismo tiempo, para la cohesion social de todas las partes
implicadas.

(") Carta del Comisario Patten al Presidente Briesch de 1 de julio de
2003: «.el papel desempefiado por las empresas europeas que
invierten en los paises de América Latina y el Caribe, que demuestre
que las “politicas sociales” practicadas por las empresas también
pueden redundar en beneficio de la competitividad». Ver también el
Dictamen del CESE de 20 de marzo de 2002, sobre el «Libro Verde
— Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas» (DO C 125/2002), en el que se desarrolla el concepto de
responsabilidad social de las empresas.
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2. El concepto de cohesiéon econémica y social

2.1  El concepto de cohesién econdmica y social estd sujeto
a multiples interpretaciones. A los efectos de este dictamen,
partimos del concepto acufiado por la Comisiéon Europea en los
sucesivos informes sobre la cohesion econdmica y social en la
Unién, incorporando al andlisis algunos aspectos que confieren
una singularidad especial a la situacion de América Latina, tales
como el hambre, las poblaciones indigenas o el empleo
informal, asi como un mayor determinismo social en el acceso
a la igualdad de oportunidades.

2.1.1  Para lograr una mayor cohesién social los Estados
necesitan, en palabras de Enrique Iglesias, presidente del BID,
dotarse de un «marco que promueva mecanismos e institu-
ciones que reduzcan desigualdades y divisiones». Desde esta
perspectiva, el concepto de cohesién social no se limita a un
conjunto de indicadores socioecondmicos sino que abarca
varias dimensiones.

2.2 Dimensién politica

2.2.1  La cohesion social tiene, en primer lugar, una dimen-
sién politica fundamental, que se extiende desde la calidad de
las instituciones democrdticas a la participacién de los ciuda-
danos en la cosa publica, pasando por la preservacion de
vinculos sociales, la creacion de sociedades mds equitativas, de
sistemas de proteccion social y de solidaridad, la preservacion
del patrimonio cultural y de los recursos naturales o la partici-
pacién activa de los agentes econdmicos y sociales en la vida
econdmica y social.

2.2.2  Para alcanzar mayores niveles de cohesion social se
requiere la intervencién del Estado y de las instituciones
publicas, con normas y actuaciones eficaces: desarrollo de
infraestructuras, servicios puablicos de calidad, justicia indepen-
diente, normas que regulen las relaciones laborales, sistemas
fiscales justos, etc. Las instituciones publicas tienen, en suma,
un papel esencial en la promocién de los derechos y de la
ciudadania civica, politica y social. De ahi que la cohesién
social sea, en primera instancia, una cuestién politica.

2.3 Dimension economica

2.3.1  La dimensién econdémica de la cohesioén social tiene
que ver con la riqueza y su distribucién, con el desarrollo del
tejido productivo (acceso a recursos bdsicos, incremento de los
factores que inciden en la productividad, entorno favorable al
desarrollo de las inversiones y de las Pymes, etc.), con la investi-
gacion, desarrollo e innovacién, con la tasa de empleo y la
calidad del mismo, con el nivel de los salarios y las diferencias
salariales existentes. Objetivos estos Gltimos que vienen dificul-
tados, en el caso de los paises de América Latina y el Caribe,
entre otras cosas, por la dualidad del mercado de trabajo entre
empleo formal e informal, por la insuficiencia de inversiones
productivas y la escasa cualificacion de los recursos humanos
de la region. Elevados grados de desigualdad econémica, como

los que caracterizan a las sociedades latinoamericanas, consti-
tuyen un freno al desarrollo econémico y, por tanto, significan
atraso econémico y desestructuracion social.

2.3.2  Por otro lado, no serd posible aumentar sustancial-
mente la cohesion social en América Latina y el Caribe (ALC)
sin una trayectoria sostenida de crecimiento econémico y desa-
rrollo social. Para lograrlo, son precisas mayores cotas de esta-
bilidad macroeconémica —sin perjuicio de profundos avances
en la equidad social- en concordancia con un proceso de
reformas estructurales que activen los recursos productivos de
la region, en particular el impulso a la creacion de empresas, la
capacitacién de los trabajadores, una mejor distribucion de la
renta y la creacién de marcos democriticos de relaciones labo-
rales.

2.4 Dimension territorial

241 La cohesién social estd intimamente asociada a la
cohesién territorial: capacidad para crear sinergias entre todos
los actores de un territorio; dotacion suficiente de infraestruc-
turas de todo tipo, incluidas las nuevas tecnologfas de la infor-
macién y la comunicacion; acceso para todos a servicios esen-
ciales para la comunidad (desde la sanidad y la educacién al
agua, el transporte, la electricidad o la vivienda). Las desigual-
dades se manifiestan en el territorio, entre centro y periferia,
entre zonas urbanas y rurales, entre dreas costeras y del inte-
rior, o bien respecto a sectores sociales como la poblacién indi-
gena o las nuevas migraciones.

2.5 Dimensidn social

2.5.1  la equidad en el reparto de la riqueza, de las diferentes
fuentes de riqueza material e inmaterial y de la renta es inhe-
rente al concepto de cohesion social. Lo que ha caracterizado al
modelo social europeo (en lo que tienen en comtn los distintos
modelos que coexisten en Europa: alto gasto en proteccidén
social, papel regulador del Estado, importante papel desem-
pefiado por los agentes sociales) ha sido el intento de vincular
el desarrollo econdémico con el social. Es decir, la definicion de
las reglas de distribucion de la riqueza (normas laborales y
sociales, sistemas de proteccion social ante la vejez, la enfer-
medad, el desempleo, la proteccién de la familia, negociacion
colectiva, sistema impositivo) en beneficio de todos, con ante-
rioridad a los resultados econémicos y a la produccién de dicha
riqueza.

2.5.2  La dimensién social del concepto de cohesion social
hace referencia, igualmente, a los problemas, muy actuales, de
desigualdad horizontal relacionados con la discriminacién por
género, por origen racial o étnico o por otros aspectos identifi-
cadores de diferentes grupos sociales. En este sentido, los prin-
cipios esenciales sobre los que se cimienta la cohesion social
son la seguridad ante la existencia y la garantia de derechos
para todos.
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2.5.3  Una concepcién omnicomprensiva del concepto de
cohesion social, como la que aqui se propugna, abre un amplio
abanico de posibilidades para el refuerzo de ese objetivo, tanto
mediante las politicas que deben desarrollar los paises latinoa-
mericanos y caribefios como para las relaciones UE-ALC. Se
tratarfa, por un lado, de profundizar —con apoyo material y
también con el de las experiencias realizadas en la UE- en
vectores estratégicos que contribuyan al incremento de los
niveles de cohesién social en la regién latinoamericana y cari-
befia y, por otro lado, de favorecer un tipo de relaciones entre
la UE y ALC que, ademds de los recursos destinados a la coope-
racién al desarrollo incorpore el objetivo de favorecer la cohe-
sién social en ALC a los intercambios y las politicas comer-
ciales, educativas, tecnoldgicas, sociales, etc. En este sentido se
pronunciaron los dos primeros Encuentros de la Sociedad Civil
Organizada UE-ALC y se han manifestado recientemente rele-
vantes dirigentes latinoamericanos como los presidentes Lagos,
de Chile, Lula da Silva, de Brasil, y Néstor Kirchner, de Argen-
tina.

3. El déficit social en América Latina

3.1  Cualquier andlisis sobre ALC ha de partir del reconoci-
miento de la gran heterogeneidad de situaciones econémicas,
politicas y sociales que viven los paises de la regién. Sin
embargo, y aun a riesgo de simplificar, podemos, a los efectos
de este dictamen, extraer algunas lineas definitorias comunes
para analizar el grado de cohesién econémica y social de la
regién en su conjunto y extraer conclusiones sobre c6mo hacer
frente al déficit de cohesion, que en mayor o menor grado
todos los paises sufren.

3.1.1 Este dictamen tendrd en cuenta, bdsicamente, tres
planos de andlisis de la realidad latinoamericana y caribefia: el
dmbito socioeconémico, el dmbito politico y los indicadores de
insatisfaccion social.

3.2 El dmbito socioeconémico

3.2.1  Los problemas de pobreza y desigualdad son perci-
bidos por la poblacién latinoamericana como los mds graves
que padecen. Segun el Latinobarémetro, mas de la mitad de la
poblacién considera que los problemas mdas importantes de
Latinoamérica son el desempleo, los bajos salarios y la pobreza.
En el afio 2003 casi una cuarta parte de los ciudadanos latinoa-
mericanos declaraba que sus ingresos no les permitian cubrir
sus necesidades bdsicas. Estos problemas son apreciados como
prioritarios respecto a otros, como la corrupcién o la crimina-
lidad.

3.2.2 Pobreza

3.2.2.1  En el aio 2002, segin los datos de la CEPAL (Comi-
sién Econdémica para América Latina y el Caribe), () el nivel de
pobreza de América Latina y el Caribe alcanzé al 43,4 % de la
poblacién, y el nivel de extrema pobreza al 18,8 % lo que
corresponde, en términos absolutos, a 220 millones de habi-
tantes y 95 millones de habitantes, respectivamente. Las previ-
siones para el aflo 2003 indican un incremento de 0,5 puntos
porcentuales en el ntimero de pobres, lo que supondria un
tercer afio consecutivo de incremento de los niveles de pobreza
en América Latina y el Caribe. Entre 1997 y 2002 el nivel de
pobreza se estancé alrededor del 43,5 % de la poblacién; sin

(") «Panorama social de América Latina 2002-2003», CEPAL (2003).
Santiago de Chile.

embargo, en términos absolutos, la poblacién con nivel de vida
insuficiente aument6 de 204 millones a 220 millones de habi-
tantes. Esto se debe al bajo nivel de crecimiento econdémico
experimentado en los dltimos seis aflos y, en general, a esa
«década semiperdida» a la que se ha referido también la CEPAL.

3.2.2.2  La pobreza es mds pronunciada en las zonas rurales,
en donde alcanza un nivel que duplica el de las zonas urbanas
(59,1 % contra 26,1 %). No obstante, en términos absolutos, y
a causa del creciente éxodo rural, la poblacion pobre estd distri-
buida igualitariamente entre los habitantes de las zonas urbanas
y de las zonas rurales. La pobreza se concentra en los hogares
cuyo cabeza de familia trabaja en la agricultura y en los
sectores de servicios urbanos no financieros (35,5 % y el 29,1 %,
respectivamente, de la poblacion pobre de la region). También
son muy graves las desigualdades internas en muchos paises
como, por ejemplo, Brasil y Guatemala o Colombia, donde la
falta de cohesién territorial es un factor favorecedor de la
violencia politica.

3.2.2.3 La pobreza afecta mas a las mujeres que a los
hombres. El porcentaje de mujeres sin ingresos es superior
tanto en las zonas urbanas (45 % contra el 21 %) como en las
zonas rurales (53 % respecto al 20 %). En las zonas urbanas, el
porcentaje de hogares pobres cuyo cabeza de familia es una
mujer es superior al de los hogares en los que lo es un hombre
(30,4 % frente al 25 %). La pobreza también es mucho mds
pronunciada entre los ciudadanos de origen indigena o descen-
dientes de los africanos que para el resto de la poblacion.
Algunos estudios, para Bolivia, Brasil, Guatemala y Pert,
indican que la incidencia de pobreza en estos colectivos es dos
veces superior a la del resto de la poblacién.

3.2.3 Distribucién de la renta

3.2.3.1  El decil més rico de la poblacién de ALC se queda
con el 48 % del ingreso total, mientras que el decil mds pobre
solo recibe el 1,6 %. La desigualdad, medida por el indice de
Gini, aumenté en ALC en los dltimos tres afios. En un estudio
de la CEPAL que considera once paises de la region (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nica-
ragua, Panamd, Uruguay y Venezuela), se da cuenta de un
aumento de la concentracion de la renta en todos ellos, excepto
México. Sin embargo, hay que considerar que existen fuertes
diferencias en la distribucién de la renta entre los paises de la
regién que no estdn relacionadas con el nivel de desarrollo
industrial.

3.2.4 Hambre

3.24.1 En términos generales, el hambre (medida como
porcentaje de la poblacién desnutrida) ha disminuido en ALC
entre el perfodo 90-92 y 98-00, alcanzando a un promedio del
11 % de la poblacion. Sin embargo, también hay que considerar
que existen muchas diferencias entre los paises de la region,
puesto que en los datos referentes al bienio 1998-2000 se
incluian paises con mds del 20 % de la poblacién con desnutri-
cion (el caso de Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana) y paises con niveles inferiores al 5 %
(Argentina, Chile y Uruguay). La desnutriciéon se debe, entre
otros factores, segiin la CEPAL, al acceso desigual a la oferta de
alimentos, la escasez de oferta y la mala distribucién de la
renta.
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3.2.4.2  La desnutricién afecta sobremanera a la poblacién
infantil y cobra una importancia especial a causa de sus conse-
cuencias a largo plazo. Aunque los indicadores muestran una
mejora en el indicador de desnutricion infantil en el periodo
1995-2001, todavia alcanzan niveles altisimos: la desnutricién
infantil crénica y aguda alcanza el 19,5% de la poblacién
menor de 5 aflos de edad.

3.2.4.3  La desnutricién infantil crénica es el principal instru-
mento de transmision del subdesarrollo y pobreza entre genera-
ciones, puesto que la falta de alimentos en los afios mds criticos
del desarrollo fisico y psicomotor de los nifios compromete
decisivamente su capacidad intelectual, su rendimiento escolar,
su capacidad productiva y su integracion social e incide sobre-
manera en el potencial de desarrollo de la sociedad.

3.2.5 Educacién y acceso a la educacién

3.2.5.1  El nivel de analfabetismo es alto para los patrones de
los paises desarrollados, pero es muy heterogéneo en la region.
En algunos paises como Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba y
Uruguay, el nivel de analfabetismo es inferior al 5% de la
poblacién mayor de 15 afios. Sin embargo, este indicador
alcanza niveles superiores al 20 % en El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras y Nicaragua. Por lo general, el analfabetismo es
superior en las mujeres.

3.2.5.2  El acceso a la educacién bésica (alumnos entre 7 y
12 afios de edad) es muy alto en las zonas urbanas, con niveles
superiores al 90 % (cuestion diferente es la regularidad en la
asistencia a clase o en las trayectorias curriculares: segin la
CEPAL, (!) en el afio 2000 cerca de 15 millones de jovenes, de
entre 15 y 19 aflos, de un total de 49 millones, habian abando-
nado la escuela antes de completar 12 afios de estudios). Los
niveles de escolarizaciéon son siempre mucho mads elevados en
las familias de mayores ingresos, sobre todo en los paises de
mayor concentracién de la renta y de menor desarrollo relativo,
como es el caso de Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y R. Dominicana. Esa diferencia en el
acceso a la educacion por nivel de ingresos se hace mds
pronunciada cuando aumenta la edad de los jovenes, como
consecuencia de la necesidad de ingresar en el mercado laboral
para ayudar en la renta familiar. En la mayoria de los paises de
ALC el nivel de escolarizacion de las mujeres es superior al de
los hombres (en todos los niveles de ingresos) y, sobre todo, en
los tramos de edad entre 20 y 24 arios.

3.2.5.3  Los problemas educativos en ALC se concentran en
tres vertientes. En primer lugar, la calidad de la oferta educativa
que, en dmbitos como la ensefianza basica y media, son muy
bajos, lo que se manifiesta en los altos indices de abandono y
fracaso escolar, en los bajos niveles de rendimiento escolar de
los alumnos, en el pobre equipamiento de los centros o en la
escasa motivacion del profesorado. En segundo lugar, los
niveles de equidad en el acceso a la oferta formativa son muy
bajos: son manifiestas las desigualdades en los indices de matri-
culacién y de rendimiento escolar entre los entornos urbano y
rural, en relacién con la procedencia étnica de la poblacién o,
incluso, de acuerdo con el sexo de la poblacién estudiantil.
Finalmente, hay un serio desfase entre el sistema formativo y
las necesidades de los mercados laborales, no sélo por las defi-
ciencias de los mercados de trabajo sino por las debilidades,
entre otras, de la ensefianza media y profesional.

(') «Panorama social de América Latina, 2002-2003», CEPAL. Santiago
de Chile.

3.2.6 Salud y sanidad

3.2.6.1 La esperanza de vida al nacer oscila entre los 59
afios en Haiti hasta los 77 de Costa Rica o Barbados, mientras
que la tasa de mortalidad infantil describe un arco con valores
que van desde un 7 por mil para Cuba hasta un 59 por mil
para Haiti ().

3.2.6.2  En términos comparativos, la esperanza de vida de
la poblacion latinoamericana al nacer se sitda ocho afios por
debajo de la cifra correspondiente a un pais europeo como
Espafia. De igual modo, este atraso en materia de salud se
reflejan en las relativamente altas cifras de mortalidad que atin
se mantienen en la region, que septuplican a las de Espafia o
Alemania.

3.2.7 Gasto social y proteccién social

3.2.7.1 El gasto social medio en ALC (sélo en cuatro
rubricas de gasto: educacion, sanidad, seguridad y asistencia
social y vivienda) alcanzé en 2000-2001 el 13,8 % del PIB,
nivel superior en 1,7 puntos porcentuales al del bienio
1996/97. Los gastos estdn distribuidos en: 4,2 % para educa-
cién, 3,1 % en sanidad, 5,1 % en seguridad y asistencia social y
1,4 % en vivienda y otros. El gasto social publico per cdpita
promedio es casi 30 veces inferior al promedio de la Unién
Europea.

3.2.7.2  Alo largo de los afios 90 se ha observado que los
gastos sociales en ALC siguen una tendencia ciclica, aumentado
en los periodos de crecimiento y disminuyendo en los periodos
de crisis econdmica. De esta forma, aunque no ha disminuido
el gasto social publico en la region, si se ha ralentizado su
crecimiento desde 1998, a partir de la desaceleracién del incre-
mento del producto regional.

3.2.7.3  Los sistemas de proteccién social (vejez, enfermedad,
discapacidad) alcanzan, comparativamente, un nivel de cober-
tura muy escaso. En la inmensa mayoria de los paises de ALC
unicamente entre un 10 % y un 15 % de la poblacion afectada
disfruta de un sistema de proteccion social adecuado; incluso
en los pafses con mejores prestaciones, la cobertura no supera
el 50 % de la poblacién activa, con una preocupante tendencia
descendente como consecuencia de la informalizacion de la
economia.

3.2.7.4  Las reformas de los sistemas de proteccion social
llevadas a cabo en las tltimas décadas —la privatizacion de la
gestion de los sistemas de pensiones y sanitarios, la transforma-
cién de sistemas de financiacién por reparto en sistemas finan-
cieros de capitalizacién individual— no han obtenido los resul-
tados anunciados: ha disminuido el control del Estado asi como
su capacidad recaudatoria, ha propiciado el empleo informal y
estd dejando fuera del sistema de proteccién a una mayorfa
creciente de la poblacién. El incremento de los flujos migrato-
rios intrarregionales, como consecuencia de los procesos de
integracién que se estdn produciendo, sin que existan meca-
nismos de prevencion social reconocidos, contribuyen también
a generar bolsas de pobreza, marginacion y exclusion.

3.2.7.5 El afo 2004 ha sido declarado por los Jefes de
Estado y de Gobierno Iberoamericanos como Afio Iberoameri-
cano de las Personas con Discapacidad. Se calcula que en Lati-
noamérica existen entre 45 y 65 millones de personas con
discapacidad que, en su mayoria, sufren los efectos de la exclu-
sién social y de la pobreza. Lo mismo les ocurre a menudo a
sus familias.

(*) «Hacia el objetivo del milenio de reducir la pobreza en América
Latina y el Caribe» CEPAL. Santiago de Chile.
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3.2.8 El mercado laboral

3.2.8.1  El mercado laboral de ALC pasa por un periodo de
deterioro de las relaciones de trabajo a raiz de la desaceleracién
del nivel de crecimiento econémico en los dltimos seis afios. La
tasa de desempleo urbano aumenté al 9,2 % en los primeros
trimestres de 2002, la mds alta registrada en los dltimos 22
aflos. Mds del 70 % de los hogares de la region dependen exclu-
sivamente de los ingresos generados por el trabajo; uno de cada
dos trabajadores recibe una remuneracién que lo sitGa en el
umbral de la pobreza. Una creciente mayoria de la poblacién
laboral no estd cubierta por la legislacién laboral y la cobertura
ha disminuido a lo largo de los afios noventa.

3.2.8.2  Se constata ('), entre 1990 y 2002, una fuerte
tendencia a la informalizaciéon del empleo (siete de cada diez
empleos generados desde 1990 lo han sido en el sector
informal y el empleo informal representa el 46,3 % del empleo
total de América Latina) y a la precarizacién laboral: sélo seis
de cada diez empleos nuevos en el sector formal y dos de cada
diez en el sector informal tienen acceso a algin tipo de cober-
tura social. Se estima que existe un déficit de «trabajo decente»r-
para 93 millones de trabajadores, 30 millones mds que en
1990, de ALC (con ello se hace referencia a ese 50,5 % de la
poblacién activa que no tiene empleo, trabaja en el sector
informal o a los que, trabajando en el sector formal de la
economia, lo hacen sin prestaciones sociales o en condiciones
muy precarias).

3.2.8.3  Las relaciones laborales se caracterizan por el reco-
nocimiento desigual e incompleto de los derechos laborales
fundamentales (desde paises con marcos de relaciones laborales
nominalmente equiparables a las europeas hasta otros en los
que decenas de sindicalistas son asesinados cada afio en el
desempefio de sus funciones), el bajo grado de desarrollo de los
sistemas de negociacién colectiva y de concertacién social, el
escaso porcentaje de asociacionismo sindical (s6lo el 14 % de la
fuerza laboral urbana) y empresarial, la desconfianza y el
conflicto como norma en las relaciones entre trabajadores y
empresarios.

3.2.9 Emigracién

3.2.9.1 La emigracién constituye un factor de enorme
influencia en la situacién socioeconémica de ALC, aportando
tanto aspectos positivos como negativos a la misma. En los
paises de ALC, los mayores flujos migratorios se han producido
hacia el norte, es decir, hacia los EEUU y Canadd, pero en la
tltima década han sido también importantes los flujos dirigidos
hacia la Uni6én Europea.

3.2.9.2  La contribucién positiva de la emigracion estd en las
remesas de dinero que los inmigrantes remiten a sus paises de
origen, y que en muchos casos constituyen una importante
fuente de divisas para el pais, ademds de aliviar la falta de
recursos de amplios sectores de la poblacion.

3.2.9.3  Los aspectos negativos de la emigracién son también
importantes, y nos referimos sélo a los de cardcter macroeco-
némico, sin entrar en lo que supone para las personas tener
que abandonar su pais y alejarse de su familia. Como principal
elemento negativo hay que destacar la pérdida de capital
humano, ya que quienes emigran suelen ser parte de la gente
mds preparada, mds emprendedora y con mayor iniciativa.
Ademids, cuando los flujos migratorios se sostienen prolongada-
mente en el tiempo se crea cierta «cultura de la emigraciony,

(') «Se buscan nuevos empleos: los mercados laborales en América
Latina» (http://www.iadb.org[res/ipes).

produciendo la idea de que sélo emigrando se puede prosperar,
lo que resta dinamismo econdmico a la sociedad y favorece la
descohesion social.

3.2.10 Crecimiento, desarrollo y reformas estructu-
rales

3.2.10.1  Las condiciones econdmicas de la region no son las
mds adecuadas para asegurar un crecimiento econémico soste-
nido. Las mejoras importantes alcanzadas en los dltimos afios
en el terreno de la estabilidad macroeconémica en bastantes
paises de la region constituye un activo esencial, aunque insufi-
ciente, para asegurar ritmos superiores y mds estables en
materia de crecimiento econémico.

3.2.10.2  El sector exterior de las economias latinoameri-
canas sigue siendo un factor de estrangulamiento del creci-
miento sostenido. La fuerte dependencia de los flujos externos
de capital constituye una limitaciéon de primera magnitud para
impulsar el desarrollo interno. La volatilidad de estos flujos, al
albur de crisis internacionales o de cambios en la coyuntura de
los paises emisores de los mismos, colocan fuera del alcance de
los agentes econdmicos locales la continuidad y el incremento
de la inversién productiva. Dependencia que agudiza sus
efectos al someter a los paises latinoamericanos —en la otra
vertiente de su restriccién externa, la deuda—, a un continuo
sobresalto sobre los costes variables de su financiacion. Esta
enorme vulnerabilidad de las economias latinoamericanas ante
el ciclo econdmico exterior es uno de los factores mds significa-
tivos de los que limitan la dindmica de las economias latinoa-
mericanas.

3.2.10.3  Pero es la propia debilidad de las instituciones
locales, la escasa diversificacién de las economias latinoameri-
canas, el peso de la deuda externa y la escasa generacion de
recursos financieros propios —ahorro— lo que explica ese
elevado nivel de dependencia y vulnerabilidad externas. Frente
a ello, una decidida potenciaciéon del mercado interior (que no
hay que identificar, de manera simplista, con procesos de susti-
tucién de importaciones) podria abrir nuevos derroteros al
desarrollo econémico latinoamericano.

3.2.10.4  En este sentido, un mayor impulso a los procesos
regionales de integracién econdmica coadyuvaria a poner en
funcionamiento mercados de mayores dimensiones, en los que
las economias de escala resultantes habrian de operar como un
incentivo a la expansion del tejido productivo local y a atraer
inversiones extranjeras.

3.2.10.5  En la actualidad, el tejido productivo de la regién
estd enormemente atomizado, caracterizado por un marco
institucional altamente informal y compelido a operar en unos
mercados locales a menudo de reducidas dimensiones y prote-
gidos de un modo u otro de la competencia externa. Antes de
proceder, no obstante, a someterlos a las condiciones competi-
tivas del entorno serfa preciso abordar los factores que explican
sus bajos niveles de productividad.

3.2.10.6  El desarrollo de las pequefias empresas y de las
microempresas se enfrenta a barreras infranqueables, ante las
carencias de cultura empresarial y de capital humano o ante la
inseguridad juridica del entorno institucional en el que se
inserta. Y todo ello, en un sistema financiero poco evolucio-
nado y con escaso desarrollo de sus instrumentos de interme-
diacién.
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3.2.10.7  De igual modo, la desigualdad en la distribucién 3.3.3  La igualdad de oportunidades se posibilita con poli-

actual de los activos productivos (desde la tierra hasta el capital
fisico o humano) agudiza los estrangulamientos a los que se
enfrenta la clase empresarial latinoamericana.

3.2.10.8  La expansién de la actividad empresarial en las
economyias latinoamericanas es una condicion fundamental para
lograr un crecimiento sostenido. Sin embargo, las reformas en
este terreno discurren entre la indiferencia de una parte del
entorno empresarial, la falta de credibilidad o la discontinuidad
de los poderes ptiblicos en sus planes de industrializacién o de
reforma agraria, la falta de un consenso politico y social
respecto a un proyecto democrdtico de sociedad y, con alguna
frecuencia, con la resistencia de algunas elites locales, més inte-
resadas por el reparto de los beneficios del desmantelamiento
del Estado industrial, hoy obsoleto por otra parte, que por la
creacién de un tejido industrial y productivo competitivo.

3.2.10.9  En este contexto, la economia social puede desem-
pefiar un papel importante como factor generador de tejido
social, de desarrollo econémico y de cohesién social. Deberia
ser valorada, igualmente, como salida en el contexto de crisis
econdémicas y reestructuraciones industriales (asunciéon de
empresas en crisis por parte de los propios trabajadores) y
como una alternativa eficaz para fomentar el desarrollo local
(cooperativas de desarrollo local, etc.).

3.3 El dmbito politico: elementos politicos que definen la calidad de
las instituciones y de los instrumentos de participacién politica

3.3.1  La prdctica generalizacion del sistema democratico en
América Latina no ha ido, sin embargo, acompafiada por un
incremento de la ciudadania social (empleo, proteccién ante la
vejez, la enfermedad, el desempleo o la discapacidad, educa-
cién, vivienda, igualdad de oportunidades, seguridad ciudadana,
mejora del nivel econdmico, acceso a los nuevos instrumentos
de informacién y comunicacion). Muchos ciudadanos carecen
de derechos civiles y sociales bdsicos. La incapacidad, la debi-
lidad de los Estados en ALC para asegurar cuestiones esenciales
como una cierta equidad fiscal, el acceso a la justicia, la protec-
cién ante distintas formas de violencia, sistemas de proteccion
social universales, la participacién de los ciudadanos en las
cuestiones que les afectan, etc., ha llevado a algunos a hablar de
Estados ausentes. Y a una ciudadania de baja intensidad.

3.3.2  En el caso de Latinoamérica, la densidad del tejido
social es escasa. La sociedad civil estd poco articulada y las
instituciones no desempeflan un papel dinamizador en este
sentido. Las élites politicas parecen manifestar serias reservas
respecto a la apertura de las instituciones a la participacién de
la sociedad civil. Ello redunda en un tejido social débil y vulne-
rable. No obstante, es esencial contar con interlocutores estruc-
turados y con credibilidad entre la sociedad y con una eficiente
colaboracién entre los dmbitos publicos y privados de actua-
cién para hacer mds efectivas las politicas orientadas a la cohe-
sién social.

ticas sociales, es decir, inversiones en sanidad, educacion,
empleo y vivienda. Al mismo tiempo, estas politicas contri-
buyen a una distribucién mds equitativa de la renta y una
mayor capacitacién para que los individuos participen mds acti-
vamente de las decisiones politicas, fortaleciendo, asi, la demo-
cracia y la gobernabilidad.

3.3.4 A este respecto, es apreciable un fenémeno de disocia-
cién en la sensibilidad politica de los ciudadanos latinoameri-
canos y caribefios. Por un lado, se manifiesta en forma de
crecientes exigencias hacia la democracia, en términos de satis-
faccion de necesidades materiales. Por otro, se estd registrando
un aumento de las cifras de abstencionismo electoral. En este
terreno, la situacién mds problemdtica se registra entre la
poblacién mds joven, que manifiesta un elevado sentimiento de
desafeccion politica frente a partidos u otro tipo de organiza-
ciones e instituciones politicas. Segin un informe del PNUD, el
54,7 % de los latinoamericanos estarfa dispuesto a aceptar un
gobierno autoritario, con tal de que resolviese su situacién
econdmica.

3.4 Indicadores de insatisfaccion social

En estrecha interacciéon con lo anterior, el andlisis de la situa-
cién de fractura social del espacio latinoamericano y caribefio
implica conocer los niveles de insatisfaccién de la sociedad con
su realidad. Y considerar otras expresiones sociales de rechazo:
violencia urbana, delincuencia, surgimiento de sociedades para-
lelas y de «legalidades mafiosas».

3.4.1 Insatisfaccién con las instituciones

3.41.1  Segun datos del Latinobarémetro (') los ciudadanos
manifiestan una confianza decreciente respecto a todas las insti-
tuciones, particularmente en cuanto a las instituciones politicas.
Sin duda, este hecho condiciona la propia dindmica de las insti-
tuciones y afecta de forma negativa a la participacion de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos ptiblicos.

3.4.2 Igualdad ante la ley

3.4.2.1 El fenémeno anteriormente sefialado parece tener
una estrecha relacién con la evolucién de la situacién en
materia de equidad social y econémica en la regién. Pero
también con la inexistencia de derechos civicos y politicos
fundamentales. De este modo, se observa que mds del 50 % de
los latinoamericanos entrevistados por el Latinobarémetro
sefialan que el factor mds importante para confiar en las institu-
ciones es «si tratan a todos por igual» (ademds de las cuestiones
vinculadas con el reparto de la riqueza, pueden influir en ello el
trato discriminatorio, incluso legalmente reconocido, a determi-
nadas minorias sociales o étnicas). Ello puede explicar el auge
de los movimientos indigenistas en varios paises de la region,
asi como con la pervivencia de fenémenos de trabajo forzoso o
de esclavitud.

(") http://wwwlatinobarometro.org
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3.4.2.2  Pese a que todos los paises de la regién han ratifi-
cado los convenios internacionales sobre derechos humanos, el
nimero de violaciones de los mismos es alta. No ya como
consecuencia de actuaciones de gobiernos dictatoriales, sino
derivadas de una violencia difusa practicada por bandas y
cuerpos particulares (narcotraficantes, milicias privadas, a veces
en conexién con los aparatos represivos del Estado). En este
contexto, es imprescindible reforzar, conjuntamente con otras
politicas, un sistema judicial respetado y auténomo, que haga
posible basar la ciudadania en el imperio de la ley. De tal
manera que se pueda superar una de las mayores contradic-
ciones de las democracias en ALC: la disociaciéon entre las
normas legales y su inaplicacién practica.

3.4.3 Corrupcion

3.4.3.1  En ALC la confianza de los ciudadanos en la demo-
cracia como forma de gobierno ha ido decreciendo a lo largo
de los afios noventa (). La consolidacion de las instituciones va
a la par con el grado de su aceptacion por parte de los ciuda-
danos. Pero para que tal identificacion se produzca es impres-
cindible que exista transparencia en la gestion de la cosa

publica.

3.4.3.2  La corrupcién politica y econdémica, un fenémeno
presente en practicamente todos los paises del mundo y sobre
el que conviene no olvidar que siempre tiene dos caras, la
corrupta y la corruptora, es considerada como uno de los
problemas mds graves que padece la regién. Ello puede contri-
buir a explicar por qué se estd manifestando de forma creciente
una percepcion negativa por parte de los ciudadanos respecto a
los gobiernos y a los partidos politicos que los sustentan —que
no hacia la democracia— la revitalizaciéon de formaciones poli-
ticas populistas y el rechazo a algunas de las reformas econé-
micas, comprendidas algunas privatizaciones realizadas en la
ultima década.

3.4.3.3 La corrupcién y la ilegalidad institucionalizada
rompen los vinculos éticos, normativos y comunitarios basicos
para la convivencia social. Para reconstruirlos es imprescindible
actuar desde el dmbito educativo, de la recuperacion del crédito
del Estado de derecho y de la eficacia de la ley. La reduccion de
las desigualdades sociales a través de politicas de proteccion y
de inclusién, de atenciéon a las poblaciones indigenas, a las
mujeres, a los jovenes y, en general, la extension y el desarrollo
de los factores de la ciudadania social para todos son funda-
mentales para un desarrollo sostenible y para aumentar la
confianza de los sudamericanos en las instituciones politicas y
en el sistema democritico.

3.4.4 Violencia, criminalidad, inseguridad ciudadana

3.4.4.1 Relacionados con la exclusién social, la pobreza y la
desigualdad estdn los elevados niveles de criminalidad y
violencia en la region. El indice de victimologia, elaborado por
Naciones Unidas, muestra como los niveles delictivos en ALC
se sitdan entre los mds altos del mundo. Un estudio promovido
en el afio 2000 por el Banco Mundial () encuentra una estrecha
relacién entre desigualdad econémica y nivel de criminalidad.
En América Latina y el Caribe el nimero de muertes violentas

(") http://www.latinobarometro.org.
(}) Pablo Fajnzylber, Daniel Lederman y Norman Loayza: «Inequality
and violent crime». Banco Mundial, Washington (2000).

ha pasado de 8 por cada 100 000 habitantes en los afios
setenta del siglo pasado, a 13 en los afios noventa. Colombia se
sitGa a la cabeza de la clasificacion mundial en este terreno con
60 muertes por asesinato (no politico) por 100 000 habitantes.

3.4.4.2  La violencia que caracteriza la vida cotidiana en las
grandes urbes latinoamericanas tiene origenes histéricos y
sociales muiltiples y complejos, que se han exacerbado en los
ultimos afios a causa de la crisis econémica y del debilitamiento
de las instituciones. Dejando aparte los paises en los que la
violencia tiene una rafz politica, en el resto de América Latina
las causas principales de la violencia se encuentran en la
extensa presencia de organizaciones criminales dedicadas al
trafico de droga y en las desigualdades sociales. Esta violencia
difusa representa un gran obsticulo para la convivencia, la
democracia y el desarrollo productivo.

3.4.4.3  El narcotréfico, fuente de inseguridad y de violencia
que afecta, en primer lugar, a los sectores mds pobres, fragiliza
las instituciones politicas, desestabiliza los sistemas econémicos
y las relaciones sociales. Y alimenta la corrupcion y las guerras
civiles, al tiempo que acrecienta las desigualdades en AL.
Ademds, exige, aparte de una cooperacion policial y judicial
internacional, un esfuerzo muy costoso para los paises afec-
tados en la erradicacion de redes y de laboratorios.

3.4.4.3.1  La produccion de cultivos ilicitos en AL, que sigue
siendo un tema espinoso de las relaciones entre el Norte y el
Sur, sumerge sus raices en la miseria de determinadas zonas
rurales que no disponen de otros medios para sobrevivir.

3.4.43.2  Los paises consumidores deberfan asumir su parte
de responsabilidad en la lucha contra el cultivo de drogas, sin
hacer recaer toda la responsabilidad en los paises productores,
teniendo en cuenta que en aquellos se encuentran los sistemas
financieros que permiten su blanqueo.

3.4.43.3  El CESE reclama de la UE que prosiga y profundice
la apertura comercial, sin menoscabo de las reglas de la OMC,
con los paises andinos que se muestran dispuestos a la reduc-
cion de los cultivos ilicitos y a la substituciéon por otros, al
tiempo que condena la ciega destruccién aérea de cultivos, que
ha demostrado ser un fracaso para su eliminacién, fomentando
sin embargo la violencia social y politica.

3.4.43.4  Para hacer que el sistema de sustitucién sea mds
eficiente, serfa necesario aportar una ayuda financiera y técnica
a esos nuevos cultivos y ponerlos en valor mediante redes
locales de transporte que faciliten la comercializacion regional
de los productos alternativos.

3.44.44  Con mucha frecuencia, las redes delictivas, particu-
larmente en la periferia de las aglomeraciones urbanas, consti-
tuyen formas paralelas de organizaciéon social que bloquean e
impiden —con el ejercicio de la violencia— el desarrollo de la
sociedad civil organizada, elemento bdsico para la construccién
de un Estado democrético que sea satisfactorio para la mayoria
de los ciudadanos. Estas sociedades paralelas, imponiendo sus
propias formas de regulacién en el entorno en el que operan,
deslegitiman y, a veces, hasta ponen en cuestion el propio
Estado democritico.
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4. Las raices del desequilibrio social en América Latina

41 La independencia colonial no trajo consigo, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, un proceso de reforma
social, econémica y politica en profundidad. Signific6, en
general, un cambio en las élites politicas sin transformaciones
singulares en el campo de las instituciones. Muchas de las
estructuras sociales y econdmicas precapitalistas continuaron
en vigor, manteniendo a las sociedades latinoamericanas en las
mismas o parecidas condiciones del otrora econémico.

4.2 La herencia social y econdémica colonial y los sucesivos
fracasos en la modificacion radical de la misma han dado como
resultado una gran concentracion en la propiedad de los
recursos (el caso de la propiedad de la tierra es, al respecto,
emblemdtico en algunos paises latinoamericanos); la margina-
cién politica, econdmica y social de partes enteras de las socie-
dades latinoamericanas; la apropiacién de la actividad econé-
mica por parte de las élites en el poder, con las consecuencias
conocidas de corrupcion e ineficiencia en la actuacion publica;
la escasa regulacion del mercado que ha generado numerosas
externalidades negativas y, particularmente, una profunda desi-
gualdad en la distribucion de la renta; por dltimo, un creciente
grado de urbanizacién desestructurada, donde las bases sociales
de la economia de mercado se diluyen hacia la informalidad.

4.3 Desde la descolonizacion, la historia econdémica de ALC
(aunque con una gran asimetrfa entre paises) muestra una
secuencia continuada de crisis profundas, caracterizadas por el
desequilibrio externo que penaliza sus intentos de promocionar
el desarrollo. De forma sintética se pueden distinguir tres esta-
dios comunes en la dindmica econémica de los paises de ALC
en los dos ultimos siglos. Durante buena parte del siglo XIX y
principios del XX, las economias latinoamericanas evolucio-
naron conforme a un modelo denominado «primario expor-
tador», basado en una fuerte especializaciéon en exportaciones
de productos primarios. En un segundo estadio, que arranca en
los afios veinte y treinta del siglo pasado, al calor de la fuerte
expansion econémica provocada en algunos paises latinoameri-
canos por la I Guerra Mundial, se orienta hacia un modelo de
«sustitucién de importaciones», intentando sustituir impor-
taciones, en el marco de la integracion de las economias nacio-
nales en el entorno econdémico mundial, por produccién
nacional y generar un tejido productivo propio. Pero la apari-
cién de profundos desequilibrios macroeconémicos (inflacién y
déficit en las balanzas de pagos) pusieron en cuestion estos
intentos de desarrollo hacia dentro. Finalmente, a finales de los
aflos 70 y principios de los 80, se generaliza en ALC la aplica-
cién de politicas econémicas que, auspiciadas desde organismos
internacionales (el llamado «consenso de Washington»), promo-
vieron una amplia apertura de sus economias hacia el exterior,
basando en los mercados el desarrollo econémico y social.

4.4 En las tltimas décadas, las profundas reformas realizadas
en las economias latinoamericanas auspiciadas por el «consenso
de Washington» (privatizacion, liberalizacién y estabilidad
macroecondmica), si bien han logrado este tercer objetivo —se
han superado los altos niveles de inflacion y de inestabilidad
monetaria— no han traido consigo mejoras sustanciales en las

variables de equilibrio real: empleo, crecimiento y distribucién
de la renta. Por el contrario, como hemos visto en apartados
anteriores, algunos de estos pardmetros (espectacularmente en
algunos paises como Argentina) han empeorado.

4.5 Ademds de que muchas de esas politicas preconizadas
por el «consenso de Washington» se han convertido en fines en
si mismos, méds que en medios al servicio de un crecimiento
duradero y justo, otros condicionantes externos inciden negati-
vamente en el nivel de cohesion social de los paises de ALC.
Asi, la politica de «dos pesos, dos medidas» practicada por los
paises mds desarrollados en las relaciones comerciales con la
regién latinoamericana; los programas de ajuste estructural
impuestos por las instituciones financieras internacionales que,
en la mayoria de los casos, han ampliado las crisis de los paises
de ALG; la falta de una legislacién exigente y adecuada para
regular las inversiones extranjeras o, en ocasiones la ausencia
de aplicacién de la misma, en lugar de contribuir a mejorar el
tejido productivo y la responsabilidad social de las empresas
han terminado, en algunos casos, eliminando a los concurrentes
locales y creando situaciones de monopolio; la deuda acumu-
lada a partir de los afios 60, que los paises deudores han mds
que sufragado a través del pago de los intereses; las ayudas
oficiales al desarrollo (AOD), que no siempre van destinadas a
proyectos globales y coherentes, sino que en ocasiones son
simplemente instrumentos para alimentar relaciones comer-
ciales o diplomaticas privilegiadas. Todos ellos son elementos
centrales que condicionan el avance de la cohesion social en
ALC.

5. Las debilidades de las sociedades latinoamericanas
frente al proceso de cohesion social

5.1  De lo dicho anteriormente se deduce que las sociedades
latinoamericanas sufren de algunas carencias centrales para
afrontar el desafio de alcanzar niveles aceptables de cohesién
social, que podemos resumir en las cinco siguientes:

5.2 Carencias en la funcién del Estado, como organismo
encargado de defender el interés general y de impulsar el bien
comin, como dmbito regulador del desarrollo de la economia
de mercado y del pacto social, como instrumento insustituible
para asegurar la cohesion social ya que la sociedad civil, por
ella misma, no tiene los medios para lograrla y mantenerla. El
Estado, en las sociedades de ALC, no ha desempefiado el papel
modernizador e impulsor del desarrollo econémico y de la
proteccion social que ha sido fundamental en otras zonas, hoy
desarrolladas, del planeta. Dependiendo de los momentos histé-
ricos y de las circunstancias especificas de cada pais, el Estado
en ALC ha estado mds bien al servicio de los intereses espurios
de ciertos grupos sociales; papel muy diferente al desempefiado
en la mayorfa de los paises desarrollados, como regulador de la
economia de mercado, intermediario en el conflicto social,
impulsor de la actividad econémica a través de un marco de
politicas micro y macro econdmicas y sociales adecuadas para
acompafiar el proceso de desarrollo. En muchos casos la debi-
lidad del Estado ha impedido que éste lleve a cabo, o que
incluso se plantee, politicas efectivas de cohesion social.
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5.3  Desigualdad social, que mds alld de las estadisticas sobre
la distribuciéon de la riqueza, suponen un bloqueo a la movi-
lidad social y econdémica de los ciudadanos. Al no existir esos
mecanismos de ruptura del determinismo social, funcionan los
esquemas mds tradicionales de reproduccion de los grupos y de
las clases sociales. En este contexto, los instrumentos de partici-
pacién caracteristicos de los sistemas democraticos tienen
enormes dificultades para implantarse y consolidarse como
férmulas de organizacion social.

5.4 La debilidad de la sociedad civil organizada. Para
avanzar hacia el desarrollo econdmico y la cohesion social no
basta con establecer instituciones democréticas y una economia
de mercado. Es necesario transformar las sociedades, acabar
con la pobreza extrema y la exclusion, establecer las condi-
ciones para que se produzca la igualdad de oportunidades, faci-
litar el acceso a servicios esenciales como la salud y la educa-
cién. Ese proceso no puede otorgarse desde el interior de cada
pais ni dictarse desde el exterior. Requiere que cada pais asuma
sus propias responsabilidades. Lo que no serd posible si no se
produce la participacién permanente en las decisiones por parte
de la sociedad, a través de sus distintas expresiones: partidos
politicos, organizaciones empresariales, sindicatos, organiza-
ciones sociales. Un reparto mds justo y equitativo de la riqueza
—base primera de la cohesién social- implica siempre un
reparto del poder, que no es posible sin el fortalecimiento de la
sociedad civil organizada. La productividad misma del sistema
econdmico se resiente de esta carencia, en tanto que las situa-
ciones de descohesién cuestionan de modo permanente las
bases de estabilidad juridica y politica que toda institucién
econdmica requiere para su buen funcionamiento.

5.5  Desequilibrios en el contexto de la globalizacion. Las
economias latinoamericanas son particularmente vulnerables a
lo que acontece en el exterior de sus propias fronteras. En
algunos casos, su insercion en el proceso creciente de globaliza-
cién econdmica se estd llevando a cabo con una pérdida de
eficiencia relativa y de competitividad internacional de sus
estructuras productivas. Lo que contribuye a intensificar el
fenémeno de, en expresién del economista sueco y premio
Nobel, Myrdal, «causacion circulars, particularmente en las fases
recesivas del ciclo econémico internacional; dicho fenémeno
impide alcanzar mayores cotas de cohesién econdmica y social.

5.6  Las politicas estructurales practicadas en las dltimas
décadas, en muchos casos a instancias de organismos interna-
cionales que ejercen formas diversas de presion para su aplica-
cién, han contribuido a agudizar parte de los tradicionales dese-
quilibrios de estas sociedades, particularmente en lo que a
niveles de cohesién social se refiere.

6. Los posibles vectores de la cohesion social en América
Latina y el Caribe

6.1 A la luz de lo que ha sido la experiencia europea y
teniendo en cuenta lo que en los epigrafes anteriores hemos
identificado como debilidades del desarrollo econdmico y social
de ALC, en este apartado pretendemos sefialar algunos de los
vectores que podrian ser, también en la realidad latinoameri-
cana, estratégicos para alcanzar mayores cotas de cohesion
social.

6.2 Estado, instituciones y politica

6.2.1  Es imposible hablar de cohesién social sin que esté
garantizado que todos los ciudadanos tengan iguales derechos y
éstos estén de igual manera garantizados ante la ley, que dichos
derechos sean exigibles judicialmente y estén respaldados por
programas econémicos y sociales que los tengan por objetivo.

6.2.2  No es posible tampoco articular un Estado moderno,
que aborde las funciones que se le demandan, sin un sistema
tributario justo, eficiente y suficiente. Los sistemas tributarios
en ALC se caracterizan por la debilidad de los mecanismos de
gestion de la recaudacion e inspeccion fiscal, la tendencia del
sistema a pivotar sobre la imposicion indirecta, la baja presién
fiscal y los altos niveles de evasién. Este es, por tanto, uno de
los mayores retos a los que se enfrentan las sociedades y las
economias de ALC. Es probable que la realizacion de reformas
fiscales encuentre resistencias de grupos sociales y econdmicos,
habituados a la actividad econdmica sin fiscalizacién, o con
cargas fiscales esencialmente regresivas, pero resulta un requi-
sito esencial para la cohesion social.

6.2.3  De igual manera, la cohesién social requiere de la
presencia activa del Estado en la promocion de politicas especi-
ficas que atiendan a situaciones de desigualdad social, apliquen
politicas redistributivas y solidarias y promuevan la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos, eliminando las situa-
ciones de exclusion social. A tal efecto, se echan en falta en los
paises de ALC sistemas de proteccién social universales que, en
la mayoria de los paises de la region, son inexistentes o
adolecen de graves carencias e incluso desigualdades.

6.2.3.1 La cohesion social no se alcanza tnicamente con
planes de accién contra la exclusion social, sino que son nece-
sarios sistemas de seguridad social que proporcionen, entre
otras cosas, sanidad y pensiones a toda la poblaciéon. Aparece,
en este sentido, como particularmente perentorio hacer frente a
las profundas desigualdades que se generan con respecto a la
poblacién de mds edad, que en numerosas ocasiones se sittian
al borde de la indigencia yjo de la exclusién social. La puesta
en marcha de sistemas publicos de pensiones financiados
mediante técnicas de reparto, con cobertura general, es un
ineludible requerimiento para alcanzar un razonable grado de
cohesién social. Sin perjuicio de que se puedan mantener
sistemas complementarios, con otras caracteristicas.

6.2.3.2  Los sistemas de proteccién y de Seguridad Social
deberfan, igualmente, analizar féormulas para dar cobertura a
los trabajadores auténomos, falsos independientes y pertene-
cientes a la economia informal, sectores de gran peso en ALC,
aprovechando para ello las experiencias existentes en algunos
paises europeos.

6.2.3.3 La mejora de la sanidad ptiblica es otro de los
vectores clave para la mejora de la cohesion social en América
Latina y el Caribe. La eficacia social de los sistemas publicos de
sanidad, financiados bajo principios de redistribucién, se han
demostrado en la experiencia europea mucho mds solidarios,
menos costosos, y mds cohesivos que los que se han regido por
el sistema de aseguramiento privado.
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6.2.3.4 A partir de los aflos 90, algunos paises de ALC han privado encaminada a desarrollar bases tecnoldgicas mds avan-

puesto en marcha programas sociales ptiblicos orientados a
satisfacer algunas necesidades basicas de los colectivos mds
desprotegidos. Estos programas estan condicionados a determi-
nadas exigencias o contraprestaciones. Asi, los programas de
educacion estdin condicionados a la asistencia escolar o los
alimentarios a las campafias de vacunacién y a la informacién
en materia de higiene alimenticia. Son programas promovidos
y gestionados por el Estado y tienen un contrastado impacto en
la redistribucion de la renta, asi como en la escolarizacion y en
la salud. En otro dmbito, algunos gobiernos han tomado inicia-
tivas para favorecer el acceso al crédito. En Brasil, por ejemplo,
se han distribuido tarjetas electrénicas para facilitar el acceso a
microcréditos garantizados por el Estado. La UE podria apoyar
este tipo de medidas innovadoras en una estrategia orientada a
la cohesion social en ALC.

6.2.3.5  La completa proteccién social de las relaciones labo-
rales formales, la progresiva extension de la cobertura a los
trabajadores de la economia informal, la proteccion social de
los flujos de inmigrantes y la erradicacién de algunas de las
causas fundamentales de la mortalidad infantil constituyen, asi
mismo, prioridades importantes de una mejor cobertura social
en ALC.

6.2.3.6  Algunas regiones ultraperiféricas de la UE, ubicadas
en América Latina y el Caribe, se benefician de ayudas estructu-
rales comunitarias, particularmente destinadas al desarrollo de
infraestructuras de base. No obstante, su nivel de cohesién
social sigue siendo muy inferior al europeo, su débil integracién
en la regi6n caribefia les plantea desafios econémicos de cara al
futuro y algunos de sus productos bdsicos, como los agricolas o
el turismo, pueden sufrir la competencia de los paises ACP que
se benefician de acuerdos preferenciales, mientras que sus
costes de produccién son superiores. De ahi la conveniencia de
que la UE, en sus nuevas perspectivas financieras, tenga en
cuenta la necesidad de mantener las ayudas especificas que se
conceden a estas regiones ultraperiféricas de la Unién.

6.3 Infraestructuras econdmicas. Investigacién y desarrollo

6.3.1  La dotacién de infraestructuras de todo tipo (especial-
mente, por lo que se refiere a ALC, la creacién de infraestruc-
turas de transporte, comunicaciones, agua potable y energia
con compromisos de sostenibilidad y mantenimiento) es una
condicién bésica del desarrollo econdémico, la expansion de la
produccién y del comercio y, en definitiva, para el avance de la
productividad. De igual manera, el aumento de la productividad
pasa por incorporar a los procesos productivos un mayor
contenido tecnoldgico. Y por la formacion de todos los inte-
grantes del sistema productivo.

6.3.2  El esfuerzo de las sociedades de ALC por integrarse de
forma competitiva en la economia globalizada se ha de asentar
en una accion decidida de los poderes publicos y del sector

zadas para, de esa manera, no sélo superar la brecha que les
separa de los paises mds desarrollados, sino para intentar ganar
el desafio del desarrollo «por la parte de arriba», compitiendo
en creacion de valor afiadido dentro del sistema productivo
mundializado.

6.3.3  Los esfuerzos para enriquecer la formacién perma-
nente, a través de sistemas de formacién profesional y universi-
taria son esenciales a estos efectos. Este es un campo en el que
la UE puede aportar conocimientos especificos y experiencia en
la gestién de sistemas de formacién profesional, homologacién
de titulaciones profesionales y creacién de infraestructuras
educativas.

6.4 La educacion

6.4.1  La educacion es un factor clave en la remocién de los
obstdculos que se oponen o dificultan los procesos de desa-
rrollo econdmico y social y constituye el elemento esencial para
garantizar la igualdad de oportunidades y la movilidad social.
Dadas las condiciones de la educacion anteriormente sefialadas
(baja calidad, desigualdad en el acceso y falta de conexién con
el sistema productivo), la ensefianza en ALC, en lugar de consti-
tuirse en un factor de progreso, movilidad social y promocién
de la equidad, puede acabar convirtiéndose en un mecanismo
que consolida y reproduce la desigualdad social. Por ello, y sin
menoscabo de los espacios educativos que pueda desarrollar la
iniciativa privada, el Estado ha de ser el responsable de garan-
tizar niveles bdsicos de educacion a todos los ciudadanos en
condiciones de calidad adecuada, de garantizar el acceso sin
discriminaciones a los niveles superiores del sistema educativo,
de vincular mejor la enseflanza con el mercado de trabajo, de
potenciar el talento alld donde se encuentre y de evitar nuevas
formas de exclusion provocadas por la introduccion de la
llamada sociedad del conocimiento.

6.5 El sistema productivo y su dinamismo

6.5.1  La cohesion social requiere de un sistema productivo
eficiente, capaz de generar empleo y rentas para todos los
ciudadanos. A este respecto, es esencial en ALC prestar especial
atencion al tejido empresarial de dmbito local y regional, cons-
tituido por una amplia red de pequefias empresas, muchas de
ellas hoy en la informalidad y tan sélo colateralmente inmersas
en los mercados nacionales y, por tanto, con escaso potencial
de crecimiento.

6.5.2  La expansion de la economia informal es la expresion,
en primer término, de la impotencia econémica de los Estados
para regular mercados capaces de ampliarse. Mds que un poten-
cial expansivo, la economia informal es el reflejo, en la mayor
parte de los casos, de economias atrasadas y con escasa capa-
cidad de generacién de empleos decentes.
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6.5.3 La economia social —cooperativas y asociaciones
comunitarias— es una muy significativa realidad econémica y
social en varios paises de la UE. En los paises latinoamericanos
puede ser un vector importante por explorar en el futuro como
alternativa a la economia informal para el desarrollo econé-
mico, la generacién de empleo, la integracion social y la partici-
pacién de amplios sectores en el proceso productivo, y asi ha
sido expresamente reconocido en la reciente Declaracién de los
paises iberoamericanos (').

6.5.4  Las carencias en el terreno de los recursos financieros
es uno de los factores de estrangulamiento mds destacado de
los sistemas productivos de ALC. No sélo son los escasos
niveles de ahorro sino también la ineficiencia de los meca-
nismos de intermediacién lo que dificulta un mayor y mejor
acceso a la financiacion para los agentes econdmicos, especial-
mente para las Pymes (aproximadamente el 80 % de las
empresas de ALC son Pymes o microempresas) trabajadores
auténomos, cooperativas, etc. Se echa en falta, en este sentido,
el desarrollo de sistemas de microcréditos y de fortalecimiento
de la capacidad de gestion de las pequefias empresas o trabaja-
dores auténomos.

6.5.5 La importancia relativa que atin mantiene el sector
primario en muchos paises de ALC lo coloca —junto con una
politica de apoyo, tanto vertical como horizontal, al desarrollo
industrial- en el centro de las reformas pendientes para lograr
un mayor desarrollo econdémico y social. La busqueda de
mayores niveles de productividad en la agricultura, que consti-
tuye, en muchos paises, una fuente bdsica de divisas, ha de
correr pareja con la solucién de conflictos sociales muy arrai-
gados en las zonas rurales de ALC. La reforma agraria, con dife-
rentes escenarios y contenidos segiin los paises, sigue siendo
una necesidad ineludible para dar solucién a millones de agri-
cultores y jornaleros sumidos en la pobreza, para incrementar
la capitalizacion y produccion agraria y, asi, contribuir a una
mayor cohesién econdmica y social.

6.5.6  La integracién econdmica regional (una integracion en
la que, ademds de la liberalizacién de los mercados, se contem-
plen mecanismos de compensacién y solidaridad, equivalentes
a lo que en la UE han representado los Fondos Estructurales),
como poco a poco estd sucediendo en Mercosur, en la Comu-
nidad Andina y entre ambas agrupaciones subregionales, cons-
tituye un elemento esencial para potenciar el desarrollo econé-
mico y social de ALC, pensando particularmente en la necesaria
diversificacién de las economias latinoamericanas y en la nece-
sidad de desarrollar sectores productivos competitivos y atraer
inversiones extranjeras.

6.6 Extension y calidad del empleo

6.6.1  En la mayoria de los paises latinoamericanos y cari-
befios, el volumen de desempleo constituye uno de los
problemas sociales mds graves, en opinién de sus propios

(") XII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, 14 y 15 de noviembre de 2003.

ciudadanos (Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica) y, en todos
ellos, el empleo irregular alcanza proporciones alarmantes y
crecientes. El logro de una tasa de empleo mds elevada y de
condiciones de empleo decentes para el conjunto de la pobla-
cién trabajadora son dos objetivos ineludibles y de la mdxima
urgencia para poderes publicos y agentes sociales en ALC.

6.6.2  Mds y mejor empleo son objetivos que requieren inter-
venciones profundas y consensuadas en el funcionamiento de
los mercados laborales. Las reformas laborales llevadas a cabo
en muchos de los paises de ALC no han alcanzado los objetivos
de generacion de empleo e incremento del empleo decente que
se habfan anunciado; incluso, en muchos casos, han contri-
buido a generalizar la precariedad del empleo, que alcanza su
méximo exponente en las elevadas cifras de informalidad
laboral registradas.

6.6.3  El establecimiento de politicas macroeconémicas
orientadas a reducir la extrema volatilidad econémica, el perfec-
cionamiento de los sistemas de intermediacién laboral, una
mayor vinculacién entre el sistema educativo y la generacion
de empleo, el desarrollo de mecanismos apropiados de protec-
cién de los trabajadores ante la pérdida de ingresos producidos
por la continua rotacién laboral, la ampliacién de la capaci-
tacién de los trabajadores, el cumplimiento de la legislacion
laboral y la promocién de relaciones laborales negociadas y
consensuadas constituyen, en este sentido, algunas de las
exigencias estructurales para lograr la extensiéon y una mayor
calidad del empleo en ALC.

6.7 Derechos laborales y didlogo social

6.7.1 El ex presidente de la Comisién Europea, Jacques
Delors, ha definido el modelo social europeo como aquel que
combina Estado y mercado, iniciativa privada y derechos colec-
tivos, empresa y sindicato. La existencia de marcos democra-
ticos de relaciones laborales ha sido y es en Europa un factor
esencial de competitividad econdémica y de cohesion social.

6.7.2  Ademds del respeto a los derechos humanos en el
trabajo (como los recogidos en los convenios fundamentales de
la OIT), tales sistemas de relaciones laborales se caracterizan
por la existencia de organizaciones sindicales y empresariales
representativas, por procedimientos de negociacion colectiva a
diferentes niveles y, en algunos casos, por formas de concer-
tacion tripartita de las orientaciones de politica econdémica y
social (que van desde formas de legislacién negociada a pactos
sociales sobre rentas) y por diferentes formas de participacion
de los trabajadores en las empresas y en las instituciones
sociales (Seguridad Social, formacién profesional, etc.).

6.7.3  El escaso desarrollo de sistemas de relaciones laborales
plenamente democréticos constituye una de las principales
carencias de las sociedades latinoamericanas para fortalecer su
cohesion social.
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6.7.4  En julio de 2001, la Comision Europea hizo ptblico
un dibro verde» titulado «Fomentar un marco europeo para la
responsabilidad social de las empresas». Iniciativa que se afiade,
entre otras, a la Declaracion Tripartita de Principios sobre las
Empresas Multinacionales y la Politica Social, de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

6.7.5 El citado libro verde enumera una serie de criterios
para definir la responsabilidad social de las empresas europeas:
el cardcter voluntario (mds alld, por lo tanto, de las obligaciones
juridicas a las que estén obligadas las empresas) de las actua-
ciones emprendidas; el caricter duradero del compromiso
adquirido (no acciones puntuales, sino una nueva forma de
gobierno de la empresa); la asociacion de las partes afectadas,
internas y externas a la empresa, a los temas que les
conciernen; la exigencia de transparencia a la hora de demos-
trar las practicas de responsabilidad social.

6.7.6  Estos criterios deberfan promocionarse para que todas
las empresas multinacionales presentes en ALC, y de forma
particular las europeas, los asumieran voluntariamente de tal
forma que se convirtieran en un elemento dinamizador, ejem-
plarizante, en el desarrollo de marcos democraticos de rela-
ciones laborales y de la actuacién responsable de las empresas
en el respeto de los derechos laborales y medioambientales.

6.8 Una sociedad articulada. El fortalecimiento de la sociedad civil

6.8.1  Alcanzar mayores niveles de democracia, de desarrollo
humano y de gobernabilidad implica aumentar las formas de
participacién social. La participacion de la sociedad civil es una
expresién de las demandas ciudadanas en la consecucién del
interés general, un incentivo para una gestion publica mds
eficiente, un instrumento de control ciudadano y una forma de
participacién efectiva en la toma de decisiones en las institu-
ciones publicas y privadas. Es una condicién para una buena
gobernanza democrdtica.

6.8.2  Segun el Latinobarémetro «el primer rasgo caracteris-
tico que sobresale de la cultura latinoamericana son los bajos
niveles de confianza interpersonal». El impulso de proyectos
colectivos constituye, por lo tanto, una condiciéon bdsica para
dar sustento politico al desafio de la cohesién social en ALC.

6.8.3  El fortalecimiento de organizaciones econémicas y
sociales representativas, con capacidad de compromiso e inde-
pendientes es una condicién esencial para la consecucion de un
didlogo social y de un didlogo civil fructifero y, por ende, para
el propio desarrollo de los paises latinoamericanos.

6.8.4  La participacion de la sociedad civil en la experiencia
europea se ha sustentado histéricamente, ademds de en el
sistema de partidos, en los sistemas de relaciones laborales y de
concertacién social antes mencionados —de los cuales la crea-
cién de Comités o Consejos Econdmicos y Sociales ha sido una

de sus manifestaciones— y en la participaciéon de los agentes
sociales en las distintas instituciones sociales (didlogo social,
proteccion social, sistemas de proteccion al desempleo, institu-
ciones publicas de empleo y formacién, etc.), tanto a nivel
sectorial como intersectorial.

6.8.5  El reconocimiento legal del asociacionismo social, en
el que en los dltimos afios han adquirido especial significado y
relevancia las ONGs, ha sido otro de los pilares en los que se
ha asentado la participacién de la sociedad civil, asi como la
interlocucién con diferentes organizaciones defensoras de
colectivos particulares y, mds recientemente, el desarrollo del
didlogo civil.

6.8.6  El dmbito local se ha demostrado particularmente fruc-
tifero para la articulacion de esa participacion, asi como para la
interaccién entre las organizaciones representativas del didlogo
social y las del didlogo civil.

7. Las relaciones Unién Europea-América Latina y el
Caribe. Su incidencia sobre la cohesiéon social

7.1  El CESE ha realizado un conjunto de dictdmenes sobre
las relaciones UE-ALC, sobre la iniciativa del ALCA y sobre las
relaciones con diversas agrupaciones regionales o paises
(MERCOSUR, México, Chile), en los que ha analizado el estado
de las mismas, particularmente desde la perspectiva de la
dimensién socioeconémica de los distintos acuerdos de asocia-
cion.

7.2 Relaciones mds completas y equilibradas

7.2.1  Para el CESE, la profundizacién de las relaciones de la
UE con ALC puede contribuir poderosamente, bajo determi-
nadas condiciones, a lograr una mayor cohesion social en Lati-
noamérica. En este sentido, la UE ha llegado recientemente a
acuerdos de asociacién politica con la Comunidad Andina y
con Centroamérica. Igualmente se ha fijado un calendario y
una fecha limite para finalizar las negociaciones con Mercosur.

7.2.2 El CESE ha abogado siempre por la rdpida finalizacién
de esas negociaciones con Mercosur, por que las mismas no
estuvieran supeditadas a las negociaciones en la OMC —estan-
cadas tras el fracaso de la pasada cumbre de Canctin-, asi como
por un acuerdo equilibrado y satisfactorio, en el que estén
incluidos, entre otros, los temas agricolas y los relativos al
comercio de servicios.

7.2.3  la culminacién de un acuerdo con Mercosur y la
profundizaciéon de los acuerdos con la CAN y con el MCCA
deberfan contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones
econdémicas de la UE con ALC, que en estos momentos se
caracterizan por el déficit comercial creciente de los paises lati-
noamericanos respecto a la UE.
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7.2.4  Para el CESE, el desarrollo de una alianza estratégica
birregional, como la proclamada en las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno de Rio y de Madrid, requiere establecer
una agenda comtn que permita lanzar rdpidamente las nego-
ciaciones para un acuerdo de asociacién con toda la region lati-
noamericana.

7.2.,5  Los instrumentos institucionales de relacion entre la
UE y AL se circunscriben basicamente a acuerdos y cumbres. El
establecimiento de una agenda mds operativa requeriria la
implementacién de formas de relacion mds estructuradas. A
este respecto, en las relaciones de la UE con los paises ACP
existe ya una Asamblea Parlamentaria Conjunta y un Secreta-
riado Permanente, en Bruselas. En opinién del CESE, se debe-
rian impulsar mecanismos de relacion mds dgiles, permanentes
y estructurados de relacién entre la UE y AL, para favorecer
dicha alianza euro-latinoamericana.

7.2.6  Se tratarfa, en definitiva, de orientar estratégicamente
las relaciones de la UE, en todas sus vertientes —ayuda y coope-
racion al desarrollo, pero también comerciales, tecnoldgicas,
politicas, educativas, culturales, etc.— de tal manera que, en su
formulacién, todas ellas incorporaran el objetivo de la cohesion
social en ALC.

7.2.7  Mds alld de los acuerdos comerciales, el CESE consi-
dera que las relaciones de la UE con ALC son esenciales para
fortalecer el papel de actor internacional de la UE; para apoyar
un proceso de integracion regional en ALC que, a diferencia del
proyecto inicial del ALCA, permita a la region, asi como a sus
distintas agrupaciones subregionales, tener mayor capacidad de
negociacién en el dmbito internacional; y para impulsar un
nuevo orden econémico internacional y una gobernanza
mundial de la globalizacién. Una gobernanza que ha de carac-
terizarse por el multilateralismo, la supeditacion al derecho
internacional, la preservacion del medio ambiente, la defensa de
la paz y la reduccién de las diferencias de desarrollo entre el
norte y el sur del planeta.

7.3 Fortalecimiento y participacién de la sociedad civil organizada

7.3.1  Las relaciones entre la UE y ALC deberfan favorecer,
desde la perspectiva del CESE, procesos de integracion regional
en Latinoamérica que, a semejanza de la construccién europea,
incorporen, ademds de una mayor dimensién de los mercados
para facilitar el desarrollo econémico, mecanismos de solida-
ridad y un conjunto de normas sociales que acompaiien la
realizacién del mercado Gnico de tales procesos y favorezcan el
logro de mayores cotas de cohesion social.

7.3.2  En este sentido, el CESE aboga por que, a semejanza
del proyecto «Apoyo a la dimensién sociolaboral de

MERCOSUR», la UE financie proyectos tendentes a fortalecer la
dimension social de los procesos de integracion subregional y
el fortalecimiento de las instancias consultivas de la sociedad
civil organizada en el conjunto de ALC.

7.3.3  De igual manera, el CESE demanda que en todos los
acuerdos entre la UE y los distintos paises o agrupaciones
subregionales de ALC se establezcan procedimientos institucio-
nalizados —como los Comités Consultivos Mixtos— de partici-
pacién y de consulta de la SCO en el desarrollo de tales
acuerdos. A tal efecto, la UE deberia apoyar la constitucién, o
el desarrollo, de instancias de participacion de la SCO alld
donde todavia no existan o sean embrionarios, para que dicho
objetivo sea posible.

7.3.4  Favorecer la relacion directa entre las organizaciones
socioprofesionales de la UE y de ALC puede contribuir a la
transferencia de experiencias, a intercambios econémicos, poli-
ticos, sociales y culturales y al fortalecimiento de las organiza-
ciones de la SCO. El CESE considera que las experiencias ya
existentes —Foro Empresarial Mercosur-UE, Foros de las ONG
UE-Centroamérica o México— habria de ampliarse a otros
sectores como el sindical (ya se ha puesto en marcha un Foro
Laboral UE-Mercosur), el de la economia social o el agricola.

7.3.5  De igual manera, el CESE aboga por que en la UE, a
semejanza de lineas presupuestarias existentes para fomentar el
desarrollo urbano, los intercambios de tecnologia o los forma-
tivos, se cree una linea presupuestaria destinada al fortaleci-
miento de las organizaciones de la sociedad civil organizada —
sindicales, empresariales, sociales— en ALC.

7.3.6  El Banco Mundial y la FMI deberfan contribuir
también a consolidar las organizaciones de interlocutores
sociales y sociedad civil en cooperaciéon con el CESE y otras
instituciones de la UE y con la OIT.

7.3.7  la existencia de un marco desarrollado de relaciones
laborales es una condicién esencial para la aparicion de
procesos de concertacién social que favorezcan las inversiones
productivas, el trabajo decente y con derechos, un horizonte de
estabilidad para la actividad econdmica, las transformaciones
productivas y una mejor distribucion de la renta. Al fortaleci-
miento de los interlocutores sociales, de los sistemas de nego-
ciacion y de solucion de conflictos entre las partes, de las
formas de participacion en las empresa y de concertacion entre
todos los agentes sociales podrian contribuir las experiencias
europeas y las organizaciones empresariales y sindicales, asi
como diversas instituciones tanto de dmbito comunitario como
de los Estados miembros.
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7.4 Inversiones productivas y responsabilidad social de las empresas

7.4.1  La Unién Europea constituye uno de los inversores
mds importantes de América Latina. El flujo de inversién
directa desde los paises europeos mantiene una tendencia
ascendente, de modo que, en la actualidad, constituye el mayor
volumen de recursos para la inversién que entra en la region.
En la creaciéon de condiciones, nacionales e internacionales,
para asegurar la calidad y permanencia de los flujos (inver-
siones), la cooperacién entre la UE y ALC es esencial, particu-
larmente para asegurar inversiones en infraestructuras como
base de atraccién para las inversiones extranjeras directas. Para
el CESE, la accién decidida de las empresas europeas inversoras
en América Latina, con el apoyo de las instituciones comunita-
rias y de los Estados miembros ha de constituir un elemento
fundamental de las relaciones con ALC y del incremento de sus
niveles de desarrollo econémico y social.

7.4.2  El apoyo financiero para el fortalecimiento de las
PYME resulta de especial relevancia en ALC, sobre todo para
mejorar sus dotaciones tanto de capital fisico y tecnoldgico
como humano. En este sentido, serfa muy positivo crear un
Fondo PYME para Latinoamérica, con contribuciones de los
Estados miembros y de la UE.

7.4.3  Esta mayor inversién europea deberfa ir acompafiada
por el fortalecimiento del compromiso voluntario de las
empresas con inversiones en ALC de desarrollar una politica de
responsabilidad social que vaya mds alld de las exigencias
nacionales correspondientes, ya sean legales o convencionales,
y de las normas fundamentales del trabajo de la OIT y pueda,
de esta manera, ser un factor de referencia en la construccién
de marcos democréticos de relaciones laborales.

7.4.4  El establecimiento de una Carta de Principios de la
responsabilidad social de las empresas, empezando por las
europeas, en ALC, que libremente puedan aplicar las empresas
implantadas en la regidén, contribuiria poderosamente al
fomento del didlogo social y al respeto del medio ambiente y,
por ende, a la cohesion social en ALC.

7.5 Inmigracion

7.5.1  Los flujos migratorios de ALC hacia la UE han aumen-
tado sustancialmente durante los dltimos afios. La UE podria
contribuir a la cohesion social de ALC con acuerdos que facili-
taran la inmigracion regular, la insercién de los inmigrantes y
de sus familias en los Estados miembros de la UE y la articula-
cién de una politica de codesarrollo (programas educativos y de
financiacion de emprendimientos productivos sobre la base de
la experiencia profesional, el ahorro, los emigrantes repatriados,
etc.) entre los paises de origen y los de acogida. Ello ayudarfa a
paliar la pérdida, en talentos e iniciativa, que para los paises
latinoamericanos implican los procesos migratorios hacia la
UE.

7.6 Ayuda oficial al desarrollo

7.6.1  El CESE considera que la UE, tal y como acaba de
demandar el Parlamento Europeo, deberd desarrollar y dotar de
manera suficiente un Fondo de Solidaridad Birregional para
ALC (destinado a sufragar la gestion y financiacién de
programas de salud, educacién y lucha contra la pobreza
extrema, entre otras cosas) y aumentar, respecto a los compro-
misos ya adquiridos por la Unién y por sus paises miembros, la
cuantia de las aportaciones que en concepto de AOD destina a
América Latina, asi como reorientar las modalidades de su apli-
cacién. Deberia, asimismo, mejorar la coordinaciéon con otras
entidades financieras regionales o internacionales.

7.6.2  Como se ha sefialado con anterioridad, en opinién del
CESE la UE deberfa incorporar el objetivo estratégico de la
cohesion social a todas sus relaciones (comerciales, tecnold-
gicas, empresariales, educativas...) con ALC. No obstante, tanto
la ayuda al desarrollo como la cooperacién al desarrollo siguen
teniendo una gran importancia. En los paises mds pobres de
ALC, la UE deberfa volcarse en los esfuerzos para definir una
estrategia de reduccion de la pobreza, asegurando la orien-
tacion de la ayuda al objetivo central de combatir la pobreza y
promoviendo un mayor nivel de coordinacion entre los
donantes (al menos, entre los comunitarios). En el caso de los
paises de ALC con menor desarrollo relativo, la cooperacién al
desarrollo de la UE deberfa orientarse a facilitar las condiciones
para que estos paises puedan insertarse en condiciones venta-
josas en el entorno internacional, disminuyendo su grado de
vulnerabilidad externa y propiciando politicas que corrijan los
niveles de desigualdad y ayuden a legitimar y enraizar social-
mente a las instituciones, integrando, para ello, didlogo politico,
asistencia técnica, cooperacion financiera y respaldo en el
dmbito internacional.

7.6.3  En todos los casos, la UE y sus paises miembros debe-
rfan hacer un esfuerzo para mejorar la calidad y eficacia de la
ayuda. En primer lugar, tratando de mejorar los niveles de
coherencia en las politicas publicas; en segundo lugar, incre-
mentando la coordinacién entre los donantes; en tercer lugar,
apoyando los procesos de apropiacién del desarrollo por parte
de los receptores de la ayuda, a quienes deberfan corresponder
las decisiones bésicas en los procesos de disefio y gestion de las
intervenciones.

7.6.4  En opinién del CESE, una parte de la ayuda comuni-
taria deberfa ir destinada a fortalecer la capacidad negociadora
de los paises menos desarrollados de ALC en las instancias
multilaterales, a través de la asistencia y el fortalecimiento de
las instituciones responsables de ello. Y en todos los paises de
la regién es necesario concentrar el esfuerzo de la UE en la
formacién de recursos humanos, adaptados a las condiciones
de los mercados laborales, y en el fortalecimiento institucional.
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7.7 Disminuir la carga de la deuda externa y financiar el desarrollo y
la cohesidn social

7.7.1  La deuda externa sigue constituyendo un estrangula-
miento importante para el desarrollo, en muchos paises de
ALC. La elevada deuda externa y el funcionamiento deficiente
de los mercados financieros son factores relacionados y que
afectan a materializacion de inversiones, tanto extranjeras como
autdctonas. En cuanto a la deuda, a pesar de la iniciativa del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional para
aliviar la deuda de los Paises Pobres Mds Endeudados (Bolivia,
Guyana, Honduras y Nicaragua se encuentran entre los paises
de AL beneficiarios de la iniciativa), ésta no ha resuelto los
problemas de estos paises. Incluso la condonacion de la deuda
serfa insuficiente si no se acomparia de medidas de apoyo a la
inversioén productiva.

7.7.2  Los Estados miembros de la UE detentan mds del 50 %
de la deuda de los paises de ALC. La UE y sus paises miembros
deberfan, en opinién del CESE, emprender procesos tendentes a
un replanteamiento, en las instancias multilaterales, de las
condiciones de renegociacién de la deuda; al establecimiento de
formulas de rescate de la deuda a través de programas de
cooperaciéon medioambiental o educativo, etc; y a la propia
condonacién de la deuda, vinculada a compromisos de inver-
sién (apoyo al desarrollo rural, fomento de las Pymes, creacién
de infraestructuras basicas, programas incentivadores de nuevos
emprendimientos productivos por parte de emigrantes retor-
nados).

7.7.3  La captacion de recursos financieros en los mercados
internacionales resulta ineludible para los paises de ALC, con
escasa capacidad de formacion interna de capital. El acceso a
dichos mercados financieros, en condiciones adecuadas de sufi-
ciencia y coste, estd muy condicionado por las agencias de
rating (calificacion de riesgo) que, operando en situacion de
oligopolio factico, desestabilizan financieramente, en nume-
rosas ocasiones, los mercados nacionales y la accesibilidad al
crédito internacional por parte de los paises de ALC. Fomentar,
por parte de las instancias comunitarias asi como por las enti-
dades financieras europeas, un mayor nivel de competencia en
los mercados de rating podria contribuir a un mayor desarrollo
y cohesion en ALC.

7.8 Reforzar el dmbito local

7.8.1 En el contexto de la globalizacion, el dmbito local
adquiere una importancia reforzada como dmbito fundamental
tanto para el desarrollo productivo, la creacién de empleo y la
integracion social, como para la concrecién de una democracia
mds participativa. La UE y los Estados miembros tiene expe-
riencia e instituciones (las distintas formas de concertacion
local, el Comité de las Regiones, el Congreso de Poderes Locales

y Regionales de Europa, etc.) que podrian contribuir muy pode-
rosamente a reforzar las entidades locales y las actuaciones en
dicho dmbito.

7.9 Fortalecimiento de los Sistemas de Proteccion Social

7.9.1 Los sistemas de proteccién social son elementos
centrales de una estrategia que tenga como objetivo la inclusién
social, la reduccién de la pobreza y el aumento del bienestar
social en la regién sudamericana. En este sentido la UE podria
contribuir a potenciar sistemas universales de proteccién social,
propiciar la suscripciéon de convenios internacionales entre los
diferentes paises de ALC para la coordinacién de sus legisla-
ciones en materia de Seguridad Social, apoyar la modernizacion
de la gestion de los sistemas de proteccién social e impulsar la
formacion especializada en la materia.

7.10 Potenciar y equilibrar el desarrollo regional de ALC

7.10.1  En opinién del CESE, la UE podria contribuir a una
mejor y mds equilibrada integracién regional de ALC, factor
importante para su desarrollo y para su mayor autonomia, no
s6lo mediante acuerdos de asociacién sino también mediante
asistencia técnica e inversion en infraestructuras, procedi—
mientos institucionales y la experiencia de sus politicas comuni-
tarias. Esta es una aportacion en la que deberfan tener un papel
destacado no sélo la UE o los gobiernos nacionales, sino
también las organizaciones empresariales, sindicales y sociales.

7.11 Desarrollo Sostenible

7.11.1  Siendo cominmente aceptado que no es posible
garantizar un desarrollo sostenible, a medio y largo plazo, si no
se avanza en el cuidado de los impactos ambientales, la UE
podria, en sus relaciones con ALC, ayudar a que se propiciara
una especializacién productiva que no acelere el agotamiento
de los recursos naturales, de los que es tan rica la region.

7.12 La defensa de los derechos humanos

7.12.1  Numerosos informes de organismos internacionales
ponen de relieve las dificultades que existen en ALC para hacer
respetar los derechos humanos. Los defensores de los derechos
humanos son objeto, en bastantes casos, de persecucion, difa-
macion, tortura o asesinato. Segﬁn un informe de Naciones
Unidas (2002), el 90 % de los asesinatos de defensores de dere-
chos humanos en el mundo se producen en AL. La persecucion
y criminalizacién de liderazgos sociales perfectamente legitimos
es un gran freno para combatir la exclusion y la desigualdad
social. En opinién del CESE serfa muy oportuno que la UE
creara un Programa de Proteccion de Defensores de los Dere-
chos Humanos en ALC.



30.4.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 110/71

7.13 Dictamen abierto

7.13.1.  Este es un Dictamen abierto, que sélo terminard de
cerrarse tras el debate que sobre la cohesion social en ALC ha
de realizarse durante el IIl Encuentro de la Sociedad Civil Orga-
nizada que se celebrard en México el proximo mes de abril.
Aqui adelantamos algunas propuestas sobre las posibles apor-
taciones que la UE podria impulsar para lograr una mayor
cohesion en ALC. Pero le falta la aportacion de como entienden
las organizaciones de la sociedad civil latinoamericana y cari-
befia que se tiene que actuar, en algunos vectores estratégicos
—el papel del Estado y sus instituciones, la fiscalidad, la educa-

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

cion, la sanidad, la seguridad social, las infraestructuras econé-
micas y la politica industrial, los marcos de relaciones laborales,
la participacion de la sociedad civil, la protecciéon de los dere-
chos humanos—, para alcanzar una mayor nivel de cohesién
social en la regién. Cuando sus aportaciones y el debate consi-
guiente se produzcan, podremos afladir un anexo a este
dictamen, o bien producir un dictamen complementario para,
de esta manera, transmitir a la Comisién «as opiniones de la
sociedad civil organizada latinoamericana, caribefia y europea,
a las que se referfa el Comisario Patten en la carta en la que
solicitaba este dictamen.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (CEE) n° 2913/92, por el que se aprueba el Cédigo aduanero comunitario»

(COM(2003) 452 final - 2003/0167 (COD)).

(2004/C 110/13)

El 4 de agosto de 2003, de conformidad con el articulo 95 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo
decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social sobre la
propuesta mencionada.La Seccién Especializada de Mercado
Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de
febrero de 2004 (ponente: Sr. SIMPSON).En su 406° Pleno de
los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 26 de febrero
de 2004), el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado
por 67 votos a favor y 1 abstencion el presente dictamen.1. In-

tr-

0_
d-

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) ha exami-
nado detenidamente la evolucién de las politicas aduaneras
puesto que afectan a la importacion, exportacion y trans-
porte en transito de la Unién Europea, y ha apoyado los
cambios destinados a reforzar la funcién de las autoridades
aduaneras en el cumplimiento de sus responsabilidades
entre las que se incluye la necesidad de intensificar las
ventajas del mercado interior mediante la reducciéon al
méximo de cualquier alteraciéon o retraso en la aplicacién
del Cédigo comunitario aduanero (').

1.2 El Comité se muestra de acuerdo con los objetivos presen-
tados por la Comisién en esta publicacion relativa a las
ventajas de un entorno simplificado y sin soporte de papel
en el que las funciones de las aduanas puedan gestionarse
de manera mds efectiva y eficiente.

1.3 El Comité también acoge favorablemente la reorientacién
del enfoque estratégico con respecto a las politicas de
servicios aduaneros en el que se hace atin mds hincapié de
forma justificada en los retos que plantea la aplicacion de
las politicas comunitarias aduaneras en las nuevas fronteras
exteriores tras la ampliacién de la Unién. Asimismo, se
muestra a favor del entorno modificado a raiz de las preo-
cupaciones planteadas con respecto a los procedimientos
de seguridad, principalmente por lo que se refiere a la
experiencia de los Estados Unidos, con el fin de proteger a
los ciudadanos de la Unién.

1.4 El CESE acoge, por tanto, favorablemente estas comunica-
ciones de la Comisiéon y se pronuncia a favor de las
enmiendas propuestas al Cddigo aduanero comunitario
mediante la revisién del Reglamento (CEE) n° 2913/92.

(") Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de

Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se adopta
un programa de accion para las aduanas de {a Comunidad (Aduana
2007),» DO C 241 de 7.10.2002.
Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de
Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la infor-
matizacién de los movimientos y los controles de los productos
sujetos a impuestos especiales», DO C 221 de 17.9.2002.

2.

2.1

2.2

23

2.4

2.5

2.6

Comunicacién: un entorno simplificado y sin soporte
de papel

En la Comunicacion se explica la funcién constructiva que
la Comisién puede desempefiar por lo que respecta a la
coordinaciéon y mejora de los distintos procedimientos
aduaneros de los Estados miembros. Cada Estado miembro
es responsable de la administracién de los servicios adua-
neros, pero todos los Estados miembros se beneficiardn si
los procedimientos son légicos y estdn concebidos para
facilitar la cooperacion transfronteriza.

De forma ideal, los procedimientos deberfan armonizarse
de forma que se intensificara el impacto de un mercado
tnico sin fronteras internas en el que se aplicara un marco
administrativo comtn para los servicios aduaneros.

Dicha armonizacién, aunque no exclusivamente, depende
de los diversos grados de cooperacion reciproca en materia
de administracién, asi como del consenso con respecto a
los mecanismos de verificacion, pero también podria mejo-
rarse si los documentos se normalizaran y los métodos de
transmisioén se modernizaran.

Por tanto, no es sorprendente que la Comisién haya esta-
blecido los principios para la simplificacion y la aplicacion
de los conceptos de e-Europe en el marco de una revisién
dirigida a determinar métodos para mejorar la regulacién
de los servicios aduaneros.

De forma particular, aunque no exclusiva, dada la reorien-
tacién de la funcion de los servicios aduaneros por lo que
respecta a la evaluacion de los riesgos de seguridad que
representan el terrorismo y el comercio de mercancias peli-
grosas, con fines ofensivos o fraudulentos, la armonizacion
de los procedimientos aduaneros no es un mero ejercicio
de simplificacién de la documentacién y la informacion.
Los servicios aduaneros deben recurrir en lo sucesivo a un
andlisis adecuado de riesgos a fin de determinar el grado y
los métodos de vigilancia para identificar e impedir la
evasién de los controles aduaneros, asi como para identi-
ficar los materiales que representan los riesgos mds graves
para la seguridad.

Dichas responsabilidades deben asumirse teniendo en
cuenta el objetivo de facilitar el comercio en el interior de
la Unidn, sobre todo dadas las dificultades adicionales que
supone la ampliacién de la Unién, y entre la Unidn y otras
naciones comerciales. Es preciso equilibrar la mencionada
vigilancia reforzada mediante métodos mejorados acep-
tados por todos los Estados miembros de la Unién.
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3. Propuestas de la Comisiéon para un entorno simplificado
y sin soporte de papel:

3.1

3.1.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.23

3.2.4

3.3

La Comisién ha pedido el apoyo del Consejo y el Parla-
mento a cinco objetivos estratégicos.

Revision completa y simplificacion radical de los proce-
dimientos aduaneros que incorpore las técnicas
modernas, incluida la aplicacién intensiva de las Tl y el
andlisis de riesgos.

Organizacion de los servicios aduaneros de forma que
los operadores puedan beneficiarse de la dimension del
mercado interior, independientemente de los lugares en
que se inician y terminan los procedimientos.

La intervencion aduanera deberfa garantizar el funciona-
miento adecuado del mercado interior y no mantener ni
introducir ningtin obstdculo, especialmente de cardcter
digital.

Controles aduaneros de intensidad y fiabilidad equiva-
lente en las fronteras exteriores de la UE, especialmente
si estd en juego la proteccién y seguridad de nuestra
sociedad. Esto requiere una gestion comtn de los riesgos.

Los sistemas aduaneros de TI operados por los Estados
miembros deberdn ofrecer en cualquier lugar las mismas
facilidades a los operadores y ser plenamente interopera-
tivos.

Evidentemente, el logro de dichos objetivos estratégicos
depende de la aceptacion de los principios por parte de
los 25 Estados miembros y de su aplicacién uniforme.

La Comision destaca que resulta logico que se aplique de
forma inmediata el entorno sin soporte de papel, puesto
que los documentos pueden ser aceptados mediante las
equipos disponibles de comercio electrénico y adminis-
tracion electronica.

Todos los Estados miembros deberian introducir disposi-
ciones que permitieran el intercambio de informacién a
través de la tecnologia digital. Dicha tecnologia deberia
concebirse con el fin de evitar las diferencias entre los
Estados miembros, puesto que éstas podrian interponer
obstdculos digitales. Los sistemas deberfan coordinarse
para garantizar la compatibilidad y las posibilidades de
conexion.

La Comisién también ha estudiado algunos principios
bésicos para simplificar la administracion aduanera. Los
controles fronterizos se limitarfan principalmente a
aspectos de seguridad de comprobacién de las aduanas, y
el resto de los controles deberia trasladarse a las autori-
dades aduaneras competentes en el lugar de estableci-
miento del operador. De este modo, se reducirfa el riesgo
de fraude e incumplimiento de las normativas.

La Comision se considera como un catalizador necesario
para el disefio y la introducciéon de estos cambios. Es
preciso garantizar la interoperabilidad de los sistemas
mediante el desarrollo de la iniciativa e-Europe 2005.
Asimismo, es preciso comprender la pertenencia de la
iniciativa en vista de una «mejor regulacién» presentada
en el Libro Blanco sobre la gobernanza europea.

Entre los beneficiarios de un servicio de aduanas mejo-
rado se incluyen:

la sociedad, porque tendrd una mayor proteccion:

— mediante la asistencia prestada a los consumidores a
través de la proteccién contra mercancias subvencio-

3.3.2

nadas o que han sido objeto de dumping o falsifica-
ciones;

— mediante la proteccién de la salud pablica y el medio
ambiente evitando o impidiendo la importacién de
sustancias peligrosas;

— mediante la accién contra actividades delictivas tales
como el blanqueo de dinero, el comercio ilegal de
armas o la pornografia infantil;

— mediante la deteccién del fraude en la evasién de
impuestos indirectos;

— mediante la promocion de la integracion regional a
través de relaciones comerciales preferenciales;

las empresas, puesto que contardn con servicios adua-
neros mds sencillos y eficientes:

— mediante servicios de aduanas mds eficientes;

— mediante una mejor promocién de las transacciones
comerciales, principalmente cuando el lugar de
importacién o exportacidén estd lejos (y a través de
las fronteras de los Estados miembros) del lugar de
destino u origen;

— mediante una mayor uniformidad en la aplicacién de
la normativa aduanera;

— permitiendo el uso de un dnico punto de entrada
para las declaraciones en aduana (a las que se afiaden
las disposiciones vigentes para el transito desde el
punto de entrada al de destino);

— mediante la simplificacién y estandarizaciéon de los
requisitos informativos y la simplificacion de los
procedimientos administrativos;

— reduciendo la necesidad de los controles fisicos
mediante el uso de técnicas adecuadas de andlisis de
riesgos.

4. Comentarios generales del CESE acerca de la Comunica-
cién sobre un entorno simplificado y sin soporte de
papel para los servicios aduaneros

4.1

4.2

4.2.1

43

El Comité se muestra totalmente de acuerdo con los
objetivos estratégicos formulados por la Comision para
mejorar el entorno de los servicios aduaneros.

Evidentemente, existe un antagonismo entre los esfuerzos
dirigidos a simplificar y facilitar el comercio y la nece-
sidad de mejorar la normativa de aplicacion. Por tanto,
se precisa una mayor claridad en los objetivos, una
evaluacién de riesgos para definir la necesidad de un
control mas exhaustivo y detallado y la garantia de que
en las fronteras exteriores de la Unidn se aplican normas
comunes.

El Comité reconoce que el control en aduana precisa que
en lo sucesivo, y a la luz de los sucesos del 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos, se tenga en
cuenta no sélo el incumplimiento de las normativas
comerciales y las obligaciones aduaneras, sino también la
necesidad de una mejor proteccién para evitar el terro-
rismo.

El Comité ha tomado nota de las propuestas administra-
tivas mds pormenorizadas que la Comisién debatird con
los principales representantes de los Estados miembros
en la preparacion de un Plan de accién.



C 11074

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2004

4.4

Los principios bdsicos son ldgicos y convenientes. EI Comité
hace hincapié principalmente en:

4.5

4.6

5.

5.1

()

()
0)

la necesidad de actuar en la Comunidad (de facto) como
una tnica administracion,

el intercambio de datos relacionados con los riesgos,

el aumento de las normas y las exigencias comunes por lo
que se refiere a los datos,

la introduccién de un procedimiento de autorizaciéon
europea Unica para mejorar los regimenes suspensivos,

la reduccién de los trece tratamientos aduaneros actuales
(procedimientos y documentos) a tres tipos (importacion,
exportacién incluyendo la reexportacion y los regimenes
suspensivos),

el intercambio electrénico de datos,

el establecimiento de un calendario transitorio para el paso
de los sistemas de soporte en papel a los sistemas electrd-
nicos,

la mejora de la interoperabilidad de los sistemas nacionales,

el levante rdpido de mercancias cuando los comerciantes
sigan los procedimientos acordados de notificacién (y noti-
ficacion previa),

consenso sobre los derechos y obligaciones de los opera-
dores y transportistas.

El Comité ha tomado nota de las seis propuestas de
accién que recoge este programa mejorado para aduanas
electrénicas (e-customs) y acoge favorablemente el ambi-
cioso calendario presentado para su debate y posterior
aplicacion.

El Comité desea llamar la atencion de la Comisién sobre
dos caracteristicas especificas de estos principios. En
primer lugar, el Comité se muestra a favor del énfasis
puesto en el empleo potencial de las «nuevas tecnologias»
(TIC) y sugiere que la Comision deberia desarrollar de
forma especifica una ampliacién del proyecto IDA para
asistir a la administracion de los servicios aduaneros. (!)
En segundo lugar y como medida cautelar en la aplica-
cién de los sistemas TIC, el Comité manifiesta su preocu-
pacién con respecto al intercambio electrénico de datos
que deberia tener especialmente en cuenta a las
empresas, el personal y la confidencialidad comercial de
los operadores.

Comunicacién: el papel de la aduana en la gestién inte-
grada de las fronteras exteriores

En esta segunda Comunicacion, la Comisién ha pedido al
Consejo, al Parlamento y al CESE que apoyen una serie de
medidas dirigidas a mejorar la gestion integrada de las
fronteras exteriores. Estas propuestas desarrollan la estra-
tegia para la uniéon aduanera apoyada por la Resolucion
del Consejo de junio de 2001. () Esta Comunicacién es
una consecuencia directa de la anterior Comunicaciéon de
la Comisién, de mayo de 2002, sobre la gestién integrada
de las fronteras exteriores. ()

En el Dictamen del CESE relativo a la prestacién interoperable de
servicios paneuropeos de administracién electrénica al sector
publico, las empresas y los ciudadanos (IDABC), (véase TEN/154), se
elogian los logros de las propuestas IDA e IDABC.

DO C 171 de 15.6.2001.

COM(2002) 233 de 7.5.2002.

5.2

El objetivo de la Comunicacion es una «racionalizacién de la

ges

tion de los controles aduaneros. Con este fin, propone un

enfoque comtn de los riesgos conexos a las mercancias, esta-
blecido en estrecha cooperacion con todos los servicios intere-
sados, dentro de una organizaciéon y un marco comunes» (*).

5.3

5.4

6.

6.1

6.2

6.3

La Comisi6én solicita el apoyo a estas medidas de forma
que pueda presentar lo antes posible las propuestas necesa-
rias para poder aplicarlas. La Comision reconoce que estd
actuando como catalizador de acciones en toda la Comu-
nidad. Por otra parte, reconoce que la aplicacion de las
propuestas exigird compromisos econdémicos a escala
comunitaria que contribuyan a garantizar el perfecciona-
miento de los sistemas administrativos para mejorar la
interoperabilidad teniendo especialmente en cuenta las
necesidades de los nuevos Estados miembros.

Las directrices para el debate de estos cambios se basan en
cinco grupos de propuestas:

i. Racionalizar la carga de los controles aduaneros en los
puestos fronterizos;

ii. Elaborar un enfoque comin de los riesgos conexos a
las mercancias y hacerlo operativo en un mecanismo
comiin de concertacion y cooperacion;

iii. Garantizar un nivel adecuado de recursos humanos y
equipamiento en las fronteras exteriores;

iv. Establecer un marco legal y reglamentario que integre
la dimension de la seguridad del trabajo aduanero;

v. Reforzar la cooperacion con la policia, los guardias de
fronteras y las otras autoridades en las fronteras exte-
riores.

Comentarios generales sobre la Comunicacion relativa a
la gestion integrada de las fronteras exteriores

Las dos primeras directrices (punto 5.4) desarrollan los
objetivos manifestados en el debate anterior (véase mds
arriba) sobre la introduccién de un entorno mds simplifi-
cado y sin soporte de papel para los servicios aduaneros.

.1 El Comité observa el empleo por parte de la Comision
del término «racionalizar» en referencia al ndmero de
puestos de aduanas. Teniendo en cuenta las diversas
tareas prioritarias que deben examinarse, el Comité
considera mds conveniente que la Comision optimice el
nimero en lugar de adoptar un enfoque que puede
parecer menos sensible a las necesidades de cambio.

Las otras tres directrices abren el debate de asuntos que,
ademds de los servicios aduaneros, también se refieren a
otros ambitos, y proponen modelos cooperativos de
funcionamiento que refuerzan la administracién en las
fronteras exteriores.

Las propuestas relativas al grado adecuado de recursos
humanos y equipo se derivan de un objetivo l6gico para
la Comunidad, pero las sugerencias mds especificas
conllevan costes adicionales que supondrian una carga
especialmente pesada para los nuevos Estados miembros.
Si la Comunidad estd interesada en garantizar las mejoras
en las fronteras exteriores, es conveniente que exista un
instrumento financiero especializado. Esto, a su vez, nos
lleva a considerar el alcance de las responsabilidades de
la Comunidad.

() COM(2003) 452 de 24.7.2003, p. 37.
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6.4

La Comisién no solo considera que corresponde a la Comu-
nidad ofrecer apoyo financiero para facilitar la mejora de las
politicas puesto que afectan a los nuevos Estados miembros,
sino que también propone que se desarrollen medidas de
formacién comun para el personal de las aduanas, estudiar las
mejores practicas de trabajo para la seguridad de las fronteras
exteriores y constituir equipos de intervencion rdpida en situa-
ciones de riesgos imprevistos.

6.5 Dichas necesidades y posibilidades demuestran que
existen muchos motivos para que la Comision, en
nombre de la Comunidad, tenga mds autoridad a la hora
de abordar estas cuestiones. En particular, el Comité es
partidario de que se realicen inspecciones comunitarias
para garantizar la eficacia de la coordinacién aduanera
en las fronteras exteriores de la UE.

6.6 El refuerzo de la cooperacion y de la autoridad de las
diversas agencias en las fronteras exteriores va mas alld
de los servicios aduaneros. El Comité felicita a la Comi-
sién por haber identificado dichas necesidades, pero
observa que las mejoras dependerdn esencialmente de los
acuerdos cooperativos adecuados entre las agencias que
comparten responsabilidades pero que dependen de dife-
rentes autoridades nacionales y cuyas funciones no son
exactamente iguales a las de los servicios aduaneros.

6.7 El Comité apoya la sugerencia de que la Comision
promueva para estos servicios fundamentales acuerdos
de responsabilidades compartidas basados en el interés
reciproco de las agencias.

6.8 El Comité acoge favorablemente la decision del Consejo,
de 5 de noviembre de 2003, de apoyar las propuestas de
la Comisién dirigidas a intensificar el papel de las
aduanas en la gestién de la seguridad en las fronteras
exteriores y toma nota de la peticion a la Comision en el
sentido de que presente todas las propuestas necesarias
para aplicar este enfoque y preste una atencion especial
al refuerzo del intercambio de informacién entre todas
las administraciones y los operadores implicados en el
comercio internacional (').

7. Reglamento que modifica el Reglamento (CEE) n°
2913/92, por el que se aprueba el Cédigo aduanero
comunitario

7.1 Las dos comunicaciones de la Comisién son anteriores a la
publicacién de una propuesta de Reglamento que modifica
el Reglamento del Consejo (CEE) n° 2913/92, por el que se
aprueba el Cédigo aduanero comunitario.

7.2 Teniendo en cuenta que dicha propuesta de Reglamento
recoge algunas de las principales propuestas incluidas en
las dos comunicaciones, apoyadas por una propuesta
formal de modificacion del Cédigo aduanero, y que el
Comité acoge favorablemente el contenido esencial de
dichas propuestas, el CESE se muestra, asimismo, a favor
de la mayoria de las modificaciones propuestas al actual
Reglamento.

7.3 La coherencia y eficacia de la aplicacion de politicas adua-
neras a escala comunitaria Gnicamente puede mejorarse

(") Conclusiones del Consejo ECOFIN, 5 de noviembre de 2003.

mediante estas medidas. El Comité destaca las propuestas
legislativas que aclararan:

— el concepto mds general de responsabilidad aduanera
ampliado a otro tipo de normativas relativas a la
importacién y exportacion de mercancias y la coordi-
naciéon de medidas con otras autoridades formales;

— definiciones mds precisas de la terminologia de «opera-
dores»;

— delegacion de responsabilidad en la Comision para esta-
blecer un marco comin para la gestion de riesgos;

— aclaracién del uso de intercambios de datos confiden-
ciales.

7.4 Un elemento fundamental del Reglamento propuesto es la
introduccién del requisito de que la declaracién en aduana
deba entregarse antes de que lleguen las mercancias. Este
hecho estd relacionado con el principio de que las aduanas
deberfan entregar las mercancias en el lugar en el que se
encuentre ubicado el operador, préximo al destino decla-
rado, en lugar de hacerlo en las fronteras exteriores.

7.5 Sin embargo, el Comité emite ciertas reservas con respecto
a la norma bdsica de que la declaracién previa a la llegada
se entregue 24 horas antes de que las mercancias se
presenten en aduana. La Comision admite que el comercio
de determinadas mercancias sufrirfa retrasos con repercu-
siones negativas en el caso de que se les aplicara esta
normativa. Un ejemplo de ello lo constituyen las mercan-
cias transportadas en trayectos cuya duracion es inferior a
las 24 horas.

7.6 De hecho, en el articulo 36 bis del Cédigo aduanero se
presentan los procedimientos para determinar los casos en
los que no resulta de aplicacién el requisito de las 24
horas. El Comité sugiere que las normativas por las que se
establecen los casos para los que la notificacion con 24
horas de antelacion es obligatoria deberfan aclararse antes
de proceder a la modificacion del Cédigo de forma que en
muchos dmbitos en los que el comercio podria verse perju-
dicado se estudien de forma explicita y se adopten procedi-
mientos de compromiso adecuados en lugar de ser consi-
derados como modificaciones ad hoc de la norma general.
No obstante, deberfa establecerse una excepcion general
para las exportaciones efectuadas por operadores econd-
micos autorizados, y que sus procedimientos ya son revi-
sados con motivo de la concesion de las autorizaciones.

8. Resumen

8.1 Estas Comunicaciones de la Comisién y el nuevo Regla-
mento propuesto permitirdn una aplicacién mds adecuada
de un cddigo aduanero uniforme en la Comunidad.

8.2 El Reglamento propuesto por el que se modifica el Codigo
aduanero comunitario sélo serd coherente con los princi-
pios expuestos en las dos Comunicaciones si se lleva a
cabo una aplicacion que incluya los sistemas electronicos.

8.3 Los principios de un entorno simplificado y sin soporte de
papel para el comercio y las aduanas son logicos y prdc-
ticos. También son necesarios si se desea que el mercado
interior de la Unién funcione sin obstdculos indtiles.
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8.4

Los principios que pretenden establecer normativas comunes
aduaneras en las fronteras exteriores de la Unidn son inherentes
al concepto de la Unidén como una zona de comercio tnica.

8.5 Asimismo, cabe elogiar el reconocimiento de la necesidad
de un marco cooperativo para garantizar la mdxima
eficacia de los servicios aduaneros, la politica de las fron-
teras, la vigilancia de la seguridad y las estrategias comunes
de gestion de riesgos.

8.6 El Comité desearfa que las mejoras de las politicas y servi-
cios se hicieran efectivas lo antes posible.

8.7

Puesto que la Comunidad no es responsable de los servicios
aduaneros, dichos cambios se aproximan al marco de una
agencia aduanera Unica que puede mejorar el funcionamiento
de la Comunidad.

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «Los desafios de la energia nuclear en la produccién de electricidad»

(2004/C 110/14)

El dia 23 de enero de 2003, de conformidad con el apartado 2
del articulo 29 de su Reglamento Interno, el Comité Econémico
y Social Europeo decidio elaborar un dictamen sobre «Los desa-
tios de la energia nuclear en la produccién de electricidad».La
Seccién Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras
y Sociedad de la Informacién, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de enero de
2004 (ponente: Sefior CAMBUS).En su 406° Pleno de los dias
25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 25 de febrero) el
Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 68 votos
a favor, 33 en contra y 11 abstenciones el presente Dictame-
n.INTRODUCCION

El presente dictamen de iniciativa se presenta con el fin de
contribuir a clarificar el debate sobre la produccién de electri-
cidad a base de energia nuclear en un momento en que la
Comision ha relanzado este debate con la publicacién del Libro
Verde sobre la seguridad del abastecimiento energético de la
Unién y con la adopcién de un «paquete nuclear» sobre los
principios generales en materia de seguridad sobre la gestién
del combustible nuclear irradiado y los residuos radiactivos.

El CESE se ha pronunciado favorablemente sobre cada una de
las iniciativas. En su dictamen sobre el Libro Verde (CES
705/2001 de 1.5.2001) sefialaba en particular (Punto 5.7.8.):
«La energia nuclear acarrea problemas, pero también ventajas
claras. Corresponde a los Estados miembros decidir acerca del
uso de la energia nuclear. No obstante, resulta dificil
comprender c6mo podré la UE dar en el futuro respuesta a los
objetivos que plantean la disponibilidad energética, una tarifica-
cion razonable y el cambio climdtico sin recurrir, cuando
menos, a la proporcion de la produccién eléctrica que se genera
actualmente por medio de la energia nuclear».

En su dictamen sobre el «paquete nuclear» (CES 411/2003 de
26.3.2003), el CESE apoya ampliamente la iniciativa de la
Comision, si bien aporta algunas sugerencias fruto de su cono-
cimiento experto.

El presente dictamen aborda otros aspectos y desafios de la
energla nuclear, en especial los relacionados con el medio
ambiente, la fisica y la economia, que el Comité considera
indispensables para comprender plenamente la problemadtica
energética de la Unidn, con el fin de que el debate sea lo mds
exhaustivo y transparente posible.

Los datos cuantitativos y cualitativos que figuran en este
dictamen se refieren a la UE de los Quince por una cuestion de
coherencia, ya que las perspectivas estdn basadas en andlisis de
la evolucién en un periodo ya transcurrido. La inclusién de los
paises en vias de a(fhesi(')n y de los paises candidatos altera en
cierta medida las cifras, pero en cambio no afecta a la proble-
matica en si, ya se trate de los aspectos positivos o negativos
del uso de la energfa nuclear.

Cabe mencionar que la cuestion de la seguridad de las centrales
nucleares de produccion de electricidad de los nuevos paises de
la UE y de los que se adherirdn en el futuro ha sido objeto de
examen desde 1992, asi como de programas de actualizacion
que entrafian decisiones de cierre de instalaciones, de adap-
tacion de instalaciones y de organizaciones, y de formacion en
materia de seguridad en los casos necesarios. Sigue siendo nece-
sario mantener una vigilancia constante de las empresas que
explotan las centrales y de las autoridades responsables de la
seguridad en los Estados miembros afectados, a fin de mantener
y mejorar este nivel de seguridad.

Por dltimo, el propio titulo del presente dictamen precisa sus
limites: no es mds que un elemento de un debate mas amplio
sobre la politica energética, que ha sido ya objeto de otros
dictdmenes y que debe seguir realizandose, en particular en lo
que se refiere al desarrollo de las energias renovables y al
control de la oferta.

1. PRIMERA PARTE: LA ENERGIA NUCLEAR EN LA
PRODUCCION DE ELECTRICIDAD HOY EN DIA

1.1 La produccién actual de electricidad nuclear en el mundo

1.1.1 En 2002 existian en el mundo 441 reactores de
otencia en servicio que suponian una capacidad insta-
ada de 359 GWe y 32 nuevos reactores en fase de
fabricacion. La progtllccién generada por los reactores
en servicio ha sido de 2 574 TWh, es decir, alrededor
de un 17 % de la produccién mundial total de electri-
cidad. En lo que respecta a la UE, el 35 % de la produc-
cién de electricidad procede de la energia nuclear.

1.1.2  En relacién con el abastecimiento total de energia
primaria en 2000, que ascendié a 9 963 Mtep, la
energia nuclear representaba un 6,7 % del mismo, las
energias renovables un 13,8 % (biomasa y residuos
urbanos, 11 %; hidrdulica, 2,3 %; geotérmica, solar y
eblica, 0,5 %), los combustibles fdsiles un 79,5 %
(petréleo, 34,9 %; carbdn, 23,5 %; y gas, 2,1 %).

1.1.3 Existen 32 paises que producen electricidad a partir de
la energia nuclear. En 2002, el porcentaje que represen-
taba la energia nuclear en la produccion total de electri-
cidad iba del 80 % en Lituania al 77 % en Francia y el
1,4 % en China. Los 32 nuevos reactores de potencia en
fase de fabricacion demuestran que la energia nuclear
constituye un sector industrial en desarrollo a nivel
mundial, algo que la UE no puede pasar por alto en su
reflexién sobre la energia o la industria. Dentro de la
UE, en Finlandia, la sociedad TVO consiguié del
Gobierno de su pais en enero de 2002 una decision «de
principio» en relacién con la construccién de una
quinta central nuclear, decision que fue sancionada en
el Parlamento en mayo de 2002.
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Por el contrario, en un referéndum celebrado en Suecia en
1980 quedd clara la posicion de la ciudadania sueca favorable
al cese de la actividad de sus 12 reactores nucleares antes de
2010. Sin embargo, el Parlamento y el Gobierno suecos
tuvieron que seflalar en 1997 que el objetivo de reemplazar los
reactores mencionados por otras fuentes de energia no era
realizable. En 2003 dej6 de funcionar un solo reactor (Barse-
bick 1, con 600 MW de potencia). Actualmente se debate el
futuro del reactor Barsebick 2, ya que no va a poder dejar de
funcionar en 2003. Se plantea negociar con las sociedades
propietarias de las centrales nucleares, tal como se ha hecho en
Alemania, un cese gradual de todos los reactores. Una encuesta
de opinidn reciente ha puesto de relieve la evolucién de la
opinién publica, que actualmente parece favorable a continuar
utilizando la energfa nuclear.

1.1.5 En Bélgica, el Gobierno tomé en marzo de 2002 la
decision de abandonar la produccién de energia nuclear
a partir de 2015, decision que sancion6 el Parlamento a
princi]pios de 2003. La ley fija un limite de 40 afios
para la duracién de la explotacion de las centrales, lo
que deberfa conducir al cierre de las mismas entre
2015 y 2025, y establece que no puede crearse o
ponerse en funcionamiento ninguna nueva central
nuclear. Sin embargo, dicha ley deja la puerta abierta al
uso de la energfa nuclear en caso de que se ponga en
peligro la seguridad del abastecimiento de electrici(%ad.

1.1.6 En Alemania, el Gobierno de coaliciéon de socialdemo-
cratas (SPD) y verdes decidi6 una politica de abandono
progresivo de la energia nuclear y llegdé a un acuerdo
voluntario sobre este asunto con la industria nuclear:
tras dificiles negociaciones, se concluyé un acuerdo con
los propietarios de 19 centrales nucleares alemanas en
el que se preveia limitar la duracién de vida de esas
centrales a 32 aflos de media, a contar desde su puesta
en servicio. Ya se ha cerrado una primera central
nuclear, y el cierre de la mayor parte de las centrales
tendrd lugar entre 2012 y 2022.

1.1.7  En Suiza, fuera de las fronteras de la UE pero situada
geogréificamente en el centro de la misma, los ciuda-
danos rechazaron dos iniciativas antinucleares en mayo
de 2003, las denominadas «moratoire plus» (moratoria
ampliada) y «électricité sans nucléaire» (electricidad sin
energfa nuclear). La primera suponia prolongar durante
diez afios mds la actual moratoria de diez afios para la
construccion de nuevas centrales y fue rechazada por el
58,4 % de los votantes. La segunda, que apelaba a un
abandono gradual del uso de la energia nuclear (sin
recurrir a los combustibles f6siles) y al cese del reproce-
samiento de combustibles irradiados, fue rechazada por
el 66,3 % de los votantes.

1.1.8 Las diferentes tecnologias empleadas

El siguiente cuadro presenta los diversos modos de
funcionamiento de los reactores:
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1.1.9  Principales paises productores de electricidad de origen
nuclear: EE.UU.: 780 TWh (20,3 % de su produccion
total); Francia: 416 TWh (78 %); Japon: 313 TWh
(34,5 %); Alemania: 162 TWh (30 %); Rusia: 129 TWh
(16 %); Corea del Sur: 113 TWh (38,6 %); y el
Reino Unido: 81,1 TWh (22 %). (NB: cifras de 2002).

1.1.10 Otros paises tienen un porcentaje significativo de
produccion de electricidad de origen nuclear: Armenia:
40,5 %; Bélgica: 57 %; Finlandia: 30 %; Hungria: 36 %;
Lituania: 80 %; Eslovaquia: 73 %; Suecia: 46 %; Suiza:
40 %; y Ucrania: 46 %. (NB: cifras de 2000).

1.1.11 En la UE de los Quince, la produccién de electricidad
de origen nuclear alcanzé 855,6 TWh en 2002, lo que
significa un 35 % de la electricidad total. La ampliacién
de la UE con diez nuevos Estados miembros en 2004
no supondrd una modificacién sustancial de dicho
porcentaje. Asi pues, la energifa nuclear es la fuente de
produccion de electricidad mds importante y con su
participacion en la energfa primaria consumida en la
UE (15 %) es un factor importante de seguridad del
abastecimiento energético de la Unidn.

1.2 La reduccién de la produccion de CO, resultante de la energia
nuclear en la UE

1.2.1 En 1990, las emisiones de gas de efecto invernadero o
GHG (green house gas) alcanzaron los 4 208 millones de
toneladas (Mt) equivalentes de CO,.

1.2.2 En su informe de 2002, la Agencia Europea de Medio
Ambiente sefiala un nivel de emisiéon de GHG total de
4059 Mt en 2000, un 0,3 % mayor en relacién con el
de 1999, pero un 3,5 % menor que el de 1990.
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1.2.3

En relacién con el objetivo de reduccién de un 8 % de las
emisiones totales de GHG en el periodo 2008-2012, el resul-
tado de 2000 (4 059 Mt) se halla por debajo del objetivo resul-
tante para ese mismo aflo de una disminucién lineal entre
1990 y 2010 (situado en 4 208 Mt menos un 4 %, es decir,
4039 Mt).

1.2.4 El uso energético (industrias, refinerfas, produccién de
electricidad, calefaccion de locales y carburante para el
transporte) constituye la esencia de estas emisiones, con
3210 Mt en 2000. De este volumen, 1098 Mt se
destinan a la produccién de energia y solamente 836 Mt
seddestinan a la produccién de electricidad para uso de
redes.

1.2.5 En lo que se refiere exclusivamente al CO,, que repre-
senta el 82 % de los gases de efecto invernadero, las
emisiones alcanzaron las 3 325 Mt en 2000, lo que
supone sélo un 0,5 % menos en relaciéon con el nivel de
1990 (3 342 M).

1.2.6 Todas estas cifras ponen de manifiesto lo dificil que
resultard cumplir los compromisos de Kyoto, sobre todo
porque corresponden a un periodo de crecimiento lento.
El resultado serfa atin peor si la UE hubiese alcanzado los
objetivos de crecimiento que se habia fijado (3 %).

1.2.7 En lo que se refiere a estas cifras, la energia nuclear ha
permitido evitar en Europa, segtn los datos de que se
dispone, la emisién de entre 300 y 500 Mt () de CO,
por aflo. Estas cifras corresponden al volumen de la
produccién de CO, de todos los vehiculos de transporte
de viajeros en la UE en 1995, es decir, 430 Mt (3.

1.2.8 En un estudio de enfoque ascendente (vbottom-up«) de
2001 () realizado para la Comisiéon por un grupo de
expertos del sector de la energfa se hablaba de 1 327 Mt
de emisiones de CO, procedentes del sector de la energfa
(excluido el sector de los transportes) en 1990 y de unas
proyecciones (sin variaciones tecnoldgicas) de 1 943 Mt
en 2010. En relacién con este aumento, el recurso a
nuevos procesos de produccion de vapor y de electri-
cidad, calculado sobre la base de cuatro hipdtesis, sefia-
laba una reduccién de emisiones de CO, de:

— 500 Mt si se utiliza el gas natural en ciclo combinado
para todas las nuevas instalaciones; cabe sefialar que,
si para el futuro se cuenta totalmente con el gas para
completar las energias renovables para la produccion
de electricidad, se acelerard el agotamiento de las
reservas de gas, lo que no constituye una actitud
»sostenible«

— 229 Mt adicionales si se recurre a las energfas reno-
vables;

— 23 Mt si se optimizan los ciclos de las refinerfas de
petréleo;

— 50 Mt si se recurre a la captura de CO,, teniendo en
cuenta que seria necesario realizar una serie de estu-
dios mds detallados del proceso y que se producirfa
un aumento sustancial de los costes.

— 280 Mt segiin otro estudio (Shared Analysis Project) (%);
manteniendo la parte proporcional que requiere la instala-

(") La Comisién ha determinado la cifra de los 300 Mt en relacién con
una produccidn equivalente de electricidad utilizando gas, pero si la
comparacion se realizase tomando como referencia la mezcla ener-
gética de la pasada década, serfan mds bien 500 Mt equivalentes de
CO , lo que la energfa nuclear ha permitido evitar.

«Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for
Climate Change», Bottom-up Reports, Energy, Comisiéon Europea-
Medio Ambiente, marzo de 2001, capitulo 1.3.4.

Véase nota 2.

The Shared Analysis Project, Economic Foundations for Energy
Policy — Direccién General de Energfa.

—
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cién de una capacidad nuclear de 100 Gwe (equivalente a
unos 70 reactores).

1.2.9

El recurso a estas diversas posibilidades, junto a una poli-
tica decidida de control de la demanda, permitirdn
mejorar la eficacia energética en un 1,4 % anual, tal
como se menciona en el punto 2.4.2.2 de este dictamen.

Asi pues, si se lograse llevar a cabo todas las reducciones
potenciales de forma efectiva, parece que seria posible
alcanzar los objetivos de Kyoto, pero:

— por una parte, no podemos estar completamente
seguros a dia de hoy de la total viabilidad de las poli-
ticas en la materia ni de la admisibilidad de sus
costes;

— por otra parte, los objetivos de Kyoto son globales y
no basta con reducir en un 8 % las emisiones del
sector energético si no se reducen, por ejemplo, las
del sector de los transportes.

Por dltimo, renunciar a la utilizacion de energfa nuclear
en la produccién de electricidad originaria un »desfase
positivo« anual de 300 Mt de emisiones de CO, proce-
dentes del sector energético.

1.3 La gestion de los residuos radiactivos y los combustibles nucleares
irradiados

1.3.1

1.3.2

133

Las centrales electronucleares son hoy en dia la fuente de
produccion de residuos radiactivos mds importante, por
delante de los centros médicos, las instalaciones indus-
triales y los laboratorios de investigacién que utilizan
fuentes radiactivas para efectuar exdmenes y mediciones.

Para la clasificacién de los residuos se tienen en cuenta
dos pardmetros: la intensidad de la radiacién, a menudo
denominada actividad, y la vida (periodo de duracién) de
los residuos. Se habla, por consiguiente, de baja, media o
alta actividad y de residuos de larga o corta vida. Hay

ue sefialar que la mayor duracién de la vida de los resi-
juos no se corresponde con una mayor radiactividad de
los mismos, sino que, por el contrario, significa que la
desintegracién y, por consiguiente, la radiactividad, son
mads bien bajas.

Para la gestion de estos residuos ya se conocen solu-
ciones técnicas. Para los residuos de escasa actividad y
corta vida, una de las soluciones aceptables es el almace-
namiento en superficie, solucién que ya ha sido decidida
y puesta en practica por algunos Estados miembros. Para
los residuos de acta actividad o vida larga, el almacena-
miento en depdsito geoldgico profundo estd internacio-
nalmente reconocido por los expertos como la solucién
técnica de referencia, pero, en espera de que los Estados
miembros afectados decidan democraticamente qué
opcion de gestién eligen, la solucién provisional es el
almacenamiento en superficie. Cabe precisar que para
estos productos, el acondicionamiento y el almacena-
miento en superficie responden a legitimas exigencias de
seguridad y que esta solucién provisional se gestiona en
espera de la puesta en practica de soluciones definitivas.
El »paquete nuclear« propuesto por la Comision en el
marco del Tratado Euratom tiene por objeto acelerar el
proceso de decision mediante el almacenamiento geolé-
gico.
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Puesto que existe una correlacion directa entre la produccion
de combustible nuclear irradiado y el volumen de electricidad
generado, los Estados miembros mds afectados son aquellos
que producen una mayor cantidad de energfa nuclear. Para los
residuos de alta actividad o vida larga, la situacion difiere segtin
los Estados miembros:

— Finlandia es el pafs mds avanzado que ha optado por la
solucién del almacenamiento geoldgico y ha elegido un
emplazamiento para el almacenamiento definitivo;

— Suecia también ha optado por el almacenamiento geoldgico
y estd en proceso de busqueda de un emplazamiento;

— Francia evalta tres ejes de investigacion, el almacenamiento
geoldgico, la reduccién de la duracion de vida por separa-
cién-transmutacién y el almacenamiento de residuos de
vida larga en instalaciones de superficie o cercanas a la
superficie;

— los restantes paises atin no han comenzado el proceso de
eleccion de una solucién definitiva para los residuos de alta
actividad o de vida larga.

Para los demds residuos, de baja actividad o de vida corta, la
técnica del almacenamiento en superficie vigente en la mayor
parte de los Estados miembros puede consigerarse la solucién
aceptable.

1.3.5 Situacion en los paises candidatos (*):

«En aquellos paises candidatos donde funcionan
centrales nucleares y reactores de investigacion de
disefio ruso, la gestion del combustible gastado se ha
convertido en una cuestién crucial en la dltima
década porque ya no se pueden enviar residuos a
Rusia para su reprocesamiento o almacenamiento.
Con cardcter de urgencia, estos paises han tenido
que construir instalaciones de almacenamiento
temporales para su combustible gastado. La aplica-
cién de programas de gestion a mas largo plazo y de
almacenamiento definitivo de estos residuos ha avan-
zado poco o nada.En cuanto a los residuos menos
eligrosos generados por las centrales nucleares, s6lo
El Reptblica Checa y Eslovaquia tienen instalaciones
de almacenamiento definitivo operativas. Varios
paises tienen depdsitos de tipo ruso para los residuos
radiactivos institucionales (es decir, no provenientes
del ciclo del combustible). Sin embargo, estas instala-
ciones no cumplen las normas de seguridad en vigor.
En algunos casos, habrd que retirar los residuos y
depositarlos en otro lugar.»

1.3.6 En la UE ya se han eliminado 2 000 000 de m?* de resi-
duos radiactivos de baja actividad o de vida corta. Estos
residuos, que suponen acumulaciones considerablemente
mayores en volumen que las de los tipos mds peligrosos,
no presentan diﬁcultages técnicas importantes en cuanto
a su almacenamiento definitivo pero es indudable que
exigen una supervision estrecha mientras se mantienen
en almacenamiento temporal (COM (2003) 32 final).

(') Extracto de COM(2003) 32 fin — CNS 2003/0022, Anteproyecto,
punto 5.

2. SEGUNDA PARTE: PERSPECTIVAS ENERGETICAS A
LARGO PLAZO (2030)

2.1 Tratar de proponer unas perspectivas a largo plazo sobre
la evolucion del consumo de energia resulta dificil, ya que
hay numerosos factores de incertidumbre. Sabemos que el
aumento del consumo de energfa ha constituido un factor
determinante de nuestros recientes progresos, ya se trate
de la tecnologifa, las condiciones de vida y de confort, la
higiene y la sanidad, la economia, la cultura, etc. Por el
contrario, también se puede observar que la intensidad
energética de nuestras actividades (cantidad de energfa
consumida por unidad de produccién) disminuye con el
cambio de estructura de la economia (terciarizacion) y los
progresos conseguidos en relaciéon con los procesos que
utilizan la energla. No se pueden subestimar las necesi-
dades energéticas de los miles de millones de habitantes de
los paises en desarrollo. Por dltimo, empezamos a tomar
conciencia de los efectos que tiene el consumo de energia
en el medio ambiente y en el clima.

2.2 Para ilustrar estos desafios hemos tomado como punto de
referencia dos estudios realizados para la Comision titu-
lados European Energy Outlook de P. Capros y L. Mantzos,
de la Universidad de Atenas (%), y World Energy, Techno-
logy and Climate Policy Outlook (WETO), de la DG Inves-
tigacién (°). Se han elegido porque ambos estudios intentan
analizar la situacién en 2030, pero uno trata de las pers-
pectivas europeas y considera un hecho logrado el aban-
dono de la energfa nuclear, mientras que el otro trata de
las perspectivas mundiales y presupone la continuacién del
uso de las tecnologfas actualmente disponibles.

2.3 Dichos estudios tienen en comun la utilizacion de modelos
de extrapolacion que se basan en prolongar las tendencias
del pasado, incluidas las evoluciones de las estructuras y
los progresos tecnologicos. Dichos modelos no incluyen
las nuevas politicas de ruptura con el pasado, pero éste es
un inconveniente sin demasiada importancia, ya que nada
ni nadie es capaz de prever con un minimo de seguridad el
punto de ruptura de las tendencias. Por consiguiente,
dichos estudios constituirdn elementos que nos ayudardn a
comprender la naturaleza de los desafios en juego y no a
prever el curso de los acontecimientos.

2.4 A continuacién se presentan los puntos mds destacados de
dichos estudios:

2.4.1 Estudio Capros-Mantzos

En 2030, el PIB de la UE se habrd mds que duplicado en rela-
cion con 1995, pero gracias a los progresos tecnoldgicos
logrados, tanto en los procesos de produccién de la energia
como en los del consumo, asi como a la evolucion de las
estructuras econémicas, el consumo de energia pasard en prin-
cipio de 1 650 Mtep a 1968 Mtep (UE-25), con un aumento
del 20 %, lo que supone una disminucién media de la inten-
sidad energética de un 1,7 % anual.

() The European Energy Outlook to 2010 and 2030, P. Capros and L.
Mantzos, 2000.

() World Energy Technology and Climate Policy Outlook 2030 -
WETO- DG Investigacién Energfa, 2003.
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Desde este punto de vista, el petréleo seguird interviniendo en
la produccion de energfa de forma preponderante, seguido por
el gas y el carbon. Las emisiones totales de CO, (4 208 Mt en
1990), cuyo indice habia disminuido de 100 en 1999 a 98,7
en 1995, volveran a alcanzar un 109,5% en 2020 y un
117,2 % en 2030. Este panorama de base no permite cumplir
los compromisos de Kyoto. Ademds, hay que sefialar que el
aumento de las emisiones de CO, (evaluadas en el estudio en
586 Mt entre 1995 y 2030), serd cada vez menor en los
sectores de la industria y terciario, asi como por parte de los
particulares, mientras que el sector de los transportes y el de la
produccion de energia hardn aumentar dichas emisiones en
163 Mt y 533 Mt respectivamente. En este tltimo caso, el cese
de la actividad nuclear serfa en gran medida responsable de
dicha cifra.2.4.2 Estudio WETO

2.4.2.1 Perspectivas mundiales en 2030

La poblacién mundial aumentard de 6 100 millones de seres
humanos en 2000 a 8 200 millones en 2030, el crecimiento
medio anual del producto mundial bruto serd del 3 % (dicho
crecimiento fue de un 3,3 % durante los 30 afios transcurridos
entre 1970 y 2000).

En principio, el consumo de energia aumentard un 70 % entre
2000 y 2030 (pasando de 9 963 Mtep a cerca de 17 Gtep), lo
que supondrd un crecimiento anual de sélo un 1,8 % para un
crecimiento del PNB de un 3 %.

En lo que se refiere a los combustibles fosiles, el petréleo alcan-
zard las 5,9 Gtep, es decir, un 34 % del consumo mundial, el
gas natural alcanzard las 4,3 Gtep, lo que supone un 25 %, y el
carbén, mds competitivo en relacién con los precios, alcanzard
las 4,8 Gtep, o lo que es lo mismo, un 28 % del consumo
mundial.

El sector nuclear aumentard su producciéon en un 0,9 % anual
durante todo el periodo, pero no representard mds que el 5 %
del consumo total en 2030, mientras que en 2000 representaba
el 6,7 %.

La contribucién de la gran hidrdulica y la energfa geotérmica se
estabilizard en un 2 % del total (2,3 % en 2000). La energia
solar, la minihidrdulica y la edlica aumentardn en un 7 % anual
entre 2000 y 2010, para crecer después un 5 %, no obstante,
en 2030 representaran sélo un 1 % del total (0,5 % en 2000).

La proporcién de la madera para quemar y la incineracion de
residuos disminuird y sélo representard un 5 % en 2030, mien-
tras que hoy en dia supone un 11 %.

En total, las energias renovables representaran en 2030 un 8 %
del consumo mundial.

Este balance revela que el consumo mundial aumentard en un
1,8 % anual, mientras que la poblacién lo hard a un ritmo de
un 1% y la renta per cdpita un 2,1 % anual, lo que requiere
una reduccién de la intensidad energética de un 1,2 % al ario.

2.4.2.2 Perspectivas de la UE para 2030

En la UE se prevé que la poblacién permanezca estable. La
renta per cdpita parece que aumentard en un 1,9% y los
progresos realizados por los programas de gestion de la
demanda de energia eléctrica permitirdn una reduccion de la
intensidad energética de un 1,4 %, por lo que se prevé que el
crecimiento de la demanda de energia sea de un 0,4 % anual.

La demanda total pasard de 1,5 Gtep en 2000 a 1,7 Gtep en
2030. Esta hipotesis tiene en cuenta la entrada de los nuevos
Estados miembros: el indice de crecimiento de estos paises es
mds elevado, pero los beneficios en términos de intensidad
energética también lo son (').En la UE, el gas natural alcanzard
el 27 %, por detrds del petroleo (39 %) y por delante del carbon
y el lignito (16 %).

2.4.2.3 Perspectivas para la produccion de electricidad

La produccién mundial de electricidad aumentard regularmente
un 3 % al afio. Mds de la mitad de la produccién se basard en
las tecnologias que surgieron en la década de los noventa,
como los ciclos combinados de las turbinas de gas, las tecnolo-

ﬁlas avanzadas de combustion del carbén y las energfas renova-
les.

El porcentaje de consumo del gas en la produccion de electri-
cidad aumentard en las tres principales regiones en las que
existen yacimientos de dicho combustible.

El desarrollo del sector nuclear no resultard suficiente para
mantener la proporcién en que interviene en la produccién de
electricidad, que disminuird hasta sélo un 10 %.

Las energfas renovables cubrirdn un 4 % de las necesidades
energéticas, mientras que en 2000 cubrfan un 2 % de dichas
necesidades, principalmente gracias a la produccién de electri-
cidad a partir de ll:e)l energia eélica. En la UE de 25 paises, la
produccion total de electricidad pasard de 2 900 TWh en 2000
a 4500 TWh en 2030, la parte de las energias renovables
pasard de 14,6 % a 17,7 %, la de la cogeneracion de 12,5 % a
16,1 %, mientras que la de la de la energia nuclear caerd de
31,8 % a 17,1 %.

2.4.2.4 Las emisiones de CO,

De 1990 a 2030, las emisiones mundiales anuales de CO, se
habrdn mds que duplicado en términos generales, pasando de
21 Gt a 45 Gt.

Por ejemplo, China se convertird en el pais que mds CO, emita
en 2030, ya que serd la mayor economia del planeta (habrd
multiplicado por 10 su PNB desde 1990). Sus emisiones de
CO, aumentardn en un 290 % en relaciéon con 1990.

En lo que se refiere a la UE, la proporcién del carbén dismi-
nuird en un 7 % y la del petréleo en un 4 %, mientras que la
del gas aumentard en un 10 %; esto repercutird en un ligero
descenso de la intensidad energética en relacién con el carbén
combinado con un aumento global del consumo, lo que desem-
bocard en un aumento de las emisiones de CO, del 18 % entre
1990y 2030.

2.4.2.5 Variantes posibles al panorama anterior

Hasta ahora hemos analizado el panorama general del estudio
WETO; a continuacidén se presentan cuatro variantes a dicho
panorama:

— la variante «gas» se basa en la abundancia de los recursos y
el logro de progresos importantes en relaciéon con los ciclos
com%inados de las turbinas de gas, asi como de las pilas de
combustible; dicha variante se traducirfa en un consumo de
gas superior en un 21,6 % al descrito anteriormente y en
emisiones de CO, inferiores en un 1,6 %;

(") Elementos mds recientes proporcionados por la Comisién dan
cuenta de 1 650 Mtep en 2000 y 1 968 Mtep en 2030 (UE-25).
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— la variante «carbén» descansa sobre unos mayores progresos
en lo que respecta a las tecnologias avanzacf;s de los gene-
radores que utilizan CO, supercritico, la gasificacion inte-
grada en ciclos combinados y las calderas de combustion
directa; esta variante conduce a un consumo de carbén
superior al descrito en un 15% y a producir las mismas
emisiones de CO,, sin aumento;

— la variante «nuclear» se basa en una serie de innovaciones
importantes en términos de costes y seguridad con respecto
a los reactores de agua ligera y, mds concretamente, a
nuevas generaciones dge reactores; dicha variante desemboca
en un aumento de la produccién electronuclear de un
77,5 % y en una disminucion de las emisiones de CO, en
un 2,8 %;

— la variante «energfas renovables» descansa sobre unos
progresos importantes, en especial en relaciéon con la
energia eélica, las centrales térmicas solares, la minihidrdu-
lica y las células fotovoltaicas; esta variante conduce a un
aumento de la proporcion de dichas energias en un 132 %
y a una reduccion de las emisiones de CO, en un 3 %.

2.5 A partir de todo lo dicho anteriormente se desprende que
si no se producen modificaciones en relacién con el estado
de las tecnologias y las reglamentaciones existentes en
2000 (segtin se describe en los dos estudios) resultard muy
dificil llegar a estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial como en la UE ampliada.

Los dos estudios muestran que entre los medios tecnolé-
gicos que conocemos actualmente, la energia nuclear
contribuye al control del clima en la misma medida que las
energias renovables.

3. TERCERA PARTE: LAS PERSPECTIVAS DE LA INVES-
TIGACION

3.1 Los logros de la investigacion: desarrollo de la energia nuclear

3.1.1 La energia nuclear constituye sin duda la fuente de
energia que apela a una mayor «ntensidad en I+D». La
Union Europea, en su Tratado Euratom aprobado en
1957, foment6 la investigacién y la difusién de conoci-
mientos en el dmbito nuclear mucho antes de que se
incluyese en el Tratado CE una politica general en
materia de investigaciéon. La investigacién ]%a versado
sobre los procesos tecnoldgicos y las cuestiones relativas
a la seguridad, asi como a la proteccién de los trabaja-
dores, ]gas poblaciones y del medio ambiente.

3.1.2 Los efectos concretos de la puesta en practica de la inves-
tigacién nuclear en el dmbito civil son, para los paises
que producen su electricidad parcialmente a base de
energia nuclear, la reduccion de la factura energética para
los ciudadanos y las empresas, una mayor seguridad en
relacion con el abastecimiento eléctrico y una contribu-
cién evidente a la reduccién de la emisién de gases de
efecto invernadero.

3.2 Los desafios de la investigacion en el sector nuclear

3.2.1 El Libro Verde de la Comision Europea «Hacia una estra-
tegia europea de seguridad del abastecimiento energético»
(2001) aborda el mayor desafio para la Union Europea:

pobre en recursos energéticos y dependiente en un 50 %
de las importaciones, esencialmente de energias fosiles,
procedentes de paises a menudo inestables, ;como puede
mantener su competitividad y a la vez cumplir los
compromisos de Kyoto y garantizar el bienestar de sus
ciudadanos? Se trata de una ecuacion considerablemente
complicada por la perspectiva de un aumento de dicha
dependencia en torno a los afios 2020-2030, asi como
por la necesidad urgente de emprender una accién diri-
gida a luchar contra el cambio climatico.

3.2.2 Una de las sugerencias que proporciona el Libro Verde es
que «a Unién Europea deg)e mantener el control de la
tecnologia nuclear civil para conservar los conocimientos
expertos necesarios y desarrollar reactores de fision mds
eficaces (..)», siguiendo una logica de desarrollo soste-
nible que concilie a la vez desarrollo econémico, equili-
brio social y el respeto del medio ambiente. En su
respuesta af, Libro Verde, el Parlamento Europeo
confirma la existencia de estos desafios. Hay que ser
conscientes de que para conservar estos conocimientos
expertos es preciso conservar el parque de reactores que
actualmente estdn en servicio.

3.3 Temas clave de la investigacién en el sector nuclear

3.3.1 La investigacion llevada a cabo en el sector nuclear
responde a los mismos objetivos que la de los otros
sectores tecnoldgicos: mejorar los resultados de los dife-
rentes 4dmbitos en cuestion. Conforme al Sexto
Programa marco de investigacion y desarrollo
(Euratom), los esfuerzos de investigacion se refieren al
ambito de los residuos y a los efectos de las dosis de
baja radiactividad.

3.3.2  La investigacion en el dmbito de la gestién de los resi-
duos radiactivos tiene como fin garantizar un control
de los residuos radiactivos tan avanzado como permita
dicha investigacion. Actualmente existen soluciones
industriales seguras para el almacenamiento definitivo
de los residuos de baja radiactividad y para el acondi-
cionamiento (vitrificacién) y el almacenamiento en
sugerficie de los residuos de alta radiactividad o de larga
vida.

3.3.2.1Por lo que se refiere a los residuos de alta actividad o
vida larga, se estd estudiando asimismo la posibilidad de cons-
truir repositorios de superficie o cercanos a la superficie
capaces de conservar paquetes de residuos integros durante
varios siglos. También se estdn siguiendo otras lineas de investi-
gacion en relacién con el almacenamiento de dichos residuos
en depésitos geoldgicos, asi como con el almacenamiento
directo de los combustibles «gastados».

3.3.2.2También existen algunos estudios que versan sobre la
posibilidad de refinar las operaciones de reprocesamiento de los
combustibles irradiados con vistas a separar y posteriormente
«transmutar» (transformar en elementos radiactivos de una vida
mds corta) los residuos de larga vida mds radiotoxicos que atin
se encuentran presentes en los residuos mds recientes. La
«transmutaciéon» se podria efectuar en reactores nucleares de
tecnologia actual o en reactores en fase de estudio (véase el
punto relativo a los conceptos innovadores).
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La investigacion llevada a cabo en el dmbito de los conceptos
innovadores se inscribe en la 16gica del desarrollo sostenible. El
desafio mundial de garantizar a las generaciones futuras un
futuro energético impone la utilizacion de aquellas tecnologias
que funcionen mediante el recurso a combustibles a largo

plazo.

3.3.4

La energfa nuclear se estd preparando, en el sentido
industrial del término, para responder a este desafio
mediante el desarrollo, para empezar alrededor de
2010, de tecnologias avanzadas, llamadas de «tercera
generacion plus», a partir de los reactores de agua ligera
existentes, para, hacia 2035 6 2040, desarrollar nuevos
procesos llamados de «cuarta generaciéon» basados en
tecnologias diferentes (por ejemplo, de fluido refrige-
rante a base de gas o metal liquido).

La investigacion llevada a cabo sobre nuevos procesos
cuenta con un objetivo mdltiple: el aumento de la
competitividad del sector nuclear, especialmente gracias
a una disminucién de la duracién de la inversion, asi
como de la seguridad de los nuevos reactores; la reduc-
cién al minimo de la produccion de residuos y el reci-
claje de los materiales aprovechables; el logro de una
polivalencia que permita ]i)a formacién de manera simul-
tinea de otros productos aparte de la generacion de
electricidad, como, por e{'emplo, el hidrégeno. También
se cuenta con que se realicen progresos en relacién con
la desalinizacion del agua marina.

Los reactores de alta temperatura o HTR (High Tempe-
rature Reactor) son reactores modulares refrigerados
por helio a muy alta temperatura y equipados con un
sistema de conversion a ciclo directo mediante una
turbina de gas. Dichos reactores se sittian entre la
«tercera generacién plus» y la «cuarta generacién». El
concepto no es nuevo y su puesta en practica se deberia
ver facilitada por los avances tecnoldgicos realizados en
relacién con los ciclos de alta temperatura cldsicos, pero
algunas dificultades técnicas impiden que se pueda
proceder a su industrializaci6n.

La investigacién en el dmbito de los sistemas del futuro
se desarrolla en un contexto de dimension internacional
y especialmente en el marco del programa internacional
«Generacién IV» liderado por ]%s EEUU, en el que
participan diez paises. A partir de un centenar de
propuestas se han evaluado 19 familias de conceptos,
de los cuales se han seleccionado 6, en las que a
menudo se inclufan diversos proyectos de reactores. Los
conceptos seleccionados se encuentran en diferentes
fases de desarrollo y podran desarrollarse a escala indus-
trial en diferentes fechas a partir de 2035 6 2040.
Algunas de estas lineas de investigacion se dirigen a los
«amercados» energéticos que se extienden a la produc-
cién de calor o de hidrégeno.

Los reactores de «Generacion IV», cuando estén disponi-
bles, aprovechardn en mayor medida el potencial ener-
gético del uranio, utilizardn otros combustibles (como
el plutonio o el torio) y quemardn sus propios residuos,
siendo a la vez muy baratos y seguros, por lo que
cumplirdn plenamente con las exigencias de un desa-
rrollo sostenible. Todas las innovaciones seleccionadas
presentan perspectivas muy interesantes para cada uno
de los objetivos a los que se dirige «Generacién IV» en
relacion con la sostenibilidad (utilizacion de los recursos
energéticos que proporcionan los combustibles y mini-
mizacion de los residuos), la seguridad y la conve-
niencia desde el punto de vista econdémico. Ademads,

3.3.9

3.3.10

3.3.11

dichos reactores proporcionarian, como los existentes,
todas las garantias de no proliferacion de material
nuclear con fines militares. En lo que respecta a los
reactores electrogenos, todos ellos tienen un ciclo de
combustible cerrado.

Los programas I+D en el marco de Euratom han hecho
de la proteccién radiolégica una de sus prioridades
temdticas y cubren un amplio abanico de tipos de
investigacion: andlisis de las dosis bajas (a través de un
enfoque tanto en relacién con la biologia celular como
con la biologfa molecular o epidemioldgica), exposicion
médica (y especialmente puesta en practica de radiote-
rapias a(f,aptadas en funcién de la sensibilidad de cada
paciente) y fuentes naturales de radiacién, proteccion
del medio ambiente, radioecologia, gestion de riesgos y
emergencias, proteccion del lugar de trabajo, etc. Todas
estas lineas de investigacién apelan actualmente a las
técnicas mds modernas, por ejemplo a las de la gené-
mica y las biotecnologias. Los resultados de (ﬁchas
investigaciones se utiﬁzarén para perfeccionar los
métodos de proteccion del ser humano y del medio
ambiente, asi como las normativas correspondientes.

La seguridad de las centrales nucleares constituye, por
supuesto, una de las grandes prioridades en el dmbito
de la investigacién nuclear. También en este sentido, los

rogramas de investigacion y desarrollo de Euratom (')
Ean definido claramente las prioridades al respecto,
haciendo hincapié en el hecho de que se trata, por
encima de todo, especialmente a nivel europeo, de
mejorar la seguridad de las centrales nucleares ya exis-
tentes en los Estados miembros y en los paises en vias
de adhesién y candidatos. Esta investigacién se
concentra en la gestion de las centrales, incluidos los

roblemas que plantea el envejecimiento, y la rentabi-
Edad del combustible producido, al mismo tiempo que
trata también la gestién de los accidentes graves y espe-
cialmente la actualizacién de cddigos de simulacion
numérica avanzados. Asimismo, resultard muy atil
compartir, entre los diversos agentes que intervienen en
el sector, las capacidades y conocimientos europeos
resultantes de la practica del desmantelamiento de
algunas centrales, y organizar el trabajo en comtn para
elaborar bases cientificas en relacién con la seguridad y
el intercambio de las mejores practicas a nivel europeo.

Por ultimo, desde una perspectiva mds lejana aunque
igualmente prometedora, es necesario mencionar la
investigacién en el dmbito de la fusion termonuclear
controlada, que es objeto de un dictamen de iniciativa
del CESE que actualmente estd en fase de elaboracion.

4. CUARTA PARTE: SALUD, PROTECCION CONTRA
LAS RADIACIONES Y SEGURIDAD

4.1 Efectos bioldgicos de las radiaciones

411

4.1.2

Las radiaciones ionizantes actian desplazando elec-
trones (ionizacion) de los principales dtomos constitu-
tivos de la materia viva. Dichas radiaciones pueden
estar constituidas por particulas (alfa o beta) o ser elec-
tromagnéticas (rayos X, rayos gamma).

Los rayos ionizantes se miden por su «actividad», es
decir, por el nimero de emisiones por segundo. La
unidad de actividad radiactiva es el becquerel o becque-
relio (Bq), que corresponde a una emision por segundo.
El curie (Ci) es la actividad de un gramo de radio y
equivale a 37 000 millones de becquerelios.

(") Los elementos que se sefialan a continuacién corresponden sobre

todo a las lineas de investigacion prioritarias definidas en el
programa especifico de investigaciéon en el sector nuclear y que
cubrird el Sexto Programa Marco de I+D Euratom.
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4.1.3

Desde sus origenes, los organismos vivos se encuentran
inmersos en radiaciones ionizantes, a las que deben en parte
los resultados de su proceso evolutivo. Actualmente, estamos
permanentemente sometidos a radiaciones ionizantes que
proceden de nuestro propio cuerpo (6 000 a 8 000 Bq) y de
nuestro entorno: de la tierra, que contiene uranio (650 000 por
un metro cubico de tierra), del aire, que contiene radén, o de la
boveda celeste, de la que proceden los rayos césmicos, y de

roductos tan familiares como el agua marina (10Bq/litro) o la
Feche (50Bq/litro).

4.1.7.1

4.1.7.2

Los efectos de las radiaciones ionizantes se miden por
la unidad de «dosis absorbida», el gray (energia equiva-
lente a 1 julio por kilogramo de tejido), y por «dosis
eficaz», cuya unidad es el sievert (suma de las dosis
absorbidas por cada o6rgano), con coeficientes que
tienen en cuenta la naturaleza de la radiacién (mds o
menos peligrosa) y del tejido (mds o menos sensible).

Expresada en dosis eficaz, la irradiacion natural y
médica (que representa un 30 %) de una persona que
viva en Paris o Bruselas es de alrededor de 2,5 mSv/
afio (milésimas de sievert al afio); la irradiacion alcanza
alrededor de unos 5 mSv/afio en las formaciones grani-
ticas como el Macizo Central en Francia y supera los
20 mSvfafio en algunas regiones del planeta (Irdn,
Kerala); la irradiacion en relacién con la industria
nuclear representa para un ciudadano europeo alre-
dedor de 15 pSv/afio (millonésimas de sievert al afio).

El organismo humano posee sus propios sistemas para
reparar los dafios causados por las radiaciones ioni-
zantes a sus cromosomas. Eso explica que las radia-
ciones ionizantes administradas en pequefias dosis no
resulten cancerigenas (nunca se ha podido demostrar
que se produzca tal efecto) y que no se observen mds
casos de cancer que en otras regiones del mundo en las
que la irradiacion natural alcanza los 20 mSv/afio.

Las radiaciones ionizantes pueden tener dos tipos de
efectos:

Efectos «deterministas» o «o aleatorios», para valores
superiores a los 700 mSv; como dichos efectos sélo
aparecen cuando se traspasan ciertos umbrales, resulta
bastante fdcil protegerse, pues basta con mantenerse
por debajo de los mismos dejando un margen de
precaucion.

Efectos «aleatorios», que son de dos tipos: la induccidén
de cancer, cuya probabilidad aumenta con la dosis; se
producen con valores superiores a los 100 6 200 mSv
en los adultos y 50 6 100 mSv en los nifios; el segundo
tipo es la aparicion de malformaciones congénitas
hereditarias; dicho efecto, comprobado en los ratones
de laboratorio, nunca se ha demostrado de forma cien-
tifica en el hombre ni, en concreto, en las poblaciones
afectadas por la radiacion de las bombas nucleares
lanzadas en Hiroshima y Nagasaki o en las afectadas
por la explosién de la central nuclear de Cherndbil.

4.2 Politica de proteccion contra las radiaciones ionizantes

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

La politica de proteccién contra las radiaciones ioni-
zantes es el resultado de una sucesién de etapas en las
que intervienen diversas instancias nacionales e interna-
cionales.

En el nivel «nicial> se encuentran presentes el
UNSCEAR (") (Comité cientifico de la ONU cuyos miem-
bros son designados por sus gobiernos respectivos) y
sobre todo la CIPR (Comision Internacional de Proteccion
Radioldgica, organizacién internacional independiente
cuyos miembros se eligen por cooptacién), que analizan
las publicaciones cientificas y emiten recomendaciones
en forma de informes. El informe de la CIPR n° 73, por
ejemplo, trata de las irradiaciones resultantes de la prac-
tica médica.

A continuacién interviene (en Europa) la Comunidad
Europea, que adapta los textos de la CIPR en forma de
recomendaciones o directivas, como por ejemplo la
Directiva Euratom 97[43, relativa a la proteccién de la
salud frente a los riesgos derivados de las radiaciones
ionizantes en exposiciones médicas, que se basa en el
informe de la CIPR n° 73.

Por dltimo, los Estados miembros transponen dichas
recomendaciones o directivas europeas al Derecho
nacional.

Las normas bdsicas (%) que se aplican para la protecciéon
de la poblacion en general contra las radiaciones ioni-
zantes son bastantes estrictas, ya que imponen un limite
de exposicion adicional resultante de la actividad nuclear
de la industria de 1 mSv al afio por persona. Este umbral
reglamentario, que no tiene relacion con las cifras

resentadas en el capitulo sobre los efectos bioldgicos, se
ﬁa fijado esencialmente en funcion de las posibilidades
técnicas de la industria nuclear.

Las normas bdsicas para la proteccién de los trabajadores
de la industria nuclear fijan los limites de las dosis reci-
bidas en 100 mSv en cinco afios consecutivos, lo que
supone una media anual de 20 mSv, afiadiendo la condi-
cion de que la dosis no supere los 50 mSv en el trans-
curso de un solo ario.

Las empresas que se dedican a la industria nuclear han
realizado continuos progresos; el mds importante se
observa en numerosas centrales ubicadas en la UE, cuyos
trabajadores expuestos a las radiaciones han visto dismi-
nuir las dosis anuales medias recibidas de 4,6 mSv en
1992 a 2,03 mSv en 2002.

Dichos resultados se han podido lograr gracias a una
organizacion de las intervenciones en las zonas de expo-
sicién que responde en todo momento a una serie de
imperativos basados en los principios de justificacion,
optimizacién y limitacién de las radiaciones. Para
concretar en el nivel industrial estos tres principios, el
conjunto de las empresas del sector nuclear ha puesto en
marcha una iniciativa para que las radiaciones sean «tan
bajas como sea razonablemente posibles, denominada
«ALARA>» (as low as reasonably achievable).

(") Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los

Efectos de las Radiaciones Atdmicas (United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation).

(*) Una Directiva europea que se inscribe en el marco del Tratado
Euratom (Directiva 96/29) adoptada en mayo de 1996 fija los
limites de las dosis eficaces a las que estdn expuestas la poblacion y
los trabajadores de la industria nuclear.
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4.3 El principio de organizacién de la seguridad

4.3.1

La seguridad del sector nuclear descansa sobre un
conjunto de disposiciones relativas al disefio, construc-
cién, funcionamiento, cese y desmantelamiento de las
centrales nucleares, asi como al transporte de material

radiactivo.

Dichas disposiciones, destinadas a prevenir los accidentes
y a limitar los efectos de los mismos, se basan en el
concepto de «defensa en profundidad», que consiste en
aplicar varias lineas de defensa de forma sistematica:

— la prevencién para evitar el fallo; se trata esencial-
mente del respeto de las normas de explotacién;

— la vigilancia (o la deteccién), dirigida a anticiparse al
fallo mediante ensayos y controles; dicha vigilancia se
puede poner en practica en forma de ensayos perié-
dicos de los materiales en relacién con la seguridad;

— medios de actuacién o procesamiento que permitan
limitar las consecuencias del posible fallo y garantizar
que éste no se vuelva a repetir;

— el andlisis sistemdtico de aquellas fases de la explo-
tacion que podrian provocar una situacién mds
degradada.

Se distingue entre disposiciones:

— materiales: en relacién con el disefio y la fiabilidad de
las centrales;

— organizativas: en el trabajo, el sistema de calidad
descansa sobre una definicion clara de las responsabi-
lidades de cada uno de los agentes que intervienen en
el sector, unos controles adecuados y la puesta en
préctica de recursos adaptados sobre todo a la orga-
nizacién de las actuaciones en momentos de crisis; y

— humanas: para garantizar que las actuaciones del
personal se encuentran respaldadas por una forma-
cién especifica en relacion con el sector y la respon-
sabilidad de cada trabajador y por una cultura de
seguridad que impulsa a cada agente a ser riguroso y
mantener la vigilancia.

4.4 La responsabilidad y el control de la seguridad

4.4.1

4.4.2

La seguridad nuclear es responsabilidad de la empresa
que explota la central, que actda bajo la supervision de
las autoridades nacionales en materia de seguridad y de
conformidad con las normas dictadas por éstas. Los
intercambios internacionales entre las diversas autori-
dades nacionales en materia de seguridad o los directivos
de las empresas que explotan las centrales conducen a la
ublicacion periodica de indicadores representativos de
a calidad de la explotacion.

Algunos programas de supervision de cardcter interna-
cional (como OSART -Operational Safety Review Team-—
, bajo la égida del OIEA —Organismo Internacional de
Energia Atomica de las Naciones Unidas— o la revision
inter pares (Peer Review) de la Asociacién Mundial de
Operadores Nucleares 0 WANO -World Association of
Nuclear Operators—) han permitido la organizacién de
intercambios regulares en el transcurso de los cuales un
equipo de expertos ha visitado una central nuclear.

Estos indicadores muestran una continua mejora de los
resultados de la explotacion de las centrales nucleares de
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la Unién Europea, especialmente en relacion con la
reducciéon del ntimero de «incidentes significativos»
(primero de los siete niveles de la escala de la Red Inter-
nacional de Ingenieros y Cientificos por la Responsabi-
lidad Mundial o INES - International Nuclear Event Scale)
y la disminucién del volumen de residuos radiactivos
presentes en el medio ambiente.

La Comisién ha definido recientemente (COM(2003)32)
un sistema comunitario de comprobacién de la eficacia
de los dispositivos nacionales de control de la seguridad
nuclear. A este respecto, el Comité ha recordado que, en
este ambito, las directivas europeas relativas a la segu-
ridad de las centrales nucleares y a los procedimientos de
control correspondientes se deberfan aplicar sin perjuicio
de los cometidos y competencias actuales de las autori-
dades nacionales de seguridad, y que la empresa que
explota dichas centrales debe seguir siendo la tnica
responsable de la seguridad de las mismas. Esta dltima
recomendacién se basa en el principio de «quien conta-
mina paga», al que el Comité concede mucha impor-
tancia.

5. LOS DESAFIOS ECONOMICOS DE LA ENERGIA
NUCLEAR EN LA PRODUCCION DE ELECTRICIDAD

5.1

5.2

53

5.4

La produccién de electricidad nuclear se caracteriza por
un coste muy elevado en capital y un coste de funciona-
miento muy bajo y estable en comparacién con el
primero. Cabe sefialar que 362 centrales producen electri-
cidad en los paises de la OCDE y que en general son
co(rinpetitivas en su propio mercado, esté o no liberali-
zado.

La competitividad de la energia nuclear a largo plazo
depende estrechamente de las hipdtesis que se tomen
para las energias en competencia con la nuclear y espe-
cialmente el gas, que parece ser actualmente una refe-
rencia, teniendo en cuenta los imperativos existentes en
materia de reduccién de las emisiones de CO,. Un ventaja
importante de la energfa nuclear es que puede ofrecer un
precio estable, ademas de competitivo, en un momento
en que el mercado interior de la electricidad empieza a
entrafiar fluctuaciones de precios al alta cuando se
producen tensiones en el equilibrio entre oferta y
demanda (como demostr6 la red Nordel en el invierno de
2002-2003).

La competitividad del sector nuclear depende del coste de
las inversiones. En relacién con un indice de rentabilidad
econdémica del 5%, la energia nuclear es claramente
competitiva en mds de un 25 % de los paises de la OCDE

ue proporcionaron datos en 1998 relativos a los estu-
gios de inversion realizados en materia de produccion de
electricidad en 2005. Sin embargo, para un indice de un
10 % ya no lo es.

No obstante, los resultados del estudio publicado en
1998 descansan sobre la base de una serie de hipétesis
establecidas por la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) en rellz)lcién con el precio del gas durante los
proximos 25 arios, es decir, de un nivel inferior al de
2000 y menos de la mitad del de 1980, en valor real. En
lo que se refiere a la duracién total de una central nuclear
(de 40 a 60 afios), resulta muy improbable que el precio
del gas no tienda a aumentar de forma considerable.
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5.5

La clave se encuentra en el riesgo econémico que estd dispuesto
a asumir un operador que invierta en la produccién de electri-
cidad en un mercado que se ha vuelto muy competitivo, lo que
conduce a los empresarios del sector nuclear a volver a plantear
la cuestion del tamafio de las unidades de produccién. La
tendencia se inclinaba hasta hoy hacia el aumento de dicho
tamafio para realizar economias de escala. Actualmente hay
que someter a una serie de pruebas a aguellos proyectos que

respondan a unas necesidades de capaci

ad unitaria reducida,

teniendo en cuenta las nuevas caracteristicas que presenta el
mercado de la electricidad. En lo que respecta a paises como
Finlandia, Francia y Jap6n, el sector nuclear se considera
siempre la forma mas barata de producir electricidad.

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Las empresas que se dedican a la construccién de
centrales nucleares (AREVA-Framatone y BNFL/Westing-
house) proyectan actualmente una reduccion en los costes
de los reactores de agua ligera del orden de un 25 % con
respecto al precio de los reactores actuales en funciona-
miento. La prueba definitiva serd la consulta que ha reali-
zado TVO en Finlandia, ya que dicha sociedad ha obte-
nido todos los permisos necesarios para invertir en una
nueva unidad de produccion electronuclear.

En lo que se refiere a los estudios GIF (Generation IV
International Forum) se plantea una disminucién de un
50 % de los costes de capital, asi como una reduccién de
los plazos de construccién, con vistas a aproximar el
nivef) del riesgo econdmico al de los otros sectores de la
competencia.

A mds largo plazo, la competitividad del sector nuclear
dependerd también de los precios de las energias renova-
bles. Estas tltimas son en su mayorfa intermitentes y
precisan, por tanto, de instalaciones complementarias de
produccién o de almacenamiento de electricidad, lo que
supone que su coste seguird siendo elevado mientras no
se realicen progresos importantes.

Hay que sefalar que el precio de la electricidad nuclear
integra los costes del tratamiento de los residuos y el
desmantelamiento de las instalaciones, y que éstos se
calculan en un 15 % del coste inicial de las instalaciones.

Entre los elementos que concurren para configurar las
elecciones y las decisiones, cabe igualmente sefialar que
actualmente, en la UE, la industria nuclear civil emplea a
400 000 trabajadores asalariados, en funciones por lo
general muy cualificadas.

Aunque no se trate de un desafio econdémico como tal,
puede plantearse la cuestién de la presién que se ejerce
para reducir costes, que en general es inherente a un
mercado liberalizado basado en la competencia y sus
efectos en las disposiciones adoptadas para mejorar la
seguridad de las instalaciones y de los trabajadores y las
poblaciones. A juicio del Comité, corresponde a la Comi-
sién, en el marco de las disposiciones que propone en
materia de seguridad, velar muy en particulzr por este
aspecto.

6. CONCLUSIONES

6.1

A partir de los datos recogidos en las publicaciones exis-
tentes de la Unién Europea y de las agencias especiali-

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

zadas, en el transcurso de las audiciones de expertos, de
industriales, asi como los datos recogidos en el presente
dictamen, el Comité considera que hay que subrayar
particularmente los puntos siguientes para responder a la
cuestion de los desafios que plantea la energia nuclear
para la produccién de electricidad.

La energia nuclear produce una parte importante de la
electricidad de la UE (35 %) y constituye el 15 % de la
energia Frimaria consumida. Contribuye de modo impor-
tante a la seguridad del abastecimiento y a la reduccién
de la dependencia energética de la Uni6én Europea.

Evita anualmente la emisién de entre 300 y 500 Mt de
CO,. Por tanto, contribuye de manera eficaz a la gama de
soluciones que permiten respetar los compromisos adqui-
ridos en Kyoto.

Garantiza un precio de produccion estable, y por ello
contribuye a la estabilidag de los precios en la Unién, y
elimina un factor de incertidumbre para las perspectivas
de desarrollo de los agentes econdmicos.

En lo que respecta a los plazos actuales de funciona-
miento de las centrales nucleares, las energias renovables,
cuyo desarrollo hay que fomentar y es fomentado por la
UE (véase la Directiva 200177 CE), no pueden hacer
frente al reto que supone sustituir a las centrales
nucleares y responder al aumento de la demanda de elec-
tricidad. Por ejemplo, la energia edlica s6lo presenta una
disponibilidad relativamente ~limitada y generalmente
imprevisible, del orden de unas 2 000 a 2 500 horas al
afio.

La gestion de la demanda de energia eléctrica debe contri-
buir a la reduccion de la intensidad energética de las acti-
vidades humanas (economia y dmbito privado), pero no
aporta ningun argumento determinante en favor del cese
de la produccion nuclear, porque debido a las magnitudes
de que se trata deberd atender prioritariamente a otros
usos aparte de la electricidad, por ejemplo, los trans-
portes.

Las cuestiones que plantea la energfa nuclear son la segu-
ridad, la proteccion contra los efectos fisicos de las ra(%a-
ciones ionizantes y los residuos y combustibles irradiados.
Las dos primeras ya han sido objeto de soluciones
técnicas y normativas que evolucionardn con el tiempo.
Los poderes publicos ycia industria deben tener en cuenta
en sus politicas de seguridad y de proteccion la evolucién
de los riesgos de agresiones externas a los que deben
hacer frente la sociedad y la actividad industrial en su
conjunto.

Algunos paises de la UE estdn avanzando en la resolucién
de la cuestién de los residuos. Dos paises (Finlandia y
Suecia) han elegido la solucién y también el emplaza-
miento; otros paises (Francia y Espafia) han adoptado
soluciones para los productos de baja actividad y conti-
ntian investigando en los productos de alta actividad. La
Comisién Europea ha emprendido una linea accién en el
marco del Tratado Euratom para acelerar el proceso. En
Francia y en el Reino Unido se ha creado una industria
de acondicionamiento de productos de alta actividad. El
almacenamiento es una realidad y el hecho de que otras
investigaciones sigan no puede interpretarse como una
falta de soluciones.



30.4.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

C 110/87

6.9

En relacion con los elementos que recoge el dictamen y de las
conclusiones que anteceden, eﬂ Comité considera, tal como
menciona el Libro Verde, que la energia nuclear deberfa consti-
tuir uno de los elementos de una politica energética diversifi-
cada, equilibrada, econémica y sostenible para la UE. Teniendo
en cuenta las cuestiones que se plantean, no se propone apos-
tarlo todo por la energia nuclear, pero, en camgio, el Comité
estima que su abandono parcial o total pondria en peligro las
oportunidades de respetar los compromisos adquiridos por la
UE con respecto al cambio climético. Conforme al principio de
subsidiariedad, es evidente que es en los Estados miembros, que
tienen la capacidad de tener en cuenta sus especificidades

Bruselas, 25 de febrero de 2004.

nacionales, donde debe definirse de manera consensuada una
opcidn energética para el futuro.

6.10

El Comité sugiere que, a raiz de este dictamen, se proponga y
se lleve a cabo un esfuerzo de informacién de los verdaderos
desafios de la industria nuclear: la seguridad del abastecimiento,
la reduccién de las emisiones de CO,, la fijacion de precios
competitivos, la seguridad y la gestién de los combustibles irra-
diados, a fin de permitir a la sociedad civil organizada que
analice de forma critica el contenido de los debates que se le
planteen en torno a estas cuestiones.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Alexander Graf von SCHWERIN
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ANEXO 1

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las siguientes enmiendas, que obtuvieron al menos un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el transcurso
de los debates.

Introduccion
Sexto pdrrafo. Modifiquese de la manera siguiente:

«Cabe mencionar que la cuestién de la seguridad de las centrales nucleares de produccion de electricidad de los
nuevos paises de la UE y de los que se adherirdn en el futuro ha sido objeto de examen desde 1992, asi como de
programas de actualizacién que entrafian decisiones de cierre de instalaciones, de adaptacion de instalaciones y de
organizaciones, y de formacién en materia de seguridad en los casos necesarios. Sigue siendo necesario mantener
una vigilancia constante de las empresas que explotan las centrales y de las autoridades responsables de la seguridad
en los Estados miembros afectados, a fin de mantener y mejorar seguir desarrollando regularmente este nivel de
seguridad con arreglo a las normas mds exigentes. Tras los atentados terroristas del 9 de septiembre de 2001, las
cuestiones de seguridad en las instalaciones nucleares han adquirido sin duda una nueva dimensién.»

Exposicién de motivos

La seguridad de las centrales nucleares no deberia solamente mantenerse en la situacion actual, sino que también deberia
mejorarse en caso necesario. Asi, por ejemplo, las centrales nucleares deberfan protegerse, en todo caso, contra posibles
colisiones de aviones.

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 34, votos en contra: 60, abstenciones: 8.

Punto 1.1.3
Modifiquese de la manera siguiente:

«Existen 332 paises en el mundo, de un total de 192, que producen electricidad a partir de la energia nuclear; en 18
de estos paises ya no se construyen centrales nucleares. En 2002, el porcentaje que representaba la energia nuclear
en la produccion total de electricidad iba del 80 % en Lituania al 77 % en Francia y el 1,4 % en China. Los 32
nuevos reactores de potencia que siguen actualmente en fase de planificacion y, en parte, de fabricacién demuestran
que la energfa nuclear constituye un sector industrial en desarrollo a nivel mundial fuera de la UE, a pesar de los
altos riesgos econdmicos, técnicos, de seguridad y politicos, y esto sucede en parte en paises donde no puede
excluirse un uso militar de material de fisién algo que la UE no puede pasar por alto en su reflexion sobre la energia
o la industria.Después de que en 1985 se adjudicase en Europa el dltimo encargo de construccion de una central
nuclear, dentro de la UE, en Finlandia, el Gobierno sefial6 a la sociedad TVO consiguié del Gobierno de su pais en
enero de 2002 que estaba dispuesto a adoptar una decisién “de principio” en relacion con la construccion de una
quinta central nuclear, decision que fue sancionada en el Parlamento en mayo de 2002; no obstante, todavia no se
ha presentado una propuesta oficial.»

Exposicién de motivos

El texto da la impresion de que, en todo el mundo (y, por lo tanto, también en Europa) sigue existiendo una gran
demanda de nuevas centrales nucleares, pero esto no es asi. Una parte de las instalaciones que se citan como «en fase de
construccion» estdn paralizadas desde hace afios. En Europa, el dltimo encargo de construccion de una nueva central
nuclear data de hace 20 afios.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 30, votos en contra: 58, abstenciones: 9.

Punto 1.1.4A continuacién del punto 1.1.3, afiddase un nuevo punto 1.1.4:

«En el interior de la UE (15) actualmente producen electricidad 145 reactores en 8 Estados miembros. Portugal, Grecia,
Italia (desde 1987), Austria (referéndum de 1978), Luxemburgo e Irlanda han renunciado por completo a la energia
nuclear. En los Paises Bajos todavia sigue funcionando un reactor, después de que en 1997 se retirara del servicio el
segundo. Espaiia (9 reactores), al igual que Bélgica (véase el punto 1.1.5), ha adoptado una moratoria, en el Reino Unido
(35 reactores) el sector de la energia nuclear afronta grandes dificultades econémicas y sélo puede mantenerse con
subvenciones procedentes de las tarifas eléctricas de otras fuentes de energfa.»
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Exposicion de motivos

Al describir la situacion de la UE debe hacerse de manera completa.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 36, votos en contra: 55, abstenciones: 8.

Punto 1.1.11
Modifiquese de la manera siguiente:

«En la UE de los Quince, la produccién de electricidad de origen nuclear alcanzé 855,6 TWh en 2002, lo que signi-
fica un 35 % de la electricidad total. La ampliacién de la UE con diez nuevos Estados miembros en 2004 no
supondrd una modificacién sustancial de dicho porcentaje. Asi pues, la energia nuclear es actualmente una la fuente
de produccién de electricidad mds importante y con su participacién en la energia primaria consumida en la UE
(15 %) es un factor importante de seguridad del abastecimiento energético de la Unidn. Pero esto sélo es cierto
mientras los actuales reactores, cuyo ciclo de vida llega a su fin, estén en funcionamiento. En caso de que este
porcentaje se mantenga a medio o largo plazo, entre otras circunstancias, porque no se cree que puedan ser susti-
tuidos por el aumento de la eficacia energética, energias renovables, etc, serfa necesaria la construccion de un
nimero similar de nuevas centrales nucleares. En qué medida la construccién de un nimero aproximado de 100
nuevas centrales nucleares es viable desde el punto de vista sociopolitico es una cuestién que queda totalmente por
aclarar ».

Exposicion de motivos

La energfa nuclear, con un 35 %, no es la fuente de energia mds importante, sino una de las fuentes de energia impor-
tantes en la actualidad. Aun cuando en este dictamen no debe plantearse un debate sobre la politica energética, por lo
menos deberfa exponerse claramente una cuestion decisiva que en la UE no podemos evitar: ¢Se llevard adelante después
de todo la construccién de (numerosas) nuevas centrales nucleares? El CESE no puede esconder esta cuestion debajo de
la mesa.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 36, votos en contra: 65, abstenciones: 8.

Punto 1.2.9
Modifiquese el dltimo pérrafo de la manera siguiente:

«Por tltimo, renunciar a la utilizacion de energia nuclear en la produccion de electricidad originarfa un “desfase
positivo” anual de 300 Mt de emisiones de CO2 procedentes del sector energético. Esta cifra se reduce, por supu-
esto, en la medida en que, por una parte, el abandono de la energia nuclear se produce de manera progresiva
durante un largo periodo y en que, por otra parte, surgen nuevas capacidades de produccion basadas en las energias
renovables y se refuerzan las medidas para aumentar la eficacia energéticar.

Exposicién de motivos

El volumen de emisiones citado es una valoracion instantdnea y no permite una previsién inequivoca de los futuros vold-
menes de emisiones, ya que estos dependen del desarrollo de la demanda energética y de las capacidades de produccion.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 32, votos en contra: 66, abstenciones: 9.

Punto 1.3.3
Modifiquese de la manera siguiente:

«Para la gestién, almacenamiento y almacenamiento definitivo de estos residuos ya se conocen se estin buscando
todavia soluciones técnicas definitivas, debido a la problematica de las sustancias peligrosas. Para los residuos de
escasa actividad y corta vida, una de las soluciones aceptables es el almacenamiento en superficie, soluciéon que ya
ha sido decidida y puesta en practica por algunos Estados miembros. Esto no significa que ya se hayan encontrado
soluciones seguras al respecto. Para los residuos de acta actividad o vida larga, el almacenamiento en depdsito geolé-
gico profundo estd internacionalmente reconocido por los expertos como la solucién técnica de referencia, pero, en
espera de que los Estados miembros afectados decidan democriticamente qué opcion de gestion eligen, la solucidn
provisional es el almacenamiento en superficie. En la UE ni existe un depdsito para el almacenamiento definitivo ni
se dispone en absoluto de las experiencias a largo plazo necesarias a este efecto. Cabe precisar que para estos
productos, el acondicionamiento y el almacenamiento en superficie responden deben responder a legitimas exigen-
cias de seguridad y que esta solucién provisional se gestiona en espera de la puesta en préctica de soluciones defini-
tivas. El “paquete nuclear” propuesto por la Comision en el marco del Tratado Euratom tiene por objeto acelerar el
proceso de decision mediante el almacenamiento geoldgico. Estd claro que los criterios de seguridad que deberd
satisfacer un depdsito de almacenamiento definitivo para garantizar la seguridad durante un millén de afios son
muy exigentes. Los costes derivados del almacenamiento definitivo deberdn repercutirse en los costes de produccién
de la electricidad».
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Exposicion de motivos

Es simplemente falso que ya exista una solucion viable para todas las cuestiones relativas al almacenamiento (definitivo)
de residuos nucleares.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 68, abstenciones: 7.

Punto 2.1
Afiddase el siguiente texto al final del punto:

«Tratar de proponer unas perspectivas a largo plazo sobre la evolucion del consumo de energia resulta dificil, ya
que hay numerosos factores de incertidumbre.(...) de los efectos que tiene el consumo de energia en el medio
ambiente y en el clima.

Los estudios que presentan varios panoramas intentan reproducir las diferentes formas de evoluciéon del suministro
de energfa imaginables en el futuro. Deben reproducir las posibilidades alternativas para someterlas a un debate
social con objeto de lograr un consenso en torno al concepto de suministro energético. No obstante, en ellos
también se ponen de manifiesto fundamentos irrenunciables de dicho concepto de energia.»

Exposicién de motivos

Se justifica por si sola. Es razonable incluir aqui este texto a fin de poder situar en su debido lugar los estudios que se
analizan por extenso a continuacion.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 32, votos en contra: 60, abstenciones: 15.

Punto 2.3
Modifiquese de la manera siguiente:

«Dichos estudios tienen en comtin la utilizaciéon de modelos de extrapolacién que se basan en prolongar las tenden-
cias del pasado, incluidas las evoluciones de las estructuras y los progresos tecnoldgicos. En los dos estudios exami-
nados se parte de la base de que en el periodo de tiempo considerado no tendrd lugar un cambio fundamental en
las decisiones de inversién en el sector de la energia, por ejemplo, que de las decisiones politicas se derive un
aumento sensible de la parte de las inversiones en energfas renovables o un aumento de la eficiencia energética por
encima de las tendencias actuales. Dichos modelos no incluyen las nuevas politicas de ruptura con el pasado, pero
éste es un inconveniente sin demasiada importancia, ya que nada ni nadie es capaz de prever con un minimo de
seguridad el punto de ruptura de las tendencias. Por consiguiente, dichos estudios constituirdn elementos que nos
ayudardn a comprender la naturaleza de los desafios en juego y no a prever el curso de los acontecimientos.»

Exposicion de motivos

En los dos estudios objeto de examen se abordan sobre todo los denominados panoramas generales, que no tienen en
cuenta este tipo de cambios en los flujos de inversion, justificables desde el punto de vista técnico y econémico. Si entre
tanto se produjeran decisiones de esta clase, lo que no puede excluirse, con el potencial disponible podria acelerarse
claramente, por ejemplo, la reduccién de la intensidad energética. No se trata en absoluto de una utopia, sino que ello se
ajusta a la politica de la UE. A este respecto, la Comision, en su propuesta de Directiva sobre la eficiencia del uso final
de la energia y los servicios energéticos (COM (2003) 739 final, de 10.12.2003) propone que en los préximos afios la
eficiencia energética, que con la tendencia del mercado se sitia en la actualidad en un 1,5 % de media al afio, se incre-
mente al menos en un 1 % acumulativo. Ello disminuirfa claramente el consumo de energfa.

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 33, votos en contra: 64, abstenciones: 10.

Punto 2.5
Modifiquese de la manera siguiente:

«A partir de todo lo dicho anteriormente se desprende que si no se producen modificaciones en relacién con el
estado de las tecnologias y las reglamentaciones existentes en 2000 (segtin se describe en los dos estudios) resultard
muy dificil llegar a estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial como en la UE ampliada.

Los dos estudios muestran que entre los medios tecnologicos que conocemos actualmente, la energfa nuclear contri-
buye al control del clima en la misma medida que las energias renovables.

Si las centrales nucleares siguen funcionando, es posible que en los proximos afios y partiendo de los medios tecno-
logicos que conocemos actualmente, la energia nuclear contribuya al control del clima en la misma medida que las
energias renovables.
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En cualquier caso, a largo plazo sélo las energias renovables y la eficiencia energética permitirdn
solucionar los problemas del clima, ya que también la materia prima de la energia atémica, el
uranio, es un recurso finito.»

Exposicién de motivos

La limitacién que se introduce con la mencién «Si las centrales nucleares siguen funcionando, (...)»
tiene en cuenta el hecho de que en uno de los dos panoramas representados se renuncia a la
energia nuclear y sélo en el otro se presupone que ésta se sigue utilizando. Por ello, la afirmacién
contenida en el pérrafo sélo puede referirse a un estudio (el que incluye la energia atémica) y no,
como en el texto actual, a los dos estudios. La cantidad adicional de emisiones que se corre el
riesgo de producir, tal como se advierte en el panorama en que se abandona la produccién de
energia nuclear, puede evitarse si siguen funcionando las centrales nucleares (es decir, si se
renuncia al abandono de la energia nuclear), pero también mediante mayores esfuerzos para intro-
ducir las energias renovables y medidas de eficiencia energética u otras medidas imaginables. Sin
embargo, sobre ello no se hace ningin afirmacion en el texto.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 29, votos en contra: 62, abstenciones: 9.
Punto 3.3.2

Modifiquese de la manera siguiente:

«La investigacion en el dmbito de la gestién de los residuos radiactivos debe tener tiene como fin
garantizar un control absolutamente perfecto de los residuos radiactivos tan avanzado como
permita dicha investigacién. Actualmente no existen soluciones industriales completamente
seguras para el almacenamiento definitivo de los residuos de baja radiactividad y para el acondicio-
namiento (vitrificacion) y el almacenamiento en superficie de los residuos de alta radiactividad o
de larga vida. En efecto, el CESE se pregunta por cudnto tiempo se seguird concibiendo y finan-
ciando como competencia piiblica la investigacion en este sector industrial.»

Exposicion de motivos

En el punto 3.1.1 el ponente deja claro que «la energia nuclear constituye sin duda la fuente de
energia que apela a una mayor “intensidad en I+D”«. Debe plantearse la cuestién de por cuidnto
tiempo el sector pablico tendrd que seguir participando en las tareas de investigacion de este
sector industrial, sobre todo teniendo en cuenta que estd claro que, dado el caricter finito de los
recursos de uranio, también la industria nuclear es a largo plazo un modelo agotado.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 29, votos en contra: 72, abstenciones: 7.

Punto 4.1.6

Suprimase.

Exposicion de motivos

La afirmacién no es sostenible en términos generales.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 43, votos en contra: 58, abstenciones: 9.
Punto 4.3.1 (nuevo

«4.3.1. Los grandes temores de la poblacion frente a la produccion de electricidad de origen nuclear radicaron
durante muchos afios en los riesgos relativos a la seguridad en caso de funcionamiento normal y en caso de
incidentes. La catdstrofe terrible de Chernobil ha mostrado que, por una parte, no se puede descartar por
completo el error humano y, por otra, que no se pueden tener en cuenta todas las eventualidades técnicas
en materia de seguridad. Serfa demasiado simple quitar importancia a Chernobil aludiendo a insuficiencia de
un determinado sistema politico. El accidente de la central estadounidense de Harrisburg, e igualmente las
acumulaciones, atin no aclaradas, de casos de leucemia en las cercanias de centrales nucleares alemanas
muestran que también las centrales “occidentales” deben ser sometidas sin ninguna duda a una evaluacién
criticar

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.
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Resultado de la votacién

Votos a favor: 32, votos en contra: 63, abstenciones: 8.
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Punto 4.3.2 (nuevo)

«4.3.2.

Un riesgo nuevo, grave, y hasta ahora desconocido, de la produccién de electricidad de origen nuclear es el de la
amenaza del terrorismo; pero también existe potencialmente el de conflictos bélicos. El sector de la electricidad
nuclear es la tinica forma de produccién de electricidad que puede ser de interés fundamental para terroristas. Al
comenzar la era nuclear, esta forma de amenaza estaba completamente fuera de la imaginacion de ingenieros y poli-
ticos, pero —por desgracia— los tiempos han cambiado radicalmente; y esto no se puede dejar de lado en el debate.
Es dudoso hasta qué punto se puede llegar a encontrar en nuestros Estados democréticos una defensa contra estos
riesgos considerables. En paises inestables politicamente, estos riesgos crecen exponencialmente.»

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 32, votos en contra: 63, abstenciones: 8.

Punto 5.1

Modifiquese del modo siguiente:

«La produccién de electricidad nuclear se caracteriza por un coste muy elevado en capital y un coste de funcionamiento
muy bajo y estable en comparacion con el primero. Entre otras, las razones estriban en la existencia de créditos y
subvenciones elevados, técnicas amortizadas, reservas libres de impuestos, ninguna consideracién de los costes totales
del almacenamiento definitivo, seguro insuficiente de riesgos e importante apoyo en el dmbito de la investigacién. Todo
esto contribuye a Cabe sefialar que 362 centrales produzcan cen electricidad en los paises de la OCDE y a que en general
sean son competitivas en su propio mercado, esté o no liberalizado, dentro de las actuales condiciones marco. No
obstante, es necesario tener en cuenta que, por ejemplo, en el Reino Unido todos los intentos de privatizar la produccién
de electricidad de origen nuclear han fracasado.»

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 26, votos en contra: 69, abstenciones: 6.

Punto 5.2

Modifiquese del modo siguiente:

«La competitividad de la energfa nuclear a largo plazo depende estrechamente de las hipétesis que se tomen para las
energfas en competencia con la nuclear y especialmente el gas, que parece ser actualmente una referencia, teniendo en
cuenta los imperativos existentes en materia de reduccién de las emisiones de CO,. Una ventaja importante de la energia
nuclear es que puede ofrecer un precio estable, ademds de competitivo, en un momento en que el mercado interior de la
electricidad empieza a entrafiar fluctuaciones de precios al alza cuando se producen tensiones en el equilibrio entre
oferta y demanda (como demostr6 la red Nordel en el invierno de 2002-2003). La competitividad de la energfa nuclear
difiere en funcién del precio del gas. Puede contribuir también a la estabilidad de precios en el mercado interior redu-
ciendo los efectos de fluctuaciones de precios al alza cuando se producen tensiones —inherentes al mercado interior— en
el equilibrio entre oferta y demanda (véase la situacién de la red escandinava Nordel en el invierno de 2002-2003) y,
por tanto, impidiendo que se produzcan oscilaciones excesivas de precios.»

Exposicién de motivos

La frase 1 es una explicacién de la primera frase de 5.2, en la que se dice acertadamente que la
competitividad de la energia nuclear se decide actualmente en primer lugar en funcién del precio
del gas. En cambio, la frase del dictamen («(...) la energia nuclear es (...) competitiv(a) ») estd en total
contradiccién con la primera frase y, por tanto, debe suprimirse. La frase 2 explica el mecanismo
de los efectos en la estabilidad de precios.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 27, votos en contra: 65, abstenciones: 9.

Punto 5.3
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Modifiquese del modo siguiente:

La competitividad del sector nuclear depende del coste de las inversiones, de las subvenciones y de las demds condi-
ciones generales de politica energética. En relacién con un indice de rentabilidad econémica del 5 %, la energia
nuclear es claramente competitiva en mds de un 25 % de los paises de la OCDE que proporcionaron datos en 1998
relativos a los estudios de inversion realizados en materia de produccion de electricidad en 2005. Sin embargo, para
un indice de un 10 % ya no lo es.»

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 38, votos en contra: 63, abstenciones: 6.

Punto 5.10

Modifiquese del modo siguiente:
«Entre los elementos que concurren para configurar las elecciones y las decisiones, cabe igualmente sefialar que
actualmente, en la UE, la industria nuclear civil emplea a 400 000 trabajadores asalariados, en funciones por lo
general muy cualificadas. Si en la UE se desarrollan intensamente y se siguen desarrollando ulteriormente las ener-

gias renovables y las tecnologias eficientes, se creardn puestos de trabajo adicionales cuyo niimero serd de un orden
de magnitud al menos equivalente.»

Exposicién de motivos

Frente a la situacién precaria del mercado de empleo convendria prestar especial atencion a los mercados en los que se
pueden crear nuevos puestos de trabajo. La apreciacion cuantitativa resulta moderada si se tiene en cuenta que, segin
estimaciones, s6lo para Alemania se toma la cifra de 200 000 puestos de trabajo como punto de partida para el
segmento de «aislamiento de edificios» (sindicato de la industria de la construccién), y que Eurosolar estima en 500 000
aproximadamente el nimero de los posibles puestos de trabajo adicionales en la UE en el dmbito de las energfas renova-
bles.

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 28, votos en contra: 61, abstenciones: 18.

Punto 5.11

Modifiquese del modo siguiente:
«Aunque no se trate de un desafio econémico como tal, puede plantearse la cuestion de la presion que se ejerce para
reducir costes, que en general es inherente a un mercado liberalizado basado en la competencia y sus efectos en las
disposiciones adoptadas para mejorar la seguridad de las instalaciones y de los trabajadores y las poblaciones. Los
grandes operadores han empezado ya a efectuar recortes considerables en el sector del personal. A juicio del Comité,

corresponde a la Comision, en el marco de las disposiciones que propone en materia de seguridad, velar muy en
particular por este aspecto.»

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 28, votos en contra: 63, abstenciones: 18.

Punto 6.3
Modifiquese como sigue:

«Evita anualmente la emision de entre 300 y 500 Mt de CO2. Por tanto, contribuye de manera eficaz a la gama de
soluciones que permiten respetar los compromisos adquiridos en Kyoto.»

Exposicion de motivos

Se trata de adaptarse a la modificacién efectuada en el punto 1.2.9.
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Resultado de la votacién

Votos a favor: 27, votos en contra: 67, abstenciones: 12.

Punto 6.4
Afiddase la siguiente frase:

«Garantiza un precio de produccion estable, y por ello contribuye a la estabilidad de los precios en la Unién, y
elimina un factor de incertidumbre para las perspectivas de desarrollo de los agentes econémicos. Sin embargo,
consideraciones econdmicas y en materia de seguridad a largo plazo llevan a una diferente evaluacion de los costes.»

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 31, votos en contra: 65, abstenciones: 6.

Punto 6.5
Modifiquese como sigue:

«En lo que respecta a los plazos actuales de funcionamiento de las centrales nucleares, las energfas renovables, cuyo
desarrollo hay que fomentar y es fomentado por la UE (véase la Directiva 2001/77/CE), por el momento atin no
pueden hacer frente al reto que supone sustituir a las centrales nucleares y responder al aumento de la demanda de
electricidad en determinados sectores, debido también a problemas estructurales: asi, en la actualidad, la energia
edlica, por ejemplo, s6lo presenta una disponibilidad relativamente limitada y generalmente imprevisible, del orden
de unas 2 000 a 2 500 horas al afio. Pero todo esto podria cambiar de manera radical gracias, entre otras cosas, a la
adopcion de medidas que favorezcan la eficiencia energética, el desarrollo de fuentes de energfa duraderas, como la
biomasa, etc.»

Exposicién de motivos

Las energfas renovables atin se encuentran en la fase de comercializacion. Especialmente las fuentes bésicas de energia
renovable, como la biomasa o la geotérmica, que podrian sustituir también a la energia nuclear incluso en las regiones
en que constituye una fuente de energfa privilegiada, ain se encuentran en una fase inicial. Lo mismo puede decirse de
los sistemas de almacenamiento que pueden resultar fundamentales para las energfas intermitentes, como la edlica y la
solar. Por ello, cabe considerar la situacién descrita como una instantdnea que tan s6lo refleja la situacién actual.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 27, votos en contra: 54, abstenciones: 16.

Punto 6.6
Introddzcase un nuevo punto 6.6 redactado como sigue:

«6.6. El CESE estima importante sefialar que muy pronto habrd que adoptar medidas decisivas en la UE. La duracién
de las actuales centrales nucleares se acerca progresivamente a su fin. Europa debe plantearse si quiere que
otra generacién recurra a la utilizacién de energia nuclear, y hasta qué punto esto es socialmente aceptable.
Los politicos deben resolver una dltima importante cuestion: si se deben hacer ya todos los esfuerzos posibles
e imaginables para introducir la era de una politica energética que no utilice energias fésiles ni nucleares. Si se
debe entrar en una nueva era no es una cuestion que pueda contestarse con un “si” 0 un “no”, sino simple-
mente con un »cudndo.«

Exposicién de motivos

Vivimos a base de energfas f6siles, y la mayorfa de las veces de energia solar almacenada (en forma de carbén, petréleo y
gas) o también de uranio cuyas reservas ya no son ilimitadas. Nuestra entrada en una nueva era energética es s6lo cues-
tion de tiempo. El CESE no puede obviar esta cuestion.

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 32, votos en contra: 58, abstenciones: 15.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Regla-
mento (CE) n° 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agri-
cola (FEOGA)»

(COM(2003) 806 final — 2003/0312 (CNS))

(2004/C 110/15)

El 16 de enero de 2004, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

El 27 de enero de 2004, la Mesa del Comité encargd a la Seccién de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio
Ambiente preparar los trabajos del Comité sobre este asunto.

Dada la urgencia de este asunto, en su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesién del 25
de febrero de 2004), el Comité Econémico y Social Europeo ha decidido nombrar ponente general al Sr.
DONNELLY y ha aprobado por 60 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El Acta de adhesion prevé para los nuevos Estados
miembros la medida «cumplimiento de las normas comunita-
rias» financiada por la seccion de Garantia del FEOGA, cuyo
propésito es ayudar a los agricultores que se esfuerzan en
cumplir las normas de la UE durante el periodo de transicién
acordado concediéndoles una ayuda para compensar los costes
derivados de la adecuacién a las normas.

1.2 La reforma de la PAC introdujo la medida «cumpli-
miento de las normas» (") para ayudar a los agricultores a adap-
tarse a los costes de explotacion resultantes de las normas
comunitarias recientemente introducidas basadas en la legisla-
cién comunitaria en materia de medio ambiente, salud publica,
sanidad animal, sector fitosanitario, bienestar animal y segu-
ridad en el trabajo.

1.3 La propuesta de la Comisién sobre la adaptacion del
Acta de adhesion a la reforma de la PAC (?) suprime la medida
«cumplimiento de las normas comunitarias» con el fin de evitar
cualquier duplicacion y mantener bajo la nueva medida
«cumplimiento de las normas»las posibilidades ofrecidas a los
nuevos Estados miembros.

1.4  No obstante, varios nuevos Estados miembros han reser-
vado importes considerables en el dmbito de su asignacién
desarrollo rural de la seccién de Garantia del FEOGA para
cubrir las inversiones en la explotacion destinadas a adaptarse a
las normas comunitarias en el dmbito del medio ambiente en
lugar de prever este gasto en su asignacion de la seccién de
Orientacién del FEOGA.

(") Reglamento (CE) n°1783/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de
2003, que modifica el Reglamento (CE) n°1257/1999 sobre la ayuda
al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA), Capitulo Va — DO L 270 de
21.10.2003.

COM(2003) 643: «Propuesta de Decision del Consejo sobre la adap-
tacion del Acta de adhesion de la Reptblica Checa, Estonia, Chipre,
Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia y
las modificaciones de los Tratados en los que se fundamenta la
Unién Europea, por motivo de la reforma de la politica agricola
comun».

—
S
N

2. Sintesis de la propuesta de la Comisién

2.1 Habida cuenta de que en esta fase parece dificil
aumentar los recursos con cargo a los Fondos Estructurales
disponibles para financiar el cumplimiento de las normas, y
dado que acelerar el cumplimiento de las normas comunitarias,
en particular en el dmbito medioambiental, es una prioridad
para la Unién, la Comisién propone establecer una excepcion
suplementaria al Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo
para permitir a los nuevos Estados miembros tener en cuenta
los costes de inversiones bajo algunas condiciones cuando éstos
determinan el nivel de ayuda anual con cargo a la medida
«cumplimiento de las normas».

2.2 Esta derogacion temporal se limita al perfodo de progra-
macién 2004-2006 y no implica gastos suplementarios para el
presupuesto de la Comunidad, ya que se financiard con cargo a
las dotaciones 2004-2006 aprobadas para los nuevos Estados
miembros.

3. Observaciones generales

El Comité suscribe plenamente la prioridad otorgada por la
Comision a acelerar el cumplimiento de las normas comunita-
rias por parte de los nuevos Estados miembros, en particular en
el dmbito del medio ambiente y, por lo tanto, apoya la
propuesta de la Comision que permite a los diez paises de la
adhesion utilizar recursos procedentes del Fondo de Garantia
en medidas destinadas a mejorar y proteger el medio ambiente.
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4. Observaciones especificas Bruselas, 25 de febrero de 2004.

41 El CESE otorga gran prioridad a las medidas en el El Presid
dmbito del medio ambiente y considera que son deseables las residente
inversiones en proyectos destinados a mejorar el medio del Comité Econdmico y Social Europeo

ambiente en las explotaciones de los nuevos Estados miembros. Roger BRIESCH

5. Conclusiones

5.1  El CESE apoya plenamente la propuesta de la Comision.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacion de la Comision: Europa y la investigacién funda-
mental»

(COM (2004) 9 final)

(2004/C 110/16)

El miércoles 14 de enero de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Comuni-
cacién de la Comision: Europa y la investigacién fundamental.

La Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargd a la Seccién Especializada de Mercado Unico,
Produccién y Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la ur%encia de los trabajos, en su 406° Pleno celebrado los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesioén

del 26 de

ebrero de 2004), el Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr.

WOLF y ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién y contenido de la Comunicacién de la
Comisi6én

1.1  Durante largo tiempo prevalecié entre los Estados
miembros y también entre las instituciones de la UE la idea de
que la investigacién fundamental era principalmente una
competencia nacional y de que la Comunidad tenia que
centrarse sobre todo en la investigacion aplicada y el desarrollo
tecnoldgico. Esta conviccidon se derivaba de una interpretacion,
algo parcial si se considera retrospectivamente, del articulo 163
del Tratado (') constitutivo de la Comunidad Europea.

1.2 A principios de 2000 se produjo un primer cambio que
fue inducido por dos acciones y decisiones muy significativas.
Fundamental fue, por un lado, la Comunicacién de la Comi-
sién () titulada «Hacia un espacio europeo de investigacion» en
la que, aunque la investigacion fundamental adn no era decla-
rada explicitamente competencia comunitaria, ya se percibia de
algin modo la intencién de hacerlo. Muy significativas fueron,
por otro lado, las decisiones del Consejo Europeo de Lisboa (°)
que, entre otras cosas, establecieron el ambicioso e importante
objetivo comunitario de lograr una economia y una sociedad
def conocimiento; no obstante, tampoco en esa ocasion se puso
de manifiesto explicitamente la gran importancia de la investi-
gacion fundamental.

1.3 Sin embargo, casi simultdneamente fue el Comité Econo-
mico y Social Europeo en su Dictamen (*) sobre la Comunica-
cién de la Comisién «Hacia un espacio europeo de investiga-
cién» el que sefialé la importancia de establecer un equilibrio
entre investigacion fundamental e investigacion aplicada y desa-
rrollo. Recomendd expresamente que la investigacién funda-
mental orientada al conocimiento se fomentara §e forma sufi-
ciente por tratarse de una fuente de nuevos descubrimientos,
conceptos y métodos.

(") Recogido ampliamente también en el Proyecto de Constitucién del
18 de julio de 2003 como Articulo III-146.

() COM (2000) 6 final.

(’) Consejo Europeo de Lisboa; 23 y 24 de marzo de 2000.

() DO C 204 de 18.7.2000.

1.4  En la actualidad se ha generalizado esta idea. Se ha
tomado conciencia claramente de las exigencias de la economia
y de la sociedad del conocimiento y se ha reconocido la impor-
tancia que tienen los avances de las disciplinas cientificas,
incluida la investigacién fundamental, para alcanzar los obje-
tivos establecidos en Lisboa.

1.5  No cabe duda de que Europa posee puntos fuertes en la
investigacion fundamental, tanto en el dmbito universitario
como en el marco de organizaciones especiales. Al nivel comu-
nitario, no obstante, se deberfan adoptar mds iniciativas (°).

1.5.1  Desde el punto de vista histérico, debe sefialarse que
fue precisamente en el campo de la investigacion fundamental
donde nacieron las primeras iniciativas de cooperacién cienti-
fica en Europa (Occidental). Surgieron de la necesidad de fundar
centros de grandes equipos y conformar una masa critica cuyos
costes superaban la capacidad financiera o los fondos que
estaban dispuestos a invertir los Estados miembros individual-
mente considerados.

1.5.2 De este modo, en la década de los cincuenta se
fundaron el CEIN (dedicado a la fisica de alta energfa) y, en la
década de los sesenta, la ESO (astronomia), la OEBM y el LEBO
(biologia molecular) (), o el centro franco-alemdn ILL, () y
posteriormente el ESRF (%): Pero también en algunos Estados
miembros existen en la actualidad grandes centros de experi-
melitacién (°) que operan sobre una base bilateral o multila-
teral.

1.5.3  Incluso algunos programas europeos orientados predo-
minantemente a la investigacién aplicada y muy intensivos
desde el punto de vista tecnoldgico, como f,os de navegacion
espacial y los de fusiéon nuclear, estin muy estrechamente rela-
cionados y necesitan una parte considerable de investigacion
fundamental.

() DO C 204 de 18.7.2000.

(°) CEIN: Centro Europeo de Investigacion Nuclear, ESO: Organizacion
europea para la investigacién astronémica del hemisferio austral,
OEBM: Organizacién Europea de Biologia Molecular, LEBO: Labora-
torio Europeo de Biologfa Molecular.

() Instituto Laue-Langevin en Grenoble.

(*) ESRF: Instalacion Europea de Radiacién Sincotrénica, también en
Grenoble.

() Por ejemplo, DESY (Deutsches Elektronen Synchrotron) en
Hamburgo.
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1.6  De esta manera se ha logrado crear instituciones que
gozan en la actualidad de renombre mundial y que han aumen-
tado considerablemente el prestigio de Europa como lugar de
investigacion ('). Ademds, estas instituciones ejercen una gran
influencia y una fuerza de atraccién importante sobre mltiples
actividades investigadoras que se desarrollan en universidades y
otros centros de investigacion. De aqui se han creado redes de
cooperacion fructiferas que constituyen una condiciéon impor-
tante del éxito comun.

1.7 Las actividades de investigacién que se realizan dentro
de las redes y los proyectos de %a Fundacién Europea para la
Ciencia (FEC) —organizacion no especializada creada en la
década de los setenta— también se centran a menudo en temas
de investigacion de cardcter bastante fundamental. Lo mismo
puede decirse de las actividades desarrolladas dentro del
programa marco de I+D de la Unién Europea que, como
elemento de acciones temdticas de mayor envergadura,
requieren e incluyen, por su parte, un determinado volumen,
aunque relativamente bajo, de investigacion fundamental.

1.8  Partiendo de esta base, la Comunicacién de la Comisién
sometida a examen hace referencia a la funcién, importancia y
situacién actual de la investigacién fundamental en el espacio
europeo de investigacion, e incluye asimismo reflexiones sobre
posibles medidas por el lado de la Comisiéon para fomentar la
investigacién fundamental en la UE no sélo de forma mads
intensiva que hasta ahora, sino también de manera sistematica.

1.9  Por consiguiente, la Comunicacién de la Comisién
aborda los siguientes aspectos de la investigacién fundamental:

— La investigacién fundamental y su repercusion.
— Situacion en el mundo y en Europa

— Investigacion fundamental a escala europea

— Perspectivas

— Préximas etapas.

1.10  Sobre la situaciéon de la investigacion fundamental a
escala europea, la Comision constata lo siguiente:

1.10.1  El sector privado europeo interviene todavia relativa-
mente poco en el campo de la investigacién fundamental. Son
escasas las empresas que poseen una capacidad de investigacion
solida en dicho campo y sus actividades suelen concentrarse en
la investigacion aplicada y en el desarrollo. Por otra parte, la
financiacion de la investigacién por medio de fundaciones sigue
siendo limitada.

(") El Comité recuerda ademds que el revolucionario sistema de comu-
nicaciones «worldwide web» que sirvié de base a INTERNET es un
resultado de las investigaciones del CEIN, que en un principio se
centraba exclusivamente en la transmision de datos cientificos entre
los laboratorios participantes en la investigacion.

1.10.2 A diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos,
donde el sector privado siempre ha defendido la necesidad de
una financiacién publica de la investigacion fundamental (3, la
industria europea ha abogado durante mucho tiempo por que
esos fondos publicos se orientaran ante todo hacia la investiga-
cion aplicada en las propias empresas. La importancia que
reviste la investigacion £ndamental para la competitividad
econdmica suele reconocerse cada vez mds en Europa, incluso
en el mundo empresarial (véase, por ejemplo, la Mesa Redonda
de Industriales Europeos).

1.11  Las nuevas medidas anunciadas por la Comisién en su
propuesta se basan en el parecer expresado sobre esta cuestién
por muchas personalidades, organizaciones e instituciones, las
ue cabe citar a un grupo de 45 investigadores europeos galar-
jonados con el Premio Nobel, la Fundacién Europea para la
Ciencia (FEC), la asociacién EuroHORCs () de directores y
presidentes de consejos nacionales de investigacion, la asocia-
cién Eurosciences y la Academia Europeae, el Grupo EURAB de
asesores de la Comision en el dmbito de la investigacion, y un
grupo especial de personalidades (ERCEG) creado a raiz de la
conferencia organizada en Copenhague los dias 7 y 8 de
octubre de 2002 por la Presidencia danesa sobre el tema
«Consejo europeo de investigacién» (¥).

1.12  En consonancia, en el primer trimestre de 2004 la
Comisién tiene previsto organizar las siguientes actividades:

— un amplio debate en la comunidad cientifica y los
medios interesados sobre la presente Comunicacion,
en relacion con las reflexiones sobre el «Consejo
europeo de investigacién;

— un debate politico en el Consejo y en el Parlamento
Europeo sobre la base de esta Comunicacion.

2. Consideraciones generales

2.1  Remitiéndose también a los dictimenes emitidos hasta la
fecha sobre el tema «investigacién y desarrollo» en los que el
Comité ha sefialado reiteradamente (°) la necesidad de que la
UE, habida cuenta de los objetivos de Lisboa, fomente de forma
suficiente, es decir, en mayor medida que hasta ahora, la inves-
tigacién fundamental, el Comité valora positivamente la Comu-
nicacion presentada por la Comisién, asi como las considera-
ciones e intenciones contenidas en ella.

—
S
~

Véase el informe America’s Basic Research: Prosperity Through
Discovery del Committee for Economic Development, formado por
representantes de los grandes grupos industria{)es. No obstante, en
los Estados Unidos existen empresas, como IBM o Bell Labs, que
siguen haciendo investigacién fundamental a gran escala.

(*) EuroHORCSs: European Heads of Research Councils, EURAB: Euro-
pean Research Advisory Board, ERCEG: The European Research
Council Expert Group, presidido por el profesor Federico Mayor
Zaragoza.

El 15 de diciembre de 2003, el ministro de Investigacién de Dina-
marca remitié a sus homologos europeos el informe final de ese
grupo. En él se propugna la creacién de un fondo europeo de inves-
tigacion fundamental, que estard princilpalmente financiado por el
Programa Marco de Investigaciéon de la Unién gracias a nuevos
recursos y actuard por mediacion de un Consejo europeo de investi-
gacion.

() DO C 221 de 7.8.2001, puntos 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4 y 4.4.5.

—
=
=
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2.2 Remitiéndose en particular a su Dictamen (') sobre la
Propuesta de la Comision relativa al VI Programa Marco [+D y
a la recomendacién formulada en el mismo de incrementar a
medio plazo en un 50 % la dotacion del presupuesto general de
la Comunidad (es decir, el presupuesto de 15 Estados miem-
bros) para I+D, el Comité apoya especificamente el llamamiento
de la Comisién para prever un incremento significativo de
fondos en el presupuesto de investigacion de la UE. Asimismo
respalda la intencion de la Comision de seguir las recomenda-
ciones del «Grupo Mayor» sobre este punto y convertir el
aumento de las ayudas a la investigaciéon fundamental en uno
de los grandes ejes de la futura actuacion de la Unidn en el
sector de la investigacién. A este respecto se remite a los alar-
mantes indicadores presentados por la Comisiéon que muestran
ue sigue aumentando incluso la brecha de la investigacién y
gel conocimiento entre la UE y, por ejemplo, los Estados
Unidos.

2.3 El Comité suscribe ademds las primeras reflexiones en
torno a la creacién de un «Consejo europeo de investigacion»
que podria asumir en el nivel de fa UE las funciones que en el
nivel de los Estados miembros desempefian instituciones como
los Research Councils en el Reino Unido, la Deutsche Fors-
chungsgemeinschaft en Alemania, el Vetenkapsradet en Suecia,
el NWO en los Paises Bajos, el FNRS en Bélgica, etc. Estos orga-
nismos se dedican a conceder, previa solicitud, financiaciéon o
subvenciones para proyectos de determinados equipos de inves-
tigaalores, comparables a las que se otorgan en los Estados
Unidos.

2.4 El Comité coincide con la Comisién en que es casi
imposible establecer criterios de diferenciacion estrictos entre
investigacién fundamental e investigacion aplicada. Sin
embargo, no considera que ello represente un problema (y, por
consiguiente, recomienga tolerar en la préctica determinado
grado de discrecionalidad), ya que entre ambas categoria existe
y debe existir un equilibrio fructifero e incluso una interaccion.

2.41  El Comité recuerda su recomendacion (3 anterior de
reforzar la interaccion entre investigacién fundamental e inves-
tigacién aplicada en un sistema cientifico pluralista y multi-
polar.

2.4.2  El Comité, sin embargo, considera necesario que en las
etapas siguientes la Comision describa el concepto de investiga-
cién fundamental (o proponga una descripcion, de tal manera
que pueda utilizarse como fundamento suficientemente viable
en el que basar las decisiones acerca de las solicitudes de finan-
ciacion. Para ello se remite a la recomendacion (°) al respecto
que el Comité formul6 en su dia.

2.5 En su Comunicacién la Comisién también aborda la
compleja cuestion de los derechos de propiedad intelectual en
su relacion con la investigacién fundamental. De todos es bien
sabido que los descubrimientos no pueden patentarse, pero si
las invenciones. La necesidad (de la que se tratard mds adelante)
que tienen los investigadores de publicar sus resultados con
rapidez —lo que también es conveniente para la difusién de los
conocimientos—, los coloca en una situacion conflictiva.

() DO C 260 de 17.9.2001, p. 3
() DO C 221 de 7.8.2001, punto 6.7.2.
() CESE 1588/2003 (INT/197) Punto 4.5.3.

2.5.1  Este conflicto tiene que ver con la cuestién que se
plantea al mismo tiempo de si a partir de su descubrimiento no
podria desarrollarse una aplicacion susceptible de ser patentada;
por consiguiente, deberia solicitarse una patente antes de
publicar los conocimientos necesarios para desarrollar esa apli-
cacién. Asi pues, este conflicto repercute en la difusién de los
conocimientos y por ende, en el prestigio cientifico, o bien
pone en peligro la posible proteccion de las patentes de ideas
innovadoras y quizd revolucionarias cuyos derechos en favor
de la UE y del inventor de la aplicacién se pierden.

2.5.2 Este conflicto se reduce considerablemente con el
denominado sistema del «periodo de gracia» (*) (en inglés: grace
period). Por consiguiente, el Comité reitera la recomendacion (°)
que ha formulado en varias ocasiones de introducir también en
la UE el sistema del «periodo de gracia» que se utiliza en los
Estados Unidos. Al mismo tiempo reitera la urgencia de intro-
ducir una patente europea. Asi se eliminarfa un grave inconve-
niente para las empresas y los investigadores europeos.

2.6 Por lo demds, al Comité le preocupa la cuestién de si en
los futuros tratados o decisiones europeos se incluird expresa-
mente el fomento de la investigacion fundamental (con vistas a
lograr los objetivos de Lisboa), asi como la manera de hacerlo.

3. Observaciones particulares.

3.1  Asimismo, el Comité estd de acuerdo en gran medida
con la descripcién y el andlisis de la situacion actual de la inves-
tigacion fundamental realizados por la Comision.

3.1.1  No estd de acuerdo, sin embargo, con todas las obser-
vaciones. Por ejemplo, la Comisién sefiala que (..) «ademds de
sus aspectos positivos, Europa adolece en materia de investiga-
cién fil)mdamental de una serie de insuficiencias - debidas en
gran parte a la compartimentacién de los sistemas nacionales
de investigacién - y en primer lugar la ausencia de una compe-
tencia suficiente entre investigadores, equipos y proyectos a
escala europear. y de ahi extrae la conclusion de que es nece-
saria una mayor coordinaciéon entre actividades, politicas y
progralmas nacionales en el campo de la investigacion funda-
mental.

3.1.2  El Comité considera que la afirmacién de la Comisién
relativa a la compartimentacion de los sistemas nacionales y a
la ausencia de una competencia suficiente, que en general no
parece adecuada para aquellas instituciones que tienen a su
cargo y orientan la investigacion en el nivel politico, es equi-
voca en cuanto a su contenido general y en lo que respecta a la
investigacion cientifica. En particular, en esta afirmaciéon se
ignora o no se tiene en cuenta de forma suficiente una caracte-
ristica determinante de la investigacion cientifica.

(*) En el derecho de patentes alemdn se recoge incluso como «plazo de
divulgacion previa que sea inocua para la novedad del invento que
se quiere patentar».

() Véase en especial DO C 95 de 23.4.2003, punto 5-2, p. 48.
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3.1.3  Unas de las principales motivaciones del investigador,
junto a la basqueda del conocimiento y el afdn de descubrir o
de desarrollar algo nuevo, son precisamente la competencia
que se establece entre los grupos o los laboratorios que
compiten entre s y el deseo de intercambiar ideas con los espe-
cialistas que trabajan en otros lugares. Sin embargo, un exceso
de competencia o de ambicién perjudica la naturaleza de la
investigacion cientifica, ya que puede conducir a la superficia-
lidad y perjudicar la exactitud y la profundidad inherentes al
trabajo cientifico, asi como restarle impetu al afdn de descubrir
algo nuevo.

3.1.4  Este intercambio de ideas y la competencia se ponen
de manifiesto, entre otras cosas, en las conferencias y los
congresos cientificos internacionales, asi como en las publica-
ciones especializadas internacionales de prestigio. El prestigio
nacional e internacional de cada investigador (y, por tanto,
también sus oportunidades profesionales) y de su institucién
también se ve incrementado cuando son los primeros en
adquirir y publicar nuevos conocimientos importantes.

3.1.5 Por lo general, dichas conferencias y congresos son
organizados por sociedades o asociaciones profesionales cienti-
ficas y, en el conflicto entre cooperacion y competencia, consti-
tuyen el foro internacional para intercambiar nuevos resultados
y proyectos y establecer nuevas cooperaciones, pero también
para demostrar la capacidad y los rendimientos, es decir, para
solventar la competencia.

3.1.6  Ademds, las sdlidas interconexiones (') personales
internacionales de muchos proyectos de investigacion, asi como
su integracién en programas internacionales (3), contribuyen al
intercambio de conocimientos y a la coordinacion.

3.1.7  Obviamente, todo ello permite que las respectivas
instituciones y sus investigadores extraigan consecuencias y que
de ese modo se produzca un proceso de adaptacioén y reorien-
tacién permanente de los programas de investigacion, compa-
tible con el ritmo de la investigacion cientifica.

(") Por ejemplo, mds del 50 % de los investigadores en formacién e
incluso una cuarta parte de los directores del Instituto de la Max-
Planck-Gesellschaft son extranjeros.

() Ello es vilido, por ejemplo, para los programas mencionados por la
Comision: en los campos de la climatologia, la oceanografia, la fisica
de la atmosfera, etc.

3.1.8  Tal como el Comité ha sefialado en dictdimenes ante-
riores, la Comision deberfa tener en cuenta, reconocer y apro-
vechar en mayor medida este proceso de adaptacién y autorre-
gulacién de la ciencia y la investigacién impulsado por la
competencia, que en la actualidad tiene lugar a escala interna-
cional. Por consiguiente, ésta deberfa invitar a participar en su
proceso de consulta interno, y en particular en su proceso de
concesion de ayudas, en mayor medida que hasta ahora a cien-
tificos de prestigio reconocido, asi como a representantes de las
sociedades y asociaciones especializadas cientificas (que son
organizaciones mantenidas y financiadas por sus miembros, o
sea, ONG).

3.1.9  Sin embargo, estas observaciones del Comité no se
oponen a una mayor «coordinacion abierta», en la medida en
que sea necesaria y util, ni a la «europeizacion» de los
programas nacionales de investigacion fundamental. No
obstante, ello deberia lograrse preferentemente ofreciendo
incentivos suficientes a los procesos de «abajo arriba» que se
ponen en marcha de manera auténoma, asi como apoyando
aquellos proyectos (°) o grandes equipos cuyos costes, teniendo
en cuenta el principio de subsidiariedad, superen la capacidad o
la voluntad de financiacion de los sistemas de fomento nacio-
nales y cuyo influjo permita el establecimiento de las corres-
pondientes redes europeas.

3.1.10  Ademds, deben desarrollarse un ambiente cultural y
un contexto administrativo y financiero apropiado que
fomenten la excelencia, dejen espacio a temas y programas de
trabajo mds abiertos y resulten mds atractivos para los investi-
gadores.

3.1.11  El Comité reitera su preocupacion por la insuficiente
sinergia y el inadecuado intercambio de investigadores entre el
sector universitario y el sector empresarial, que da lugar a una
dicotomia entre la investigacion fundamenta(il y la investigacién
aplicada, dificulta la sinergia entre los diferentes enfoques,
métodos y tecnologias y reduce la interdisciplinariedad al
fomentar actitudes demasiado orientadas, por un lado, hacia las
publicaciones cientificas y, por otro, a la obtencién de resul-
tados a corto plazo.

3.2.  Los programas o instituciones cuya labor requiera un
gran volumen de investigacion interdisciplinaria deberfan tener
prioridad en las correspondientes medidas de ayuda de la UE.
Aquella ha ido adquiriendo cada vez mds importancia en
muchos campos y en numerosas cuestiones fundamentales y la
manera mas eficaz de llevarla a cabo es agrupando en redes las
diferentes disciplinas necesarias y reuniendo los equipos corres-
pondientes en instalaciones centrales para contribuir desde allf
a una nueva utilizacién y puesta en red «europeay.

3.3 Remitiéndose a sus observaciones anteriores, el Comité
apoya las consideraciones de la Comisién sobre las medidas
que propone:

— Aumentar la ayuda europea a las infraestructuras de
investigacion y respaldar la creacién de centros de
excelencia en la Unioén ampliada, combinando para
ello los fondos nacionales y europeos, publicos y
privados.

— Prestar mayor apoyo al desarrollo de los recursos
humanos, a la formacién de investigadores y al
desarrollo de las carreras cientificas (*).

— Impulsar la colaboracién y la creacién de redes.

() DO C 95 de 23.4.2003.

(*) Véase la Comunicacién de la Comisién «Los investigadores en el
Espacio Europeo de Investigacion: una profesién con multiples
carreras» (COM(2003) 436 de 18.7.2003) y el Dictamen del Comité
al respecto: CESE 305/2004.
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34 A juicio del Comité, un instrumento importante de
fomento deberifa ser la concesion de una ayuda financiera sufi-
ciente a proyectos individuales. Tal como propone la Comisin,
ello podgia hacerse a través de una organizacién como el
Consejo europeo de investigacién, cuyo funcionamiento deberfa
ser similar al de las instituciones que ya operan con éxito en
los Estados miembros, por ejemplo la Deutsche Forschungsge-
meinschaft en Alemania o los Research Councils en el Reino
Unido. También debido a los problemas tratados mds abajo,
deberfa darse a los proyectos un plazo suficientemente largo;
ademds, deberfan tenerse en cuenta, en cierta medida, determi-
nados tipos (') de subvenciones de cardcter mas institucional
(por ejemplo, por un periodo de 12 a 15 afios).

3.4.1 Para ello habrd que tener en cuenta sobre todo dos
puntos de vista importantes, a los que también se hizo refe-
rencia en dictdimenes (%) anteriores del Comité.

3.4.2  Por un lado, estd el problema de la situaciéon contra-
ctual de los investigadores que participan en los proyectos. En
concreto, debe garantizarse que, dada la duracién por defini-
cion limitada de los proyectos, no se vean afectados ni la situa-
cién contractual, ni los intereses personales ni las prestaciones
de la seguridad social de los investigadores participantes en los
mismos, sino que por el contrario se ofrezcan suficientes incen-
tivos para poder atraer y mantener a los mds cualificados para
esas tareas.

3.4.3  Por otro lado, estd el problema de las cargas adminis-
trativas (°) ligadas a los procec{)imientos de solicitud, consulta,
etc., tanto para los solicitantes como para los evaluadores. A
este respecto, siguiendo el ejemplo de la DFG, debe garanti-
zarse, entre otras cosas, que esta carga administrativa es
pequefia en comparacién con los resultados potenciales que se
derivarfan de la obtencién de los fondos solicitados. Una solu-
cién posible serfa unificar y agrupar los procedimientos de soli-
citud y verificacién de todos {)os donantes interesados, sin
cambiarlos continuamente.

3.5 En este contexto, podria producirse una situacién espe-
cialmente dificil si el presupuesto para la investigacién funda-
mental se limitara de tal forma que hubiera que presentar,
tramitar y responder de forma negativa en la mayor parte de

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

(") Como por ejemplo, en Alemania, los dmbitos especiales de investi-
gacion, de la DFG.

() CESE 305/2004, punto 5.1.8.

(’) CESE 305/2004, punto 1.14..

los casos a un niimero de solicitudes tan elevado que sobrepa-
sara en gran medida los fondos disponibles.

3.5.1  En concreto, se trata de evitar que entre los solicitantes
que hayan sido rechazados, y que constituirdn sin duda la gran
mayoria, se produzca una animosidad contra la Comisién y la
UE, en raz6n también del esfuerzo realizado.

3.5.2  Por otro lado, se trata de evitar que se realicen exce-
sivos trdmites burocriticos (véase mds arriba) para poder
demostrar documentalmente la correccién y la equidad del
procedimiento. Por esta razén, el Comité recomienda a la
Comisién que se deje asesorar tanto por las organizaciones de
los Estados miembros que tienen experiencia en este dambito
como por todos los que han presentado su solicitud, indepen-
dientemente del resultado de la misma.

3.6  La Comision destaca con razén el papel decisivo de la
investigacion fundamental para la labor de formacién en las
universidades y, por su parte, el Comité suscribe la siguiente
afirmacién formulada en la Comunicacién: «En este sentido y
por esta razén, la investigacién fundamental ha de seguir
siendo un aspecto esencial de la actividad y de la misién de las
universidades, cuya dedicacién a la misma constituye, unida a
la ensefianza, su propia razén de ser.» A juicio del Comité, esto
vale también para las organizaciones de investigacion ajenas a
las universidades que también realizan investigacién funda-
mental y que, en cuanto a su personal, a los programas y a la
organizacion, estdn vinculadas de mdltiples formas con la
investigacion y la formacion universitaria.

4. Conclusién

El Comité apoya expresamente el objetivo de la Comisién de
fomentar la investigacién fundamental de forma adecuada y
sistematica en el nivel de la UE y de facilitar los recursos sufi-
cientes para ello, asi como instrumentos administrativos
adecuados y flexibles. Recomienda a la Comision que aplique
las nuevas medidas que tiene previsto adoptar y que, para ello,
tenga en cuenta las observaciones y recomendaciones detalladas
arriba formuladas.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes se presentaron para votacion y se rechazaron en el transcurso de los debates (articulo 54.3 del
RI).

Punto 2.6 suprimase.

Exposicién de motivos

El VI Programa Marco de Investigacién y Desarrollo ya financia la investigacion fundamental y es conveniente que sean
los responsables de las decisiones politicas (Consejo y Parlamento Europeo) los que definan la combinacion entre investi-
gacion fundamental e investigacion aplicada en funcién de los objetivos estratégicos del momento. Ademds, al no haber
una definicién undnimemente aceptada de «investigacién fundamental», se plantearfan problemas précticos.

Resultado de la votacion

Votos a favor, 18, votos en contra 43, abstenciones 12.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a las medidas de
gestion para la explotacién sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Mediterrdneo y por el que se modifican los Regla-
mentos (CEE) n° 2847/93 y (CE) n° 973/2001»

(COM(2003) 589 final — 2003/0229 (CNS)).

(2004/C 110/17)

El 16 de diciembre de 2003, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

El 27 de enero de 2004, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccién Especiali-
zada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesién del 26
de febrero de 2004), el Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente general al
Sr. SARRO IPARRAGUIRRE y ha aprobado por 63 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Con esta propuesta de Reglamento ('), la Comisién
Europea pretende revisar el Reglamento (CE) n° 1626/94 del
Consejo, de 27 de junio de 1994, por el que se establecen
determinadas medidas técnicas de conservacién de los recursos
pesqueros en el Mediterrdneo (%), teniendo en cuenta los princi-
pales elementos expuestos en la Comunicacion de la Comisién
al Consejo y al Parlamento Europeo en la que se establece un
plan de accién comunitario para la conservacion y la explo-
tacion sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Medite-
rrdneo en el marco de la politica pesquera comdin ().

1.2.  Para ello, propone ademds modificar el Reglamento
(CEE) n° 2847/93 del Consejo, de 12 de octubre de 1993, por
el que se establece un régimen de control aplicable a la politica
pesquera comtn () y el Reglamento (CE) n° 973/2001 del
Consejo, de 14 de mayo de 2001, por el que se establecen
medidas técnicas para la conservacion de determinadas pobla-
ciones de peces de especies altamente migratorias (°).

1.3.  En su propuesta de Reglamento, compuesta por veinti-
séis considerandos iniciales, once capitulos y cinco anexos, la
Comisién propone una serie de medidas de gestién para conse-
guir una explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el
Mar Mediterrdneo. Estas medidas de gestion consisten en
regular las especies, hdbitats y zonas protegidas, establecer
restricciones a los artes de pesca, fijar las tallas minimas de
algunas especies, regular la pesca no comercial, prever la posi-
bilidad de establecer planes de gestion, establecer medidas de
control, fijar algunas condiciones para la captura de especies
altamente migratorias y establecer algunas disposiciones rela-
cionadas con las aguas de Malta.

(') COM(2003) 589 final.

() DO L 171 de 6.7.1994, p. 1. Reglamento cuya dltima modificacién
la constituye el Reglamento (CE) n° 973/2001 (DO L 137
de 19.5.2001).

() DO C 133 de 6.6.2003.

() DOL 261 de 20.10.1993, p. 1.

() DO L 137 de 19.5.2001, p. 1.

2. Observaciones generales

2.1  El CESE ya ha manifestado en dictdmenes anteriores (%)
su posicion acerca de como debe ser la gestion de la pesca en
el Mediterrdneo. Por su interés, por su caracter descriptivo de la
pesca en el Mediterrdneo, por su importancia y por estar
todavia hoy en dfa vigentes en su totalidad, el Comité considera
oportuno recoger en este Dictamen las conclusiones del que ya
realizé en 1998 sobre la gestién de la pesca en el Mediterraneo,
a saber:

— «El Mediterrdneo tiene unas caracteristicas singulares a las
que deben adaptarse necesariamente los sistemas de gestion
para ser efectivos.

— La efectividad de los sistemas de gestién dependerd también
de que tengan un cardcter equitativo que evite agravios
comparativos.

— La investigacién cientifica debe seguirse potenciando,
dotando al CGPM de un mayor dinamismo que le permita
ser el organismo prioritario, sin renunciar a la cooperacién
cientifica mediante la elaboracién de estudios entre paises
riberefios del Mediterrdneo.

— Se constata la existencia de situaciones diferentes, por lo
que es necesaria una harmonizacién real y global de la
pesca en el Mediterrdneo. La harmonizaciéon sélo serd
posible cuando se proceda a la eliminacién gradual de todas
las excepciones existentes en el Reglamento (CE) Ne
1626/94 que no tengan un fundamento cientifico, aplican-
dose las mismas medidas técnicas a todas las flotas.

— El Comité desea que la normativa propuesta sea objeto de
consulta con los profesionales para implicarles en su
cumplimiento, respaldando la propuesta formulada por la
Unién Europea en el CGPM en relacién a la creacion de un
Comité donde se cuente con la presencia directa de los
profesionales.

(9 DO C 133 de 6.6.2003.
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— Deben establecerse medidas adecuadas contra los produc-
tores que no respeten las normas de conservacion de los
recursos. Tiene que potenciarse el comercio responsable
para evitar la competencia desleal que se produce en estos
momentos, especialmente respecto a las flotas de terceros
paises.

— El establecimiento de zonas de proteccién pesquera en el
mar Mediterrdneo es un mecanismo adecuado para lograr
que las medidas de proteccién y conservacion de los
recursos sean efectivas.

— Las conferencias diplomadticas deben superar el estadio de
declaracién de intenciones. Hay que desarrollar una mayor
colaboracion con todos los paises mediante la elaboracién
de trabajos previos que permitan adoptar conclusiones cuya
aplicacion se haga efectiva de forma inmediata.

— En el proceso de adaptacién a una pesca sostenible en el
Mediterraneo la pesca artesanal debe tener prioridad sobre
la industrial. Los intereses de los paises costeros deben
primar sobre los ajenos al mar Mediterrdneo.»

2.2 En el apartado 2.6. del Dictamen CESE 402/2003, el
Comité manifestaba que «una gestién integrada de la pesca
supone un andlisis de los aspectos bioldgicos, econdémicos y
sociales, la busqueda de instrumentos de gestién adecuados y el
didlogo entre los profesionales, las administraciones y los
medios cientificos».

2.3 El CESE considera que la Comisién no ha respondido
con su propuesta de Reglamento ni a las expectativas creadas
en su plan de accién (') ni a las directrices marcadas por el
Comité en sus Dictdmenes anteriores, entre otras, por las
siguientes razones:

2.3.1 La propuesta de Reglamento de la Comisién no
analiza las razones por las que cree que se debe revisar el
Reglamento (CE) n° 1626/94. El CESE considera que las
medidas establecidas en dicho Reglamento han fracasado
porque, entre otras razones, se han permitido multiples deroga-
ciones al mismo, que han provocado un trato desigual entre
paises y sectores que, a su vez, han provocado la ausencia de
una verdadera politica pesquera comtn en el Mediterrdneo.

2.3.2 La Comisién no ha fundamentado adecuadamente
desde un punto de vista cientifico las propuestas técnicas
presentadas. Se desconocen, por no haber referencia a ellos, los
estudios cientificos y técnicos en los que se ha basado la Comi-
sién Europea para presentar sus propuestas.

2.3.3  La Comision se olvida, una vez mds, de mencionar y
tener en cuenta los aspectos econémicos y sociales de la pesca
en el Mediterrdneo, omitiendo cualquier referencia al impacto
que las medidas propuestas pueden generar en las empresas, en
los trabajadores y en las zonas costeras altamente dependientes
de la pesca.

2.3.4  La propuesta de Reglamento no le da suficiente rele-
vancia a los sistemas de gestion a través del control del

(") Cf.: notan° 3.

comercio, ni menciona los problemas derivados del comercio
de las capturas de buques con banderas de conveniencia que
pescan ilegalmente en el Mediterrdneo. Se olvida asi mismo de
establecer mecanismos que controlen la tutela efectiva de la
calidad sanitaria de los productos de la pesca.

2.3.5 La Comisién no refleja la importancia del incremento
de la cooperacion multilateral, a través del CGPM (?), con el fin
de que las normas que se establezcan para los paises comunita-
rios sean aplicables también a las flotas de terceros paises que
faenan en el mismo Mar Mediterrdneo.

En este sentido, el CESE invita a la Comisién a potenciar el
papel de los proyectos regionales de la FAO, como COPEMED
y ADRIAMED.

2.3.6  La Comision se limita a regular medidas técnicas ya
existentes, haciéndolas mds restrictivas, sin prever posibles
alternativas innovadoras a las mismas fruto de la investigacion
de mecanismos mds selectivos.

2.4 Aspectos negativos de la propuesta de Reglamento.

De los once capitulos de los que consta la propuesta de Regla-
mento, se analizan en primer lugar los que presentan aspectos
negativos:

2.41  Con relaciéon a las disposiciones previstas en el Capi-
tulo IV referente a las restricciones relativas a los artes de pesca,
el CESE opina lo siguiente:

2.41.1  La redaccién de los articulos es ambigua y confusa y
deja la puerta abierta a excepciones que pueden dar lugar a un
nuevo fracaso de las medidas por no responder a una verdadera
politica comtn de pesca. El CESE considera que los articulos
deben redactarse de forma mds clara y que las excepciones
deberfan eliminarse, apostando por unas medidas armonizadas
en la Unién Europea y armonizables a su vez con terceros
paises con actividad pesquera en el Mediterrdneo.

2.41.2 La definicion de los distintos artes de pesca es
confusa. Se deberfan definir los segmentos regulados segiin
estandares internacionales, como por ejemplo el ISCFG (°) de
FAO de 1980, separando al menos el arrastre y el cerco de los
artes menores. Asi mismo, deberfan regularse por separado las
distintas redes remolcadas para que las medidas generales
previstas para las redes de arrastre no afecten a otras, como las
jabegas, que tengan un cardcter local.

2.4.1.3  No incluye entre los artes y practicas de pesca prohi-
bidos la utilizacién de redes de enmalle a la deriva. El Comité
estima que la prohibicion de usar redes de enmalle a la deriva y
en especial las artes de enmalle dirigidas a la captura de grandes
migradores debe incluirse especificamente entre los artes de
pesca prohibidos.

() Comisién General de Pesca del Mediterrdneo.
(’) International Standard Classification Fishing Gears.
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2.4.1.4  Con relacién a las mallas minimas, las propuestas no
estan basadas en informes cientificos sélidos y la aplicacién
practica de las propuestas de la Comisién podria significar la
desaparicion de numerosas empresas y trabajadores que se
dedican a la pesca por hacer que su actividad deje de ser
rentable. Por ello, el CESE sugiere que antes de tomar una deci-
sién firme sobre el tamafio de las mallas minimas, la Comisién
debe potenciar la investigacién cientifica para mejorar el cono-
cimiento de la tipologia de los materiales a utilizar con el fin de
probar la selectividad de las mismas, garantizando la conti-
nuidad de la actividad pesquera en el futuro.

2.4.1.5  El tamafio minimo de los anzuelos previsto para la
captura del aligote bogaraveo (voraz) no tiene razén de ser. Los
informes cientificos existentes, fruto de experiencias de selecti-
vidad de anzuelo realizadas y su relacién con la talla de madu-
racion de la especie, hacen que el CESE recomiende que el
tamario de los anzuelos sea de 3,95 cm de longitud y 1,65 cm
de anchura inferior. Por otro lado, en el palangre de fondo y en
el de superficie deberfan limitarse el nimero total de anzuelos
en vez de la longitud total del arte. Asi, el primero deberfa limi-
tarse a 3 000 anzuelos y el segundo, dependiendo si se dirige la
pesca a la captura de pez espada o de otras especies, deberfan
limitarse a 2 000 y 10 000 anzuelos respectivamente.

2.4.1.6  Por lo que se refiere a las distancias y profundidades
minimas para la utilizacion de artes de pesca propuestas por la
Comision, el CESE considera que la redaccion del articulado es
nuevamente ambigua y provoca confusion. La aplicacién de las
propuestas de la Comisiéon provocard con total seguridad la
desaparicion de la actividad marisquera desde embarcacion en
gran parte del litoral del Mediterrdneo. El Comité considera que
la limitacién de la actividad pesquera en funcién de la distancia
minima de la costa puede producir efectos negativos debido a
la configuracién desigual de la plataforma continental en todo
el Mediterrdneo. Por ello, el CESE es partidario de limitar la
actividad pesquera en funcién de la profundidad minima. Asi,
el Comité propone que para el arrastre se prohiba la pesca
antes de la isébata de 50 metros y para el cerco, antes de la
isobata de 35 metros.

2.4.2  Por lo que se refiere al Capitulo V, que regula las tallas
minimas de los organismos marino y la repoblacion artificial, el
CESE declara lo siguiente:

2.42.1 La Comision Europea no hace referencia a los argu-
mentos cientificos que puedan justificar las tallas propuestas.
En algunos casos, como el de la merluza, en el que propone
reducir la talla de 20 a 15 cm, es incoherente e indefendible
desde cualquier punto de vista, ya sea bioldgico, cientifico o
econdmico; en otros, como en el del pez espada, propone una
talla cuando ICCAT (") todavia no lo ha recomendado; y en
otros casos, como en el de la chirla, la Comisién decide
eliminar la talla minima, sin tener en cuenta los graves efectos
que puede ocasionar en el mercado.

2.4.2.2  El CESE considera que permitir la captura de alevines
de sardina por medio de una excepcién es una medida bioldgi-
camente inadecuada, un mal precedente y contradictoria con el
incremento de la talla minima propuesto de forma general.

(') ICCAT: Comisién Internacional para la Conservacién del Atin
Atlantico.

2.43. Las medidas para las especies altamente migratorias
propuestas en el Capitulo IX no tienen base cientifica suficiente
para ser adoptadas. Al tratarse de medidas de gestién que
afectan a recursos internacionales regulados por ICCAT, el
CESE considera que deberfa ser esta organizaciéon la que las
regule a través de sus Recomendaciones. ICCAT no recomienda
ninguna medida concreta para el pez espada del Mediterraneo,
por lo que las propuestas de la Comisién por las que se esta-
blecen el tamafio minimo de los anzuelos del palangre, una
veda de cuatro meses para la pesca con palangres peldgicos y la
talla minima para el pez espada deben ser rechazadas. Si las
mismas fueran adoptadas, condenarfa a la extincién toda la
actividad palangrera dirigida a estas especies.

2.5 Aspectos positivos, aunque mejorables de la propuesta de Regla-
mento.

2.5.1  El Capitulo II regula las especies y habitats protegidos,
prohibiendo la pesca encima de los lechos de hierbas marinas
(Posidonia ocednica) u otras fanerégamas marinas. El CESE lo
valora positivamente, aunque entiende que deberfan también
incluirse los fondos coraligenos o de «mderl».

2.5.2  Las zonas protegidas, tanto nacionales como comuni-
tarias, son reguladas en el Capitulo II. El Comité estd de
acuerdo con su establecimiento como instrumento para
proteger los juveniles y los reproductores.

2.5.3  El CESE comparte la necesidad de regular la pesca no
comercial o recreativa, tal y como lo hace la Comisién en el
Capitulo VI de la propuesta. No obstante, considera que deberia
incluirse la prohibicion de usar el palangre de fondo y la obli-
gacion de exigir en todos los paises de la Union Europea la
existencia de sistemas nacionales de licencias que permitan
conocer la dimensién real de esta actividad. Por otro lado, la
propuesta prohibe la comercializaciéon de las capturas de los
organismos marinos procedentes de la pesca recreativa. El
Comité considera que deberfa aceptarse de manera excepcional
la comercializacion de productos pesqueros procedentes de
concursos deportivos, siempre y cuando los beneficios obte-
nidos por la venta se destinen a entidades con fines benéficos,
con el fin de evitar el comercio sumergido y facilitar el control
sanitario.

2.5.4  El Capitulo VII regula los planes de gestion comunita-
rios y nacionales. El CESE considera que los planes de gestién
pueden ser un buen instrumento que, combinando la gestién
del esfuerzo pesquero y las medidas técnicas especificas,
responda a las caracteristicas particulares de un gran nimero
de pesquerias mediterrdneas. No obstante, el Comité advierte
del peligro que supone que se puedan usar los planes de
gestion para derogar, en forma de excepcion, algunas de las
disposiciones generales del Reglamento, por lo que la propuesta
de Reglamento deberfa incluir la obligatoriedad de que las
medidas de gestiéon que se contemplen sean mds restrictivas
que las contenidas en el Reglamento. Es decir, debe quedar bien
claro que los planes de gestion no podrdn incluir medidas
menos restrictivas que lo establecido por el Reglamento en
aspectos relativos a selectividad, descarte y esfuerzo pesquero.
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2.5.5  El CESE considera que las medidas de control estable-
cidas en el Capitulo VIII son necesarias, pero considera que
también deben incluirse las capturas efectuadas con los artes de
palangre de fondo y enmalle de fondo en el grupo de aquéllas
que tienen la obligatoriedad de ser descargadas y comerciali-
zadas por primera vez en los puertos designados por los
Estados miembros. Asi mismo, estima que la obligatoriedad de
anotar en el cuaderno diario de pesca cualquier cantidad supe-
rior a 10 kg de equivalente en peso vivo de determinadas espe-
cies puede generar una labor burocrdtica pesada e indtil, por lo
que el Comité propone que, en el caso de los buques con base
en puertos donde las descargas se contabilicen para su inme-
diata transmision a la administracién competente, se establezca
la equivalencia entre las notas de venta directa en lonja y las
anotaciones en el cuaderno diario de pesca, eliminando, por
tanto, esta Gltima exigencia.

2.6.  El CESE no entra a valorar el contenido del Capitulo X
«Medidas relativas a las aguas alrededor de Malta» al tratarse de

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

unas disposiciones que dan cumplimiento a las medidas acor-
dadas en el Tratado de adhesion de 2003 de este pais a la
Unioén Europea.

3. Conclusién

3.1  En vista de todo lo anterior, y del rechazo generalizado
que ha provocado la propuesta de Reglamento en los profesio-
nales del sector de los cuatro paises miembros de la Unién
Europea costeros del Mar Mediterrdneo, el CESE propone a la
Comision Europea que retire su propuesta.

3.2 Teniendo en cuenta la gran preocupacién de este Comité
por que se apliquen cuanto antes medidas efectivas de gestion
para la explotacién sostenible de los recursos pesqueros en el
Mar Mediterrdneo, el CESE invita a la Comisién a que formule
de nuevo, urgentemente, su propuesta de Reglamento, tomando
en cuenta las observaciones del presente dictamen.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobra la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se crean los
consejos consultivos regionales en virtud de la politica pesquera comiin»

(COM(2003) 607 final - 2003/0238 (CNS)).

(2004/C 110/18)

El 16 de diciembre de 2003, de conformidad con el articulo 37
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo
decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre
la propuesta mencionada.El 27 de enero de 2004 la Mesa del
Comité Econdmico y Social Europeo encargd a la Seccién Espe-
cializada de Agricultura, Desarroﬁo Rural y Medio Ambiente la
preparacion de los trabajos del Comité en este asunto.Dada la
urgencia de los trabajos, en su 406° Pleno de los dias 25 y 26
de febrero de 2004 (sesién del 26 de febrero de 2004), el
Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente
general al Sr. Eduardo Manuel CHAGAS y ha aprobado por 76
votos a favor y 2 en contra el presente Dictamen.1. Propuesta

de la

Comisién

1.1 El Reglamento (CE) n° 2371 /2002 del Consejo establece la
creacion de comités consultivos regionales (CCR) como
instrumento para reforzar el didlogo en el sector de la
lpesca comunitario mediante una mayor participacién de
as partes interesadas el proceso decisorio de la politica
pesquera comun.

1.2 La propuesta que presenta ahora la Comisién pretende
fomentar un enfoque coherente y equilibrado fijando los
elementos que serdn comunes a todos los CCR que se
creen por lo que se refiere a su procedimiento de creacion,
composicion, estructura, funcionamiento y financiacion.

1.3 La Comisién propone la creacion de seis CCR que cubran
cinco zonas maritimas (Mar Bdltico, Mar del Norte, Mar
Mediterrdneo, Aguas occidentales del norte, Aguas occi-
dentales del sur), mds las poblaciones peldgicas.

1.4 La creacion de los CCR se hard por iniciativa del sector
pesquero y otros grupos con intereses que deberdn
presentar una solicitud ante los Estados miembros intere-
sados y la Comisién. Se compondrdn de una asamblea
generaflque nombrard un comité ejecutivo compuesto por
entre doce y dieciocho miembros. En ambos drganos se
asignardn dos tercios de los asientos a representantes del
sector pesquero y el tercio restante a representantes de los
otros grupos con intereses afectados por la politica
pesquera comtn. Se podrd invitar a observadores, como
por ejemplo cientificos, representantes de otros Estados
miembros que no estén cubiertos por el consejo consultivo
regional, representantes de terceros paises con intereses
pesqueros en la zona en cuestion o representantes del
Comité consultivo de pesca y acuicultura (CCPA). Los
representantes de las administraciones nacionales podran
participar asimismo en calidad de observadores.

1.5 La Comisién garantizard también una financiacion inicial
de los gastos de funcionamiento de los CCR para su puesta
en marcha y ello durante un periodo de tres afios, ademds
de hacerse cargo de la financiacion de los gastos de inter-
pretacion y de traduccién de documentos.

2. Observaciones generales

2.1 El CESE ha reiterado en numerosas ocasiones la nece-
sidad de que los principales interesados, armadores y
trabajadores, participen en la definicion y la aplicacién
de la politica y las medidas concretas de la pesca comuni-
taria. Habida cuenta de que el sector pesquero comuni-
tario se caracteriza en gran medida por el pequefio
tamarfio de las empresas y un nivel todavia bajo de
asociacionismo, es fundamental la participacién de estos
interesados en todas las fases del proceso decisorio y, ello
con el objetivo, por un lado, de determinar con mds
exactitud qué medidas son necesarias y, por otro, de
adaptar mejor esas medidas no sélo a la situacion de los
recursos, sino también a la realidad socioecondmica de
las comunidades afectadas.

2.2 En el Libro Verde sobre el futuro de la PPC (*) la Comi-
sién reconocia la importancia de establecer nuevas
formas de participacion de las partes afectadas en la fase
previa a la adopcién de decisiones en el marco de la PPC.
El Comité aproveché entonces la oportunidad para
expresar () su satisfacciéon por la intencién de la Comi-
sion de «promover una mayor participacién en el debate
de todos los interesados en el proceso, y corresponsabi-
lizar al sector en las decisiones y la gestion a nivel local.»

2.3 También en su Dictamen (*) sobre la Comunicacion de la
Comision sobre la reforma de la politica pesquera comiin
(«Guia»), el CESE manifest6 su apoyo a la creacién de los
CCR, advirtiendo sin embargo de la necesidad de que
estos consejos no terminaran yendo en contra del mante-
nimiento de la politica pesquera comin mediante una
desnaturalizacion de sus principios generales al transferir
los debates sobre la misma al nivel regional. Por consi-
guiente, es importante la posibilidad de que en las
reuniones de los CCR participe en calidad de observador
un representante del CCPA (apartado 4 del articulo 6),
asi como la obligacién de que cada CCR transmita un
informe anual de sus actividades a la Comisién, a los
Estados miembros y al CCPA (apartado 1 del articulo 10).

2.4 La necesidad de garantizar que los miembros de los CCR
sean suficientemente representativos de los diversos inte-
reses de cada pais afectado se traducird necesariamente
en la participaciéon de numerosas organizaciones. No
obstante, el hecho de que sean los Estados miembros los
que nombren a los miembros de la asamblea general
podrd introducir factores de perturbacién y provocar
disputas sobre la representatividad real de los
nombrados. Si se propone que la asamblea general se
retna una vez al afo, en ella deberfa preverse una parti-
cipacién tan amplia como sea posib[g de los represen-
tantes de todas las organizaciones con una representati-
vidad reconocida y con intereses en el CCR en cuestion.

() COM(2001) 135.

(*) Dictamen publicado en el DO C 36 de 8.2.2002.
(’) Dictamen publicado en el DO C 85 de 8.4.2003.
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2.5

El CESE expresa su apoyo a la posibilidad de que las organiza-
ciones nacionales y europeas propongan miembros a los
Estados miembros interesados (apartado 2 del articulo 5). No
obstante, serd necesario garantizar que se hace publica oportu-
namente, no soélo entre las organizaciones nacionales sino
también entre las organizaciones europeas, la intencién de
crear un CCR. Seria beneficiosa una mayor participacion del
CCPA en este proceso, en concreto, podria solicitar a las orga-
nizaciones europeas que nombraran a sus representantes
respectivos y centralizar y gestionar las respuestas enviadas.

2.6 Habida cuenta de que la gestién de las actividades del
CCR, asi como la adopcion de sus recomendaciones y
sugerencias, competeran al comité ejecutivo, el CESE
considera que, en la forma propuesta por la Comision,
no se garantiza una representatividad legitima. En efecto,
al exigir que al menos un representante del sector de
captura de cada Estado miembro interesado participe en
dicho comité, se corre el riesgo de dejar sistemdticamente
fuera a los representantes de los trabajadores.

2.6.1 En varias ocasiones recientes se pudo comprobar que los
representantes sindicales no habian sido incluidos entre
los representantes designados por los Estados miembros
para las reuniones sobre los temas de la PPC. EI CESE, al
defender la participacién de los profesionales del sector,
considera que debe tenerse en cuenta por igual a arma-
dores y pescadores asalariados, ya que son estos dltimos
los que aplicardn realmente las medidas que sean apro-
badas. El CESE pide por lo tanto que la normativa recoja
expresamente la necesidad de garantizar la participacion
de representantes tanto de los armadores como de los
pescadores asalariados.

2.7 Por otro lado, también el porcentaje de una tercera parte
del total de los miembros asignado a «otros grupos con
intereses» parece exagerado. Aunque es cierto que debe
asegurarse su participacion en los CCR por el enfoque
diferente que su aportaciéon no dejard de tener, los dictd-
menes emitidos por el CCR deberdn ser el resultado
fundamentalmente del debate entre los diferentes inte-
reses nacionales en juego. Para los representantes de este
grupo serfa mds adecuado prever una participacion del
20 %, tanto en la asamblea general como en el comité
ejecutivo.

2.8 Aunque el Reglamento (CE) n° 2371/2002 establezca en
su articulo 32 que los CCR se ocupardn de zonas
marinas bajo la jurisdiccion de al menos dos Estados
miembros, el CESE propone que se considere la posibi-
lidad de crear un séptimo CCR que, dada la importancia
de la flota comunitaria que pesca en aguas exteriores,
pueda reunir a las partes interesadas en las actividades en
dichas aguas bajo el nombre de CCR «Regiones de pesca
exteriores». El CESE considera ademds fundamental que
en este CCR estén también incluidas las organizaciones
representativas de los armadores y pescadores asalariados
de los terceros paises afectados.

3. Observaciones especificas

3.1 Articulo 2 - Creacién de los consejos consultivos regionales

3.1.1 Como se propone mds arriba, deberfa afladirse una letra
g) que contemple la creacion de un séptimo CCR deno-
minado «Regiones de pesca exteriores».

3.2 Articulo 4 - Estructura

3.2.1 El nimero necesariamente reducido de los miembros del
comité ejecutivo deberfa limitar las competencias de este
6rgano. En particular, el CESE considera que las reco-
mendaciones y propuestas aprobadas por el CCR debe-
rfan pasar siempre por la asamblea general.

3.2.2 A diferencia de otras versiones lingiiisticas, en el texto
portugués se habla unas veces de «assembleia regional»
(asamblea regional) y otras veces de «assembleia geral»
(asamblea general). Se considera que este tltimo es el
término adgecuado, por lo que deberia procederse a la
correccion del texto.

3.3 Articulo 5 - Miembros

3.3.1 Los nombramientos de los miembros de los CCR debe-
rian ser coordinados por el CCPA, en colaboracién con
las organizaciones europeas que lo componen.

3.3.2 El porcentaje de representantes del sector pesquero
debera revisarse tal como se propone en el punto 2.7
supra.

3.3.3 Deberd garantizarse la participacion en el comité ejecu-
tivo de al menos un representante de los pescadores
asalariados de cada Estado miembro.

3.3.4. En la version portuguesa de la propuesta, el apartado 2
reza lo siguiente: «Os membros da assembleia geral serdo
nomeados por comum acordo entre os Estados-
Membros interessados». (Version espafiola: «Los miem-
bros de la asamblea general seran nombrados por
comin acuerdo entre los Estados miembros intere-
sados.). Lo mismo sucede al menos en la version
inglesa. Ahora bien, el CESE entiende que la formulacién
utilizada en la version francesa serfa la mds adecuada:
«Les membres de I'assemblée générale sont nommés d’'un
commun accord par les Etats membres concernés.» En
efecto, no estd justificado que los otros Estados miem-
bros deban pronunciarse sobre los nombres propuestos
por un determinado Estado.

3.4 Articulo 6 - Participacion

3.4.1 Deberd garantizarse que los observadores tienen derecho
de voz, aunque sin derecho de voto.

3.4.2 Si las reuniones se abren o no al ptiblico deberia ser una
decision facultativa sobre la que compete deliberar al
6rgano en cuestion.

3.5. Articulo 7 - Funcionamiento

3.5.1 Si bien el CESE aprueba que el nombramiento del Presi-
dente se haga por consenso, considera justificado esta-
blecer que debe ser oriundo del sector de captura de que
se trate.

3.6. Articulo 9 - Financiacion

3.6.1 No estd claro cémo un drgano transnacional como el
CCR podré adquirir personalidad juridica. La Comision
deberd aclarar este concepto.

3.6.2 El CESE aprueba la intencién de la Comision de contri-
buir a la financiacién, a través de «Convenios» anuales,
de los gastos de interpretacion y traduccion. En efecto,
los miembros de los CCR podrdn participar en condi-
ciones de igualdad sélo si se garantiza la posibilidad de
que todos los oradores se expresen en su propia lengua y

ue todos los documentos estén traducidos a las lenguas
je trabajo utilizadas a su debido tiempo
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4. Conclusiones

4.1

4.2

4.3

El CESE toma nota de la propuesta presentada por la
Comision con el objetivo de fomentar un enfoque cohe-
rente y equilibrado fijando los elementos que serdn
comunes a todos los CCR que se creen por lo que se refiere
a su procedimiento de creacidén, composicion, estructura,
funcionamiento y financiacion.

No obstante, el CESE considera que la propuesta no garan-
tiza una representacion adecuada en la composicion de los
CCR de los principales interesados del sector de captura
comunitario, en concreto, los armadores y los pescadores
asalariados. Ello podria lograrse con una mayor participa-
cién del CCPA y de las organizaciones europeas en él
representadas en el proceso de nombramiento de los
miembros de los CCR.

El CESE considera ademds que el peso relativo del porcen-
taje de los denominados «otros grupos con intereses» en la

composicién de los CCR no es adecuado y propone que se
fije en un 20 % del total de los miembros.

4.4
Propone la creacion de un CCR «Regiones de pesca exteriores»
que redna a las partes interesadas en las actividades pesqueras

en aguas exteriores que constituyen un segmento importante
de la flota de pesca de la UE.

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Politica presupuestaria y tipos de inversiones»

(2004/C 110/19)

El 21 de enero de 2003, de conformidad con el apartado 3 del
articulo 23 de su Reglamento Interno, el Comité Econémico y
Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema:
«Politica presupuestaria y tipos de inversiones».La Seccion Espe-
cializada de Uni6n Econémica y Monetaria y Cohesién Econé-
mica y Social, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 9 de febrero de 2004 (ponente:
Sra. Florio).En su 406° Pleno (sesion del 26 de febrero de
2004) el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por
98 a favor, 38 en contra y 3 abstenciones el presente Dicta-
men.1.De Maastricht al Pacto de estabilidad1.1El Tratado de
Maastricht se lanzé en 1992. Los criterios del Tratado, que
condujeron a los primeros paises (a los que se unié posterior-
mente Grecia) a la moneda tnica, se basaban, sobre todo, en
una drastica reestructuracién del déficit presupuestario, la
deuda publica y la reduccién de la inflacién. Los criterios cuan-
titativos en los que se fundamenta remiten al articulo 104
(antiguo art. 104 C) del propio Tratado y al Protocolo anexo al
Tratado sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo, donde se establece el cardcter gradual y temporal de
la revision.

1.2Posteriormente, estos mismos criterios fueron recuperados y
aplicados en el Pacto de estabilidad, aunque el Tratado de Maas-
tricht, al contrario que este Pacto, permitia al Consejo un cierto
margen en la aplicacion y el contenido de las sanciones, y,
ademds, no contemplaba ningtn plazo en los procedimientos
para alcanzar los objetivos preestablecidos ().

1.3El Pacto de estabilidad y crecimiento, aprobado en 1997,
pasard a la historia de los Tratados y los Acuerdos como uno
de los pasos mds importantes de la politica de coordinacién
auspiciada por la Unién Europea. Son tres, fundamentalmente,
los objetivos que se plantea el Pacto: el reforzamiento de la
supervision de las politicas presupuestarias, la coordinacién de
las politicas econdmicas y el apoyo a los procedimientos de
control de las politicas econémicas.

1.4En el pacto se establece que los presupuestos deberdn apro-
ximarse a un equilibrio («lose to balance») a corto y medio
plazo. Este es el mismo mecanismo que deberfa facilitar el uso
de estabilizadores automdticos en una fase de recesion.

(") Véase «Maastricht’s fiscal rules at ten: an assessment», Marco Buti
(Vol. 40, n° 5, diciembre de 2002).

1.5El déficit es excesivo cuando supera el 3% del PIB. No
obstante, existe una «cldusula de excepcionalidad» que puede
estar determinada por factores externos que escapan al control
de los Estados miembros (catdstrofes naturales, etc.). Por lo que
respecta al equilibrio presupuestario, ningtin pais se ha
comprometido verdaderamente a precisar cudl es el porcentaje
aceptable para una paridad aproximativa en la eurozona.

1.6Segin lo establecido en el Pacto, todos los Gobiernos nacio-
nales de los paises incluidos en la eurozona han de presentar
un «programa de estabilidad», mientras que los demds paises se
atienen a «programas de convergencia» (nacionales). El Consejo
decide cudndo y como utilizar las recomendaciones y las adver-
tencias. Al contrario de los criterios fijados en Maastricht, los
plazos precisos que se han establecido en el Pacto de estabilidad
y crecimiento permiten, en caso de déficit publico excesivo, la
rdpida adopcién de decisiones en este sentido.

1.7Una evolucién del crecimiento econémico muy por debajo
de las expectativas ha evitado que Francia y Alemania (y, en
parte, Portugal) pudieran respetar los criterios acordados.
Conforme a lo establecido en el apartado 8 del articulo 104 del
Tratado y en el Reglamento 1466/97 del Pacto de estabilidad y
crecimiento, deberfan haberse activado los mecanismos para la
aplicacion de drdsticos ajustes y sanciones eventuales por el
incumplimiento de las normas acordadas. Sin embargo, el
Consejo Ecofin del 25 de noviembre de 2003 decidi6 la suspen-
sion de los procedimientos de infracciéon contra Francia y
Alemania.

1.8En lineas generales, se puede decir que el Tratado de Maas-
tricht ha dado unos resultados sélidos y positivos y, ante todo,
ha permitido la introduccién del euro en doce paises de la
Unién con tal éxito que, poco después de la firma del Tratado
—esto es, a partir de 1993—, el déficit presupuestario comenzé a
disminuir en la mayor parte de los paises de la UE (en 1993, el
déficit presupuestario de la eurozona se situaba en su maximo
histérico: 5,5 %).

1.9Desde 1997 (%) el CESE se ha pronunciado en varios dicta-
menes sobre la politica presupuestaria y, en particular, sobre el
Pacto de estabilidad y crecimiento.

() DO C 287 de 22.9.1997, p. 74.
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2.El Pacto de estabilidad en el marco de las actuales condiciones
econdmicas europeas e internacionales2.1Una reflexion sobre
las politicas presupuestarias y el potencial de las inversiones
necesarias para relanzar el sistema econdémico europeo no
puede prescindir de una valoracién de la situacién actual, de su
posible evolucién y de los instrumentos que se precisan para
superar una fase econdémica de inestabilidad que oscila entre la
recesion y el estancamiento.

2.2Tanto en Japén como en los Estados Unidos y en Europa, el
tipo de interés que establecen los grandes bancos centrales se
sitGia ya en unos bajos niveles historicos: el 2,5 % para el BCE,
el 1,25 % para la Reserva Federal estadounidense y el 0,5 %
para el Banco de Jap6n (segin datos registrados en julio de
2003). El Banco Central Europeo (BCE) sostiene que es especial-
mente dificil encontrar otros margenes de maniobra para estos
tipos. Ademds, un tipo tnico de interés podria revelarse dema-
siado elevado para algunos y demasiado reducido para otros.
Probablemente por esta razén, el BCE manifiesta una prudencia
particular cuando se compara su rapidez de intervencién con la
que muestra la Reserva Federal (!).

2.2.1De hecho, una politica monetaria con mayor capacidad de
reaccion ante las dificultades que plantean la reactivacion y el
crecimiento, y dotada de una mayor rapidez para aplicar las
medidas correspondientes, podria representar un elemento dtil
(aunque no el tnico) para relanzar el motor econémico de la
UE.

2.2.2El Banco Central Europeo habria podido recurrir a un
cierto margen de maniobra en los tipos de interés a fin de favo-
recer, ante todo, el comercio exterior de la UE ofreciendo asi
cierto respiro a las economias nacionales en dificultades.
Aunque, poco después de las decisiones del Consejo, el Presi-
dente del BCE afirmara que los recientes acontecimientos
podrian haber mermado la confianza en el euro provocando un
repunte inflacionista y que, por lo tanto, se deberfa haber inter-
venido aumentando los tipos de interés, no parece que esto sea
—por el momento- un riesgo inminente.

2.3Se considera que una situacion especialmente critica de las
finanzas publicas en los grandes paises industrializados podria
dificultar los intentos por relanzar la economia y las finanzas
en términos de nuevos gastos (inversiones), ante todo en la
eurozona. En 2002, el déficit presupuestario francés se situd en
el 3,1 % del PIB; Alemania, con un saldo negativo del 3,6 %, se
encontraba en peor situacién. En los Estados Unidos, el amplio
plan de relanzamiento que se anuncié a comienzos de aflo, con
una dotacion presupuestaria de 674 000 millones de dodlares
repartidos en diez afios, ha tenido como consecuencia un creci-
miento del déficit presupuestario que se ha visto naturalmente
agravado por el gasto militar destinado a la guerra de Irak y
que se ve compensado, en parte, por la no restituciéon a los
contribuyentes americanos de una cuota de exaccion fiscal. En
Japén, las previsiones se sittian en torno al 8 % del PIB para
2003, el mismo nivel que el afio precedente.

2.4En su ultimo informe publicado el 2 abril de 2003, el Banco
Mundial prevé para el segundo semestre de 2003 un creci-
miento mundial del 2,3 % (2,5 % en los Estados Unidos, 1,4 %
en la eurozona y 0,6 % en Japén), aunque los datos mds
recientes nos inducen a pensar en la existencia de indicios de
una lenta recuperacién, atn por verificar, de la economia esta-
dounidense. Las estimaciones coyunturales confirman la actual

(") «La regle et le choix, Fitoussi, Seuil 2002.

fase de crecimiento econémico apenas perceptible: segtin los
datos de Eurostat correspondientes al dltimo tercio de 2003, el
PIB de la eurozona crecié en un 0,4 %, al igual que en el terri-
torio de la UE de los Quince.

2.5El conflicto de Irak ha agravado en los dltimos meses el
clima de incertidumbre mundial a nivel politico y militar. Tras
el conflicto de Irak, el precio del petréleo no ha conllevado la
reestructuracion que se prevefa y ha ido en aumento la tensién
con los paises drabes y en Oriente Préximo, con un especial
encarnizamiento del conflicto entre Israel y Palestina.

2.5.1Los economistas consideran que las persistentes dificul-
tades de la economia mundial no se deben a la falta de crédito,
sino a un déficit de confianza agravado atin mds por la crisis
internacional.

2.5.2En Europa, el estado generalizado de incertidumbre que se
vive en los entornos econémicos y productivos y, en general,
en toda la opini6én publica, sobre el futuro de la estrategia de la
Uni6én Europea en materia de politica econdmica y presupues-
taria, junto a la lentitud en la aplicacién de la Estrategia de
Lisboa y la incognita que plantea el Pacto de estabilidad, repre-
sentan el principal obstdculo para un verdadero relanzamiento
de la economia. Si el punto de referencia sigue siendo la evolu-
cion de la tasa de crecimiento econémico de los Estados
Unidos, la economia europea no encontrard por si misma el
impulso que necesita.

2.5.3Asi pues, icudles son, hoy por hoy, los «fantasmas» que
debemos combatir para lograr una recuperaciéon econdmica a
escala mundial? Ante todo, la débil demanda interna en toda la
UE (el bajo crecimiento, la estabilidad de la tasa de desempleo y
una reducida capacidad de utilizaciéon de los recursos
humanos).

3.¢Una relectura del Pacto?3.1Si bien es cierto que, para la
Comision Europea, el incumplimiento de los criterios estable-
cidos en el Tratado de Maastricht y en el Pacto (3 % y 60 %) en
algunos paises importantes como Francia o Alemania podria
crear un obsticulo objetivo para las tentativas de recuperacion
econdmica, de una mejor coordinacién de las politicas presu-
puestarias en la eurozona y de impulso de las politicas en favor
del empleo, muchas personas sostienen que, quizds, el
obstdculo mds serio para la aplicacién del propio Pacto sea el
uso restrictivo que de €l se hace y la falta de una estrategia
expansionista en favor de la demanda y la oferta en la Unién
Europea.

3.1.1La aplicacién restrictiva del Pacto propicié el agrava-
miento de la situacién econémica en algunos Estados miembros
como, por ejemplo, Portugal, donde los recortes del gasto
publico corriente, y particularmente de las inversiones, aunque
eran necesarios para la reduccién del déficit, condujeron a miles
de personas a una situacién de desempleo. La aplicacion del
Pacto deberia permitir el uso anticiclico de las finanzas
publicas.

3.2La Comisién Europea ha sostenido en numerosas ocasiones
que los aplazamientos en la aplicacion de las medidas regula-
doras para alcanzar los objetivos establecidos son, por si solos,
una causa de desconfianza en el instrumento, sobre todo en
una fase en que un fenémeno poco previsible como es el estan-
camiento o la recesién dificulta atn mas el Pacto.
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3.3Pero no es suficiente. Grandes organismos internacionales
como el FMI o la OCDE sugieren elevar el umbral de inflacién
del 2% al 2,5 %. Y, ante todo, no se puede olvidar un hecho
admitido de manera generalizada en casi todos los ambientes
econdémicos y financieros: es posible recurrir a otros instru-
mentos distintos que el monetario para relanzar la economia
de un modo realista.

4.El Pacto de estabilidad y crecimiento: un instrumento para
salir de la crisis4.1El Pacto debe apoyarse en unas politicas
encaminadas no s6lo hacia el control de la inflacion, el ajuste y
la restriccion de la deuda, sino también —como ya ha expresado
el CESE en numerosas ocasiones— hacia un mayor impulso de
la demanda interna y la inversiéon publica y privada necesaria
para relanzar la economia en el marco de los objetivos estable-
cidos en la Estrategia de Lisboa.

4.2Una vez agotado el efecto «ecompensa» asociado a la
entrada en vigor del euro, los instrumentos prioritarios que se
deberdn activar para incentivar el crecimiento, el desarrollo y el
empleo serdn aquellos destinados al reforzamiento de las poli-
ticas macroecondmicas, que habrian de encaminarse ante todo
hacia el relanzamiento de la Estrategia de Lisboa y orientarse
hacia el pleno empleo, la creacién de trabajo de calidad y la
consolidacién de la demanda y la oferta. Ademds, la funcién
que desempeiian los estabilizadores automdticos en las fases
bajas del ciclo econémico puede contribuir al mantenimiento
de la demanda.

4.3En definitiva, el CESE considera que las politicas en favor
del empleo deberian constituir uno de los criterios fundamen-
tales en la evaluaciéon del crecimiento econdmico, con refe-
rencia especial a la politica de cohesién econdémica y social,
que deberfa convertirse en un criterio de evaluacién del creci-
miento econémico, haciendo posible que los paises de la cohe-
sién aumenten sus gastos de inversion en este dmbito.

4.4El Banco Central Europeo (BCE), guardidn de la politica
monetaria y la estabilidad de los precios, al tiempo que vigila el
crecimiento econémico y el empleo, podria desempefiar un
papel atin mds enérgico que el estipulado en el Tratado, lo cual
presupone un constante didlogo con las instituciones europeas
(Consejo, Comision) y los interlocutores sociales. El Banco
Europeo de Inversiones (BEI), por su parte, podria llevar a cabo
sus cometidos armonizando sus actividades con las de las otras
instituciones europeas y con los planes previstos por los
Gobiernos nacionales, a fin de sostener el desarrollo y una
mayor cohesién econémica y social en la UE.

4.4.1Por otra parte, el BEI, como instrumento financiero, tiene
como misioén principal contribuir a la realizacion de los obje-
tivos y politicas de la Uni6n. La programacion plurianual de los
recursos presupuestarios coordinada con la Comisién permitirfa
optimizar el impacto de dichas medidas para apoyar la cohe-
sién econdmica y social en la UE de acuerdo con las nuevas
perspectivas financieras.

4.5Por afiadidura, la adhesion de diez nuevos paises exigird un
mayor esfuerzo econdémico en lo referente a la inversién desti-

nada a infraestructuras —algo, por otra parte, ya previsto—, ante
todo en materia de formacion, apoyo a la investigacién y
reforma de las administraciones publicas.

4.6Resulta imprescindible apoyar el Pacto de estabilidad con
una amplia campafia informativa que asegure la participacién
directa de las instancias sociales intermedias (en primer lugar,
los interlocutores sociales, pero también las asociaciones de
consumidores, etc.), al igual que ya se hizo cuando se introdujo
la moneda dnica. La participacion, la corresponsabilidad y una
gran campafia informativa entre la opinién publica han sido las
claves del éxito del Tratado de Maastricht y la adopcién de la
moneda Unica, algo que no ha ocurrido con el Pacto de estabi-
lidad y crecimiento.

4.7Ademds, convendria revisar la definicion de las «circunstan-
cias excepcionales» que permiten superar en el Pacto el umbral
del 3 % para dar un mayor respiro a economias en dificultades
o que hayan registrado un crecimiento anual negativo.

4.7.1Concretamente, una de esas circunstancias excepcionales
deberfa consistir en establecer un tope méaximo para el creci-
miento del gasto publico, a largo plazo, que tenga en cuenta la
situacién de cada pais con una supervision a nivel comunitario
y adaptar asi los objetivos a la coyuntura y a la fase ciclica de
cada pais.

4.8Un verdadero y adecuado plan estratégico europeo servird
para retomar el camino que emprendié hace mds de diez afios
el Libro Blanco de Jacques Delors para el reforzamiento de los
objetivos de Lisboa, apoyando la eficacia del Pacto de estabi-
lidad y crecimiento en el terreno politico. Un nuevo plantea-
miento para modificar la gestién de este Pacto implica que se
deberia volver a considerar la estrategia comin de crecimiento
para la Union, recurriéndose también a la politica fiscal. Con
esta finalidad, se resalta la importancia de disponer de la sufi-
ciente flexibilidad a la hora de evaluar las desviaciones del
reglamentario equilibrio a corto y medio plazo («lose to
balance») para permitir la inversién en actividades que favo-
rezcan el crecimiento. Indudablemente, las infraestructuras son
necesarias en un mercado que representa por si solo a 25
paises, pero la clave hay que buscarla, ante todo, en la inversién
en recursos humanos y en el futuro de la UE: investigacion, si,
pero también una educacién escolar y universitaria destinada a
las nuevas generaciones y orientada hacia el reto competitivo,
la formacion a lo largo de toda la vida, etc.

5.Las inversiones de interés europeo destinadas a alcanzar los
objetivos establecidos en Lisboa deben excluirse en la contabi-
lidad del déficit ptblico5.1El incumplimiento de las previsiones
y la relativa escasez de inversion pueden contribuir a retrasar
aun mds el desarrollo de los nuevos paises miembros de la UE,
que, si no reciben la asistencia adecuada en términos de creci-
miento y creacién de nuevos puestos de trabajo cualificados y
competitivos, podrfan pasar a albergar bolsas de pobreza y
marginacion peligrosas y poco sostenibles para el conjunto del
sistema econdmico y social de la Unién.
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5.2Plantearse una «gobernanza» distinta del Pacto implica unas
politicas presupuestarias flexibles y expansivas que contemplen,
de manera intrinseca, una estrategia comtn de crecimiento y
cohesion, teniendo en cuenta que tanto las inversiones estraté-
gicas como las destinadas al crecimiento no deberfan contabili-
zarse como déficit presupuestario; asi, el Consejo, de acuerdo
con la Comisién, procederia a definir qué se entiende por
«dnversiones estratégicas» de interés europeo, tal como se refleja
en el Libro Blanco de Delors y en los objetivos de Lisboa.

5.3Como ya se sefiala en el informe presentado por la Comi-
si6n ante la cumbre de primavera de marzo de 2003 («Optar
por el crecimiento»), se deberdn fomentar todos los eslabones
de la cadena cognitiva, desde la ensefianza bdsica hasta la inves-
tigacion avanzada, pasando también por modelos de financia-
cién para la adquisicién de competencias en materia de gestién
empresarial.

5.4Por este motivo, también serfa importante llegar a una
armonizacion de criterios por lo que respecta a los regimenes
fiscales, en los que se garanticen universalmente los principios
de igualdad, proporcionalidad y eficiencia, bajo control comu-
nitario y con el apoyo de los ciudadanos europeos.

5.5Sometidos a un control de dmbito europeo, los sistemas
fiscales nacionales garantizan no sélo una evolucién sana del
gasto corriente, sino también, posiblemente, una importante
participacién en las inversiones publicas destinadas al relanza-
miento de todo el sistema econémico y de empleo a escala
nacional y europea.

5.6Una politica fiscal sana restringe al maximo el recurso a
medidas «ad hoc», condonaciones fiscales, etc., que podrian
alimentar modalidades irresponsables de gestion de las politicas
presupuestarias nacionales.

5.7A este fin, habria que sefialar cudles son las inversiones
ttiles a efectos del crecimiento y se deberdn acordar criterios
comunes a todos los paises europeos, una vez establecidas
naturalmente las distintas realidades y las diversas necesidades
de crecimiento. Todo ello podria implicar también una refle-

xion sobre el variado papel que desempefia el BCE, no ya sélo
como «guardidn» de la politica monetaria, sino como instru-
mento estratégico para el crecimiento y el desarrollo econé-
mico, y como apoyo a la Comision, que verfa asi reforzada su
funcién supervisora y evaluadora de las inversiones estratégicas
ex-ante y ex-post.

5.8Por consiguiente, el Comité Econdémico y Social Europeo
considera que se deberd garantizar en su méxima expresion
todo el potencial de crecimiento econdémico y de empleo
manteniendo, al mismo tiempo, la estabilidad macroeconémica,
especialmente en la eurozona.

5.9Por este motivo, las necesarias inversiones precisan mds
cooperacién macroecondmica, un consenso, uUnas normas
comunes y una actuacion «virtuosa» y armonizada por parte de
los Gobiernos nacionales. A escala europea, el método abierto
de coordinacién podria representar uno de los instrumentos
mdés dgiles para la definicién de unas intervenciones eficaces
para el relanzamiento de la economia y la creacién de empleo.

5.10El objetivo estriba en centrarse en el crecimiento y la cohe-
sién econdmica y social, sobre una base comtn en la que parti-
cipen y con la que coincidan todos los agentes sociales (institu-
ciones nacionales y supranacionales, Gobiernos, interlocutores
sociales y grupos de interés) respetando en todo momento la
normativa comunitaria.

5.11El Comité Econémico y Social Europeo podrd desemperiar
un importante papel como interlocutor reconocido y consoli-
dado para la consulta y supervision de las acciones definidas en
el Pacto de estabilidad y crecimiento.

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mds de un cuarto de
los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso de los debates (véase
apartado 3 del articulo 54 del Reglamento Interno)

Punto 5.2

Sustitdyase por el texto siguiente:

«Al reconsiderar las normas del Pacto y su aplicacién debe tenerse en
cuenta el requisito de unas politicas presupuestarias flexibles que
respalden el crecimiento y la estrategia de cohesién comunes a medio

plazo. Las nuevas normas deben ofrecer una definicion clara de déficit
presupuestario, de tal manera que se autorice el endeudamiento para
financiar una inversion estratégica en el marco de una politica macro-
econdmica anticiclica discrecional y que ese endeudamiento no se
incluya en el control a corto plazo del porcentaje autorizado de los
déficit corrientes.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 43, Votos en contra: 61, Abstenciones: 8
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Regla-
mento (CE) n° 1782/2003 del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda
directa en el marco de la politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores»

[COM(2003) 698 final — 2003/0278 (CNS)]

(2004/C 110/20)

El 1 de diciembre de 2003, de conformidad con el apartado 2
del articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y
Social Europeo sobre la propuesta mencionada.La Seccién Espe-
cializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 5 de febrero de 2004 (ponente: Sr. MORALEDA
QUILEZ, coponentes: Sr. FAKAS, Sr. KIENLE vy
Sra. SANTIAGO).En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de
febrero de 2004 (sesion del 26 de febrero de 2004) el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 58 votos a favor,
7 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.1. Introduc-
cién

1.1 El 26 de junio de 2003, en Luxemburgo, los ministros
europeos de agricultura adoptaron una reforma funda-
mental de la PAC dejando a los Estados miembros un
margen de maniobra para su implementacién entre los
afios 2005 y 2007. El acuerdo inclufa también una declara-
cion comin del Consejo y de la Comision para ciertas
producciones en las que se mantenfan los mismos princi-
pios y normas, el mismo horizonte presupuestario a largo
plazo (2013) y su marco financiero actual (statu quo).

1.2 La Comisién hace mencién en la exposicién de motivos de
la propuesta de Reglamento en cuestién, que desde 1992
la politica agricola comtn (PAC) se halla inmersa en un
proceso de reforma fundamental que tiene por objetivo el
paso de una politica de apoyo a los precios y la produc-
cién a otra mds global de apoyo a la renta de los agricul-
tores. Dentro de esta tendencia tenemos la aprobacion del
Reglamento (CE) n° 1782/2003, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda
directa en el marco de la politica agricola comin y se
instauran determinados regimenes de ayuda a los agricul-
tores.

1.3 La disociacién de la ayuda directa al productor y la intro-
ducciéon de un régimen de pago dnico constituyen
elementos esenciales del proceso de reforma de la politica
agricola comtin. Como continuacién al proceso de reforma
iniciado, la Comisién propone la integracién de los
actuales regimenes de ayuda para el algodon, el aceite de
oliva, las aceitunas de mesa, el tabaco y el lipulo en el
Reglamento mencionado.

2. Observaciones generales

2.1 El CESE quiere recordar que la Politica Agricola Comun
tiene como finalidad el cumplimiento de los objetivos
expresados en el Tratado constitutivo de la Comunidad

2.2

23

2.4

Europea: en particular, la estabilizacién de los mercados,
el aumento de la productividad, la garantia de un nivel de
vida equitativo a los agricultores y el incremento de sus
rentas. Objetivos cuyo cumplimiento quedarfa seriamente
cuestionado de llevarse a cabo las propuestas formuladas
por la Comisién para los sectores en cuestion, ya que la
propuesta de reforma ni garantiza la produccion de estos
cultivos, ni tiene en cuenta a los productores situados en
las zonas desfavorecidas, ni incrementa la competitividad
ni tampoco respeta el medio ambiente.

Los trabajos preparatorios para la reforma de junio
evaluaron, en algunos casos, el impacto que tendria para
las explotaciones y los territorios, la aplicacién de uno u
otro modelo. De este modo, el Parlamento Europeo,
durante la audicion del pasado mes de septiembre «Evolu-
cién de los ingresos de las explotaciones agricolas de la Unidn
Europea», recomendaba para futuras reformas, mayor
atencién al andlisis y evaluacién de sus consecuencias. El
CESE quiere recordar que esto no se ha tenido en cuenta
y recomienda que esta situaciéon no se dé mds en el
tuturo.

A juicio del CESE, la disociacién de las ayudas en las
formas propuestas, en los sectores contemplados, provo-
carfa una serie de problemas e inconvenientes de los
cuales se pueden destacar los siguientes: la ayuda histérica
por explotacion prevista adopta como referencia un
periodo anterior, no eliminando por tanto los desequili-
brios territoriales y sociales existentes actualmente sino
probablemente incrementdndolos; perjudicaria en especial
a la incorporaciéon de los agricultores jovenes; tendria
efectos negativos en las tierras en arrendamiento y
pondria en peligro el mantenimiento de la produccién en
determinadas comarcas y regiones.

Las producciones agricolas contempladas en la propuesta
estan sustentadas por un amplio tejido social, tanto desde
el punto de vista de la produccién como de la transfor-
macion y elaboracién. Por tanto, se trata de cultivos
eminentemente «sociales» por el empleo que generan al
tratarse de cultivos muy intensivos en lo que se refiere a
la mano de obra y su predominancia en determinadas
comarcas y regiones de la Unién Europea. El CESE consi-
dera que las repercusiones sociales y de pérdida de
empleo que ocasionarfan las reformas propuestas
tendrian una especial gravedad atn incrementada por
coincidir, ademds, dichas zonas con unas altas tasas de
paro en su poblacién.



30.4.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

C110/117

2.5

La mayoria de los sectores afectados por la propuesta de la
Comisién se encuentran ubicados en regiones mediterrdneas,
con la calificacién de regiones menos desarrolladas, zonas
desfavorecidas por despoblamiento o zonas de montafia. Por
este motivo el CESE considera que la Comisién deberia tener
en cuenta las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24
y 25 de octubre de 2002, en las que se hace hincapié en que
deben protegerse los intereses de los productores de las
regiones desfavorecidas de la actual UE-15.

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

La Comisién pretende reforzar el segundo pilar de la
PAC, es decir, el desarrollo rural, a costa de desviar
fondos de los sectores en cuestion a medidas contem-
pladas en el Reglamento (CE) n° 1257/1999 de desarrollo
rural. Sin embargo, el CESE considera que el auténtico
motor de desarrollo rural en las regiones y comarcas afec-
tadas lo constituye el mantenimiento de la actividad
socioecondmica actual en base a las producciones exis-
tentes. Por ello considera prioritario que en las reformas
en cuestion se garantice y potencie la multifuncionalidad
en su mds amplio término, asumiendo en definitiva las
conclusiones de los Consejos de Luxemburgo (1997) y
Berlin (1999).

Con las nuevas consideraciones de cardcter medioam-
biental aprobadas recientemente para las ayudas directas,
tanto en lo relativo a la condicionalidad desde el punto
de vista medioambiental como en el cumplimiento de las
buenas practicas agrarias compatibles con la conservacion
de los recursos naturales, se garantiza la gestion soste-
nible de las tierras ocupadas por los cultivos en cuestion.

Ademds, teniendo en cuenta la decision del Consejo
Europeo de Gotemburgo de afiadir a la Estrategia de
Lisboa (estrategia para la reforma econémica y social) una
dimensién medioambiental, el CESE considera que la
estrategia de desarrollo sostenible en la UE debe salva-
guardar el equilibrio entre el crecimiento econémico, el
bienestar, la justicia social y la proteccion medioam-
biental, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en la
propuesta de la Comision con el fin de mantener el tejido
social y econbémico, asi como la conservacién de los
recursos naturales en las regiones donde se producen los
cultivos a los que hace mencién el documento analizado.

El CESE estima que, en base a una probable reduccién de
superficies cultivadas en los sectores considerados, se
producirdn graves consecuencias para el resto de sectores
agricolas que puedan cultivarse en dichas superficies, al
estar contingentados en su gran mayoria, ocasionando
nuevas distorsiones de la competencia y repercusiones de
indole econdmica, social e incluso medioambiental.

El CESE considera necesario efectuar una serie de andlisis
especificos por sectores y regiones sobre los posibles
efectos del diferente grado de disociacion de ayudas
(efectos en el mercado, territorio, empleo, medio
ambiente, etc.), como paso previo antes de tomar unas
decisiones de modificacién de los mecanismos actuales.
En especial es de vital importancia una evaluacién del
impacto territorial de las medidas propuestas. Para el
CESE, la disociacion total de las ayudas hace que se corra
el riesgo de ocasionar una reduccién de las producciones
mencionadas en las zonas ya de por si desfavorecidas,
provocando indeseables efectos negativos desde la dptica
medioambiental, entre los cuales puede destacarse la
aceleracion de la desertificacion en unas zonas agricolas
fragiles y con procesos erosivos en constante crecimiento.

Al tomar referencias historicas tanto en la superficie
como en cantidades producidas, la Comisiéon no debe

2.12

2.13

2.14

3.8

3.1

3.2

3.3

olvidar la realidad productiva de los distintos sectores,
por lo que es preciso que se tengan en cuenta los
distintos datos en base a la realidad estadistica de los
dltimos afios.

El CESE considera que, teniendo en cuenta lo estipulado
en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo por el
que se establecen disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la politica
agricola comtn, en cuanto a la posibilidad que se ofrece
a los Estados miembros de establecer la fecha de entrada
en vigor del nuevo régimen de ayudas entre los afios
2005 y 2007, debe flexibilizarse esta posibilidad con
respecto a los demds sectores en los que se apliquen simi-
lares disposiciones.

El CESE recuerda que ante el fracaso en la conferencia
Ministerial de Cancin, no se entiende que la Comision
mantenga los mismos principios con los que se comen-
zaron las negociaciones sin que, por logica, se extraigan
las debidas conclusiones sobre la idoneidad de la estra-
tegia seguida por la Unién Europea.

Por tltimo, el CESE expresa la necesidad de establecer el
mismo tratamiento de las decisiones adoptadas en junio
para con los sectores actualmente afectados por las
reformas, en el sentido de posibilitar a los Estados miem-
bros el margen de maniobra adecuado para la aplicacion
de las mismas.

ALGODON

intesis de la propuesta de la Comisién

Como es sabido, la Comisiéon propone que la parte del
gasto del FEOGA para el sector del algodon destinada a la
ayuda a los productores durante el periodo de referencia
(2000-2002) se transfiera a la financiaciéon de dos medidas
de apoyo a los ingresos de los productores: el régimen de
pago unico por explotacién y una nueva ayuda a la

roduccién en forma de pago por superficie. El importe
global disponible para las dos medidas asciende a 695,8
millones de euros desglosados de la siguiente forma: 504,4
millones de euros para Grecia; 190,8 millones de euros
para Espafla y 0,565 millones de euros para Portugal.

Por otra parte, se propone que el 60 % de las ayudas a los
productores, por Estado miembro, se transfiera al régimen
de pago tnico por explotacion, bajo la forma de nuevos
derechos que se concederdn al beneficiario independiente-
mente de si cultiva o no algodén. El importe global que se
destina al pago tnico es de 417,3 millones de euros
(302,4 millones de euros para Grecia, 114,5 millones de
euros para Espafia y 0,365 millones de euros para
Portugal).

El restante 40 % de la ayuda se divide en 202 millones de
euros para Grecia, 76,3 millones de euros para Espafia y
0,2 millones de euros para Portugal (en total 278,5
millones de euros). La Comisién propone destinarlos a los
Estados miembros como dotacién financiera nacional con
el fin de emplearlos en el nuevo pago por superficie (por
hectdrea de algoddn) en zonas adecuadas para el cultivo
del algoddn, con el fin de no provocar el abandono de este
cultivo. El nuevo pago por superficie se aplica a una exten-
sién méxima de 425 350 hectdreas que pueden optar a la
ayuda, de las cuales 340 000 estin en Grecia (reduccion
del 11 % de las superficies que pueden optar a la ayuda en
el periodo de referencia), 85000 hectireas en Espafia
(reduccion andloga del 5 %) y 360 hectdreas en Portugal.
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Por dltimo, la Comisién propone transferir la cantidad de
102,9 millones de euros (82,68 millones de euros para Grecia;
20,13 millones de euros para Espaiia y 0,12 millones de euros
para Portugal) al segundo pilar de la PAC, para financiar
medidas de reestructuracién en el marco de la ayuda al desa-
rrollo rural.

4. Introduccién

4.1 El sector del algodén no se basa en una organizacion
comtn de mercados, sino en los protocolos 4 y 14 anejos
a las Actas de adhesion de Grecia y Espafia respectiva-
mente, que han servido de base para establecer un régimen
destinado a:

— apoyar el cultivo del algodén en las regiones en que es
esencial para la economia agraria,

— garantizar unos ingresos justos a los agricultores, y

— estabilizar el mercado mediante la mejora de las estruc-
turas en el nivel de la oferta y la comercializacion.

4.2 Con el acuerdo adoptado en Luxemburgo el 26 de junio
de 2003 sobre la reforma de la PAC, la agricultura europea
emprendié el camino de la reduccién de las ayudas a la
produccién. El acuerdo inclufa también una declaracion
comtn del Consejo y de la Comisién (punto 2.5) (') sobre
la segunda serie de propuestas de la Comisién para los
productos mediterrdneos (tabaco, algodén y aceite de oliva)
en la que se mantenfan:

— los mismos principios y normas,
— el mismo horizonte a largo plazo (2013),
— el marco financiero actual (statu quo).

4.3 El CESE considera que el pleno respeto del acuerdo es una
condicién imprescindible y pide a la Comisiéon que
demuestre la adecuada flexibilidad en la fase de negocia-
cion en el Consejo y que corrija las serias divergencias que
existen en su propuesta, en lo que se refiere a las modali-
dades y al calendario de puesta en practica de la reforma.
Lo que pide el CESE no aflade nada pero tampoco quita
nada a las decisiones aprobadas el 26 de junio de 2003
por unanimidad para los demds sectores de la PAC.

5. Observaciones generales

5.1 El sector del algoddn tiene una enorme importancia econé-
mica y social en ciertas regiones de la UE. Da empleo apro-
ximadamente a unas 300 000 personas en el sector
primario y a unas 100 000 en el sector secundario. En el
afio 2002, el algodén representé un porcentaje del 9 % de
la produccién agraria total en Grecia y del 1,5 % en Espaiia
(en Andalucia el porcentaje se eleva al 4 %).

5.2 El ndmero de explotaciones asciende a 71 600 en Grecia y
a 10 000 en Espaiia, si bien el tamafio medio de las explo-
taciones griegas es mucho menor. La explotacion griega
tiene una extensiéon media de 4,9 hectdreas frente a 9
hectdreas en Espaiia.

5.3 El CESE no comparte el andlisis de la Comisién y no estd
de acuerdo con la valoracién de que no habrd una reduc-
cién de la superficie dedicada al cultivo. En los dltimos
aflos en Grecia se ha producido una disminucién constante

(') Reforma de la PAC, compromiso de la Presidencia (con el acuerdo
de la Comision). Documento n° 10961/03.

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

de las superficies cultivadas, que han pasado de 440 000
hectdreas en 1995 a 380 000 hectareas en la actualidad. Se
ha producido una reducciéon andloga en Espafia, donde las
superficies destinadas al cultivo del algodén representan
90 000 hectéreas, frente a las 135 000 que habfa en 1998.
Por consiguiente, en opinién del CESE, la propuesta de
reducir las superficies que pueden optar a la ayuda es total-
mente injustificada e insostenible y mds atin si ha de efec-
tuarse a niveles diferentes para cada pais (11 % en Grecia y
5 % en Espafia).

Como productora, la UE desempefia un papel menor en el
escenario internacional, ya que sélo cuenta con aproxima-
damente el 1,5 % de las superficies cultivadas y en torno al
2,5% de la producciéon mundial total. Los principales
paises productores son China (22,6 %), Estados Unidos
(20,1 %), India (13,1 %) y Pakistdn (9 %).

La UE, con 708000 toneladas de importaciones y
227 000 toneladas de exportaciones de algodén desmo-
tado, es el primer importador neto a nivel mundial. Cabe
sefialar que dos tercios de las importaciones proceden de
paises en desarrollo y estin exentas de impuestos.
Conviene sefialar también que el algodén europeo se
exporta sin subvenciones a la exportacién. El CESE no
comparte el punto de vista de la Comisién y no logra
entender como el comercio mundial podria distorsionarse
cuando la UE importa algodén en régimen de franquicia
de derechos y en proporciones muy elevadas, y exporta
cantidades muy pequefias sin ningtin tipo de ayuda.

El CESE recuerda que durante la Conferencia Ministerial de
Cancin, el régimen de ayudas al algodén europeo sufri6
un injusto ataque, sin lugar a dudas por la estrategia de
alineamiento con Estados Unidos, seguida por la UE. Por
consiguiente, el CESE considera que en la UE es totalmente
injustificada e insostenible la extrema reaccién que suscitd
la iniciativa de cuatro paises africanos (Burkina Faso,
Benin, Mali y Chad), planteada en las negociaciones de la
OMC en Cancin, de suprimir las ayudas al sector del
algodén. Ningan interlocutor serio puede sostener que,
con sé6lo el 2,5% de la produccién mundial, la UE sea
capaz de influir en los precios internacionales.

El algodon es la principal fibra textil natural que debe
ganar constantemente terreno a las fibras sintéticas. El
algodon producido en la UE es de buena calidad, aunque
hay margen de mejora. Ademds, para hacer frente a la
competencia internacional, la industria textil europea nece-
sita un algodén de excelente calidad. A este respecto, el
CESE apoya todas las propuestas de la Comision encami-
nadas a la mejora de la calidad.

El 22 de mayo de 2001, el Consejo aprobd el Reglamento
(CE) n° 1051/2001 por el que se revisaba el régimen de
ayudas para el algodon. El nuevo dispositivo ha funcionado
de manera satisfactoria desde el punto de vista de la
productividad de las explotaciones, de la limitacion de las
superficies cultivadas y de la reduccién de la nocividad
medioambiental. El CESE no entiende por qué dos afios
més tarde la Comisién propone un sistema totalmente dife-
rente sin ni siquiera tener conocimiento de los resultados
de la reforma de 2001. Destaca también que la Comision
no incluye en su propuesta un estudio de impacto como lo
hizo para los sectores reformados en 2003 y para el
tabaco.
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6. Observaciones especificas

6.1

6.2

6.3

La Comisién propone transferir ayudas por importe de
102,9 millones de euros del primer al segundo pilar. En
esencia, esto supondrd una doble carga para los produc-
tores de algoddn, que ya contribuyen al desarrollo rural a
través del reglamento horizontal y la modulacién de los
pagos (reduccion del 3 % en 2005, del 4 % en 2006, del
5% en 2007 y posteriormente, cuando el pago tnico
sobrepasa los 5 000 euros al afio). En ninglin otro sector
aparte del tabaco y el algodén existe tal disposicion. El
CESE considera que esta medida va en contra del acuerdo
de Luxemburgo y pide a la Comisién que reconsidere su
postura.

El CESE considera que, ademds de las medidas horizontales
obligatorias que se prevén para la proteccion del medio
ambiente, los Estados miembros podrian poner en prictica
programas ambientales complementarios para fomentar los
esfuerzos en favor del control de la produccién y de la
proteccién del medio ambiente. Al determinar las superfi-
cies que pueden optar a la ayuda, es necesario tener en
cuenta, ademds de otros criterios, las caracteristicas econo-
micas y sociales de las producciones de este sector.

El CESE considera inaceptable la cldusula de revisién espe-
cifica, relativa Gnicamente a los productos mediterrdneos.
Por consiguiente, pide que se suprima el articulo 155 bis
relativo a unas propuestas legislativas que habria que
presentar antes del 31 de diciembre de 2009, y propone
en su lugar que dichas producciones se incluyan en el
ambito de aplicacion de las disposiciones del apartado 3
del articulo 64 del Reglamento horizontal (n° 1782/2003),
que prevé la presentacion de un informe de evaluacién.

7. Conclusiones

7.1

7.2

7.3

7.4

El algodén cultivado en la Unién Europea no puede ocupar
una posiciéon competitiva en el mercado mundial, habida
cuenta de que sus costes de produccién son bastante mds
elevados que los de los demds paises productores. Hay que
sefialar que los demds paises productores desarrollados
(principalmente los Estados Unidos) conceden a su produc-
cién de algodén subvenciones cuyo importe es varias veces
superior al de la UE, mientras que en los paises en desa-
rrollo los gastos de produccion son bajos a causa del
dumping social.

El CESE considera que el principio de la apertura comercial
total y de la desvinculacion de las ayudas y la produccion
no pueden recomendarse en el caso de un sector como el
del algodén, afectado por fluctuaciones de gran magnitud
en lo que se refiere a la evolucién de los precios internacio-
nales y por un contraste muy marcado entre los aplicados
en el interior y en el exterior de la Unién.

En caso de que, a pesar de las observaciones formuladas, la
Comisién persista en su voluntad de incluir también al
sector del algodén en la operacién de desvinculacion, el
CESE reclamard la aplicacién estricta del acuerdo de
Luxemburgo de 26 de junio de 2003, tanto en lo que se
refiere a las modalidades de su puesta en prictica como
para el calendario de aplicacion.

A juicio del CESE, todo lo que sucedié en las negociaciones
de la OMC en Canciin con respecto al sector del algodén
no debe influir en el desarrollo de las negociaciones sobre

este sector en el Consejo de Ministros. Con el 1,5 % de las
superficies de cultivo a nivel mundial y el 2,5% de la
produccion mundial, la UE desempefia un papel menor en
el mercado internacional del algodén y no influye en los
precios mundiales. En esta linea, en opinién del CESE, no
se ayuda en absoluto a los paises en desarrollo y lo tnico
que se hace es poner en duda e invalidar el modelo agri-
cola europeo. Considera, pues, que el sector del algodén
no puede ser tratado como tal sector en las negociaciones
de la OMC, sino que debe incluirse en el capitulo de dichas
negociaciones relativo a la agricultura.

ACEITE DE OLIVA

8. Introducciéon

8.1

8.2

8.3

8.4

La primera organizacién comin del mercado (OCM) en el
sector del aceite de oliva, establecida en 1966 por el Regla-
mento 136/66/CEE, ha estado en vigor durante 31 afios y
ha tenido unas repercusiones muy favorables en la moder-
nizacién del sector del olivar y de los sectores de la trans-
formacién y la comercializacion.

En 1998, el régimen de intervencién se sustituyd por un
mecanismo de almacenamiento privado, se suprimieron las
ayudas al consumo y se fijaron a cero las restituciones a
las exportaciones.

La ayuda a la produccién, concedida a todos los produc-
tores basandose en las cantidades de aceite producidas y en
el equivalente de aceituna de mesa, es de 1 322,5 euros
por tonelada, valor sujeto a correcciéon cuando los Estados
miembros sobrepasen las respectivas cantidades nacionales
garantizadas (CNG).

El sector del aceite de oliva no forma parte del paquete de
la reforma aprobada en el citado Consejo de Luxemburgo,
si bien ese mismo Consejo invit6 a la Comision a presentar
en 2003 una propuesta de reforma de la OCM del sector
del aceite de oliva basada en los principios de la nueva
PAC.

9. La propuesta de la Comisién

9.1

9.2

La Comisién propone:

— que las ayudas atribuidas al sector sean independientes
de la produccion efectiva de aceite y aceituna de mesa
de cada oleicultor;

— que la atribucion de la ayuda no obligue a la recogida
de la aceituna, ni a la produccién de aceite o aceituna
de mesa, y

— que el pago de las ayudas dependa tnicamente del
cumplimiento de las normas de buenas précticas agra-
rias.

Sin embargo, el temor a que una desvinculacién total de la
ayuda pudiese causar problemas de abandono en algunas
zonas productoras tradicionales, llevar a una degradacién
de la cobertura del suelo y del paisaje, y tener repercu-
siones negativas, ha llevado a la Comision a establecer dos
tipos de ayuda:

— una ayuda directa a los agricultores, desvinculada, equi-
valente al 60 % de los pagos efectuados durante el
trienio 2000-2002;
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— una ayuda por hectdrea, vinculada al mantenimiento de los
olivares con valor ambiental y social de importancia reco-
nocida, equivalente al 40 % de las ayudas directas, expre-
sada en namero de ha-SIG oleicola. Los Estados miembros
definirdn hasta un méximo de cinco categorias de olivares
subvencionables, en funcién de su valor ambiental y social,
teniendo en cuenta también los aspectos relacionados con
el paisaje y las tradiciones.

9.3 Con objeto de evitar que el nuevo sistema de ayudas altere

9.4

9.5

la situacion de equilibrio inestable que caracteriza actual-
mente al mercado del aceite de oliva, resulta necesario
limitar el acceso al régimen de pago tnico a las superficies
oleicolas existentes antes del 1 de mayo de 1998 y a las
nuevas plantaciones previstas
programas aprobados por la Comision.

en el marco de los

La nueva legislacién propuesta entrard en vigor tras la
expiracion del Reglamento n°136/66/CEE y después de
una campafia intermedia de comercializacion de ocho
meses en 2004 (1.11.2004-30.6.2005).

Deberan mantenerse las actuales medidas de ayuda al alma-
cenamiento privado y potenciarse las actuales medidas
para mejorar la calidad.

10. Observaciones generales

10.1

10.2

10.3

10.4

El CESE estima muy positiva la afirmacién que hace la
Comisién de que el sector del aceite constituye un
elemento clave del modelo agricola de la Unién Europea
y también la referencia al hecho de que, a pesar de que
las restituciones a la exportacion fueron fijadas en cero
en 1998, las exportaciones de aceite de oliva de la UE se
han duplicado en los dltimos diez afios.

El esfuerzo realizado en este sector en materia de calidad
y de organizacién de los mercados, ademds de la divul-
gacién y consulta de nuevos mercados, junto al recono-
cimiento de las propiedades del aceite en la prevencion
de enfermedades, en particular las cardiovasculares, han
tenido un peso significativo en el aumento progresivo
del consumo mundial de este producto.

El CESE sefiala una vez mds que las referencias al papel
del olivar en la creaciéon de empleo, el combate contra
la desertificacion y la protecciéon de la biodiversidad
fueron aspectos destacados ya ampliamente en ante-
riores dictdmenes del Comité, quien «defiende que el
olivar es el bosque productivo mds meridional de la UE,
jugando un importante papel social y medioambiental
en zonas de dificil o nula sustitucion por otros cultivos,
ademds de permitir el mantenimiento y fijacion de la
poblacién rural.» (1)

También en lo que respecta a la actual reforma de la
PAC, el CESE, tanto en su Dictamen de iniciativa «El
futuro de la PAC» (}) como en sus dictimenes sobre la
«Revision intermedia de la PAC» (}) y «Revisién de la
PAC 2003» (%), puso sobre aviso repetidamente a la
Comision de que una desvinculacion total de las ayudas
podria implicar, en determinadas regiones y para deter-
minados cultivos, un abandono de la produccién, lo que
acarrearfa consecuencias graves para el empleo y el
tejido social de las zonas rurales en cuestion.

21, 7.8.2001.
25, 27.5.2002.
5, 8.4.2003.
08, 3.9.2003.

N 00— N

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

10.10

10.11

Dicho elevado y evidente riesgo es contrario al objetivo
principal de toda reforma de la PAC, consistente en
mantener la produccion y el tejido econémico y social
que ésta sostiene, en especial cuando se localiza en
algunas de las regiones mds desfavorecidas de la Union
y se refiere al cultivo que mds dependencia relativa de la
mano de obra tiene (en algunas regiones llega a repre-
sentar el 90 % de los puestos de trabajo del sector
agrario).

El CESE vio en su dia con satisfaccion que la Comision
habia tomado nota de esta preocupacién y que conside-
raba mds prudente proponer, para algunos de los
sectores afectados por la propuesta aprobada en el
Consejo de Luxemburgo, una desvinculacién parcial de
la ayuda, y también permitir que el porcentaje no vincu-
lado de la ayuda fuera fijado por cada Estado miembro.

Sin embargo, el CESE observa ahora con sorpresa que
este criterio no ha sido considerado en la propuesta de
Reglamento objeto del presente dictamen.

La atribucién de una ayuda adicional del 40 % al olivar,
totalmente desvinculada de la produccién, implicard sin
duda el inevitable abandono técnico del cultivo, espe-
cialmente en las zonas de productividad mds baja o en
aquéllas con costes de produccion muy elevados.

De hecho, dichas zonas estdn condicionadas por una
serie de factores que penalizan su cuenta de cultivo con
incrementos significativos de cargas que hacen de ellas,
potencialmente, candidatas al abandono econdmico.

Al mismo tiempo, este escenario implicard el cierre de
las unidades transformadoras asociadas a la produccién,
a falta de materia prima, obligando al abandono forzado
de las explotaciones que atin presentaban alguna compe-
titividad productiva.

El CESE invita a la Comisién a cumplir los objetivos
previstos en la reforma del Reglamento 136/66, a través
del Reglamento (CE) n°1938/98, que dio lugar a un
perfodo transitorio cuyo objetivo era dar tiempo a la
Comisién para obtener datos precisos de la produccion
olivarera real de la Unién Europea y, de este modo,
poder diseflar un nuevo sistema con argumentos sélidos
basados en la realidad productiva del sector y en los
datos estadisticos de los ultimos afios.

11. Observaciones especificas

11.1

11.2

El CESE sefiala que en el articulo 155 bis, Titulo IV bis —
Transferencias Financieras, estd previsto que la Comision
presente al Consejo, antes del 31 de diciembre de 2009,
un informe sobre la aplicacién del Reglamento objeto del
presente dictamen acompaiiado, si procede, de propuestas
legislativas.

El CESE considera inaceptable la cldusula de revision
especifica aplicable tnicamente a los productos medite-
rrdneos y pide que se suprima. En su lugar propone que
este sector quede incluido en el dmbito de aplicacion del
apartado 3 del articulo 64 del Reglamento horizontal (n°
1782/2003), que prevé la presentacién de un informe de
evaluacion.
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11.3

No se comprende que en un sector productivo tan sensible que
solamente es relevante para los paises mediterrdneos no se
permita a los Estados miembros, por lo que respecta al 40 % de
la ayuda destinada a la proteccion medioambiental y social, la
utilizacién de un sistema semejante al previsto en los articulos
66, 67 y 68 de la seccion 2 del capitulo 5 del Reglamento (CE)
n°1728/2003 de 29 de septiembre de 2003 (grandes cultivos,
carne de ovino y vacuno), en virtud del cual cada Estado
miembro podrad decidir el porcentaje de ayuda vinculada a la
produccién que crea conveniente.

11.4 En efecto, la desvinculacion total de la produccién puede
conllevar, principalmente en las zonas de baja producti-
vidad, un peligro real de abandono del cultivo con conse-
cuencias graves para el empleo local y la industria corres-
pondiente, asi como desde el punto de vista de la ocupa-
cién del territorio. Por otra parte, el CESE considera nece-
sario que el principio de subsidiariedad se aplique a las
ayudas adicionales, de manera que estas ayudas se distri-
buyan segtin criterios definidos por cada Estado miembro,
tanto en lo que se refiere a la cuantia como al sistema de

apoyo.
En cualquier caso esta ayuda debe garantizar:

— el mantenimiento de la actividad productiva del olivar
y su industria asociada, garantizando con los
controles necesarios la transparencia del mercado y la
calidad y la trazabilidad del producto,

— el mantenimiento de los olivares de bajo rendimiento,
que desempefian un papel vital desde el punto de
vista socioecondémico y medioambiental.

11.5 Por esta razén, el CESE insiste en que, como sucede con
el Reglamento (CE) n°1728/2003 de 29 de septiembre de
2003, se dé a los Estados miembros la posibilidad de
decidir el porcentaje de ayuda vinculada a la produccion
y la campaiia en que debe aplicarse el pago tnico.

11.6 El CESE considera que en el Reglamento del Consejo
deberfan incluirse algunas disposiciones, en particular en
lo que se refiere a la elegibilidad de las superficies de
nuevas plantaciones autorizadas por el Consejo en 1998,
asi como a la correspondiente dotacién presupuestaria
para tal efecto.

11.7 El CESE considera que los fondos de la actual OCM
correspondientes a medidas que se pretende suprimir,
como es el caso de las restituciones a la exportacion, las
ayudas a la utilizacion de aceite de oliva en conservas y la
financiacion de las agencias de control, deben permanecer
en el paquete financiero del sector de cada Estado
miembro.

TABACO

12. Resumen de las propuestas de la Comision

12.1 La propuesta de Reglamento recoge el desacoplamiento
total de las ayudas siguiendo el esquema que ya se recogia
en la

Comunicaciéon de la Comision del pasado mes de
septiembre (!). En el sector del tabaco se contempla un
desacoplamiento progresivo en tres fases.

12.2 Asimismo, se recoge la creacién de un sobre de reestruc-
turacion del sector del tabaco. Este sobre retraerd un
porcentaje de la prima actual, la cual serd gestionada
dentro de las medidas de desarrollo rural y como mision
fundamental serd la reconversion de las regiones produc-
toras de tabaco.

12.3 Asimismo, la propuesta de Reglamento recoge una revi-
sién de la reforma actualmente propuesta en el afio 2009.

13. Introduccién

13.1 El CESE desea sefialar que:

— El tabaco es una planta anual cuyo cultivo tiene unas
repercusiones sociales muy importantes en toda
Europa; incluso la propia Comisién posee estudios
donde se reconoce la importancia social y cultural de
este cultivo que desarrolla, en las zonas productoras,
una importante red de servicios. En Europa son
453 887 () los puestos de trabajo vinculados directa-
mente a la produccién de tabaco y es necesario
recordar que el 80 % del tabaco europeo se cultiva en
regiones clasificadas como objetivo 1.

— La importancia de la mano de obra en el cultivo del
tabaco es reconocida por la propia Comision (*), al
sefialar este cultivo como uno de los mds intensivos
de la Comunidad en lo que se refiere a mano de obra.
Por termino medio, el agricultor europeo necesita
2200 horas de trabajo anuales para cultivar una
hectdrea, frente a las 147 horas que invierte un agri-
cultor del grupo de cultivos generales para cultivar
una hectdrea de su produccién. Ademds, para la
mayorfa de las variedades la mano de obra representa
entre un 50 % y un 70 % de los costes de produccion.

13.2 El CESE cree necesario recordar la capacidad de este
sector para generar empleo femenino en la fase de
primera transformacion. Dado que el cultivo se encuentra
localizado en el 80 % en regiones desfavorecidas, el
mantenimiento de estos puestos de trabajo hace que sus
zonas productoras sean mas dindmicas que las de cual-
quier otro cultivo.

14. Observaciones

14.1 El CESE ha venido dictaminando sobre esta materia en
los ultimos afios. Su Dictamen mas reciente (CES
190/2002) (*) ya destacaba la necesidad de un estudio
sobre el sector en el que la Comision evaluara sus deci-
siones dado que este cultivo reviste una gran significa-
cién regional para algunas zonas desfavorecidas y es
fuente de empleo. Al dia de hoy, se ha reformado la
PAC desvinculando las ayudas a la produccién y
contamos con estudios que disocian completamente el
cultivo del habito de fumar.

(') COM(2003) 554 final.

(3 Libro blanco del tabaco UNITAB.

(*) COM(1996) 554, Informe de la Comision al Consejo sobre la OCM
en el sector del tabaco crudo.

(*) DO C 94 de 18.4.2002, pp. 14-17.
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14.2

El documento de la Comision basa la propuesta para el tabaco
en una Comunicacién, la referente al desarrollo sostenible
presentada al Consejo Europeo de Gotemburgo en junio de
2001 (). El CESE recuerda que, tras la consulta juridica de
algin Estado Miembro productor, se confirmé la ausencia de
decision en torno al futuro del tabaco durante la citada cumbre.
Efectivamente, el Informe de los Servicios Juridicos del Consejo
es taxativo al afirmar «En definitiva, la Comision intenta que el
Consejo acepte a través del considerando 5 (eliminacién de las
ayudas al tabaco), una medida que, si bien incluyé y propuso
en su Comunicacion al Consejo Europeo, éste no asumid sino
que excluyd expresamente» (%).

14.3 Para el CESE, la reforma de la PAC, acordada el 26 de
junio de 2003 en Luxemburgo, es uno de los elementos
que la Comision tiene en cuenta a la hora de plantear la
reforma de la actual OCM del tabaco. Los objetivos
fundamentales de la reforma, recogidos en la exposicion
de motivos de la Comunicacién de septiembre de 2003
se incumplen parcialmente.

14.4 Asimismo, en lo referente a tabaco y salud, el informe
de evaluacion y el de impacto reconocen que la OCM
no influye para nada en las cifras de tabaquismo. Actual-
mente no existe relacién entre produccion y consumo;
este Gltimo depende mds de las modas que del cultivo.
Hay que tener en cuenta que s6lo un 20 % del consumo
europeo procede de la producciéon comunitaria, vincu-
lada a la existencia de un sistema de apoyo a la produc-
cién de tabaco crudo.

14.5 El Convenio Marco para el control del Tabaquismo,
aprobado undnimemente el pasado 21 de mayo de
2003 por los 192 miembros de la OMS, evit6 explicita-
mente pronunciarse sobre los subsidios al cultivo del
tabaco y excluyé cualquier referencia a los mismos en la
redaccion final de su articulo 17.

14.6  El CESE reconoce, no obstante, que la opinién ptiblica
tenga asociado producciéon y consumo; por ello no
quiere dejar de pronunciarse por la improrrogable nece-
sidad de ampliar y reforzar las campaiias contra el taba-
quismo; en especial las dirigidas hacia la poblacién mds
joven y con mayor riesgo de dependencia.

14.7 El CESE ha comprobado la escasa utilizacién de los
recursos del Fondo Comunitario del tabaco. De manera
consecuente, insta a que de los importantes ingresos
fiscales procedentes del mismo, se financien programas
mas ambiciosos en la lucha contra el tabaquismo.

14.8 El CESE reconoce que, si la produccién comunitaria de
tabaco pudiera desaparecer, también lo harfa el tabaco
con menor indice de residuos fitosanitarios del mundo y
el producido de forma mds sostenible (desde el punto de
vista medioambiental).

14.9  Sin una proteccién exterior cualificada o una produc-
ciéon de calidad especial serfa dificil rivalizar con los
productores de terceros paises porque estos paises estan
produciendo

() COM(2001) 264 final.

() Informe de los Servicios Juridicos del Consejo (2002): »Comunica-
cion de la Comision sobre desarrollo sostenible y Conclusiones del
Consejo europeo de Gotemburgo versus Considerandos 5 y 6 de la
propuesta de Reglamento sobre el tabaco.

en su mayoria bajo dumping social; es decir, estin
explotando laboralmente a mujeres y niflos. Un estudio
de la OMS (’) revela que actualmente en la India hay
trabajando en el sector 325 000 menores de los cuales
el 50 % tienen menos de siete afios; en Brasil, el ndmero
de menores que trabaja en el sector aumenta hasta los
520 000 niflos de los cuales un 32 % no alcanza los
catorce afios. También hay constancia de que esta situa-
cién se produce en otros paises como China, Indonesia,
Zimbabwe, Argentina, etc., principales paises produc-
tores de tabaco.

14.10 Para el CESE la supervivencia del sector de la primera
transformacion en Europa estd directamente vinculada a
la continuacién del cultivo de tabaco en la Comunidad.
Teniendo en cuenta los elevadisimos costes de trans-
porte del tabaco crudo, un primer transformador no
puede vivir transformando tabaco importado. Si desapa-
rece el cultivo comenzard a importarse el tabaco trans-
formado, con las evidentes consecuencias sobre este
sector industrial y el empleo asociado a él.

14.11 Ademds, no existe alternativa agricola econémicamente
viable para este cultivo que sea capaz de generar actual-
mente por si sola los mismos puestos de trabajo y, por
tanto, fijar la poblacion en el medio rural como lo hace
actualmente el tabaco. Ahora mismo no se pueden
buscar alternativas al cultivo del tabaco, cuando los
restantes cultivos estdn contingentados (es decir, hay
cuotas de produccion y penalizaciones si se superan) y
cuando se estd proponiendo una reforma sin haber reali-
zado un estudio riguroso sobre el sector. Esto demuestra
claramente el interés de recortes presupuestarios al
sector agricola, mientras que los impuestos que
recaudan los Estados miembros seguirdn percibiéndose
aunque el tabaco sea importado de terceros paises.

14.12 Para el CESE, se trata de una propuesta enmarcada en
las politicas de desarrollo sostenible y salud que, sin
embargo, oculta una gran dosis de confusién porque el
consumo de tabaco (por otra parte, gran generador de
recursos fiscales a los Estados comunitarios con 63 000
millones de euros) no puede ni debe combatirse a corto
plazo poniendo en crisis a los cultivadores europeos,
instalados, en su mayor parte, en zonas rurales muy
desfavorecidas y que sélo reciben del presupuesto comu-
nitario 955 millones de euros.

14.13 De aprobarse el desacoplamiento total, la Comisién
deberfa presentar antes una solucién a los efectos que
provocaria en el sector. El CESE lamenta que hoy dia no
exista ninguna solucién al cambio de produccion.

14.14 En este aspecto, el CESE destaca los beneficios ambien-
tales del procedimiento europeo de cultivo del tabaco,
ya que incluso la propia Comision reconoce el peligro
de abandono en dreas montafiosas, las cuales repre-
sentan el 30 % de las dreas tabaqueras. Asimismo, seglin
informaciones de expertos en el sector (%), el tabaco en
Europa es cuatro veces menos contaminante que otras
producciones vegetales.

() OMS-OIT.

(*) Régimen aplicable al sector del tabaco. Evaluacion Ampliada de
Impacto SEC(2003) 1023.
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14.15

El estudio de impacto (') reconoce que el 81 % de la produccién

mund
consu

ial de tabaco tiene lugar en paises en desarrollo, los cuales
men el 71 % de los cigarrillos. También que la OCM del

tabaco no influye en los precios mundiales, que los mecanismos
de intervencion y las restituciones a la exportaciéon desapare-
cieron hace una década y que la proteccion en frontera es muy

baja.

14.16

14.17

El CESE considera muy importante la contribucién de la
OCM del tabaco al desarrollo sostenible de las regiones
productoras, ya que combina el desarrollo econdémico
en armonia con el respeto al medio ambiente y con
condiciones laborales dignas, todo ello en su gran
mayoria en zonas y regiones desfavorecidas y objetivo 1.

Asimismo, el CESE destaca la creciente preocupacién de
la sociedad europea por la calidad de los productos que
incluye los métodos de produccion y las condiciones de
trabajo en las cuales se produce.

15. Conclusiones

15.1

15.2

153

15.4

15.6

15.7

15.8

El CESE sefala la falta de coherencia en la propuesta de la
Comision y las graves repercusiones que tendrd en las
regiones productoras, asi como en las economias de los
productores de tabaco.

El CESE considera que tras los estudios realizados dentro
del sector del tabaco, la propuesta de la Comisién no
presenta soluciones a los efectos que el desacoplamiento
total puede provocar en el sector. Por ello, el CESE estima
que la Comision deberfa presentar todas las alternativas
posibles para garantizar el futuro de los agricultores y de
las regiones implicadas.

El CESE estima que se ha avanzado en el conocimiento
de la desvinculacion entre el cultivo del tabaco en Europa
y el habito de fumar. No obstante, reconoce la asociacion
que adn sigue haciendo la opinién ptblica.

El CESE solicita a la Comisién que en la reforma de la
OCM del tabaco se contemple un sistema de desacopla-
miento que tenga en cuenta la importancia social del
cultivo, permitiendo una gran flexibilidad a los Estados
miembros para contemplar las diferentes realidades
productivas.

El CESE considera positivo para la reforma de la OCM del
tabaco que la estructura del sector siguiera como en la
actualidad, gestionada por agrupaciones de productores
que han dado funcionalidad y operatividad al sector.

El CESE considera saludable que dentro del sector pudiera
existir movilidad de transferencias entre cultivadores para
promover una mayor viabilidad y competitividad futuras
en las explotaciones y que pudiera confirmarse la opcion
de la readquisicion de las cuotas.

Asimismo, el CESE reclama el mantenimiento de la tota-
lidad del presupuesto en la subribrica 1%, dejando al
Estado miembro la opcién de utilizar un porcentaje para
el desarrollo rural.

Debido a la especial importancia ecolégica y social que
tiene el cultivo del tabaco en las regiones, es preciso esta-

(") Véase nota 9.

blecer una definicion especifica de los requisitos que se
exigen para mantener un buen estado de los suelos desde
el punto de vista agricola y ecoldgico. Asimismo, es
preciso prever criterios minimos para garantizar el
empleo y permitir la aceptacion de estas ayudas.

LUPULO

16. Introduccién

16.1

16.2

16.2.1

16.3

16.3.1

16.3.2

16.4

16.5

El ldpulo es una materia prima indispensable para la
fabricacién de cerveza. El ldpulo (humulus lupulus) es
una planta trepadora plurianual que se cultiva en
costosas instalaciones. Esta planta confiere a la cerveza
su aroma, sabor amargo y propiedades de conserva-
cién.

El 30 de septiembre de 2003, la Comisién Europea
presentd un informe sobre la evolucién del sector del
lapulo (COM(2003) 571 final).

Este amplio informe presenta una buena panoramica
sobre el sector del lipulo en su conjunto, asi como
sobre las disposiciones de la organizaciéon comtn del
mercado.

En €, la Comisién valora de forma positiva los resul-
tados de la organizaciéon comin del mercado del
lapulo.

Asi, por ejemplo, la organizacién comin del mercado
del ldpulo ha permitido acompafiar de forma positiva
las enormes adaptaciones del mercado en los dltimos
aflos. Los productores comunitarios de ldpulo pudieron
reafirmar su posicion dominante en el mercado
mundial. Las medidas especiales han permitido ajustar
mejor la oferta y la demanda. En los ocho Estados
miembros productores de ldpulo, la estructura estd
caracterizada por explotaciones familiares especializadas
de una superficie media de 7,8 ha, con una fuerte
concentracién por el lado de la demanda, las fabricas de
cerveza.

La actual organizacién comin del mercado del lapulo
es también el fundamento para la realizacién de la certi-
ficacién sistemdtica del lapulo, incluida una prueba
completa del origen de todas las partidas y un sistema
general de garantia de la calidad y de contratos.

La puesta en prdctica de este sistema es competencia de
las agrupaciones de productores, que la propia Comi-
sion Europea califica de «alma» de la organizacion
comtn del mercado del ldpulo. De hecho, las agrupa-
ciones de productores tienen un papel principal en un
sistema general de garantia de la calidad y de contratos
que incluye una certificacion preceptiva del lipulo y
una prueba completa del origen de todas las partidas.
Lo mismo vale para la iniciacién y la realizacion de
proyectos en los dmbitos de calidad, cultivo, investiga-
cién, proteccion de las plantas, comercializaciéon y
técnicas de produccién.

Los gastos del sector del lipulo han podido mantenerse
estables desde hace afios en torno a los 13 millones de
euros al afio.
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17. Sintesis de la propuesta de la Comision

17.1

17.2

17.3

Hasta la fecha, los cultivos permanentes, como el lipulo

los olivares, no estaban incluidos en el Reglamento (CE)
n° 1782/2003. Con la propuesta de modificacion del
Reglamento (CE) n° 1782/2003, las ayudas directas al
lapulo establecidas en el Reglamento (CEE) n° 1696/71
por el que se establece la organizacion comin de
mercados en el sector del lipulo se integrardn también,
en lo sucesivo, en el Reglamento general por medio de
pagos directos.

La Comisiéon propone la plena integraciéon de la prima
por el lipulo en el régimen de pago tnico. La cuantia de
la prima seguird siendo de 480 euros por ha, sin sufrir
modificaciones.

A pesar de todo, la Comisién propone que los Estados
miembros puedan retener de forma facultativa hasta un
25 % del componente de los limites mdximos nacionales
de la produccion de lapulo.

18. Observaciones

18.1

18.2

El CESE considera consecuente y coherente que la
Comision, tras las decisiones para la reforma de la PAC
(decisiones de Luxemburgo) de 26 de junio de 2003,
quiera integrar a partir de ahora las ayudas directas para
el lipulo en el Reglamento general sobre las ayudas
directas y mantener el importe actual de las ayudas. En
cualquier caso, deberfa garantizarse que la produccién
del ltpulo de la UE, incluidos los nuevos miembros,
pueda seguir manteniendo su posicién dominante en la
produccion mundial.

El CESE asume las conclusiones del Consejo de Luxem-
burgo y los argumentos esgrimidos por la Comisién

18.2.1

18.2.2

para facilitar la aplicacion de un desacoplamiento
parcial en aquellos sectores con especial peligro de
abandono de la produccién o desequilibrio. Por consi-
guiente, el Comité recomendaria que, en todos los
Estados miembros productores de lipulo, un determi-
nado porcentaje de las ayudas directas siguiera vincu-
lado a la produccién de lupulo.

A juicio del CESE, el porcentaje de vinculacién en el
sector del lapulo deberia elevarse del 25 % propuesto
inicialmente por la Comision al 40 %, a fin de poder
considerar adecuadamente el irrenunciable trabajo de
las agrupaciones de productos. Asimismo, las superfi-
cies de lapulo abandonadas en el marco del programa
especial se deberfan tener en cuenta a la hora de
calcular el importe de referencia.

Igualmente, dado que los Estados miembros pueden optar entre
dos tipos de aplicacion: por explotacién (articulos 51 a 57) o
regional (articulo 58 y siguientes), el CESE sefiala que, si un

Estado

miembro se decidiera por la aplicacion regional, las

actuales ayudas al lipulo se reducirian de forma considerable y
revertirian en beneficio de otras actividades agrarias.

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la transicion de la radiodifusiéon anal6-
gica a la digital (de la conversion al sistema digital al cierre del analdgico)»

(COM(2003) 541 final)

(2004/C 110/21)

El 17 de septiembre de 2003, de conformidad con el articulo
262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la
Comisiéon Europea decidié consultar al Comité Econdémico y
Social Europeo sobre la comunicacién mencionada.La Seccidn
Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y
Sociedad de la Informacion, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2004
(Ponente: Sr. GREEN).En su 406° Pleno de los dias 25 y 26 de
febrero de 2004 (reunién del 26 de febrero) el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente
Dictamen.1. Antecedentes

1.1 La transicién del sistema analdgico al digital en el dmbito
de la radiodifusién es un proceso complejo cuyas implica-
ciones sociales y econémicas superan con mucho el marco
de una simple migracion de caracter técnico. La sustitucion
del sistema analogico por el digital conlleva un gran
niimero de ventajas por lo que se refiere a la eficacia de
utilizacién de las frecuencias y de aumento de las posibili-
dades de transmision, lo que permitird mejorar la gama de
servicios, ofrecerd mds posibilidades de eleccién al consu-
midor y dard lugar a un aumento de la competencia. Estas
ventajas se mencionan en el Plan de accién eEurope
2005. (')

1.2 El objetivo del Plan de accién eEurope 2005 es crear un
entorno favorable para la inversién privada y la creacién
de empleo, incrementar la productividad, modernizar el
sector publico y dar a todos la oportunidad de participar
en la sociedad global de la informacién. Por este motivo, la
Comision Europea desea fomentar los servicios, las aplica-
ciones y los contenidos seguros basindose en una infraes-
tructura de banda ancha ampliamente disponible.

1.3 No obstante, la Comisioén no se pronuncia sobre un calen-
dario para el cierre de los sistemas analdgicos, pues es ésta
una decision que compete a los Estados miembros o a los
entes regionales. Esta problematica atafie precisamente a la
radiodifusion terrestre.

1.4 La Comunicacioén de la Comisién subraya las numerosas
ventajas de la transicién al sistema digital en la UE, aunque
éstas se ven contrapesadas por una serie de obsticulos
importantes Vinculadpos a la migracién. Por ello, se consi-
dera que en algunos casos se justificarfa una intervencién
politica destinada a resolver estos problemas, y algunos
requisitos generales que se tendrfan que respetar en estas
intervenciones.

2. Observaciones generales

2.1 El CESE estd de acuerdo con la afirmacion de la Comision
en cuanto a que la transicién de un sistema al otro implica

(') COM(2002) 263 final, eEurope 2005: Una sociedad de la informa-
ci6én para todos

http}3 Jeuropa.eu.int/information_society/eeurope/news_library/docu-
ments/ eeurope2005 en.pdf

2.2

23

2.4

2.5

2.6

mucho mds que una simple migracién tecnoldgica.
Teniendo en cuenta el papel de la radio y la television en
la sociedad moderna, las consecuencias no son tinicamente
de indole econémica, sino también social y politica. La
transicién tendrd repercusiones para el conjunto de
segmentos de la cadena de valor de la radiodifusion, es
decir, la produccion del contenido, la transmisién y la
recepcion.

Por consiguiente, el paso de un sistema al otro es un
proceso largo y comp%)ejo, que comporta un gran ndmero
de variables y tiene repercusiones para todos los grupos de
la sociedad: los consumidores, las empresas y los poderes
publicos.

En un contexto en el que las tecnologias de produccién y
consumo van pasando, cada vez en mayor grado, al
sistema digital, cabe considerar como una hipotesis de
trabajo reaﬁsta que, a medio plazo, la difusién digital susti-
tuya a la analdgica.

En principio, las leyes del mercado y la demanda de los
usuarios deben ser el motor que impulse el proceso de
transicion. Esto implica, entre otras cosas, que el papel y la
funcion de las actividades del servicio publico deben deba-
tirse y adaptarse a una situaciéon en la que el desarrollo
tecnoldgico modifica las condiciones del mercado y
proporciona nuevos servicios. No obstante, las autoridades
publicas tienen la obligacion de crear las condiciones para
que, cuando los mercados estén suficientemente maduros
para hacer frente a los riesgos de la transicion, se garantice
la transparencia total del proceso de cambio de manera
que no se genere exclusion social y que todos los sectores
de la poblacién puedan disfrutar de los potenciales benefi-
cios, al tiempo que se cumplan criterios elevados de
calidad y se aseguren las normas del servicio pablico inhe-
rentes a los servicios de radiotelevision.

No obstante, el CESE reconoce que, como sefiala la Comi-
sion, existen determinados problemas especificos, en parti-
cular en el ambito de la television. Algunos se hallan direc-
tamente vinculados al desarrollo de la television digital,
otros son propios de la television en general.

Tradicionalmente han existido tres técnicas de difusion:
terrestre, por cable o por satélite. La extension de cada una
de ellas ha dependido de ciertas condiciones sociales o
geograficas. Hasta ahora, el desarrollo de la television
digital se ha basado en la television de pago por satélite.
Sin embargo, el hecho de que el crecimiento de la televi-
sién de pago se haya ralentizado puede ser un indicio de
que la television digital necesita nuevos estimulos distintos
de la television de pago tradicional.
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2.7

El dmbito de la television tiene una especial importancia en el
plano politico y social, lo que por lo general ha justificado
ciertas exigencias minimas en materia de calidad y pluralismo y
ha dado pie a una reflexion sobre las disfunciones del mercado.

2.8 Por este motivo, en los sectores de la radio y la television
existe una tradiciéon intervencionista mds sélida que en
otros sectores de la informacién y la comunicacién como
pueden ser las telecomunicaciones. Son muchos los argu-
mentos que pueden admitirse en favor de una eventual
intervencién politica coordinada a nivel de la UE; al mismo
tiempo, es importante que cada pais aplique sus propias
modalidades de transicion, en funcién de sus tradiciones
especificas y de su situacion, en particular por lo que se
refiere a las distintas redes (satélite y cable).

2.9 Por ello es conveniente reafirmar los principios y direc-
trices de la politica audiovisual de la Comisién recogidos
en su Comunicacién de 14 de diciembre de 1999
(COM(1999) 657 final), como son los de proporcionalidad,
subsidiariedad, separacion de las legislaciones relativas a la
transmision y el contenido, reconocimiento del papel de la
television publica y necesidad de transparencia de su finan-
ciacién, asi como la autorregulacion respecto de los
poderes politico y econémico.

3. Observaciones especificas

3.1 En un modelo de transicién basado en el mercado y la
demanda, resulta esencial que el cambio venga impulsado
tanto por los usuarios como por los operadores.

3.2 La transparencia tiene una importancia fundamental, tanto
para el usuario como para el operador, ya se trate de los
servicios existentes o de los nuevos.

3.3 Por lo que se refiere a los servicios existentes, se trata,
sobre todo, de la obligacién de transmitir ciertos canales
(obligaciones «must carry»), por la que se garantiza el libre
acceso a las cadenas del servicio ptblico. Sin embargo,
seguird siendo indispensable garantizar un periodo experi-
mental mds amplio para que la migracion sea gradual y sin
solucién de continuidad, al tiempo que no agrave la exclu-
sién social y cultural.

3.4 Para los usuarios, resulta especialmente importante clari-
ficar los problemas en materia de derechos de autor deri-
vados del libre acceso a los canales gratuitos o de servicio
publico de los paises vecinos, de modo que no compro-
metan la tecnologia digital. Los problemas en materia de
derechos de autor son tratados separadamente por otro
grupo de estudio.

3.5

Por lo que se refiere a los nuevos servicios, el CESE estd de
acuerdo con la Comision en que es importante que los poderes
publicos impulsen la oferta de contenidos de valor afiadido en
las redes de television, garantizando la difusién de la informa-
cion de la administracion. En este sentido, también es necesario
insistir en la neutralidad tecnoldgica, en particular por lo que
se refiere a la relacién entre la comunicaciéon de masas en el
sentido tradicional del término y los nuevos servicios méviles.

3.6 Este aspecto tiene también una importancia crucial para la
asignacién o la distribucion de frecuencias en el futuro.

3.7 El Comité insiste en la importancia de que se establezcan
nuevos modelos comerciales que garanticen el equilibrio
entre la television gratuita y los servicios de pago en el
contexto de la difusion de la television digital en el futuro.
Ello implica asimismo que se confiera al servicio publico
una funcién relevante, adaptada a las nuevas condiciones
del mercado y a las nuevas circunstancias sociales que se
derivan del desarrollo tecnoldgico, en relacién con la distri-
bucién de frecuencias, para lo que serd particularmente

necesaria la cooperacion a nivel europeo, en especial en lo
que respecta a la coordinacion de las frecuencias y al inter-
cambio de informacién como, por otra parte, el propio
Consejo ya subray6 a la Comisién ().

4. Conclusiones

4.1 La transicién de la radiodifusion analdgica a un sistema
digital tiene implicaciones decisivas tanto en el plano poli-
tico como en el industrial.

4.2 La intervencién de los poderes ptblicos puede impulsar el
proceso de migracion; éstos deben velar por que dicho
proceso resulte equitativo y transparente, de modo que se
garantice su comprension tanto por parte del publico en
general como de los usuarios. Las autoridades nacionales
tienen un papel fundamental en este sentido, al mismo
tiempo que la coordinaciéon a nivel comunitario resulta
importante.

4.3 Conviene velar por que se establezcan modelos comerciales
duraderos en materia de radiodifusion, con el fin de garan-
tizar el mantenimiento de un equilibrio entre la difusién
digital gratuita y los servicios de pago. En este sentido, no
hay que olvidar que hasta ahora, el «<modelo europeo», que
combina la difusién gratuita/oferta de servicio ptiblico con
los servicios de pago, ha resultado viable, aunque ahora ha
de hacer frente a los desafios que plantean las nuevas
condiciones del mercado y el desarrollo tecnoldgico.

4.4

Por ello, se considera indispensable la coordinaciéon de los
poderes publicos a nivel de la UE al objeto de garantizar la
proporcionalidad y la limitacion indispensable de su interven-
cion para garantizar los objetivos sefialados de cardcter social,
la accesibilidad de los precios y la universalidad y continuidad
en la prestacién del servicio pablico audiovisual.

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH

(") Conclusiones del Consejo y de los representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo de 26 de
junio de 2000 relativas a la Comunicacién de la Comision sobre los
principios y directrices de la politica comunicativa en el sector
audiovisual en la era digital (DO C 196 de 12.7.2000, p. 1, Conside-
rando 13).
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Dictamen de la Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Medidas de apoyo al empleo»

(2004/C 110/22)

El 17 de julio de 2003, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 29 de su Reglamento Interno, el Comité Econdmico y
Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen sobre las «Medidas
de apoyo al empleo»r.La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y
Ciudadanfa, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 4 de febrero de 2004 (ponente: Sra.
HORNUNG-DRAUS, coponente: Sr. GREIF).En su 406° Pleno
de los dias 25 y 26 de febrero de 2004 (sesion del 26 de
febrero de 2004) el Comité Econémico y Social Europeo ha
aprobado por 102 votos a favor, 10 votos en contra y 11
abstenciones el presente Dictamen.l. Sintesis y valoracion
general

El CESE acoge favorablemente el Informe del Grupo de trabajo
europeo sobre el empleo, presidido por el Sr. Kok, en el que se
ha realizado un andlisis muy ponderado de los actuales retos en
materia de politica de empleo. Se demuestra claramente a los
Estados miembros la urgencia de las reformas.

1.1. Cabe acoger favorablemente el método del Grupo de
trabajo, consistente en facilitar mediante la evaluacion
comparativa y la indicacién de «buenas practicas»
propuestas claras para mejorar las medidas de apoyo al
empleo. Para fortalecer la competitividad internacional de
Europa de una manera que garantice la estabilidad social y
crear mds empleo, el CESE considera especialmente impor-
tantes las siguientes medidas propuestas por el Grupo de
trabajo:

— Fomento de una cultura del empresariado y reduccién
de los excesivos obstdculos administrativos y de regu-
lacién para la creacién y la gestion de empresas.

— Refuerzo de la innovacién y la investigacién poten-
ciando las inversiones en este dmbito y fomentando al
mismo tiempo un entorno que favorezca la innova-
cién.

— Aumento de la flexibilidad — para trabajadores y
empresarios, sin perder de vista el necesario equilibrio
entre flexibilidad y seguridad en el mercado de trabajo,
para lo cual también es necesario vincular nuevas
formas de flexibilidad en el mercado de trabajo con
nuevas formas de seguridad.

— Organizacién de impuestos y contribuciones sociales
de manera que no representen un obsticulo para
nuevas contrataciones, siempre que con ello no se

1.2.

ponga en entredicho el fundamento financiero ni la
tuncién social de los sistemas de seguridad social.

— Aumento del empleo femenino mediante la creacién
de condiciones que fomenten la conciliacion del
trabajo con la vida familiar, en particular en lo que se
refiere al cuidado de los nifios.

— Creacién de incentivos para que los trabajadores se
jubilen mas tarde y para que los empresarios contraten
y conserven a trabajadores de mas edad, mediante
condiciones adecuadas en materia de politica de
personal y de mercado de trabajo.

— Aumento del nivel de formacién bésica y esfuerzos en
el dmbito de la educacién y formacion profesional
primarias, as{ como para adaptar mejor la educacién
superior a las necesidades del mercado de trabajo.

— Fomento del aprendizaje permanente contando con
todos los protagonistas relevantes — el Estado, los
ciudadanos y la economia;

— Urgente y necesaria intensificacion de la lucha contra
el desempleo en todos los niveles: en Europa, a escala
nacional en los Estados miembros y en el nivel local.

— Refuerzo del papel de los Parlamentos nacionales y de
los agentes sociales en el proceso de elaboracion de los
planes de accién nacionales.

El CESE se congratula de que el Grupo de trabajo también
aborde la aplicacion de las reformas propuestas. Con
frecuencia deberfan realizarse precisamente en este dmbito
mayores esfuerzos. El ptiblico debe estar ain mds conven-
cido que hasta ahora de que, con reformas estructurales
equilibradas desde el punto de vista econdmico y social, se
fortalecerd a Europa y se mejorard la situacion del
mercado de trabajo.

Al mismo tiempo, el CESE valora de manera critica
distintos aspectos del Informe del Grupo de trabajo:

— Hubiera sido deseable que el Grupo de trabajo hubiese
examinado de manera todavia mds amplia en algunos
capitulos los desaffos en materia de politica de empleo,
por ejemplo, centrindose mds en la transmisién de
conocimientos cientificos y competencias sociales
clave o la reduccién de obstdculos para una gestién
empresarial exitosa.
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1.3.

1.4.

No se valora de manera suficiente que una politica de
empleo eficaz, ademds de medidas estructurales en el
mercado de trabajo, requiere una politica macroecondémica
orientada hacia el crecimiento y el empleo.

— No se aborda con suficiente detalle la importante cues-
tion del fomento de la integracion sostenible de los
jovenes en el mercado de trabajo. Ademds, el informe
no aborda —junto al papel indiscutido que desempefian
en este ambito los agentes sociales— la importancia de
organizaciones sociales como las ONG, las asocia-
ciones benéficas y las cooperativas, que se compro-
meten en favor de los desempleados y las personas
excluidas de la sociedad.

— En el marco de las inversiones en capital humano, se
hace referencia a contribuciones legalmente obligato-
rias de todas las empresas como una de las posibles
soluciones para el reparto de costes entre los empresa-
rios. No obstante, debido a las correspondientes espe-
cificidades nacionales, cabe preguntarse si este tipo de
planteamiento es la via adecuada para fomentar las
inversiones en capital humano en todos los Estados
miembros. Por el contrario, en algunos casos parece
deseable fomentar la expansion de soluciones en forma
de financiaciéon comin y fondos de cardcter volun-
tario, incluidos los convenios de los agentes sociales,
por ejemplo a escala local, regional, sectorial y
nacional, a fin de permitir sobre todo a las PYME
potenciar sus inversiones en capital humano.

— Aungque en los capitulos temdticos se ha logrado un
equilibrio entre el fomento de la flexibilidad y la segu-
ridad en el mercado de trabajo, el capitulo 5 y dltimo
sobre la gobernanza deja mucho que desear a este
respecto, en detrimento de las necesarias seguridades
que requiere un mercado de trabajo flexible.

— No se aborda la cuestion de la influencia que tiene la
legislacion a escala comunitaria sobre la actual situa-
cion de la politica de empleo.

— No se trata de manera satisfactoria la relacion de las
medidas activas reclamadas en el informe para
fomentar el desarrollo del empleo, que estin necesaria-
mente vinculadas a costes adicionales para el sector
publico, con la exigencia de llevar a cabo estas
reformas en el marco de las obligaciones presupuesta-
rias derivadas del Pacto de estabilidad y crecimiento.

El desarrollo del empleo constituye un asunto central para
el CESE, que seguird con mucha atencién y activamente su
evolucién ulterior. El CESE espera que las observaciones
anteriores sean tomadas en consideracién en los nuevos
debates sobre este asunto.

En este contexto, el CESE reitera su convencimiento ya
manifestado en repetidas ocasiones de que la manera prin-
cipal de lograrlo es con una importante participacion de
los agentes sociales en el marco de su autonomia en todos
los niveles y en todas las fases de la estrategia europea en

materia de empleo, desde la elaboracion, pasando por la
aplicacion hasta la evaluacién, asi como implicando a los
Parlamentos nacionales en los procedimientos nacionales
correspondientes. Para poder realizarlo, deberdn adaptarse
en consecuencia los plazos correspondientes.

2. Introduccién

2.1

2.2.

2.2.1.

Un nivel elevado de empleo es una contribucion esencial
para el desarrollo sostenible de toda sociedad. El empleo
es un requisito fundamental para la integraciéon de
diversos grupos sociales en un sistema social eficaz y
una contribucién esencial para la integracion social.
Tiende puentes entre los jovenes y las personas de mds
edad, entre los ciudadanos de distintas regiones y
estratos sociales. La garantia del empleo y su desarrollo
cualitativo y cuantitativo es una tarea urgente, habida
cuenta del elevado nivel de desempleo en toda Europa.

Las tasas de desempleo persistentemente elevadas y
ahora de nuevo en aumento en muchos Estados de la
Unién Europea ocasionan acuciantes problemas econé-
micos y sociales. Se pide a todos los Estados miembros
que otorguen la maxima prioridad a la mejora de la
situacién del mercado de trabajo fomentando el creci-
miento de la economia y del empleo y a la reducciéon
del elevado nivel de desempleo. El objetivo es hacer
realidad las orientaciones de la Unién Europea estable-
cidas en el afio 2000 en Lisboa. En virtud de las mismas,
la Unién Europea deberd convertirse en el afio 2010 en
el espacio econdémico basado en el conocimiento mds
competitivo y dindmico del mundo, capaz de lograr un
crecimiento econémico sostenible con mds y mejores
puestos de trabajo y una mayor cohesién social. Este
objetivo incluye los dmbitos del crecimiento econdémico
(3 % anual), el empleo (en particular, una tasa de empleo
del 70 %) y la cohesién social.

El CESE se atiene ademds a su afirmacién de que en
muchos Estados miembros, en comparaciéon con los
objetivos de Lisboa —defendidos y apoyados por el
Comité— atn existen debilidades y carencias significa-
tivas, en particular en lo relativo al nivel de empleo, la
lucha contra el desempleo y la productividad (!). Para
solventarlas, también es necesario en primer lugar
examinar las causas de la situacién actual. Entre ellas se
encuentran factores como la velocidad cada vez mayor
de las transformaciones tecnoldgicas, que hacen nece-
saria una adaptacion permanente de los conocimientos a
nuevos requisitos. Otro factor es la reaccion insuficiente
de los Estados miembros a la creciente globalizacion,
que también obliga a las empresas a adaptar sus estruc-
turas cada vez con mayor rapidez y frecuencia para
poder seguir siendo competitivas. Otro ejemplo que
puede mencionarse es la prevision no siempre suficiente
de las necesidades futuras en materia de cualificaciéon y
la correspondiente orientaciéon de los ciudadanos en
materia de formacion.

(") Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comision al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones - El futuro de la Estrategia Europea de
Empleo (EEE) Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos
de trabajo para todos» (DO C 133 de 6.6.2003).
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2.2.2.

A fin de poder reaccionar adecuadamente a los problemas exis-
tentes, es necesario en particular examinar los siguientes
conjuntos de cuestiones:

— Medidas para fomentar el crecimiento econdmico: La inter-

conexion temporal de las directrices en materia de politica
de empleo y las orientaciones generales de politica econd-
mica fgvorece los objetivos de Lisboa. Para fomentarlo mds
deberd buscarse una mayor interdependencia de los
procesos en cuanto al contenido. El CESE estd convencido
de que «en ausencia de un crecimiento econémico fuerte y
sostenible serd dificil alcanzar los otros objetivos acordados
en Lisboa» (). Los objetivos de Lisboa requieren una mayor
orientacién de la politica econémica europea hacia el obje-
tivo del crecimiento del empleo. Junto a las medidas de
apoyo al empleo y al mercado de trabajo también debe
prestarse atencion a la politica econémica general, para que
la prioridad consista «en emprender una nueva dindmica
europea de crecimiento de la que dependera la reactivacion
del empleo, basandose en unos objetivos mds precisos, una
aplicacién mds eficaz y una definicion mds coherente de las
OGPE» (3.

Comercio internacional, sistemas de libre comercio, globali-
zacion: Se crearan oportunidades para el crecimiento
econémico y el empleo, pero también nuevos desafios. En
consecuencia, las empresas deberdn adaptar sus estructuras
con una frecuencia y rapidez cada vez mayores para poder
seguir siendo competitivas. Esta necesidad tiene repercu-
siones importantes en el desarrollo econdémico y social de
Europa. No afecta exclusivamente a las grandes empresas,
sino también, y, en particular, a las pequefias. El CESE
también ha abordado este conjunto de cuestiones en
distintos dictdmenes (°).

Estructuras relevantes para el empleo en los distintos
Estados miembros de la UE: El Grupo de trabajo sobre el
empleo sefialé en su informe de noviembre de 2003
medidas précticas de reforma, que ahora deberdn hacer
suyas los Estados miembros de la UE. El presente Dictamen
de iniciativa del CESE se ocupa de este conjunto de cues-
tiones.

2.3, El CESE acoge favorablemente la creacién del Grupo de

trabajo europeo sobre el empleo bajo la direccion de
Wim KOK. En el dltimo Consejo Europeo de primavera,
se cre6 el Grupo de trabajo europeo sobre el empleo
para indagar sobre los desafios en materia de politica de
empleo y sefialar propuestas practicas de reforma, tanto
para el nivel de la UE como para los Estados miembros,
asi como para facilitar nuevas contribuciones sobre la
estrategia europea de empleo. El Grupo de trabajo sefiala
a los gobiernos la necesidad urgente de reformas radi-
cales y pide a los Estados miembros actuales y futuros
que también pongan realmente en prictica estas
reformas.

(") Dictamen del Comité Econémico fr Social Europeo sobre la

==

-

«Propuesta de Decision del Consejo relativa a las directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros» DO C 208 de
3.9.2003.

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema
«Orientaciones generales de politica econémica 2003» (DO C 133
de 6.6.2003); véanse asimismo el Dictamen del Comité Econémico
y Social Europeo sobre el tema «La gobernanza econémica en la
UE» (DO C 85 de 8.4.2003); Dictamen del CESE ECO/110 sobre las
«Orientaciones generales de politica econémica 2003-2005»
de 11.12..2003.

Véanse, entre otros, Documento informativo del CESE: «Dominar la
mundializacién, una necesidad para los mds débiles»; Dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Por una OMC
con rostro humano: propuestas del CESE» (DO C 133 de 6.6.2003);
Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema
«Preparacién de la V Conferencia Ministerial de la OMC» (DO C 234
de 30.9.2003)).

23.2

2.3.3.

2.3.1. En noviembre de 2003, el Grupo de trabajo presentd su

Informe, que aborda los siguientes dmbitos:

— «Adaptabilidad» (fomento de creaciéon de empresas y
de un maximo de puestos de trabajo, desarrollo y
difusién de la innovacién y la investigacion, fomento
de la flexibilidad y la seguridad en el mercado de
trabajo).

— «Mercados de trabajo» (hacer que trabajar sea
rentable, refuerzo de medidas activas de apoyo al
mercado de trabajo, aumento de la participacion de
la mujer en el mercado de trabajo, estrategias de
reaccion al envejecimiento de la poblacién, integra-
cién de minorias e inmigrantes).

— «nversién en capital humano» (lograr un nivel de
formacién mds alto, reparto de los costes y las
responsabilidades, facilitar el acceso al aprendizaje
permanente).

— «Movilizar para las reformas» (movilizacién de la
sociedad, introduccién de reformas, mejora del
efecto de palanca de los instrumentos de la UE).

El Informe del Grupo de trabajo identifica cuatro
factores clave necesarios para aumentar el empleo y la
productividad:

— una mayor adaptabilidad por parte de los trabaja-
dores y de las empresas;

— que el mercado de trabajo ejerza un mayor atractivo
para un mayor nimero de ciudadanos;

— mids inversiones, y mds eficaces, en capital humano;

— una aplicacién mds eficaz de las reformas a través de
mejores medidas de apoyo al empleo.

El CESE acoge favorablemente en su mayor parte el
informe presentado por el Grupo de trabajo. El Grupo
de trabajo sobre el empleo ha logrado un andlisis muy
equilibrado de los desafios actuales en materia de poli-
tica de empleo. No obstante, el CESE se muestra critico
con distintos aspectos del mismo.

El Informe del Grupo de trabajo sobre el empleo sefiala
a los responsables politicos de los Estados miembros y
del nivel comunitario la urgencia con que es necesario
introducir y aplicar las reformas para que la Unién
Europea pueda cumplir el objetivo que se fijé en Lisboa
de convertirse en el aflo 2010 en el espacio econdémico
basado en el conocimiento mds competitivo y dindmico
del mundo, capaz de lograr un crecimiento econémico
sostenible con mds y mejores puestos de trabajo y una
mayor cohesion social.

2.4 Para apoyar el proceso de Lisboa, es importante y opor-

tuno realizar una evaluaciéon comparativa como proceso
de aprendizaje a escala europea en el marco de la estra-
tegia europea de empleo, dejando, no obstante, las
competencias a los distintos Estados miembros (¥).
Europa puede proponer un marco y los Estados miem-
bros sugerir como rellenarlo. La estrategia europea de
empleo contribuye positivamente a proporcionar un
marco Gtil y un impulso importante para resolver los
desafios nacionales y locales sefialando problemas en los
mercados de trabajo de la UE y coordinando a escala
europea las medidas relativas al mercado de trabajo. Se
pide a los Estados miembros que incorporen ahora este
impulso a sus politicas.

(*) Dictamen del CESE sobre la «Estrategia Europea de Empleo» (DO C

133 de 6.6.2003), Dictamen del CESE sobre las « Directrices para
las politicas de empleo» (DO C 208 de 3.9.2003).
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2.4.1.

La nueva orientaciéon a medio plazo de las directrices para las
politicas de empleo con el horizonte del afio 2010 es sensata y
adecuada (). Una mayor estabilidad y una perspectiva a mas
largo plazo respaldan una politica que, junto a medidas a corto

lazo, también busca una orientacién a medio y largo plazo,
Eaciendo asi posible orientaciones de futuro fundamentales. El
refuerzo de la coherencia y la complementariedad mediante la
mayor coordinacién temporal de las directrices para las poli-
ticas de empleo y las orientaciones generales de politica econé-
mica, asi como de los demds procesos en el marco del método
abierto de coordinacién (inclusién social, pensiones, etc.)
respalda los objetivos de Lisboa. El CESE considera importante
intentar un mayor desarrollo de la vinculacién de los procesos
de coordinacién en cuanto al contenido. Al mismo tiempo,
deberfa darse un mayor peso especifico a los aspectos de la
aplicacion de las directrices en los Estados miembros, a los
resultados y a la evaluacion. Tampoco puede pasarse por alto
que el éxito de una estrategia europea de empleo que conduzca
a aumentar el empleo es una contribucién fundamental a la
integracién social. En este contexto, el CESE sefiala que los
objetivos en materia de politica econémica, de empleo y social,
tal y como se formularon en Lisboa, forman un conjunto y no
pueden considerarse de manera aislada.

2.5.  Ademds, debido sobre todo a la inminente ampliacion,
Europa estd en puertas de experimentar grandes trans-
formaciones. Un mercado interior de mds de 450
millones de personas, el desarrollo de nuevos mercados
y de las infraestructuras transfronterizas traen consigo
una nueva dindmica econdmica para toda Europa y
también tendrdn una gran repercusién en el dmbito del
empleo. Asi pues, los objetivos comunitarios de Lisboa
en materia de empleo afrontan asimismo una impor-
tante prueba. Por este motivo, se pide a los actuales
Estados miembros que desarrollen las disposiciones
nacionales también en materia de politica de empleo
para que estén preparados para los nuevos desafios. Al
mismo tiempo, la Unién Europea deberia prestar espe-
cial atenciéon a las necesidades de los nuevos Estados
miembros en el desarrollo de sus estrategias de empleo,
para que estos paises también puedan cumplir realmente
los objetivos comunitarios en materia de empleo. El
CESE ha tratado en profundidad estos asuntos en el
marco de los comités consultivos mixtos con represen-
tantes de la sociedad civil organizada de los paises de la
adhesioén ().

Medidas de fomento del empleo

3. Mejorar la adaptabilidad

3.1. El desarrollo econémico y el desarrollo del empleo
guardan entre si una estrecha relacion. El crecimiento
econémico y un ambiente propicio a las inversiones son
los requisitos fundamentales para la creacion de nuevos
puestos de trabajo y la preservacion del empleo ya exis-
tente. El éxito econdémico es el fundamento para la crea-
cién y la consolidacion sostenibles de puestos de trabajo.
Una combinacién de politicas macroeconémicas moneta-

(") Dictamen del CESE sobre las « Directrices para las politicas de
empleo» (DO C 208 de 3.9.2003).

(%) Véanse, entre otros, REX/130 — 2003 «La formaci6n profesional y el
aprendizaje permanente y su repercusion sobre el empleo en
Estonia»; REX/148 — 2003 «Declaracion conjunta» REX/087 — 2002
«La situacién de las PYME hidngaras a la luz de la politica de la
Unién Europea sobre las PYME» (Titulos provisionales, al no estar
disponible la version espafiola)

rias, fiscales y salariales (que tenga en cuenta las compe-
tencias y la autonomia de cada uno de los protagonistas)
favorable al empleo y que fomente la competitividad inter-
nacional es una condicién necesaria para devolver a la
economia europea a una senda de crecimiento que
permita el mejor aprovechamiento posible del potencial
de crecimiento y empleo de la Unién.

3.2. Para ello, el CESE considera necesario poner a disposicién
de las empresas unas condiciones marco que refuercen su
capacidad operativa y les permitan concentrarse en su
actividad principal y poder crear puestos de trabajo y, al
mismo tiempo, plantearse su responsabilidad social ().
Para que las empresas puedan aprovechar plenamente el
potencial de creacién de puestos de trabajo, el CESE
subraya el planteamiento del Grupo de trabajo sobre el
empleo consistente en facilitar la creacién y expansién de
empresas, por ejemplo, reduciendo los excesivos
obstaculos administrativos y de regulacién para la creacion
y gestién de empresas y ofrecer a estas empresas asesora-
miento y apoyo al mismo tiempo mediante la creaciéon de
centros de servicios (ventanillas tinicas).

3.3. El CESE considera que, junto con el fomento de la acti-
vidad empresarial existente, en particular también en las
PYME, se deberia prestar especial atencion al desarrollo del
espiritu empresarial y al fomento de la creacién de
empresas (*). Las bases de este espiritu empresarial ya
podrian sentarse en el marco de la educacién. En el afio
2000 se establecieron en la Carta europea de la pequetia
empresa requisitos importantes que deberfan adoptarse
para fortalecer a las pequefias empresas (°). El CESE se
congratula de que el Grupo de trabajo sobre el empleo se
haya ocupado de manera intensiva de los requisitos que
son necesarios para facilitar la creacion de empresas.
Como se sefiala con razén en el Informe, es especialmente
necesario reducir el tiempo que hace falta para crear una
empresa y los costes que ello conlleva. Sogre este punto
existen fuertes discrepancias en los Estados miembros de
la UE, que deberfan solventarse. El Informe del Grupo de
trabajo también indica condiciones importantes para el
desarrollo de PYME, como el acceso a la financiacion.
Asimismo, deberfa aprovecharse y ampliarse el alto poten-
cial de empleo de las pequefias y medianas empresas. Para
ello deberia prestarse también atencién al fomento del
empleo en las pequeiias empresas. Con el fin de permitir a
los ciudadanos desempefiar una actividad empresarial
auténoma y prepararse para esta actividad, deberfa ofre-
cerse a las personas interesadas la formacion y el apoyo
adecuados, por ejemplo, agrupando las informaciones
disponibles en determinados lugares. Los jévenes empresa-
rios deberfan considerar el potencial de desarrollo de
determinados sectores como la «asistencia» o el «medio
ambiente». EI CESE ya ha sefialado en este contexto el
creciente potencial de empleo de la economia social (°). El
CESE también considera que la exhortaciéon que se hace
en el Informe del Grupo de trabajo a los Estados miem-
bros para que fomenten una cultura empresarial y
eliminen la estigmatizacién del fracaso también son plan-
teamientos importantes.

(*) Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre el «Libro Verde -

Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas», de 20.3.2002 (DO C 125, de 27.5.2002)

(*) Dictamen del CESE sobre el «Libro Verde — El espiritu empresarial
en Europa».

(’) Carta europea de la pequefia empresa, junio de 2000; Dictamen del
Comité Econémico y Social sobre la «Carta europea de la pequefia
empresa» (DO C 204 de 18.7.2000).

(%) Véase sobre la economia social el Dictamen del CESE sobre
«Economia social y mercado tnico» (DO C 117, de 26.4.2000).
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3.4.

El CESE considera asimismo que el fomento de la innovacion y
la investigacion y su difusién, mencionado por el Grupo de
trabajo en su Informe, es un elemento decisivo para mejorar la
adaptabilidad y la calidad del trabajo. La creciente interdepen-
dencia econémica en un mundo global convierte a la capacidad
de innovacién en una importante ventaja competitiva- en bene-
ficio de las empresas y los trabajadores. En este sentido, el
Comité acoge favorablemente la argumentacion del Grupo de
trabajo para aumentar los gastos de investigacion y desarrollo
en los Estados miembros con arreglo a los objetivos del
Consejo Europeo de marzo de 2003 (3 % del PIB). No obstante,
debera fomentarse al mismo tiempo la creaciéon de un entorno
en el que se favorezcan la transformacion de ideas y la investi-
gacion en innovacion.

3.5. Se pide a los Estados miembros que, con arreglo a sus
estructuras nacionales, adopten las medidas necesarias
para que las empresas y los trabajadores puedan reac-
cionar mejor ante una transformaciéon que avanza cada
vez con mayor rapidez. En este contexto, el CESE consi-
dera que es necesario encontrar el equilibrio adecuado
entre flexibilidad y seguridad en los mercados de trabajo,
para que las empresas tengan la posibilidad de ofertar con
éxito mds empleo y los trabajadores mantengan a la vez la
seguridad necesaria. El CESE acoge favorablemente el plan-
teamiento equilibrado que presenta el Grupo de trabajo en
el capitulo relativo al fomento de la flexibilidad y la segu-
ridaldp en el mercado de trabajo. Aunque las condiciones

empresariales y estructurales estdn organizadas de distinta

manera en los Estados miembros, pueden identificarse en
este contexto aspectos comunes que, en opinion del CESE,
deberfan valorarse especialmente:

— Modernizacién y mejora de los sistemas de seguridad
social para adaptarlos a las circunstancias actuales,
manteniendo al mismo tiempo su funcién de protec-
cién social.

— Refuerzo de la flexibilidad empresarial mediante una
mayor adaptacion de las condiciones generales a las
necesidades de las empresas y su personal, garanti-
zando a la vez una seguridad adecuada para los traba-
jadores.

— Fomento y consolidacién de formas de empleo flexi-
bles, como el trabajo temporal, que puede servir de
trampolin —en la medida en que lo deseen los trabaja-
dores— para una relacion de empleo sostenible,
teniendo en cuenta la igualdad de trato y la proteccion
de los trabajadores. También es importante promover
formas innovadoras de organizacién del trabajo (como,
por ejemplo, el teletrabajo). Ademds, deberfan vincu-
larse nuevas formas de flexibilidad en el mercado de
trabajo con nuevas formas de seguridad. En este
contexto, recae una gran importancia sobre los agentes
sociales a la hora de establecer las condiciones gene-
rales correspondientes, entre otros aspectos, también
en el dmbito de la politica de convenios colectivos.

— Fomento de la movilidad geogréfica entre los Estados
miembros de la UE, asi como en el interior de los
mercados de trabajo de los Estados miembros, por
ejemplo, superando los problemas lingiiisticos y cultu-
rales o las barreras administrativas.

4. Hacer mds atractivo el mercado de trabajo para un
mayor ndmero de ciudadanos

4.1. El Grupo de trabajo sobre el empleo, cuando se refiere a
«hacer que trabajar sea rentable» aborda un aspecto impor-

4.2.

4.3.

tante. Los sistemas fiscales y de proteccion social de los
Estados miembros deben organizarse de manera que
resulte rentable para los trabajadores incorporarse al
mercado de trabajo, permanecer y avanzar en el mismo.
No obstante, el CESE considera que una politica de este
tipo sélo puede tener éxito si se acompafia de medidas
que aumenten el ntimero de puestos de trabajo disponibles
y —como dice el Grupo de trabajo— también impidan que
algunos ciudadanos se queden atrapados en puestos de
trabajo con salarios muy bajos o de escasa cualificacién o
en periodos repetidos de desempleo. En este contexto,
también es importante la transformacion del trabajo ilegal
en empleo legal, que puede lograrse con medidas combi-
nadas de control e incentivacion, asi como con una reduc-
cion de los impuestos sobre el trabajo, como ya ha sefia-
lado el CESE en el marco de su dictamen sobre el futuro
de la estrategia europea de empleo (). Los impuestos y
contribuciones sociales deberdn organizarse de manera
que no se pongan en tela de juicio la solidez financiera de
los sistemas de seguridad social ni las responsabilidades
del Estado en materia de infraestructuras.

El CESE considera un objetivo importante el fomento de
medidas activas y preventivas para los desempleados y los
desocupados. Deberfan organizarse instrumentos de poli-
tica de{) mercado de trabajo consecuentes con la reinser-
cién de los desempleados en el primer mercado de trabajo.
Deberd otorgarse un valor especial a la evaluacion de estas
medidas. Al mismo tiempo, es importante animar a los
desempleados a buscar por si mismos activamente un
puesto de trabajo. Los obstdculos que pueden presentarse
a este procedimiento activo deberfan eliminarse, por
ejemplo, con servicios a medida. Las oficinas de empleo
han de desempeiiar un papel importante en este contexto.
Debe buscarse una estrec]ga colaboracién entre las agen-
cias de colocacion y las empresas, para facilitar asi una
adaptacion flexible a las necesidades cambiantes del
mercado de trabajo. El CESE también acoge favorable-
mente las recomendaciones del Grupo de trabajo sobre la
prevencion y la activacién y subraya que, en caso de rees-
tructuraciones empresariales, deberia otorgarse prioridad a
las medidas activas sobre las pasivas, debiendo contarse
también entre las primeras la informacién y la consulta de
los trabajadores. Los agentes sociales europeos han pres-
tado una primera contribucién al respecto con las «Orien-
tations for reference in managing change and its social
consequences» (Orientaciones de referencia para gestionar
el cambio y sus consecuencias sociales) (3, acogidas favo-
rablemente por el CESE.

Hubiera sido deseable que el Grupo de trabajo hubiese
hecho mayor hincapié en medidas para la integracion de
los jovenes en el mercado de trabajo y para combatir el
desempleo juvenil. Precisamente en una situacién econé-
mica y en un mercado de trabajo dificiles, los jovenes
necesitan un apoyo suficiente para poder acceder al
mercado de trabajo. En este contexto, se pide a todos los
protagonistas del mercado de trabajo que examinen su
contribucién actual y sus politicas para combatir el desem-
pleo juvenil. Todos los cursos de formacién para jévenes,
en particular en lo que se refiere a las profesiones tradicio-
nales, deberfan abarcar el desarrollo de capacidades que
sean importantes para la cada vez mds pujante sociedad
del conocimiento. El CESE ha abordado este asunto de
manera intensiva en distintos dictimenes (*).

(") Dictamen del CESE sobre la «Estrategia Europea de Empleo» (DO C

133 de 6.6.2003).

(%) «Orientations for reference in managing change and its social conse-
quences», 16.10.2003, UNICE, ETUC, CEEP, UEAPME.

(*) Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre el «Libro Blanco de
la Comisién Europea - Un nuevo impulso Iara la juventud europea»

(DO C 149 de 21.6.2002); «Dictamen

1 Comité Econdémico y

Social sobre el »Libro Blanco sobre politica en favor de los jévenes
(DO C 116 de 20.4.2001).
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4.4.

Ciertos grupos de personas, como, por ejemplo, las personas
con desventajas, como las personas con discapacidad o escasa-
mente cualificadas, pero también determinados grupos de inmi-
grantes que afrontan dificultades adicionales en el mercado de
trabajo, precisan a menudo condiciones especiales que les
permitan y les faciliten su incorporacién o permanencia en el
mercado de trabajo. La integracién de estas personas es una
tarea importante de la sociedad. Es necesaria una politica activa
para la inclusién. Para permitir a estas personas la incorpora-
cién al mercado de trabajo o su permanencia en el mismo, no
s6lo es necesario sensibilizar a todos los grupos sociales, sino
que también deben crearse las condiciones adecuadas en
materia de politica econdémica y de personal. La cualificacién
de estas personas representa una contribucion razonable para
que puedan salir adelante. El objetivo prioritario deberia ser la
integraci6n sostenible en todas las formas de empleo.

4.5. El CESE se congratula de que el Grupo de trabajo sobre el
empleo se haya ocupado del nivel de empleo de las
mujeres. El CESE pide a los Estados miembros que
impulsen mds la posibilidad de conciliar la vida familiar
con la profesional. En Lisboa se establecié como objetivo
aumentar la tasa de empleo de las mujeres del 54 %
(2000) al 60 %. Para lograr este objetivo, deberdn mejo-
rarse las condiciones a fin de permitir a las mujeres poder
aceptar un empleo. Se trata de un cometido de la sociedad
en su conjunto. En particular, mediante la creacion de una
oferta de servicios de guarderia para los nifios se da la
posibilidad de conciliar las obligaciones familiares y labo-
rales, de permanecer en la Vid%i profesional o de poder
reincorporarse rapidamente al mercado de trabajo después
de un periodo de inactividad. Por lo tanto, el CESE acoge
favorablemente la exhortacién del Consejo de la Unidn
Europea a los Estados miembros para que eliminen aque-
llos obstdculos que disuaden a las mujeres de incorporarse
al mercado de trabajo y, al mismo tiempo, presten servi-
cios de guarderia para los nifios ('). Lo mismo puede
decirse de las afirmaciones del Grupo de trabajo de que las
instituciones publicas deben garantizar que estos servicios
se hagan accesibles al conjunto de la sociedad y también
sean asequibles. Ademds, es importante que el Grupo de
trabajo también mencione las posibilidades de la jornada
laboral flexible, como, por ejemplo, el trabajo a tiempo
parcial. Al mismo tiempo, se pide a los agentes sociales
que tengan en cuenta en sus convenios el principio de la
igualdad de trato entre mujeres y hombres.

4.6. Habida cuenta de la disminucion y el envejecimiento de la
poblacién activa, los Estados miembros de la Unién
Europea dependen mds que nunca del conocimiento, la
experiencia adquirida y la capacidad de los trabajadores
mads veteranos para mantener en el futuro la capacidad de
innovacién y la competitividad. El fomento de una vejez
activa es un objetivo importante para el CESE. El CESE
acoge favorablemente el planteamiento del Grupo de
trabajo sobre el empleo consistente tanto en crear incen-

(") Decision del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a las Direc-
trices para las politicas de empleo de los Estados miembros (2003/
578/CE).

tivos para los que los trabajadores se jubilen mds tarde
como para que ?os empresarios contraten y mantengan en
su puesto a los trabajadores de mds edad. Para conseguirlo
de verdad, deberdn crearse las condiciones econdmicas y
politicas que potencien los incentivos para una vida
laboral mas larga y al mismo tiempo faciliten a las
empresas la contratacién de los trabajadores mayores. A
fin de fomentar el empleo de los trabajadores mds vete-
ranos, se solicita un mercado de trabajo que también
permita el empleo de trabajadores mayores, lo cual exige
una organizaciéon activa de todos los protagonistas (fel
mercado de trabajo, incluyendo el perfeccionamiento para
mejorar la cualificacién y una organizacion flexible del
trabajo, como se ha mostrado en una investigacién de la
Fundacién de Dublin (?). También deberia prestarse espe-
cial atencién a la preservacion de la capacidad laboral de
los trabajadores mayores. En este sentido, es tan impor-
tante una organizacion del trabajo y una gestién del
personal adecuadas a la edad como las correspondientes
precauciones en materia de seguridad y salud (%).

4.7. En relacién con el descenso de la poblacion activa en
Europa, el CESE también ha seflalado recientemente el
papel que pueden desempefiar los inmigrantes para garan-
tizar un potencial suficiente de mano de obra cualificada
en el mercado de trabajo ().

5. Inversion en capital humano

5.1. Una buena formacion escolar y profesional es el pasaporte
para un desarrollo profesional exitoso. Europa se estd
transformando en una «Europa del conocimiento». El CESE
ha reiterado y hecho hincapié en el pasado en la impor-
tancia de la formacion (°). El CESE se congratula de que el
Grupo de trabajo sobre el empleo haga especial hincapié
en el dmbito de la formacién. Las bases de la formacion se
establecen en la escuela. Es especialmente importante
reducir el nimero de personas que abandonan la escuela
sin un nivel de cualificacién y capacitacién suficiente,
como sefiala con razén el Informe é)el Grupo de trabajo,
para que los jovenes posean al menos las cualificaciones
basicas imprescindibles para comenzar con éxito una vida
laboral. Para lograrlo, debe hacerse mds atractiva la escuela
sin reducir su calidad. También en el dmbito de la forma-
cién profesional, donde tradicionalmente tienen una gran
importancia los agentes sociales, es necesario un sistema
eficaz que, ademds de perseguir los objetivos generales de
la politica de formacion, esté orientado a satisfacer las
necesidades del mercado de trabajo.

(%) Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de

Trabajo: «La lucha contra las barreras de la edad en el empleoy;
véase, entre otros, el Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre
el tema «Trabajadores de edad avanzada» (DO C 14 de 16.1.2001).

(*) Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el «Libro Verde -
Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas», de 20.3.2002 (DO C 125, de 27.5.2002).

(*) Dictamen del CESE sobre «Inmigracién, integraciéon y empleo», de
10.12.2003 (SOC/138).

(°) Véanse, entre otros, el Dictamen del CESE sobre «La dimension
europea de la educacién: naturaleza, contenido y perspectivas» (DO
C 139 de 11.5.2001); Dictamen del Comité Econdémico y Social
sobre el «Documento de trabajo de los servicios de la Comision
Memordndum sobre el aprendizaje permanente» (DO C 311 de
7.11.2001); Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre la «Comunicacién de la Comision - Puntos de referencia euro-
peos en educacién y formacién: seguimiento del Consejo Europeo
de Lisboa» (DO C 133 de 6.6.2003); Dictamen del Comité Econd-
mico y Social sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo - Plan de accién eLearning - Concebir la
educacién del futuro» (DO C 36 de 8.2.2002); Dictamen del Comité
Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y (i)el Consejo por la que se adopta un
programa plurianual (2004-2006) para la integracion efectiva de las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC) en los
sistemas de educacion y formacién en Europa (programa eLearning)»
(DO C 133, de 6.6.2003).
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5.2.

El CESE aboga por seguir desarrollando el dmbito de la
enseflanza superior. El planteamiento del Grupo de trabajo
consistente en hacer posible a un mayor porcentaje de la pobla-
cion el acceso a la universidad es un objetivo que cabe acoger
con satisfaccion. No obstante, al hacerlo no deberfa aceptarse
una reduccién de la calidad de la ensefianza superior. La crea-
cién de un espacio europeo de la ensefianza superior constituye
otro paso importante. El CESE viene pidiendo desde hace
tiempo que se intensifiquen los esfuerzos para la creacién de
un espacio europeo de la formacién (!). Las cualificaciones
deberan ser transparentes en toda Europa y a nivel interna-
cional. Por este motivo, el CESE acoge favorablemente la Deci-
sién del Consejo de Ministros europeos de Educacion (3, de
introducir los titulos universitarios de «Master» y «Bachelor» en
los préximos afios. Para facilitar el acceso de los universitarios
a la vida laboral, también es necesario comprobar la relevancia
de los planes de estudio para el mundo laboral actual.

5.3.

El dmbito de la formacién permanente desempeiia un papel
importante para todos los grupos de trabajadores. La nocion de
formacion permanente abarca, en particular, el esfuerzo de
formacién sistemdtico y activo que realiza el ciudadano

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

(') Véase, en particular, el Dictamen del Comité Econémico y Social
sobre «La dimension europea de la educacion: naturaleza, contenido
y perspectivas» (DO C 139 de 11.5.2001).

() «Comunicado de la Conferencia de Ministros de Educacién Supe-
rior», de 19.9.2003.

europeo a lo largo de toda su vida para adaptarse a las exigen-
cias actuales de la vida diaria (). Ademds de los propios trabaja-
dores, las empresas también tienen interés en reconocer y desa-
rrollar las capacidades profesionales. El CESE acoge favorable-
mente que el Grupo de trabajo también reconozca al sector
publico como protagonista relevante en este dmbito. Los
agentes sociales desempefian asimismo un papel importante en
este contexto. Puesto que las ventajas del aprendizaje perma-
nente de los trabajadores repercuten en las empresas y la
sociedad en su conjunto, también les corresponde una respon-
sabilidad compartida en el aprendizaje permanente y en sus
costes. Una mayor calidad de la formacién y el perfecciona-
miento junto con la posibilidad para los trabajadores de
adquirir las competencias necesarias, reduce el riesgo de desem-
pleo, aumenta las posibilidades de empleo y combate ademds la
exclusion social. Las inversiones en favor de una alta cualifica-
cién y estrategias para el aprendizaje permanente son impor-
tantes para la futura competitividad en Europa y, por lo tanto,
también cobran con razén un valor destacado en la estrategia
europea de empleo. Para mejorar las posibilidades de desarrollo
profesional de los trabajadores y aumentar sus oportunidades
en el mercado de trabajo, es necesario potenciar el dmbito de la
formacién y el perfeccionamiento con miras a facilitar las
competencias relevantes. El CESE se congratula de que los
agentes sociales hayan adoptado este planteamiento en el
«Marco de accién para un desarrollo permanente de las capaci-
dades y cualificaciones profesionales» ().

El Presidente
del Comité Econdmico y Social
Roger BRIESCH

(*) Dictamen del CESE sobre «El aprendizaje permanente» (DO. C 311
de 7.11.2001).

(*) «Framework of Actions for the Lifelong Development of Competen-
cies and Qualifications», de 14.3.2002.
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Enmienda rechazadala siguiente propuesta de enmienda, que obtuvo mds de una cuarta parte de los votos emitidos, fue
rechazada en el transcurso de los debates:

Punto 3.5, tercer subapartado Suprimanse las dos primeras frases y modifiquense las dos siguientes de este modo:A-
demds, deberfan vincularse nuevas formas de flexibilidad en el mercado de trabajo con nuevas formas de seguridad. Las
condiciones generales para ello han de ser establecidas por los agentes sociales a través de los convenios colectivos.»

Exposicion de motivosLa idea de promover el trabajo a tiempo parcial constituye una politica inaceptable. Existen situa-
ciones en las que son necesarias tales formas de empleo, pero lo que ha de promoverse es el empleo duradero. La flexibi-
lidad debe considerarse una excepcion. Las normas para el empleo flexible han de ser siempre cuestién de los agentes
sociales.

Resultado de la votaciéon:Votos a favor: 53, Votos en contra: 67, Abstenciones: 4
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la lproteccién
4

de los animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas 64

93/119/CE»
(COM(2003) 425 final - 2003/0171 (CNS))

32/CEE y

(2004/C 110/23)

El 17 de septiembre de 2003, de conformidad con el articulo
37 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el
Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social
Europeo sobre la propuesta mencionada.La Seccién Especiali-
zada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encar-
gada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su
dictamen el 5 de febrero de 2004 (ponente: Sr. KALLIO).En su

406° Pleno de los dias 25

y 26 de febrero de 2004 (sesion del

26 de febrero de 2004), el Comité Econémico y Social Europeo
ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.1. 1.1

Introduccién El transporte representa uno de los aspectos mds

1.2

controvertidos del bienestar de los animales y, en
los dltimos afios, ha sido objeto de una creciente
atencion politica por parte de la UE:

a) en diciembre de 2000, la Comisién aprobd un
informe (') destinado al Consejo y al Parla-
mento Europeo sobre la experiencia adquirida
por los Estados miembros desde la aplicacion
de la Directiva 95/29/CE.

b) dicho informe se presenté al Consejo de Agri-
cultura, que, en junio de 2001, aprobé las
conclusiones en una Resolucion especifica (%).
En noviembre de 2001, el Parlamento
Europeo adoptd una Resolucidn (}) sobre este
informe.

¢) el 11 de marzo de 2002, el Comité cientifico
de salud y bienestar de los animales emitié un
dictamen sobre el bienestar de los animales
durante el transporte. El dictamen cientifico
contiene, en particular, recomendaciones rela-
tivas a la aptitud de los animales para el trans-
porte, la formacién del personal encargado del
transporte, la manipulacién de los animales, el
aumento del espacio disponible y las limi-
taciones estrictas de la duracion de los
trayectos.

El transporte por carretera representa entre el
90 % y el 99 % del total del comercio de
animales vivos en la UE y, como tal, constituye
una parte importante de la actividad econdmica
global relacionada con el transporte comercial de
animales de explotacion. Debido a la flexibilidad
que ofrece, el transporte por carretera es utilizado
por muchas empresas para efectuar un niimero
elevado de operaciones. Entre 1996 y 2000, el
volumen anual medio de los intercambios de

(") COM(2000) 809 final, aprobado el 6 de diciembre de 2000.
(3 Resolucion del Consejo de 19 de junio de 2001 sobre la proteccion

N

de los animales durante el transporte (DO C 273 de 28.9.2001, p.
1).
Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de noviembre de 2001
sobre el informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre la experiencia adquirida por los Estados miembros desde la
aplicacién de la Directiva 95/29/CE del Consejo, que modifica la
Directiva 91/628/CEE relativa a la proteccion de los animales
durante el transporte, (COM(2000) 809 - C5-0189/2001-2001/
2085 (COS)) - A5-0347/2001.

1.3

animales vivos realizados en la UE ascendi6 a dos
millones de toneladas y el 80 % de estos inter-
cambios fueron intracomunitarios. Las expor-
taciones a terceros paises representaron aproxi-
madamente el 10 % del transporte anual de
animales vivos y el transporte de larga distancia
solo el 1,5 % del nimero total de animales trans-
portados en la UE.

El Protocolo sobre la proteccion y el bienestar de
los animales anexo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea estipula que en la formula-
cién y aplicacion de las politicas comunitarias en
los dmbitos de la agricultura y los transportes, la
Comunidad y los Estados miembros deberdn
tener plenamente en cuenta las exigencias en
materia de bienestar de los animales.

2. Sintesis de la propuesta

La propuesta contiene una serie de reformas y de disposiciones
especificas:

a)

el objetivo contemplado es la armonizacion de las normas
comunitarias aplicables a los vehiculos utilizados para el
transporte de animales, a la formacién de los conductores y
al control efectuado por las autoridades. También se
propone mejorar los instrumentos de control y de aplica-
cién de la normativa;

de acuerdo con la propuesta, el dmbito de aplicacién de las
disposiciones actuales se extenderd al transporte de
animales vertebrados vivos efectuado con fines comerciales
dentro de la Comunidad, independientemente de la
distancia, incluidos los controles especificos de las remesas
de animales que entran o salen del territorio aduanero de la
Comunidad. La propuesta no se aplicard al transporte de
un dnico anima]pacompaﬁado por la persona responsable
del mismo durante el desplazamiento;

el transporte de animales seguird estando sujeto a autoriza-
cion. La propuesta establece dos tipos de autorizaciones,
una para los viajes de larga distancia y otra para los de
corta distancia, asi como requisitos especificos de autoriza-
cién para los conductores. También se establece un proce-
dimiento de autorizacién especifico para los vehiculos utili-
zados para el transporte de larga distancia de animales;

se establecen requisitos de formacién armonizados para los
conductores y las personas que manipulan los animales;
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e)

la propuesta de Reglamento define con precision el
concepto de animales no aptos para el transporte y prohibe
el transporte de animales muy jovenes;

la propuesta representa un avance en cuanto a las normas
técnicas aplicables a los vehiculos utilizados para el trans-
porte de animales y actualiza los requisitos relativos a los
vehiculos utilizados para los transportes de larga distancia;

se establecen disposiciones mas detalladas en el dmbito del
transporte maritimo y ferroviario, asi como un procedi-
miento especifico para los buques de transporte de ganado;

la propuesta establece normas mds detalladas por lo que se
refiere a la carga y descarga de los animales, la manipula-
ciéon de los animales durante el transporte asi como las
instalaciones destinadas a la manipulacion;

se definen limites maximos de tiempo para el transporte de
los animales de explotaciéon y normas mds estrictas para el
transporte de caballos;

se dispone que los animales deberdn tener mds espacio en
los vehiculos durante el transporte, tanto para los viajes
cortos como para los largos;

los libros de a bordo deberdn constar de las siguientes
secciones: planificacion, lugar de partida, lugar de destino y
modelo de notificacion de anomalias durante el viaje;

los documentos requeridos para el transporte de animales
se armonizardn con el fin de facilitar la aplicacion y los
intercambios de informacion;

la propuesta de Reglamento pretende facilitar los controles
y su aplicacién por las autoridades y fomentar la coopera-
cioén entre las instancias de control;

la normativa propuesta también tiene en cuenta la nece-
sidad de prevenir la propagacién de enfermedades animales
infecciosas.

3. Observaciones generales

3.1

3.2

3.3

El CESE apoya el enfoque adoptado por la Comisién en
su propuesta asi como los principios esenciales que
contiene y reconoce la importancia de mejorar el bien-
estar de los animales durante el transporte. El Comité
también considera que se deberfan tener en cuenta princi-
pios morales y éticos en relacién con el bienestar de los
animales. El Comité considera que la obligacion de
asegurar el bienestar de los animales durante el transporte
debe ser coherente con las buenas pricticas en la cria de
animales basadas en el mejor asesoramiento disponible
por parte de los veterinarios mds competentes.

La revelacién de problemas relativos a la proteccion de
los animales durante su transporte ha dado lugar a nume-
rosos debates y publicidad en la UE. Sin embargo, la
presion ejercida por la opinién publica varfa segtin los
Estados miembros. Las modificaciones y disposiciones
relativas al bienestar de los animales durante su trans-
porte en el mercado Gnico deben aplicarse por igual en
todos los Estados miembros.

El Comité celebra que se haya optado por el instrumento
juridico del Reglamento, lo que significa que sus disposi-
ciones serdn directamente aplicables en la legislacion
nacional de cada Estado miembro. Esta decisién contri-
buye a la armonizacion de las normas y de su aplicacién
en todos los Estados miembros.

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

La propuesta tiene por objeto reformar el conjunto de la
legislacién vigente en el dmbito del transporte de
animales y modificar las Directivas 64[432/CEE y
93/119/CE en funcién de las recomendaciones del
Comité cientifico y de las observaciones recabadas con
motivo de la consulta de las partes interesadas. Se trata
de una reforma profunda, cuya aplicaciéon también deberd
tener en cuenta una serie de elementos practicos y econd-
micos y de condiciones diferentes. El recurso al procedi-
miento de comitologia mencionado en la propuesta
permitird llevar a buen término esta importante mision.

El CESE desea destacar que las disposiciones y las modifi-
caciones contenidas en la propuesta deben basarse en las
investigaciones cientificas mds recientes en el dmbito de
la mejora del bienestar de los animales. Ademads, deberd
efectuarse una evaluacion realista desde el punto de vista
econémico de los costes de las medidas propuestas, que
tenga en cuenta a la vez las inversiones en nuevos
equipos e infraestructuras necesarias, y las posibles reper-
cusiones sociales de estas medidas, especialmente en las
zonas periféricas y en las regiones afectadas por la rece-
sién econdmica.

A la hora de evaluar la propuesta, conviene tener
presente que el bienestar de los animales depende de la
suma de diversos factores. El debate sobre determinados
limites y recomendaciones particulares puede, en algunos
casos, conducir a soluciones peores que las actuales desde
el punto de vista del bienestar de los animales o a solu-
ciones econdémicamente insostenibles. Es preciso que
exista la posibilidad de actuar a discrecién cuando la
situacién lo requiera y cuando la opinién de veterinarios
competentes lo avale. Asi se dispondrd de la conveniente
flexibilidad, sin por ello poner en entredicho la defensa
del bienestar de los animales durante el transporte.

Es necesario establecer normas de alcance mundial en el
dmbito del transporte de animales. El hecho de que el
transporte de los animales procedentes de terceros paises
esté sometido a unas normas diferentes falsea los inter-
cambios comerciales y debilita la competitividad de la
Uni6én Europea con relacién a estos paises, dado que la
mejora del bienestar de los animales implica un aumento
de los costes de transporte. En consecuencia, el objetivo
final del establecimiento de una legislacion europea debe
ser la fijacion de unas normas a nivel mundial. De hecho,
la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) ha
incluido el bienestar de los animales entre las prioridades
de su programa, lo que permite negociar unas normas
comunes en un nivel mds amplio que hasta ahora.

Aunque en los dltimos afios ha aumentado la importancia
de su papel, el bienestar de los animales deberia ocupar
un lugar mds destacado en el conjunto de las politicas
relacionadas con la agricultura y el comercio, como
propuso, por ejemplo, la UE en el marco de las negocia-
ciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
El bienestar de los animales deberfa convertirse en una
parte mds importante de la politica comercial mundial
«compartimento verde».

Junto a las consideraciones econémicas, el bienestar de
los animales debe incluirse entre los criterios de planifica-
cién de una ganaderfa sostenible. En el futuro, el trans-
porte de las canales y de productos cdrnicos podria cons-
tituir una alternativa para reducir el transporte de larga
distancia e internacional de animales vivos.
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3.10

En su propuesta, la Comisién ha incluido la cuestion de la
prevencion de la propagacién de las enfermedades animales
infecciosas, que constituye efectivamente un elemento impor-
tante del bienestar de los animales. Las epidemias de enferme-
dades animales que se han J)roducido en los dltimos afos y las

medidas que se han toma

o para combatirlas han provocado

pérdidas econémicas considerables y han constituido una publi-
cidad negativa para la opinién publica. Una planificacién a
largo plazo y sostenible puede contribuir eficazmente a
prevenir la propagacién de estas enfermedades y requiere, en
particular, que se elaboren sistemas con perspectivas a largo
plazo que tengan en cuenta constantemente el papel que puede
desempenar el transporte de animales en la propagacion de las
enfermedades infecciosas.

3.11

3.12

El Comité celebra que se haya tenido en cuenta la legisla-
cion relativa al tiempo de trabajo de los conductores en
la planificacién del transporte de animales. Conviene
tener en cuenta a la vez el bienestar de los animales y la
directiva sobre el tiempo de trabajo de los conductores,
estableciendo, por ejemplo, una duracion mdxima tnica
para los periodos de conduccién. No obstante, la legisla-
cién deberia ser suficientemente clara para evitar la
confusién entre las normas relativas al transporte de los
animales y las relativas al tiempo del trabajo.

El Comité observa que la propuesta no menciona la
importancia de un transporte de animales seguro para la
salud humana y considera que este aspecto deberia inte-
grarse en el enfoque adoptado por la propuesta.

4. Observaciones especificas

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Capitulo I, articulo 1(1). Convendria precisar la defini-
cion del concepto de transporte «con fines comerciales»,
en la medida en que determina el dmbito de aplicacion
del Reglamento, sin perder de vista que el transporte
diario de ganado entre explotaciones deberia excluirse
del dmbito de aplicacion de la legislacion (*) y que, en
cualquier caso, el transporte de larga distancia de
animales vivos casi siempre se efectiia con fines comer-
ciales. A la hora de elaborar nuevas normas aplicables al
transporte de animales, es necesario tener en cuenta las
necesidades especificas de los animales reproductores
durante el transporte.

Capitulo 1, articulo 2 (h). Aunque se puede considerar
que la carga y la descarga forman parte del viaje, ya que
también se cﬁ;splaza a los animales durante esta opera-
cién, en la practica, la duracién del viaje sélo podrd
medirse mediante el tacégrafo. En consecuencia, el CESE
considera que la duracién del viaje debe definirse como
el tiempo transcurrido desde el momento en que se inicia
verdaderamente el viaje y hasta el momento en que se
termina.

Capitulo III, articulo 16. ;Cémo se pueden armonizar los
requisitos de formacién para los conductores que ya
treﬁ)ajan en este sector? Una opcién podria consistir en
organizar pruebas para estos conductores, sin tener en
cuenta el lugar en que recibieron su formacion.

Cal};itulo IV, articulo 28. Las gufas de buenas précticas
deberfan armonizarse a nivel de la UE.

Anexo I, capitulo I — Aptitud para el transporte — 2. e).
Algunos Estados miembros autorizan el transporte de los
terneros de diez dias de vida si el ombligo ha cicatrizado.
Si se aumenta a dos semanas la edad minima a la que
pueden transportarse los terneros, ello planteard
problemas practicos a las explotaciones. Habria que
considerar aptos para el transporte a los cochinillos a

(") Lo mismo deberfa valer para la transhumancia estacional (subida a
los pastos y descenso de los pastos).

4.6

4.7

4.7.1

4.8

partir de tres semanas de vida. Por tanto, el CESE consi-
dera que la Comisién deberia tener plenamente en cuenta
este aspecto en la evaluacion global de la propuesta.

Anexo [, capitulo III, Manipulacién —1.8 e). En la medida
de lo posible, deberia evitarse el recurso a instrumentos
que administren descargas eléctricas. No obstante, en
determinados casos, puede resultar necesario por
motivos de seguridad en el trabajo, en particular, cuando
se trata de animales grandes. A este respecto, convendria
alinearse con las recomendaciones del Consejo de
Europa, siempre y cuando éstas sean compatibles con los
objetivos de la propuesta objeto de examen.

Anexo [, capitulo V - Duracién del viaje. Se deberfan
esclarecer las definiciones de las letras a) periodo de
descanso y b) tiempo de viaje. En lo referente a la dura-
ci6én maxima del tiempo de viaje, convendria llegar a un
acuerdo sobre el transporte de los animales hasta su
lugar de destino sin retraso. La duracién maxima de viaje
de nueve horas es un compromiso entre los estudios
relativos a diferentes especies animales y la legislacién en
el ambito del tiempo de trabajo. Por lo que se refiere a
los animales de la especie bovina, determinados estudios
han puesto de manifiesto que el vehiculo de transporte y
las manipulaciones tienen mayores repercusiones sobre
el bienestar de los animales que el tiempo de transporte
propiamente dicho (?). Una duracién maxima del viaje de
doce a catorce horas podria constituir una alternativa
adecuada para los transportes de larga distancia, cuando
los animales se transportan directamente hasta su destino
final.

En caso de que se aplique el tiempo de descanso
propuesto de aoce horas (cilurante las cuales el vehiculo
esta detenido, deberfa fijarse un limite maximo para el
nimero de periodos de viaje y descanso durante el
tiempo de transporte. Por otra parte, por razones geogra-
ficas, se deberfa autorizar cierto margen de flexibilidad
con respecto a la duracién mdaxima del transporte, ya
que, por e¢jemplo, imponer un periodo de descanso de
doce horas en un vehiculo que se encuentra sometido a
condiciones extremas (-30° o +30°), podria en realidad
perjudicar el bienestar de los animales, debido, en parti-
cular, a la deterioraciéon de la calidad del aire o la exce-
siva prolongacion de la duracién del viaje. Cuando hace
frio, puede resultar imposible calentar o ventilar un
vehiculo detenido durante mucho tiempo. Se pueden
congelar los distribuidores de agua potable, etc. Entre las
dos posibilidades siguientes, ;cudl constituiria la soluciéon
mas adecuada desde el punto de vista del bienestar de los
animales: nueve horas de transporte + doce horas de
descanso + tres horas de transporte, o un periodo ininte-
rrumpido de 12 horas de transporte?

Anexo I, capitulo VII - Espacio disponible. El aumento de
la superficie minima de espacio disponible y de la altura
del compartimento repercute directamente en el coste
del transporte. Deberian realizarse estudios complemen-
tarios en este dmbito con el fin de determinar la super-
ficie 6ptima. Si se transporta un ndmero de animales
demasiado reducido, podrian empezar a pelearse o ser
victimas de los movimientos bruscos causados por el
desplazamiento del vehiculo, aumentando asi el riesgo de
heridas y reduciendo la calidad de las canales. Deberdn
preverse como sigue las superficies minimas de suelo
establecidas en los cuadros 1 a 3 (anexo I, capitulo VII,
apartado 1.1., letras a y b): a) Superficie Al para todos
los transportes de animales de las especies equina,
bovina, ovina, caprina y porcina.

(%) Véanse, a este respecto, los resultados del proyecto »~CATRA« (CAttle
TRAnsport) (transporte de ganado) financiado por la Comision
Europea, junio de 2003, y el documento de la Comisién IP 03854,
de 17 de junio de 2003.
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4.9

No

deberfa excluirse totalmente la creaciéon de d4reas de

descanso. Estas dreas pueden proporcionar un reposo a los
animales durante trayectos largos siempre que se adopten las
necesarias precauciones para evitar la transmisiéon de enferme-
dades contagiosas.

5. Conclusiones

5.1

5.2

5.3

5.4

El CESE opina que la propuesta de Reglamento hard que
mejore el bienestar animal durante el transporte y permi-
tira que se apliquen las normas de forma eficaz. Sin
embargo, acarreard mayores gastos de transporte, lo cual
podria afectar a la cadena de produccién alimentaria en su
conjunto y a determinados actores econémicos. Es nece-
sario que antes de su aplicacién se realicen calculos econé-
micos corroborados de los costes derivados del cumpli-
miento de los nuevos requisitos y de las posibles repercu-
siones sociales de la reforma.

El Comité considera que el objetivo del Reglamento debe
asegurar que el transporte de los animales a su destino se
reaﬁce sin retrasos y que lo lleven a cabo personas especia-
lizadas en el cuidado de animales. El bienestar de los
animales es el resultado de la suma de muchos factores y
debe evaluarse en su conjunto.

Serfa apropiado intensificar la ejecucion y el control, y a
las autoridades deben garantizarseles competencias para
oder tratar las deficiencias de forma uniforme en todos
os Estados miembros.

El CESE estima que las disposiciones y los cambios
incluidos en la propuesta han de basarse en las dltimas
investigaciones cientificas sobre la mejora del bienestar de
los animales. Debe realizarse una evaluacién realista del

5.5

5.6

impacto econémico de las medidas. Se plantea un
problema cuando los cambios hacen aumentar directa-
mente los gastos de transporte. No obstante, las pruebas
cientificas sobre el efecto beneficioso en el bienestar animal
son contradictorias e insuficientes. Se deberfan cambiar las
normas existentes en tales casos; asimismo, tendria que
actualizarse la legislacion y conseguirse informacién
complementaria solo cuando las pruebas cientificas sean
claras y concluyentes.

Las diferencias geogréficas y climdticas entre los distintos
paises podrian obstaculizar f; aplicacion de las normas. Las
caracteristicas regionales especificas han de considerarse si
los cambios propuestos perjudican de forma considerable,
tal y como se afirma, la competitividad de la ganaderia en
una determinada region por el aumento de los gastos de
transporte. El resultado podria ser que la produccion cesara
por completo, lo que harfa aumentar la ya alta propension
de estas regiones a la desertizacion. Las normas deben ser
lo suficientemente flexibles como para proteger tanto la
ganaderia fuera de las zonas de ganaderfa intensiva como
el transporte de animales a las ferias de ganado.

Deben emprenderse debates lo antes posible con el fin de
llegar a acuerdos concretos sobre la aplicacién de las
normas internacionales de transporte a escala mundial.

Bruselas, 26 de febrero de 2004.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH
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